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I N T R O D U C C I O N 

El problema agrario en Mexico, relacionado con la 

concentraciOn de la propiedad territorial, ha sido un problema 

que, desafortunadamente, ha aquejado a nuestro pais a lo largo 

de su histOria. De manera particular, en el presente trabajo, 

se hace referencia al problema del acaparamiento de la 

propiedad territorial en pocas manos, a cost a del despoj o de 

tierras pertenecientes a las pueblos, que se verificO durante 

la segunda mitad del siglo XIX. 

En el primer capitulo, se hace referencia al 

acaparamiento de tierras par parte del clero catOlico, que 

pretendiO ser resuelto mediante la Ley de DesamortizaciOn de 

25 de Junia de 1856, sin embargo, no fue posible alcanzar sus 

prOpositos, debido a la indebida interpretaciOn y aplicaciOn 

que se diO de su texto, per lo que la ilnica consecuencia que 

provocO, fue el despojo de los bienes pertenecientes a las 

comunidades indigenas. 

Con las Leyes de ColonizaciOn dictadas a partir de 31 de 

mayo de 1875, que tuvieron come finalidad colonizar la extensa 

superficie del terretorio nacional, se estableciO el deslinde, 

mediciOn, fraccionamiento y avalllo de los terrenos baldios, y 

se facultii al Ejecutivo para contra tar con compafiias 



particulares que efectuaran las referidas tareas, de esta 

menera, surgieron las compafiias deslinadoras, que en su 

actuar, basado en las Leyes de la epoca sabre terrenas 

baldios, se apoderaron de las bienes -tierras, basques y 

aguas- pertenecientes a las nllcleas de pablaciOn, acrecentando 

asi el prablema de la excesi va cancentraciOn de la propiedad 

de la tierra. 

Esta situaciOn pravocO el malestar de las mayarias de la 

pablaciOn, que reclamaban la devoluciOn de sus tierras. Su 

reclamo fue acogido par las planes revolucianarios, y fue 

gracias a la promesa de devoluciOn de las tierras, come los 

diversas sectores revalucianarios lograran atraer a las 

grandee masas a la lucha revalucianaria. 

En razOn a la promesa hecha en las adicianes al plan de 

Guadalupe de 12 de diciembre de 1914, en el sentida de expedir 

leyes encaminadas a dar satisfacciOn a las demandas de la 

pablaciOn, especialmente en la cuestiOn agraria, Carranza 

expide la ley agraria de 6 de enera de 1915, en la que se 

declara la nulidad de una serie de actos con las cuales se 

privO a las nllcleos de poblaciOn de sus bienes y en 

cantravenciOn a las leyes de 25 de Junia de 1856, de 

calonizaciOn y de baldias. A estas nulidades, el constituyente 

de 1917, les atargO el rango de Ley Suprema, range que hasta 



la actualidad conservan en la fracciOn VIII del articulo 27 

constitucional. 

En el capitulo segundo, se hace alusiOn al surgimiento de 

los Tribunales Agrarios, su integraciOn, y con ello, la 

competencia que tienen para conocer de acciones contra actos 

de despojo, particularmente de las acciones de restituciOn y 

de nulidades previstas en la fracciOn VIII del articulo 27 

constitucional. Se hace especial observaciOn, en el sentido de 

que al encontrarse comprendida la procedencia de ambas 

acciones, por separado en la legislaciOn agraria, per ello, 

deben ser distinguidas y no confundirse coma generalmente 

ocurre. 

En el capitulo tercero, se hace un estudio 

pormenorizado del texto de las nulidades previstas en la 

fracciOn VIII del articulo 27 constitucional, apoyandonos para 

ello, en la teoria de la nulidad de las actos juridicos, con 

la finalidad de comprender de mejor manera la nulidad que 

establece el precepto legal en cita. Finalmente, con el 

propOsito de obtener una visiOn mas generica de las nulidades 

objeto de nuestro estudio, se sefi.alan brevemente las 

caracteristicas pricipales del procedimiento al que ha de 

sujetarse su ejercicio coma acciOn, 

Agrarios. 

ante los Tribunales 

Alfredo Rosano Rosales. 



CAPITULO I 

ORIGENES Y EVOLUCION HISTORICA DE LA FRACCION VIII DEL 

ARTICOLO 27 CONSTITUCIONAL 

1. La mala aplicaciOn de la Ley de 25 de junio de 1856. 

Durante el Mexico Independiente, mientras se libraban las 

luchas entre liberales y conservadores por imponer su proyecto 

de naciOn, La Iglesia, continuaba con un fenOmeno que habia 

iniciado desde la €:poca de la colonia, el acaparamiento por 

diferentes medias, de grandes extensiones territoriales. 

Para adquirir la propiedad de tierras la Iglesia se 

valiO de diversos medics, entre los que destacan: las 

donaciones, limosnas, diezmos, primicias, capellanias, 

patronatos y memorias. 

11 oiezmo, es la decima parte de las frutos y productos que 

cubrian las fieles a la Iglesia. 

Primicias, son las primeros frutos que entregaban los 

fieles a la Iglesia. 

I 



Capellanias, son las fundaciones que en favor de alguna 

capilla hacian las personas, con la obligaciOn de la capilla 

de celebrar anualmente determinadas solemnidades religiosas. 

Patronatos, son los derechos que corresponden a las 

particulares que han construido, fundado o dotado de bienes 

materiales o econOmicos c1lgiin temple, con la venia del 

obispado. 

Las memorias, son obras pias en virtud de las cuales la 

Iglesia obtenia considerables ingresos econOmicos, mediante 

solemnidades de aniversario que constituian las particulares 

para conservar su memoria."l 

Bl espiritil eminentemente religioso que existiO en las 

siglos XVI, XVII, y XVIII favoreciO el acrecentamiento del 

capital en manes del clero. Los feligreses, bien fuera per su 

deseo de hacer perdurar su nornbre, o tal vez par temor de no 

salvarse, hacian grandee donaciones de bienes inmuebles y 

muebles a la Iglesia, emulando las que hacian reyes y 

principes. 2 

1 Lemus Garcia, RaUl. Derecho Agrario Mexicano. Octava EdiciOn 
Actualizada. Editorial PorrUa. Mexico 1996. p.138. 
2 Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana. 
segunda EdiciOn. Editorial Porrila. Mexico 1977. p. 80. 
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Para apreciar la magni tud de las propiedades del clero, 

Victor Manzanilla Schaffer, cita la opiniOn de diversos 

au tores: 11 El Baron de Humbel t calculaba sOlo en el Est ado de 

Puebla que las 4/5 partes de la propiedad territorial le 

pertenecian a la Iglesia, Abad y Queipo 1 obispo de MichoacAn, 

decia que los capitales hipotecados destinados a obras pias 

ascendian a 44. 500,000. oo; Lucas Alaman par su parte asegurO 

que la mitad del valor total de las bienes del pais pertenecen 

al Clerc; Lerdo de Tejada sefialaba que los bienes 

eclesiAsticos del pais pertenecientes al Clerc valian de 250 a 

300 millones de pesos y per su lade, Matias Romero, siguiendo 

a Lucas Alaman, calculO que los bienes nacionalizados valian 

500 millones de pesos. 

El doctor Jose Ma. Luis Mora fue quien realizO un estudio 

enjundioso sobre este tOpico y los calculaba en sus dos 

aspectos: bienes productivos y bienes improductivos, ambos 

ascendian, segU.n su decir, a 179 rnillones de pesos. 113 

Las inmensas propiedades pertenecientes al clero, tanto 

urbanas como rurales, en su mayoria permanecian ociosas. Como 

la Iglesia no enajenaba sus bienes raices, cada adquisiciOn 

que hacia sobre esa clase de propiedades, equivalia a la 

amortizaciOn de un nuevo capital. Por esa misma causa el pago 

de impuestos por traslaciOn de dominio disminuia 

3 Manzanilla Schaffer, Victor. Ob. Cit. pp. 80 - 81. 
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continuamente, no reportando el clero ingreso alguno al erario 

piiblico por concepto de traslado de dominio y tanto el 

comercio come la industria nacional sufrian las nocivas 

consecuencias que lleva consigo la excesiva inmovilizaciOn de 

capitales. De ahi la necesidad de desamortizar esos bienes que 

se encontraban en manes muertas, para que las bienes 

eclesicisticos volvieran al comercio, incrementaran las 

actividades econOmicas y, en consecuencia el volumen de los 

impuestos. 

El problema derivado de la concentraciOn eclesiastica, 

diO lugar a una eerie de estudios, proyectos e iniciativas de 

ley, tendientes a resolverlo, que prepararon el camino hasta 

llegar a la expediciOn de las Leyes de Reforma, en el perfodo 

de 1855 a 1867. Con las Leyes de Reforma triunfan los 

principios ideolOgicos de los liberales, la supremacia del 

poder civil sabre el eclesiAstico, la supresiOn de fueras 

religiosos, el establecimiento de la libertad religiosa, 

regulaciOn del matrimonio como un contrato civil, y la parte 

culminante con la nacionalizaciOn y desamortizaciOn de las 

bienes eclesiAsticas. 

La Ley de DesamortizaciOn de Bienes de Manos Muertas, 

expedida par el presidente Ignacio Camonfort, el 25 de junio 

de 1856 en la ciudad de Mexico, tuvo coma principal finalidad, 

lograr que las tierras sin circulaciOn e improductivas, se 
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incorporaran a la actividad econOmica del pais, segUn se 

desprende del considerando de dicha ley, en que se refiere que 

11 
••• uno de las mayores obstaculos para la prosperidad y 

engrandecirniento de la NaciOn, es la fal ta de movimiento o 

libre circulaciOn de una gran parte de la propiedad raiz, base 

fundamental de la riqueza ptiblica, ... 114 

Sus disposiciones que interesa mencionar para efectos del 

presente estudio son: 

11 Art. 1 ° Todas las fincas rUsticas y urbanas que hoy 

tienen O administran coma propietarios las corporaciones 

civiles O eclesiclsticas de la RepUblica, se adjudicaran en 

propiedad a las que las tienen arrendadas, par el valor 

correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, 

calculada coma redito al seis por ciento anual. 11 

La lectura de este articulo muestra, que los liberales 

cuidaron que la Ley de DesamortizaciOn, no contuviera ataque 

alguno contra la religiOn, es decir, de no plant ear problema 

religioso alguno, sine darle un contenido exclusivamente 

econOmico y hacendario. 

4 Fabila, Manuel. Cinco Siglos de LegislaciOn Agraria 14 93-
1940. Comite Interno de Ediciones Gubernamentales S.R.A. 
Mexico 1981. p.103. 
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Conforme al articulo 3° "Baja el nombre de corporaciones, 

se comprende todas las comunidades religiosas de ambos sexes, 

cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, 

parroquias, ayuntamientos, colegios, y en general todo 

establecimiento o fundaciOn que tengan el caracter de duraciOn 

perpetua e indefinida. 11 5 

Debe destacarse el efecto negative que cause la mala 

interpretaciOn del articulo 3 ° de la Ley de DesamortizaciOn 

sabre las tierras de las comunidades indigenas, ya que al 

seiialar, que 11 Bajo el nombre de corporaciones se comprendian a 

todas las comunidades religiosas de ambos sexes ... y en 

general todo establecimiento o fundaciOn de duraciOn perpetua 

o indefinida", ello dejO abierta la posibilidad de que se 

llevara a cabo una equivocada y maliciosa interpretaciOn de su 

contenido, considerando a las tierras de las comunidades 

indigenas dentro del efecto desamortizador. Obligando asi, a 

los comuneros a tramitar la adjudicaciOn a su favor en el 

lapse de tres meses, a partir de la publicaciOn de la ley, 

pero por ignorancia y fal ta de recurses, no les fue posible 

hacer val er oportunamente ese derecho, quedando en 

consecuencia los bienes de las comunidades indigenas suj etas 

al denuncio de tierras per cualquier otra persona, que 

generalmente fue hecho por extranj eras y latifundistas, 

5 Lemus Garcia Ralll. Ob. Cit. p. 160 
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despojando a los pueblos de sus inrnuebles y apropiAndose de 

ellos, en contravenciOn a la propia Ley de DesamortizaciOn. 

Conforme al articulo 5° 11 Tanto las urbanas, coma las 

rilsticas que no eaten arrendadas a la fecha de la publicaciOn 

de esta ley, se adj udicaran al mej or pastor, en almoneda que 

se celebrara ante la primera autoridad politica del partido." 

"Art. 8 ° SOlo se exceptU.an de la enajenaciOn que queda 

prevenida, los edificios destinados inmediata y directamente 

al servicio u objeto del institute de las corporaciones, aun 

cuando se arriende alguna parte no separada de ellos, come las 

conventos, 

hospicios, 

palacios episcopales 

hospitales, mercados, 

y municipales, colegios, 

casas de correcciOn y de 

beneficencia. Como parte de cada uno de estos edificios, podra 

comprenderse en esta ex~epciOn una casa que este unida a ellos 

y la habiten par razOn de oficio los que sirven al objeto de 

la instituciOn, come las casas de las pArrocos y de las 

capellanes de religiosas. De las propiedades pertenecientes a 

las ayuntamientos se exceptuaran tambien las edificios, ejidos 

y terrenos destinados exclusivamente al servicio pilblico de 

las poblaciones a que pertenezcan. 11 

Al declarar este articulo exceptuados del efecto 

desamortizador a los ejidos, se refiere a las tierras de que 

disfrutaban las pueblos para la alimentaciOn de sus ganados, 
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dichas tierras les fueron entragadas en base a las Leyes de 

Indias, mas precisamente en la octava en la que se dispuso 

que: "los sitios en que han de formar los pueblos y 

reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y mantes y un 

EXIDO de una legua de largo donde los indios puedan tener sus 

ganados sin que se revuel van con otros de espafioles" 6. Los 

ej ides pertenecientes a los pueblos se encontraban bajo el 

cuidado de los ayuntamiento, y claramente se distinguen de 

otros bienes pertenecientes a las comunidades indigenas, come 

son: las tierras en que estaban construidas las casas en que 

habitaban y las tierras de comiln repartimento; per lo que al 

seflalarse exceptuados solamente a los ejidos, pero sin 

mencionar a la totalidad de los bienes de las comunidades, por 

ello se reforzO aU.n mas la idea, de que los bienes de las 

comunidades indigenas estaban sujetos a la desamortizaciOn. 

11 Art. 9 Las adjudicaciones y remates deberan hacerse 

dentro del plazo de tres meses, contados desde la publicaciOn 

de est a ley en cada cabecera de partido. 11 

Para entender de mejor manera el contenido de este 

articulo en relaciOn a la cabecera de partido, lugar en que 

debian realizarse las adjudicaciones y remates, recurramos a 

la explicaciOn que proporciona Antonio Luna Arroyo, en su 

6 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Diccionario de 
Derecho Agrario Mexicano. Editorial PorrUa. Mexico 1982. p. 
263 



Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, en que refiere coma 

partido al "Territorio de una administraciOn que tenia coma 

cabecera un pueblo principal 117 

"Art. 10 Tranacurridos los tres meses sin que haya 

farmalizado la adjudicaciOn el inguilino arrendatario, perdera 

au derecho a ella, subrogandose en au lugar con igual derecho 

el sub-arrendatario, o cualquiera otra persona que en su 

defecto presente la denuncia ante la primera autoridad 

politica del partido, con tal que haga que se formalice a au 

favor la adjudicaciOn, dentro de las quince dias siguientes a 

la fecha de la denuncia. En case cantrario, o fal tando esta, 

la expresada autoridad hara que se adjudique la finca en 

almoneda al mejor poster." 

De no hacer efec~ivo el derecho de adjudicaciOn dentro 

del plaza seflalado, procedia el denuncio, entonces cualquier 

persona podia presentar la denuncia del bien, ante la primera 

autoridad palitica del partida, aalicitando la adjudicaciOn a 

su favor.El denuncio fue empleado per las autoridades locales, 

come pretexto para privar a los pueblos de sus tierras, 

ardenando su enajenaciOn para favocer a quienes hacian la 

denuncia de los bienes, que generalmente fueron unos cuantos 

acaparadores. 

7 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p. 597. 
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"Articulo 25. Desde ahora en adelante, ninguna 

corporaciOn civil O eclesiastica, cualquiera que sea su 

carc3.cter, denominaciOn t1 obj eta, tendra capacidad legal para 

adquirir en propiedad O administrar por si bienes raices; con 

la Unica excepciOn que expresa el articulo 8°, respecto de los 

edificios destinados inmediatamente y directamente al servicio 

U objeto de la instituciOn. 11 

Otra de las peores consecuencias que sufrieron las 

comunidades indigenas, a consecuencia de la indebida 

interpretaciOn de la Ley que nos ocupa, fue la pe!:rdida de su 

personalidad juridica, pues alln cuando de manera expresa esta 

ley no determina la privaciOn de la personalidad juridica de 

las comunidades, indebidamente se considerO por los 

tribunales, que al encontrarse los bienes de las comunidades 

indigenas comprendidos dentro de la desamortizaciOn y siendo 

·dicha propiedad comUn la razOn de ser de tales comunidades, en 

consecuencia legalmente las propias comunidades habian dej ado 

de existir como personae juridicas. 11 Desde entonces las 

pueblos de indios se vieron imposibilitados para defender sus 

derechos territoriales y seguramente fue E!sta una nueva causa 

del problema agrario de ME!xico, puesto que favoreciO el 

despojo en forma definitiva." 8 

8 Mendieta y NUfiez, Lucio. El Problema Agrario de ME!xico y la 
Ley Federal de Reforma Agraria. Vigesima Segunda EdiciOn. 
Editorial PorrUa Mexico 1989. p.130. 



En general, la aplicaciOn de la Ley de DesamortizaciOn 

tuvo como consecuencia diversos efectos, tanto de caracter 

econOmico coma politico, considerados como negatives y ajenos 

a sus verdaderos fines. 11 Aun cuando los propOsitos originales 

que motivaron la expediciOn de la Ley de DesamortizaciOn son 

bondadosos y positives, pues par una parte se propane mejorar 

la economia del pueblo y por otra sanear las finanzas 

pU.blicas, sin embargo SUS resultados econOmicos fueron 

negatives y contraries a los objetivos primigenios. En efecto, 

no fue la clase popular la que se beneficiO con la aplicaciOn 

de la Ley, ya que ni a las arrendatarios ni a las enfiteutas 

se les adjudicaron las propiedades eclesiasticas que se venian 

usufructuando, a pesar de la prioridad que se les otorgaba, 

por motives econOmicos y prejuicios religiosos, ya que la 

Iglesia declarO excomulgados a los adjudicatarios de sus 

bienes. Fueron contados capitalistas, en su mayoria 

extranjeros, los que con el tiempo se adjudicaron los 

cuantiosos bienes de la Iglesia, fortaleciendo el latifundio 

laico. n 9 

Finalmente es necesario hacer enfi3.sis en el despojo de 

ti err as que sufrieron las comunidades indigenas, como 

consecuencia de la indebida interpretaciOn a ley de 

oesamortizaciOn, pues al ser consideradas sus tierras sujetas 

a la desamortizaciOn, les obligaba a hacer efectivo el derecho 

9 Mendieta y NUfiez, Lucio. Ob. Cit. p. 150. 

II 
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de adjudicaciOn a su favor en el reducido plaza de tres meses, 

sin embargo, la solicitud de adjudicaciOn no les fue posible 

ejercitarla, seguramente por causas ajena a su voluntad, por 

lo que sus tierras se vieron expuestas a la enajenaciOn par 

autoridades locales en favor de quien las denunciara y pudiera 

pagar su precio. Asi fue coma las comunidades indigenas fueron 

despojadas de las tierras que les pertenecian en propiedad o 

posesiOn desde muches aiios atras y en las cuales tenian la 

base de su subsistencia. 
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2. El Despojo de Tierras a NUcleos de PoblaciOn, per la 

AplicaciOn de Leyes de ColonizaciOn. 

La colonizaciOn tiene naturaleza econOmica y politica, es 

producto de la acti vidad general de las pueblos, tendiente a 

una expansion de la poblaciOn, de la riqueza o del comercio y 

alln de facultad jurisdiccional del Estado. 10 

Las primeras leyes de colonizaciOn en Mexico, se dictaron 

una vez obtenida la independencia, no obstante, para efectos 

del presente estudio nos abocaremos al ani3.lisis de dos de 

ellas, de importancia para nosotros per sus resultados en el 

despojo de tierras a los nUcleos de poblaciOn. 

El Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, expide un 

Decreto en Materia de ColonizaciOn el 31 de mayo de 1875, 

cuyos propOsitos principales eran lograr la inmigraciOn de 

extranj eras al pais, para que poblaran tierras consideradas 

nacionales, con la idea de que esos colonizadores extranjeros 

aportaran tecnicas y novedosos sistemas de producti vidad en 

las ramas agrfcola y ganadera. 

Cons ta de dos Uni cos articulos. En el primero de ellos, 

se autorizO 11 al Ejecutivo para que entretanto se expide la ley 

que definitivamente determine y arregle todo lo relative a 

10 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p.118. 
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colonizaciOn, haga e!:sta efectiva per su acciOn directa y por 

medic de contratos con empresas particulares 1111 

Per ello este decreto es conocido tambien come "Ley 

Provisional", porque autorizO al Ejecutivo Federal a llevar a 

cabo una politica colonizadora, hasta en tanto se expidiera 

una Ley que regulara definitivamente lo relative a la 

colonizaciOn. 

En la fracciOn I el articulo en menciOn, se estableciO 

que a las empresas se lea otorgaria una 11 subvenciOn por 

familia establecida u otra menor per familia desembarcada en 

algiin puerto 11 

En su fracciOn III, otorgaba a los colonos 11 suplemento de 

gastos de transportes y de subsistencia hasta de un afio 

despue!:s de establecidos, de Utiles de labranza y de materiales 

de construcciOn para sus habitaciones; adquisiciOn en venta a 

bajo precio pagadero a largo plaza per bonos anuales, 

comenzando a hacerlo desde que termine el segundo afio de 

establecidos, de una extension determinada de terreno para 

cultivo y para casa 11
• 

11 Chavez PadrOn, Martha .El Derecho Agrario en M€:xico. D€:cirna 
Segunda EdiciOn Actualizada. Editorial Porrila. M€:xico 1999. 
p.272. 



15 

Con todas las facilidades y beneficios que otorgO este 

decreto a las empresas y colonos, es evidente la idea de los 

gobernantes de esos afios., quienes pensaban que para alcanzar 

el progreso de la agricultura, nada mejor que traer colonos 

extranjeros para trabajar la tierra, con nuevos y mas 

aventajados rnetodos de cultivo, pero lo que no pensaron, es 

que al venir colonos franceses, espafioles, italianos o 

alemanes con un nivel de 

convertirian en explotadores 

amos del campesino aborigen. 

vida 

de 

superior al 

trabajo barato 

mexicano, se 

y en nuevos 

La fracciOn V del articulo en comento, disponia que las 

empresas deberian nombrar y poner en acciOn comisiones 

exploradoras encargadas de medir y deslindar terrenos baldios 

para su colonizaciOn. 

"Las compaiiias deslindadoras creadas por esta ley 

interpretaron la fracciOn V citada, no sOlo en el sentido de 

habilitar baldios para obtener terrenos colonizables, sino que 

con apoyo en el articulo 9 de la Ley de Baldios de 1863 

tambien removieron los limites y revisaron los titulos en toda 

propiedad en que quisieron hacerlo. Cuando de acuerdo con su 

criterio los titulos cuya revisiOn promovian no resultaban 

satisfactorios, se apoderaban de las tierras al declararse 

baldias, recogiendo su tercera parte en pago y vendiendo dicha 

parte a personas adineradas, sin importarles siestas poseian 
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mas extensiones de tierras rUsticas dentro del Territorio 

Nacional. 1112 

La importancia de mencionar el decreto que ahora nos 

ocupa, radica precisamente en que diO nacimiento a las 

compafiias privadas, que en poco tiempo entraron en intensa 

actividad, deslindando y midiendo terrenos por todo el 

tcrritorio nacional, en perjuicio de propietarios y poseedores 

que al no contar con los titulos perfectas exigidos par las 

compafiias privadas, se vieron despojados de sus tierras al ser 

declaradas terrenos baldios. 

El propio articulo 1° en su fracciOn VI otorgaba la 

tercera parte del terreno baldio o au valor a quien lo midiera 

y deslindara come page por su servicio. 

La tercera parte que adquirieron las compafiias 

deslindadoras como pago por la mediciOn y el deslinde de los 

terrenos baldios, les permitiO adquirir enormes cantidades de 

territorio, comprendiendo terrenos propiedad de los pueblos y 

de particulares. Conservaron en su poder no solamente la 

tercera parte que les correspondia como pago por sus 

servicios, sino tambien el res to de los terrenos lo 

adquirieron a bajo precio. 

12 Chavez Padron, Martha. Ob. Cit. p. 273. 
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En lo general los resul tados obtenidos de la aplicaciOn 

de este Decreto, no lograron la colonizaciOn buscada, en 

cambio, fue utilizada para fomentar las concentraciones 

territoriales mediante el despojo de tierras principalmente a 

n'Ucleos de poblaciOn, y echo afios mas tarde, fueron 

confirmadas sus principales disposiciones por un nuevo decreto 

que diO nacimiento formal a las despreciables compafiias 

deslindadoras. 

El Deere to Sobre ColonizaciOn y Compaiiias Deslindadoras, 

expedido por el Presidente Manuel Gonzalez, en la Ciudad de 

Mexico, el 15 de diciembre de 1883. 13 

Se compone de 31 articulos, divididos en cuatro 

capitulos, que respectivamente tratan las temas relatives a 

deslindes de los terrenos, los colonos, las compafiias y 

finalmente disposiciones generales. Solamente haremos menciOn 

de aquellas disposiciones que consideramos principales y que 

de alguna manera tienen relaciOn con el fenOmeno del despojo 

de tierras a los nllcleos de poblaciOn. 

"Art. 1 ° -Con el fin de obtener los terrenos necesarios 

para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo mandara 

deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o 

13 Fabila, Manuel. Ob. Cit. p.183. 



de propiedad nacional que hubiere en la Repilblica, nombrando 

al efecto las comisiones de ingenieros que considere 

necesarias, y determinando el sistema de operaciones que 

hubiere de seguirse. 11 

Este articulo expresa la politica colonizadora a cargo 

del Ejecutivo Federal, ordenando deslindar, medir y fraccionar 

terrenos baldios o de propiedad nacional, para ser 

colonizados. 

11 Art. 3°- Los terrenos deslindados, medidos, fraccionados 

y valuados, seran cedidos a los inmigrantes extranjeros y a 

las habitantes de la Repilblica que desearen establecerse en 

ellos coma colonos, con las condiciones siguientes: 

I.- En venta, al precio del avalilo, hecho per los 

ingenieros y aprobado per la Secretaria de Fomento, en abonos 

pagaderos en diez afios, comenzando desde el segundo afio de 

establecido el colono. 

II. - En venta, haciendose la exhibiciOn del precio al 

contado, o en plazas menores que los de la fracciOn anterior. 

III. - A titulo gratuito, cuando lo solicitare el celone; 

pere en este case la extensiOn no pedra exceder de cien 

hectareas, ni obtendra el titule de prepiedad sine cuando 



justifique que lo ha conservado en su poder y lo ha cultivado 

el todo o en una extensiOn que no baje de la aecima parte, 

durante cinco afios consecutivos." 

La compraventa y cesiOn a titulo gratuito, fueron las 

operaciones por medio de las cuales la Secretaria de Fomento y 

demas autoridades federales, indebidamente, llevaron a cabo la 

enajenaciOn de terrenos pertenecientes a los nllcleos de 

poblaciOn, despoj andolos asi de bienes que habian conservado 

de generaciOn en generaciOn desde tiempos inmemoriales. 

"Art. 7°- Los colonos que se establezcan en la RepU.blica 

gozaran por diez afios, contados desde la fecha de su 

establecimiento, de las siguientes exenciones: 

I.-ExenciOn del servicio militar. 

II.-ExenciOn de toda clase de contribuciones, excepto las 

municipales. 

III.-ExenciOn de los derechos de importaciOn e interiores 

a los viveres, donde no los hubiere, instrumentos de labranza, 

herramientas, maquinas, enseres, materiales de construcciOn 

para habitaciones, muebles de uso y animales de cria O de 

raza, con destino a las colonias. 

IV. -ExenciOn personal e intrasmisible de los derechos de 

exportaciOn a los frutos que cosechen. 

v. -Premios por trabajos notables y primas y protecciOn 

especial por la introducciOn de un nuevo cultivo O industria. 
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VI. -ExenciOn de los derechos de legalizaciOn de firmas y 

expediciOn de pasaportes que los agentes consulares otorguen a 

los individuos que vengan a la RepUblica con destine a la 

colonizaciOn, en virtud de contratos celebrados par el 

Gobierno con alguna empresa O empresas." 

A pesar que la adquisiciOn de los terrenos podia 

realizarse tan to per nacionales o extranj eras, mediante 

compraventa o alln a titulo gratuito, y de que se concedieron a 

las colonos la serie de prerrogativas que menciona el articulo 

7°, la colonizaciOn se enfrentO a diversos problemas. En 

cuanto a ... la colonizaciOn de extranj eras, requeria de 

financiamientos iniciales, mas el gobierno en esos mementos 

atravesaba par graves problemas econOmicas, por lo que fue 

practicamente imposible atraer extranjeros para que radicaran 

como agricultores en tierras deshabitadas. La colonizaciOn par 

nacionales tampoco se logrO, porque las campesinos pobres, en 

su mayoria analfabetas, ni siquiera conocieron las 

disposiciones del decreto, yen las cases en que si llegaron a 

conocerlas, no pudieron aprovecharlas, per carecer de las 

recurses necesarios para iniciar el cultivo en nuevas y 

lejanas tierras, lo que sumado al arraigo del indio a la 

tierra que lo viO nacer, no permitiO lograr la pretendida 

colonizaciOn. Par lo que lejos de lograrse la colonizaciOn, lo 

Unico que se logro es que las tierras se adquirieran por unos 



}/ 

cuantos adinerados, fomentandose la concentraciOn de tierras 

en unas cuantas manes. 

"Art. 18-El Ejecutivo podra autorizar a compaiiias para la 

habilitaciOn de terrenos baldios con las condiciones de 

rnediciOn, deslinde, fraccionamiento en lotes, avalilos y 

descripciOn, y para el trasporte de colonos y SU 

establecimiento en los mismos terrenos." 

Es precisamente el resultado mas negative de este 

decreto, la creaciOn de las compaiiias deslindadoras quienes al 

realizar su actividad de habilitar baldios, exigian a las 

propietarios los titulos de sus tierras, que muchas veces eran 

defectuosos, pues algunos no sefialaban con precision la 

extensiOn de terreno que amparaban y otros indicaban los 

linderos tomando coma base accidentes del terreno, coma par 

ej emplo un arbol o cualquier otra sefial que con el tiempo 

desaparecia, valiendose de este tipo de defectos, las 

compaiiias deslindadoras despojaban de parte o de la totalidad 

de sus bienes a las propietarios, en su mayoria personas 

humildes e ignorantes. 

"Art.19-Para obtener la autorizaciOn las compafiias han de 

designar las terrenos baldios que tratan de habilitar, su 

extensiOn aproximativa, y el nU.mero de colonos que han de 

establecer en ellos en un tiempo dado." 



}} 

11 Art. 20-Las diligencias del apeo O deslinde seran 

autorizadas par el Juez de Distrito en cuya demarcaciOn esta 

ubicado el baldio, y una vez concluidas, y si no hubiere 

opositor, se entregaran a la Compafiia para que las presente a 
la Secretaria de Fomento, con las demas condiciones de que 

habla el art. 18. Mas si hubiere opositor, se procedera al 

j uicio que corresponda, y en el que se tendra por parte al 

representante de la Hacienda Federal." 

Es claro que para oponerse a las diligencias de apeo y 

deslinde, los propietarios debian tener cierta instrucciOn 

escolar y recurses para enfrentar un juicio, elementos de los 

que, desde luego, carecian la mayoria de los propietarios por 

lo que les fue practicamente imposible defenderse ante el 

despojo de sus tierras. Por lo que respecta a las comunidades 

indigenas, tambi€:n les fue imposible ocurrir ante el Juez de 

Distrito a hacer val er sus derechos, pues recordemos, que a 

consecuencia de las leyes 25 de Junia de 1856, lee desconocida 

su personalidad juridica coma tales. 

11 Art. 21-En compensaciOn de los gastos que hagan las 

compafiias en la habilitaciOn de terrenos baldios, el Ejecutivo 

podra concederles hasta la tercera parte de los terrenos que 

habiliten, 0 de su valor; pero con las condiciones precisas de 

que no ban de enaj enar los terrenos que se les concedan a 

extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni en extensiones 



mayores que dos mil quinientas hectB.reas; baj o la pena de 

perder en las dos cases las fracciones que hubieren enajenado 

contraviniendo a estas condiciones, y cuyas fracciones pasaran 

desde luego a ser propiedad de la NaciOn. 11 

Al otorgar a las compafiias la compensaciOn que se 

menciona, provocO que estas se concretaran a deslindar 

terrenos para cobrar la tercera parte que lea correspondia 

coma page par su trabajo, pero no a cumplir con la promociOn, 

el transporte y establecimiento de las colonos, propOsi tos 

principales del decreto. 

Los efectos obtenidos en la aplicaciOn de este Decreto, 

fueron contraries a los fines que originaron su expediciOn, 

que eran.poblar la inmensa superficie del territorio nacional. 

En efecto sus resultados fueron altamente negatives, ya que 

culmina con el establecimiento de las compafiias deslindadoras, 

que sirvieron de instrumento a la dictadura para consolidar el 

regimen latifundista mexicano, sistematizando el despojo y la 

injusticia. Estas compafiias con el pretexto de deslindar, 

acotar, valuar y poblar terrenos baldios recorrieron todo el 

pais sin reconocer ni respetar los derechos de propietarios y 

poseedor~s de tierras, hacienda de sus principales victimas a 

las comunidades indigenas quienes generalmente carecian de los 

titulos primordiales que les exigian las compafiias 

14 Lemus Garcia, RaUl. Ob. Cit. p.179. 

1J 
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deslindadoras.14 

En el mismo sentido es la opiniOn de otros au tores, en 

relaciOn a los efectos de las leyes de colonizaciOn, citemos 

uno mas para una mayor ilustraciOn al respecto. 11 Fue 

precisamente el resultado de las Leyes de ColonizaciOn come 

surgieron compafiias deslindadoras que de manera arbitraria 

desconocieron los titulos y derechos que tenian las 

comunidades agrarias indigenas desde la epoca colonial, y en 

otros cases mediante el regimen del calpulli, en la epoca 

precortesiana. Asi resultO que tales cornpafiias con anuencia de 

jueces, autoridades estatales y federales practicaron 

diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones y 

remates en terrenos de comUn repartimento, ejidos y otros 

pertenecientes a las niicleas de poblaciOn 1115 

En tales circunstancias, con la actuaciOn de las 

compaiiias delindadoras propietarios y poseedores de terrenos, 

especialmente los nUcleos de poblaciOn, se vieron envueltos en 

un clima de inseguridad juridica, al memento en que estas 

compaiiias comenzaron a actuar se presentaban, removiendo 

mojoneras, revisando titulos y apoderandose a nombre propio o 

del Gobierno, de todos aquellos terrenos que no estaban 

amparados par documentos perfectas, segUn el criteria de las 

15 sosapavOn Yanez, Otto. Diversos Conceptos del Derecho 
Agraria Mexicano. Editorial PorrUa. Mexico 1999. p.72. 
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propias compafiias. Contra el proceder de las compafiias 

deslindadoras, se iniciaron una serie de protestas que no 

encontraron ningiin resultado favorable, per lo que solamente 

una revoluciOn come la que se daria en 1910 podria poner el 

remedio a esta clase de injusticias. 



3. Despojos de Tierras por Leyes de Baldios. 

Durante la segunda mitad del siglo XIX, ademas de la 

expediciOn de Decretos sabre ColonizaciOn, anteriormente 

referidos, se dictaron dos importantes Leyes de Baldios, una 

del 20 de Julio de 1863 y otra del 26 de Marzo de 1894. 

11 Las leyes sobre terrenos baldios tienen relaciOn muy 

estrecha con las que se refieren a la colonizaciOn; unas y 

otras tienden a un mismo fin, aumentar las fuerzas sociales en 

la RepUblica, atrayendo elementos extranjeros para el trabajo 

agricola y procurar una equitativa distribuciOn de la tierra 

facilitando la adquisiciOn de baldios por los particulares en 

general 1116 

La Ley Sohre OcupaciOn y Enaj enaciOn de Terrence Baldios 

del 20 de Julio de 1863 17 Fue dictada por el Presidente 

Benito Juarez, en San Luis Potosi. 

Se compone de 28 articulos, pero solamente mencionaremos 

los que a nuestro juicio nos sirven para ilustrar sobre las 

finalidades que se persiguieron con su expediciOn, asi coma 

aquellos que fueron utilizados para llevar a cabo el despojo 

del que hablamos en este apartado. 

l6 Mendieta y NUfiez, Lucio. Ob. Cit. p.142. 
17 Fabila, Manuel. Ob. Cit. p.130. 
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En su articulo 1°, proporciona una definiciOn de terreno 

baldio en los terminos siguientes: 11 Son baldios, todos los 

terrenos de la Repilblica que no hayan sido destinados a un uso 

pilblico por la autoridad facul tada para ello par la ley, ni 

cedidos por la misma a titulo oneroso O lucrative, a individuo 

0 corporaciOn autorizada para adquirirlos". 

Debemos agregar que la legislaciOn de la epoca denominaba 

baldios a los terrenos que no eran de propiedad particular 

sine de dominio pllblico, pero ademas con la caracteristica de 

que no eran cultivados y Unicamente producian frutos 

espontaneos nacidos per propia naturaleza. 

En relaciOn a la definiciOn de baldios que nos ocupa, 

Martha Chavez PadrOn asegura que 11 A excepciOn del Reglamento 

del 4 de diciembre de 1846 las leyes anteriores no habian 

consignado una definiciOn legal de baldios, y este pun to es 

sumamente importante porque el concepto de baldios en Mexico, 

durante el siglo pasado, va a evolucionar desde el simple 

sinOnimo de terreno eriazo, hasta el concepto estricto de 

terreno no amparado par un titulo primordial, transformaciOn 

que se hara para perjudicar a la gente de poca potencialidad 

econOmica, porque bajo esta argumentaciOn, sera desposeida. 1118 

18 Chavez Padron, Martha. Ob. Cit. p.270. 



}8 

Articulo 2 ° "Todo habit ante de la RepU.blica tiene derecho 

a denunciar has ta dos mil quinientas hectAreas, y no mas de 

terreno baldio con excepciOn de los naturales de las naciones 

limitrofes de la Repilblica y de las naturalizados en ellas, 

quienes per ningiln titulo pueden adquirir baldios en los 

Bstados que con ellas lindan. 11 

f·1ediante el denuncio de baldios se adquiria la propiedad 

de las mismos, previo el page de su precio, pero se fijO una 

extension maxima de los baldios a denunciar, seguramente con 

la intencion de evitar el acaparamiento de tierras en pocas 

manes. 

Articulo 8° 11 La rebaja de precio concedida per los 

articulos que preceden, solamente tendra lugar si el que tiene 

derecho a ellas presenta su denuncia dentro de tres meses de 

publicada esta ley, 0 despues si no hubiere denunciante 

anterior que se oponga, pues habiendolo, cedera el terreno al 

denunciante, 0 le pagara su valor a precio de tarifa en dinero 

y al contado, y lo indemnizara del mismo mode de las gastos 

necesarios que hubiere hecho.Todo esto sin perjuicio del page 

que debe hacer a la Hacienda PUblica, segl1n las disposiciones 

que preceden. 

Durante los tres meses de que habla este articulo 

solamente lea poseedores pueden denunciar las baldios a que se 



refiere Y en caso de no hacer ellos el denuncio, el que lo 

haga sOlo puede denunciar dos mil quinientas hectAreas. 11 

Los articulos precedentes a que se refiere la primera 

parte del articulo 8 °, otorgaban al poseedor de un baldio el 

derecho de rebaja en el precio que debia pagar par au 

adquisiciOn. Rebaj a que conforme a este articulo se concedia 

solo Bi el por.:c"cdor ejercitaba el denuncio dentro del plaza de 

tres meses. Se consider() que dicho plaza era suficiente para 

que el poseedor manifestara su interes para hacer efectivo el 

derecho de adjudicaciOn en su favor, pero lo que nose previo 

es que el pobre e ignorante, no par falta de interes podria 

dejar pasar el plaza sin ejercer ese derecho, sine por otras 

circunstancias ajenas a su voluntad, como la falta de recurses 

ecanOmicos y la instrucciOn necesaria para llevar a cabo el 

tramite. 

Articulo 10 11 Los duefl.os de las terrenos baldios que se 

adjudiquen desde esta fecha, estan obligados a mantener en 

algUn punto de su propiedad, y durante diez afios contados 

desde la adjudicaciOn, un habitante a lo rnenos per cada 

doscientas hectareas adjudicadas, sin contar la fracciOn que 

no llegue a este nUmero. El que dejare de tener las habitantes 

que le corresponda, cuatro meses en un afl.o, perdera el derecho 

al terreno y al precio que por e1 hubiere exhibido. 11 
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Los fines de colonizaciOn de la ley se plasmaron en este 

articulo, al obligar a las que adquirieran la propiedad de las 

baldios a mantener habitados las terrenos, bajo pena de 

perderlos en case de no cumplir con esta obligaciOn. 

Articulo 14 11 El denuncio de baldios se hara ante el Juez 

de primera instancia que conozca de los asuntos federales en 

el distrito judicial en que el baldio este situado. 0 

Articulo 15 "Presentado un denuncio, se procedera al apeo 

y levantamiento del mapa, per el perito, 0 practice en su 

defecto, que el juez nombre. 11 

Del contenido de las articulos 14 y 

para llevar a cabo el denuncio de un 

presentar formal denuncia ante el Juez 

15, entendemos que 

baldio, se debia 

federal, en cuya 

jurisdicciOn se encontrara ubicado el terreno que se 

consideraba baldie, y sin ningUn etre requisite que demostrara 

que efectivamente se trataba de un baldie, el juez 

inmediatamente erdenaba el apee y deslinde del terrene, per un 

perite per el mismo designado. Esto provecO que se vieran 

afectadas todo tipe de paseedores, aUn cuando sus terrenos no 

fueran de las legalmente cansiderados camo baldias. 

Articulo 16 11 Hecho el apeo y levantado el mapa, se 

inquirirA en la oficina a cuyo cargo eaten las baldios, si la 
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Hacienda pllblica esta en posesiOn del denunciado. Si lo 

estuviere y no hubiere opositor, se decretara sin mas tramite 

la adjudicaciOn en propiedad al denunciante; mas si hubiere 

opositor se procedera previamente al juicio que corresponda 

entre el opositor y el denunciante, teniendo tambien por parte 

al representante de la Hacienda Federal." 

Vale aqui tambien hacer comentario, en el sentido de que 

alln cuando se comprendia la posibilidad de que el propietario 

o poseedor se opusieran a la adjudicaciOn del baldio, ese 

derecho no pudo ajercitarse, par circunstancias de imposible 

superaciOn, coma ignorancia y carencia de recurses econOmicos 

de los propietarios o poseedores. 

La aplicaciOn de esta 

inmigraciOn y colonizaciOn 

Ley no logro sus fines de 

nacional. En cambio, fue 

constantemente usada en los afios siguientes, en perjuicio de 

los campesinos pobres. Fue particularmente el articulo 9° de 

esta Ley, que al disponer que "Nadie puede oponerse a que se 

midan, deslinden o ejecuten par orden de autoridad competente 

cualquiera otros actos necesarios para averiguar la verdad o 

legalida? de un denuncio, en terrenos que no sean 

baldios; ... 11
, diO la base a las compaiiias deslindadoras para 

cometer una serie de atropellos sabre los propietarios que 

tuvieran alglln defecto en sus titulos de propiedad o medidas, 

pues al no exhibir las titulos primordiales que las compafiias 
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deslindadores les exigian, estas aprovechaban la oportunidad 

para declarar a sus predios terrenos baldios y alln cuando los 

propietarios podian ocurrir ante el Juzgado de Distrito a 

defender sus derechos, solamente las personae instruidas y con 

recurses econOmicos pudieron hacer uso de esa defensa, pero 

las campesinos pobres e ignorantes fueron tacil presa del 

despojo de sus tierras. 

Expedida par el Presidente Porfirio Dfaz, la Ley Sabre 

OcupaciOn y EnajenaciOn de Terrenos Baldios del 26 de Marze 

de 1894 . 19 Es practicamente una reafirmaciOn de las 

disposiciones contenidas en la Ley de 20 de Julio de 1863, y 

ailn contiene disposiciones que facilitaron en mayor medida el 

latifundismo del territorio nacional. 

Referiremos a continuaciOn los articulos de esta Ley que 

se considera mantienen relaciOn con el despojo de tierras. 

DividiO en cuatro clases a los terrenos propiedad de la 

NaciOn, y def iniO a cada uno en los terminos que a 

continuaciOn se transcriben. 

19 Fabila Manuel. Ob. Cit. p.189. 
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11 Art .1 ° -Los terrenos de propiedad de la NaciOn que son 

objeto de la presente Ley, se consideraran, para sus efectos, 

divididos en las siguientes clases: 

I.-Terrenos Baldios. 

II. -Demasias. 

III.-Excedencias. 

IV.-Terrenos Nacionales. 

11 Art. 2 ° -Son baldios todos las terrenos de la Repilblica 

que no hayan sido destinados a un uso pilblico, par la 

autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos par la 

misma a titulo oneroso o lucrative, a individuo o corporaciOn 

autorizada para adquirirlos. 11 

Recordemos que el terreno baldio era considerado par la 

legislaciOn de la E!poca, come aquel predio perteneciente al 

dominio pilblico. 

"Art.3°-Son demasias los terrenos poseidos per 

particulares con titulo primordial, y en extensiOn mayor que 

la que €:ste determine, siempre que el exceso se encuentre 

dentro de las linderos sefialados en el titulo, y, por lo 

mismo, confundido en su totalidad con la extension titulada." 

segiin la opiniOn de el autor Antonio Luna Arroyo las 

demacias tienen su origen en las titulaciones "ad corpus", 
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que no van precedidas de las estudios necesarios para 

determinar con cierta precisiOn, las superficies comprendidas 

dentro de los linderos sefialados en los titulos. 20 Esto diO 

lugar a que al momenta de revisarse las superficies de terreno 

que amparaban las titulos resultaran las referidas demacias. 

"Art.4°-Son excedencias los terrenos poseidos por 

particulares, durante veinte afios o mas, fuera de las linderos 

que sefiale el titulo primordial que tengan; pero colindando 

con el terreno que €:ste ampare." 

La diferencia entre las excedencias con las demacias 

consiste en que las primeras deben encontrarse fuera de las 

limites que sefiala el titulo, aunque colindando con la 

superficie titulada y las demacias se encuentra dentro de los 

linderos seflalados en el titulo. 

"Art.5°-Son nacionales, los terrenos baldios 

descubiertos, deslindados y medidos, por comisiones oficiales 

o por compafiias autorizadas para ello, y que no hayan sido 

legalmente enajenados. 11 

Al aumentar esta Ley las clases de terrenos que considera 

propiedad de la naciOn, con ello se ampliO el nUmero de 

terrenos que se podian adquirir mediante el denuncio. 

2 0 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p. 200 
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Circunstancia que facilitO en mayor medida el denuncio de 

terrenos de un mayor nllmero de propietarios y poseedores. 

11 Art.6°-Todo habitante de la Repilblica, mayor de edad y 

con capacidad legal para contratar, tiene derecho, en los 

terminos de la presente ley, para denunciar terrenos baldios, 

demasias y excedencias en cualquier parte del territorio 

nacional, y sin limitaciOn de extensiOn; ... 11 

Esta autorizaciOn para denunciar terrenos baldios, 

demasias y excedentes en cualquier parte del territorio 

nacional, sin imponer limite de extenciOn, rompiO con el 

principio de las Leyes anteriores en la materia, que imponian 

un limite maxima de las tierras a denunciar, lo que indica que 

este ordenamiento tuvo por obj eto primordial favorecer a las 

compafiias deslindadoras, ampliando considerablemente su 

libertad de acciOn a la vez que ponerlos a salvo de sansiones 

por violar a menudo la ley de 1883, sobre todo respecto a los 

limites de las enajenaciones. 

"Art. 7°-Cesa la obligaciOn hasta ahora impuesta, a los 

propietarios y poseedores de terrenos baldios de tenerlos 

poblados, acotados y cultivados; ... 11 

Al suprimir la obligaciOn que imponia la ley de 20 de 

Julio de 1863, a los propietarios y poseedores de baldios de 
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mantenerlos poblados, acotados y cultivados, se olvido con 

ello el propOsito original de las leyes de baldios, que fue el 

de mantener pobladas y cultivadas las grandee extensiones del 

territorio nacional. 

"Art. 11-Los terrenos nacionales solamente podran ser 

enajenados per la Secretaria de Fomento, a los precios y bajo 

las condiciones que ella determine en cada case, atendiendo a 

la calidad y ubicaciOn de los terrenos y al objeto a que se 

les destine ... y sOlo podra hacerse enaj enaciOn de terrenos a 

titulo gratuito, en las cases en que por razOn de utilidad 

p\lblica, recompensa de servicios u otros moti vos lo autorice 

expresamente la ley. " 

Las facultades que otorga a la Secretaria de Fomento de 

enajenar y aUn ceder a titulo gratuito las terrenos 

nacionales, se entiende si tomamos en cuenta que en ese 

tiempo, la dependencia del Poder Ejecutivo Federal encargada 

de fomentar la agricultura en el territorio nacional, lo era 

precisamente la Secretaria de Fomento. No obstante lo 

anterior, las enajenaciones a que se refiere este articulo, 

fueron indebidamente realizadas principalmente en bienes de 

nUcleos de poblaciOn. 

11 Articulo 72. -Nadie puede oponerse a que se midan, 

deslindes o ejecuten par orden de autoridad competente, 
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cualesquiera otros actos necesarios para averiguar la verdad o 

legalidad de un denuncio; pero siempre que la sentencia 

declare no ser baldio, en todo ni en parte, el terreno 

denunciado, habra derecho a la indemnizaciOn de los daft.as y 

perjuicios que por el denuncio se irroguen, a reserva de la 

acciOn criminal que proceda conforme a las leyes. 11 

Al reforzar la idea, de que nadie se puede opener a que 

se midan o deslinden terrenos per orden de autoridad 

competente, permitiO que se continuara con la practica ilegal 

de privaciOn de tierras a la poblaciOn en general del pais. 

"Los articulos de la Ley de Baldios de 1894 dan clara 

idea de cual era la situaciOn agraria al finalizar el siglo 

XIX y de que tarnbien colaboraron para provocar las Ultimas 

hechos que llevaron a su clfmax explosive el problema agrario 

en Mexico; el concepto de baldio como terreno no amparado par 

un titulo primordial en manos de las compafiias deslindadoras 

y la facultad que usaron para que nadie pudiera oponerse al 

deslinde, junta con las grandes extensiones de tierras que 

obtuvieron coma pago a sus acti vidades, fueron factores que 

favorecieron el despojo y la concentraciOn territorial; ... 1121 

La situaciOn de la mayoria de la poblaciOn llegO a ser 

desesperante, ante la actuaciOn de las compafiias deslindadoras 

21 Chavez PadrOn, Martha. Ob. cit. p.277. 
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que al interpretar a su manera las leyes de baldios, 

cometieron toda clase de arbitrariedades y despojos, en 

particular tratAndose de pequefios propietarios y pueblos de 

indigenas que no poseian titulos perfectas a juicio de las 

cornpafiias, per lo que vieron perdidas sus tierras, que en la 

mayoria de los cases, era el Unico medic para el sosten de sus 

familias. En resumen, la propiedad territorial rUstica estaba 

muy injustamente distribuida, en beneficio de pocos y en 

perjuicio de millones de personae. 
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4. Propuestas de RestituciOn de Tierras a los Despojados. 

Para 1910 el panorama de latifundismo habia crecido a los 

extremes siguientes: ochocientas ochenta mil kil6metros 

cuadrados, casi la mitad del territorio nacional, estaban en 

manes de once mil hacendados. Varies poseian latifundios con 

extensiones exorbitantes. En Chihuahua, por ejemplo, el 

general Terrazas poseia 14. 5 mill ones de hectareas de ahi su 

frase celebre de 11 yo no soy de Chihuahua, Chihuahua es mfo 11 • 

En Zacatecas la hacienda de las cedros tenia 754,000 

hectareas. En baja California 11.s millones de hectareas 

estaban repartidas en manes de unos cuantos, y asi sucedia en 

general en todo el territorio nacional. 22 

Gigantescas extensiones de tierra estaban en manes no 

solo de latifundistas sino tambien de compafiias extranjeras, 

la mayoria norteamericanas, mas de 4 O millones de hectareas, 

22% de la superficie nacional, incluso en la frontera donde 

estaba prohibida la adquisiciOn de propiedades por lea 

extranjeros. oestacaban las propiedades de Randolph Hearst que 

habia recibido 3 millones de hectareas en Chihuahua, Oaxaca, 

Tabasco, Chiapas y Campeche; de Marshall 2.2 millones, en 

Sonora y Chihuahua; 1. 8 mill ones de la Texacaco; la 

continental Rubbe Company 1.5 millones y muchas otras mas. 23 

22 Gonzalez, Francisco. HistOria de Mexico 2. Ediciones Quinto 
~~1- Mexico 1991.p.23. 

Idem 



4P 

Frente al reducido nU.mero de latifundistas, se alzaban 

setenta mil comunidades rural es donde habi taban dos millones 

de aparceros y un mill6n y medic de peones acasillados. El 96% 

de la poblaciOn rural estaba integrado por peones. Los pueblos 

y las comunidades poseian el 1% de la superficie cultivable. 

Hacia el afio de 1910 el 90% de las familias campesinas carecia 

de tierra. Apenas 15% de las comunidades conservaban alga de 

su tierra. El 90% de las comunidades del antiplano central, la 

regiOn mas densamente poblada, carecia de terrenos de 

cultivo. 24 

Las condiciones de vida y de trabajo de las peones de las 

haciendas eran pesimas. Los peones eran obligados a 

endeudarse, par diversos medias, con el latifundista. En la 

hacienda existia la tienda de raya donde se entregaban 

articulos de consume indispensable al peOn y se le anotaban en 

el libro su caste, obviamente aumentando su costo, para 

impedir que la deuda fuera pagada. Las deudas se heredaban de 

padres a hijos. De esta forma el hacendado garantizaba la mane 

de obra para las labores. Existian dos tipos de peones: lo que 

residian permanentemente en la hacienda eran los acasillados y 

los eventuales que laboraban par temporadas, muches de estos 

Ultimas alquilaban parcelas de tierras de mala calidad de la 

hacienda para cultivarlas y se convertian en aparceros, las 

24 Idem 
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mas de las veces endeudados con la hacienda. Los peones eran 

victimas de castigos corporales, malos tratos, jornadas 

excesivas de trabajo, pesimos salaries, incremento arbitrario 

de sus deudas, has ta llegar al grade que en las haciendas 

existieron carceles particulares para castigar a los peones. 

Con este panorama presentado en la primera aecada del 

siglo XX, el descontento hacia el presidente Porfirio Diaz iba 

en aumento, la situaciOn de las grandee masas era 

insoportable, lo que creO la conciencia de que era necesario 

derrocar al regimen para obtener una satisfacciOn a las 

demandas populares. Pero no solamente eran las grandes rnasas 

de campesinos y obreros quienes se encontraban en descontento 

con el viejo dictador, sino tambi€:n sectores importantes de 

hacendados, entre los que se encontraba Francisco I. Madero, 

proveniente de una de las familias mas ricas del pais. 

La entrevista concedida por el general Diaz a James 

Creelman, publicada a principios de marzo de 1908 en EL 

Imparcial, tuvo el efecto de inquietar politicamente al pais. 

sectores significativos de la opiniOn pilblica pensaron que 

habia llegado la hora en que el viejo dictador oaxaquefto, que 

en 1910 cumpliria 80 aftos, se retiraria del poder. Sin 

embargo, don Porfirio se volviO a postular para la presidencia 

de la Repllblica, de esta manera la vicepresidencia seria la 

25 HistOria General de Mexico. Torno 2. El Colegio de Mexico. 
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manzana de la discordia.25 

El primer impulse de Francisco I. Madero fue obtener la 

candidatura a la vicepresidencia en una planilla electoral 

encabezada por el general Diaz, pero siendo aquel desconocido 

en la poli:tica nacional, fue rechazado per este, entonces, 

Madero opto per constituir el Partido Antireeleccionista. En 

pocos meses de 1909, el maderismo se convirtiO en un extenso 

movimiento de masas, la decision de retar a don Porfirio y 

disputarle la Presidencia sirviO para aglutinar en torno del 

candidate antireeleccionista a sectores mas diversos de la 

sociedad. 

Preocupado, el dictador decidiO encarcelar a Madero en 

San Luis Potosi semanas antes de las elecciones para 

amedrentar a la poblaciOn y reelegirse sin obstAculos en el 

mes de junio de 1910. Las elecciones se efectuaron con Madero 

encarcelado, se le libero en forma condicional varias semanas 

despues y, en octubre, decidiO huir a Est ados Unidos. Desde 

ahi lanzO su Plan de San Luis, llamando al pueblo a tomar las 

armas el 20 de noviembre para derribar la dictadura y 

restablecer la democracia del pais. 

Editorial Harla. Mexico 1987. p. 991. 
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4.1 PLAN DE SAN LUIS POTOSI. 

El plan de San Luis esta fechado en la ciudad de San Luis 

Potosi el s de octubre de 1910, por ser el Ultimo dia que 

estuvo en esa ciudad Francisco I. Madero. Aunque en realidad 

no fue redactado en esa fecha, sine varies dias despues en la 

ciudad de San Antonio Texas. En la elaboraciOn de este Plan 

con el que se iniciaria la RevoluciOn, intervinieron, 

Francisco I. Madero, Juan Sanchez Azcona, Roque Estrada, F. 

Gonzalez Garza, Bordes Mangel y Ernesto Fernandez. 

El Plan de San Luis contiene un pre&mbulo en el que se 

hace referencia a los Ultimas acontecimientos politicos y se 

ataca al gobierno del general Porfirio Diaz. 

El Plan consta de quince articulos, cuatro de ellos 

transitorios. Para efectos del presente trabajo es conveniente 

mencionar el tercer parrafo del articulo 3 °, par ser el que 

hace referencia a la cuestiOn agraria, de suma importancia 

ademas, por ser el que mas influyO para que miles de 

campesinos se sumaran al movimiento revolucionario, 

hubiera levantamientos armados en muches lugares 

para que 

del pais 

desde el 20 de Noviembre en adelante. Es de gran trascendencia 

el referido precepto que es importante transcribirlo a 

continuaciOn: 
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"Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos 

pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido 

despoj ados de sus terrenos, 

Fomento, o per fallos de 

per acuerdo de la Secretaria de 

los tribunales de la Repllblica; 

siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores 

los terrenos de que se lea despojO de un mode arbitrario, se 

declaran sujetas a revisiOn tales disposiciones y fallos y se 

lea exigiria a los que las adquirieron de un mode tan inmoral 

o a sus herederos, que las restituyeran a sus primitives 

propietarios, a quienes pagaran tambien una indemnizaciOn por 

los perjuicios sufridos. S0lo en case de que esos terrenos 

hayan pasado a tercera persona antes de la promulgaciOn de 

este Plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizaciOn 

de aquellos en cuyo beneficio se verificO el despojo. 1126 

De esta manera el Plan de San Luis, de contenido 

principalmente politico, nose comprometiO abiertamente con el 

reparto agrario ni con la disoluciOn de los latifundios, pero 

logrO aglutinar a los campesinos por la promesa que hacia de 

restituir a sus antiguos propietarios los terrenos de que se 

les despojO arbitrariamente, declarando sujetos a revision los 

fallos y disposiciones que habian permitido el despojo. 

En el case de Zapata y sus compafieros de armas se 

lanzaron pronto a la revoluciOn porque efectivamente habian 

26 Fabila Manuel. Ob. Cit. p.209 
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sido despojados de sue tierras par las autoridades y los 

hacendados del Estado de Morelos, lo mismo ocurriO con otros 

grupos que se levantaron en armas en varias regiones del 

ter~itorio nacional. 

La lucha armada comenzO en la ciudad de Puebla el 18 de 

noviembre entre el ejercito por un lado y Aquiles Serd3n y sus 

compafieros por la otra. En noviembre, la respuesta popular 

empezO a darse en regiones distantes del pais y muy pronto se 

generalizO la guerra civil en todo el pais. 27 

Como la revoluciOn crecia en todas partes y obtenia 

triunfos, Porfirio Diaz buscO negociar con Madero, propiciando 

la celebraciOn del acuerdo conocido coma las Tratados de 

Ciudad Juarez. Conforme a estos tratados, el dictador 

oaxaquefio renunciaba a la presidencia y abandonaba el pais, en 

su lugar quedaba provisionalmente Francisco LeOn de la Barra, 

quien convocaria a elecciones presidenciales. Sin embargo, en 

su texto se omitiO hacer referencia alguna al problema 

agrario. 

El contenido de las tratados de Ciudad Juarez causO 

malestar entre los revolucionarios. En Morelos, los Zapatistas 

se negaron a entregar las armas hasta que les fueran devueltas 

las tierras de las cuales habian side despojados. 

27 Gonzalez, Francisco. Ob. Cit. p.47. 
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Al celebrarse las elecciones presidenciales Madero obtuvo 

el triunfo, e iniciO algunas reformas coma por ejernplo la 

organizaciOn del Departamento del Trabajo, para atender las 

demandas del movimiento obrero, respeto a la libertad de 

prensa, pero no tocO el problema agrario. Per ello los 

Zapatistas continuaron sublevados ahora contra el gobierno 

maderista. 

4.2 EL PLAN DE AYALA 

Para darle consistencia a su lucha y dotarla de una 

bandera, el 28 de noviembre de 1911 en el poblado de 

Ayotuxustla, Puebla, los Zapatistas promulgaron el Plan de 

Ayala, publicandolo en la Capital de la Repllblica el 15 de 

diciembre del mismo afio, en el peri6dico 11 El Diario del 

Hagar" . Como autor de este Plan de reconoce al Profesor Otilia 

Montafio. 28 

El contenido del Plan de Ayala tuvo come propOsito 

principal el desconocimiento del gobierno de Francisco I. 

Madero que apenas se habia hecho cargo del poder. En su 

apartado 6. - , come parte adicional, se hace referencia a la 

cuestiOn agraria en las terminos siguientes: 

28 Ibid. p.49. 
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"6. -Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos 

constar: que los 

los hacendados, 

terrenos, mantes y aguas que hayan usurpado 

cientificos y caciques, a la sombra de la 

tirania y de la justicia venal, entraran en posesiOn de esos 

bienes inmuebles desde luego las pueblos o ciudadanos que 

tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de 

las cuales han side despoj ados, par la mala fe de nuestros 

oprcsores, manteniendo a todo trance con las armas en la mane 

la mencionada posesiOn, y los usurpadores que se consideren 

con derecho a ello, lo deducirc3.n ante tribunales especiales 

que se establezcan al triunfo de la RevoluciOn. 112 9 

A diferencia del Plan de San Luis que solo ordenaba 

sujetos a revisiOn, por la autoridad judicial, las 

controversias sabre tierras entre los hacendados y los 

pueblos, el Plan de Ayala adopta una posiciOn mas en€:rgica 

para dar soluciOn al problema agrario, ordenando que las 

pueblos y particulares que cuenten con titulo de propiedad 

entren en posesiOn de las tierras de las cuales habian side 

despoj ados y los que se consideren afectados deduzcan sus 

derechos ante las tribunales especiales que se constituirian 

una vez que triunfara la revoluciOn. 

En relaciOn al termino tribunales especiales empleado en 

el Plan de Ayala, Martha Chavez Padron, aclara, que la razOn 

29 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p.618. 



por la que Zapata incluyO en su Plan de Ayala la peticiOn de 

tribunal es especial es, se debiO a que vi viO baj o la vigencia 

de la Constitucion de 1857 que habia incorporado los 

lineamientos de la Ley de DesamortizaciOn de 1857 que dispuso 

que ninguna corporaciOn civil o eclesiastica tendra capacidad 

legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes 

raices, lo que como sabemos produjo que se considerara a las 

comunidades agrarias sin capacidad legal para detentar y 

administrar sus bienes. Bajo este sistema legal, aunado a las 

condiciones sociales, politicas y econOmicas, en extreme 

desfavorables para el campesino, es cuando Zapata llegO a ser 

jefe de la Junta de Defensa de la comunidad agraria de 

Anenecuilco. Cuando la comunidad agraria de Anenecuilco, coma 

muchas otras, se viO despojada de sus tierras, empezO a 

recorrer de Juez en Juez, de Tribunal en Tribunal y todos 

ellos desechaban sus demandas por falta de personalidad y por 

inexistencia de la propiedad social de un pueblo, o sea por 

falta de acciOn y de procedimiento. En esta lucha viviO Zapata 

y por ello no creyO en los Tribunales del fuero comUn o 

federales, ni en el poder judicial tradicional, sofiando por 

tanto en tribunales especializados que entendieran las 

peculiaridades de los problemas comuneros agrarios. Todo esto 

moti vO la frase consagrada en el Plan de Ayala de que las 

usurpadores, y no las comuneros, tendrian que ir a defender 

sus derechos ante tribunales especiales que se establecerian 

al triunfo de la revoluciOn. Estaba convencido que se 



necesitaban leyes y tribunales especializados en materia 

agraria, de ahi que su primer lema fue precisamente "Reforma, 

Libertad, justicia y ley" que despues sintetizO en "Tierra y 

Libertad 11 .30 

En su apartado 7° el Plan revolucionario en estudio 

establece que: 11 En virtud de que la inmensa mayoria de los 

pueblos y ciudadanos, no son mas duefios que del terreno que 

pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar 

su situaciOn y condiciOn social ni poder dedicarse a la 

industria o a la agricultura par estar monopolizadas en unas 

cuantas manes las tierras mantes y aguas; per esta causa se 

expropiaran, previa indemnizaciOn de la tercera parte de esos 

monopolies, a las poderosos propietarios de ellas, a fin de 

que los pueblos y ciudadanos de Mexico, obtengan ejidos, 

colonias, feudos legales para pueblos, o campos de sembradura 

y de labor y se mejore en todo y para todo la falta de 

prosperidad y bienestar de los mexicanos. 11 31 

Una de las criticas que ha recibido el Plan de Ayala, se 

debe a la falta de claridad en au redacciOn, come es el case 

del articulo 7° anteriormente transcrito, del qtle se ha dicho, 

no deja en claro que es lo que pretende, al referir que las 

30 chavez PadrOn Martha. El Proceso Social Agrario y sus 
Procedimientos. Tercera EdiciOn. Editorial Porrtla. Mexico 
H79.p.36-39. 

Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p. 618. 
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pueblos obtengan colonias, tampoco se entiende cuando dice que 

obtengan feudos legales, demostrando asi la ignorancia de 

qui en redacto el Plan. Sin embargo, lo que si es claro, es 

que el precepto en lo sustancial, ordena la expropiaciOn, 

previa la indemnizaciOn de la tercera parte, al propietario 

del latifundio y que la expropiaciOn de tierras sea en 

beneficio de las pueblos y ciudadanos. 

En cumplimiento al Plan de Ayala, los zapatistas llevaron 

a cabo la primera restituciOn de tierras el 30 de abril de 

1912 al pueblos de Ixcamilpa por la Junta Revolucionaria del 

Estado de Morelos.32 

4. 3 ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE DEL 12 DE DICIEMBRE DE 

1914. 

Como antecedente de las adiciones al Plan de Guadalupe, 

debe mencionarse, la expediciOn del propio Plan de Guadalupe 

del 26 de marzo de 1913 por Venustiano Carranza 33 En SU 

contenido se tratO el desconocimiento del gobierno del general 

Victoriano Huerta, asi como de los poderes Legislative y 

Judicial de la federaciOn. Se nombrO a Carranza como 

32 Silva Herzog, JesUs. El Agrarismo Mexicano y la Reforma 
Agraria, ExposiciOn y Critica. Fondo de CUltura EconOmica. 
~~xico 1959. p. 179. 

Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p. 620 



presidente de Me!:xico y del eje!:rcito constitucionalista, mas 

sin embargo, en relaciOn a las problemas social es no se hace 

en lo absolute ninguna referencia; en realidad se trata de un 

Plan exclusivamente de caracter politico, que no tocO el 

problema agrario. 

Convencido Carranza de la necesidad de conquistar la 

confianza de las masas y lograr el triunfo en contra de la 

Division del Norte y las Zapatistas, el 12 de diciembre de 

1914, en el puerto de Veracruz, expide un decreto, que algunos 

au tores han denominado Plan de Veracruz 34 . En e!:l, se amplia 

el contenido del Plan de Guadalupe en el aspecto politico e 

introduciendo importantes reformas sociales. 

4.3.1 LAS CINCO PROMESAS AGRARIAS DE CARRANZA. 

El contenido del decreto de 12 de diciembre de 1914 se 

integra par un apartado de consideraciones y siete articulos. 

Mencionaremos aquellos que consagran disposiciones 

relacionadas con el problema agrario. 

34 Medina Cervantes, Jose Ramon. Derecho Agrario. ColecciOn 
Textos Juridicos Universitarios. Editorial Harla. Me!:xico 1987. 
p. 133. 
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En su articulo 2 ° hace especial referencia a la materia 

agraria en los terminos que a continuaci6n se transcribe: 

11 Articulo 2 ° El Primer Jefe de la RevoluciOn y Encargado del 

Peder Ejecutivo, expedirA y pondra en vigor, durante la lucha, 

todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar 

satisfacciOn a las necesidades econOmicas, social es y 

politicas del pais, efectuando las reformas que la opinion 

pilblica exige como indispensables para establecer un regimen 

que garantice la igualdad de las mexicanos entre si; leyes 

agrarias que favorezcan a la pequefia propiedad, disolviendo 

las latifundios y restituyendo a las pueblos las tierras de 

que fueron injustamente privados; ... 1135 

La promesa de expedir leyes agrarias, la hizo Carranza, 

con el propOsito bien claro, de arrebatar la bandera agrarista 

a Zapata, para atraer al constitucionalismo la masa campesina 

del centre y norte del pais y asi obtener el triunfo frente a 

las demas facciones revolucionarias. 

En el tercer articulo se autoriza al j efe de la 

RevoluciOn " ... para hacer las expropiaciones por causa de 

utilidad pllblica, que sean necesarias para el reparto de 

tierras, fundaciOn de pueblos y demas servicios pilblicos ... " 

35 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p.632. 
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Asi las cosas, podemos resumir en cinco la promesas del 

plan para dar soluciOn al problema agrario: efectuar las 

reformas indispensables para establecer un regimen que 

garantice la igualdad de los mexicanos entre si, la 

restituciOn de tierras a las pueblos que injustamente fueron 

privados de sus propiedades, la disoluciOn de las latifundios, 

la formaciOn de la pequefia propiedad mediante leyes agrarias 

creadas para cumplir con esos propOsito y el reparto de las 

tierras. 

Como consecuencia del compromise contraido en las 

adiciones al Plan de Guadalupe, Carranza habria de dictar la 

primera Ley Agraria del pals el 6 de Enero de 1915. 
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5.- LEY PRECONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1915. 

En el puerto de Veracruz, Venustiano Carranza expidiO el 

Decreto de 6 de Enero de 1915 Declarando Nulas Todas las 

Enajenaciones de Tierras, Aguas y Montes Pertenecientes a los 

Pueblos otorgadas en ContravenciOn a lo Dispuesto en la Ley de 

25 de Junio de 1856 36 

Es sabido que la Ley de 6 de enero de 1915, fue redacta 

en parte, par el Licenciado Luis Cabrera, conforrne a sus ideas 

expresadas en el discurso sabre reconstituciOn de los ej ides 

de las pueblos, expresado en la camara de Diputados en el mes 

de diciembre de 1912. 

Coinciden la mayoria de los autores al considerar que con 

esta Ley, se inicia la Reforma Agraria mexicana. 

Esta trascendental Ley, se integra por una parte 

considerativa y dace articulos. Transcribiremos el contenido 

de algunas de sus consideraciones, per ser de suma importancia 

para efectos del estudio que realizamos. 

"CONSIDERANDO: Que una de las causas mas generales del 

malestar y descontento de las poblaciones agricolas de este 

pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal 

36 Fabila, Manuel. Ob. Cit. p. 270 
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o de repartimiento, que les habian sido concedidos par el 

Gobierno colonial come medic de asegurar la existencia de la 

Clase indigena, y que, a pretexto de cumplir con la Ley de 25 

de junio de 1856 y demas disposiciones que ordenaron el 

fraccionamiento y reducciOn a propiedad pri vada de aquellas 

tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, 

quedaron en poder de unos cuantos especuladores; 

Que en el mismo case se encuentran multitud de otros 

poblados de diferentes partes de la RepUblica, y que, llamados 

congregaciones, comunidades o rancherias, tuvieron origen en 

alguna familia o familias que poseian en comUn extensiones mas 

o menos grandes de terrenos, los cuales siguieron 

conservcindose indi vises per varias generaciones, o bien en 

cierto nil.mere de habitantes que se reunian en lugares 

propicios, para adquirir y disfutar, mancomunadamente, aguas, 

tierras y mantes, siguiendo la antigua y general costumbre de 

los pueblos. 

Que el despojo de los referidos terrenos se hizo no 

solamente par medio de enajenaciones llevadas a efecto par las 

autoridades politicas en contravenciOn abierta de las leyes 

mencionadas, sino tambien par concesiones, composiciones o 

ventas concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o 

a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que 

hacian denuncios de excedencias o demasias, y las llamadas 



compafiias deslindadoras; pues de todas estas maneras se 

invadieron las terrenos que durante largos ailos pertenecieron 

a los pueblos y en los cuales tenian estos la base de su 

subsistencia; 

Que, segiin se desprende de los litigios existentes, 

siempre han quedado burlados los derechos de las pueblos y 

comunidades, debido a que, careciendo ellos, conforme al 

artlculo 27 de la ConstituciOn Federal, de capacidad para 

adquirir y poseer bienes raices, se les hacia carecer tambien 

de personalidad juridica para defender sus derechos, y por 

otra parte, resultaba enteramente ilusoria la protecciOn que 

la ley de terrenos baldios, vigente, quiso otorgarles al 

facultar a las sindicos de los ayuntamientos de las 

municipalidades para reclamar y defender los bienes comunales 

en las cuestiones en que esos bienes se confundiesen con los 

baldios, ya que, por regla general, las sindicos nunca se 

ocuparon de cumplir esa misiOn, tanto porque les faltaba 

interes que los excitase a obrar, como porque las jefes 

politicos y los gobernadores de los Estados estuvieron casi 

siempre interesados en que se consumasen las explotaciones de 

las terrenos de que se trata; 

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de 

devol ver a los pueblos los terrenos de que han side 

despojados, coma un acto de elemental justicia y como la Unica 
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forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y 

mejoramiento de nuestras clases pobres, sin que a esto obsten 

las intereses creados a favor de las personas que actualmente 

poseen los predios en cuestiOn; porque aparte de que estos 

intereses no tienen fundamento legal, desde el momenta en que 

fueron establecidos con violaciOn expresa de las leyes que 

ordenaron solamente el repartimiento de las bienes comunales 

entre las mismos vecinos, y no su enaj enaciOn en favor de 

extraiios, tampoco han podido sansionarse o legitimarse esos 

derechos por una larga posesiOn, tanto porque las leyes antes 

mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas 

respecto de esos bienes, coma porque las pueblos a que 

pertenecian estaban imposibilitados de defenderlos por parte 

de personalidad necesaria para comparecer en juicio; ... 11 3 7 . 

En resumen, de los considerandos transcritos se desprende 

la necesidad de entregar las tierras a los pueblos, afectando 

para ello, las grandes propiedades territoriales, bien sea 

restituyendo, por justicia, los terrenos de que fueron 

despojados o bien dotando a quienes carezcan de ellos, y asi 

asegurar la paz en la RepUblica y promover el bienestar y 

mejoramiento de las clases pobres. 

37 Loe. Cit. 
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5.1 ANALrsrs DEL ARTICULO 1•. 

Haremos la transcripciOn, con un breve anii.lisis, de las 

tres fracciones que integran el articulo 1° de la Ley de 6 de 

enero de 1915, pues nos reservamos hacer el anAlisis 

porrnenorizado de su contenido al momenta de desarrollar el 

capitulo III del presente trabajo. 

El texto original del articulo 1 ° de la Ley es come 

sigue. "Se declaran nulas: 

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mantes 

pertenecientes a las pueblos, rancherias, congregaciones o 

comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de 

las Estados o cualquiera otra autoridad local, en 

contravenciOn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 

y demAs leyes y disposiciones relativas;". 

De una rnanera tajante, declara la nulidad de las 

enajenaciones de tierras, hechas por las autoridades locales 

que no se hubieren apegado a las disposiciones de la Ley de 

DesamortizaciOn, pues como 

constituyeron una injusta 

comunidades indigenas. 

sabemos, 

privaciOn 

tales operaciones, 

de tierras a las 



11 II. - Todas las concesiones, composiciones o vent as de 

tierras, aguas y mantes, hechas por la Secretaria de Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el primero 

de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan 

invadido y ocupado ilegalmente las ej ides, terrenos de 

repartimento o de cualquier otra clase, pertenecientes a las 

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y" . 

En esta fracciOn de declara retroactivamente la nulidad 

de concesiones, composiciones o ventas hechas par autoridades 

federales, a partir de la vigencia de las le yes de 

colonizaciOn que dieron vida a las compafiias deslindadoras, 

asi come las leyes de baldios que facilitaron la ilegal 

actuaciOn de aquellas y que en su conjunto tuvieron coma 

resultado el despojo de tierras a las pueblos. 

"III.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, 

practicadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la 

fracciOn anterior, per compafl.ias, jueces u otras autoridades, 

de las Estados o de la FederaciOn, con las cuales de hayan 

invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y mantes de 

las ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra 

clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, 

congregaciones o comunidades. 113 8 

38 Fabila, Manuel. Ob. Cit. p. 272. 
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Recordemos que a consecuencia de la expediciOn de las 

leyes de ColonizaciOn y de baldios, se iniciaron una eerie de 

denuncios sabre terrenos 11 baldios 11 , ante Juzgados Federales, 

quienes de inmediato ordenaban el apeo y deslinde del terreno 

denunciado, y bajo ese pretexto de distinguir y sefialar los 

linderos de los terrenos denunciados, se realizaron invasiones 

ilegales en terrenos de los nU.cleos de poblaciOn, par ello, 

esta fracciOn encuadra tales actos dentro de la nulidad que 

declara. 

5.2 ESTABLECIMIENTO DE LA ACCION RESTITUTORIA, 

La restituciOn se entiende come la acciOn y efecto de 

devolver una cosa a su primitive duefio. 

La Ley de 6 de enero de 1915, diO origen a la llamada 

acciOn restitutoria. Lo anterior fue confirmado al establecer 

en su articulo 3° que los pueblos que carecieran de ejidos, y 

no pudieran lograr su restituciOn, tenian derecho a ser 

dotados de ellos. A partir de entonces en todas las 

disposiciones legales agrarias, se empleO el termino 

restituciOn, conteniendo capitulos especial es con 

denominaciOn y aun cuando restituciOn es sinOnimo 

esa 

de 

reivindicaciOn, en la legislaciOn agraria ha predominado el 

uso la primera denominaciOn. 
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Para nosotros ha de ser import ante la acciOn 

restitutoria, en la medida en que su ejercicio, va a permitir 

que los nUcleos de poblaciOn eaten en posibilidades de 

recuperar las tierras, bosgues y aguas, de las que 

indebidamente fueron despojados. No obstante lo anterior, para 

1915 la guerra civil alcanzo grandes proporciones, de un lade 

las constitucionalistas y del otro las villistas y zapatistas. 

En tales circunstancias no fue posible aplicar en buena medida 

la ley de 6 de enero, y per ende, no se registrO ninguna 

restituciOn de tierras durante el afto de 1915. 

La Ley de 6 de Enero de 1915 debido a su trascendencia 

social, econOmica y politica, es elevada al range 

constitucional par el constituyente de 1917. El range 

constitucional obtenido lo conservO hasta el afio de 1934, 

fecha en que, por segunda vez, se reformO el articulo 27 de la 

ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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6.- REFORMAs Y ADrcrONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 10 

DE ENERO DE 1934. 

Mediante decreto de 10 de enero de 1934, se introdujo una 

reforma mas, a las disposiciones contenidas en el articulo 27 

constitucional 3 9 . A pesar de que dicha reforma abrogO la ley 

de 6 de enero de 1915, sus disposiciones mas importantes 

fueron incorporadas al texto del propio articulo 27 

constitucional. 

En lo referente a las nulidades previstas en el articulo 

1° de la ley de 6 de enero de 1915, el decreto de reforma, las 

retoma dandoles una nueva redacciOn, quedando coma a 

continuaciOn transcribimos textualmente, en cada uno de sus 

incises: 

11 VIII. Se declaran nulas: 

"a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mantes 

pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o 

comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de 

los Estados, 0 cualquiera otra autoridad local en 

contravenciOn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 

y demas leyes y disposiciones relativas. 

3 9 ChAvez PadrOn, Martha. El Derecho Agrario en Me!:xico. Ob. 
Cit. p. 344. 
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Par lo que respecta a esta fracciOn, no existe 

modificaciOn alguna de su texto, corresponde integramente con 

la original redacciOn de la fracciOn I del articulo 1 ° de la 

Ley de 6 de enero de 1915. 

"b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de 

tierras, aguas y mantes, hechas por la Secretaria de Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 

primero de diciembre de 1876, has ta la fecha, con las cuales 

se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos 

de comUn repartimiento o cualquiera otra clase pertenecientes 

a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y a 

los nUcleos de poblaciOn. 

Irnportante inovaciOn introduce la reforma en este incise, 

al agregar la denominaciOn "nUcleos de poblaciOn 11
• La Ley de 6 

de enero de 1915, no empleO el tE!rmino nUcleos de poblaciOn, 

sino concretamente se refiriO a pueblos, rancherias, 

congregaciones o comunidades, es decir, empleo lo que 

comunmente se conoce coma categorias politicas. Mediante las 

categorias politicas se clasificaba a las agrupamientos 

humanos reconocidos en la division politica de la entidad o 

estado de la Repilblica en que se encontraran asentados. Al 

emplearse la expresiOn nUcleo de poblaciOn, se engloba a las 

categorias politicas en una sola denominaciOn. 
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nc) Todas las diligencias de apeo 0 deslinde, 

transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el 

perfodo de tiempo a que se refiere la fracciOn anterior, por 

compafiias, jueces, u otras autoridades de las Estados ode la 

FederaciOn, con los cuales de hayan invadido u ocupado 

ilegalmente tierras, aguas y mantes de las ejidos, terrenos de 

comUn repartimiento, o cualquiera otra clase, pertenecientes a 

los nllcleos de poblaci0n" 

En relaciOn al texto original del articulo 1· fracciOn 

III de la Ley de 6 de enero de 1915, notese la diferencia con 

el texto de este incise, que agrega dentro de la nulidad que 

declara, a las enajenaciones, transacciones 0 remates. Para 

comprenderlo debemos recordar que en la leyes sabre 

colonizaciOn y baldios, estudiadas en paginas precedentes, se 

contemplaba que una vez deslindado y medido un terreno 

"baldio", se procedl.a a su enajenaciOn mediante diversas 

operaciones, por ello es que tadas esas aperacianes par la que 

se enajenaron las tierras, bosques y aguas de las nllcleos de 

poblaciOn, fueron incluidas dentro de la nulidad declarada por 

este precepto. 

"Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente 

las tierras que hubieren sido tituladas en las repartimientos 

hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidos en 
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nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuando 

sus superficie no exceda de cincuenta hect.3.reas. 1140 

En lo substancial, la reforma que nos ocupa, al articulo 

27 constitucional, repitiO lo establecido per la ley de 6 de 

enero de 1915 en materia de nulidades, solamente introdujo 

algunas modificaciones para aclarar su contenido y agrego el 

parrafo final, en el que se reitera come excepciOn a la 

nulidad que declara, todas aquellas operaciones sabre tierras 

que se hayan realizado con apego a la ley de desarnortizaciOn y 

que adernas han side poseidos a titulo de propietario, por mas 

de diez afios y siempre y cuando la superficie poseida no tenga 

una superficie mayor a las cincuenta hectareas. 

40 Mendieta y NU.flez, Lucio. 
Constitucional". Tercera EdiciOn. 
1996. pp. 159-160. 

"El Sistema 
Editorial PorrUa. 

Agrario 
Mexico 



CAPITULO II 

LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

1.- La integracidn de los Tribunales agrarios. 

Mediante de ere to publicado en el Diario Of icial de la 

FederaciOn, el 6 de enero de 1992, se introdujeron importantes 

modificaciones al articulo 27 constitucional. Particularmente 

nos intereza mencionar la fracciOn XIX que fue incorporada con 

las dos parrafos siguientes: 

"Con base en esta ConstituciOn, el Estado dispondra las 

medidas p"ara la expedita y honesta imparticiOn de la justicia 

agraria, con el objeto de garantizar la seguridad juridica en 

la tenencia de la tierra ej idal, comunal y de la pequefia 

propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos." 

"Son de jurisdicciOn federal todas las cuestiones que par 

limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea 

el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre 

dos o mas nllcleos de poblaciOn, asi coma las relacionadas con 

la tenencia de la tierra de las ej idos y comunidades. Para 

estos efectos y, en general, para la administraciOn de 

justicia agraria, la Ley instituira tribunales dotados de 



autonomia y de plena jurisdicciOn, integrados par magistrados 

propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la camara 

de Senadores, o en las recesos de esta, por la ComisiOn 

Permanente. 11 41 

Es asi coma se establece la creaciOn de los Tribunales 

Agrarios, encargados de administrar la justicia agraria, 

dotados de autonomia y plena jurisdicciOn para conocer y 

resolver los asuntos de su competencia. 

A decir de los estudiosos del Derecho Agrario, la 

justicia agraria ha sido un viejo anhelo de los campesinos 

mexicanos por contar con Tribunales especializados en la 

rnateria agraria, a los cuales, por ningiln motive se les debe 

confundir con las Tribunales Especiales gue prohibe el 

articulo 13 constitucional, ya gue estos son las creados por 

una autoridad administrativa para decidir un nU.rnero 

determinado de cases, gue al resolverlos termina su funciOn y 

au existencia. En cambio, los Tribunales creados par la 

fracciOn XIX del articulo 27 Constitucional fueron creados 

rnediante proceso legislative para resolver todos los cases gue 

se adecU.en a su competencia, y sin limites en cuanto a au 

nU.mero. 42 

41 LegislaciOn Agraria. 
42 Muiloz Lopez, Aldo 
Individuales. Segunda 
p.10. 

Editorial Sista. Mexico 1999.p. XXII. 
SaU.l. El Proceso Agrario y Garantias 
Edicion. Editorial PAC. Mexico 1997. 
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Son Tribunales autOnomos, porque al dictar SUS 

resoluciones lo hacen con plena libertad, sin depender ni 

estar supeditados ante el Poder Ejecutivo Federal coma sucedia 

hast a antes de la reforma de 1992 al articulo 27 

Constitucional, en que los litigios agrarios eran . resueltos 

por autoridades administrativas: el Presidente de la 

RepU.blica, el secretario de la Reforma Agraria, el CUerpo 

Consultive Agrario, las delegados de la Secretaria de la 

Reforma Agraria, los gobernadores de los Estados, las 

comisiones agrarias mixtas, al amparo de la derogada Ley 

Federal de Reforma Agraria. En concepto de Sergio Garcia 

Ramirez "La autonomia para dictar sus fallos se refiere a la 

independencia y plenitud de potestad de esos Organos 

jurisdiccionales con respecto a cuales quiera otros Organos 

del Estado. Estos tribunales, pues, no son subalternos de la 

AdministraciOn, ni se hallan adscritos a alguna dependencia 

del Ejecutivo, en calidad de estructura central o de 

coordinaciOn sectorial. 114 3 

Para en tender la atribuciOn que les confiere la 

ConstituciOn de es tar dot ados de plena jurisdicciOn, 

recurramos primeramente a la definiciOn que proporcionan los 

estudiosos del derecho procesal, respecto de la jurisdicciOn: 

43 Garcia Ramirez, Sergio. Elementos de 
Agrario. Segunda EdiciOn. Editorial Porrila. 
158. 

Derecho 
Mexico 

Procesal 
1997. p. 
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11 Entendemos a la jurisdicciOn coma: una funciOn soberana 

del Estado, realizada a traves de una serie de actos que estan 

proyectados o encaminados a la soluciOn de un litigio o 

controversia, mediante la aplicaciOn de una Ley General a ese 

caso concrete controvertido para solucionarlo o dirirnirlo. 11 44 

Al referirse concretamente a la plena jurisdicciOn de que 

data el articulo 27 constitucional a las tribunales agrarios, 

Garcia Ramirez sostiene: "Tales Organos estan investidos 

segUn resulta de las normas aplicables a su desempefio- de las 

elementos que integran la jurisdicciOn: notio, que permite al 

juzgador conocer el litigio; vocatio, que lo faculta para 

convocar a las partes, obligAndolas a comparecer ante su 

autoridad; coertio, que le permite proveer en forma coactiva 

al cumplimiento de sus resoluciones; juditium, que le confiere 

la potestad de dictar sentencia, el acto crucial de la misiOn 

jurisdiccional, y executio, que le autoriza a imponer, con el 

auxilio de la fuerza pU.blica, la ejecuciOn de SUS 

determinaciones, sefialadamente de la sentencia. En la posesiOn 

de todos estos atributos radica la "plena jurisdicciOn 11 que se 

confiere a los tribunales agrarios. 45 

Con base en lo anterior, podemos decir, que la 

jurisdicciOn que tienen los Tribunales Agrarios, les ha side 

44 GOmez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial 
Harla. Mexico 1990. p. 122. 
4~ Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. pp. 211-212. 
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transferida por el Estado Federal, mediante mandate 

constitucional, y consiste en la potestad que tienen para 

sustanciar y resolver las asuntos agrarios que les sean 

planteados, observando para ello, lo dispuesto en la Ley 

Agraria vigente y demas disposiciones que regulan la materia, 

Y que dicha potestad implica la de llevar a cabo la ejecuciOn 

y cumplimiento de sus resoluciones, hacienda uso de las 

medidas de apremio que la Ley les otorga. 

En lo relative a 

nos debemos 

la integraciOn de 

rernitir a la Ley 

los Tribunales 

Organica de las Agrarios, 

Tribunal es 

publicada 

Agrarios, promulgada el 

en el Diario Oficial de 

23 

la 

de febrero de 

FederaciOn el 

1992 y 

26 de 

Febrero del mismo afio. 

11 Articulo 1. 

federales dotados 

Los 

de 

Tribunales Agrarios son los Organos 

plena jurisdicciOn y autonomia para 

dictar sus fallos, a las que corresponde, en terminos de la 

fracciOn XIX del articulo 27 de la ConstituciOn Politica de 

las Estados Unidos Mexicanos, la administraciOn de justicia 

agraria en todo el territorio nacional." 

Conforme al articulo 2 de la propia Ley Organica, los 

Tribunales Agrarios se componen por el tribunal superior 

agrario y los tribunales unitarios agrarios. 



71 

El tribunal superior agrario con sede en el Distrito 

Federal, se integra por cinco magistrados 

los cuales es su presidente, asi coma 

supernumerario que suple las ausencias 

(articulo 3 LOTA). 

numerarios, uno de 

par un magistrado 

de las titulares 

El presidente del tribunal superior agrario sera nombrado 

par el propio tribunal, dur~ra en su cargo tres afios y podra 

ser reelecto (articulo 4 LOTA). 

Los tribunales unitarios estaran a cargo de un magistrado 

numerario, existiendo tambien para ellos, un nllmero 

determinado de 

las ausencias 

magistrados 

de aquellos 

supernumeraries, quienes suplirAn 

(articulo 3 LOTA). Pero si la 

ausencia del magistrado numerario no excede de quince dias, 

podra ser suplido en su ausencia par el secretario de acuerdos 

adscrito al juzgado de que se trate. (articulo 8 fracciOn IV 

LOTA). 
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2.- Los Tribunales Unitarios Agrarios. 

Conviene sefialar algunas disposiciones de la Ley OrgAnica 

de los Tribunal es Agrarios, y del Reglarnento interior de las 

Tribunales Agrarios 46 en relaciOn con los tribunales 

unitarios agrarios. 

Cada Tribunal Unitario agrario, ademas de estar a cargo 

de un magistrado nurnerario, cuenta con las siguientes unidades 

administrativas y servidores pD.blicos: uno 0 varies 

secretaries de acuerdos, secretaries de estudio y cuenta que 

acuerde el Tribunal Superior Agrario, actuaries y peritos, 

unidad juridica, unidad de control de procesos; y personal 

tecnico y administrative que disponga el Tribunal Superior 

Agrario. (articulo 5 del Reglamento Interior de los Tribunales 

Agrarios). 

En general las tribunales agrarios contaran con las 

directores general es, directores de Area, subdirectores, 

secretaries, jefes de departamento, jefes de oficina, 

asesores, actuarios, peritos y demas servidores tecnicos y 

administrati vos que acuerde el Tribunal Superior teniendo en 

46 Acuerdo 
rribunales 
:i'ederaciOn 

par el que se reforma el 
Agrarios. Publicado en 

el 20 de Julio de 1993. 

Reglamento Interior de las 
el Diario Oficial de la 



cuenta las previsiones presupuestales (articulo 

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios). 

6 

7) 

del 

11 El despacho de las atribuciones de los juzgadores 

requiere de constante y variada asistencia, a cargo de 

unidades mas o rnenos complejas que brindan apoyo al trabajo de 

las tribunal es en general, y de funcionarios y empleados que 

individualmente interv:i.enen para el auxilio de los juzgadores 

y queen esta virtud reciben la denominaciOn de "auxiliares". 

Generalmente distingue la doctrina entre quienes son 

auxiliares de la imparticiOn de justicia o de la funciOn 

judicial, y quienes lo son de la administraciOn de justicia. 

Aquellos participan en actos relevantes para el 

enjuiciamiento, desarrollan una actividad con trascendencia en 

el proceso, y sus actos se incorporan a este. los segundos, en 

cambio, llevan adelante tareas administrativas, indispensables 

sin duda, pero externas al proceso mismo, en sentido 

estricto.n 47 

2.1 Competencia procesal trata.D.dose de despojos. 

Iniciemos par conocer lo que se entiende por competencia. 

Para Jose Ovalle Fabela, la competencia en el campo del 

47 Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. p.194. 
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derecho procesal es II la suma de facultades que la ley da al 

juzgador para ejercer su jurisdicciOn en determinado tipo de 

litigios o conflictos•14 8 

Per au parte, Garcia Ramirez respecto al mismo tema 

refiere lo siguiente: "Se sabe bien que la competencia es la 

capacidad del juzgador para conocer y resolver determinados 

litigios. Bn otros terminos, sc trata del arnbito sabre el que 

se despliega la jurisdicciOn, el limite objetivo de esta, su 

medida y frontera. En consecuencia, el j uzgador, que detenta 

un pod er publico de dirimir las controversias -la 

jurisdicciOn-, no eata capacitado sin embargo, para decidir 

sabre todas las cuestiones que se quieran someter a su 

conocimiento. Si lo hiciera, indiscriminadamente, en muches 

cases el proceso careceria de validez y la sentencia que se 

dictara resultaria nula de pleno derecho. El juzgador ha de 

actuar, pues, en el espacio de su competencia. 11 4 9 

Entendida entonces, la cornpetencia, como la capacidad que 

la ley da al juzgador para conocer y resolver, determinados 

tipos de litigios. Resulta obligado conocer las criterios que 

el legislador ha tornado para establecer cuales son las asuntos 

que puede conocer y resolver el juzgador. 

48 Ovalle Fabela, Jose. Teoria General del Proceso. Editorial 
~§rla. Mexico 1991. p. 125. 

Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. p. 212. 
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Generalmente se ha utilizado cuatro criterios para 

determinar la competencia: la materia, la cuantia, el grado y 

el territorio. Ademas de estos cuatro criterios fundamentales, 

11 existen otros que eventualmente influyen sabre la competencia 

del juzgador, a los que podemos calificar de complementaries: 

la prevenciOn, la atracciOn y la conexidad. Par Ultimo, en 

algunas leyes se incluye tambien al turno, pero este, en 

sentido estricto, no es un criteria para determinar la 

competencia, sino sOlo un orden interno de distribuciOn de las 

asuntos que ingresan, que no afecta, en mode alguno, la 

competencia de las Organos jurisdiccionales. 115 0 

Consideramos adecuado citar la clara explicaciOn que 

proporciona Jose Ovalle Fabela, respecto de las cuatro 

criterios principales para determinar la competencia. 

11 Materia. Este criterio se basa en el cantenido de las 

narmas sustantivas que regulan el litigio o conflicto sametido 

al procesa. 1151 

ucuantia. El criteria de la cuantia o del valor toma en 

cuenta el quantum, la cantidad en la que se puede estimar el 

valor del litigio. 1152 

50 
51 
52 

Ovalle 
Idem 
Idem 

Fabela, Jose. ob. Cit. p. 126. 
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11 Grado. Normalmente el ejercicio de la funciOn 

jurisdiccional no se agota con una sola cogniciOn; es decir, 

con el conocimiento y decisiOn del litigio por parte de un 

solo juzgador. Tomando en cuenta que el o los titulares del 

Organo j urisdiccional son seres humanos -y, por tan to, seres 

susceptibles de equi vocarse- , las leyes procesales 

regularmente establecen la posibilidad de que la primera 

decision sabre el litigio, sea sometida a una revisiOn por 

parte de un juzgador de superior jerarquia, con el fin de que 

determine si dicha decisiOn fue dictada con apego o no a 

derecho, y, por consiguiente, si debe o no confirmarse o 

convalidarse. A cada cogniciOn del litigio por el juzgador, se 

denomina grade o instancia. 11 53 

"Territorio. El territorio es el ambito espacial dentro 

del cual el juzgador puede ejercer validamente su funciOn 

jurisdiccional. 

denominaciones: 

etcE!tera. 1154 

Este ambito espacial 

circuitos, distritos, 

recibe diferentes 

partidos judiciales, 

Siguiendo la clasificaciOn tradicional de la competencia 

en general, referiremos brevemente, a continuaciOn, la 

competencia de los tribunales agrarios, iniciando por la que 

corresponde a los tribunales unitarios agrarios. 

53 Ibid. p. 127 
54 Ibid. p. 128 
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Competencia por materia: Para determinar la competencia por 

materia de las tribunales unitarios agrarios, es precise 

remitirnos a lo establecido en la fracciOn XIX del articulo 27 

constitucional, que en su segundo parrafo dispone: "son de 

jurisdicciOn federal todas las cuestiones que por limites de 

terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de 

estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas 

nUcleos de poblaciOn; asi coma las relacionadas con la 

tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos 

efectos y, en general, para la administraciOn de juaticia 

agraria, la ley instituirS. tribunales dotados de autonomia y 

plena jurisdicciOn ... ". De lo anterior, desprendemos que la 

competencia material de las tribunales unitarios agrarios es 

muy amplia, que de acuerdo a las disposiciones citadas, no 

sOlo se limita a los problemas tradicionales sobre limites y 

tenencia de la tierra ejidal o comunal, sine que deja abierta 

la posibilidad de incluir, de manera general, muches mas 

asuntos tendientes a administrar la justicia agraria. 

La amplitud de la competencia en estudio, queda de 

manifiesto al sefialarse en el articulo 163 de la Ley Agraria 

que "Son juicios agrarios las que tienen por objeto 

sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se 

susciten con motivo de la aplicaciOn de las disposiciones 

contenidas en esta ley. 11 
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No obstante lo anterior, las disposiciones agrarias 

complementarias, nos permiten fijar con mayor precisiOn sabre 

las asuntos que en razOn a la materia son competencia de los 

Tribunal es Uni tarios Agrarios. Asi, la Ley OrgS.nica de los 

tribunales agrarios55 , en su articulo 18 precisa diversas 

hipOtesis de competencia material de las tribunales unitarios: 

11 !. De las controversias per limites de terrenos entre dos o 

mas nllcleos de poblaciOn ej idal o comunal, y de €:stos con 

pequefios propietarios, sociedades o asociaciones; 

II. De la restituciOn de tierras, bosques y aguas a los 

nllcleos de poblaciOn o a sus integrantes contra actos de 

autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de 

juicio, o contra actos de particulares; 

III. Del reconocimiento del regimen comunal; 

IV. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las 

autaridades agrarias que alteren, madifiquen a extingan un 

derecho a determinen la existencia de una abligaciOn; 

V. De las canflictos relacianadas con la tenencia de las 

tierras ejidales y camunales; 

VI. De cantroversias en materia agraria entre ejidatarios, 

camuneros, posesionarios o avecindadas entre si; asi come las 

que se susciten entre estos y los Organos del nUclea de 

pablaciOn; 

55 Ley OrgAnica de las Tribunales Agrarios. Publicada en el 
Diario Oficial de la FederaciOn el 26 de febrera de 1992. 
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VII. De controversias relativas a la sucesiOn de derechos 

ejidales y comunales; 

VIII. De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX 

del articulo 27 de la ConstituciOn Politica de las Estados 

Unidos Mexicanos en materia agraria, asi coma las resultantes 

de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias; 

IX De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y 

que deparen perj uicio a ej idatarios, comuneros, sucesores de 

ejidatarios 0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios 

propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de 

proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente 

subsanadas; 

X. De los negocios de jurisdicciOn voluntaria en materia 

agraria; y 

XI. De las controversias relativas a los contratos de 

asociaciOn o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se 

refiere el articulo 45 de la Ley Agraria; 

XII. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley 

Agraria; 

XIII. De la ejecuciOn de los convenios a que se refiere la 

fracciOn VI del articulo 185 de la Ley Agraria. asi coma de la 

ejecuciOn de laudos arbitrales en materia agraria, previa 

determinaciOn de que se encuentran a peg ados a las 

disposiciones legales aplicables; y 

XIV. Delos demas asuntos que determinen las leyes. 11 

ESTA TJS§[§ NO §AJLE 
DE :.A, RlfBL[OTJECA 
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Competencia por territorio. A €:ste respecto diremos, que para 

efectos de determinar la competencia territorial de las 

tribunales unitarios agrarios, la Ley Organica establece, que 

el territorio de la Repilblica se dividira en distritos, cuyos 

limites territoriales serAn determinados por el tribunal 

superior agrario, quien podra modificarlos en cualquier tiempo 

y, que para cada uno de los distritos habra el nU.mero de 

tribunales unitarios que determine el propio tribunal superior 

(articulo 5 de la Ley OrgAnica de los Tribunales Agrarios). A 

su vez el articulo 18 de la propia Ley OrgAnica de los 

Tribunales Agrarios, complementa lo anterior, al establecer en 

su primer pS.rrafo que 11 Los tribunales unitarios conoceran, por 

razOn del territorio, de las controversias que se les planteen 

con relaciOn a tierras ubicadas dentro de su jurisdicciOn, 

conforme a la competencia que les confiere este articulo 11
• 

En ese orden de ideas, la competencia territorial de los 

tribunales unitarios, ha de ser determinada tomando come base 

gue las tierras litigiosas se encuentren dentro del distrito 

judicial en que el tribunal unitario ejerce su jurisdicciOn. 

Competencia por grado. Las sentencias dictadas par los 

tribunales unitarios agrarios en conflictos sabre 

tierras entre dos o mas nUcleos de poblaciOn 

limites de 

ejidales o 

comunales, o entre uno ovaries nUcleos de poblaciOn con uno o 

varies pequefios propietarios, sociedades o asociaciones; asi 
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come las sentencias relativas a restituciOn de tierras de 

nUcleos de poblaciOn ejidal o comunal; y las sentencias 

dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas 

per autoridades agrarias, admiten el recurse de revisiOn ante 

el tribunal superior agrario, en segundo grade, quien puede 

revocar, confirmar o modificar la resoluciOn emitida en primer 

grade por el tribunal unitario agrario. De esta manera, los 

tribunales unitarios agrarios, conoceran en primera instancia 

de los asuntos sometidos a su consideraciOn, siendo revisables 

sus resoluciones en segunda instancia, per el tribunal 

superior agrario, siempre que se trate de cualquiera de los 

cases que precisan las tres primeras fracciones del articulo 9 

de la Ley Organica de las Tribunales Agrarios. 

Competencia por cuantia. Del estudio a la Ley Agraria vigente 

y demas disposiciones complementarias en la materia, no 

encontramos elementos para determinar competencia de las 

tribunales unitarios agrarios, por razOn de cuantia, par lo 

que nos atrevemos a afirmar, que la competencia par criteria 

de cuantia, no existe en nuestro actual sistema procesal 

agrario. 

Par illtimo, enunciaremos algunos otros criterios que se 

considera pueden influir en la competencia de las tribunales 

unitarios agrarios. 
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La i tinerancia. Consiste en un programa de administraciOn de 

justicia, mediante el cual, los tribunales unitarios, se 

trasladan eventualmente a lugares o zonas, donde resulta 

necesario la resoluciOn de conflictos agrarios. El tribunal 

unitario, al ejercer la itinerancia, lo hace dentro de su 

ambi to de competencia territorial, sOlo que fuera de su sede 

permanente. La itinerancia se encuentra regulada por el 

capitulo XV del Reglan1ento Interior de los Tribunales 

Agrarios. 

La conexidad. Se encuentra contemplada en el segundo parrafo 

del articulo 192 de la Ley Agraria, en los terminos que 

siguen: "La conexidad sOlo precede cuando se trate de juicios 

que se sigan ante el mismo tribunal y se re sol vera luego que 

se promueva, sin necesidad de audiencia especial ni otra 

actuaciOn. 11 Asi las cosas, resulta que en el juicio agrario 

son acumulables por conexidad dos o mas juicios que se 

encuentren radicados en un mismo tribunal, con el efecto de 

que sean resueltos en una misma sentencia, por existir en 

ambos juicios identidad en la materia de la controversia o 

identidad de las partes. 

Conociendo brevemente la competencia 

tribunales unitarios agrarios, estamos 

en 

en 

general de 

condiciones 

las 

de 

entrar al estudio de 

Desde luego, en el 

su competencia trataD.dose de despojos. 

entendido de que el despojo del que 
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hablamos en este apartado se refiere a la privaciOn ilegal de 

tierras, bosques y aguas, sufrida por nUcleos de poblaciOn. 

Al expedirse la Ley de 6 de enero de 1915, se considerO 

que una de las causas generales del malestar y descontento de 

la poblaciOn en general del pais habia side el despojo de las 

tierras de que disfrutaban los pueblos, a pretexto de cumplir 

con la Ley de DesamortizaciOn de Bienes de Manos Muertas de 

1856, por lo que se hacia necesario devolverles sus bienes, 

coma un acto de elemental justicia y coma Unica forma efectiva 

de asegurar la paz y promover el bienestar de la clase 

campesina. Con base en estas consideraciones, se estableciO en 

di cha ley, la restituciOn de tierras en favor de las pueblos 

despojados, declarandose la nulidad de las enajenaciones de 

tierras mantes y aguas pertenecientes a las pueblos en 

contravenciOn a la Ley de 25 de junio de 1856; asi coma la 

nulidad de concesiones, composiciones o ventas de tierras 

mantes y aguas practicadas par la Secretaria de Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra autoridad federal desde el dia 1 ° 

de diciembre de 1876 con las que hayan sido invadidas u 

ocupadas las tierras de las pueblos; y la nulidad cuando las 

tierras de las pueblos se invadieron y ocuparon ilegalmente 

par diligencias de apeo o deslinde, que efectuaron compaiiias, 

jueces, autoridades estatales y federales, desde el dia 1° de 

diciembre de 1876, es decir, a partir de las inicios de la 

vigencia de la Ley de 31 de mayo de 1875 que creO las 
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compafiias deslindadoras. DisposiciOn que fue confirmada por el 

texto del articulo 27 constitucional de 1917. Desde entonces, 

en la legislaciOn agraria se incluyo la restituciOn de 

tierras, come una forma de lograr que los pueblos recuperaran 

las bienes de que injustamente habian sido privados. 

2.1.1 La restituciOn de tierras, bosques y aguas. 

Brevemente referiremos el tramite de primera instancia de 

la restituciOn de tierras, bosques y aguas, coma se encontraba 

regulada en la derogada Ley Federal de Reforma Agraria. 

La solicitud se iniciaba ante el gobernador del estado en 

cuya jurisdicciOn se encontrara ubicado el nllcleo de poblaciOn 

solicitante. 

Una vez recibida la solicitud, el ejecutivo local, dentro 

de las 72 horas siguientes, rnandaba cornprobar si el nllcleo 

solicitante reunia los requisites de procedencia, es decir, 

que fuera propietario de las tierras, bosques y aguas, que se 

haya sido pri vado de esos bienes por cualquiera de los actos 

que sefi.ala la fracciOn VIII del articulo 27 . constitucional y 

que las propiedades rnencionadas en la solicitud de restituciOn 

no se encuentren cornprendidas coma propiedades inafectables 



ss 

per restituciOn (articulo 272 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria). 

Si reunia los requisites de procedencia, el gobernador 

mandaba publicar la solicitud en el peri6dico oficial de la 

entidad y turnaba el original a la ComisiOn Agraria Mixta en 

un plaza de 10 dias, para que iniciara el expediente; en este 

lapse expedia las nombramiento del cornite particular 

ejecutivo, designado por el nllcleo de poblaciOn (articulo 272 

Ley Federal de Reforma Agraria). 

El expediente se iniciaba par restituciOn y al mismo 

tiempo se seguia de oficio el procedimiento dotatorio, 

previendo el case de que la restituciOn resultara improcedente 

(articulo 274 de la Ley Federal de Reforma Agraria). 

En case de que la solicitud de restituciOn sefiale cuales 

son las predios a restituir se notificara ademas a los 

presuntos afectados, en el caso de no hacerse €:ste 

sefialamiento, la comisiOn agraria mixta de oficio lo 

investigara y hara la notificaciOn por oficio a las presuntos 

afectados (articulo 279 LFRA). 

Publicada la solicitud, el pueblo solicitante debia 

presentar ante la comisiOn agraria mixta, las titulos de 

propiedad, asi como la documentaciOn necesaria para acreditar 
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la fecha y forma del despoj o de las tierras, bosques o aguas 

reclamadas, asirnismo lo presuntos afectados debian exhibir las 

documentos en que funden su derecho. En un plaza de 30 dias la 

comisiOn agraria mixta enviaba los titulos y demas documentos 

presentados, ante la Secretaria de la Reforma Agraria, a fin 

de que fuera estudiada su autenticidad; la Secretaria en el 

plaza de 30 dias devolvia las documentos emitiendo su dictamen 

sabre la autenticidad de las documentos (articulo 280 de la 

LFRA). 

De resultar autenticos las titulos para acreditar la 

propiedad y, comprobada la fecha y forma del despojo, de tal 

manera que fuera procedente al restituciOn, se suspendia la 

acciOn de dotaciOn, en case contrario, se continuaba de oficio 

con las tr.3.mites de la acciOn dotatoria, suspendiendose la 

restitucion (Articulo 281 LFRA). 

Resultando procedente la restituciOn, la comisiOn agraria 

mixta, durante los siguientes 60 dias gue recibia el examen 

paleografico, debia realizar los trabajos tecnicos previstos 

par el articulo 281 de la LFRA. Concluidos esos trabajos, la 

comisiOn agraria mixta, formulaba su dictamen en un plaza de 

diez dias, sometiendolo a la consideraciOn del ejecutivo 

local, quien debia dictar su mandamiento en un plaza de maxima 

de cinco dias (Articulo 283 LFRA). 
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En case de que el gobernador no dicte su mandamiento en 

el plaza de cinco dias, se tendra por desaprobado el dictamen, 

y la comisiOn agraria mixta debia recoger el expediente y 

turnarlo al delegado agrario, quien continuaria el tramite 

correspondiente (articulo 283 LFRA). 

En cuanto a la segunda instancia, el tramite se iniciaba 

cuando el expediente era recibido per el delegado agrario, 

quien de ser necesario completaba el expediente en un plaza de 

quince dias, formulaba el resumen y opiniOn sabre el mismo y 

lo turnaba a la Secretaria de la Reforma Agraria, quien una 

vez que lo recibia procedia a su revisiOn en un plaza de 

quince dias y lo turnaba al cuerpo consultive agrario. 

Recibido el expediente por el cuerpo consul ti vo agrario en 

pleno emitia su dictamen o acuerdo en un plazo de sesenta 

dias, finalmente el dictamen era sometido a consideraciOn del 

Presidente de la Rep'Ublica para su resoluciOn en definitiva 

(Articulo 284 LFRA). 

El hecho de que los pueblos debian cumplir primeramente 

con los requisites de procedencia de la acciOn, es decir, 

acreditar su derecho de propiedad, sometiendo sus titulos al 

estudio paleogrAfico respective y si de esta etapa salian 

triunfantes, debian enfrentarse a la tarea de demostrar la 

fecha y forma del despojo y si a'Un lograban demostrarlo, 

todavia se debian esperar a que se localizaran los terrenos 
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mencionados en sus titulos, tarea que muchas veces resulta 

dificil en atenciOn a que muchas veces las referencias para su 

identificaciOn habia desaparecido por el simple transcurso del 

tiempo e incluso por propia mano de personae interesadas en la 

irnprocedencia de la acciOn. Todo ello motive que la 

restituciOn de tierras, bosques y aguas se tradujera en un 

juicio largo, engorroso y de resul ta dos inc iertos, que 

provocaron la impopularidad de la acciOn restitutoria e 

induciendo a los pueblos, a desistirse de la restituciOn y 

optar por el procedimiento dotatorio. En referencia a la 

problematica con que se enfrento la procedencia de la acciOn 

de restituciOn Martha chavez PadrOn sostiene "Dentro de los 

miles de poblados que de 1915 a 1992 lograron obtener tierras 

para satisfacer sus necesidades agrarias, puede decirse que 

son contados las casos en que la acciOn restitutoria procediO, 

resultando en este sentido mas generosa la acciOn 

dotatoria 1156 . 

La restituciOn tiene su fundamento constitucional en la 

fracciOn VII del articulo 27 Constitucional en su parte 

relativa en que establece "La restituciOn de tierras, bosques 

y aguas a los nUcleos de poblaciOn se hara en los terminos de 

la ley reglamentaria 11 
• Por su parte la Ley Agraria vigente en 

su articulo 49 dispone que "Los nUcleos de poblaciOn ejidales 

56 Chavez PadrOn Martha. El Proceso Social Agrario. 
EdiciOn Actualizada. Editorial Porn1a. Mexico 1999. p. 

septima 
159. 
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o comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus 

tierras o aguas, podran acudir, directamente o a traves de la 

Procuraduria Agraria, ante el tribunal agrario para solicitar 

la restituciOn de sus bienes 11
• 

Recordemos tambie!:n que la Ley OrgAnica de las Tribunales 

Agrarios, dispone en su articulo 18 fracciOn II, que las 

tribunales unitarios agrarios son competentes para conocer per 

razOn de territorio "De la restituciOn de tierras, bosques y 

aguas a las nU.cleos de poblaciOn o a sus integrantes, contra 

actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera 

de juicio, o contra actos de particulares 11 • 

En cuanto al procedimiento en primera instancia, ante el 

tribunal unitario agrario, se rige por lo dispuesto en los 

articulo 163 al 197 de la Ley Agraria vigente. En segunda 

instancia, el recurso de revision contra sentencias dictadas 

en juicios sobre restituciOn de tierras ejidales, se tramita 

ante el tribunal superior agrario. de conformidad con. los 

articulos 198 a 200 de la propia Ley Agraria. 

2.1.2 Nulidades previstas en la fracciOn VIII del articulo 27 

Constitucional. 
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Tradicionalmente las nulidades previstas en la fracciOn 

VIII del articulo 27 constitucional, se han relacionado 

estrechamente con la acciOn de restituciOn a que hemes hecho 

referencia. Lo anterior es entendible si tomamos en cuenta que 

la restituciOn se estableciO en la Ley de 6 de enero de 1915, 

come respuesta a la eerie de despoj os de que fueron victimas 

los pueblos a causa de la indebida interpretaciOn y aplicaciOn 

de las leyes de desamortizaciOn de 25 de junio de 1856, asi 

come las leyes de colonizaciOn y de baldios de la epoca, y que 

en consecuencia la citada ley declare la nulidad de las actos 

que contraviniendo las disposiciones legales hayan ocasionado 

el despojo de tierras a los nucleos de poblacion. 

Inclusive la doctrina y la legislaciOn agraria han 

estimado come uno de los elementos de la acciOn restitutoria a 

las nulidades previstas en la fracciOn VIII del articulo 27 

constitucional. 

Asf se estableciO en la derogada Ley Federal de Reforma 

Agraria57 , que en au articulo 191 dispuso que 11 Los nllcleos de 

poblaciOn que hayan sido pri vados de sus tierras, bosques o 

aguas, par cualesquiera de las actos a que se refiere el 

articulo 27 Constitucional, tendrAn derecho a que se les 

restituyan, cuando se compruebe: 

57 Ley Federal de Reforma Agraria. necimo Novena EdiciOn 
Actualizada. Editorial Porrlla. Mexico 1989.p. 207. 
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I. Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas 

cuya restituciOn solicitan; y 

II. Que fueron despojados por cualesquiera de los actos 

siguientes: 

a) Enajenaciones hechas par las jefes politicos, 

Gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local 

en contravenciOn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 

1856 y demas leyes y disposiciones relativas; 

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la 

Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad 

federal, desde el dia 1 ° de diciembre de 1876 has ta el 6 de 

enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado 

ilegalmente los bienes objeto de la restituciOn; y 

c) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, 

enajenaciones o remates practicadas durante el periodo a que 

se refiere el incise anterior, per compafiias, jueces u otras 

autoridades de los Estados ode la FederaciOn, con los cuales 

se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya 

restituciOn se solicite 11
• 

Ha side tarnbien generalizada la opinion de los 

doctrinarios en la materia, coincidiendo al estimar come uno 

de las elementos de procedencia de la acciOn restitutoria a 

las mencionadas nulidades. Para ilustrarnos citemos algunos 

ejemplos: 
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Refiriendose a la restituciOn de tierras, bosques y 

aguas, coma se encontraba regulada en la derogada Ley Federal 

de Reforma Agraria, el au tor Luis M. Ponce de LeOn Armenta 

sefiala: 

"Para que un nUcleo de poblaciOn pueda solicitar la 

restituciOn de tierras, bosques y aguas, es necesario que 

retina los siguientes requisites de procedencia: 

* Que el nUcleo de poblaciOn solicitante sea propietario 

de tierras, bosques y aguas; y que se encuentre privado de sus 

bienes. 

* Que se encuentre pri vado de sus bienes por cualquiera 

de los actos ilegales seflalados en la fracciOn VIII del 

parrafo novena del articulo 27 constitucional. 

* Que las propiedades sefialadas en la solicitud no se 

encuentren en los cases previstos en el articulo 193 de la L F 

R A, que sefiala las propiedades inafectables por 

restituciOn. 1158 

Martha Chavez PadrOn en su libro el Proceso Social 

Agrario sostiene: 

58 Ponce de LeOn Armenta, Luis. Derecho Procesal Agrario. 
Editorial Trillas. Mexico 1991. p. 104. 



"Del incise anterior ya podemos deducir cuales eran y ailn 

son los supuestos de la acciOn restitutoria; para que proceda 

se requiere: 

a) La existencia de un nUcleo de poblaciOn comunera o 

ejidal; 

b)Que sea propietario, con titulos 0 ResoluciOn 

Presidencial Restitutoria, de tierras y/o aguas; 

c) Que se encuentre privado de sus bienes (debiendo 

acreditar la fecha y forma del despojo; 

d) Por cualesquiera de los actos ilegales pormenorizados 

en la fracciOn VIII del articulo 27 constitucional; y 

e) No encontrarse en los cases de excepciOn seflalados per 

el incise constitucional citado 11 59 

Lo anterior, ha dado lugar a que ambas acciones que 

nosotros estimamos son distintas, lleguen a confundirse. En 

efecto, en nuestro concepto, si bien dichas acciones tienen 

relaciOn y se encuentran ligadas, pues el origen de ambas se 

encuentra en los despoj as de tierras bosques y aguas a las 

pueblos, y has ta se puede decir que son complementarias, no 

deben confundirse, pues se trata de acciones distintas en base 

a las siguientes razonamientos: 

59 Chavez PadrOn Martha. El Proceso Social Agrario. Ob. Cit. 
p.159 
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a) La propia ConstituciOn Poli.tica de los Estados Unidos 

Mexicanos contempla estas dos acciones en su articulo 27 

constitucional, en fracciones diversas; la restituciOn la 

contempla en el p.:3.rrafo final de su fracciOn VII, en cambio 

las nulidades de referencia las establece en su fracciOn VIII. 

b) La Ley Organica de las Tribunales Agrarios, al otorgar 

competencia territorial a los tribunales unitarios agrarios, 

en su articulo 18 fracciOn II, les confiere competencia para 

conocer de la restituciOn de tierras, bosques y aguas; y par 

separado, en la fracciOn VIII les confiere competencia para 

conocer sobre las nulidades a que venimos hacienda referencia. 

Finalmente si recurrimos a la doctrina, se advierte la 

distinciOn entre las acciones declarativas y de condena, en 

atenciOn a las fines que cada acciOn persigue. Las acciones 

declarativas son las que tienen por objeto la declaraciOn de 

la existencia o inexistencia de una relaciOn juridica ode la 

autenticidad o falsedad de un documento. Las acciones de 

condena persiguen la obtenciOn de una sentencia que condene al 

demandado a realizar determinada prestaciOn en favor del 

demandante, y en algunos cases de ordenar la ejecuciOn 

forzosa60 . Por lo que consideramos que la acciOn de 

restituciOn se encuentra comprendida entre las acciones de 

60 Bafiuelos sanchez, Froylan. Nueva Pr.:3.ctica Civil Forense. 
oecima EdiciOn. Torno I. Editorial Sista. Mexico 1997. p.247 
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condena ya que su finalidad es que el demandado devuelva el 

bien inmueble al actor; en cambio, la acciOn de nulidad a que 

venimos hacienda referencia tiene naturaleza declarativa, pues 

la finalidad que persigue es solo que . el juez declare la 

nulidad absoluta de los actos que contraviniendo disposiciones 

legales hayan despojado a los pueblos de sus bienes, per ello 

es que pugnamos per su distinciOn. 
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3.- El Tribunal Superior Agrario 

Sabiendo que el Tribunal Superior Agrario, se integra per 

cinco magistrados numerarios y uno supernumerario, que suple a 

aquellos en sue ausencias, debemos sefialar tambien, que cuenta 

con los siguientes Organos: 

I. Secretaria General de Acuerdos; 

II. Oficialia Mayor; 

III. Contraloria Interna; 

IV. DirecciOn General de Asuntos Juridicos; y 

V. Centres y Unidades de Informatica, de Publicaciones, de 

Justicia Agraria y CapacitaciOn y otros que autorice el 

Tribunal Superior conforme al presupuesto aprobado (articulo 2 

del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios) . Entre 

estos Organos se debe distinguir entre aquellos que colaboran 

para la imparticiOn de justicia agraria, pues sus actos son 

relevantes para el proceso e inclusive se incorporan a este y 

aquellos que desempefian actividades meramente administrativas, 

externas al proceso. 

Cabe mencionar tambien las atribuciones que el articulo a 

de la Ley Organica de las Tribunales Agrarios concede al 

Tribunal Superior Agrario: 
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11
!. Fijar el nUmero y limite de los distritos en que se divida 

el territorio de la RepUblica para efectos de esta Ley. 

II. Establecer el nilmero y sede de los tribunales unitarios 

que existiran en cada uno de las distritos. Las 

determinaciones de esta naturaleza se publicarcln en el Diario 

Oficial de la FederaciOn. Ademas, cuando se estime 

conveniente, podra autorizar a las tribunales para que 

administren justicia en las lugares y conforme al programa que 

previamente se establezca. 

III. Resolver sabre las renuncias de 

concederles licencias hasta per un mes 

siempre que exista causa justificada y 

los 

de 

magistrados y 

goce de sueldo, 

se perj udique el no 

funcionamiento del tribunal, y has ta per tres meses sin goce 

de sueldo. En cases excepcionales, el Tribunal Superior podra 

otorgar licencias sin goce de sueldo por plazas mayores; 

IV.- Determinar cuando el supernumerario del Tribunal superior 

deba suplir la ausencia de algUn magistrado y, por lo que toca 

a las tribunales unitarios, cual de las supernumeraries 

suplira al magistrado ausente; en los cases en que la ausencia 

no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior podra autorizar 

para que lo supla el secretario de acuerdos adscrito al 

tribunal unitario de que se trate; 

V. Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre las 

magistrados que lo forman, y determinar las responsabilidades 

en que incurra en el desempeflo de su cargo; 
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VI. Fi jar y cambiar la adscripciOn de los magistrados de los 

tribunales unitarios; 

VII. Nombrar las secretaries, actuaries y peritos de los 

tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus funciones, 

aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripciOn y resolver 

todas las cuestiones que se relacionen con dichos 

nombrarnientos, asi coma concederles licencias en los terminos 

de las disposiciones legales aplicables, previa opinion, en su 

case, del magistrado a que se encuentren adscritos; 

VIII. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos; 

IX. Conocer de las denuncias o quej as que se presenten en . ~ 

contra de los miembros de los tribunales agrarios y determinar 

las sanciones administrativas que deban aplicarse en caso de 

determinarseles alguna responsabilidad; 

X. Aprobar el Reglamento interior de los tribunales agrarios, 

asi como los demas reglamentos y disposiciones necesarias para 

su buen funcionamiento, y 

XI. Las demas atribuciones que le confieran esta y otras 

leyes". 

Estas atribuciones del Tribunal Superior Agrario son de 

naturaleza meramente administrati va, porque ailn cuando ayudan 

al buen funcionamiento de los tribunal es agra~ios, sue actos 

nose encaminah a la resoluciOn de las asuntos agrarios. Para 

mejor ilustraciOn citemos la explicaciOn que proporciona 

Garcia Ramirez, al distinguir las atribuciones de los Organos 
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de justicia: 11 Por lo que hace a las Organos de la justicia, 

cabe decir que tienen atribuciones jurisdiccionales y no 

jurisdiccionales. Las primeras, que son SUS poderes 

caracteristicos, los que les distinguen de otras autoridades 

pilblicas, se relacionan directa e inmediatamente con el 

desempefio de la funciOn tipica de tales autoridades: resolver 

las controversias. Las segundas son, indudablemente, un 

requisite o una condiciOn natural para el buen despacho de las 

primeras. Tienen caracter materialmente administrativo 11 .6l 

3.1 Competencia procesal. 

El tribunal Superior Agrario se encuentra facultado para 

conocer y resolver de los siguientes asuntos que se mencionan 

en el articulo 9 de la Ley OrgAnica de las Tribunales 

Agrarios: 

al Del recurse de revision en contra de resoluciones dictadas 

por los Tribunales Unitarios en asuntos que se refieran a 

conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mas 

nUcleos de poblaciOn ej idales o comunales o concernientes a 

limites de las tierras de uno o varies nUcleos de poblaciOn 

con uno 0 varies pequeilos propietarios 0 sociedades 

mercantiles. 

61 Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. p. 209. 
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b) Del recurse de revision de sentencias de las Tribunales 

Unitarios agrarios relativas a restituciOn de tierras; 

c) Del recurse de revisiOn de sentencias pronunciadas en 

juicio de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades 

agrarias; 

d) De las cuestiones competenciales suscitadas entre las 

tribunales unitarios agrarios. 

e) Establecer precedentes y 

jurisprudencial debe prevalecer 

resolver 

cuando los 

cual tesis 

tribunal es 

unitarios agrarios sustentes tesis contradictorias. 

f) De los impedimentos y excusas de las magistrados, ya sea 

del Tribunal Superior Agrario o de los tribunales unitarios 

agrarios. 

g) Conocer 

magistrados 

proyectos o 

de 

del 

los 

las excitativas 

Tribunal Superior 

magistrados de 

de justicia cuando los 

Agrario no formulen sus 

las tribunales unitarios 

agrarios no respondan dentro de las plazas establecidos, y 

h) De los demas asuntos que las leyes expresamente les 

confieran. 

Son estas las atribuciones de naturaleza jurisdiccional 

que dice Garcia Ramirez, van encaminadas de manera directa a 

la resoluciOn de controversias en materia agraria y que deben 

distinguirse de las atribuciones del Tribunal Superior Agrario 

de caracter administrative, enunciadas en el articulo 8 de la 

Ley Organica. 
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3.1.1 Casos en que procede el recurse de revisiOn. 

Al establecerse en la legislaciOn agraria vigente el 

recurse de revision ante el Tribunal Superior Agrario, se hace 

solamente respecto de unos cuantos cases bien especificados, 

seguramente, por un lado, en razOn a la mayor importancia que 

revisten en relaciOn a las demAs resoluciones inimpugnables en 

materia agraria y por otro, con la finalidad de dar 

cumplimiento al principio de celeridad en la imparticiOn de 

justicia agraria. Es entonces, excepcional, la procedencia del 

recurse de revision, restringiendose su procedencia solamente 

en aquellas resoluciones que versen sabre: 

I. - Cuestiones relacionadas con los limites de tierras 

suscitadas entre dos o mas nUcleos de poblaciOn ej idales o 

comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o 

varios nllcleos de poblaciOn con uno o varios pequefios 

propietarios, sociedades o asociaciones; 

II.- La tramitaciOn de un juicio agrario que reclame la 

restituciOn de tierras ejidales; o 

III. - La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades 

en materia agraria. (articulo 198 de la Ley Agraria). 
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De lo anterior se concluye, que no todas las resoluciones 

emitidas en primera instancia por los tribunales unitarios son 

revisables en segundo grade per el Tribunal Superiror agrario, 

sine solamente las sentencias definitivas a que hemes hecho 

referencia. Adema.a, cabe mencionar que no son revisables otro 

tipo de resoluciOn que no constituyan sentencia definitiva. 

Asi, Las sentencias interlocutorias, las autos y decretos, 

solamente puede ser recurridas mediante el juicio de amparo. 



CAPITULO III 

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS RESPECTO DE LAS 

NULIDADES PREVISTAS EN LA PRACCION VIII DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL 
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1.- Anilisis juridico del contenido actual de la fracciOn VIII 

del articulo 27 constitucional. 

El analisis de la fracciOn VIII del articulo 27 

constitucional, lo iniciaremos estudiando la nulidad que 

declara en su encabezado, para despues conocer en cada uno de 

sus incises, los siguientes aspectos: el tipo de actos que 

declara nulos, las sujetos afectados par las actos que declara 

nulos, las autoridades emisoras de las actos nulos y la 

legislaciOn que contravienen las actos que se declaran nulos. 

Consideramos necesario tambien precisar el concepto de algunos 

de las terminos empleados en el precepto legal en estudio, en 

razOn a que muches de ellos en la actualidad han caido en 

desuso. 

El texto de la fracciOn VIII, incise a), del articulo 27 

constitucional en su parte inicial establece: "Se declaran 

nulas: ... 11 , declaraciOn de nulidad que hace re spec to de una 
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serie de actos que precisa en tres incises siguientes, a los 

cuales aludiremos mas adelante. 

La nulidad que declara este articulo, debe conocerse en 

primer termino, en cuanto a su significado etimolOgico. 11 La 

palabra nulo viene del latin nullus, que significa falta de 

valor, carencia de fuerza para obligar o para tener efecto. 1162 

Para mayor entendimiento respecto de la nulidad que nos 

ocupa, es posible que recurramos a la teoria de las nulidades 

de los actos juridicos, ya que segUn Hugo Alsina 11 la teoria de 

las nulidades de las actos juridicos es un concepto que domina 

el campo del derecho sin ser pri vati va de ninguna de sus 

ramas, cada una de las cuales le impone modal idades 

propias 11 
• 

6 3 

El acto juridico es la manifestaciOn de la voluntad que 

se hace con la intenciOn de producir consecuencias de derecho. 

Pero el acto juridico es vAlido o es nulo. Rafael Rojina 

Villegas dice a propOsito de la nulidad de los actos juridicos 

que "En cuanto a la nulidad, la doctrina clAsica establece una 

separaciOn radical entre la nulidad absoluta y la relativa. 

Considero que son actos nulos de pleno derecho, o afectados de 

62 Banuelos Sanchez, Froylan. Ob. Cit. p.463. 
63 Alsina, Hugo. Tratado teOrico-PrActico del Derecho Procesal 
Civil y Cornercial. Torno I. Editorial Sociedad AnOnirna de 
Editores. Buenos Aires 1956. p. 629. 
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nulidad absoluta, aquellos que se ejecuten contra el tenor de 

las leyes de interes pUblico prohibitiva o imperantes ode las 

buenas costumbres. Se trata, par consiguiente, de actos 

existente en las que hay voluntad con intenciOn y hay objeto; 

pero que tienen un vicio en su finalidad, toda vez que violan 

normas de interes pUblico, prohibitivas o imperativas. La 

finalidad es, pues, ilicita. Este vicio, seglln considerO la 

doctrina clAsica es de naturaleza esencialmente distinta a las 

otros vicios que pueden afectar sOlo la constituciOn interna 

del acto juridico; se trata de un vicio que afecta su 

naturaleza externa, porque en SUS elementos internos 

(voluntad, objeto, forma, capacidad) se cumplen todos las 

requisites legales. Se lleva a cabo un contrato o acto por una 

persona capaz, manifiesta SU voluntad, observan las 

formalidades legales, de manera queen la constituciOn interna 

del acto no hay ningUn vicio; pero se persigue violar una ley, 

es decir, alga ya externo al acto. Este vicio externo al acto 

que afecta su naturaleza juridica ya en relaciOn con la ley, 

seglln la doctrina clAsica, es esencialmente distinto del vicio 

intern~ que afecta al acto juridico en alguno de sus elementos 

constitutivos. Par esto la doctrina clB.sica considera que la 

nulidad absoluta es radicalmente distinta de la nulidad 

relativa, y no sOlo en cuanto a la naturaleza del vicio, sino 

en cuanto a las causas que originan la nulidad y las 

caracteristicas de la propia nulidad. En la nulidad absoluta, 

la causa es la violaciOn de una norma, es decir, un hecho 
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ilicito; en la relativa, la causa es un vicio interno 

(incapacidad, falta de forma, error, dole, violencia, lesiOn). 

Las caracterlsticas son tambien distintas: La nulidad absoluta 

puede ser invocada por todo aquel que tenga interes juridico; 

la relativa sOlo par el perjudicado. La nulidad absoluta es 

imprescriptible; la relativa es prescriptible. La nulidad 

absoluta es inconfirm_able; la relativa susceptible de 

convalidarse por la ratificaciOn expresa o tc3.cita 1164 • De lo 

antes transcrito resulta que la mayoria de las autores 

coinciden en distinguir la nulidad absoluta de la relativa. El 

Codigo Civil de 1928, aceptO la division entre nulidad 

absoluta y la nulidad relativa, precisando en su articulo 2226 

coma caracteristicas de la nulidad absoluta las siguientes: 

"La nulidad absoluta par regla general no impide que el acto 

produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran 

destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la 

nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no 

desaparece por la confirmaciOn 0 la prescripciOn".65 

Repitiendo identicamente esta disposiciOn, el mismo articulo 

2226 del actual COdigo Civil en vigencia para el Distrito 

Federal a partir del 28 de Abril del afio 2000. 

64 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil. Derecho Hereditario 
o sucesiones. Ediciones encuadernables El Nacional. Mexico 
~542. pp. 59-60-

COdigo Civil para el Distrito Federal en materia cornUn y 
para toda la RepUblica en materia federal. Editorial Sista. 
Mexico 1999. p.159. 



/Pl 

Se distingue tambien a la nulidad de la inexistencia. En 

la inexistencia falta al acto juridico uno de sus elementos 

esenciales, por lo que se considera coma la nada juridica. En 

cambio en la nulidad, el acto juridico existe, tiene sus 

elementos esenciales, pero se encuentra afectado a causa de la 

existencia de un vicio. La inexistencia nose invoca en forma 

de acciOn ni de excepciOn, no es necesario tramitar un juicio 

para que se declare la inexistencia, puede invocarse en juicio 

la inexistencia de un acto para el simple efecto de que el 

juez la reconozca, no para que la declare. Per su parte, la 

nulidad debe ejercitarse come acciOn o come excepciOn, toda 

vez que los actos juridicos nulos solamente han de ser 

privados de sus efectos, por resoluciOn judicial que declare 

nulo el acto juridico. 

Con base en lo anterior, considero que la nulidad a que 

se refiere el precepto legal en estudio, se trata de la 

nulidad absoluta. Como veremos adelante, los actos que declara 

nulos, son actos de enaj enaciOn mediante los que se 

transmitieron los bienes de diversos agrupamientos humanos. 

Actos en los que con toda certeza existieron los elementos 

esenciales, consentimiento y objeto, bubo voluntad de 

transmitirse las tierras, bosques y aguas, sin embargo, la ley 

sanciona con la nulidad a aquellos que se hayan celebrado en 

contravenciOn a una norma juridica. La nulidad de que hablamos 
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es imprescriptible, inconvalidable y para hacerla valer debe 

ejercitarse por via de acciOn ode excepciOn. 

1.1. Anilisis del inciso a) de tal precepto constitucional. 

La fracciOn VIII, incise a), literalmente establece la 

nulidad de, 

11 Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mantes 

pertenecientes a las pueblos, rancherias, congregaciones o 

comunidades, hechas par los jefes politicos, gobernadores de 

los Estados, 0 cualquiera otra autoridad local en 

contravenciOn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 

y demas leyes y disposiciones relativas. 11 

a)Actos que declara nulos: 

- Enajenaciones: un primer significado de este tE!rmino es el 

que nos explica que, la enajenaciOn consiste en la traslaciOn 

o entrega a otro, del dominio de una cosa. Para efectos de 

nuestro estudio, nos es Util adoptar un significado mas 

generico que sefl.ala: "La palabra puede tener un significado 

mas generico comprendiendo todo acto u actos par el que se 

transmite una cosa o un derecho a otra u otras personasn66. 

66 oiccionario Juridico Mexicano. Institute de Investigaciones 
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Esto obedece a que, segUn hemos estudiado, las actos de 

enajenaciOn a que se refiere el precepto legal, pudieron ser 

traslativos de dominio de tierras, bosques y aguas, pero 

tambien lo pudieron ser respecto de posesiOn de esos mismos 

bienes. 

b)Sujetos afectados per los actos que declara nulos: 

- Pueblo: 11 Conjunto de personas de un lugar, regiOn o pais 1167 . 

Rancheria: 11 es una comunidad integrada por personas que 

poseian tierras que les fueron mercedadas las mas de las 

veces, con titulos de propiedad individual. En un principio el 

ranchero viviO aislado en su tierra, pero al correr el tiempo, 

para defenderse de las gavillas de bandidos que asolaban el 

campo, tuvo necesidad de prestarse auxilio mutuo; para ello 

eligiO un lugar estrategico en don de habitar primero 

temporalmente y despues en forma permanente, en compaf'i.ia de 

otros rancheros 1168 

congregacion: "es una comunidad agraria con caracteristicas 

especiales, per cuanto su origen est a determinado al hecho de 

que las PE:rsonas se agruparon por ciertas afinidades 

Juridicas UNAM. C. necima Primera EdiciOn. Editorial Porrlla 
~,xico 1998. p. 1271. 

Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p. 699. 
68 Figueroa Tarango, Fernando. Las Comunidades Agrarias. 
Primera EdiciOn. Mexico 1970. p.140. 
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familiares o religiosas en un sitio determinado, a fin de 

subsistir con el producto de la tierra y mantener vivas sus 

tradicionesu69 

Comunidad: 11 Sociedad local, ocupante de un territorio comiln, 

cuyos miembros participan en una forma colectiva de vida y con 

ello, de un sistema propio de relaciones sociales generalmente 

directa. 11 ?O 

Recordemos que todas las anteriores denominaciones 

conocidas coma categorias politicas, constituyeron una forma 

de clasificar a los agrupamientos humanos reconocidos coma 

tales en la entidad de la Repiiblica en que se encontraban 

asentados. En la evoluciOn de la legislaciOn agraria fueron 

desapareciendo las categorias politicas, sustituyendose 

finalmente par la expresiOn gen€:rica nilcleos de poblaciOn en 

la que quedaron comprendidas todas las categorias politicas. 

c)Autoridades emisoras de los actos declarados nulos: 

- Jefe politico: "Autoridad politica y administrativa de las 

antiguos can tones 0 distritos de los Estados de 

Republica• 71 . 

69 Idem. 
70 Luna Arroyo, Antonio y Alc€:rreca, Luis G. Ob. Cit. p. 139. 

Ibid. p. 429. 71 

la 
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- Gobernador: Titular del Peder Ejecutivo de las entidades de 

la FederaciOn. 

d)LegislaciOn que contravinieron los actos declarados nulos: 

- Ley de 25 de junio de 1856: Se expidiO para desamortizar 

bienes en manes muertas. 

Con base en todo lo anterior, la nulidad que se declara 

en este incise, va dirigida a todos aquellos actos mediante 

las cuales se hayan trasmitido 

pertenecientes a los nUcleos 

enajenaciOn realizados par las 

las tierras, bosques y aguas 

de poblaciOn. Actos de 

jefes politicos, par los 

gobernadores de los Estados ode manera general por cualquiera 

otra autoridad local. La nulidad de estos actos proviene a 

causa de que en su elaboraciOn se contravinieron las 

disposiciones de la Ley de 25 de junio de 1856 que tenian por 

finalidad desamortizar bienes en manes muertas, es decir, en 

propiedades que no reportaban beneficios al erario pUblico y 

tampoco desempefiaban una actividad productiva. Per lo cual las 

enajenaciones realizadas a los bienes de los nUcleos de 

poblaciOn a pretexto de cumplir con la citada ley, 

contravinieron latentemente sus finalidades. 

Dicha nulidad se puede hacer valer en forma de acciOn o 

de excepciOn. 
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1.2 Anilisis del contenido del incise b). 

El texto del inciso b) del precepto constitucional en 

menciOn declara nulas: "Todas las concesiones, composiciones o 

Ventas de tierras, aguas y mantes hechas per la Secretaria de 

Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde 

el 1 ° de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se 

h.:iyan invadido y ocupado ilegalmente los ej ides, terrenos de 

comUn repartimento o cualquier otra clase, pertenecientes a 

los pueblos, rancherias, congregaciones o cumunidades y 

nilcleos de poblaciOn 11
• 

a)Actos que declara nulos: 

Concesiones: "Otorgamiento gubernantivo a favor de 

particulares o de empresas, bien sea para apropiaciones, 

disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio pllblico, 

seg\ln acontece en minas, aguas o mantes, bien para constituir 

0 explotar obras pllblicas, o bien para ordenar, sustentar o 

aprovechar servicios de la administraciOn general local" 72 La 

concesiOn concentra pues, la idea de un acto de gobierno que 

otorga a un particular una cosa. 

72 Diccionario Jurldico Mexicano. Institute de Investigaciones 
Juridicas UNAM. A-CH. oecima Primera EdiciOn. Editorial Porriia 
Mexico 1998. p. 566. 
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Composiciones: La composiciOn era una figura juridica en 

virtud de la cual, en determinadas circunstancias, una 

situaciOn de hecho, podia convertirse en una situaciOn de 

derecho, mediante el pago al fisco de una cantidad de dinero. 

Durante la colonia se utilizO par motives diversos, las mas 

frecuentes fueron: 1) regularizar la situaciOn migratoria de 

las extranjeros y 2) legalizar la ocupaciOn de hecho de las 

tierras realengas llevadas a cabo per particulares. FuncionO 

coma uno de las modes mas frecuentes de adquirir la propiedad, 

el poseedor de hecho se podia convertir juridicamente en 

propietario, componiendose mediante el page a la corona de una 

cantidad de dinero. 73 

- Venta: Mediante la compraventa se transfiere la propiedad de 

una cosa ode un derecho a otro, quien a su vez paga per ello 

un precio cierto yen dinero. 

b)Sujetos afectados con los actos que declara nulos: pueblos, 

rancherias, congregaciones 0 comunidades y niicleos de 

poblacion. Conceptos todos que han quedado precisados, 

restando Unicamente el relative al nllcleo de poblaciOn: "En la 

terminologia agraria, vocable que se emplea para designar a 

las agrupamientos humanos, esten o no catalogados en los mapas 

de divisiOn territorial de los Estados de la FederaciOn 11 74 

73 Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit. p. 549 
74 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p. 568. 
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c)Autoridades em.isoras de los actos nulos: 

Secretaria de Fomento: Organo perteneciente al Peder 

Ejecutivo Federal, quien ejercia las funciones relativas a la 

agricultura. 

Secretaria de Hacienda: Organo perteneciente al Peder 

Ejecutivo Federal, con actividad recaudadora de ingresos para 

el Estado. 

Cabe recordar que en las leyes sabre colonizaciOn y 

Baldios dictadas durante la segunda mitad del siglo XIX, 

correspondia solo al Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaria de Fomento, celebrar contratos para enaj enar los 

terrenos II baldios" (articulo 13 de la Ley Sabre OcupaciOn y 

EnajenaciOn de Terrenos Baldios de 20 de julio de 1863). Por 

su parte la Hacienda pUblica recibia el precio pagado par las 

adquisiciones de los mismos terrenos (articulo 4° de la propia 

Ley). 

d)LegislaciOn que contravinieron los actos considerados nulos: 

- En virtud de que el incise en estudio, expresamente sen.ala 

que la declaratoria de nulidad de actos, es a partir de 1° de 

diciembre de 1876, ello nos permite deducir que se debe, a que 

a partir de esa fecha, entraron en vigencia las leyes de 

colonizaciOn y de baldios que en mayor medida sistematizaron 
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el despojo de tierras a las nllcleos de poblaciOn. Luego 

entonces, las leyes que contravinieron los actos nulos fueron: 

el Decreto en Materia de ColonizaciOn de 31 de mayo de 1875, 

asi coma las disposiciones relativas en materia de baldios. 

d)Bienes transmitidos por los actos que se declaran nulos: 

- Ej ides: al emplear el termino ej ido, el precepto que nos 

ocupa, se esta refiriendo a las tierras entregados por las 

Corona Espaiiala a los pueblos indigenas, para que en el las 

pastaran su ganado, las cuales se encontraban situadas a la 

salida de los pueblos. 

Terrenos 

indigenas, 

de 

son 

comU.n repartimento: 

aquellos 11 terrenos 

0 de parcialidades 

de cultivo que se 

fraccionaban y adjudicaban en la €poca colonial a las miembros 

de las comunidades indigenas" 75 La finalidad por la que se 

entregaron este tipo de bienes a los pueblos indigenas, fue 

para que dichas extensiones territoriales, se repartieran 

entre sus miembros, las explotaran y pudieran vivir con sus 

productos. 

Tanto los ejidos come las tierras de comUn repartimento, 

eran comunales, pertenecian al nUcleo de poblaciOn y no a los 

poseedores de ellas en lo individual. 

75 Ibid. p. 594 
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En atenciOn a todo lo anterior, entendemos que la nulidad 

que establece este incise, va dirigida a diversos actos 

mediante los cuales de trasmitieron tierras, 

Actos realizados por autoridades federales 

mantes y aguas. 

dependientes del 

Peder ejecutivo Federal con los cuales se hayan ocupado todo 

tipo de tierras, bosques y aguas pertenecientes a los nUcleos 

de poblaciOn. 

1.3 Anilisis del inciso c) de la propia fracciOn VIII. 

El incise en estudio textualmente dispone la nulidad de: 

11 Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones, 

enajenaciones o remates practicados durante el periodo de 

tiempo a que se refiere la fracciOn anterior, por compafiias, 

jueces u otras autoridades de las Estados ode la FederaciOn, 

con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente 

tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comUn 

repartimento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a 

nUcleos de poblaciOn" . 

a)Actos que declara nulos: 

- Diligencias de apeo o deslinde: El deslinde es el "Acto de 

distinguir o sefialar los linderos de una heredad con respecto 
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a otra u otras" 7 6. Par apeo se designa "al acto de fijar de 

una manera permanente los limites marcados en el deslinde 1177 . 

De esta manera, se entiende por diligencias de apeo y deslinde 

aquellas mediante las cuales se identifica las linderos de un 

terreno, y se fijan de manera permanente, con la finalidad de 

delimitar el predio en relaciOn a otro u otros. 

Transacciones: "En la transacciOn hay un acuerdo de 

voluntades entre las partes destinado a dar, retener o 

prometer con el objeto de evitar o terminar un conflicto 1178 

- Enajenaciones. Ha quedado precisado su concepto en lineas 

anteriores. 

Remates: 11 AdjudicaciOn que se hace de las bienes que se 

venden en almoneda o subasta pUblica al comprador que mas 

ofrece yen mejores condiciones" 79 

b)Sujetos afectados con los actos que declara nulos: 

- NUcleos de poblaciOn: su concepto ha side precisado. 

76 Ibid. p. 222. 
77 Ibid. p. 41. 
78 oiccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit. p.3123. 
79 Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G. Ob. Cit. p. 743. 
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c)Autoridades emisoras de los actos nulos: 

Compafiias: Se refiere a las compaiiias deslindadoras, 

empresas que a finales del siglo XIX, fueron contratadas par 

el Gobierno Federal, para la mediciOn y deslinde de los 

terrenos baldios, recibiendo en compensaciOn una tercera parte 

de la superficie deslindada. 

-Jueces: Se refiere a las jueces de primera instancia del 

fuero federal, ante las que se practicaba el denuncio de los 

terrenos baldios, quien al recibir un denuncio, ordenaban el 

apeo y levantamiento de rnapa por un perito que 

designaban.(Articulo 14 de la Ley de Baldios de 20 de Julio de 

1863). 

d)LegislaciOn que contravienen los actos declarados nulos: 

- El Decreto en Materia de ColonizaciOn de 31 de mayo de 1875, 

asi coma las disposiciones relativas en materia de baldios de 

20 de Julio de 1863 y de 26 de Marzo de 1894. 

En merito de lo anterior, la nulidad que declara este 

incise, al igual que el anterior, se refiere a una serie de 

actos, realizados par autoridades locales o federales, con las 

cuales se invadieron bienes de los nilcleos de poblaciOn, par 



indebida interpretaciOn y 

colonizaciOn y de baldios. 

aplicaciOn de 

El parrafo final de este precepto dispone: 

//!I 

las leyes de 

"Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente 

las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimentos 

hechos con apego a la le~{ de 25 de junio de 1856 y poseidas en 

nombre propio a titulo de dominio per mas de diez afios, cuando 

su superficie no exceda de cincuenta hectilreas". 

El legislador considerO que el poseedor de no mas de 

cincuenta hectareas, debia ser exceptuado de las nulidades que 

se declaran, seguramente per considerar que dicha superficie 

no constituye un acaparamiento de la propiedad territorial, ya 

que ni siquiera rebasa las limites de la pequefia propiedad 

precisados en la fracciOn XV del articulo 27 constitucional. 

Pero ademas, esta excepciOn, da la idea de que dicha 

superficie no es susceptible de afectarse en virtud de haber 

operado en ella, la prescripciOn adquisitiva en favor del 

poseedor. 
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2.- Procedencia de la restituciOn de tierras, bosques y aguas. 

Aun cuando he mos afirmado que, juridicamente la 

restituciOn de tierras, bosques y aguas, es una acciOn que se 

distingue de la acciOn de nulidad que es objeto de nuestro 

estudio. Debemos decir tambien, que se trata de dos acciones 

que son complementarias. En efecto, al ejercitar las nllcleos 

de poblaciOn la nulidad de actos que contempla el articulo 27 

constitucional fracciOn octava, podrS.n solicitar a su vez la 

restituciOn de las bienes de que fueron privados por tales 

actos, pues a pesar de que nada impide que pudieran ejercitar, 

en primer termino, la acciOn de nulidad de referencia y una 

vez obtenida su declaratoria, con posterioridad y en juicio 

par separado, puedan ejercitar la restituciOn de las tierras 

de que fueron pri vados por los actos nulos; par economia 

procesal, es lOgico sefialar que resul ta conveniente que ambas 

acciones sean ejercitadas paralelamente. La primera, la de 

nulidad, con la finalidad de ·que el Tribunal Unitario declare 

la nulidad de actos juridicos yen su resoluciOn destruya los 

efectos que pudiese haber producido el acto anulado, la 

segunda, la restituciOn, para que par justicia les sean 

devueltos los bienes de que fueron ilegalmente privados. 

Debido a la estrecha relaciOn que encontramos entre las 

nulidades materia de nuestro estudio y la restituciOn, es que 
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nos vemos precisados a, en adelante, seiialar algunas 

consideraciones a propOsito de la restituciOn. 

De conformidad con lo que dispone el articulo 18 de la 

Ley Organica de los Tribunales Agrarios, las acciones 

restitutoria y de nulidad prevista en la fracciOn VIII del 

articulo 27 constitucional, seran planteadas ante el 

correspondiente Tribunal Unitario Agrario. Su ejercicio ha de 

suj etarse al procedimiento Uni co, empleado por la Ley Agraria 

vigente a partir de 1992, expondremos brevemente a 

continuaciOn sus principales caracteristicas: 

Inicia con la demanda que puede ser presentada per 

escrito o por cornparecencia, en este case la Procuraduria 

Agraria, en auxilio del compareciente le ayudara para su 

formulaciOn en forma escrita (articulo 170 primer parrafo). 

Presentada la demanda ante el Tribunal, es examinada par 

el magistrado para determinar su admisibilidad, mas si 

encuentra una irregularidad u omisiOn en la misma, prevendr,3. 

al promovente para que la subsane dentro del termino de ocho 

dias coma lo dispone el articulo 181 de la Ley Agraria. 

Admitida la demanda par el Tribunal, se sefialara dia y 

hara para la celebraciOn de la audiencia y se ordenara 

emplazar al demandado para que conteste la demanda a mas 



tardar al celebrarse la audiencia de ley, ya sea par escrito o 

par simple comparecencia. En el emplazamiento se expresara, 

par lo menos, el nornbre del actor, lo que demanda, la causa de 

la demanda y la fecha y hora sefialados para la celebraciOn de 

la audiencia de ley, que tendra verificativo en un plazo no 

menor a cinco ni mayor de diez dias, cont ados a partir de la 

practica del emplazamiento. Previniendose tambien al demandado 

de queen dicha audiencia se desahogaran las pruebas (articulo 

170 pArrafo segundo de la Ley Agraria). 

A la audiencia, las partes podrAn asistir asesoradas, si 

una de las partes no asiste asesorada y la otra si, se 

suspendera la audiencia y se solicita la intervenciOn de un 

defensor de oficio de la Procuraduria Agraria (articulo 179 L. 

A.). 

La audiencia es pllblica, una vez iniciada se pueden 

presentar varios supuestos: que nose presente el demandado y 

se sigue en su rebeldia, que no se presente el actor y se le 

aplica una multa, o bien, que no se presenten ambas partes y 

entonces se tiene par no hecho el emplazamiento, mismo que 

sera repetido a peticiOn del actor (articulos 180, 183 y 184 

L. A.). 

En la audiencia el actor expondrS. su demanda y el 

demandado dara contestaciOn a la demanda si es que no lo ha 
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hecho antes, se ofreceran y desahogaran pruebas, se oiran 

alegatos Y se dictara el fallo correspondiente (articulo 185 

L. A.). 

En cualquier memento de la audiencia, has ta antes de 

dictarse la sentencia, el Tribunal exhortara a las partes a 

una amigable composiciOn (articulo 185 fracciOn VIL. A.). 

Si se pretende interponer reconvenciOn, se hara 

precisamente al contestar la demanda, y se correra traslado de 

ella al actor, para que la conteste en un plaza maxima de diez 

dias, a menos que el actor este conforme en contestarla en el 

momenta, en tal case se continuara con el desarrollo de la 

audiencia hasta la resoluciOn definitiva (articulo 182 L. A.). 

En el procedimiento agrario, son admisibles toda clase de 

pruebas que no sean contrarias a la Ley (pArrafo prirnero del 

articulo 186 L. A.). Si requerirnos de mayor precision al 

respecto, podemos acudir a la suplencia del COdigo Federal de 

Procedirnientos Civiles, que reconoce en su articulo 93 

medics de pruebas: la confesiOn, los documentos pllblicos, 

documentos privados, los 

reconocirniento o inspecciOn 

dictamenes 

judicial, 

periciales, 

los testigos, 

como 

los 

el 

las 

fotografias, escritos y notas taquigrAficas y, en general, 

todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de 

la ciencia, y las presunciones. 
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Las partes asumen la carga de la prueba de los hechos 

planteados en la demanda y contestaciOn respectivamente, a 

pesar de ello, el tribunal cuenta con amplias facultades para 

la practica, ampliaciOn, perfeccionamiento de cualquier 

diligencia probatoria y decretar el desahogo de pruebas para 

mejor proveer, sin lesionar el derecho de las partes, 

oyendolas y preservando siempre su igualdad (articulo 187 Ley 

Agraria). 

Al dictar su fallo el tribunal no se sujeta a reglas de 

valoraciOn de la prueba, sino a verdad sabida, apreciando las 

hechos y documentos en conciencia, pero eso si, fundando y 

motivando su resoluciOn (articulo 189 de la Ley Agraria). 

De conformidad con lo que dispone el articulo 191 de la 

multicitada ley, para la ejecuciOn de sus sentencias, el 

Tribunal agrario, podra utilizar las medidas de apremio, 

aunque si al dictarse la sentencia se encuentran presentes las 

partes seran exhortadas para que propongan la manera de 

ejecutar la sentencia y lleguen a un acuerdo al respecto. 

Las sentencias dictadas por el tribunal unitario agrario, 

son firmes cuando no admiten recurse de revision, en caso 

contrario, podran ser impugnadas ante el Tribunal Superior 

Agrario. 



3.- El recurse de revisiOn contra sentencias sobre restituciOn 

de tierrae. 

Es evidente que una vez dictado el fallo de primera 

instancia, por el Tribunal Unitario Agrario, la sentencia ha 

de ser favorable a quien le asista mejor derecho, sin embargo, 

la parte que no obtuvo sus pretensiones, puede inconformarse a 

traves del recurse de revision que establece la Ley Agraria. 

Mas este recurse, coma sabemos, solo precede en tres 

supuestos, uno de las cuales, es cuando la sentencia se 

refiera a la tramitaciOn de un juicio agrario en que se 

reclame la restituciOn de tierras ejidales (articulo 198 

fracciOn II de la Ley Agraria). 

La jurisprudencia de las Tribunales Colegiados ha 

interpretado que solo es procedente el recurse de revisiOn, 

contra sentencias sabre restituciOn de tierras, bosques y 

aguas, cuando la restituciOn ha side solicitada par un nUcleo 

de poblaciOn, mas no cuando haya side intentada per sujetos en 

lo particular. El criteria a que aludimos es el siguiente: 

REVISION. RECURSO DE, EN MATERIA AGRARIA. SOLO PROCEDE EN 

TERMINOS DEL ARTICULO 198, FRACCION II, DE LA LEY AGRARIA, 

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL UNITARIO SOBRE 

RESTITUCION DE TIERRAS DE NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL 0 



COMUNAL. Si bien el articulo 198, fracciOn I~, de la Ley 

Agraria dispone que: "El recurso de revision en materia 

agraria precede contra la sentencia de las tribunales agrarios 

que resuelvan en primera instancia sabre: ... La tramitaciOn de 

un juicio agrario que reclame la restituciOn de tierras 

ej idales ... 11
, no distinguiendo respecto de juicios 

restitutorios tramitados por nUcleos de poblaciOn ejidal y los 

prornovidos sabre unidades de dotaciOn por ejidatarios en 

particular; a efecto de precisar las alcances de ese precepto, 

debe examinarse coetaneamente con el 9° de la Ley OrgAnica de 

los Tribunales Agrarios, en que se precisa, entre otras 

cuestiones, cuales son los juicios de las que puede conocer en 

revisiOn el Tribunal encargado de resolver ese recurse, que lo 

es el Superior Agrario, en terrninos del articulo 200 de la Ley 

Agraria; precepto 9° que en su fracciOn II dispone que dicho 

Tribunal sera competente para conocer: 11 ••• I I. Del recurse de 

revision de sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a 

restituciOn de tierras de nUcleos de poblaciOn ejidal o 

comunal 11
, seiialandose en su fracciOn VIII que tamhien le 

corresponde conocer: " ... De las demas asuntos que las leyes 

expresamente le confieran"; lo que permite concluir, hacienda 

uso de una correcta hermeneutica juridica, que la procedencia 

del recurse de revisiOn previsto en la fracciOn II del 

articulo 198 de la Ley Agraria, sOlo se actualiza en 

tratAndose de juicios de restituciOn de tierras de nUcleos de 



poblaciOn ejidal o comunal, no asi respecto de los que versen 

sobre restituciOn de unidades de dotaciOn en lo particular. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. XI 2° 

lA. 

Amparo directo 619/94. - Jorge Uribe Partida. -10 de marzo de 

1995.- unanimidad de votes.- Ponente: Salvador Enrique 

Castillo Morales.- Secretaria: Maria Guadalupe Molina 

Covarrubias. 

Novena epoca, tomo I, mayo de 1995. 
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4.- TramitaciOn del recurse de revisiOn. 

El procedimiento de segunda instancia en materia agraria, 

inicia con la interposiciOn del recurse de revision ante el 

Tribunal Unitario Agrario que dicta el fallo, debiendo hacerlo 

dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que haya sido 

notificada la resoluciOn impugnada. La interposiciOn del 

recurse de revisiOn se hara presentando escrito en que se 

expresen lo agravios causados. 

Agraria). 

(articulo 199 de la Ley 

Si el recurse fue presentado en tiempo, el Tribunal 

Unitario lo admitira y mandara dar vista a la parte contraria 

para que dentro del plaza de cinco dias, manifieste lo que a 

su derecho convenga. Transcurrido dicho plaza se haya 

desahogado o no la vista, remitira el original del expediente 

asi coma del escrito de agravios y la promociOn de los 

terceros interesados si la hubiere, ante el Tribunal Superior 

Agrario, quien ha de emitir resoluciOn definitiva en el plazo 

de diez dias, contados a partir de que reciba las constancias 

seilaladas. (articulo 200 de la Ley Agraria) . Aunque la Ley 

Agraria no precisa las consecuencias para el caso de que el 

Tribunal Superior Agrario no emita su resoluciOn en el plaza 

de dias que se le concede, consideramos que de presentarse 

dicha situaciOn, ello repercutiria en perjuicio de las partes 
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contendientes al retardarles la resoluciOn de SUS 

pretensiones, por lo que el o las Magistrados que no emitan su 

resoluciOn definitiva en el plazo legal, indudablemente 

incurriran en la responsabilidad administrativa prevista en la 

Ley Federal de Responsabilidad de las Servidores Publicos, lo 

anterior, con base en lo dispuesto par el articulo 30 de la 

Ley Organica de las Tribunales Agrarios que, entre otras 

cosas, literalmente dispone, "Los magistrados de los 

tribunales agrarios y demas servidores pllblicos de €:stos son 

responsables per las faltas que cOfuetan en el ejercicio de sus 

cargos y quedan per ello sujetos· a las sansiones que determine 

la Ley Federal de Responsabilidades de las Servidores 

P\J.blicos, conforme al procedimiento que se establezca en el 

Reglamento que expida el Tribunal Superior ... 1180 

Finalmente, es importante sefialar que conforme al Ultimo 

pArrafo del articulo 200 de la Ley Agraria, contra las 

sentencias definitivas de las Tribunales Unitarios Agrarios 

que no admitan recurso de revision y las sentencias 

definitivas del Tribunal Superior Agrario, precede el juicio 

de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito que 

corresponda. Contra las demas resoluciones de las Tribunal es 

Agrarios, que no constituyan sentencia definitiva, no procede 

recurse ordinario alguno, pero segUn su naturaleza, pueden ser 

80 Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Publicada en el 
Diario Oficial de la FederaciOn el 26 de febrero de 1992. 



5. - Causas por las que subsiste en la LegislaciOn Agraria 

vigente la nulidad contra actos de despojo del siglo XIX. 

Considero que son razones de tipo histOrico, las que han 

permitido que hasta la actualidad continile vigente una 

disposiciOn legal nacida desde la Ley de 6 de enero de 1915. 

La nulidad contra actos de despoj o fue una respuesta a la 

eerie de privaciones ilegales de tierras que tuvieron lugar, 

de manera especial, durante la segunda mitad del siglo XIX, en 

perjuicio de las comunidades indigenas, quienes antes de ser 

despojadas, habian conservado sus tierras que les fueron 

concedidas por el Gobierno Colonial o porque simplemente eran 

tierras que se encontraban poseyendo en comUn desde tiempos 

inmemoriales y trasmitidas de generaciOn en generaciOn. 

Ademas, esta disposiciOn reviste especial significaciOn, par 

haber side una respuesta al clamor de la mayorias campesinas 

que lucharon durante la revoluciOn pidiendo la devoluciOn de 

sus tierras. 

Tanta ha side la importancia de las nulidades de que 

hablamos, que el Constituyente de 1917 las elevo al range de 

norma constitucional, categoria que han conservado hasta 

nuestros dias, pero tal vez en la actualidad ya solo existan 

en el texto de la ley, come una manera de no borrar de la · 

memoria de nuestros pueblos, la esperanza abrigada por casi un 
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C O N C L U S I O N E S 

PRIMERA.- A causa de la indebida interpretaciOn y aplicaciOn 

de la Ley de DesamortizaciOn de 25 de Junia de 1856, las 

comunidades indigenas fueron privadas de sus tierras, bosques 

y aguas. 

SEGUNDA. - Con la Ley de DesamortizaciOn de 25 de Junia de 

1856, las comunidades indigenas perdieron su personalidad 

juridica coma tales, par lo que se encontraron imposibilitadas 

para defender sus derechos sabre las bienes que les fueron 

arrebatados. 

TERCERA. -Las Leyes de ColonizaciOn 

segunda mitad del siglo XIX, dieron 

expedidas 

origen a 

durante la 

las compafiias 

deslindadoras, quienes en su actuar sistematizaron una aerie 

de despojos en perjuicio de los nllcleos de poblaciOn. 

CUARTA.- Las compafiias deslinadoras con fundamento en las 

Leyes de Baldios de la epoca, desconocieron las titulos y 

derechos de los nilcleos de poblaciOn, para apoderarse de sus 

tierras al declararlas terrenos baldios. 

QUINTA.- Los planes revolucionarios plantearon la necesidad de 

devolver las tierras que indebidamente lea fueron quitadas a 

las nUcleos de poblaciOn. 



SEXTA.- La Ley de 6 de Enero de 1915, en si articulo primero, 

diO origen a las nulidades contra actos de despojo de tierras 

bosques y aguas, practicados en contravenciOn a la Ley de 25 

de Junia de 1856, asi coma Leyes de ColonizaciOn y de baldios. 

SEPTIMA.- La ConstituciOn Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, otorgO range constitucional a las nulidades 

previstas en la Ley de 6 de Enero de 1915. 

OCTAVA.- Con la reforma de 1934 al articulo 27 Constitucional, 

fueron incorporadas a su texto, las nulidades previstas en la 

Ley de 6 de Enero de 1915. 

NOVENA.- La nulidad prevista en la fracciOn VIII del articulo 

27 constitucional, es una nulidad absoluta, tiene coma 

caracteristicas ser imprescriptible e inconvalidable y se 

puede hacer valer mediante acciOn o excepciOn. 

DECIMA.- El ejercicio de la acciOn de nulidad prevista en la 

fracciOn VIII del articulo 27 Constitucional dede sujetarse al 

procedimiento Unico establecido en la Ley Agraria a partir de 

1992. 

DECIMA PRIMERA.- De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 

Organica de los Tribunales Agrarios, los Tribunales Unitarios 



1)5 

Agrarios, tienen competencia para conocer de las nulidades 

previstas en la fracciOn VIII del articulo 27 Constitucional. 

DEC IMA SEGUNDA. - Con fundamento 

articulo 18 de 

la acciOn de 

en el articulo 27 

la Ley Organica de los 

nulidad y la acciOn de 

Constitucional y el 

Tribunales Agrarios, 

restituciOn, son dos acciones distintas, aUn cuando tienen 

relaciOn, no deben ser confundidas. 
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