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INTRODUCCION

Desde el siglo XIX y principalmenie con la consumacién de la
Independencia el 27 de septiembre de 1821 comenzé a gestarse verdaderamente el Sistema
Bancario Mexicanoe, apareciendo el Banco de Avio, destinado al fomento de la industda
textil, el Banco de Amortizacion de la Moneda, El Banco de Londres v Sudamérica v el
Banco Nacional Mexicano, aunados al Monte de Piedad de Animas que va existia desde
1774. Pero fue hasta el siglo XX que la Banca propiamente depominada de desarroilo
comenzd a cobrar auge, cuando el Presidente Plutarco Elias Calles hize saber su
preocupacion por acrecentar ¢l poder de compra de los campesinos, obreros y estabfecer
una econoimia més solida y de apoyo al pueblo

Fue asi como empezaron a aparecer instituciones como el Banco de Crédito
Agricola, Nacional Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior vy el Banco del
Pequeio Comercio de} Distrito Federal, que después cambid su nombre al de Banco
Nacional de Comercio Interior cuye objeto principal consistic en prestar atencion al
comercio interior a través de la promocién y el financiamiento para el desarrolio
econdmico, regional y nacional del comercio y del abasto Sin embargo, el objeto para el
que fueron creados estos bancos, que es el impulse a los sectores mas desprotegidos a
traves del financiamiento y créditos accesibles o ha sido cumplimentado {aunque los

informes presicenciales digan lo contrario), teniendo los mexicanos que pagar el alto costo



el compadrazgo v la corrupcién de un Sistema Bancario que
a pesar del tiempo continia siendo deficiente.

De lo anterior y a raiz de la iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo
Federal para derogar la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Interior, se
desprende el interés por cuestionar la real eficacia de dichas instituciones, a través del
proceso de disolucién  y liquidacién de ur banco que todavia a finales de 1997 era
considerado entre los més importantes, viables y ttiles a la sociedad, pero que a partir de
ese afio ocasions bastantes descalabros a la economia nacional v en ese sentido propener
una real reestructura dentro del Sistema Bancario Mexicano y de la Administracion Pablica
Federal, de las Instituciones Nacionales de Crédito, Banca de Desarrollo; dandole impulso a
un sistema mas eficaz y funcional que sea capaz de cumplir con sus objetivos sin que
seamos los mexicanos quienes tengamos que pagar los altos costos de Ia corrupeion y los
errores cometides por los funcicnarios ineptos que se mantienen sexenio tras sexenio a
cargo del mismo

Considero necesario hacer notar que en el desarrollo de la investigacién me
enfrent¢ a multiples dificultades para obtener informacién relativa al Banco motivo del
trabajo, pues se me seflalaba que el proceso de liquidacion se encontraba en un momento,
en que los datos eran de cardcter estrictamente confidencial, dandoseme sélo referencias
vagas e insatisfactorias.

En el primer capitulo veremos los antecedentes en general de los bancos y de
instituciones que hacian las veces de banca de desarrollo en forma rudimentaria ain, asi
como los antecedentes de los bancos en México de manera muy somera.

El capitulo segunde integrz los conceptos generales, tales como
administracion piblica, banco, banca multiple, de desarrollo, etc. E! tercero nos da una

11



visiom amphiz de las diferencias emire el Sistema Banecaric v el Sistema Financierc
Mexicano, asi como las caracteristicas y diferencias en cuanto a su funcionamiento,
disolucion y liquidacién entre la denominada banca miltiple y la banca de desarrollo
Finalmente el capitulo cuarto se aboca a la informacién relativa al tema
central del trabajo de investigacién que es las consecuencias juridicas, administrativas,
mercantiles y sociales de la disolucién y liquidacion del Banco Nacional de Comercio
Interior, no sin antes dar un eshozo de los antecedentes de dicha institucion y todas aquellas
causas que llevaron al Eiecutivo a tomar la decision de disolverlo y finalmente tenerlo en
procesa de liquidacion como esta hoy en dia No se termina el capitulo de referencia, sin
antes realizar una serie de consideraciones personales en torng 2 la diselucion v liquidacion

del Banco Nacional de Comercio Interior.

1L



CAPITULO

DESARROLLO HISTORICO

1.1 EVOLUCION DE LA BANCA. DE BABILONIA AL SIGLO XX.

Para conocer los origenes mas remotos de la Banca, los autores nos remiten a
Babilonia, civilizacién que utilizé por primera vez la plata como medio de cambio y tres mil
afios antes de nuestra era, se efectuaba el comercio bancario por aquella antigua civilizacion,
celebrando contratos de crédito, operaciones cambiarias y de emision de obligaciones,
haciendo uso de los derechos reales de diversas maneras

El comercio fue la actividad mas importante de muchas ciudades de Babilonia,
sin embargo de acuerde con algunos historiadores, fue en la ciudad de Uruk, situada en la
porcién sur de la Meseta de Mesopotamia y cerca del rfo Eufrates, donde se realizaron las
primeras operaciones bancarias como guarda, custodia y préstamo de dinero, en un templo
que llevé el notnbre de “TEMPLO ROJO DE URUK”.!

Durant escribié que los babilonios tenian un bien desarroilado sistema
financier, ain cuando no utilizaron la moneda antes de Hammurabi, usaban lingotes de oro
y plata como signos de valor e instrumento de cambio El metai no estaba estampado y era

pesado en cada transaccidn. Los préstamos se hacfan en mercancias o en lingotes a muy

' Acosta Romero, Miguel, “Derecho Bancario™, Ménco, Editonal Porroa, 3 A 1991 p 32



altas tasas de interés, que eran fijadas por el Estado y que fluctuzban entre el 20 por ciento
en préstamos en metalico y el 33 por ciento en prestamos en especie °

Destacaron en las ciudades de Babilonia grandes bancos como la Banca Eanesir,
la Banca Egibi y la Banca Neoabbibdia, siendo Dario el primero en acufiar monedas en una

mezcla de 13.5 de ore y plata dando onigen al bimetalismo en la fabricacién de monedas.

i.1 1 EL IMPERIQ HITITA

Atraidos por las ricas tierras del sur y del sudeste se apoderaron de Babilonia
hacia 1800 a.C e instalaron un protectorado en la Alta Siria  El rey de los hititas era
llamado Gran Rey para distinguirlo de los pequefios reyes independientes que estaban al
mando de las provincias conguistadas. Los sefiores duefios de tierras influyeron siempre en
ciertas decisiones del Gran Rey, quien de todos modos era el juez supremo y el jefe del
gjército La civilizacion de los hititas, pese a haber carecido de originalidad, revistidé gran
importancia comercial ya que practicaban operaciones con las caravanas, prestando z la
gruesa, otorgando créditos a largo plazo y participando en negocios immobiliarios.

Con la acufiacion mastva de moneda se dic origen a la economia monetaria, o

que se tradujo en un despunte importante de la actividad bancaria

112 CHINA
En la antiguz China se desarrolld un sistema de crédito v de acufiacién de
moneda, los mercaderes se prestaban enire ellos a tasas de interés muy elevadas La primera

moneda metélica se rementa a Ia quinta centuriza a C El uso de! oro era coman al imicio,

* Durent William, Jumes, “The Story of Civihization™. temo 1, N Y , Our Oriental Hertage. Twenty Susth Printing,
Sumon and Schuster, 1954; citade por Acosta Romero. Miguel op o, p 228
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,,,,,,,,,,,, nas peoquefias.
Alrededor del afio 807 a C el emperador Hsien Tsung ordené que toda la moneda de cobre
fuera entregada al gobierno, sustituyéndolz por certificados de adeudo que recibieron el
nombre de “moneda voladora™ siendo éste el origen del papel moneda.

De acuerdo con Durant la verdadera historia internacional de la banca se inicié
en China, pues se afirma gue en ese pais se inventd ia moneda, veinticinco siglos antes de
nuesira era, inclusive antes gue en Babilonia donde también se emitié moneda fiduciaria Los

chinos utilizaban métodos contables, usaban letras de cambio v billetes de Estado incluso

antes de que fueran descubiertos por los Oceidentales

11.3 GRECIA

En Grecia los banqueros eran conocidos como Trapezitas y Colubistas, quienes
realizaban actividades cambiarias y préstamos, siendo en su mayoria exfranjeros que
cobraban tasas de interés extremadamente aitas

En el sigle V a C,, en Atenas, la gente preferia esconder sus ahorros en lugar
de guardarlo en los bancos y prestaban dinero a tasas mas justas tanto a particulares como al
Estado, siendo ejemplo claro de ésto el Templo de Apolo, en Delfos. En ese tiempo el
cambio de moneda se realizaba sobre una mesa, conociéndosele con el nombre de
TRAPEZA, que se caracterizaba por la recepcion de dinere en depdsitos v la realizacion de
préstamos con interés; el nombre que recibian los banqueros era trapezita que significaba “el
hombre de la mesa™ Estas personas facilitaban la circulacion de la moneda de manera mas

rapida, estimulando iz expansion del comercio ateniense.”

* Acosta Romero, Miguel, ap. o1t p 84



El emplec de la moneda se expandié en las colonias de Grecia, abarcando desde
el Mar Negro hasta la Magna Grecia en el territorio de Siciia Se dice que ahi adoptaron los
cartaginenses l1a utilizacion de la moneda

En Grecia, los Templos eran aquellos organismos que efectuaban el comercio
de la plaia; siende los Templos de Samos y de Arternisa, en Efeso, los que tenian capitates
considerables y los utilizaban en préstamos a largo plazo, gjerciendo el Estado ia vigilancia
sobre la actividad de dichos Templos

Alrededor del siglo IV aC las iglesias v estados griegos findaron bancos
piblicos a efecto de disminuir la presion a que los tenian sujetos las elevadas tasas de interés
de los banqueros privados, siendo manejados estos bancos publicos por funcionarios,
guienes tenjan la guarda de los fondos publicos, el monopolio del cambio manual de
moneda, de los cobros pablicos y del pago de los gastos dei Estado, destacando los bancos
publicos de Atenas v Delfos.

Los griegos desarrollaron el préstamo a la gruesa maritimo, prestande servicios
como la guarda de joyas en cajas fuertes, servicio de caja y servicios de pago en otras
plazas.

Fueron los banqueros griegos los que inventzron ¢! cheque y como dice el
Boctor Acosta Romero en su fibro “Derecho Bancario™ cuando cita a Isderates (436-338),
que en su frapezifica comenta este instrumento bancario como el mejor medio de sustraer
unz suma de dinero de los riesgos de un viaje, también sefiala que las complicadas
operaciones bancartas solo fueron posibles gracias a gque los griegos perfeccionaron los

métodos contables ideados por los babilonios



1.1.4 ROMA

A los cinco siglos de fundada Roma los ciudadanos romanos aprendieron de fa
Magna Grecia la utilizacién de la moneda E! primitivo desarrolio de fa banca se llevé a cabo
por la denominada Orden Ecuesire, que estaba integrada en un inicio por ciudadanos que
con el tiempo constituyeron una élite que ademas de formar parte del ejército, realizaba una
serie de negocios como los de la constniccidn de obras plblicas, el aprovisionamiento de los
giércitos ¥ de las flotas asi como actividades crediticias diversas Esto recibié el nombre de
administracion de las publicas o de los publicanoes, adoptando una forma de organizacion
parecido al de las sociedades, en ias llamadas sociedades piblicas

Alrededor del siglo IT a.C, financiaron instalaciones portuarias, construcciones
de carreteras, puentes y el transporte para aprovisionar 2 Roma principalmente de cereales y
de aceite provenientes de Asia y Africa, llamindoles & los lugares en donde reafizaban el
comercic vy el cambio “Basilicas”, que se convirtieron en el verdadero centro de las
actividades financieras.

Los caballeros v todos aquelios que efectuaban el comercio dentro de las
basilicas romanas intercambiaban entre eflos informes sobre fa solvencia de los deudores,
enviandose listas de deudores morosos o clientes quebrados

Cinco afios después de ia Primera Guerra Plnica, i0s romanos comenzaron a
acufiar moneda la cual, en contrapesicién de las tradiciones atenienses, siempre era alterada,
dismiruyendo su peso o modificanda su valor, lo cual provoco el descrédito de la moneda
romana y la preferencia de fas monedas priesas y egipcias para ser utilizadas en su lugar por
108 comerciantes.

A pertir de la guerra en comento todas las monedas romanas seirieron



devaluaciones graduales y progresivas, refleldndose er los altos indices inflacionanos

Los “Argentarios” se instalaron en el Forum, en tiendas, tenienda la concesion
del Estado para realizar cambios manuales, como el retirar de circulacion la moneda fisa

La vigilancia que el Estado ejercia sobre los argentaros a través de fos
prefectos de la ciudad, constituye un antecedente de Ia facultad de vigilancia de ia banca por
parte del Estado

Las actividades que los argentarios (Argentani} realizaban principalmente eran
los depdsitos a la vista, clerta forma de depositos disponibles mediante documentos a la
orden de los propios argentarios o de terceros, servicio de caja, préstamos a interés con
garantia o sin ellg, intervencion en subastas y transferencias de dinero entre diversas partes
def Imperio para evitar el transporte material del mismo.

En virtud de que la Ley de las XIT Tablas restringia de manera considerable 1a
tasa de interés, los préstamos realizados por el procedimiento primitivo del mumo no
redifuaba ningin interés, por lo que los romanos inventaron uma estipulacién gque
inicialmente era parecida al mutuo conocida con el nombre de Phoenus, por la cudl se
obligaba al deudor a la restitucion del capital e intereses al mismo tiempo, es en esa época
que se otorgé un privilegic 2 los depositantes de los banqueros, para el efecto de que los
depositantes pudieran tomar o suyo antes de que ofros acreedores se hicieran pago,
realizando también grandes avances en los métodos contables, entre ellos el del libro diario.

Los banqueres en Roma estaban distribuidos a lo largo v ancho del Imperio vy
entre las operaciones que realizaban destacan el cambio de moneda, depésito con intereses v
compra venta de productos. también negociaban con bienes raices, colocaban dinero y

cobraban adeudes. De acuerdo con log datos que de ellos se tiene, los romanos no



conocieron la cuenta corrente

Las “Mensa Romanas™ eran una especie de bancos publicos v su denominacion
proviene de las mesas alrededor de Ias cuales trabajaban el personal de las mismas La
funcién principal de estas mesas consistia en recaudar los impuestos de las provincias para
cencentrarlos en el tesoro imperial Estaban establecidas en todas las provincias del Imperio,
incluyendo las Galias, y estaban presididas por un director que llevaba el nombre de
“Adjutor Tabularii”, que estaba asistido por un “Dispensator” Todos estos bancos piblicos
que aparecieron en la época de [a Repiblica (402 a C) y gue posteriormente realizaron
también préstamos, estaban regulados en Koma por una caja central, que asumia al mismo
tiempo ¢l cardcter de oficina de control.

Los Negociadores (negociatores) eran banquercs privades, semi-usureros v
semi-traficantes que actuaban en los limites del Imperio Romano, manteniéndose al margen
de su esfera de influencia directa, v que en su mayoria eran judios. Los negociadores
andaban a caballo o a pie y las monedas las gnardaban en un cinturén. Tenian como
costumbre asistir a las ferias regionales, siendo los mas ricos los tnicos capaces de tener
establecimientos permanentes, pero cuando un gjército romano cambiaba de guarnicion el
negociador cerraba su establecimienio y se lanzaba a la aventura con las legiones Su
presencia cred grandes dificuftades al Imperic debido a la voracidad con que desarrollaban

sus actividades v el poco control gercido para hacerlos desaparecer

! 15 EL PANICO BANCARIO
Un antecedente del panice bancario fue el famoso pénico del afic 33 d.C. que

muestra la excesiva interdependencia que tenian en Ja Roma Imperial ef comercio v los



bancos En fa era de Augusio se acufié y e gastod moneda sin control, bago la premisa de que
el aumento en la circulacion movetaria aunado a las bajas tasas de interés y la elevacion de
ios precios, estimulaban los negocios, circunstancia que se dio en forma breve porque diez
afios después por orden de Tiberio, sucesor de Augusto, se limitaron severamente los
gastos gubernamentales y por consiguiente se restring16 la acufiacion de nueva moneda bajo
la politica de fa economia mas econémica. Lo anterior trajo como consecuencia un flujo
excesivo de monedz hacia el Este para pagar todos los productos, principalmente de lujo,
que adquiria el Imperic, {a caida de los precios v el aumento de las tasas de interds

Frente a esta crisis Tiberio suspendio la Ley de Inversién en la Tierra, distribuyo
cien millones de sestercios a los bancos para ser prestados sin interés por tres aftos, con
garentia de la tierra. Los prestamistas privados fueron obligados a disminuir sus tasas de

interés, la moneda volvié a circular y nuevamente volvié la confianza 2 Roma

116 LA EDAD MEDIA

En el afio 476 con fa caida del ultimo emperador romano de Occidente, la
estructura del Imperio fiue adquirendoe nuevas formas y por consiguiente la actividad
bancaria se vie obligada a adoptar otras modalidades

El imperio Romano fue invadido por tribus barbaras, en su mayoria germanicas,
que impusieron su forma de gobierno, gestdndose una nueva ezava en la histonz de Roma
que duraria varios siglos.

Europa Occidental vivié un gran retroceso, efectuando en esz época la mavor
parte de sus actividades en las villas o ciudades agrupadas alrededor de las iglesias o

encerradas en sus murallas; el comercio v los créditos cayeron, ias rutas se volvieron



inseguras, restringiéndose al minime el comercio maritimo a soio unos puertos del Mar
Mediterraneo

El ejercicio del crédite fue reahizade en este tiempo por judios gue operaban con
mayor frecuencia en los centros urbanos Similarmente en el campo los monasterios hacian
préstamos agricelas en beneficio de los sefiores feudales y de los que explotaban las tierras,
utifizando la hipoteca sobre inmuebles.

En Italia el comercio volvid a florecer, resuraid el trafico maritimo en virtud de
las comunicaciones comerciales mantenidas con Bizancio y los estados musulmanes del
Africa Septentrional; el cambio de mercaderfas aumenté con un confinuo ir y vemir de
personas y bienes, lo que incrementd el flujo de capitales y circulacion de monedas a lo largo
del Mediterraneo y ciudades aledafias

Con la expulsidn de los arabes de Sicilia v de la mayor parte del Mar Tirreno
por los italianos, se logré que Venecia, Pisa y Génova fortalecieran nuevamente el comercio
maritimo entre el Oriente y el Occidente (siglos X v XIV d.C.), principalmente de los
lombardos cuye nombre fue sindnimo de prestamista.

Los lombardes establecieron oficinas permanentes en {talia, Inglaterra y Francia,
prestaban a los principes v Teyes sobre prenda en una época en que las finanzas pablicas

estaban muy desorganizadas

117 LAS CRUZADAS
Las cruzadas favorecieren el resurginiento de los hancos al requerir reyes y
sefiores fondaos para equipar y armar sus ejéreitos para hacer frente a las cruzadas y cuando

eran prisioneros asegurar asi la transferenciz hacia Affica o Asm, del rescate



correspondiente
En ese orden de ideas aparecieron los templarios, que constituyeron una orden

religiosa y militar formada en Jerusalén en 1128, con el fin de proteger a peregrinos
cristianos que acudian para visitar fa tumba de Cristo  Recibi6 el nombre de la Orden del
Templo Los templarios establecieron en su época de mayor auge cerca de 9000 sucursales,
ubicando sus matrices en Paris y Londres, guardaban y recibian jovas y capitales; sus
principales clientes eran reyes, sefiores feudales y burgueses que guardaban sus pertenencias
para protegertas de incendios y robos, bieres que erar utilizades al mismo tiempo para
préstamos a 1erceros

Los lombardos inconformes con los templarios intentaron un proceso en su
contra en 1307, encabezado por Felipe el Hermoso, obteniendo del Papa, en 1313, fa
supresion de ta Orden.

El sistemz bancario de la edad media se perfeccioné basandose en les modelos
antiguos; el trafico monetario, la mediacion, los grandes empréstitos publicos y el cobro de

impuestos tuvieron gran ange

1 1.8 LAS FERIAS EURQPEAS DE COMERCIO

En la edad mediz floreciercn las grandes ferias de comercio, basicamente en las
ciudades ubicadas en las rutas maritimas y terrestres  En Francia alrededor de la segunda
mitad del siglo XIII, crecieron las ferias de Champagne en laz ciudades de Reims, Lagny,
Troves, Provence, Chalons-Sur Mame y Bar-Sur-Aube

En las ferias se desencadend una gran actrvidad financiera, durante los primeros

ocho dias se recibian y presentaban mercancias, al siguiente se hacia la venta y,



posteriormente, se efectuaban los pagos, cambios de mercancias, etc, concluyéndose
también fas operaciones realizadas en las ferias anteriores

Acosta Romero en su hibro “Derecho Bancano™ sefizla gue los comerciantes
utilizaban a bangueros que operaban a escala internacional, de feria en feria, v crearon
moneda internacional de cuenta, estableciendo una serie de regulaciones para compensacion,
envio de dinero y cambio En las ferias se operaban todas las monedas en curse de la época,
los banquercs recibian documentos, mandatos, depdsitos irregulares v, se dice, que en estas
ferias nacié la letra de cambio que originalmente no era endosable®.

Luego de la desaparicion de los templarios, el transporte v el cambio de dinerc
recaudado por la Cémara Apostolica en los diversos paises v enviado a Roma, fue realizado
por banqueros privados de Siena y Florencia que en su mayoria eran comerciantes en lanas,
sedas y practicaban operaciones bancarias, lo mismo que hacian pofitica.

Lo que distinguia a éstos banqueros era que constituian compafiizs de banca en
las que el nicleo principal era la familia, pero promovian también a sus agentes, empleados v
otros comisionistas que también participaban del capital y los beneficios, conservando
siempre el nombre del fundador, siendo los mas conocidos la banca de los Alberti, de los
Frescobaldi, de los Mozi, que operaron en los siglos XI y X111

Los banqueros italianos establecieron el contrato de comenda entre el banco y el
depositante, en el que se fijaban las modalidades v tasas de un derecho a la remuneracién del
capital, entregando recibos a los clientes por los depositos efectuados Con el paso del

tiempo estos recibos se convirtieron en promesas del banco de pagar a la vista, o a término,

Toud., p. 94



la suma depositada en sus establecimientos, constituyendo estas promesas un auténtico titulo
de creédito nominativo y transferible a terceros®

El gjercicio de Ia profesion de banguero fue sometida en el siglo XIV a la
aprobacién oficial como antecedente de Ia vigilancia estatal, exigiéndose cauciones a los

sujetos que se dedicaban a dicha actividad, entre otro tipo de censuras

1.1.9L0S MONTES

Los antecedentes de estas instituciones eran denominados Mons (monte), que
significaba masa y eran asociaciones de acreedores de empréstitos publices det Estado y
para facilitar su manejo eran divididos en cierto numero de partes iguales; siempre
superiores a cien liras, las cuales eran tratadas como cosas muebles y se transmitian por
herencia o cesion El primer monte creado fue en Venecia en 1171 v de ahi surgieron varios
mas ¢n Bolonia, Florencia y Génova hasta 1366 siendo el mas famoso “La Casa Di San
Giorgio”, fundada en 1408, en Génova.

Las grandes compafiias bancarias, tanto publicas como privadas, centraban sus
operaciones en el comercio y en los empréstitos piblicos pero no efectuaban préstamos
prendarios, por lo que en 1428, en la ciudad de Arcevia se cred el primer Monte de Piedad
{Mentes Pietatis) que fue la primer institucion de préstamo prendario. que desaparecio perc
dio origen ala fundacién de otros en Pisa v Asis

Estas instituciones {uncionaban sobre bases mprovisadas v rudimentarias de
candad e mexperencia

Otro de los bancos ampliamente conocidos en el medioeve fue la Taula de

Cambi, fundada en Barcelona en 1401 Funciond como banco piblico v otorgaba

*Tbid., p 95
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financiamientos ilimitados a la municipalidad de Barcelona, siempre y cuando las solicitudes
de crédito hubieran sido previemente aprobadas por el Consejo de los Cien  Dichos

préstamos estaban garantizados por cuotas adicionales sobre los impuestos aduanales

1.1.10 SIGLO XV A XVI

Fl auge de banqueros privados caracteriza esta época. En sus inicios fueron
comerciantes que cenjuntamente realizaban actividades bancaras y politicas, creando
verdaderas estirpes familiares de bangueros, destacando los Médicis de Florencia y los
Fugger de Augsburgo.

Los Fugger fieron grandes banquercs del emperador del Sacro Imperio v de
Espafia. Fue la institucidn de erédito més poderosa del siglo XVI y permaneciendo perenne
por mas de dos siglos realizo operaciones en practicamente todo el continente Europeo v la
recién conquistada América, moviendo grandes wvolimenes de capitales, muebles e
inmuebles, con un gran nimero de depositantes ¥ cuentahabientes Los Fugger intervenian
también en la politica, asociados con la Casa de Habsburgo apoyandola  en sus luchas
contra Francia v contra la Reforma, conviriiéndose en los mas poderosos, sobre todo per el
apoyo que dieron a la eleccion de Carlos I de Espafia y V de Alemania Esa asociacion de
los Habsburgo v Espafia habria de ser también el signo de la decadencia de los Fugger, que
culminé con la bancarrota del gobierno espafiot en 1607°

Haciza 1609 se fundé el Banco de Amsterdam en ia ciudad del mismo nembre
bajo la garantia det gobierno. Esta institucion operaba exclusivamente mediante el depésito

de especies metilicas (monedas y lingotes) ya que después de la guerra de los Treinta Afios

CTod p 105



v la paz de Westfalia en 1548, en Europa existia un Géficii en el comercio de monedas El
Banco de Amsterdam recibia solo depodsitos en monedas y lingotes, estableciendo una
moneda de cuenta para sus depositos mediante recibos, y de esta forma se convirtic en el
principal intermediario europec de metales preciosos, desapareciendo en 1819, afio en que
fue reemplazado por 1a Banca Neerlandesa.

Segiin Acosta Romero el Banco de Estocolme en 1650 fue el primero en
transformar titulos de crédito en papel moneda, liberando al banco de la conservacion en
caja de la totatided de las especies depositadas por sus clientes, dandole la posibilidad de
utilizar los promedios de depdsitos que no siempre eran retirados en la misma fecha. La
Banca de Estocolmo emitié bifletes al portador que va no pagaban intereses v que circulaban
como moneda en Suecia, siendo recibidos en pagoe de mercancias y conociéndose en esa
gépoca como banco de circulacidn  El Banco de Estocolmo en sus inicios fie privado,
convirtiéndose con posterioridad en piblico otorgando crédito hipotecario y territorial,
practica difundida ampliamente en Alemama y Francia. Al no existir limites legales entre ¢l
volumen de emisién de los billetes y ef monto de las reservas lo llevo a enfrentar graves
problemas financieros y como consecuencia la quiebra

En Inglaterra no existian bancos hasta 1694, cuando lz Ley del Parlamento
autorizo la creacion de un banco de emision, baje la denominacion de “The Governor and
Company of the Bank of England”, que recibia depdsitos 2 intereses, emitia billetes ai
portador, negociables v de valor fijo

E! banco de Inglaterra fue considerado como el pnimer banco de emision

moderne.



1.1 11 SIGLO XVIII A XIX

Los bancos en estos siglos se caracterizaron por crecientes progresos,
dedicindose la mayoria de las instituciones bancarias en Europz a operaciones bancarias,
intermediacidén en el crédito, operacidén masiva de depésito y préstamo, comenzo la emmision
de pzpel moneda que dio lugar al nacimiento de los bancos centrales con el monopelio
estatal de emision de moneda  Se inicid también la llamada banca comercial, financiera y la
hipotecaria

En Francia, se fundd en 1716 el Banco General, que también emitié billetes,
convirtiéndose en Banca Reai por decreto del 4 de diciembre de 1718,

John Law es el nombre de un banquero de origen escecés que, establecido en
Francia, se convittid en el afio de 1717 en director del Banco Real, organizande un
consorcto de negocios, al que denomind el Sistema, fundando en el mismo afio la Compafiia
de Comercio de Occidente con un capital de 100 willores de lfibras, suscrito en su mayor
parte con fitulos de empréstitos del Estado francés

Con el tiempo la compafiia de Law se convirtid en controladora de todo el
comercio exterior de Francia, monopolizando la explotacion de la cuenca del Mississipi, del
comercio de castores de Canads, de Africa, América, y China.

En 1719, se le otorgd el monopolio de fabricacion de monedas, convirtiéndose
en concesionariz de la mayoria de las empresas poblicas Posteriormente ¥ por decreto de
fecha 24 de febrero de 1720, también se le entregd la administracion de la Banca Real. Los
tenedores de billetes del banco se presentaron a exigir su pago, generalizandose el panico
bancario que trajo como consecuencia {a quiebra y en diciembre del mismo afio John Law se

vio obligado a renunciar huyendo a Bruselas



1112 DEL SIGLO XTX ALA ACTUALIDAD

A partir del siglo XIX la actividad bancaria y la evolucidn de los bancos
adquiere dimensicnes importantes. En Europa y América se fundan gran cantidad de bancos,
muchos de los cuales permanecen vigentes en nuestros dias como son: Los lamados bancos
de negocios en Francia, el Merchant Banks en Inglaterra y ¢l Banco de América

Con el transcurso del tiempo y debido a su crecimiento 1a actividad bancaria ha
requerido de la participacién masiva y profesional de personas, equipos sofisticados,
convirtiéndose en sociedades, actuando como persona juridica colectiva, subsistiendo sin
embargo banqueros personas fisicas en Francia y Suiza.

Actualmente en gran parte del mundo la aperacién de los bancos se rige bajo las
siguientes caracteristicas en forma homogénea:

a) Esta vigilada y regulada por el Estado,

b} La emision de moneda y billetes y la regulacion del crédito y de la politica
monetzha v financiera se hace 2 cargo o estd encomendada a una institucion central que, en
fa mayor parte, si 1o es que en casi todos los estados, es el gobierno,

¢} Los gobiernos vigilan el sistema financiero y su operacion a través de
oreanismos especializados que pueden ser los propios bancos centrales, como el Sistema de
la Reserva Federal en Estados Unidos o en Mexico a través de la Comision Nacional
Bancariz y de Valores;

d) Para dedicarse al ejercicio de la banca y el erédito se reqiiere de cumplir con
requisitos establecidos por los gobiernos, que van desde concesiones hasta mmples

autorizaciones;



e} La operacién bancaria se hace por sociedades mercantiles {andnimas) a las
que los Estados ademas de vigilar y supervisar, les requieren que tengan cierto capital
minimo, que sus funcionarios cumplan también con determinados requisitos v que, ademds
tengan estabilidad, solvencia y liquidez;

f) La especializaciéon y diversificacion de las operaciones bancarias es un
fenomeno que se puede apreciar fundamentalmente en Europa, durante los siglos XVII A
XIX v, en la actualidad, en casi todos los paises del orbe,

2) Han surgido diversos tipos de bancos que, en la practica y en la doctrina, se
conoeen como banca comercial, que se identifica con los bancos de depésito que realizan
operaciones a corto y mediano plazo, y actlan en el mercado de dinero, banca financiera o
de inversidn que, seghn tos autores, practica operaciones en el mercado de capitales a largo
plazo y otorga créditos para proyectos de inversion a largo plazo; las instituciones

hipotecarias, las fiduciarias v el fideicomiso’.

1.2 ANTECEDENTES DE LOS BANCOS EN MEXICO. DE 1821 A 1867.

Para analizar el desarroflo de la Banca en nuestro pais se partira desde la fecha
en que concluyd la guerra de Independencia, en virtud de que como lo sefialan los maestros
Acosta Romero v Joaquin Rodriguez v Rodriguez, es muy dificil establecer si en el periodo
precelombino, 1as culturas asentadas a lo large del territorio nacional realizaron actividades
bancarias y de crédito, asi como en la época de domunio espafiol de 1523 a septiembre de
1821 donde tampoca se registré  actividad bancariz importante  Sefiala el maestro

Rodriguez y Rodriguez que el conjunto de leyes contenidas en la Novisima Recopilacion, en

7 Rodriguez Rodrigucz. Joaquin. “Dereche Bancans™. México. Editonal Porria, 5 A L 1997, p 22
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lo relativo a cambios v banqueros, rigieron la materia bancaria, tanto en la época coloniai
como con posterioridad ®

La Curia Philippica de Juan de Hevia Bolafios, se tmprimi6é por vez primera en
la ciuzdad de Lima en 1603, luego en 1644 se edita [a Curia Filipica en castefiano

Este libro se divide en dos partes, la primera, relativa a cuestiones de Derecho
Procesal Civil y Penal v, la segundz, al Derecha Mercantil Siendo de gran utilidad en todos
los termitorios coioniales v en Espafia

En fa época colonial, hacia el afio de 1774, bajo autorizacion del gobierno
espafiol, se establecio el Monte de Piedad de Animas, institucion organizada por Pedro
Romero de Terreros que otorgaba préstamos a las clases pobres, mediante el préstamo
prendario. Ya en 1784 se cred el Banco de Avio de Minas, que tenia como funcién otorgar
créditos a fos mineros, teniendo una duracion ian efimera v resuitados tan desalemtadores,
que desaparecio a principios del siglo X1X

Con la consumacion de {a independencia el dia 27 de septiembre de 1821
comienza a gestarse verdaderamente el Sistema Bancario Mexicano, bajo la estructura de
un gobierno independiente pero inexperto, y procederemos a analizar la evolucién bancaria
partiendo de esta fecha

La fucha por la Independencia, y la posterior invasion de los franceses, dejaron
al pais en medio del caos politico v sufriendo una profunda crisis financiera, que aunada al
bajo nivel econdmice y cuifural de sus habitantes impidieron que se diese un desarralio
sostentido de ias instituciones bancarias  Se pueden citar como ejemplos de esta época:
a) El Banco de Avio, que se destind al fomento de la industria textil e inicid sus funciones

en octubre de 1830; su capital se integrd con ef 20% de los impuestos aduanales a la

Sl'bld,p 3i



b)

c)

4

importacién de tefas de algoddn Durante la presidencia de Santa Anna, fue convertido
en tesoreria de gobiermo, desvirtuando su objeto  Desaparecid en 1842,

El Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre, que fue un establecimiento creado
también por el gobiemo mexicano el 17 de enero de 1837, y tenia a su cargoe la
amortizacion de monedas falsificadas, sacandolas del mercado y acviiando otras de mas
dificit faisificacion Al igual que el Banco de Avio tampoco cumplid su objeto,
desapareciendo por ey del 6 de diciembre de 1841 Subraya el maesiro Miguel Acosta
Romero en su fibro Derecho Bancario, que estos dos bancos constituyen el antecedente
de lo que se conqee ahora como Instituciones Nacionales de Crédito, creadas por el
gobierno mexigano.’

En junio de 1864 se fundd en México una sucursal det Banco de Londres v Sudamérica
bajo la direccion de Don Guillermo Newbold, funciond un tiempo como banco de
emision, cayendo en una grave crisis provocada por la creacién del Banco de México, a
quien se le otored el monopelic de la acufiacion de moneda y emision de billete, de
acuerde a lo dispuesto por ¢l Codigo de Comercio de 1884

¥l Bance Nacipnal Mexicano, surgio en virtud del contrato celebrado entre ei Gobiermo
Mexicano y el representante dei Banco Franco Egipeio como banco de emision, depdsito
v descuento, iniciando sus operaciones el 27 de marzo de 18821
Con el derrocamiento del presidente Tturbide, surgieron fas dos corrientes politicas mas
importantes en México, el centralismo v el federalisma, predominando en ésta época el

centralismo con la consecuente promulgacion de la primer Constitucion Centralista

? Acosta Romero, Miguel. op. ait., p.106
19 Tena Ramirez, Felipe, “Leyes Fundamentales de Mexico. 1808-18647, 2a. edicidn, Mexico, D. F, Edtonel Porrda,
SA 1984, Pp 174y 175
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denominada Leyes C0n>stitucionales expedida por el Congreso Constituyente de 1836 y
dentro de las facultades del Congreso no se encontraba regufada la de legislar en
materia de comercio, salvo la especificacién de determinar e! peso, ley, tipo y
denominacidn de fas monedas
En la Constitucién que llevo el nombre de Bases Organicas de la Republica
Mexicana de junic de 1843, en su atticulo 66 sefialaba dentro de las facultades del
Congreso, en su fraccion X1, a de habilitar puertos para favorecer ef comercio exterior. Por
lo tanto diversos tratadistas deducen que en Meéxico a raiz del vacio legislativo en cuanto a
la regulacién de la matena mercantil federsl, continuaron aplicindose las Ordenanzas de
Bilbao de 1814 hasta 1854, afio en que se expidio, durante el gobiemoe del General Santa
Anna, el Primer Codigo de Comercio que va incluyé la materia mercantil, dando las bases
para la actuacion de ios comerciantes Pero fue hasta la Constitucion de 1837, durante el
gobiemo del presidente Ignacio Comonfort, donde se establecen las bases generales de la
legistacién mercantil pero sin llegar a ser ordenamientos de caracter federal, situacion que
fue interpretada por los Estados en el sentido de que todo aquello que no corresponda al
Congreso, sera resuelto por la legisiatura local, autorizando el establecimiento de bancos en
entidades como Chihuahua (Banco Minero Chihuahuense), Yucatan, etc
Fn este periodo v a faita de una legislacion nacional. inexistente debido a los
graves disturbios que afectaron al pais, continuaron aplicandose en materia mercantil las
Ordenanzas de Bilbao, mismas que fueron aprobadas por Felipe IIf, el 2 de diciembre de
1757 v confirmadas por Fernando VII el 27 de junio de 1814,
Estas ordenanzas come legislacidn mercantil, se aplicaron en el territorio de fa

Republica Mexicana v, a la Cuna Filipica mexicana, ademas de contener las cuestiones



fundamentales de la Hevia de Bolafios, se le affadieron aspectos de reformas legislativas
mexicanas En ese aspecte o que se aplicd en México fueron las Ordenanzas de Biibao,
hasia el 16 de mayo de 1854 en que se expidid un Cédige de Comercio, decretado por
Antonio Lopez de Santa Anna, entonces Presidente de la Repiblica, en cuyo Libro
Segundo, Seccion II, Titulo Primero, se daban las bases para la actuacién de los
comerciantes y, fundamentalmente, el Unico requisite que tenian que llenar era obtener una
patente del Tribunal Mercantil respectivo y matricularse en la Secretaria del propio Tribunal,
haciendo una declaracion en la que se expresaba su nombre y apellido, estado y naturaleza,
su animo de emprender fa actividad mercantil v si la habia de ejercer por mayor o menor

grade

1.3 DE 1867 A 1889. PROMULGACION DE LOS DCS PRIMEROS
CODIGOS DE COMERCIO EN YIGOR EN LA REPUBLICA.

La constante proliferacion de bancos de emision autorizados por las Entidades
Federativas, pero carentes de control por parte del Gobierno Federal, ocasiond graves
problemas a la gconomia nacional, caracterizada en palabras del maestro Acosta Romero,
como el mayor desorden en el menor numero de afios; por lo que se¢ promovio la reforma al
articulo 72, fraccidn X, de la Constitucion de 1857, promulgada ¢l 14 de diciembre de 1883,
reservandose la facultad para legislar en materia de bancos al la Federacion. El texto fue el

siguiente

' Acostn Romero. Miguel. op ot p 112
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“Articulo 72.- ﬁi Congresa tiene facultad Fraccion X - Para expedir Cddigos
obligatorios en toda la Republica de Mineria y Comercio, comprendiendo en este oltimo las
instituciones bancarias' >

Hasta el afio de 1884 el Sistema Bancaric Mexicano se integrzba de las
siguientes instituciones' El Banco de Londres, México y Sudamérica; el Monte de Piedad, el
Banco Nacional Mexicano, el Banco Mercantil Mexicano, ¢l Banco de Chihuahua, el Banco
de Empleados, de un Banco Hipotecario, facultado para emision de billetes

En e afio de 1884 se promulgd en nuestro pais el primer Codige de Comercio
que reguld ta materia bancaria en el 4mbito federal, siendo requisito indispensable para el
establecimiento de instituciones bancarias fa autorizacion del Gobierno Federal, previa
constitucidn en sociedades andmimas, imtegradas con por lo menos cingo socios fundadores
de conformidad con los articulos 934 v 557 de la citeda ley, ademas, se crearon las reglas
para los bancos de emision y a fin de garantizar ésta los billetes deberian llevar el selio de la
Secretaria de Hacienda y la firma del interventor de gobierno (articules 967 al 977)

Ademas de la regulacion anterior deberian pagar un impuesto del 3% sobre el
total de los bifletes emitidos, v ningiin particular, ni sociedad, que no estuviera autorizada
por el gobierne de conformidad con diche Cédigo, podria emitir vales, pagarés, o cualquier
otro documento que contuviera una promesa de pago, en efectivo, al portador y a la vista,
ya fuera en forma de billetes, de recibo de depésito, o en otra cualquiera 1

Otra de las disposiciones del Codigo de Comercio de 1884 fue también regular
los bancos de circulacion, descuento, agricolas e hipotecarios, amplidndose el desarrolio de

los bancos

P hid, p 114
Bod, p LIS



1.4. DE 1889 A 1897. PRIMERA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
DE CREDITO

Si durante el segundo periode presidencial de don Porfirio THaz, existian en
México siete bancos, al llegar ¢} sefior Limantour a la secretaria de Hacienda, la fundacion
de nuevas instituciones bancarias gue sirviesen a lz dilatacion de los créditos en el pais,
estuvo entre sus principales preocupaciones, v desde luego procedic a modificar la
concesion otorgada al Banco Nacional, en 1834, debido a ia cual, el banco multiplicé su
capital; y lo mismo acontecid con ¢! Banco de Londres, México y Sudamérica, convertido en
1889, en Banco de Londres y México, que funciond durante quince afios sin la menor
vigilancia v que a fines del siglo XIX, tuvo un capital de quinee miflones de pesos, de ios
cuales el cuarenta por ciento estaba absorbido por los banqueros norteamericznos Holins y
Colgate™

El Codigo de Comercio de 1889 abrogd al de 1884 pero sin modificaciones
sustancizies a excepcion de su articulo 460 que anuncia la creacion de lz Ley de
Instituciones de Crédito, pero ésta no aparecio hasta 1897, por lo que los bancos
constituidos en el territorio nacional deberian temer autorizacion de la Secretarfa de
Hacienda, previa concesion o contrato celebrado con el Ejecutivo Federal y aprobado por ef
Congreso.

Sefiala el profesor Miguel Acosta Romero en su libro “Derecho Bancario”, que
Ja Ley de Instituciones de Crédito de 1897, estableci6 cuatro tipos de instituciones

1 Los Bancos de Emision

" Valadéz José C , “Compendio General de México a Través de los Siglos™ torro TV, México. D T, Editonial del Valle
de Méaco, 1986, pp 160 v 161
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2. Bancos Hipotecaros.
3 Bancos Refaccionarios

4. Almacenes Generales de Deposito.

A parir de ese momento el Gobierno Mexicano inicid una vigilancia mas
estricta sobre las instituciones bancarias a través de la concesion, pues en ese sentido debia
celebrarse un acto juridico con el Estado; en su desenvolvimiento debian observar ¢n forma
obligatoria los preceptos legales en matenta bancaria v el contrel mantenido por la Secretaria

de Hacienda a través def interventor de gobierno

1.5 1897 A 1925. ENTRADA EN VIGOR DE LA CONSTITUCION BE
1917

Durante e tercer periodo presidencial del General Porfirio Diaz, a finales del
siglo XIX, el pas estaba hundido en el peor de los fangos. Con mas de veinte afios en el
poder al llegar el siglo XX, el porfirismo comenzé a dar sefias de cansancio, originando
levantamientos insurrectos en comtra del gobiemo por las constantes violaciones a la Carta
Magna promulgada en 1857, denunciadas por los grupos liberales que comenzaron a cobrar
fuerza en todo el pais, entre los que destacaron don Antonio Y Villarreal, don Ricardo
Flores Magon v don Antonjo Diaz Soto y Gama.

Comenzaron a gestarse movimientos de erden social como la Huelga Minera de
Cananea que desenvocaron en la Revolucion de 1910, que desestabilizé aun mas al sistema
bancario mexicano, guebrando muchos bancos a partir de 1912, creandose la Comisidn de

Cambios y Moneda, por lo que los bancos se viercn obligados a emitir billetes sin ninguna



25

garantia para facifitar la gran cantidad de préstamos forzosos otorgados por 1os gobiernos
revolucionarios

De 1913 a 1914 los bancos se mantuvieron sin pagar intereses, 1o que se
caracterizd por una notable piramidacién de capitales y congelacion de sus carteras.

El 22 de octubre de 1915 se formé la Comisién Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito, con el fin de que los bancos de emision se ajustaran a las
disposiciones de la Ley y se declararon caducas desde un mes antes las concesiones de
diversos bancos, entre los que figuraban El Banco Peninsular Mexicano de Yucatan, del
Banco de Hidalgo, del Banco de Guerrero, de Querétaro, San Luis Potosi, Coahuila, del
Banco Oriental de México, del Banco de Jalisco, del Banco de Aguascalientes, Morelos,
Durango v Tamauiipas, permaneciendo vigentes las congesiones de los bancos de
Zacatecas, Estado de México, del Banco Nacional de México v del Bance de Londres y
México Esta Comisidn quedd insusbsistente ef 10 de marzo de 1916, subrogandose en sus
funciones la Comision Monetaria, que se constituyd el 4 de abni! de 1916, con facultades
para Tecoger, conservar v administrac os fondos designados por el gobiemo para regularizar
v garantizar la circulacion interna de moneda y servir de conducto at gobierno para lanzar y
retirar la emisién de moneda fiduciana.

El 15 de septiembre de ese mismo afio v dado el movimiento revolucionario se
cred una ley que puso en liquidacion diversos bancos de emision, seniando 1as bases para su
correcta organizacion,

El movimiento revolucionario de 1910 armrojé como primer resuftado la
promulgacion de la Constitucion de 1917, estableciendo en su articulo 28 que el Estado

tendra en tode tiempo, e meonopolio de la acuflacion de moneda v emisién de billetes 2
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través de un Banco de Estado o Banco Central, correspondiendo al Congreso de la Unidn,
conforme al articulo 73 fraccidon X de la Carta Magna, legislar la cuestién bancaria.

De 1921 a 1925, las principales leyes que rigiercn el Sistema Bancario
Mexicano fueron la Ley de Moratoria para deudores de bancos hipotecarios de fecha 31 de
mayo de 1924; la Ley que levanta la moratoria establecida para los bancos refaccionarios, de
la misma fecha, la Ley de Suspension de Pagos a Establecimientos Bancarios, de 21 de
agosto de 1924; 1a Ley sobre Bancos Refaccionarios, del 30 de ociubre de 1924, el Decreto
que creé la Conision Nacional Bancaria, el 29 de diciembre de 1924; la Ley de
Reorganizacion de la Comisién Monetaria, de fecha 30 de diciembre de 1924, la Ley
General de Instituciones de Crédito v Establecumientos Bancarios, del 21 de marzo de 1925,

y, la Ley que cred el Banco de México, como Instituto Central, del 28 de agosto de 1925 3

1.6. DE 1926 A 1946. CREACION DEL PRIMER ANTECEDENTE DE
LA BANCA DE DESARROLLO

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31
de agosto de 1926, constituyé la base fundamental de fa legislacion bancaria hasta nuestros
dias ya que vino a consolidar, en palabras del Maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, todo
un large proceso legisiativo, de acuerdo con las nuevas necesidades del pais

Esta Ley se refiere nc solo a las instituciones de crédite, sino a los
establecimientos bancarics, al Bance Central de emision, reguia bonos hipotecarios; bancos
refaccionarios industriales, de crédito agricola, bancos de depésito y descuento,

fideicomisos, bancas de ahorro, almacenes generales de depdsito y las compafiias de fianzas

1> Acosta Romero, Miguel. op o, p 117



27

A partir de este momento queda consofidado ef complejo Sistema Bancario
Mexicano, agregando [a inchusidn de las instituciones de fianzas y los fideicomisos

Plutarco Elias Calles desde que tomé posesion de la presidencia, hizo saber su
preocupacion central por acrecentar el poder de compra de los campesinos, proteger a la
clase obrera, aumentar los recursos metaliferos de México v en establecer economias en el
presupuesto nacional, de manera que en el primer afio de su gobieme logrod una reserva
nacional de cuarenta y cinco millones de pesos.

Constituy® el prefiminar del Banco de Estado, fundado el 28 de agosto de 1925
y como correlativo a éste instaurd el Banco de Crédito Agricola, cuyo objeto fue promover
el desarrollo rural integral mediante operaciones crediticias suficientes y oportunas,
auspiciando la prestacion de servicios complementarios con lo cual se imauguré una
temporada de optimismo rural, sobre todo en los estados de Sinalea y Sonora

En <l mes de junio de 1932, estando aln como Presidente Constitucional
Pascual Ortiz Rubio, se publica en el Diario Oficial de la Federacién fa Ley de Instituciones
de Crédito que establecid en su articulo primerc como instituciones de crédito a las
Instituciones Nacionales de Crédito y las Instituciones de Crédito, flevando a cabo
operaciones como recibir del piblico depdsitos a Ia vistz o a plazo, ¢ con previo aviso, de
menos de 31 dias; recibir depésitos en cuenta de ahorros, expedir bonos de caja, emitir
bonos hipotecarios, actuar come fduciarias, etc.

El 31 de diciembre del mismo afio y siendo presidente interino Abelardo
Rodriguez, se reforma ésta Ley, incluyendo las Instituciones de Capitalizacion

Constituide por eseritura publica el 20 de febrero de 1933, al ampare de una

concesion otorgada por ia Secretaria de Haclenda v Crédito Piblico, con base al sistema
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implantado por la Ley Géneral de Inmstituciones de Crédito de 1932, aparece el “Banco
Nacionat Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, $ A.” Banco de Desarrolio, con el objeto
de promover y financiar actividades prioritarias en el ambito de los sectores de desarrollo
urbzno, infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transpories, asi
como actividades del ramo de la construccion

En junio de 1934 se constituye “Nacional Financiera”, de conformidad con el
decreto publicado en el Diario Oficial de fa Federacion del 30 de abril de 1934, por el cual se
autorizé a la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico para fundarla, con el objeto de
promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar apoyos financieros y técricos al
fomento industrial y en general, al desarrollo econdmico nacional y regional del pais.

El primero de septiembre de 1934 asciende 2 la Presidencia el candidato del
Partido Nacional Revolucionario, Lazaro Cardenas del Rio, dando en 1936 mayor impulso
2l Banco Nacienal de Crédito Fiidal, constituido en 1935 como Banco Ejidal, que quedé
destinado a refaccionar a las comunidades canipesinas.

Se funda el 8 de junio de 1937, como Institucién de Banca de Desarrollo el
“Banco Nacional de Comercio Exteriar, Sociedad Nacional de Crédito”, con el objete de
apoyar la politica econdmica del Gobierno Federal en materiz de Comercio Exterior,
participando activamente en el apoyo a la exportacion de bienes y servicios no petroleros,
procurando consoiidar la plataforma de exportaciones no petroleras, diversificando
mercados v productos, consolidando integramente ia institueidn, fortaleciendo con esto su
autosuficiencia financiera.

Durante e gobierno del general Manuel Avila Camacho, por Decreto

Presidencial del 31 de diciembre de 1541 y constituido el 19 de abril de 1943 surge la
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institucion sobre la cual versa la presente investigacion- El “Banco Nacional de Comercio
Interier, 8 N (.7 que llevé como nombre “BANCC DEL PEQUENG COMERCIO DEL
DISTRITO FEDERAL” Su objeto principal consistié en prestar atencidn al comercio
interior a través de la promocion y el financiamiento para el desarrolio econdrmico, regional y
nacionai del comercio y del abasto De este banco se ampiiard la informacién en el capitulo
respectivo.

El Gobierno del Presidente Miguel Alemén coﬁstituyé en 1946 &l actual Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, SN.C, con el objeto de atender los
requerimientos financieros de los miembros de las fuerzas armadas, mediante la reatizacion
de operaciones de banca y crédito, propiciando el acceso del personal de las fuerzas armadas

mexicanas a servicios bancarios integrales.

1.7 PERIODC COMPRENDIDO DE 1946 A 1966

Durante los afios cincuenta y sesenta se crearon fondos de fomento como FIRA
y FOGAIN en (1954), FOVL v FOMEX (1963}, operados por el Banco Central v Nafinsa.
Estos instrumentos desempefiaron un papel de gran importancia, demostrando a la banca
comercial que era posible prestar a estos sectores con buenos indices de recuperacion A los
bancos multilaterales se les daba la seguridad de que los recursos servian para un fin
especifico y ne se perdian en la masa de recursos presupuestarios, con lo cual se captaban
muchos recursos en divisas, sirviendo de base para decenas de eréditos sectoriales

E! Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1962) intensificd su politica de
acreceniamiento del turismo, dilatando los créditos extertores, lo que proporciond un fuerte

volumen a las instituciones bancarias que a partir de entonces tuvieron el patrocinio de los
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ahorradores mexicanos

1.a época de oro de 1a banca de desarrolle coincide, per cierto, ¥ no es fortuito,
con el unico periodo en la historia de México en el que la politica de desarroflo fue
plenamente eficaz, con un crecimiento del 6% anual, con una mejor distribucion del ingreso

e indices inflacionarios bajos

1.8 DK 1966 A 1986, ETAPA MARCADA CON LA EXPROPIACION
DE LOS BANCOS

Durante ¢l gobiemo de YTuis Echeverria Alvarez v a causa de las fuertes
presiones internas y externas originadas por el incremento excesivo del endeudamiento
nacional con el extranjero, el Ejecutivo se vio obligade a devaluar la meneda en mas de un
100% dejando a su sucesor Yosé Lopez Portille, un pais en medio de la inestabilidad politica
y una inflacion incontenible

La primera crisis de la banca de desarrollo se debid a la excesiva intervencion
estatal de 1970 a 1982,

Las reformas 2 la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1978 incorporan dentro del Sistema Bancario Mexicano el concepio de banca
miitiple

Todos los elementos de inestabilidad financiera prevaiecientes en ese periodo
fuvieron un impacto negativo sobre las nstituciones de banca de desarrollo. Estos bancos
habian obtenido préstamos del exterior, pero canalizaren dichos recursos en moneda
nacional, asumiendo ios riesgos cambiares. Las devaluaciones provocaron graves

consecuencias financieras FEl incremento en la inflacion aumentd sustancialmente los
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subsidics financieros, ya que algunos préstamos habian sido concedidos a tasas de interes
fijas, en un ambiente més estable. Estas circunstancias adversas requirieron del apoyo
financiero gubemamental, 1o cual exacerbd los déficits fiscales

Como resultade de todos fos problemas, la reputacion de los bancos de
desarrollo fue blanco de las criticas de las ideologias y politicas necitberales.

Sufrieron ademé4s los efectos de las politicas macroecondmicas equivocadas que
produjeron mayor inflacién y sobrevaluacion cambiaria. Por otra parte, se debe aclarar que
el éxito previo de algunas instituciones de lz banca de desarrolio, favorecid el abuso de este
instrumento, como fie el caso de los fideicomisos de fomento

José Lopez Portifio emitié por Decreto del lo. de septiembre de 1982, la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, nacionalizando todos Ios bancos
privados, con excepcion del Banco Obrero, S.A y la sucursal en México del City Bank,
N.A.

“Con base en dicha expropiacion se reformé el articulo 28 Constituciona,
estableciendo que el servicio publico de [a banca y el crédito séio podra prestarse por el
Estado, por conducte de las instituciones que él mismo sefiale

La Ley Reglamentaria del Servicie Piblico de Banca y Crédito publicada en
1082 cred las llamadas Sociedades Nacionales de Crédito, entes publicos que 2 partir de la
vigencia de esta Ley, fueron encomendadas, junto con las antiguas sociedades nacionales de
crédito v las organizaciones auxiliares, a la prestacion del servicio pibiico de la banca y el
crédito.  Esta ley propuso que los bancos expropiados fizeran transformados en sociedades

H s 1rer 16
nacionales de crédito™.

Y Rodriguez Redriguer, Joaguin , op. e, p 27
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Sefiala el maestro Miguel Acosta Romero en su libro de “Dereche Bancario”,
que la expropiacion de los bancos se caracterizé por el contrel generalizado de cambios y el
congelamierito de las cuentas en dolares que hasta esa fecha mantuvieron los mexicanos en
los bancos, el piiblico usuario de éstas instituciones perdio la confianza, originando fugas de
capitales del pais y graves implicaciones econdmicas y politicas.

El sistema juridico que en ese entonces regulaba z los bancos e instituciones
financieras, se vio cbligado a legislar con rapidez las reformas a la Constitucion, para
agregar ¢l pamafo quinto ai articulo 28 y con ello pretender hacer irrevocable Ia
expropiacion, asi como la adicion de Ia fraccion XTI bis del apartade B del articulo 123,
para que la regulacion juridica de las relaciones de trabajo con los empieados y trabajaderes
bancarios estuviera regulada por el Estado.

EI 15 de enero de 1985 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, que dercga a la del mismo nombre
vigente a partir de 1982 y a Ja Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del
Crédito del 31 de mayo de 1941, que solo continud vigente respecto del Banco Obrere y de
la Sucursal de City Bank, N.A | por lo antes expuesto.

“Esta ley de 1985 disppso la transformacién de las antiguas instituciones
nacionales de crédito en Soci-edades Nacionales de Crédito y que éstas integraran la llamada
BANCA DE DESARROLLO en contraposicion con la [lamada BANCA MULTIFLE” v

A mediados de los ochenta surgid ia tendencia de eliminar totalmente a ios
bancos de desarrollo o de otorgaries un papel més restringido.

En ese contexto, los gobiernos emprendieron campafias para otorgar a las

17 tdem



instituciones pertenecientes a la banca de desarrollo, mayor fortaleza e independencia
econdmicas, lo cual significd la eliminacion de subsidios, particularmente de los subsidios a
las tasas de inferés Asimismo, se considerd gue dichas instituciones o deberian continuar
otorgande crédito directo para las empresas privadas, sing mas bien actuar como
instrumentos de redescuento o bancas de segundo piso, a fin de no competir con los bancos
comerciales, Varios bancos de desarrollo fueron de hecho liquidados o fusionados
FOMEZX se adhiri6 al Banco Nacienal de Comercio Exterior, posteriormente desaparecieron
fos fideicomisos de fomento industrial de Nacional Financiera. S.A. (NAFINSA), el Banco
Cinematografico, etcétera. Todos los bancos de desarroflo, sin excepeidr, sufrieron
procesos de reduccién de personal sin justificacidn y estrechamiento de estructuras

administrativas.

15 DE 1986 A LA FECHA. ULTIMA ETAPA EN SUEVOLUCION

En 1988 al ocupar Carlos Salinas de Gortad la Presidencia de fa Repiiblica,
comenzé a realizar modificaciones sustanciales en su politica econdmica e incid la
reprivatizacion del sistema bancario.

Conio resultado del Tratado de Libre Comercio, celebrado con Estades Unidos
de América y Canadd en junio de 1990, fue publicade el decreto por ef cual se derogaba el
quinto pérrafo del articulo 28 Constitucional, vigente desde 1982, e! cual establecia que ¢l
servicie publico de banca y crédito correspondia en forma exclusiva &l Estado

Esta reforma constitucional derivé en la publicacion de una nueva Ley de
Instifzciones de Crédito de fecha 1% de julio de 1990, a fin de regular &l servicio piblico de

banca y crédito, la crganizacién de las instituciones de erédito v su actividad, asi como su



desarrollo v funcionamiento, protegiendo los intereses del publico, determunando al mismo
tlempo los términos en gue el Estado ejerceria ta rectoria financiera del Sistema Bancario
Mexicano, el cual estaria integrado por el Banco de México, las nstituciones de Banca
Maltiple, instituciones de Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorre Nacional y los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico.

Sefiala €l maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez en su libro Derecho
Bancario™ que “ésta ley dispone que el servicio publico de banca y crédito silo podrd
prestarse por instituciones de crédito y entre éstas, distingue a las instituciones de banca
multiple y las instituciones de banca de desarrolio”
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE - Enet D O del 18 de marzo de 1976 fueron
publicadas las Reglas para el establecimients v operacion de bancos muitiples, con la idea de
dotar a la banca de aquel emfonces, de mecanismos mis dgiles, asi como la de crear
instituciones milltiples o generales en oposicion al antiguo concepto de banca especializada
Conforme a aguellas reglas, por banco muliiple debia entenderse aquella mstitucion que
obtuviera autorizacidn de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Poblico para realizar
operaciones de deposito, financieras y de crédito hipotecario, sin perjuicio de la autorizacion
que pudiera haber tenido para realizar otros grupos de operaciones previstas en la Ley de
Instituciones de Crédito de 1941

De conformidad con esta Ley las Imstituciones de Banca Multiple, serin
sociedades andnjmas organizadas de conformidad con la propia ley v la Lev General de
Sociedades Mercantiiles.

INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.- Con base en la Ley Reglamentaria

B id , p28



del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, las antiguas instituciones nacionales de
crédito se convirtieron en Sociedades Nacionales de Crédito, Banca de Desarrollo, que de
conformidad con los articulos 4° parrafo segundo y 30° de la nueva Ley de Instituciones de
Crédito, son entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, c¢readas o transformadas en los términos de sus respectivas leves
organicas, las cuales determinarén la especialidad de cada una de ellas.

Estas instituciones estan faculiadas para realizar todas las operaciones activas y
pasivas a que hace afusion el articulo 46 de la ley asi como todas aquellas que se consideren
necesarias para la adecuada atencion del correspondiente sector de la economia nacional y
del cumplimiento de las fanciones y objetivos que les sean propios de acuerdo con sus
correspondientes leyes organicas

A partir de 1993 la excesiva liberalizacion financiera pone en peliero la
actividad de la banca de desarroiio; el sistema de subastas para venta de baicos tuve muchas
fallas, descuidd aspectos como la solvencia moral de los candidatos, la corrupcidn y
amiguismo de funcionarios de las gltas esferas del gobierno mexicano. En esta etapa, los
bancos comerciales privados al eliminarse el encaje de liquidez, incurrieron en una bonanza
crediticia mas peligrosa que la previa expansién crediticia de los bancos de desarrollo El
resuitado fue un incremento de la cartera vencida, asi como frecuentes instancias de
comportamiento frandulento y enormes tensiones financieras para los bancos.

En la década de los ochenia las autoridades financieras en casi todo el mundo
habian establecido comc principales objetivos de su politica mstitucional la eficiencia v lz
competitividad con el objeto de mantener la estabilidad v Ia solidez de los sisiemas

financieros y las versiones que se habian derivado de las crisis de los afios treinta, que les
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relevd & un nivel secundario

Al actuar como bancos de segundo piso pero de los ntermediarios financieros
no bancarios, como uniones de ¢rédito, arrendadoras v empresas de factoraie, provocaron
que los riesgos financieros de las empresas y de esos intermediarios se hicieran
acumulatives B! arpumento clasico de que los bancos al actuar conforme 2 mecanismos del
mercado, manejan riesgos con mayor responsabiidad. En contraposicion a los empresarios
industriales, quienes nsan sus propios recursos, los bangueros utilizan los recursos de otros,

o cual los hace propensos a incurrr en errores y abusos, sobre todo si cuentan con ia

garamtia gubernamenial de apoye de ultims instancia. Por ofra parte, las instituciones

finencieras, sean piblicas o privadas, dificiimente pudieron prosperar en una época de
terapia de choque, caracterizada por 1a pinza de estancamiento y liberalizacion financiera.

Siendo a partir de 1991 ¢l comienzo de una etapa caracterizada por una
excesiva dinamica legistativa en materia bancaria, se sefialan 2 continuacion algunas de las
tantas reformas aplicadas tanto al sistema bancario como en general al sistema financiero
nacional.

- La Ley General de Sociedades Mercantiles, se reforma adiciona y deroga ( Diano
Oficial, 11 de jumio de 1992), en cuanto a la constifucitn de las Sociedades, la fusién
transformacion y escision de las sociedades, y, se deroga e capitulo XIV denominado
Del Registro de las Sociedades Mercaniiles.

- Aparece iz Ley Orgénica del Banco Nacicnal de Comercio Interior {Diario Oficial, 30 de
jurio de 1992), abrogando a la Ley Orsamica del Banco MNacional del Pequefio
Comermo

- Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
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Organizactones y Actividades Auxiliares del Crédito {Diario Oficial, 15 de julio de
1993), en cuanto a sus disposiciones generales, Almacenes Generales de Depésito,
Arrendadoras Financieras, Uniones de Crédito.

Se reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y
de iz Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (Diario Oficial, 23 de julio de
1993). La Ley de Instituciones de Crédito en cuanto al Consejo de Administracion de las
Instituciones de Banca Multiple, las reglas generales de las operaciones, la contabilidad,
las prohibiciones, sanciones, proteccion a los intereses del piblico v la organizacidn v
funcionamiente de ia Comisién Nacional Bancaria

Se reforma la Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de
Crédito, Ley del Mercado de Valores v Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, para prever reformas al FOBAPROA, v la fusion de instituciones
de banca miltple publicadas en el Diaro Oficial del 30 de abrl de 1996,

Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion al Ahotro Bancario (que da vida al
PAB, que es el Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario, antes FOBAPROA) v se
reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de las leves del Banco de México,
de Instituciones de Crédito, del Mercade de Valores y para regular las Agrupaciones
Financieras, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999,
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, publicado en el Diarie Oficial de ia Federacion el 17 de mayo de 1999

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley de Proteccién y Defensa
al usuario de Servicios Financieros, publicadas en ef Diarie Oficial de Iz Federacion del 5

de Enero del 2000



- Decreto por el que se reforma el reglamento intenior del Banco de México en el D OF.

del 4 de agosto del 2000,
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CAPITULO 11

CONCEPTOS GENERALES

2.1. CONCEPTOS Y DEFINICIONES
2.1.1 ADMINISTRACION PUBLICA.

Administracién viene del latin administratio-onis, que significa accion de
administrar

Para Andrés Serra Rojas en su Diccionario de Ciencia Politica, “la Administracién
Puiblica es la accidn de administrar la cosa piblica, esto es, Ia gestidn o servicio de intereses
y bienes piibiicos Es actividad dirigida a la comservacién v mejor aprovechamiento del
patrimonio y recursos de la comunidad.

La adminisiracion se lleva a cabo de acuerdo con las normas que regulan esa
actividad La administracién, junto al gobiemo, compone las funciones especiales del
Estado Sin embargo, no es necesaria la existencia de este para que haya funcion
administrativa  Segin el socialismo marxista la funcién administrativa subsistird en la
culminacién del proceso socialista, en lz sociedad sin clases, la realizard la maquinaria
administrativa™'®.

A menudo se emplea la expresion administracion publica come sinénimo de
goblerme como es evidente en los sefialamienios que hace el Doctor Ignacio Burgoa con
respecto a que “la palebra administracidn tiene diversas acepciones, pues implica servicio,

direccidn, manejo o gobierno de conductas, actividades o bienes. Por tanto la administracion

? Serra Rajas, Andrgs, “Diccronane de Cicneta Politiea”, Mexice, Institute de Inveshgaciones Juridicas de Ja UNAM,
1997, p 15
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pablica es ef mismo gobiémo del Estado que se gerce al través de multiples organos
colocados dentro de una situacion jerdrquica que tiene como autoridad cispide al Presidente
o al Primer Ministro en los regimenes correspondientes. La administracién piblica ademas
. de tener este significado dinAmico, también entrafia €l conjunto de dichos 6rganos estatales
que dentro de su respectiva competencia ejercen funciones de gobierno en multiples ramos
vinculados estrechamente a ia vida social, econémica, cultural v politica de la sociedad
La administracion piiblica también equivale a la funcion administrativa del Estado
esencialmente distinta de la funcién legislativa y de la funcién jurisdiccional™, por lo que es
importante hacer notar que en nuestro pals la administracién pablica se ejerce a través de
organos centralizados del peder piblico y por entidades paraestatales de conformidad con la

Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

2.1 2 BANCA
Como hemos estudiado la banca tiene su origen desde las antiguas civilizacicnes
en que [os primitivos funcionarios instalaban sus mesas y realizaban actividades de préstamo
y custodia de dinero. Del germanico bank, que significa banco, es la organizacién que tiene
por negocio el custodiar depdsitos y prestar dinero mediante un sistema de crédito
En la actualidad se caracteriza por ser el conjunto de entidades que tienen por
objeto basico facilitar el financiamiento de las distintas actividades econémicas, consistentes

en operaciones de giro, cambio y descuento, en llevar cuentas corrientes, abrir créditos,

* ldem Emacio Burgoa Onhuela cilade por Andrés Serra Rojas, en su Diccionano de Crencia Politica
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admitir depositos, hacer préstamos de valores o dinero, comprar y vender efectos piblicos v

practicar cobros, pagos v otras operaciones de crédito por cuenta ajena, ™

213 BANCARROTA

Actualmente el concepto de bancarrota es poco utilizado en nuestro pais, pues
fue sustitvido por €l de quiebra, que consiste en la cesacién o suspensién que hace un
comerciante, u hombre de negocios, de su giro o trifico, sin pagar sus deudas. En ef ambito
mercantil, quicbra o bancarrota sen sinénimos, aunque la voz téenica sea sin duda aguélla v
no ¢sta. La bancarrota se divide en fortuita y fraudulenta, 1a primera cuande no ha tenido

otra causa que la culpa y la segunda cuando hay dolo o fraude por parte del comerciante.

2.14 BANCO

Segun algunos autores, sistematicamente banco deriva de abacus, que eran los
muebles que utilizaban los argentarii en Roma, para realizar su actividad. Ducange por su
parte estima que proviene de Mensa mercatorum, in cua merces sus empteribus exponerents,
es decir, la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancias a los compradores,
sufriendo la expresién un cambio semdntico al pasar al italiano como €l banco en el que se
sentaban los comerciantes y cambistas en la plaza publica, o la mesa en que contaban su
dinero.”

Casi todos los autores coinciden en que el término tiene su antecedente

remoto en el mostrador en que los cambistas guardaban su dinero, desde luego el significado

' Cabanellas, Guiliermo, “Diccionano Enciclopédico de Derecho Usual™, Buencs Atres, Argentna, Editonal Heliasta
SRL, 1983, p. 445

 Ducange, citado por Eduardo ¥. Arteaga, “A provecto de ley sobre Bancarios ¢ Instituciones de Crédito”, México,
Imprenta def Gobierno Exarzobispado de Puebla, 1880, p 6.
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actual de la palabra es muy diverso del que originalmente surgio.

En el Derecho Alemin vy en el Anglosajon, la palabra Bank designa um
conjunic de cosas, montdon ¢ amontonar, con la que expresaba {a acumulacion de fondos de
capital de dinero o de existencia, también significa el mostrador, silla 0 mueble donde se
sientan las personas. La evolucion histérica de las operaciones bancarias ha ido cambiando,
en nuestra opinion el significado seméntico de la palabra banco, se uiiliza para abarcar una
comprensidn y un horizonte cada vez mas amplio, ef concepto de banca y banco es genérico
y puede apreciarse desde diversos puntos de vista como son el juridico, el técnico y el
monetario

Para Caraballese, banco o banquero teniendo en cuenta los dos elementos de
su funcién, depésito y circulacion, se puede considerar como el agente intermediario entre la
demanda y la oferta del crédito gue con el gjercicio del deposito bancario, a fin de emplear
ios capitales recibidos, promueve la circulacidon bancaria con el proposito de obtener
beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor hacia la oferta y en acreedor hacia la
demanda del crédito.”

Para el maestro Miguel Acosta Romeroc “banco es un concepto genérico que
hace referencia a una sociedad mercantil, ya sea socledad nacional de crédito o andnima, que
cuenta con autorizacion de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico para llevar a cabo en
forma permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones permitidas por la ley o

una combinacion de eilas™ %

** Citado por Esteban Cotellg, “Derecho Bancario™, Buenos Awres, Edicionas Arayus, 1956, p 157.
™ Avosta Romero, Miguel, op et p 22



“Es el establecimiento o institucién que se encarga de concentrar o de regular
las operaciones de créditec, Generalmente estin dedicados a rehacer las muitiples
operaciones comerciales originadas por el dinero y los titulos que lo representan,
considerados come mercaderias // Empresa que actiia como intermediaria en los pagos y et
crédito, recibiendo vy ofertando dinero. Ei desarrollo del capitalismo, impulsa la
concentracién de capitales, funcién que es cumplida por los bancos” ”

Por to que podemos deducir que, Banco serd aquetia institucion, sea Sociedad
Anénima o Sociedad Nacional de Crédito, que cuenta con la autorizacidn del Gobierno
Federa] a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para realizar operaciones

tanto activas como pasivas, relativas a créditos efectuadas a través de milltiples operaciones

comerciales

2.1.5 BANCO CENTRAL

El Banco Central en los regimenes capitalistas es aquella institucién
normalmente controlada por el gobiermo como principal reguiador del erédito.

Su funcién primordial es apoyar la politica monetaria del gobierno. Por ello
tiene como funcidn: el control de la emisién de billetes, ser el banco de los bancos
comerciales, influyendo en el volumen de los créditos; ser el banco de gobierno, mediante el
cual éste lleva a cabo sus operaciones bancarias ordinarias, dirigir normalmente los cambios
extranjeros, llevando el control de cambios

Sefiala el maestro Guillermo Cabanelas en su “Diccionario Enciclopédico de

Derecho Usval” que el Banco Central es el establecimiento bancario principal de cada

* Real Acaderma Cspafiola, “Tiecionenio de la Lengua Espafiola”, 19* echeién, Madnd, Editorial Espasa Calpe, S A,
1970, p. 1216.
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Estado, con el privilegio habitual de la emision de billetes. A través del mismo, ya que su
pertenencia v gestién corresponden plenamente al gobiemo, se implanta y se desenvuelve la

politica financiera, monetaria y crediticia de cada pais.

216 BANCO DE EMISION

Es considerada la entidad de crédito poblico cuya funcién caracteristica
consiste en la emision de billetes con aptitud parz servir de instrumento de pago Tal
facultad, concedida a establecimientos privados en un tiempo, ha desaparecido ante el

privilegio que en cada Estado, ejerce el Banco Necional *

2.1.7 DERECHO

Para el maestro Rafzel Rojina Villegas et concepto general de Derecho es el
siguiente: “El Derecho puede definirse come un cenjunto de normas bilaterales, extemas,
heterénomas v coercibles que tienen por objeto regular la conducta humana en su
interferencia intersubjetiva”

Para Andrés Serra Rojas el Derecho es una regla de conducta que una sociedad
impone & sus miembros cor: et fin de garantizar el bien comun, la cual sanciona a su vez toda
violacion de la misma.™

Por lo anterior podemos concluir que ef Derecho es ef conjunto de normas

juridicas, que otorgan prerrogativas y atribuyen obligaciones, son heterénomas y utilizan la

* Cabanellas, Guillermo, p cit, p 430

¥ Rojma Villegas, Rafael. “Introduccron a! Estudio del Derecho™ 2° edicién. México, Editonal Porria. & A, 1967, p
67

% Serra Rojas, Andrés, op it ,p 328



fluerza para hacerse cumpliv con la finafidad de mantener el orden social 2 través de la

regulacidn de la conducta externa del hombre dentro de la misma

2.1.8 DERECHC PUBLICO
Es el conunto de normas que regulan la estructura, organizacién y
funcionamiento del estado y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando

mterviene en relaciones con los particulares, con el carécter de autoridad.

2.1.9  DERECHO PRIVADO
Es el conjunto de normas que regulan las relaciones de los particulares entre si v
aquellas en las que el Estado intervenga v en las que no haga uso de su caracter de

autoridad, no perdiendo por ello su caricter de ente publico

2.1.10 DERECHOC ADMINISTRATIVO

Para el maestro Andrés Serra Rojas en su obra, Diccionario de Ciencia Politica
el Derecho Administrative “es el conjunto de normas positivas y vigentes que tienen por
objeto regular la actividad del Estado y de todos los drganos publicos, en lo referente al
establecimiento y la realizacion de los servicios de la misma naturaleza Rige también las
relaciones entre la administracién y tos particulares y las relativas a las diversas entidades
entre si Consecuentemente el Dereche Administrative puede definirse como el conjunto de
prncipios v normas del Derecho Piblico interno que regulan la organizacién y actividad de
la Administracion Publica vy los consiguientes vinculos juridicos entre ella y los otros sujetos,

que actualmente se regulan en gran parte a través de verdaderas empresas 2 fin de asegurar
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la satisfaccion de las necesidades esenciales de los habitantes de un pais™ %

El maestro Andrés Serra Rojas define al Derecho Administrativo como “una
rama del Derecho Piblice Interno, constituido por el comjunto de estructuras y principios
doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas o indirectas, de la
administracion publica, como oOrgano del Poder Ejecutivo Federal, la organizacidon
funcionamiento y control de la cosa piblica; sus relaciones con los particulares, los servicios
plblicos y demas actividades estatales.

El Derecho Administrativo aparece como el medio esencial para el ejercicio de
la funcién administrativa, que tiene por finalidad “proveer” con medidas concretas a la
satisfaccion de las necesidades, que sen aguellas que el interés piblico requiere.

El objeto del derecho administrativo es la Administracion Pablica, en todas sus
marifestacicnes, externas e internas, juridicas y no juridicas” *

Por lo anterior podemes definir al Derecho Administrative, como una rama del
Derecho Piblico Interno, que regula la conducta de las instituciones que conforman ia
administracion piblica federal entre si y en aquelios actos juridicos en que intervengan con
los particulares, garantizando el equilibrio y organizacién de la misma y de la sociedad en su

conjunto.

21.12 EMPRESA
Es la conjuncién de los factores de la produccién para cobtener bienes o

servictos con animo de tucro.

29

Idem
* Sema Rojes, Andrés, “Derecho Admimswative”, Docinng, Legisiacidn v Junsprudencia, Pnmer Curse 187 edicrén,
Mexico, Editonal Porriia, S A, 1997, p. 138
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2.2 ORGANIZACICN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Antes de entrar af estudio de la estructura de la administracion piblica federal,
se analizaran las formas que adopta la Administracion Pablica y que son, a saber:

La centralizacion, la desconcentracion y la descentralizacion administrativas,
incluyendo las empresas de participacion estatal.

La centralizacion administrativa se presenta cuando los organos que la integran
se encuentran ubicados en orden jerarquico descendente de mayor a menor categoria

La desconcentracion consistira en la delegacion de facultades de autoridad
efectuada por el titular de ciertas dependencias a favor de érganos subordinados a él.

La descentralizacion tendrd fugar cuando la realizacién de actividades
administrativas es llevada a cabo por organismos desvinculados de la adminisiracidn central,
en mayor o menor grado, y las empresas de participacién estatal Es una forma de
organizacion a la que el estado recurre como uno de los medios directos de intervenir en la

vida econémica del pais.”’

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen [as

bases para la organizacion de la Administracion Pablica Federal

“Art 90 - La administracién pblica federal serd centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Orgénica que expida ¢! Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo

de la Federacion que estarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

3 Fraga. Gabine, “Derecho Administrative”, 32* edicién, México, Editerial Porria, 8.4 , 1993, p 167



48

Administrativos ¥ definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales v la
Iintervencién del Ejecutivo Federal en su operacion
Las leyss determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales v el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado v Departamentos Administrativos™

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que sefiala en su articulo io. que ia Presidencia de la Repubiica, ias
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos v 1a Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la Administracion Pablica Centralizada,

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instifuciones nacionzales de crédito, las instftuciones nactonales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracion pablica paraestatal

2.2.1 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

El articulo 20. de la Ley Orginica de la Administracién Poblica Federal
(L.O.APF) denota que en el elercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutive de la Union, habra las
siguientes dependencias de {a Administracion Publica Centralizada:
L Secretarfas de Estado
i Departamentos Administrativos, y

1 Consejeria Juridica
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PRESIDENTE GE LA REPUBLICA

Sefiala el profesor Gabino Fraga en su libro “Derecho Administrative” que el
Presidente de Iz Repiiblica, es el tinico titular del Poder Ejecutivo, adquiriende un doble
cardcter de organo politico y de érganc administrativo.

Su caracter de 6rgano politico deriva de la relacion directa e inmediata que
guarda con el Estado y con los otros 6rganos representativos del mismo Estado. Dentre de
la esfera que le sefiala la ley, su voluntad constituye la voluntad del Estado.

El cardcter de oOrgane administrativo se configura al realizar la funcién
administrativa bajo el orden juridico establecido por el Poder Legislativo, es decir,
giecutando las leves Cuando el Presidente de fa Repiblica obra como auteridad
administrativa, estd realizando o siguiendo Ia voluntad del legislador, a diferencia de cuando
obra como drgano politico en que realiza su propia veluntad, la cual resulta ser la voluntad
del Estado, dado el cardcter representativo con que la realiza.

Como autoridad administrativa -acota el maestro Gabino Fraga- el Presidente
de la Repiiblica constituye el Jefe de la Admiinistracion Publica Federal. Ocupa el lugar mas
alto de la jerarquia administrativa, concentrando en sus manos los poderes de decision, de
mando v jerarquia necesarios para mantener la unidad en la Administracion.

Juridicamente Iz funcion del titular del Ejecutivo Federal se encuentra regulada
por €l Derecho Constitucional al contemplar su actuacion, designacion y facultades en los
articulos 81 a 89 de la Carta Magna.

E! articule %o. de la Ley Organica de la Admimstracién Publica Federal
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menciona, que el titular del Poder Ejecutivo Federa! contara con las unidades de asesoria de

apoyo técnico y de coordinacion que el propic Ejecutivo determine

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Constituyen las Secretarias de Estado aquellos organismos que bajo la autoridad
inmediata del Presidente de la Repiblica, realizaran las actividades inherentes a su ramo con

el fin de garantizar el cumplimiento de las leyes a cargo def gobierno federal

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, ejerceran las
funciones de su competencia por acuerdo dei Presidente de la Repubiica, gozando de igual

rango sin preeminencia alguna entre ellos.

El Refrendo Ministerial es el acto de autorizacidn y auteniicacion que un
Secretario de Estado hace de los actos del Presidente de la Republica, como requisito para
ser obedecido.™ Lo enunciado se contempla a continuacién enla L.O.APF.
“Articulo 13 - Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por <l Presidente de la
Republica deberan, para su validez y observancia constitucionales ir firmados por el
Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respective y cuando se
refieran a asuntos de ia competencia de dos o mas Secretarfas o Departamentos, deberan ser

refrendados por todos los titulares de los mismos.

¥ Serra Rojes. Andrés, op ett, p 573
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Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos
por el Congreso de la Unidn, sélo se requerira el refrendo del titular de fa Secretaria de
Gobernacion”

Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado, quien para el
despacho de los asuntes de su competencia se auxiliara por los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa, y por los
demas funcionarios que establezca ¢l reglamento interor respectivo y otras disposiciones
legales. (art. 14 Ley Organica de la Administracion Puiblica Federal).

Para una mejor organizacion del trabajo el articulo 16 de la Ley en comento,
dispone que los titulares podrin delegar en los funcionarios anteriores, cualquiera de sus
facuitades, con excepcion de aquellas que por disposicion de Ia ley o del regiamento interior
respective, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

A continuacién se enunciaran ias dependencias def Ejecutivo Federal que
integran la Administracién Phblica Federal Centralizada de conformidad con lo dispuesto

por ei articulo 26 de la multicitada ley.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL



SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SECRETARJA DE ENERGIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DEL TRARBAJO Y PREVISION SOCIAL

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

SECRETARIA DE TURISMO Y,

CONSEJTERIA TURIDICA DEL EIECUTIVO FEDERAL

2.2.2 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

32

Etimoldgicamente la palabra paraestatal significa “algo que no se confinde con

ei Estado . camina lado a lado del Estado, paralelamente al Estado™

Resultado de} analisis anterior es claro que dicha concepcion ne corresponde a

la estructurz de la Administracién Puiblica Mexicana, en virtud de que los organismos

calificados como paraestatzles se encuentran bajo un vinculo estrecho con el Estado pero sin

las caracterfsticas tipicas de la administracion publica centralizada.

¥\ Maria Diaz, “Thecionanie de Derecho Admumstrative”, Buenos Awres. tomo V. p 81




Paraestatal se emplea para denominar a los organismos que aiin formando parte
de la administracion estatal, no son considerados como los tradicionales elementes de [a
Administracién Centralizada **

La Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, en su articulo 1° indica

que integraran la2 Administracion Publica Federal Paraestatal:

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NACICNALES DE CREDITC

LAS INSTITUCIONES NACIONAES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y LOS

FIDEICOMISOS

A, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Sostiene el maestro (Gabino Fraga que es caracteristica esencial de la
descentralizacidn administrativa, la existencia de una personalidad juridica especial y de un
patrimonio propio de los organismos descentralizados. La adminisiracion descentralizada
Tequiere pues, una zutonenlia técnica y una auionomia orgamca que implica una completa
manumisién de las normas de gestion jerarquica administrativa y financiera a que estan
sujetos los organismos ceniralizados def Estado

Examinando el parrafo que precede, si bien es cierto que zl hablar de

organismos descentralizados nos referimos a aquellos con autonomia juridica ¥ econdmica,

M Praga, Gubimo, on ct, pl%e
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en el caso de la administracion publica mexicana, no se puede hablar de organismos
descentralizados pues su origen, desarrollo y extincion, depende de una decision estatal,
respondiendoe a necesidades y condiciones del mismo Estado, comio se puede observar en lo
dispuesto en el articulo 90 Constitucional antes citado

El régimen patrimonial y financiero de los organismos descentralizados, estard
regulade por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuante a ingresos v egresos
con fundamento en lo dispuesto por la Ley General de Deuda Pablica, y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico.

El artfculo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefizla le
siguiente:

“Son organismes descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por Iz Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea, a
saber:

I La realizacién de actividades correspondientes a las éreas estratégicas o
prioritarias del Desarrollo Nacional.”

Con fundamento en los Articulos 25, parrafos cuarto y quinto; v 28, parrafos
cuarte, quinto y séptimo constitucionales, el Estado mantendré la Rectoria en aquellas areas
consideradas estratégicas v prioritarias, entre fas que destacan
-Correos, telégrafos v radiotelegrafia, petroleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica,
acufiacion de moneda y emision de billetes, intermediacion y servicios financieros, servicio

publico de banca y crédito entre otras

I] - La prestacion de un Servicio Publico ¢ Social, ¢



III.- La obtencion o aplicacidn para fines de asistencia o seguridad social.

DISGLUCION, LIQUIDACION G EXTINCION DE UN ORGANISMO

DESCENTRALIZADO

La disolucién, quidacion o extincion de un organismo descentralizado se hard
con base en lo dispuesto por ¢l articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
que sefiala; “Cuando alglin organismo descentralizado ereado por el ejecutive deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de
vista de la eccnomia nacional o del interés publico, fa Secretaria de Haciendz y Crédito
Piblico, atenrdiendo a Jz opimion de la dependencia coordinadora del sector que
comresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucién, liguidacion o extincion de aquél
Asimismo podra proponer su fusion, cuando su actividad combinada, redunde em un

incremento de eficiencia y productividad ™

B. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Son aquellas empresas producto de la asociacion del Estado con  particulares,
constitiyendo sociedades mercantiles sujetas en forma inicial a las normas del derecho
privado. A estas empresas denominadas en otros sistemas juridicos como de economia
mixta, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal les exige el cumplimiento de ios

requisitos que marca en su articulo 46
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Ei articulo 28 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales alude que son
empresas de participacion estatal mayoritaria las que determina como taies la Ley Organica

de [a Administracion Publica Federal que se transcribe a continuacion

“Articulo 46. Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

I Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion

especifica ..”

Los articulos 1 parrafo segundo y tercero fraccion II, emplean ia denominacién
de las Instituciones Nacionales de Crédito que fue sustituida por Scciedades Nacionales de
Crédito, en la Ley Reglamentaria del Servicio Publice de Banca y Crédito de 1985 (hoy
derogada) que en su articulo 20 clasifica a las Instituciones de Crédito constituidas con el
caricter de Sociedades Nacionales de Crédito (S.N.C.) en Instituciones de Banca Miultiple y
en Instftuciones de Banca de Desartolio. Términos que son tomados, con ciertas

modificaciones por [a Ley de Instituciones de Crédito vigente.

“Ti.—Las Sociedades de coalguier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacicnales de crédito, asi como las mstituciones nacionales de seguros y fianzas,
eni que se satisfagan a]g;uno o varios de los siguientes requisitos’

a} Que el gobierno federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o

separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social
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b} Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que sdio puedan ser suscritas por el gobiemno federal, o

¢) Que al gobiemo federal corresponda ta facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros def drgano de gobiemo y su equivalente, o bien designar al presidente o
director general, o cuando tenga facultad para vetar los acuerdos del propio organo de
gobierno”.

Dentro del régimen de entidades paraestatales no tendran el caracter de
empresas de participacion estatal mayoritaria, de acuerde con lo estipulado por el articulo
29 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales aquellas sociedades mercantiles en las que ¢l
estado participe de manera temporal y en forma mayoritaria en su capital y en operaciones
de fomento.

Tampoco tendran ese caricter las sociedades nacionales de crédito que,
conforme a su legislacion especifica, no ejecuten actividades dentro de 1as 4reas estratégicas
o prioritarias del desarrollo nacional y que tiendan 2 la satisfaccion de intereses nacionales y
necesidades populares como fo dictan los articulos 25, 26 v 28 constitucionales y 6o. de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En cuanto a la estructura orgamizacional, administracién y vigilancia de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, estardn a lo dispuesto por la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, sin perjuicic de lo dispuesto por la legisiacion aplicable a la
materia (articulo 31 Ley Federal de Entidades Paraestatales)

Las empresas de participacion estatal mavyoritaria que dejaren de tener por
objeto el sefialado en los parrafos anteriores y que enuncia el articulo 30 del ordenamiento

en cita, o bien va no resulte beneficioso conservarla come entidad paraestatal desde el punto
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de vista de la economiz nacional o del interés publico, fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, atendiende a la opinion del oOrganc coordinador de sector correspondiente,
propondra al Ejecutivo Federal la enajenacion de la participacion estatal o en su caso su
disotucién o liquidacidn, Para la enajenacién de los titulos representativos del capital de Iz
Administracién Publica Federal, se procederd en os témminos que se disponen en €l articulo

68 de lz Ley Federal de Entidades Paraestatales.

C. FIDEICOMISOS PUBLICOS

El fideicomiso €s una institucidn relativamente reciente en nuestro medio.
Tenemos como antecedentes iegislativos ¢l Proyecto Limantour en 1905, Proyecto Creel en
1924 y la Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926

Se introdujo en la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 y en la Ley
General de Tituios v Operaciones de Crédito del mismo afio.

La doctrina ha discutido mucho los antecedentes del fideicomiso, hay quienes lo
consideran como un contrato o un acto unilateral de voluntad.

De acuerdo con el articulo 346 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
en virtud del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin Heito determinado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria

Los fideicomisos pueden ser publicos y privados El fideicomiso piblico sera
aquel en el que intervengan instituciones gubernamentates como fideicomitentes, o tenga por
objeto bienes del gobierno federal, o realizar actividades de interés piblico; y el fideicomisa
privado es aquél celebrado exclusivamente entre particulares

El fideicomiso piblico es un contrato por medio del cual, el Gobierno Federal,



los Gobiemos de los Estados o los Ayuntamientos, a través de sus dependencias centrales o
paraestatales, con el cardcter de fidelicomitente, transmiite la titularidad de bienes del dominio
publico (previc decreto de desincorporacién), ¢ del dominio privado de la Federacion,
Entidad o Municipios, o afecta fondos publicos, en una institucion fiduciaria, para realizar un
fin ticito de interés ptblico.

Los fideicomisos pablicos a que hace referencia el articulo 3o. fraccion I de la
Ley Orgéanica de la Administracién Piiblica Federal son aquellos que el Gobierno Federal o
alguna de las demés entidades paraestatales, constituyen con el proposito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Esiado para impulsar las dreas prioritarias del
desarrollo que cuenten con una estructura orginica analoga a las otras entidades y que
tengan comités técnicos.

Ll articulo 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales sefiala que “ ..Los
fideicomisos publicos que se establezcan por la administracién publica federal, que se
organicen de manera analoga a los organismos descentralizados o empresas de participacion
estatal mayoritaria, que tengan como propdsito auxiliar al Bjecutivo mediante la realizacion
de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ia Administracion Pablica Federal y quedardn sujetos a las

disposiciones de ésta ley”.

Los sujetos de la relacion fiduciaria seran.

Fideicomitente - Es la persona titular de los bienes o derechos que transmite a

la fiduciaria para el cumplimiento de una finalidad licita, y debe tener la capacidad juridica
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En la actualidad -acota ¢! maesiro Andrés Serra Rojas en su libro de Derecho
Administrative-, de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito de 1992, el servicio
publico de banca y crédito, ya no serd exclusivo del Estado, ain cuando prevalezca la
rectoria del sistema bancaric mexicano prescrito en la Constitucion.

El articulo 46 fraccién 1 de la Ley Organica de la Admimstracion Plblica
Federal, clasifica como empresas de participacién estatal mayoritaria a las sociedades
nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion respectiva.

El articulo 20. de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en le Diario
Oficial de la Federacién del 27 de junio de 1990, ordena que “El servicio de banca y crédito
solo podra prestarse por INSTITUCIONES DE CREDITO, que podréan ser:

I INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE E INSTITUCIONES DE BANCA DE
DESARROLLO .~

Las empresas de barnca miltiple son empresas privadas que se regirdn como io
marca el articulo 60 de la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley Organica de! Banco de
México, por la legislacién mercantil, los usos y las prcticas bancarias y mercantiles y, por el
Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Las instifuciones de banca de desarrolic se regirdn por su respectiva ley
organica.

Las instituciones de banca de desarrolle de conformidad con la Ley Organica de
ia Administracién Publica Federal v fa Ley Federal de las Entidades Paraestatales, son
entidades de la administracién pablica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas con el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito, en los términos

de sus correspondientes leyes organicas v de las sefialadas con antelacion



La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expedira el reglamento orgénico de
cada institucidn, en el que establecera las bases conforme z fas cuales se regird su
organizacion y ef funcionarniento de sus organos

Las anteriores instituciones nacionales de crédito han cambiado su
denominacion por Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo,

gue son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y patfimonio propios.
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CAPITULO TEr

SISTEMA BANCARIC MEXICAND

La politica financiera y hacendaria en nuestro pais tfene como objetivos:
a) Fomentar el ahorro interne;
b) Canalizarlo hacia actividades productivas como la vivienda, otorgamiento de créditos
con intereses mayores al ahorro, construccidn de hospitales privados, infraestructura
carretera, alumbrado, alcantariilado, etcétera;

¢} Reestructurar tanto la actividad operativa de los bancos como su sector capital,

Lo que se denominé modernizacion financiera se basa en la pretension del
Estado de establecer una normatividad més adecuada para ejercer la regulacion, orientacidn
y vigilancia del sistema financiero en su conjunto, asi como, mejorar la supervision y
fortalecimmienta de la estructura de capital y capacidad operativa de los bancos, otorgando
finalmente a través de esta modernizacién plena libertad a los consejos de administracion
para que aprueben tanto al director como la politica financiera de las instituciones bancarias

Esta autonomia bancaria que contemplo la denominada modernizacion
financiera de! entonces presidente Carfos Salinas de Gortari, aspiraba 2 que los bancos se
fortalecieran de manera independiente tanto en su estructiura de capital, como en los
servicios prestados, con fa facultad de nombrar sus consejos directivos, fener autonomia en

su gestion con el consecuente rendimiento del ahorro.



Con fundamento en leyes anteriores a 1991, estos consejos eran nombrados
por el Poder Eiecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ahora hay
una supuesta minima injerencia del Estade, quedando los intereses en funcién del capital. El
problema ahora es que esa excesiva libertad provocéd que quedaran al frente de instituciones
bancarias, tanto de la banca multiple como de la de desarrollo, funcionarios con poca
capacidad de direccidn para mantenerse a carge de €sta y con amplios conocimienios
delictivos, lo que provoces en el Sistema Bancario Mexicano un enorme desfalco con las
consecuencias que estamos viviendo con el denominado Fondo Bancario de Proteccién al
Abhorro (FOBAPROA, ahora IPAB que significa Instituto de Proteccién al Ahorre
Bancario) y la intencion de convertir el fraude cometido por elios en deuda publica, pere

este no ¢s el tema central del trabajo de investigacion

CONCEPTO DE SISTEMA BANCARIO MEXICANO

E! uso bancario da un concepto concreto de Sistema Bancario Mexicano,
considerdndolo como aquél formado por las instituciones de crédito v por tas autoridades de
inspeccion v vigilancia.

Hasta 1990 y de acuerde con el concepto sefialado por el profesor Miguel
Acosta Romero™ en su obra ¢t Nuevo Derecho Bancario, “el Sistema Bancario Mexicano,
estuvo constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, el Bancoe de México, la

Comisidn Nacional Bancaria, la Comisidn Nacional de Valores v los bancos multiples, de

* Acosta Romero, Miguel, “Nueve Dereche Bancano”, Panorama del Sisterna Financiero Mesicano, 6° edicion, Méxco,
Eddorial Pormia, $ A, 1997, p 177,
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desarrolio, Banco Obrero, §. A, Institucion Privada de Banca Multiple v City Bank, sucursal
de un Banco de los Estados Unidos™.

Con motivo de la privatizacién de la banca a partir de julio de 1990, el
articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito define por primera vez lo que es el
SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

“Art 3°- El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México,
las instiuciones de banca mdltiple, las instituciones de banca de desarrollo, ef Patronato det
Ahorro Nacional y los fideicomises piblicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico, asi como aquellos que para el desempefio de las fiinciones que la ley
encomiende al Banco de México, con tal cardeter se constituyan”.

~ 36
Sefiala el maesiro Acosta Romero

que hasta 1975 se hablaba de Sistema
Bancario Mexicano y que es con las reformas de 1990, al firmarse ef Tratado del Libre
Comercio con América del Norte en que no sdlo se abrio la posibilidad de que inversionistas
extranjeros inyectaran capital en bancos mexicanos y demas intermediarios financieros, sino
que también derivé en un cambio radical de posicion del Gobierno Mexicano. Se reformaron
leyes v a partir de 1994 se permitieron filiales de mstituciones de crédito del exterior, no
sélo de bancos, sino de casas de bolsa, de organizaciones auxiliares del crédito y sociedades
de inversidn, aseguradoras y afianzadoras. Agrega que el sistema financiero estd

contemplade en ef articulo  2° fraccién IV de fa Ley de Ia Comision Nacional Bancaria y

de Valores, ahora articulo 3° fraccidon IV, compoméndoto también los nuevos intermediarios

* Acosta Romero, Miguel, op oif, p 1267
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financieros creados y autorizados en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de tal
forma que bajo este nuevo esquema sistémice &l bancario sera un subsistema del sistema
financiere, que estard integrado por ia banca multiple, banca de desarrollo, filiales de

instituciones financieras del exterior y sociedades financieras de objeto limitado.

3.1 INTEGRACION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANG

Antes de incursionar en los puntos que integrarin este capitulo es importante
hacer la distincion entre SISTEMA FINANCIERO MEXICANG Y SISTEMA BANCARIO
MEXICANG.

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

En la exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1985 se definié como aquel sistema integrade basicamente por las
instituciones de crédito v los intermediaros financieros ne bancarios, que comprenden 2 las
compafiias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa vy soviedades de inversidn, asi como
las organizaciones auxiliares del crédito. Hoy dia se constituye por el comjunto de
mstituciones de crédito y demas entidades del sector financiero que realizan una serie de
actos tendientes a la intermediacion entre ¢! que tiene dinero y el que lo aplica; integrandolo

las siguientes instifuciones:

1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Come drgano

coordinador de sector
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2.COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

3.COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

4.COMISION NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS USUARIOS DE

SERVICIGS FINANCIEROS (CONDUSEF)

5. INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRG BANCARIO

6. COMISION NACIONAL DE SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Las anteriores como autoridades bancarfas y de inspeccion

A contimiacion se citan las demas instituciones :

A) BANCO DE MEXICO

B) ASOCIACIONES

C) INTERMEDIARIOS NC  BANCARIOS Y  ORGANIZACIONES

AUXILIARES DEL CREDITO

Dy SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMITADO



E} SOCIEDADES DE INFCRMACION CREDITICIA

F) ESPECIALISTAS BURSATILES

G) ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

H) ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

I) ARRENDADCRAS FINANCIERAS

1) BOLSA MEXICANA DE VALORES

K) CASAS DE BOLSA

L) CASAS DE CAMBIO

M) EMPRESAS DE FACTORAIJE FINANCIERG

N) EMPRESAS DE SEGUROS

0) EMPRESAS DE SERVICIOS A INTERMEDIARIOS BURSATILES

6y



P) EMPRESAS DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

70

Q) FONDOS Y FIDEICOMISCS DE FOMENTO ECONGMICO

R) INMOBILIARIAS BANCARIAS

§) INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

T) INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

U) INSTITUCIONES DE FIANZAS

V) OFICINAS DE REPRESENTACION DE

FINANCIERCS DEL EXTERIOR

W) PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

X) SOCIEDADES DE INVERSION

Y) SOCIEDADES CONTROLADORAS

7} SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO

INTERMEDIARIOS
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AA)  SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

BB) SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS EN FONDQOS PARA

EL RETIRO

CCy SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMITADO

DD) SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE INVERSION

EE) SOCIOS OPERADORES

FF)SOCIOS LIQUIDADORES

GG) SUBSIDIARIAS  FINANCIERAS EN  EL EXTERIOR DE

INSTITUCIONES DE CREDITO

HH) SUBSIDIARIAS FINANCIERAS EN EL EXTERIOR DE CASAS DE

BOLSA

1I) SUCURSALES Y AGENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITQ

NACIONALES EN EL EXTRANIERO

17} YUNIONES DE CREDITO
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Con fundamento en el Articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito el
Sistema Bancarie Mexicano estara integrado por el Banco de México, las instituciones de
Banca milltipie, las instituciones de banca de desarrolio, el Patronato del Ahorre Nacional y
los fideicomisos pablicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento economico,
asi como aquellos que para el desempefio de las funciones la ley encomienda al Banco de
México, y que con tal caricter se constituyan. Teniendo como Organo Coordinador de
Sector a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y come autoridades bancarias a la
misma Secretaria, al Banco de México, 2 ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
recientemente a la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, al Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario y a la Secretaria de Contraloria y

Desarrolic Administrative.

3.0.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

De conformidad con la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal,
corresponders a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en lo refative a la cuestion

bancaria

“Artfeulo 31 A Ia Secretara de Hacienda y Crédito Fibiico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos
VII.  Planear, coordinar, evaluar v vigiar el sistema bancario del pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrolic y las demés instituciones

encargadas de prestar el servicio de banca y crédito



VII. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores v de organizaciones v actividades auxifiares del crédito.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 31 comesponde a la Secretaria de
Haclenda y Crédite Pablico (S.H.C.P ) fa planeacidn, coordinacion, evaluacion y vigilancia
dei Sistema Bancario Mexicano, que comprende al Banco de México, a la Banca Nacional
de Desarrollo y demés instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito.

La organizacién del sistema bancario correspondera a la SHCP, por Io que se
presentard a confinuacidn una clasificacidn de las facultades exclusivas de la misma
elaborada por el maestro Felipe Davalos Mejia®":

“ Las facultades de [z Secretaria de Hacienda v Crédito Publico se clasifican en
REGLAMENTARIAS, APROBATORIAS, DESIGNATORIAS, SANCIONATORIAS Y

ESTRUCTURALES C DE POLITICA FINANCIERA Y ECONGMICA”

“A - FACULTADES REGLAMENTARIAS Y APROBATORIAS - Que consistiran
en la emisién de reglamentos o reglas de cardcter general elaboradas por el Ejecutivo
Federal a través de dicho érgano, en atencion a lo dispuesto en los articulos 25, 26, 28 v 73
fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la
rectoriz econdmica del Estado ™

Entre las facultades més importantes se encuentran las comprendidas en ia Ley
de Instituciones de Créditc vigente que & saber son:

1. “Articulo So.- El Ejecutivo Federal z través de la Secretaria de Hacienda v Crédito

Publico podra interpretar para efectos administrativos, los preceptos de esta Ley

" Davalos Mejta, Carlos Felipe, “Derecho Bancario v Contratos de Crédito”, 2° ediién, tomo I, Mexico, Editoral
Haria, 1992, p 125
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2. Articulo 7o- Respecto a las reglas de cardcter peneral que autoricen el
establecimiento y ejercicic en el temitorio nacional de oficinas de representacién de
entidades financieras del exterior v de sucursales de bancos extranjeros de primer orden,
cuyas operaciones activas v pasivas puedan efectuarse exclusivamente con residentes fuera
del pais

3 Los bancos extranjeros responderan ilimitadamente con todos sus bienes por las
operaciones que practiquen en la Repiblicz, pudiendo la Secretariz de Hacienda y Crédito
Piblico  declatar la  revocacion (facultad sancionadera) de las autorizacicnes
commespondientes cuando los primeros no se ajusten a las disposiciones a que se refiere el
articuto 70. de fa Ley de Instituciones de Crédito

Sefiala €l articulo en comento que al ejercer las ziribuciones que le confiere el
mismo a la Secretaria de Hacienda, ésia escuchard la opinién del Banco de México (B. de
M) v de ia Comision Nacional Bancaria v de Valores (CNB y V). También se sujetaran lag
oficinas y sucursales a la inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y eubrirar las cuotas que por estos conceptos determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piablico

4. Articulo 8° .- Para organizarse y operar come institucion de banca maltiple se
requiere autorizacion del Gobierno Federal, 2 través de la SHCP, oyendo opinidn del Bance
de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

5. Articulo 9° - La escritura constitutiva deberd ser sometida a la aprobacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico

& Respecto a las Instituciones de banca de desarrollo e articulo 30 de la Ley de

Instituciones de Crédito indica que sera la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico quien
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expida el reglamento organico de cada institucién, en el que establecerdn las bases conforme
a las cuales se regira la organizacion vy el funcionamiento de sus 6rganos.

El articulo 37 de la Ley de Instituciones de Crédito sefiala que el capital
minimo de las instituciones de banca de desarrollo serd el que establezca la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de cardcter general, el cual estara
integramente pagado Dicho capital social podra ser aumentado o reducido a propuesta del
consejo directivo, por acuerdo de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, que
modifique el reglamento organico respectivo, el cual sera publicado en el Diario Cficial de la
Federacion (D O.F.).

7. La Secretariz de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion del Banco de
México v de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, determinard, mediante regfas de
carfcter general, los porcentajes méximos de los pasivos 2 cargo de una institucion de banca
mudtiple que correspondan a obligaciones directas o contingentes en favor de una misma
persona.

8 Las instituciones de banca midltiple requieren autorizacién de la Secretaria de
Haciendz y Crédito Publico para invertir en titulos representativos del capital o de empresas
que les presten servicios compiementarios (art. 88 Ley de Instituciones de Crédito)

Contimia ¢ Maestro Felipe Dévalos Mejia®™ con la clasificacion asignando las
siguientes facultades:

B. “FACULTADES DESIGNATORIAS - Son aquellas atribuciones de la Secretaria de
Hacienda para designar a los funcionanos que tendran la direccién de las instituciones

bancarias y que garanticen el control de las mismas, y son, a saber.

* Idem
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a) La designacién de los consejeros de la serie A de los bancos de desarrollo se hara por el
Gobiero Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {Articulo 41,
segundo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito)

b) El director general de los mismos serd designado por el Ejecutivo Federal, a través de la

SHCEP (articulo 43, segundo parrafo).

C FACULTADES SANCIONATORIAS.- Son aquellas facultades de las que podra
hacer uso para castigar las acciones ejercidas por los funcionarios y que contravengan la
legislacién financiera o la ley en general, como serta Ia siguiente:

Las resoluciones con respecto de la remocion o suspensidn de funcionarios
bancarios, podran ser recurridas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de
los quince dias siguientes de que fuese notificada, la que podrd revocar, modificar o
confirmar {a resolucion aludida, previa andiencia de las partes {Articulo 25 ultimo parrafo de

la Ley de Instituciones de Crédito)

D FACULTADES ESTRUCTURALES O DE POLITICA ECONOMICA Y
FINANCIERA.- Estas facultades estan conienidas en la Constitucion con el objeto de
inantener la rectoria economica y financiera de que se ha hablado con antelacion, facultades
delegadas por ¢! Presidente al Secretario de Hacienda y que se consagran er la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal, otorgandosele la conduccion global del Sistema
Bancario Mexicano con una orientacién eminentemente administrativa en contraposicion a
las normas de caracter mercantil que deberian regir v prevalecer en la prestacion del servicio

de banca y crédito”



3.1.2 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

El primer antecedente de la Comision Nacional Bancariz y de Valores lo
tenemos en la ley bancaria, posterior a la Revolucitn, denominada Ley General de
Instituciones de Crédita y Establecimientos Bancarios de 1925. En esta primera ley, como
en la actual, la Comisién tenfa limitada su competencia a [a materia bancaria, pero en 1936,
se ampliaron sus areas de control al serle encomendada lz supervision, ademas de los
bancos, de las compafilas de seguros v fianzas, alcanzando finalmente pleno auge, a raiz de

la promulgacion de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares de

o

1941, Esta Comision funciond hasta el afio de 1982 en que se da la nacionaiizacién de la
banca.

Sefiala el maestro Dévalos Mejia que “con las reformas a la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca vy Crédito, en diciembre de 1989, la Comisidn Nacional
Rancaria comenzd a funcionar como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico ™

Con fundamento en la Ley de la Comision Nacional Bancara y de Velores,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de abril de 1995, reformada por
decreto publicado en el Diario Oficial de fa Federacion de fecha 18 de enero de 1999, en su
articulo 2° sefiaia que

.. ta Comisién tendra por objeto supervisar y regular, en el &mbito de su competencia, a

las entidades financieras, a fin de procurar su estabifidad y comecto funcionamiento, asi

P hd p 162
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como mantener v fomentar el sano y equilibrade desarrolio del sistema financiero en su
conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

También sera su objeto supervisar y regular a las personeas fisicas v demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado
sistemna financiero.”

Enseguida se mencionaran determinadas facultades inherentes a lta Comisidn

Macional Bancaria contenidas en ia Ley de La Comision Nacional Bancaria y de Valores

DE L.AS FACULTADES DE LA COMISION

“Art. 4o. Corresponde a 1z Comisidn:

1.- Realizar {a supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas v demas
personas morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema
financiero.

11~ Emitir en ef ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran
las entidades

II1.- Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.

IV - Fijar reglas parz 1a estimacion de los activos y, en su caso, de las obligaciones y
responsabilidades de las entidades, en los términos que seiiaian las leyes.

V.- Expedir normas respecto a la informacidon que deberan proporcionarle
periodicamente las entidades.

V1 - Emitir disposiciones de cardcter general que estahlezcan las caracteristicas vy

requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades, asi como sus dictimenes
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VII - Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2° de la Ley del Mercado de
Valores, asi como aquellos de aplicacién general en el sector financiero acerca de los actos y
operaciones que se consideren contrarios a Jos usos mercantiles, bancarios y bursatiles o
sanas practicas de los mercados financieros v dictar las medidas necesarias para que las
entidades ajusten sus actividades y operaciones a las leyes que les sean aplicable, a las
disposiciones de cardcter general que de ellas deriven y a los referidos usos y sanas
Ppracticas;

VTIL.- Fungir como organo de consulta del Gobierno Federal en materia financiera

X1~ Autorizar la constitucién y operacifn, ast como determinar el capital minimo, de
aquellas entidades que sefialan las leyes.

I - Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspension, veto
o remocién y, en su ¢aso, inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisarios, delegados
fiduciarios, apoderados, funcionarios y demds personas que puedan obligar a las entidades,
de conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen.

¥IV - Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a lo
dispuesto en esta iey

XVI.- Investigar aquellos actos de personas fisicas, asi como de personas morales
que no siendo entidades del sector financiero, hagan suponer la realizacion de operaciones
violatorias de las leyes que rigen a las citadas entidades, pudiendo al efecto ordenar visitas
de inspeccion a los presuntos responsables

XVIIL- Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebide de informacién

privilegiada, de conformidad cor las leyes que rigen a las entidades
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XFX - Imponer sanciones administrativas por infracciones a ias leyes que regulan las
actividades, entidades y personas sujetas a su supervision, asi como 2 las disposiciones que

emanen de elias

XX - Conocer y resclver sobre el recurso de revocacion que se interponga en conira

de las sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas impuestas

XXI- Intervenir en los procedimientos de Hquidacion de las entidades en los
iérminos de ley.

XXVIL- Aplicar a los servidores publicos de las instituciones de banca miiftiple en
las que el Gobierno Federal tenga el control por su participacion accionaria y de las
instituciones de banca de desarrollo las disposiciones, asi como las sanciones previstas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que correspondan a las
contralorias internas, sin perjuicio de las que en términos de la propia Ley, compete aplicar 2
la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo”.

En lo que se refiere a la banca de desarrollo la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores actuaré como &rgano sancionador al aplicar las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de fos Servidores Pliblicos Asimismo le corresponde revisar el reembolso
a los titnlares de las instituciones de banca de desarrolio de aquellos certificados de
aportacion patrimonial (CAP) segin el dltimo estado financiero aprobado por el consejo
directivo.

En los casos de reduccion del capital de un banco de desarrollo, el consejo

propondra s se efecttia mediante la reduccion del valor nominal de los certificados de
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aportacion patrimonial o por amortizacién de una parte de ellos v en este caso los
certificados que corresponda amuortizar seran determinados por sorteo ante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. En caso de teduccidn, por canje o amortizacidn, los
certificados serie B se consideraran a su valor en los libros segdin e! ditimo estado financiero
aprobade por el consejo directivo y revisado por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (Art. 38 segundo v tercer parrafos de la Ley de Instituciones de Crédito).

El Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria en su articulo
primero sefiala

“La Comisidn Nacional Bancaria, como érgano desconcentrade de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendrd las facultades v deberes que le confieren
las leyes de Instituciones de Crédito, General de Organizaciones v Actividades Auxiliares del
Crédito, para Regular las Agrupacicnes Financieras, reglamentaria de la fraccion X111 bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Organicas de las Instituciones de las Bancas de Desarrolls, asl como otras leyes,
reglamentos y disposiciones aplicables, en relacién con las funciones de supervision,
inspeccion y vigilancia, de las instituciones, organizaciones, persenas fisicas y morales a que
¢sas normas se refieren, y para su ejerciclo, tendra autonomia y facultad ejecutivas en los
términos de dichos ordenamientos™.

De io anterior se desprende que las potestades de la Comisién son
preponderantemente de vigilancia, supervision e inspeccidn del Sisiema Bancario y en
general del Sistema Financiero Mexicano con el propésito de prevenir y sancionar la
violacién de las disposiciones que regulan la actividad de las instituciones de crédito v los

funcionarios que las integran, protegiendo la estabilidad financiera del pais
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3.1.3 BANCO DE MEXICO

El primer antecedente del Banco de México como Institucidn Ceniral
reguladora de la circulacion monetaria fue la Comision Monetariz creada por decreto del 3
de abril de 1916

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, que en su articulo 28
prohibia ia creacidon de monopelios, se ctorgd excepcionalmente y de manerz exclusiva la
acuifacién de moneda y emision de billetes al Banco del Estado.

Al finglizar ese afio fue presentada por el Ejecutivo Federal ante el Congreso
de ia Unidn ia iniciativa de Ley Organica del Banco Unico de Emision v la Lev de
Instituciones de Crédito, mismas que no fueron aprobadas por maltiples discrepancias emtre
los miembros del Congreso aunade a la coyuntural v dificd situacion por la que atravesaba el
pais.

Fue hasta el periodo del presidente Plutarco Elias Calles cuando se promulgd,
el dia 28 de agosto de 1925, la Ley de Instituciones de Crédito v la Ley del Banco de
Meéxico y sus estatutos, iniciande sus operaciones come Soctedad Anénima el primero de
septiembre de 1925, con las siguientes funciones
- Emisién de billetes
~ Regular la circulacién monetana en la Repiblica, los cambios sobre el exterior vy las tasas
de interés
~ Manejar el servicio de tesoreria del gobiemo federal y,

- Efectuar operaciones bancarias propias de los bancos de depdsito v descuento con las



limitaciones establecidas en la misma ley
A lo largo de nuestra historia el banco ha eercido y dejado de ejercer
funciones de acuerdo a las reformas de dichas leyes hasta adquirir las atribuciones que a

continuacion se mencionan:

FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO

El articulo primero de la Ley del Banco de Méxice reformada por decreto
publicado en ef Diario Oficial de Ia Federacién del 17 de noviembre de 1995, 23 de enero de
1998 v 19 de enero de 1999, apunta que “El banco central serd persona de dereche plblico
con caracter auténomo y se denominara Banco de México. En el ejercicio de sus firnciones
v en su administracion se regira por las disposiciones de esta Ley, replamentaria de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™.

La Ley del Banco de México en su articulo 2° sefiala que “El Banco de
Meéxico tendra por finalidad proveer a fa economia del pais de moneda nacional En la
consecucidn de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario procurar la estabifidad del
poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del banco promover el sano
desarrollo del sistema financierc y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos”.

Las funciones del Banco de México, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada Ley, son las siguientes
“l Regular la emision y circulacion de la moneda, los ¢cambios, la intermediacion vy los

servicios financieros, asi como los sistemas de pagos,
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[ Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de tltima
instancia,

TII. Prestar servicios de tesoreria del Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo,

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica y, particularmente,
financiera,

V. Participar en et Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion
financiera infernacional o que agrupen a bancos centrales, y

V1. Operar con los organismos z que se refiere la fraccion V anterior, con bancos centrales y
con otras personas morales extranjeras que ¢jerzan funciones de autoridad en materia
financiera”.

El Banco de Mégico podra sancionar a las instituciones de crédito, como
indica el articuio 27 de la Ley del Banco de México, imponiende multas a los intermediarios
financieros por las operaciones activas, pasivas o de servicios, que realicen en contravencion
a Ia presente ley o a las disposiciones que éste expida, hasta por un monto equivalente al que
resulte de aplicar, al importe de la operacién que se trate y por el lapso en que esté vigente,
una tasa anual de hasta el cinco por ciento del costo porcentual promedio de captacion que
el Banco estime representativo del conjunto de las instituciones de crédito para el mes o
meses de dicha vigencia y que publique en el Diario Oficial de la Federacion

Asimismo la Ley de Instituciones de Crédito en sus diversos articulos ctorga

las siguientes atnbuciones at Banco de México

- Las instituciones de crédito tienen fa obligacién de participar en €l sistema de informacion
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sobre operaciones activas gue el Banco de México administra
- Los bancos deben proveer al Banco de México de informacion sobre sus operaciones

activas con la periodicidad y en los términos que €l indigue

“Articulo 93 - Las instifuciones de crédito solo podran ceder o descontar su carters
con el Banco de México u oiras mstituciones de erédito o con los fideicomisos constituidos
por ¢} Gobierno Federal para el fomento economico. El Banco de México podra autotizar
excepeiones a este articuio”

Respecto a la prohibicion a los bancos de celebrar entre ellos fideicomisos,
mandatos 0 comisiones, la Ley de Instituciones de Crédito permite que el Banco de México
autarice la realizacidn de determinadas operaciones, cuando no implquen un conflicto de
interés mediante disposiciones de cardcter general.

Al efecto el articulo 106 de 1a Ley de Instituciones de Crédito sefiata.” “A las
instituciones de crédito les estara prohibido:
1L Dar en prenda los titulos o valores de su cartera, salvo que se trate de operaciones

con ¢l Banco de México, con las instituciones de banca de desarrolio, con ei Fondo

Bancario de Proteccion al Ahorro v los fideicomisos pablicos constituidos por e

Gobiemo Federal para el fomento econdmico ”

3.1.4 INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO IPAB

Este Instituto de reciente creacion, atiende a la Ley que le dio origen que es la

Ley de Proteccién al Ahorro Bancario publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion del 19
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de enero de 1999, el cual en su articulo 2° sefiala o siguiente

objeto:

3.2

“ _ El sistema de proteccidn al ahorro bancario serd zdministrado por un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonic propios, con domicilio en ef Distrito Federal, denominado
Institute para la Proteccion al Ahorro Bancario.”

“Art. 3°- La constitucién, fancionamiento, operacién, control y evaluacion del
Instituto para la Proteccion al Aborro Bancario, se regirdn por lo dispuesto en esta

ley

Fl Instituto de acuerdo al articulo 67 de la Ley que le da origen tendrd por

“l. Proporcionar a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las
personas a que se refiere el articuio 1° de esta ley, un sistema para la proteccion del
ahorro bancario que garantice el pago, a través de la asuncion por parte del Instituto,
en forma subsidiaria vy limitada, de las cbligaciones establecidas en a presente ley, a
cargo de dichas Instituciones, v
I Administrar, en términos de esta ley, los programas de saneamiento financiere gque
formule y gjecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones y en

salvaguarda del sistemna nacional de pagos”™.

BANCA MTTLTIPLE

En México, desde un imcic, las leyes que regularon la materia bancaria

establecieron el sistema de especializacion y separacion de instituciones de crédito,

prohibiendo que llevaran a cabo operaciones distintas, bajo una misma concesion (con las
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reformas en materia bancaria de 1990 se denominé autorizacidn).

Esta condicion fue variando con el transcurso del tiempo y al margen de dicha
legislacion se integraron grandes grupos financieros que en apariencia actuaban como banca
especializada, pero que sin embargo, cubrian fos diversos rubros del servicio de banca y
crédito, como son: Operaciones de deposito, ahorro, de crédito hipotecario y de
capitalizacién, lo que trajo como consecuencia un grave perjuicio en aquellas instituciones
de menor tamafio, cuya estructura v capital no podia competir con dichos grupos
financieros

En el afio de 1975 la ley bancaria tuvo que adaptarse a !a reafidad imperante en
ese momento, creando 1o que se denomind Banca Multiple. La inevitable reforma legal, que
a decir del maestro Miguel Acosta Romero se presentd en dos etapas, se dic de la manera
que a continuacion se detalla

La primera tuvo lugar con l2s modificaciones a la ley bancaria, publicadas en et
Diario Oficial del 2 de enero de 1975, donde se autoriza ei funcionamiento de la banca
miltiple, bajo un esquema que promovid la eficiencia y el ahorro en costo, por lo que las
instituciones que ya operaban como bancos de depdsite o socledades de crédito bancario
comenzaron a fusionarse, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, quedando establecido de manera foomal v practica el sistema de
bancz miltiple, realizando las siguientes operaciones
L. De depésito.

11 De ahorro.
. Financieras

v De crédito hipotecario
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v De capitalizacion, y

Vi Fiduciarias®

Lo que mared la sepunda etapa en la evolucién de la banca multipie fue ia
velocidad con que se perfecciond este sistema, va que entre 1975 v 1982 adquirieron dicha
categoria ¢asi fa totalidad de instituciones bancarias del pais, incluyendo a las que en esa
época se conocian como instituciones nacionales de crédito y que desde 1985 se
denominaron sociedades nacionales de crédito de banca de desarrollo.

Para estudiar la estructura v funcionamiento de las instituciones de banca
miltiple comenzaremos por definir las caracteristicas propias de la misma, por lo que a
continuacion veremss l2 opinidn de dos reconocidos tratadistas en materia bancaria

Acota e} maestro Felipe Divalos Mejia en su obra “Derecho Bancario™ que:
“banca multiple es el servicio de intermediacion, consistente en la captacion de recursos del
pubfico, en el mercado nacional, por una parte, y su colocacién entre el piblico por otra,
que presta una sociedad anénima susceptible de fundarse por personas privadas, y
expresamente autorizada para ello por el gobierno federal, que queda obligada a cubrir el
principal v, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados, sin otros
requisicos que los establecidos por las autoridades financieras y las leyes del mercado™ ¥

Para el Doctor Acosta Romero la “banca universal o maltiple puede ser
definida como una sociedad andnima a la que el Gobierno Federal, por conducto de la

Secretaria de Hacienda v Crédito Pdblico, le ha otorgado autorizacion para dedicarse al

“ costa Romero, Miguel, “Derecha Bancano™. op ot , p 336
4 Diévalos Megia, Felipe, opait,p 189
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gjercicio habitual y profesional de banca y crédito en las ramas de depdsito, ahorro,

a7 42

financiero, hipotecario, fiduciaric v servicios conexos

Complementando los concentos de los especialistas citados con antelacion, el
articulo 8° de la Ley de Instituciones de Crédito vigente sefiala que “Para organizarse y
operar como institueion de banca multiple se requiere autorizacion de! Gobierno Federaf,
que compete otorgar discrecionalmente z la Secretarfa de Hacienda y Crédite Publico,
oyendo opinidn del Banco de México v de la Comisidn Nacional Bancaria Por su
naturaleza, estas autorizaciones serén intransmisibies ..”

En virtud de io sefialade en los parrafos que preceden, respecto def concepto
de banca miltiple, podemos inferir que tendran €ste caracter aquellas sociedades anénimas
gue, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como érganc
coordinador de sector, presten el servicic de baaca v crédito 2 través de la captacion de
recursos de! priblico usuario, para distribuirlos en iz sociedad a través de créditos, actuando
como intermediario en todas las operaciones inherentes a los ramos del ahorro, depésito,

operaciones financieras, hipotecanias y fiduciarias, entre otras.

3.2.1 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTG DE LA BANCA MULTIPLE

La vigente Ley de Instituciones de Crédito considera, en su articulo 9°, que a
efecto de gue sean otorgadas las auterizaciones para operar como banca multiple, deberdn
constituirse sociedades andnimas de capital fijo organizadas de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Seciedades Mercantiles, en todo lo ne previsto por la Ley

de Instituciones de Crédito y particularmente con lo siguiente

“ Acosta omero, Miguel, “Derecho Bancario™, op at, p 539
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.1 Tendran por ;)b;eto la prestacion del servicio de banca y crédito, en los términos
de la presente ley,

II. Laduracién de 1a sociedad sera indefinida,

Il Deberan contar con el capital social ¥ el capital minimo que corresponda
conforme a lo previsto en esta ley, y

IV Su domictio social estard en el tersitorio nacional™.

CAPITAL SOCEAL

De acuerdo con el articulo 11° de ia Ley de Instituciones de Crédito, “El
capital social de las instituciones de banca miltiple estard formedo por una parte ordinara v
podri también estar integrado por una parte adicional.

El capital social ordinario de las instituciones de banca multiple se integrara
por acciones de la serie “0”

En su caso, el capital social adicional estard representado por acciones serie
“L”, que podran emitirse hasta por un monto equivalente al cuarenta por clento del capital
social ordinario, previa autorizacion de la Comisidn Nacional de Valores ™

Los accionistas de las antes denominadas series “A” y “B”, representativas
del capital social de las sociedades controladoras de grupes financieros, instituciones de
banca multiple, casas de bolsa y especialistas bursatiles, se convierien en accionisias de la

erie “O”, con las caracteristicas que se contienen en los articulos 18 de 1z Ley para Regular

tas Agrupaciones Financieras, 13 de fa Ley de Instituciones de Crédito, v 17 Bis de ia Ley

del Mercado de Valores, sin necesidad de acuerdo de asamblea de accionstas v a partic de la
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vigencia del Decreto de fecha 19 de enero de 1999. Por lo anterior, las entidades financieras

antes citadas, deberan reaiizar ¢l canje respectivo conforme 2 1o establecido por et articulo

cuario del decreto comentado.

“Art. 4° - El canje de acciones que deberdn efectuar las sociedades controladoras de grupos

financieros, instituciones de crédito, casa de bolsa v especialistas bursatiles, se ajustara a lo

siguiente:

L Se formalizard a peticién que realicen las citadas entidades financieras, a la
institucion para el depésito de valores en que se mantengan depositadas las acciones
objeto del canje.

El presidente v secretario del consejo de administracién de las entidades
financieras mencionadas en el primer péarrafo de este articufo, tendrén un plazo de cinco
afios, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para presentar la peticion a
que se refiere esta fraccién, a fin de cancelar los titulos accionarios de las series “A” y "B,
emitir las acciones de la nueva serie “O7, y depositar estas ultimas en alguna institucion para
el depésito de valores, conforme a lo dispuesto en los articulos 18-Bis, primer parrafo de la
Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras, 12, primer parrafo de la Ley de Instituciones
de Crédito, 17-Bis, peniiitimo parrafo, 67 y 74 de la Ley del Mercado de Valores;

I Las acciones que resulten del canje, deberan representar la misma participacion del
capital pagado que las acciones canjeadas,

[i. No se considerard que existe enajenacion de acciones, para efectos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, siempre y cuando el canje & que se refiere este articulo no
implique cambio del titular de las acciones, v

IV.  DPara efectos de la fraccién anterior, el costo promedio de las acciones que resulten
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]

del canje, sera el que corresponda a las acciones canjeadas ®

La Ley de Instituciones de Crédito sefiala en su articulo 12° lo sigulente:
“Art. 12 - Las acciones seran de isual valor; dentro de cada serie, conferirin a sus tenedores
los mismos derechos, v deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.
Las mencionadas acciones se mantendran en depésito en alguna de las instituciones para el
depésito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quienes en ninglin caso se
encontraran obligadas a entregarlas a los titulares

Las acciones serie “L” seran de voto Bmitade y otorgaran derecho de voto
unicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusion, escisién, transformacién,
disolucion v liquidacion, asi como cancelacion de su inscripcion en cualesquiera bolsas de
valores

Ademas, las acciones serie “L” podrén conferir derecho a recibir un dividendo
preferente v acumuiativo, asi como a un dividendo superior al de las acciones representativas
del capital ordinario, siempre v cuando asi se establezca en los estatutos sociales de fa
institucién emisora En ningin caso los dividendos de esta serie podran ser inferiores a los
de las otras sertes

Las instituciones podrin emitir acciones no suscritas, que conservardn en
tesoreria, las cuales no computaran para efectos de determinar los limites de tenencia
actionaria a que se refiere esta iey. Los suscriptores recibirén las constancias respectivas
contra el pago total de su valor nominal y de las primas que, en su caso, {ije la institucién ”

Las acciones representativas de las series “07 y “L” seran de libre suseripeion

Pero de acuerdo a lo dispuesto par el articulo 13° de la Ley en comento no podran participar
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en forma alguna en el capital social de las instituciones de banca maltiple, personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

Finalmente €l articulo 17 de la multicitada ley sefiala que ninguna persona fisica
o moral podra adguirir, directa o indirectamente, mediante una o varias operaciones de
cualguier naturaleza, simultineas o sucesivas, el contro! de aciones de la serie “O” por mas
del cinco por ciento del capital social de una institucion de banca multiple. La Secretarfa de
Hacienda podra autorizar, czando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, sin exceder
el veinte por ciento.

Se exceptiia de lo dispuesto en el parrafo gue precede a:

L E! Gobierno Federal,

el
o

Los inversionistas institucionales sefialados en el articulo 15 de ésia Ley, siempre y
cuando su inversion no exceda en lo individual o en su conjunto del 2C por ciento
del capital social de fa institucidn emisora,

III. FlFondo Bancario de Proteccidn al Ahorro;

IV. Las sociedades controladoras a que se refiere {a Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras,

V. Los accionistas de instituciones de banca mmitiple que adquieran acciones conforme
a lo previsto en programas aprobados por la SHC P, conducentes a la fusion de
dichas instituciones, a quienes la mencionads Secretaria podra otorgaries
excepeionalmente la autorizacion relative, por un piazo no mayor de dos afios

Y]  Las instituciones de banca maltiple, cuando adquieran acciones por cuenta propia,

entre otras.
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ADMINISTRACION
La administraciéon de las instituciones de banca multiple estara encomendada a
un consejo de administracién y a un director general, en sus respectivas esferas de
compétencia.
El articulo 22 de la actual Ley de Instituciones de Crédito sefala que:
“Bl consejo de administracion estara integrado hasta por quince consejeros.

Los accionistas gue representen cuandc menos un diez por ciento def capital
pagado ordinaric de la institucién, tendrn derecho =z designar un consejero.
Solo podran revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria, cuando ser revoque el
de todos los demas.

Bl Presidente del consejo deberd elegirse de entre los propietarios y tendra
vote de calidad en caso de empate. Por los propietarios se nombraran suplentes, los cuales
podran suplir indistintamente a cualesquiera de los propietarios, en el entendido de que
dentro de cada sesidn, un suplente sdio podra representar a un propistario”

Enseguida sefialaremos lo que preveen los articulos 45-G y 73 de la Ley de
Tnstituciones de Crédite respecto de la administracion y vigilancia de ias instituciones de
banca multiple filiales, que sexén aquellas sociedades mexicanas autorizadas para organizarse
de conformidad con el articulo 45-A de la misma ley, y operar, como mstitucion de banca
miltiple o sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe una Institucion
Financiera del Exterior o Sociedad Controladora Filial. Lo amterior se hace a efecte de
completar las reformas que se han venido dando respecte a éstas instituciones.

“ART. 45-G - El capital social de las Filiales estard integrado por acciones de la serie "I,

que representaran cuando menes el cincuenta y unc por ciento de dicho capiral. El cuarenta
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y nueve por ciento restante del capital social podré integrarse indistinta o conjuntamente por
acciones serie "F" y "B".

Las acciones de la serie "I'" solamente podréan ser adquiridas por una Sociedad
Controladera Filial o, directa o indirectamente, por una Institucion Financiera del Exterior,
salvo en el caso a que se refiere el dltimo parrafo del articuio 45-H, tratindose de acciones
representativas del capital social de las instituciones de banca multiple Filiales

Las acciones de la serie "B" de las instituciones de banca miltiple Filiales se
regiran por lo dispuesto en esta Ley para las acciones de la sere "O" La Institzcion
Financiera del Exterior, propictaria de las acciones serie "F", de una institucion de banca
miltiple Filial, nc quedara sujeta a los limites establecidos en el articulo 17 de esta ley,
respecto de su tenencia de acciones serie "B

Las acciones serén de igual velor, dentro de cada serie, conferirin a sus
tenedores los mismos derechos, y deberdn pagarse integramente en efectivo en el acto de ser
suscritas Las menciomadas acciones se mantendran en depdsitc en alguna de las
instituciones para el depésito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores,
quienes en ninglin caso se enconiraran obligadas a entregarlas a los titulares”

El capital social de las sociedades financieras de objeto imitado fifiales deberd
estar integrado por una sola serie de acciones Una Institucién Financiera del Exteror,
directa o indirectamentie, o una Sociedad Controladera Filial deberd ser en todo momento
propietaria de acciones que representen cuando menos el noventa y nueve por ¢iento del
capital social de la sociedad financiera de objeto limitado Filial, salvo en el caso a que se

refiere ¢! ultimo parrafo del articulo 45-H.
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“ART 73.- Las instituciones de banca miiltiple requerirdn del acuerdo de la mayona de los
conseieros designados de 1z serie "O" o "F", que integren su consejo de administracion, para
celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudares de las
mismas, ias personas que se indican a continuacidn:
I, Las personas fisicas y morales que detenten directa o indirectamente el contrel del uno
por ciento o més de Ios titulos representativos del capital de la institucidn o de fa sociedad
controladora def grupo financiero al que en su caso pertenezca ia propia institucion;
1L Los miembros del consejo de administracién de la institucion, propietarios y suplentes,
I Los conyuges vy las personas que tengan parentesco por consanguiridad ¢ afinidad civil
hasta el segundo grado con las personas sefialadas en las fracciones anterores,
V. Las personas distintas 2 los funcionarios © empleados que con su firma puedan obligar a
ia institucion,
V. Las perscnas morales, asi como los consejeros y funcionarios de éstas, en las que la
institucién detente directa o indirectamente el control del diez por ciento ¢ mas de los titulos
representativos de su capital;
VI. Las personas morales en que los funcionarios o consejeros de las instituciones sean
funcionarios ¢ consejeros de aquélias, ¥
VIL Las personas morales en las que cualesquiera de las personas sefialadas en fas
fracciones anteriores, asi como las de la fraceidon VI del articulo 106 de esta ley, detenten
directa o indirectamente el control de! diez por ciento o mas de los titulos representativos de
su capital

Las operaciones que deban ser sometidas a la aprobacion del consejo de

administracién, se presentaran por conducto y con la opinion favorable del comué de crédito
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respectivo. De otorgarse ¢sta, la institucién deberd presentar a la Comision Nacional
Bancaria copia certificada def acuerdo en el que conste la aprobacién del consejo e
informarle del otorgamiento y en su caso renovacior, asi como la forma de page o extincion
de estos créditos, en los términos que sefiale la propia Comision

Se exceptuan de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, los créditos
que no excedan del mayor de os montos siguientes: el equivalente a diez mil veces ¢ salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal o el 0.2 por ciento del capital neto dela
institucién, tratandose de personas fisicas; o de cincuenta mil veces dicho salario, o del uno
por ciento del citado capital neto, en el caso de personas morales, como saido total.

La suma total de los créditos referidos no podré exceder del importe del
capital neto de la instifucion.

Para efectos de lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, €l capital neto que
debera utilizarse serd el correspondiente al dia ultimo del tnmestre calendario inmediato
anterior a la fecha en que se efectien los calculos.

La Comisidn Nacional Bancaria, a solicitud de la institucion, previo acuerdo
de su consejo de administracién, podré establecer excepciones cuando en virtud de las
caracteristicas del crédito, lo estime pertinente y no se comtravengan las sanas practicas

bancarias”

ORGANOS DE VIGILANCIA
De conformidad con el articule 26 de la Ley de Insttucicnes de Crédito el
6rgano de vigilancia de las instituciones de banca multiple estaré integrado por le menos pot

un comisario designado por los accionistas de la sene “O” y, en su case, un comisario



S8

nombrado por los de 1a serie “L”, asi como sus respectivos suplentes

DISOLUCION Y LIQUDACION

Tl articulo 29 de Ia citada ley sefiala que lz disolucién v liquidacida de las

institaciones de banca multiple se regiran por lo dispuesto en la Ley de Proteccion al Ahorro

Bancario, en los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantiles o, segun

sea el caso, en 2l capftulo I, del Titulo VII de Iz Ley de Concurses Mercantiles, con las

siguientes excepciones’

I1.

ITL.

IV

El carge de liquidador y sindico recaerd en el Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, a partir de que Ia institucién se encuentre en estado de liquidacion o se
declare la suspension de pagos o quiebra, segim se trate,

Ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario, en el ambito de sus respectivas compefencias, pedran solicitar ia
suspension de pagos o declaracion de quiebra,

En los fideicomisos en los que la institucion que se encuentre en liquidacion,
suspensidn de pagos o quiebra, actue como fiduciaria en los términos de ésta Ley, el
liquidador o sindico, segin se trate, podrd convenir con alguna otra institucion la
sustitucion de los deberes fiducianios;

A partir de lz fecha en que entre en Hquidacién una institucion o se declare la
suspension de pagos o quiebra, los pagos derivados de sus operaciones se
suspenderén hasta en tanto el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario resuelve lo
conducente, v

Lo dispuesto en el articulo 64 de esta fey
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Tratindose de instituciones de banca de desarrolio, la diselucidn y liguidacion en

términos del presente articulo _serdn levados a cabo por el Fideicomiso

Liguidador de Instituciones de Crédito.

3.3. BANCA DE DESARRCLLO

Las instituciones de banca de desarrollo constituyen el instrumento
fundamental que &l Gobierno Mexicano utiliza para apoyar ¢t desarrollo econbmico del pais,
haciendo uso de diversos mecanismos financieros, técnicos y de apoyo a sectores
considerados constitucionalmente como integrantes de les 4reas estratégicas y prioritarias
def desarrollo nacional, a fin de estimularlos con equidad y eficiencia.

Fl financlamiente otorgado pot la banca de desarrollo esta destinado 2 los
beneficiarios que tienen la capacidad de aprovechar al méaximo tanto en beneficio propio
como de la sociedad en su conjunto los recursos empleados, asi como la recuperacién de los
misMmos.

Como va indicamos en el primer capitulo de ia presente investigacion, las
Instituciones Naciomales de Créditc (banca de desarrollo) encuentran su principal
antecedente en nuestro pais en el Banco de Avio, creado por decreto del Poder Ejecutivo de
fecha 16 de cctubre de 1830, el cual tenia como funcién primordizl fomentar la industria
textil v otras industrias, su capital se integraria con el 20% de los impuestos aduanales de
importacion sobre telas de algodon, presidia el banco el Secretario de Relaciones Exteriores

Tsta institucion fue Higuidada por decreto del 23 de septiembre de 1982 y el Bance Nacional
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de Amortizacion de la Moneda de Cobre, que fue creado por Ia Ley del 17 de enero de 1837
cuyo presidente de la Junta de Administracion era designado por el Congreso, fue fiquidado
por decreto del & de diciembre de 1834

El capitulo 11 de la actual Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 30°
define a las instituciones de banca de deserrollo como aquellas entidades de la
Administracién Poblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
con el caracter de sociedades nacionales de crédito en los términos de sus correspondientes
leyes organicas y defa Ley de Instituciones de Crédito

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedird el reglamento organico
de cada institucién, en el que establecerd las bases conforme a las cuales se regird su
organizacion y el fmcionamiento de sus drganos

Ef reglamento organico y sus medificaciones deberdn publicarse en el Diario
Oficial de 1a Federacion e inscribirse en ef Registro Piblice del Comercio

El articulo 31° de dicha ley sefiala que las instituciones de banca de desarrolio
formularan anualmente sus programas operativos y financieros, sus presupuestos generales
de gastos e inversiones y las estimacionies de ingresos, mismos gue deberan someter a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda, de acuerdo com los linezmientos, medidas y
mecanismos que al efecto establezca La propia Secretarfa determinara las modalidades que
cada institucién deba seguir en esta materia, en funcion de la asignacion global de gasto
financiamiento que para esta institucion se establezcan

Los programas deberan formularse conforme 2 los lineamientos v obietivos del

Plan Nacional de Desarrolle
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3.3.1 ANALISIS JURIBICO DE LA BANCA DE DESARROLLLO

Desde el punto de vista juridico las sociedades nacionales de crédito, banca de
desarrolle, son sociedades mercantiles del estado, que fueron transformadas para prestar el
seivicio pablico de banca y crédito en términos del articulo 28 parrafo quinte de la
Constitucién y de fas Leyes Reglamentarias del Servicio de Banca y Crédito de 1982 v 1985.

Al derogarse el pérrafo del citado articulo, asi como las leyes que en su
momento {o reglamentaren, las sociedades de banca de desarrollo continuaron operando de
manera normal ajustando sus leyes organicas a lo establecido por la actual Ley de
Instituciones de Crédito publicada en 1990 y actualizada por las reformas de 1999 y del afic

2000.

Fl maestro Miguel Acosta Romero® en su obra intitulada Derecho Bancario
seflala que los actuales bancos de desarrollo se pueden considerar banca multiple, no siendo
Obice para tal caracterizacion la expropiacion bancaria decretada por el gobierno de Lopez
Portillo ni las reformas decretadas por Carlos Salinas de Gortari en 1990 pues continuaron
gjerciendo las operaciones tanto activas como pasivas contempladas en el articulo 30 de Ia
Ley Replamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985 y que también
efectuaban las Instituciones de banca multiple, con fa unica distincién de que las primeras

enfocarian su actividad z dreas prioritarias del desarrollo nacicnal y como se indicd

* Acosta Romero, Miguel, op e, p 590



antenormente, sOio ajustaron sus actividades a las disposiciones wvigentes en materia
bancaria. Ademas, la actual Ley de Instituciones de Crédito en su articulo segundo sefiala
que el servicio de banca y crédito, es decir, “la captacion de recursos del piiblico a través del
ahorro v la inversion dentro del mercado nacional para su colocacion en el mismo piblico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente (créditos), quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal ¥ en su caso los accesorios financieros de los
recursos prestados” solo podra ser ejecutado por instituciones de crédito que podran ser
banca maltipie e instituciones de banca de desarrollo, sin embargo la reforma legislativa en
materia bancaria de 1990 hizo la distincion en el sentido de que las instituciones de banca
multiple serian sociedades andmimas regidas por lo dispuesto en la Ley General de
Sociedades Mercantiles y las de banca de desarrollo como sociedades nacionales de crédito,
por las digposiciones que para tal efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

332 ;QUE ES LA BANCA DE DESARROLLO?

Sefiala ol maestro Acosta Romero® que Jas instituciones nacionales de
crédito, al ignal que las organizaciones nacionales auxiliares del crédito, no han sido
definidas, sin embargo, tanto la doctrina como la legisiacion fa relacionan con las empresas
de participacion estatal que en estricto sentide es un concepio del Derecho Administrativo y
Feondmico, y que es una empresa en la que ¢l Estado participa en forma comjunta con los

particulares

“d . pp 728y 729.



Continiia diciendo gue unz empresz como tal, puede adoptar diversas formas
de estructura juridica v si se trata de una empresa publica, puede tener la forma de sociedad
mercantil, de organismo pibfico descentralizado o en 1iltima instancia formar parte de una
entidad centralizada administrativamente (Secretaria de Estado)

Las instituciones nacionales de crédito, dice, pudieran considerarse como
empresas publicas, pero su estructura juridica pertenece a una sociedad mercantil, ya que
por disposicion de la Ley General de Instituciones de Crédito, deben adoptar esta forma

Teniende la forma de sociedades anonimas y regidas por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la participacion que el Estado tenga en [as mismas debe verse en
funcion de fa proporeién que tenga en su capital social, o de los poderes que gjerza, respecto
de 12 aduninistracion y de su influencia en el contrel y vigilancia de la propia sociedad.

Por otro Jado e doctor Jorge Barrera Graff*® define a las instituciones de
banca de desarrollo como “aguellas entidades de la Adminisiracién Pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caricter de Sociedades
Nacionales de Crédito, en los términos de sus correspondientes leyes orgdanicas y de la Ley
de Instituciones de Crédito. No estan sujetas, pues, a autorizaciones de la Secretaria de
Hacienda, sino de que fas creen v regulen leyes especiales orgamicas, dictadas por el
Congreso de la Unién y reglamentos orgénicos que expida la mencionada Secretaria, en los
que establezcan las bases conforme a las cuales se¢ regird su organizacién y el
funcionamiento de sus organes (art. 3° parrafos primero v segundo), €l reglamento v sus
modificaciones, agrega el parrafo tercero que se pubiicarin en el Diario Oficial y se

inscribira en el Registro Pablico del Comercio” Ei, sefiala, como fuentes de regulacion de

% Barrera Graff, Jorge, “Instituciones de Derecho Mercantil” Generalidades, Derecho de la Empresa, Sociedades, 2°
edicrén, México, Editoral Porria, S A, 1991, p 123
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estas Soctedades Nacionales de Crédito, en primer lugar, la ley que las crea v su reglamento
organico y enseguida el orden que establece & articule 6” 1a ley de Instituciones de Crédito
En ocasiones (ver Art 42 altimo parrafo) después de las leyes organicas y de la Ley de
Instituciones de Crédito, se aplican lineamientos que emita la Secretaria de Haciendz y
Crédito Piblico.

En ese sentido 13 Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 3° sefiala que el Poder Ejecutivo se auxiliard de las entidades de la Administracion
Pablica Paraestatal conformada por organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal, instituciones nacionales de crédito, que en este caso serfan las instituciones de banca
de desarrollo asi como organizaciones auxiliares del erédito, instituciones nacionales de
seguros y flanzas y fideicomisos

Atendiendo a lo previamente sefialado, la Ley Federal de las Entidades
Paracstatales en su capitulo IEl contempla a las empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades nacionales de crédito que, como dispone el articulo 6° del
ordenamiento legal antes invocado, tendran como objetivo fundamental cubrir aqueilas areas
prioritarias del desarrollo nacional y come empresas de participacidn estaial mayoritaria

seran la excepeion a las entidades paraestatales

Antes de profundizar en la estructura juridica y operativa de la actual banca de
desarrollo es importante hacer una nota aclaratoria sobre su clasificacion como empresas de
participacion estatal mayoritaria, pues al respecto sefiala el Maestro Acosta Romero que la
ley no especifica si se trata de empresas de participacidn estatal mayoritana. minoriteria o

igualitaria por lo que, es importante sefialar que el Capitulo HI de la Leyv Federal de las
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Entidades Paraestatales clasifica come empresas de participacién estatal mayoritaria a
las sociedades pacionales de c¢rédito que funcionen con base 2 lo establecido en el
articule 6° del mismo ordenamiento.

El articulo 3G de la Ley de Instituciones de Crédito sefiala que las instituciones
de banca de desarrollo son entidades de la administracion publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constitwdas con el cardcter de sociedades nacionales de
crédito en los términos de sus correspondientes leyes orgénicas y del citado ordenamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expedirz el reglamento orgdnico
de cada institucion, en el que establecerd las bases conforme a las cuales se regird su
organizacion y el funcionamiento de sus ¢rganos.

El reglamento orgénico y sus modificaciones deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion e inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Las instimciones de banca de desarrolio formularan anualmente sus programas
operativos vy financieros, sus presupuestos generales de gastos ¢ inversiones y las
estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, de acuerdo con los lineamientos, medidas y mecanismos que al
efecto establezca La propia Secretaria determinara las modalidades gue cada institucion
deba seguir en esta materia, en funcion de la asignacion global de gasto financiamiento que
para estas instituciones establezca

Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos y objetivos del
Plan Nacional de Desarrolio

Bl articulo 32 del mismo ordenamiento sefala que el capital social de las

instituciones de banca de desarrollo estaré representado por tituios de crédito que se
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denominarin certificados de aportacion patrimonial, que se regirdn por las  disposiciones
aplicables de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en lo gue sea compatible
con su naturaleza y no esté previsto en la Ley de Instituciones de Crédito.

Estos iitulos deberdn ser nominativos derivados en dos senes. fa “A” que
representara en todo tiempo el sesenta y seis por ciento del capital de la sociedad, que solo
podra ser suscrite por el Gobierno Federal; y la seri¢ “B” que representarz el treinta y cuatro
pOT ciento restante

Los certificados de la sere “A” se emitirin en iitulo (mico, seran
intransmisibles ¥ en ningln caso podra cambiarse su naturaleza o los derechos que corfieren
al Gobierno Federal como titular de los mismos.

Los Certificados de la serie “B” podrén emitirse en une o varios titulos

Enseguida enunciaremos aquellas instituciones de banca de desarrollo que
permanecen vigentes en el sistema bancario mexicano, las cuales se ngen por una
legistacién comin dado la homogeneidad en las funciones que desempefian, con excepcion

de aquellos aspectos especificos del drea prioritaria en que ejércitan su actuar y son, a saber:

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N C.

NACIONAL FINANCIERA, SN C.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SN C.

SISTEMA BANRURAL (INCLUIDO EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL)
BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR SNC. (ACTUALMENTE EN
PROCESO DE LIQUIDACION)

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AFREAY ARMADA SN C



107

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA SN C

FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA
FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL

FIDEICOMISO DEL FONDO PARA LA CREACION Y FOMENTO DE CENTRALES
DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
FIDEICOMISQS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LAS ACTIVIDADES PESQUERAS

FIDEICOMISO PARA CREDITO EN AREAS DE RIEGO Y TEMPQRAL

3.3.3. OBIETO

El aobjeto sociel de las sociedades nacionales de crédito esta previsto en el
capitulo relativo a la banca multiple de la Ley de Instituciones de Crédito, que sefiala en su
articulo 9° fraccion 1
“. .Tendran por objeta la prestacidn del servicio de banca y crédito, en ios términos de la
presente ley.” | asi como en las respectivas leves organicas v reglamentos, dependiendo del
ramo al cual vayan destinados, come claramente lo sefiala el articulo 3° del disuelto Banco
Nzcional de Comercic Interior
“Art. 3° - El Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad Nacionzl de Crédito, en su
caracter de institucion de banca de desarrolle, tendra por objeto fundamental, la promocion
v financiamierto del desarroilo econdmico nacional y regional del pais .~

En e¢se sentido la Ley de Instituciones de Crédito vigente en su articulo 1°

sefizla que es uma ley gque tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la
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organizacién y funcionamierio de las instituciones de crédito y los térmnos en que el Estado
ejerceré la rectoria financiera del Sistema Bancaric Mexicano como lo marca el articulo 28
Constitucional Asimismo el articulo 2° del mismo ordenamiento mercantil sefiale que el
servicie piblice de banca y crédito ser prestado en forma exclusiva por instituciones de

banca muitiple y banca de desarrollo.
3.3.4. CAPITAL SOCIAL Y RESERVAS DE CAPITAL

El capital social de las socledades nacionales de crédito, instituciones de banca
de desarrollo, estara representado por tituios de crédito llamados certificados de aportacion
patrimonial {CAP), de los que se mantendran dos series, Ia “A”, que Tepresentara en todo
tiempo ¢! 66% del capital de la sociedad y que sdlo podra ser suscrita por el Gobierno
Federal, v la serie “B”, que representard, el 34% restante (art 32° Ley de Instituciones de
Crédito)

En cuanto af capital minimo, ¢f articulo 37 de la Ley de Instituciones de
Crédito sefiala que serh el que estzblezez la Secretarfa de Hacienda v Crédito Pablico
mediante disposiciones de caracter general, el cual estard integramente pagade. Lo que
excede del minimo debera estar pagado par lo menos en un 50%, siempre que este no gea
menor del ndmero establecidol -

De acuerdo al articulo 32 de la Ley de Institucicnes de Crédito, el capital
social de las instituciones de banca de desarrollo estard representado por titulos de crédito
que se regiran por las disposiciones aplicables de la Ley General de Titules v Operacicnes de

Crédito, en lo que sea compatible con su naturaleza
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Los certificados de ia serie “A” se emitirdin en tiulo tnico, seran
instransmisibles y en ningin caso podra cambiarse su naturaleza o los derechos que
confieren al Gobierno Federal como titular de los mismos Los certificados de la serie B
podran emitirse en 2no o varios titulos.

Dispone el articulo 33 que, saivo el Gobierno Federal v las sociedades de
inversidn comdn, ninguna persona fisica o moral podra adquirir, mediante una o varias
operaciones de cualquier naturaleza, simuitidnea o sucesiva, el control de certificados de
aportacion patrimonial de la serie “B” por mas del 5% del capital pagado de una institucion
de banca de desarroilo

El mencionado limite se aplicard, asimismo, a la adquisicidn del controf por
parte de personas que de acuerdo a las disposiciones de cardcter general que expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, deban considerarse para estos efectos como una
sola persona. Excepcion a ésta regla es la que establece el parrafo segundo del articulo 33,
“La Secretaria de Hacienda mediante regias de caracter general, podrd autorizar qué
entidades de la administracidn plblica federal v los gobiernos de los estados y de los
municipios puedan adquirir certificados de la citada serie “B” en una proporcién mayor a ja
establecida en este articulo”

En ningiin momento podran participar en forma alguna en ¢! capital de las
instituciones de banca de desarrollo, personas fisicas o morales extranjeras ni sociedades
mexicanas en cuyos estatutos ne figure la clausula de exclusion directa ¢ indirecta de
extranjeros

“Art 34 .- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera, mediante

disposiciones de carécter general, la forma, proporciones y demés condiciones aplicables a la
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suscripcion, tenencia y circulacion de los certificados de la serie "B" Dichas disposiciones se
sujetaran a las modalidades que sefialen las respectivas leyes organicas, considerando la
especialidad sectorial y regional de cada institucidn de banca de desarroiio™

Art. 35.- Los certificados de aportacidn patrimonial darén a sus titulares el derecho
de participar en las utilidades de la institucidn emisora v, en su caso, en la cuota de
liquidacidn.

Los certificados de ia serie "B" seran de igual valor y conferiran los mismos
derechos a sus tenedores, siendo los siguientes.

I. Designar v remover en el senc de la comisidn consultiva a los miembros del
consejo directivo v a los comisarios correspondientes z esta serie de certificados,

I1. Integrar la comision consuliiva a que refiere el articulo 45 de la presente ley;

1L Adquirir en igualdad de condiciones y en proporcion al mimero de sus
certificados, los que se emitan en caso de aumento de capital. Este derecho debera
ejercitarse en €l plazo que el consejo directivo sefidle, el que se computara a pariir def dia en
que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo correspondiente de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que no podra ser inferior a treinta dias;

IV. Recibir el reembolso de sus certificados a su valor en libros segin el tltimo
estado financiero aprobado por el consgjo directivo y revisado por la Comisidn Nacional
Bancanz, cuando se reduzca el capital social de la institucidn en los términos del articulo 3%
deestaley,y

V. Los demis que esta Ley les confiere”.

Respecto de las reservas de capital, el articulo 28 de la Ley Crgénica del



Banco Nacional de Comercio Exterior sefiala que previa autorizacidn de 1z Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la sociedad deberd constituir las reservas y fondos necesarios
para el adecuado cumplimiento de su objeto, situacién que es aplicable 2 toda la banca de
desarrolio y & lo que se obligan en términos de sus respectivas leyes orgdnicas y sus

reglamentos

335 CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL

Las sociedades andnimas bancarias emiten acciones representativas de su
capital social, mismas que estan sujetas 2 una serie de regulaciones especiales de la Ley
General de Iustituciones de Crédito

Sefiala el maestro Acosta Romero,* en su obra intitulada Legislacidn Bancaria
que “para las sociedades nacionales de crédito, el legislador estimé que no era conveniente
ernitir acciones y emitié un nuevo titulo de crédito en la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito de 1982, articulos del & al 16, al que denominé certificados de
aportacion patrimonial (CAP), mismos que seran nominativos y se dividiran en dos series, la
seria “A” que corresponde al Gobierno Federal y que en todo tiempo representa el 66% del
capital social de ja sociedad nacional de crédito, v la serie “B” que representara el 34% del

capital”.

En el mismo sentido se pronuncia en articulo 32 de la vigente Ley de

Tnstituciones de Crédito a sefialar que el capital social de las instituciones de banca de

“ Acosta Romero. Miguel, ~Legislacion Baneana”. 2° editaén, Méace. Editonal Porria, 1989, p 39
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desarrollo estaré representado por titulos de crédito que se regiran por las disposiciones
aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, éstos titulos de
denominaran certificados de aportacion patrimonial, deberan ser nominativos y se derivaran
en dos series, [a serie “A” que en todo tiempo representard e 66% del capital social, que
s6lo podra ser suscrita por el Gobierno Federal v la serie “B”, que representara el 34%
restante.

También indica dicho articulo que los cemificados de la serie “A” se emitirgn
en titulo Unico, seran intransmisibles y en ningln caso podra cambiarse su naturaleza o los
derechos que confieren al Gobierno Federal como titular de los mismos, Los certificados de
la serie “B” podrén emitirise en uno o varios titulos.

La adquisicidn por la institucion de sus propios cerlificados de aportacion
patrimonial lo permite el ultimo parrafo del articulo 38° de la muliicitada ley concediendo a
la Secretaria de Hacienda ef derecho de establecer los casos y las condiciones en que las
instituciones de banca de desarrollo podran adquirir transitoriamente los certificados de
aportacién pattimonial {CAP) serie “B” representativas de su propio capital

Se trata de una disposicién irregular; ya que la norma que rige al supuesto por
analogia, es el Art. 34 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que prohibe ia
adquisicion por las sociedzdes andnimas de sus propias acciones salvo por adjudicacion
judicial en pago de créditos de la sociedad. En contra de esta prohibicidn podrian las leyes
organicas y los respectivos reglamentos conceder este derecho, establecer sus supuestos y
determinar la suerte de los derechos incorporados a los certificados de aportacion

patrimonial, una vez que sean adquiridos por los comisarios
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3.3.6 DOMICILIO

Para las saciedades nacionales de crédito el domicilio forma parte de fa
estructura organica de las mismas, pues el domicilio social, oficina matriz, sucursales,
agencias, etc., estin previstos en el decreto de transformacion, articulo 3° y en el
Reglamento Organico de las mismas.

Sefizla el maestro Miguel Acosta Romero, en su obra El Nuevo Derecho
Banacario, que no hay estudios sobre lo que es el domicilio social en las sociedades
nacionales de crédito, pero que son aplicables en ese sentido los capitulos relativos a las
Sociedades Andnimas

En ese sentide el domicilio de las sociedades nacicnales de crédito “sera el
lugar (de una Ciudad o Municipio), calle y namero, donde se encuentra ubicada la oficina
principal, mas bien conocida come oficina matriz, dende funcionan las principales

dependencias v los érganos de administracion™".

337 ADMINISTRACION Y VIGILANCIA
Respecto & la administraciéon de las diversas instituciones de banca de
desarrollo, ésta se encomienda a un consejo directivo y a un director general, en los términos
de sus propias leyes organicas Al respecto el articulo 41 de la Ley de Instrituciones de
Crédito sefiala
“Articulo 41 La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fijard las bases de caracter

general para establecer la remuneracion que corresponda a ios consejeros de las Imstiruciones

" Acosta Romere Miguel. “Nuevo Derecho Bancano™, op ¢t p 666
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de banca de desarrollo”

Las designaciones de consejeros suplentes que representen a la seric “A” de
certificados de aportacion patrimonial, se efectuaran por ef Ejecutivo Federal a través de fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo recaer dichas designaciones en
servideres publicos de ia administracién publica federal o profesionales independientes de
reconocida honorabilidad, experiencia y prestigio en materias econdnuca y financiera

“El cargo de consejero es personal y no podra desempefiarse por medio de
representantes.

En ningin case podran ser consejeros el director general y los servidores
plblicos de la institucion que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores
a la de aquél, asi como las personas a que se refieren las fracciones [T a VI del articulo 23 de
esta ley™.

Respecto a quien dirigira las instituciones de banca de desarrollo ef articulo 42
sefiala que, “El consejo dirigira la institucién de banca de desarrollo con base en las politicas,
lincamientos y prioridades que conforme a lo dispuesto por la ley establezca ef Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el logro de los
objetivos v metas de sus programas e instruird al respecto al director general para la
ejecucion y realizacion de los mismos.

El Consejo Directive en represeniacion de la institucién, pedri acordar la
realizacién de todas las operaciones inherentes & su obisto v delegar discrecionalmente sus
facuitades en el director general, asi como constituir apoderados y nombrar dentro de su
seno delegados para actos o funciones especificos”

El consejo directivo sustituye al consejo de admmistracion y a las asambleas



ordinarias y extraordinarias de las sociedades andémimas bancarias vy entre algunas de sus
facuitades mas importantes podemos destacar las siguientes

“Art 42~

Serar: facultades indelegables del consejo
. XI. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico las modificaciones al

reglamento orginico y aprobar la cesion de activos y pasivos,

Xif. Aprobar la emisién de certificados de aportacion patrimorial, provisionales o

definitivos;

XII. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el aumento o

reduccion det capital social;”

Por lo que hace a la vigilancia en las sociedades nacionales de crédito ésta sera
a cargo de un comisario designado por el Gobiernc Federal, como titular de los certificados
de aportacion patrimonial de la serie “A”, el cual corresponde su designacion a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, los consejeros representantes de la serie “B”, de

certificados de aportacién patrimonial, tienen derecho a nombrar un comisario privado.

3.3.8 QUIEBRA Y LIQUIDACION

Una de las caracteristicas esenciales de la banca de desarroilo es que se crea
mediante una ley federal y es en funcion de eila y de su normatividad que opera, per lo que
se frata necesariamente de una entidad de la adivinistracion piblica federal que actta con

caricter de soctedad nacionat de crédito.
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Las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de desamollo, no
disponent de una red de sucursales para la oferta de servicios que presuponga una atencion
hacta un piblico determinado, ya gue su objeto social no es precisamente integrarse
competitivamente a los agentes de crédito, sino sustentar ¢l desarrolio ecomémice de un
sector especifico, mediante &t apoyo financiero a los individuos que lo integran.

El marco normative que regula este tipo de instituciones lo integran su propia
ley organica vy, subsidiariamente, la Ley de Instituciones de Crédito v el régimen supletorio
de ésta ltima.

Respecto de las instituciones de banca maltiple, los procedimiertos de
disolucitn y liquidacién se remiten a los capitulos X y XI de la Ley General de  Sociedades
Mercantiles, la Ley de Proteccion al Ahorroe Bancaric o, segiin sea el caso, en ef Capitule I,
del Titulo VIII de la Ley de Concursos Mercantiles

Por su parte, la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédite de
1982, en su articulo 37, hablaba de que las sociedades nacionales de crédito podran
disolverse por &l Ejecutive Federal a través de la $.H C P. indicando las bases para proceder
a la liguidacion de las respectivas sociedades.

Como puede observarse no se dice cudles seran las causas de disolucion y todo
queda a la hibre voluntad de la Secretaria de Hacienda y Crédiro Pablico.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito de 1985 en su
articulo 29 mantiene el sistema pero habla con mejor técmica de que se disolveran por
decreto del Ejecutivo Federal, aunque tampoco exprese cuales serdn lzs causas de la
disolucién, lo cual queda como una facultad enteramente discrecional de la SHCP | asi

como tambi¢n para establecer el procedimiento de hquidacion. Remito sobre esto a los
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comentarios que formula el maestro Acosta Romero al articulo 29 de la mencionada ley.**
Ademas de lo sefialado en los parrafes que preceden, en la Subdireccion de

Evaluaciéon del Fideicomiso Liquidader (FIDELIQ) el proceso de liquidacidn de las
sociedades nacionales de crédito se lleva a cabo con fundamento en los articulos 229 al 249
de la Ley Genera! de Sociedades Mercantiles, articulo 2% de la acual Ley de Instituciones de
Crédito, en su parrafo final, que se subraya en el rubro respectivo a la banca multiple y
demds disposiciones refativas y aplicables a las sociedades mercantiles que también lo son las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo, en virtud de cumplir
los requisitos establecidos en los articulos 3° fraccién 1y 75 fracciones XIV y XXI del
Cadigo de Comercio.

A continuacion se detalla el proceso de fiquidacion de conformidad con la Ley
General de Sociedades Mercantiles:

El capitulo X, telativo a la disolucién de las sociedades sefiala, en su articulo
229, que las sociedades se disuelven
L Por expiracion del término fijado en & contrato social,
I Por imposibilidad de seguir realizando e objeto principal de la sociedad o por quedar

éste consumado;
i Por acuerdo de los socios tomado de conformidad con el contrato social y con la
ley;

w Porque € numero de acciomstas llegue a ser inferior al minimo gque esta ley

establece, o porgue las partes de interés se relinan en una sola persona,

* Acosta Romero Miguel, “Legistacion Bancana™, op <t , pp 83-84
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A% Por la pérdida de las dos terceras partes del capital social ”

Como puede observarse, en ¢l caso del Banco Nacional de Comercio
Interior, Sociedad Nacional de Crédite, Institucion de Banca de Desarrollo, la causa
principal que oblig a st disolucion y en la que ¢l Ejecutivo Federal justifica su decision
a través del proyecto de disofucién y liquidacion, consiste en el hecho de haber cumplide
el objeto social para ef que fue creada, aunque considero que mas bien se debio a, como
lo sefiala la fraccion I del mismo articulo, por imposibilidad de seguir realizando el
objeto principal para fo que fue creada y no por haberlo realizado, asi como por lo
dispuesto en la fraccién V relativa a las pérdida de las dos terceras partes del capital

social, que en éste banco quedod reducido a nada

Por lo que hace a la inscripcion de la disolucién en el Registro Publico del

Comercio, el articulo 232 de la misma ley sefiala lo sigmente

“Art. 232. En los demés casos, comprobada por la sociedad la existencia de causas de

disolucién, se inscribira ésta en el Registro Plblico de Comercio

S1 la inscripcién no se hiciere a pesar de existir la causa de disolucion,
cualquier interesado podré ocurrir ante la autoridad judicial en la via sumaria, & fin de

que ordene al regisiro la disolucion,

Cuando s¢ hava mserito la disolucién de una sociedad, sin que a juicio de
algin mteresado hubiere existido alguna causa de las enumeradas por ia ley, éste podra
peurrr ame la antoridad judicial dentro del término de tremia dias, contados a partir de

ia fecha de nscripeién, y demandar, en la via sumaria, Ja cancelacion de la inscripeion ™
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Con relacion a la cancelacion de las operaciones al decretarse la disolucién

de una sociedad el articula 233 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala

“Art233 - Los administradores no podran iniciar nuevas operaciones con
posterioridad al vencimiento del plazo de duracién de la sociedad, al acuerdo sobre
disolucion o a la comprobacién de una causa de disolucidén Si contravinieran esta
prohibicion, los administradores serdn solidariamente responsables por las operaciones

efectuadas”

A continuacion se citara lo que sefiala el mismo ordenamiento respecto del
proceso de hiquidacion y 2l final se emitiran los comentarios pertinentes en lo relativo a

las sociedades nacionales de crédito
“art. 234 Disuelta la sociedad, se pondrd en liguidacion™

El aticulo 235 sefiala que la liquidacion estard a cargo de une o mds
liquidadores, quienes serdn representantes legales de la sociedad y responderdn por los
actos que ejecuten si en un momento determinado llegaren a excederse de los limites de

Su encargo.

Como prescribe el articulo 236, y e falta de disposicién def contrato social,
el nombramiento de los liquidadores se hara por acuerdo de los socios de fa misma
institucion, temado en la proporcidn v forma que esta ley sefiala, segin la naturaleza de
la sociedad, para el acuerde sobre disclucion  Asl también la designacion de
liquidadores debera hacerse en e! mismo acto en que se acuerde o se reconozca la
disolucion. En los casos de que la sociedad se disuelva por expiracion de plaze o en

virtud de sentencia ejecutoriada, la designacion de los liquidadores debera hacerse
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mmediaiamente que concluya el plazo o que se dicte la sentencia.

“Si por cualquier motivo el nombramiento de los liguidadores no se hiciere
en los términos que fija este articulo, lo haré la autoridad judicial en [a via sumaria, a

peticion de cualquier socio™ (art 236)

Sefiala el articulo 237 que los administradores continuaran en el desempefio
de su encargo  entre tanto no haya sido inscrito el rombramiento de los liquidadores en

el Registro Pablico de Comercio y €stos no hayan entrado en funciones

Al respecto el articulo 238 de dicha ley indica que ! nombramiento de los
liquidadores podra ser revocado por acuerdo de los socios tomado en los términos del
artculo 236, ¢ por resolucion judicial si cualquier socio justificare, en la via sumaria, la

existencia de una causa grave que indujera para promover la revocacion,

Los liquidadores, cuyos nombramientos fueren revocados, continuarén en su
encargo hasta que entren en funciones los nuevamente nombrados y cuande sean varios
los liquidadores, éstos obrarin en forma cenjunta de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 239

“Art. 240 La liquidacion se practicara con arreglo a las estipulaciones relativas del
contrato social o a la resoluciéon que tomen los socios al acordarse o reconceerse la
disolucion de la sociedad. A falta de dichas estipulaciones, la hquidacion se practicard

de conformidad con las disposiciones de este capitulo”™

“Art, 241 Heche el nombramiento de los liquidadores, los administradores les

entregaran taodos los bienes, libros ¥ documentos de la sociedad, levantdndose en todo
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¢aso un invenfario del activo y pasivo sociales™

Il articulo 242 acota cudles serdn [as facultades de los liquidadores, salvo

el acuerdo de los socios o ias disposiciones del contrato sociai, y serdn Jas siguientes

IL

1L

V.

V.

VL

Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al tiempo de

la disolucion,

Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que elia deba;
Vender los bienes de la sociedad;

Liquidar a cada socio su haber social;

Practicar el balance final de la liquidacién, que debera someterse a la discusidn y
aprabacién de los socios, en la forma que corresponda, segin la naturaleza de la
sociedad

El balance final, una vez aprobado, se depositard en el Registro Pablico de

Comercio,

Obtener del Registro Pablico de Comercio la cancelacion de la inscripeion del

contrato soclal, una vez concluida la liquidacion”

Bl articllo 243 sefiala que ningin soclo podrs exigir de los liquidadores la

entrega total del haber que le corresponda, pero si la parte proporcional o parcial que

sea, compatible con los intereses de los acreedores de lz sociedad, mientras no estén

extinguidos sus créditos pasivos o se haya depostado su importe si se preseniaren

mconvenienies para hacer su pago
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El acuerdo sobre distribucion parcial deberda publicarse en el periddico
oficial del domicilio de 1a sociedad, y los acreedores tendrén el derecho de oposicion en
la forma y términos del articulo 9° que sefiala que los acreedores de la sociedad,
separada 0 comjuntamente, podran oponerse ante la autoridad judicial a dicha reduccion
desde el dia en que se haya tomado la decisidn por la sociedad, hasta cinco dias después
de la altima publicacion Esta oposicion se tramitara en la via sumaria, suspendiéndose
la teduccidn entretanto la sociedad no pague los eréditos de los opositores, o no los
garantice a satisfaccion del juez que conozea del asunto, o hasta que cause ejecutoria la

sentencia que declare que la oposicion es infundada

En lo referente a Ia liquidacion los articulos 244, 245 y 247 sefialan que las
sociedades, atm después de disueltas, conservardn su personalidad juridica para los
efectos de la liquidacion, que los liquidadores mantendran en deposito, durante diez afios
después de la fecha en que se concluya la liquidacion, los libros y papeles de la sociedad.
Que en la liguidacion de las sociedades anémimas y en comandita por acciones, los
liquidadores procederén 2 la distribucion del remanente entre los socios can sujecion a

las siguientes reglas

I En ¢ balance final se indicard la parte que a cada socio corresponda en el

haber social;

iT. Dicho balance se publicard por tres wveces, de dier en diez dias, en el
periodico oficial de la localidad en que tenga su domictio la sociedad.
El mismo balance quedard por igual término, asi como los papeles v Libros de

fa sociedad, a disposicién de los zcciomstas, quienes gozaran de un plazo de
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quince dias, a partir de la ultfma publicacidn, para presentar sus

reclamaciones a Ios liquidadores;

1 Transcurrido dicho plazo, los liquidadores convocarén a una asamblea
general de accionistas para que apruebe en definitiva el balance. Esta

asambiea serd presidida por uno de los liquidadores.

Finalmente los articulos 248 y 249 sefialan que aprobado ¢l balance general,
los liquidadores procederan a hacer a los accionistas los pagos que correspondan, contra
la entrega de los tituios de las acciones y las sumas que pertenezcan a los accionistas ¥
que no fueren cobradas en el transcurso de dos meses, contados desde la aprobacion del
balance final, se depositardn en una institucion de crédite con la indicacion del

accionista.

Dichas sumas se pagardn por la institucién de crédito en que se hubiese

constituido e} depdsito

Haciendo referencia a los articulos anteriores, en cuanto al procedimiento de
quiebra, el maegstro Migue! Acosta Romero hace un analisis en su obra “El Nuevo
Derecho Bancario”, sefialando que “Las leyes de Regulacion del Servicio Pablico de
Banca v Crédito de 1982 v 85 no sefialan nada respecto a lz pregunmta de si las
Sociedades Nacionales de Crédito pueden guebrar o st estan exentas de la quiebra™

Existe un procedimiento especial para ias sociedades anonimas bancartas, en
el Titulo Octavo, Capitulos I, 1Y 1T de Ia Ley de Concursos Mercantiles, denominado
“De los Concursos Mercantiles de Comerciantes que prestan servicics pablicos

concesionados”, con intervencién de la Comisién Nacional Bancaria o del Instituto para



124

la Proteccion dei Ahorro Bancario, el cual de acuerdo al profesor Acosta Romero estima
no ses aplicable a las sociedades nacionales de crédito por no ser sociedades andmmas,
sin embargo, si tedricamente [lesamos a la conclusion de que son comerciantes, en
principio pueden presentarse los supuesios de la quiebra y surge también la duda de s les
serian aplicables los capitulos IT y II1 de ta citada ley, relativo a las empresas que brindan
servicios piblices, aunque en lo persona! él considere que éstas son especulaciones
tedricas, va que en la realidad as sociedades nacionales de crédito no quiebran, pero si
se disuelven y liquidan *

Si bien es cierto que las vigentes Ley de Instituciones de Crédito, ia Ley
Organica v su Reglamento del Banco Nacional de Comercio Interior {y demas
instituciones de banca de desarrcllo) no sefialan nada respecto a la quiebra, disolucién v
liguidacion de fas sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de desarrollo,
podemos considerar v de hecho se considera, de acuerdo con los datos recabados en el
Fideicomiso Liquidador que tiene a cargo el procedimiente de liquidacidon del Banco
Nacional de Comercio Interior, que se utilizan como normas de cardcter supletorio, ante
ias evidentes lagunas en las disposiciones anteriores, tanto a la Ley General de
Sociedades Mercantiles, asi come los articulos relativos a las Seciedades Mercantiles de
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, aunque la disolucion y fquidacién hava sido
ordenada por Decreto def Ejecutivo Federal.

En ese sentido cabe aclarar que se hace referencia a la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos v no a la de Concursos Mercantiles en virtud, de que la disolucidn

se llevd a cabo en el afio de 1598, cuando no habia reformas al respecto. aunque claro

# acosta Romero, Miguel  “Nuevo Derecho Bancario™, op a1t , pp 790-792



esta, el proceso de liquidacion permanece hasta la fecha vigente, ademds no podemos
oividar que hubieron causas que generaron la quiebrz, no sélo la decision del Ejecutivo,
cormno la desproporcion de pasivos respecto a los activos o el cumplimiento de su objeto
soclal, asi como un procedimiento de disolucion y lguidacion que, aungue con ciertas

variantes es muy similar al que se Hleva a cabo con las Sociedades Andnimas.
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CAPITULO TV

CONSECUENCIAS JURIDICO ADMINISTRATIVAS Y MERCANTILES DE LA
DISOLUCION Y LIQUIDACION DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO

INTERIOR

4.1 ANTECEDENTES

La transicidn experimentada en el pais de un modelo econémico
eminentemente agricofa a uno semi-industializado, ademds de! crecimiento demografico
acelerado y desproporcional de las civdades en la década de los cuarenta, resultado de la
concentracion de la actividad productiva nacional, principalmente en el Distrito Federal,
motivd que gran parte de su poblacion se dedicara al comercio en peguefio, como
vendedores ambulantes, locatarios de mercados y pequefios comerciantes establecidos para
poder subsistir

Durante estos afios la préctica comercial se caracterizaba por una escasa
organizacion entrs productores v comerciantes, por lo que la distribucién y abasto de
alimentos se llevaba a cabo por medic de una larga cadena de intermediarios. provocando el
encarecimiento excesivo de productos firales Los pequefios comerciantes carecian de los

recursos financieros suficientes parz emprender su actividad, recurriendo al apoyo de
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prestamistas particulares, quienes imponian tasas hasta del 10% diano, agravando su
situacion, no sélo por la falta de recurses sino también por las alias tasas de miterés de los
créditos usurarios.

Lo anterior derivd en un creclente rezago del sector con relacién al fendmeno
representado por las tiendas depariamenzales y de autoservicio.

Consciente de fa problematica, el Gobierno Federal, reconocia la importancia
de apoyar al pequefio comercio pues éste se considerzba el sostén de un numeroso grupe de
familias y por ende de la economia tanto local como nacional

Bajo ese esquema el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en esos afios,
Licenciado Javier Rojo Gémez, promovié ante la Secretaria de Hacienda v Crédito Piiblice,
la creacién del Banco Nacional del Pequefio Comercio def Distrito Federal, como Institucién
Nacional de Crédito, con el carécter de Sociedad Andnima de Capital Variable

En su propuesta el Lic Rojo Gomez sefiald que la integracion del capital
social se haria a través de las aportaciones de! Departamento del Distrito Federal, del Bance
de México e instituciones asociadas, ast como de locatarios y pequefios comerciantes

Es asi como el Presidente de la Reptblica, General de Divisién Manuel Avila
Camacho, firmo et 31 de diciembre de 1941, e! decreto que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 9 de enero de 1942, mediante el cual se autorizo al
Departamento del Distrito Federal establecer ¢ BANCO DEL PEQUENO COMERCIO
DEL DISTRITO FEDERAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE El
objetrvo primordial v que le dio su imagen como Institucion de orden social, fue ef apoyo a
los locatarios de mercados publicos v 2 los comerciantes del pequefio comercio, con el

otorgamiento de crédito legal v barato, en sustitucion del no bancario que czia en la usura ai
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que acudian recurrentemente.

En e! decreto se especificod la estricta vigilancia que gjerceria la institucidn
sobre el uso de los créditos, los cuales deberian destinarse primordialmente a ia compra de
articulos de consumo generalizado directamente de los productores  Asimismo el Banco
sblo podria conceder préstamos a los locatarios, pequefios comerciantes o unicnes de
crédito formadas por ellos, cuando fizeran suscriptores de las acciones serie “C” del capital
social de la institucién.

Los montos de los créditos ascenderian a cuatro veces el importe de las
acciones suscritas y su plazo podria ser de hasta dos afios con cuotas periodicas bimestrales
Los financiamientos concedidos por la institucion pedian destinarse a la adquisicion de
muebles y enseres para los locales en que se ejerciera el comercio v, en su casg, su monto no
excederia del 80% de las utilidades que el propietaric pudiera obtener de su negocio durante
el plazo del crédito, ni del valor totai comprobade de los muebles y enseres adquiridos, ios
cuales quedaban afectados en garantiz durante la vigencia del mismo, estableciéndose
también la recepeitn de los depdsitos en cuenta corriente, a plazo fijo y de ahorro

Fue el 19 de abril de 1943 cuando se levantd el Acta Consttutiva del Banco
ante el Notario Publico nimero 47, Lic. Manuel Borja Soriano. documentc asentado en el
volumen CCCXIX con ef nimero 13389 La primera junia del Consejo de Administracidn,
se realizd el 13 de mayo de 1943, siendo Director General de la Institucidn el Lic Alfonso
Pulido Islas y Presidente y Secretario del H. Consejo de Admimistracién el Sr Justino
Sanchez Madariaga y el Lic Roberto Guerra Cepeda

El 1° de juito de 1943 ¢l Banco del Pequesio Comercio del Distrito Federal

abrié sus puertas al piblico en Repiblica de Cuba nimero 83, celonia Centro. operando con
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un capital social de $600.000 y 35 empleados que devengaban un salario minimo de
3150 00

Ya en ef afio de 1955 un cicldén azotd el Puerto de Tampice y el Banco del
Pequefio Comercio del Distrito Tederal prestd apoyo para ios damnificados, pero fue hasta
el afio de 1960 cuando tuvo su primera conversion a Banco Nacional del Pequefio Comercio
(BANPECO), nombre que ostentd hasta el mes de julic de 1985 en que se transformé de
Sociedad Andnima de Capital Variable a Sociedad Nacional de Crédito, institucion de Banca
de Desarrolio. El Banco Nacional de Comercio Interior desde el injcio de sus actividades
tavo come propésito fundamental e combate a la especulacidn, prestamistas v usureros,
respaldando en forma integral al comercio del pais. Este banco dispuso la organizacién de
asociaciones de crédito de comercic en pequefio y promovio el financiamiento de compras
¢n comun, contando con mas de 39 asociaciones v alrededor de 3,000 socios. Esta
institucion siguid un ritmo de erecimiento regularmente acelerado v abriendo sucurseles en
diversos estados En la década de los ochenta continué con la reestructuracién iniciada en
los sesenta, obteniende en materia de comercio los maximos margenes de seguridad en fa
operacicn mediante el estudio v disefio de sistemas, procedimientos, estructuras y
mecanismos necesarios para tat fin

Hasta 1982, en el marco de su evolucion el Banco Nacional de Comercio
Intericr mantuvo un crecimiento moderade debido a las serias limitantes que le significaban
su constitucion juridica al operar como Banco de Depasito, Aharra vy Fiduciarie v por ende,
encontrarse imposibiiitado para brindar mayoeres servicios Por ésta razom, la captacién
basica del banco se integraba hasta 1985, por las cuentas de cheques y ahorro, operando

mediante corresponsalia con el Banco Nacional de Obras (BANOBRAS), los depésitos a




plazo A partir de ese momento la institucion comenzd a reflgjar problemas que impedian
dar el méximo aprovechamiento er cuanto a su capacidad operativa

La estructura organizacional ejecutiva reflejaba una marcada centralizacion de
funciones, que derivaban en el retraso de la ftoma de decisiones y particularmente, falta de
supervisian y control sobre las actividades desarroliadas, ya que en muchos casos se daba
duplicidad de funciones. La Institucidén carecia de un esquema normativo y estratégico,
concentrando sus operaciones en el Distrito Federa! v area metropolitana, e crecimiento de
sus oficinas en el intedor de la Repiiblica se dio fundamentalmente por necesidad mas que
por factibilidad econémica o ubicacin estratégica.

Su funcion secial se encaminaba a atender de manera primordial a locatarios
de mercados pablicos, lo que explicaba en buena medida que la mayoria de sus oficinas se
ubicaran en el interior de los mismas, con instalaciones inadecuadas, sin sistemas formales
de operacion en todas sus areas ni equipos de computo actualizado como en el resto del
sistema bancario, por lo que los cheques, remesas, cartera v némina se atendian mediante
registros manuales. Hasta antes de 1988 el Bance Nacional de Comercio Interior carecia de
normas minimas de seguridad, de personal v equipo de vigilancia para el traslado de valores
y efectivo, lo que se tradujo en un alto indice de robos nocturnos v asaltos.

Toda esta problematica cred la necesidad de gue la estrucivra orgamea de la
instituciOn se sujetara a un proceso gradual y permanente de cambio a efecto de fTenar el
deterioro, implementando un programa de reorganizacion administrativa bajo criterios de
descentralizacion de las lineas de avtoridad, responsabilidad v espectalizacion de las areas,
apoyando la toma de decisiones Este procesc de reestructuracion y las modificaciones

graduales en su estructura organica atendieron al principio fundamental de funcionalidad v 2
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los criterios basicos de los procesos de modernizacion del manual normativo para las
dependencias y entidades del sector publico, asi como a los esfuerzos de compactacion de
1988, producto del Pacto de Solidaridad Econémica

Bajo el esquema que precede y con fundamente en la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca vy Crédite del 14 de {ebrero de 1585, ia banca de desarroilo
amplié sus margenes de accién y el 12 de julic del mismo afic transformd al Banco del
Pequefio Comercio, de Sociedad Anonima de Capital Variable & Sociedad Nacional de
Crédito, adquiriendo capacidad juridica para brindar otros servicios En enero v julio de
1986 se publicaron la Ley Organica y Reglamento respectivamente, consignandose el
cambio de su denominacién social de Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal,
Sociedad Andnima de Capital Variable a Banco Nacional de Pequefio Comercio, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolic (BANPECO), ratificando su
cobertura nacional

Antes de que fizera decretada su disolucion v liquidacién su denominacion era
Bance Nacional de Comercio Interior, Sociedad Naciconal de Crédito, Institucion de Banca
de Desarrollo v tenia como metas la mcorporacion de mecanismes de captacién y apoyos

financieros para el comercio del pais

4.2 ESTRUCTURA

La estructura orgamzacional de los bancos de fomento es muy parecida,
modificando séle las cuestiones relativas a sus objetivos, por lo que antes de su disolucién v
con fundamento en los articulos 15 al 27 de la Ley Organica del Banco Nacional de

Comercio [ntenor, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo v su
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Reglamento Orgénico, publicados en ef Diarie Oficial de 1a Federacion los dias 30 de junio
y 11 de diciembre de 1992, su estructura era como a continuacion se detalla.

La vigente Ley de Instituciones de Crédito en su Capitulo IT relativo a las
Instituciones de banca de desarrollo, articulo 30 sefiala.

“Art. 30 - Las instituciones de banca de desarrolio son entidades de la
administracion pibhica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
con el caricter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes
leyes organicas y de ésta ley.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice expediré el reglamento orgameo
de cada institucion, en el que establecera las bases conforme 2 las cuales se regira su
organizacion y funcionamiento de sus Grgancs.” Por lo gue nos remitiremos a la Ley

Orgénica y su Reglamento que en su articulo 14 sefiala

“Art. 14. - La administracién del Banco Nacional de Comercie Interior, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, estard encomendada a un consejo
directivo v a un director general en sus respectivas esferas de competencia” Dicho consejo
directivo estara integrado por nueve consejeros distribuidos de la siguiente forma

“Art 15. -

..I- Cinco consgjeros representaran a la seme “A” de certificados de aportacton
patrimoniat que seran:

a) ElSecretario de Hacienda v Crédito Piblico, quien presidira el consejo direct:vo

B) Eil Secretzric de Comercio v Fomento Industrial, quien tendra el caracter de

vicepresidente,
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¢) Un representante de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Phbiico;
d) Un representante de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y
¢) Un representante del Banco de México
Los consejeros de la serie “A” reuniran las caracteristicas que al efecto sefiala
¢l articulo 41 de la Ley de Instituciones de Crédito. ™
“Art 41 - . Las designaciones de consejeros en las instituciones de banca de
desarrollo, se realizaran de conformidad con sus respectivas leyes organicas. En los casos de
las designaciones de consejeros suplentes que representen a la serie “A” de certificados de
aportacion patrimonial, éstas se efectuaran por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda v Crédito Publico, debiendo recaer dichas designaciones en servidores pablicos
de la administracién peblica federal o profesionales independienies de reconocida
honorabilidad, experiencia y prestigio en materias economica y financiera.
El cargo de consejero es personal y no podrd desempefiarse por medio de
representantes
En ningdn caso podrin ser consejeros el director general y los servidores
publicos de la institucidn que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores
a la de aquél, asi como las personas 2 que se refieren las fracciones H a VI del articulo 23 de

esta ley”

“_y tratandose de servidores pitblicos de fa Administracion Piblica Federal, tendrén el nivel

jerarquico que establezca la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico™

II- Cuatro consgjeros de la serie “B” que seran designados per la Comusion



Consultiva, debiendo recaer tal designacion en profesionales independientes de reconocida
honorabilidad, experien‘cia v prestigio en materia econdmica y finznciera o en servidores
publicos de la administracion piblica federal Estos funcionarios durardn en su encargo un
afio, pudiendo ser reelectos.

Por cada propietario de la serie “B” se nombrara un suplente.”

Respecto a ias sesiones def consejo de administracion el articulo 16 sefala que
se reunira por 1o menos una vez at mes. Este Organo dirigira a Ja sociedad en ios términos de
lo previsto por el articulo 42 y demds relativos de la Ley de Instituciones de Crédito Podra
acordar Ia realizacion de las operaciones inherentes al objeto de la sociedad.

El Director General se designaba por el Ejeowtive Federal a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, quien tendria a su cargo Ia administracién v la
representacién fegal del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad Nacional de
Credito, Institucion de Banca de Desarrollo, sin perjuicio de las atrbucionmes que
correspondian al Consejo Directivo

El organo de vigilancia de la sociedad se intepraba por dos comisarios,
nembrados une por la Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo v otro por la
Comisién Consultiva.

Los comisarios tenian las més amplias facultades para examinar los libros de
contabilidad y demas documentacién de la sociedad. Asi mismo cabe sefialar que la
Comisién Consultiva estaba integrada por los titulares de fos certificados de fa serie “B™
distintos del Gobierno Federal, 1a cual se reunia por lo menos una vez al afio

En la pigina siguiente se presenta el organigrama del Banco Nacional de

Comercio Interior a efecto de tener una visién mds ampita de l2 forma zn que estaba
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organizada la Institucidn en el Ambito nacional.

4.3 OBJETO

El articulo tercero de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio
Interior, sefiala gue esta imstitucion . iendrd por objete fundamental fa promocion y
financiamiento del desarrollo econdmico nacional vy regional del pais, promoviendo la
productividad y eficiencia, en particufar del comercio interior v del abasto, asi como de los
servicios y de aquellas ramas de actividad que por su importancia le encomiende el Gobierno
Federal.”

En términos generales podriamos decir que el objetive primordial que le dio su
imagen come institucién secial, fire el apoyo preferente a locatarios de mercados pliblicos y
a los comerciantes en pequefic a través del otorgamiento de crédito legal v barato, en
sustitucidn del crédito no bancario que promovian ios prestamisias y usureros que con fasas
de interés muy elevadas no permitian el desarrolio del sector. Esta labor la fievd a cabo la
institucion por medio de los siguientes programas v sujetos de crédito.

a) LOCATARIOS DE MERCADOS PUBLICOS - Mediante ¢l apoyo a los
requerimienfos de capital de trabajo y necesidades de efectivo de los
comerciantes y prestadores de servicios de los mercados publicos tendientes a la
adquisicion de mercancias e insumos ¥ gastos propios del negocio.

Los sujetos de crédito eran personas fisicas y morales, comerciantes y
prestadores de servicios ubicados dentro de los mercados publicos, que contaban

con concesion de las autoridades municipales o delegacionales para el uso del

local donde operaban, a través de préstamos quirografarios otorgados
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directamente en la sucursal mediante la firma de un pagaré v en cuenta corriente
a través del uso de [a tarjeta Credi-comercial.

Los montos de dichos créditos se definian de acuerdo a los estudios que se
realizaban sobre ¢ tipo de mercado, giros existentes, volimenes de venta, entre
otros, con lo que se conformaba un tabulador que permitia la incorporacion de ia
totalidad de locatarios en forma automatica Los apoyos se canalizaban con
garantia sobre los derechos de uso del local

COMERCIANTES Y PRESTADORES DE SERVICIOS - Este crédito se
otorgaba con el fin de apoyar & deserrollo y modernizacién operativa de
comercianies y prestadores de servicios, también para financiar los
requenmientos de capital de irabajo, equipamiento, adquisicién, remodelacion y
acondicionamiento de instaiaciones propias de! negocio Los sujetos de crédito
eran personas fisicas y morales dedicadas a la actividad comercial y de servicios
como el transporte en sus distintas modalidades {especializado en mercancias,
trausporte piiblico de pasajercs, alquiler de bienes muebles como maquinaria,
equipo inmobiliario para Iz agricultura, pesca, industria y servicios, para
reparacién y mantenimiento de maquinara y equipo agricola e industrial); de
servicios profesionales, técnicos y especializados, como despachos, agencias v
bufetes que brindaban servicios en matera juridica, contables, administracién y
de consultoria; hoteles y restaurantes; de servicios financiercs, de seguros v
fianzas, incluidas fas uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje, almacenes generales de depdsito e instituciones no bancarias de ahorro

y préstamo, entre muchos otros  También aqui se otorgaban créditos
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quirografarios, en cuenta corriente, simple y refaccionarios

PRESTAMOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO Y
PAGO DE SERVICIQS - Este tipo de programa se lievaba a cabo para apoyar
los requerimientos de financiamiente de comsumidores, como un servicio
bancario complementario con €l fin de contribuir con la comercializacién de
bienes de consumo y pago de servicios para persenas fisicas y morales a través
del créditc en cuenta corrente, por medio de la tarjeta de crédito, siendo el
financiamiento a corto v mediano plazo con pgarantia prendada para la
adquisicion de bienes de consume duradero

REORDENACION DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA- Yodemos
considerar a este programa uno de los mas conirovertidos v de mayor riesgo en
que invirti6 ia institucién por las caracteristicas propias de los sujetos a quien se
destinaban los recursos, pero su fin era la creacidon de mstalaciones fisicas
destinadas a brindar alternativas de ubicacion a los comerciantes y prestadores
de servicios que desarrollaban su actividad en fa via publica, financiando la
construccion de obras de infraestructura v adquisicion de lacales.

Los sujetos de crédito podian ser persomas fisicas y morales,
promotores de infraestructura, gobiernos estatales y municipales, organizaciones
gremiales v fideicomisos, asi como comerciantes y prestadores de servicios Esta
situacidn obviamente fue aprovechada por fideres de comerciantes v funcionanos
de los gobiernos sefialados que solicitaron los créditos y jamas construyeron

locales v

BEl

&1 fueron construidos nunca los ccuparon como &s ¢l caso de los

locales constnudos a espaldas de la Basilica de Guadalupe en la delegacién




Gustavo A Madero. Los tipos de créditos otorgados para {a construccién eran
créditos simples con garantia de participaciones federales, de los estados y
runicipios que por derecho les correspondian vy, fiduciaria o hipotecaria. Para la
adquisicién de locales se otorgaban créditos refacciomarios con garantia
fiduciaria y participaciones fiscales de los estados y municipios.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO  NECESARIO PARA  LAS
ACTIVIDADES DE ABASTO, COMERCIO Y SERVICIOS - Este programa
apoyaba la construccion, amplizcidén y remodelacién de infraestructura comercial
y de servicios como centrales camioneras, hoteles, restaurantes, modernizacion
del transporte piblico de pasajeros y carga a través de la reposicion y expansion
del parque vehicular, abasto agropecuario mediante el funcionamiento para la
construccion y equipamiento de centros de acopio, almacenes, instalaciones para
la produccion pecuaria, rastros y otras instalaciones Los tipos de crédito que se
otorgahan eran simple, refaccionatio, prendario v de habilitacion o avio,
dependiendo del destino. La garantia podia ser hipotecaria, prendaria o

fiduciaria

APOYO A LA COMERCIALIZACION DE BIENES BASICOS- Para
proveedores de grandes empresas comercializadoras, apoyando las necesidades
de hquider y capital de trabajo de las empresas comerciales ¢ industriales
proveedoras de productos basicos; a la comercializacion agricola para el zbasto
suficiente ¥ oportuno de productos e insumos basicos, gue provienen de la

produccion del sector agricola a efecto de financiar las necesidades de capital de




trabajo para la comercializacion de grandes vohimenes de produccién como
trigo, algodén, arroz y sorgo  Los créditos eran préstamos con garantia
colateral de contrarecibos con plazos que se determinaban de acuerdo al
vencimiento del documente v prendaro con garantia adicional de fondo de
inversion ¢ carta de crédito, simple con garantia hipotecaria o simple con carta

de crédito.

g)  APOYO A ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO.- Este iiliimo
programa era utilizado para financiar la operacién y desarrolle de las uniones de
crédito para que a través de ellas se apoyara a un mayor nimero de pequefics y
medianos empresarios, preponderantemente de los sectores comercio y servicios
Los tipos de créditos otorgados eran préstamos con colateral para capital de
trabajo y simple con garantia hipotecaria o prendana segun el destino del

crédito ™

4.4 FUNCIONAMIENTO

Antes de su disolucién el Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad
Nacional de Crédito, fire una Institucion de Banca de Desarrollo especializada en la atencion
integral del abasto, el comercie interior y los servicios  Mediante el financiamiente seguia
ung politica para mpulsar y fortalecer el proceso de medernizacién de tos sectores que

atendfa, la construccién de infraestructura comercial y de servicios que éstas actividades

* Secretaria de Haciends v Crédio Piblieo. “T.a Banca de Desarrolla™. Threctonio de Servicios, Mésico, 1993 pp 44-
76
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econdmicas, demandaban para lo que prestaba también servicios de asistenciz téenica y
capacitacior, impulsando el desarrollo de las regiones de mayor atraso

Un aspecto importante del Banco Nacional de Comercio Interior a lo
largo de su historia fue el financiamiento canalizado a! desarrollo de centrales de abastos,
centros comerciales y mercados de venta al detalle, permitiendo la mcorporacidn a la cultura
bancaria de un gran mimero de empresaros, quée por sus caracteristicas v dimensiones,
dificilmente hubieran sido sujetos de atencion, no solo en actividades crediticias, sino en otro
tipo de servicios de ahotro e inversién. En sus inicios funciond como banca de segundo piso
y hasta antes de que fuera decretada su disolucidn, funcionaba como bance de primer piso,
proporcionando servicios similares a los otorgados por la banca comercial como son cuentas
de ahorro, de cheques, inversiones, mesa de dinero, remesas, cuenta maestra, tarjeta de

crédito, tanto nacional como internacional, fideicomisos, avalios, etc

Meanejaba basicamente los siguientes tipos de crédito, a saber.

INVERSIONES
-Certificados de depésito a diferentes plazos.
-Pagarés con rendimientos liquidables al vencimiento

-Aceptaciones bancarias

SERVICIOS CREDITICIOS a través de.
-Tarjeta de crédito v consumo v Credi-Comercial

-Préstamos quirografanos o directos
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-Préstamos prendarios

-Crédito simple

~Crédito refaccionario

-Cartas de crédito

-Crédito de habifitacion y avio

-Préstarno con garantia colateral

~Compraventa de divisas

-Remesas nacionales y en ¢l exterior

-Fideicomisos de inversion, de seguro, de prevision social, de fondo de ahorro,

testamentario, de garantia, traslativo de dominio, parez el uso y aprovechamiento de

inmuebles, para inmigrantes rentistas Servicios fiduciarios como mandatos

-Avalhlos

-Pagos de servicios

-Cheques de caja, certificacién de cheques, érdenes de pago, etc.

Ademds de otros servicios como

A) PARA CAPITAL DE TRABAJO - Cuyo fin era la adquisicién de mercancias, este
credito se otorgaba con un plazo hasta de un afio revolvente cada tres meses

B) CREDITC REFACCIONARIO - Destinado a la adquisicion, remodelacion, ampliacion,
modernizacién y equipamiento de infraestructura comercial, a un plazo hasta de 5 afios,
con & meses de gracia, dependiendo del destino que pretenda darse al crédito

C) CREDITO PUENTE.- Crédito destinado aquellas empresas dedicadas 2 la
construccidn de infraestructura comercial a un plazo equivalente al de la construccion de

la obra mas seis meses para la venta.
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SUJETOS DEL CREDITO

Se consideran sujetos de crédito para poder aspirar a los servicios y
programas de fomente del Banco Nacional de Comercio Interior, todas las personas fisicas y
morales dedicadas a [z actividad comercial, los productores con requerimientos de caracter
financierc a efecto de comercializar sus productos y los promotores que construyen

infraestructura comercial

4.5 SITUACION ACTUAL Y CAUSAS DE SU DISOLUCION

Hasta 1996 el Banco Nacional de Comercio Interior mantenia su presencia
nacional, como banco de desarrollo complementaba las acciones de la banca privada,
apoyando a un sector que con frecuencia es de poco interés para ésta  Interactuaba
eficazmente con gobiernos municipales y estatales y cumplia una funcion social basica:
apoyar la recuperacion economica y la modernizacion de la pequefia y mediana empresa

El afic de 1996 representd un sinmimero de ajustes como
a) Reduccion de la red de sucursales de 138 g 109,

b)  Disminucidn del costo operativo 2 un 60 por ciento del nivel de 1994
¢) Sistematizacién de las operaciones y conexidn en red de las sucursales
d) Reingenierfa de los procesos de crédito

e) Revision a fondo de los manuales y procedimientos de crédito.

1)  Rescate de grandes proyectos que presentaban serios problemas

g) Aplicacion de programas especiales para transportistas y comerciantes en pequefio
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h)  Instrumentacidn intensiva de los programas ADE, FOPYME Y FINAPE

Los resuitados fueron relativamente alentadores, la captacidn propia aumentd
et un 70 por ciento y el banco era més compacto y eficiente, sin desconocer que le faltaba
mucho por recorier  En ese proceso, eb papel de los trabajadores del Banco Macional de
Comercio Interior v del Consejo Directivo fue relevante al asumir con respensabilidad los
cambios operados en la institucion.

En un panorama general los recursos totales de la institucion al finalizar ef afio
de 1995, presentaban un saldo de $9,080 millones, que aumentd en un 11.0 por ciento al
cerrar 1996 Lz institucién continud su proceso de cambio a través de dos lineas basicas:

- Atencidn a los micro, pequefios y medianos comerciantes, en acuerdo con gobiernos
estatales, municipales y del Distrito Federal.
- Coordinacién con las organizaciones del sector comercio.

Bajo ¢l contexto de la recuperacion econémica, en 1996 el Banco Nacionai de
Comercio Interior redujo su estructura operativa, fortalecid la captacion de zhorro,
rehabilitd proyectos de infraestructura y racionalizé recursos La recuperacion dei comercio
en ese afio fue todavia incompleta, lo cual afectd la capacidad de las empresas del sector,
particularmente las micro, pequefias y medianas, que eran el sector atendido por la
institucion

El ajuste econdmico requinio intensificar la recuperacidn de los recursos
camalizados via créditos a la clientela, constituida en 1996 por aproximadamente 75 mil
empresas, pero tambien para fortalecer la captacion tradicional y reducir asi sus costos
financieros Paralelo a lo anterior, se desarroilaron programas para buscar selucion a las

carteras vencidas de pequefios vy mediznos deudores, principalmente locatarios,
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transportistas y prestadores de servicios El Banco Nacional de Comercio Interior aplicd
programes gubernamentales para reestructurar cariera, se redecumentaron 101,134 adeudos
por un total de $1,624 & millones de pesos.

La instiiucion mantuve como prioridades de su ted de sucursales Iz captacién
del ahorro y la resstructuracidn de crédites Sostuve la promowidn de los servicios de
crédito tradicional v actualizé los manuales de crédito para agilizar tramites v mejorar el
analisis y la recuperacion del crédito.

A partir de ese momento inici6 la aplicacién de programas que desde nuestro
punte de vista eran inaplicables Se difundi¢ activamente el Programa Formatos de
Negocio, disefiade conjuntamente con la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal v el
Fideicomiso para el Desarrollo Comercial FIDEC, y promovido en coordinacidn con ios
gobierncs esfatales. Ef programa apoyaba a la pequefia y mediana empresa en los ramos de
abarrotes, papelerias, ferreterias, carnicerias, farmacias y expendics de pan. Sin embargo, la
demanda de crédito fue baja en 1996,

Emprendieron Ia reestructuracién operativa de la red de sucursales 2z nivel
vacional Durante 1996 se cerraron 29 para quedar un total de 109, manteniendo la
cobertura nacional Se fortalecié la presencia operativa en las principales ciudades del pais v
se abatieron los costos operativos en un 40 por ciemto, con relacion a 1994

Se efectud una colocacion de bonos bancarios y se aumentd la de certificados
de depbsito, en virtud de que el mercado favorecid la colocacion de papel a plazos mas
largos  Se redujo asi iz coniratacion de recursos via Aceptacionss Bancarias

Otorgaren créditos a sectores invizbles v, como banco de desarrollo, ol Bance

Nacional de Comercio Interior no recibié el apoyo de FOBAPROA, determinando el




creciente deterioro financiero vinculado a la crisis y aunado al peso de la cartera vencida
anterior, que tambien era problematica.

El banco buscod adecuar su papel de agente de fomento comercial al proceso
de modemizacidn del pals mediante esquemas financieros mejores, para responder a  los
cambios que se estaban regisirando en la economia nacional, por lo que & segmenio d
mercado que atendié comprendia micre, pequenas y medianas empresas que realizaban
actividades comerciales, de abastc v prestacion de servicios Por su earacter de banca de
desarrollo, ia institucidn canalizd sus recursos crediticios hacia la modernizacion del
comercio interior, el abasto v los servicios. Dio prioridad a la promocidn de los créditos
para capital de trabajo e inversion en activos fiics. Asimismo se otorgaron créditos
especializados para la individualizacién de provectos de infraestructura, financiamiento a
franquicias v a intermediarios financieros no bancarios. Tratd de captar dinero del publico a
la vista y a plazo, mediante instrumentos tradicionales como Cuentas de Ahorro y Cheques,
Certificados de Depésito a Plazo Fijo, Pagarés y Mesa de Dinero.

Se hace especial énfasis en el afio de 1596 porque es donde se acenitia mas el
imcio def deterioro financiere de la mstitucién. En ese afio la estrategia de! Banco Nacional
de Comercio Interior se orientd a su estabilizacién financiera v al fortalecimiento de su
imagen La captacion de recursos del pablico fue una accidn que obtuvo resultados
alentadores al presentar crecimientos en ese rubro supericres al 100 por ciento en algunas
sucursales. Se establecieron nueves sistemas de financiamiento v se lieve a cabe la
sistematizacion de la red de sucursales en toda la Repiblica.

Para contribuir a su  estabilizacidn financiera ¢! banco realiz6 una

reestructuracion operativa en dos vertientes  Clerre de sucursales, pasando de 138 en 1995
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a 109 e 1996 y reubicacion de las oficinas centrales dispersas en siete inmuebles, a un solo
edificio, con lo cual se logrd mayor eficiencia y productividad

La estrategia de saneamiento financiero de! Banco Nacional de Comercio
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rientd hacia el restablecimienio de la productividad del activo, eliminacion del
sobreend endamiento y el abatimiento del costo de fondeo.

Paralelamente a las acciones financieras emprendidas, se mantuvo el esquema
operative de austeridad y disciplina presupuestales presentes en la administracion del
Presidente Ernesto Zedillo.

A partir de octubre de 1995, la Secretaria de Haciende y el Banco Nacional de
Comercic Interior celebraron un convenio de capitalizacion temporal, por seis meses

El apoyo al capital del banco por un monto de $507 millones, de cctubre de
1695 a mayc de 1996 permiti¢ incrementar el capital social de $506 miflones a $777 3
millones  Estos apoyos a la liquidez del banco formaron parte de una estrategia de
sancamiento orientada a restablecer, como se sefiald en parrafos anteriores, la productividad
del activo y eliminar e} sobreendendamiento de la institucidn

Con la emision de Bonos Bancarios y de Certificados de Depdsito a plazo, se
dio mayoer estabilidad a la estructura de fondeo via capitalizacion institucional.

Bor lo que hace a recuperacion de cartera durante ese afio continuo el estfuerzo
por sanear la cartera vencida, con atencion prioritana a la recuperacion y reestructuracion de
créditos vencidos. Se disefiaron programas paré responder a la problematica de acreditados,
asimismo se buscOd recuperar la viabilidad financiera de créditos de alto riesgo
Los esquemas de recuperactén consideraron acciones enérgicas de cobranza.

reestructuraciones, daciones en page y como ultima opcidn, una vez agotados otros
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recursos de negociacton, la adjudicacion de bienes
Para la atencidn de empresas medianas, ¢! banco aplicd los programas
gubernamentales de reestructuracion en apoyo a deudores

- Acuerdo para el Apoyo Financiero y Fomento a la Micro y Mediana Empresa
(FOPYME) Al cierre de! eiercicio, se habian operado 862 casos de reestructuracion por
un importe de $65 millones.

- Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores {(ADE) Durante 1996 se atendieron 3,196
casos con url motto total de $177 millones

- Apoyo a la Planta Productiva Nacional en Unidades de Inversion (UDIS) Se Hlevaron a
cabo 211 reestructuraciones que significaron un monto total operado de $122 mitiones.

- Sistema de pagos con Tasa de Liguidacién Parcial (TLP) FIRA En junio de 1995,
FIRA instrumenio este esquema para ayudar a los acreditados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con esos Trecursos Dicho esquema consistidé en el
refinanciamiento parcial de los intereses. A diciembre de 1996, los créditos beneficiados
con TLP ascendieron a 326, con un salda de $58 8 millones

Por lo que respecta a los créditos mayores con problemas, se desarrolid una
serie de acciones congruentes con la situacién particular de cada caso  La solucién de la
cartera vencida y ¢l rescate de proyectos de infraestructura con problemas se emprendio de
manera comjunta con autoridades mumicipales y estatales, y organismos empresariaies

En ese sentido deducimos que a lo largo el afio de 1996 el Banco Nacional de

Comercio Interior, como Institucion de Banca de Desarrollo, consclidd una esfructurs mas

pequefia, intentd detener la inercia de la cartera vencida, si bien el balance institucional

mostrd los efectos acumulativos de la problemética gestada en afios anteriores, sobre todo



en materia de proyectos de infraestructura, quedando pendiente para alcanzar el objetive de
atender con eficaciz ai publico y recuperar los créditos afectados por la crisis y cumphr
plenamente fas directrices de [a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y los propdsitos
marcados por el Consejo Directivo de Ja Institucién.™

Al cierre de 1997 ¢l banco dirigide en ese entonces por Jorge Nicoiin,
empeord su situacion financiera, haciendo imposible su funcicnamiento. Tratd de cumplir
con su programa de reestractura y saneamiento cerrando 41 sucursales, quedando en
operacion 34, casi una por cada capital del pais Se retiraron depasitos por mii ochocientos
millones de pesos, situacion que significd fa cancefacion del 90 por ciento de las cuentas de
ahorradores

Informes presentados por dicha institucion sefiataron que el destino de la
misma era su disolucion, por lo que fas 34 sucursales se dedicaron a la recuperacion de la
cartera vencida por mas de 5,000 millones de pesos, dependiendo su futuro de la decision
que tomara al respecto el Congreso de la Unién y la Secretada de Hacienda y Crédito
Piiblico.

La tarea del Banco Nacional de Comercic Interior ya no seria captar recursos
ni depdsitos, mucho menos atorgar eréditos, sino concluir et programa de recuperacion de
cartera vencida.

La institucién inicio un proceso de cancelacion de cuentas de ahorro y desde el
15 de diciembre de 1997 dejo de pagar intereses a los ahorradores.

£n enero de 1998 solo quedaban vigentes e 10% de cuentas de ahorradores

Cabe destacar que desde 1994 el (Gobierno Federal se venia dedicande no sole z la

* Informe Anual del Banco Nacional de Conmercio Intenor, Sociedad Nacional de Crédito. lstrtusion de Banca de
Desarrollo, BNCI, 1996, Biblicteca del Bance de Méxieo, pp 32
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reestructuracion, sino reconstruccidén de la banca tante comercial como de desarrolio,
comprobandose que ésta ingtitucién no tenia razdn de ser, por lo que se tenfa que proceder a
su liquidacion; presentaba pasivos que ne podian competir con sus activos, con una cariera
practicamente Irrecuperable aunque sus directivos disfrazaran las cifras en los estados
financieros. Posteriormente el Secretaric de Haclenda José Angel Gurria anuncio la
extincién del Bance Nacional de Comercio Interior en virtud de las pérdidas registradas en
ésia y demas instituciones de fomento, disminuyendo sustancialmente su rentabilidad, con un
quebranto de cerca de 30 mil miflones de pesos y un aumento de pasivos de més de 186 por
clento

Este problema traté como siempre de ser saneado por el gobierno federal,
otorgando Tecurses por un monto superior a los diez mil millones de pesos durante 1997,
pero fue insuficiente A principios de 1998 el provecte de reestructuracién de la banca de
desarrolio del pais previo la desapancion de cuatro instituciones a fin de evitar mas
quebrantos en este sector vy reforzar los programas de financiamiento a faver de la micro,
pequedia v mediana industrias

Este proyecto de reestructuracion tuvo la intencidn de evitar que la banca de
desarrollo compitiera con la comercial en actividades de intermedizcién financiera de primer
piso, pues Jlos bancos privados tenian mayor liquidez que los de desarrollo como Nacional
Financiera y el Banco Nacienal de Comercio Exterior. En marzo de ese afio fa Cémara de
Diputados inicié la investigacion contable de NACIONAL FINANCIERA, BANRURAL,
BANCOMEXT, BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR, BANJERCITO Y
BANOBRAS, considerandose la quiebra de! BNCI como consccuencia de una equivocada

conduccian, & la critica situacidn v clevada cartera vencida
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En marzo de 1998 ¢l Gobiemo Federal envio a la Cémara de Diputados un
paquete con iniciativas legales en las que incluyd la disolucion v liquidacion del Banco
Nacional de Comercio Interior, dando facultades al Fideicomiso Liquidador parza levar todo
el proceso de liquidacion, ordenando 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {a forma v
términos en que deberia llevarse a cabo dicha hguidacion

En lz imciativa de decreto se abroga la Ley Organica del Banco Nacional de
Comercio Intericor, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarroflo. En
este decreta, el ejecutive argumentd que mantener en operacion y dotar a dicho bango de la
infracstructura necesaria para ser competitive implicaba considerables costos para el
gobierno federal Al entrar en fase de disolucion y liquidacidn la institucion continiia con la
cobraneza de los créditos por medie de sus oficinas, cumpliendo segin el ejecutivo su funcién
y dando cabida a una mayor participacion del sistema bancario en el financlamiento de los
sectores que atendia

Es importante hacer hincapié¢ en la situacién que guardaba la institucion desde
1994, en el que las perdidas acumuladas se ubicaron en 12 mal 428 mmillones de pesos, con un
déficit operative mensual del erden de los 200 millones, por lo que el gobierno decidid su
fiquidacion.

£l Banco Nacional de Comercio Interior desde sus imcios, requiria de diversos
apoyos gubemamentales para mantener su operacion, en virtud de los altos costos
comparados con los escasos rendimientos de su cartera, dadas las caracteristicas de
pulverizacion de créditos y el riesgo que represenizba la clientela en este tipo de
financiamiento  La institucidn para cubrir los pasivos dei publico ahorrador se vio abligado

a recurnr a costosas fuentes alternativas de fondeo, lo que ongind un proceso ascendente de



sobreend eudamiento lo cual, aunado al incremento de ias fasas de nterés v al surgimiento de
{a cultura del nc pago registrados a partir de la crisis financiera de 1993 v la pérdida de la
capacidad de pago del sector atendido, afectd sensiblemente la recuperacion de los recursos.

Cabe precisar que también se presentaron irregufaridades en las que
incurneron servideres publicos tanto en el otorgamiento como en la recuperacion de
créditos. La magnitud de las pérdidas fue de taf relevancia que no podia considerarse un
prebiema covuntural con posibilidades de ser resuelto, pueste que la cartera productiva
representaba un porcentaje minimo con relacién a los pasivos, considerdndose que sdio era
posible recuperar el 20 por ciento de la cartera vencida hasta hoy Tan solo en 1997 el
gobierno federal transfiné al Banco Nacional del Comercio Interior nueve mil once millones
de pesos y dos mil seiscientos millones mas a principios del 98 para liquidar el total de sus

pasivos, esta situacién volvid insostenible al banco y finalmente fue decretada su disolucion

CAUSAS

Aungue solo atendia a 5 4 por ciento del universo de locatanos v pequefios
comerciantes a nivel nacional, ¢l Banco Nacional de Comercio Interior fracasd como banca
de desarrollo  Sus pérdidas desde 1994 han costado 12 mil 428 millones de pesos, lo que
representa una carge innecesaria en el gasto pablico  Pese a ello la Secretaria de Haclenda y
Crédito Puablico, sostuvo que a mas de 50 afios de su creacion el Banco cumplié con la
funcion para la que fue creado

Para los partidos de oposicion en fa Camara de Diputados éste representd una
especie de caja chica, ya que de eila salieron importantes recursos para financiar campafias

de politicos priistas v enriquecinuento ilicito de funcionanos piblicos



De acuerdo con una auditoria practicada a la institucion, los estados
financieros consolidados no coinciden con las reglas contables emitidas por la Comisidn
Nacicnal Bancaria v de Valores, aplicables a las instituciones de crédito, en especial de la
banca de desarrollo.

Al 3] de septiemibre de 1997 el banco reflejaba pérdidas acumuiadas en
excesc a las dos terceras partes de su capital social, lo que la situd en una de las principales
causas de disolucion de acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantiles

Destaca el informe que decreta su disolucion que acuerdo a las reglas
generales de capitalizacion establecidas por la Secretaria de Hacienda y Creédito, las
mstitucicnes de banca de desarrolio deben mantener un indice de capitalizacidn no menor al
10 por ciento; sin embargo af 31 de diciembre del mismo afic dicho indice descendié a 0.62
por ciento en lugar del 10 por ciento requerido

Asimismo, argumentos presentados por el Banco Nacional de Comercio
Interior acerca de su fracaso refieren:

- Que la crisis financiera de 1994 no permitidé que la mayoria de los proyectos de
infraestructura comercial alcanzara su maduracién, ya que estaba previsto iniciar la
individualizacion (venta de bodegas, locales a pequefios comerciantes) de la mayoria de
los mismos a partir de 1995;

- Elincremento en las tasas de interés provocod que el valor real de los proyectos fuera
menaor a su costo financiere, haciendo inviable su individualizacion, ¥

- La viabilidad en proyectos dependia def reordenammiente del uso del suelo, per medio de
bandos municipales o de decretos estatales, que a la luz de la erisis fueron

mevitablemente pospuestos port las autoridades locales encargadas de aplicartos



Frente a este panorama, la Secretaria de Hacierda argumentd que mantener en
operacion al Bance Nacional de Comercio Interior en las dificiles circunstancias en que se
encontraba y dotarlo de la infraestructura para hacerlo competitive, era una carga
innecesaria en el gasto y un grave probiema a las finanzas plblicas -

En el Congreso de fa Unién se sefiald que la quiebra del bance no fue fortuita
ni técnica, fue cufposa, fue un barril sin fondo. En la Gitima década la institucién se volvio
altamente imeficiente debido & que sistematicamente se involucrd en operaciones ajenas a las
establecidas dentro de sus facultades, orientadas por criferios politicos, a una mala
administracion, desviaciones y fraudes, en perjuicio de su patrimonio y cometidos por parte
de funcionarios y acreditados.

Legisladores tanto del PRI, PAN Y PRD admitieron que el banco fue utilizado
para la comisién de ificitos e irregularidades en sus operacicnes, por lo que coinciden en el
sentido que la liquidacién no suponga que el banco deje de ser fiscalizado, actividad que s¢
llevara a cabo en los términos de la Constitucion Politica, de la Ley de la Contaduria Mayor
de Hacienda y de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico

En el periodico Fi Financiero™ el titimo director general del Bance Nacional
de Comercio Interior, Jorge Nicolin Fisher, sefialé que después de 55 afios de existencia y
un quebranto total superior a 12 mil millones de pesos, la liquidacion del banco no traera
consigo responsables que sean procesados penalmente, que hay 144 denuncias por diversos

delitos, pero que en ninguno de los casos existen indicios que soporten acusacionss contra

* Fl financiero, 27 de abnil de 1998, p 3
* Thid. 29 de abnt de 1998, 0 7
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algunos de los exdirectores de la institucién, porque, segln <, los quebrantos no fueron de
naturaleza delictiva.

Tras desaparecer el Banco Nacional de Comercio Interior, el proceso de
liquidaciéon total demorard tres afios o mas, tarea que corresponderd al Fideicomiso
Liquidador de Crédito (FIDELIQ), dependencia que determinard si en fa quiebra de este
banco influyeron fictores externos o también se vieron implicados funcionarios guienes
haciendo uso de los recursos se enriquecieron en forma ilicita,

Aunado a lo anterior, la cartera vencida del banco que de por ¢ significaba el
90 por ciento del total , crecid por la necesidad de endeudarse a efecto de  hacer frente a
esa cartera que no pagaba y continuar ofreciendo fos servicios y mantener su infraestructura

En enirevista al Director de la Banca de Desarrollo de la Secretaria de
Hacjenda, por el periédico El Financiero el 19 de junio de 1998, Francisco Mere Palafox,
destaco que “el BNCI solo habia atendido al 5 por ciento del total de comerciantes, mientras
que ¢l Fideicomiso de Desarrollo Comercial (FIDEC) operaba con un programa de mas del
dobie de la cartera que tenia el Banco Nacicnal de Comercio Interior ¥ que actualmente el
FIDEC cuenta con un programa financiero de 13 mil miliones de pesos, derrama que
equivale & doble de la cartera que tuvo el Banco Nacional de Comercio Interior en el
momentc més grande de su historia.”

El direcior de !a Banca de Desamolle sefiald, ademéds, que “Nacional
Financiera esta atendiendo al sector comercial en los estados de mener desarrollo relativo,
por lo que no se estd dejando desprotegido a este nicho del mercade v usuarios de crédite

Sin embargo, podemos destacar que en los titimos 5 aflos la banca de segunde

* Thd, 19 de junio de 1998, p. 5
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piso dej¢ de desempefiarse como una directriz y parte promotora del desarroiio econémico
nacional, dejandonos ver una enorme incapacidad para superar los problemas financieros que
le impiden cumplir su objete como institucion de apoyo a las empresas de mener tamafio y si
a esto le agregamos la corrupceidn y cartera vencida irrecuperable, méas si sumamos la
corrupcion, logico es que todo derivara en la quiebra del Banco Nacional de Comercio
Interior.
La situacién financiera del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad
Nacional de Crédito, Instifucidn de Banca de Desarrollo, volvid inviable a dicho banco, en
virtud del deterioro en su patrimonio, lo que imposibilitd ef cumplimiento de sus objetivos,
de acuerdo con un documento denominado “Situacién Financiera del BNCI, SN C., del
primero de diciembre de 19977, remitido g la Comision de Programacion y Cuenta Piblica
de 1a Cémara de Diputados por la Secretaria de Hacienda, asi como también la duplicidad de
funciones, en virtud de existir oiras instituciones que cumplian ios objetivos para los cuales
fue creado el banco, como son el Fideicomiso para el Desarrolio Comercial (FIDEC) y
Nacional Financiera, que atendieron con mayor eficiencia el sector atendido, pueden
considerarse causas o fundamenio para que se ordenazra la disolucidn de la institucién en
comento.”
Entre otras causas de la disolucion de este banco podemos sefialar las
siguientes
- Pérdidas como resultado de los mangjos clientelares ¢ ineficientes por parte de
funcionarios Este banco se constituyd en un barril sin fondo como lo fueron en su
momento el Banco Nacional de Pesca y €l Banco Ejidal o Rural La cartera vencida en

* Congreso de la Unién, “Gaceta Parlamentana”, 24 de abni de 1998




1994 aumentd més de 7 veces, revelando la forma indiscriminada en que se fomentd
tanto en la banca gubernamental como comercial la cultura del no pago

- Trresponsabilidad del gobierno en el derroche de los recursos, a sabiendas de la
inviabilidad de la instimcion.

- Corrupcidn e impuridad implicita en todas esas ureguiaridades. Durante la Gluma
década, lIa institucion se volvid altamente ineficiente debido a que sisterndticamente se
invelucrd en operaciones ajenas a las establecidas dentro de sus facultades, orientadas
por criterios politicos de una mala admimstracion, a la desviacion y fraudes en perjuicio
de su patrimonio por paite de decenas de funcionarios y acreditados de la institucion y,
desde luego, a la crisis financiera en la que se encuentra sumido el pais y que es en
mayor parte responsabilidad de la politica econémica disefiada e implementada por {as
Gltimas administraciones.

- La quiebra file cuipa tanto de funcionarios como de! gobierno federal, que inyectd en
1995 mil trescientos diez millones de pesos. En 1996 ochocientos catorce v en 1997, la
estratosférica suma de nueve mil catorce millones de pesos, lo que sumado a la inyeccion
de capital que el gobiermo hizo a principios de 1998 y que fie de dos mil seiscientos
millones, haciendo un total de trece mil setecientos treinta y ocho millones de pesos de
recapitalizacién federal cuando era evidente que ¢l gabierne conocfa perfectamente la
moperatividad v la ineficiencia del banco en los dltimos afios

La crisis de cartera vencida de la actualidad y la cultura del no page no fueron
generadas por los acreditados ¢ por falta de adecuacidn a los nuevos niempos de fas
instituciones de financiamiento al desarrollo, son mas bien resultado de una politica

economica y financiera disefiada a partir de 1982 v operada hasta la fecha, politica que ha



dado prioridad al libre mercado v libertad al flujo de capitales en un proceso de glebalizacién
v posponiendo indefinidamente el impulso al desarrollo como prioridad nacional. En el caso
particular del Banco Nacional de Comercio Interior también fue objeto de ilicitos e

irregularidades en sus operaciones. Es absurde que en 1998 su cartéra vencida representara

ol

e

95 por ciento, eguivalente a cinco mil seicientos mitlones de pesos y pérdidas acumuladas

por doce mil millones de pesos Las causas del quebranto fueron reconocidas por las

autoridades hacendarias en un documento envizado al congreso de fecha 1 de diciembre de

1997, entre las que destacan.

2} Carencia de personal capacitado con experiencia y visidn para el financiamienio de
megaproyectos.

b) Respuesta 2 presiones politicas para la realizacion de determinados proyvectos sin
viabilidad real

¢) Efectos de la crisis financiera de 1995-199¢

d) Ausencia de una cnltura del crédito

e} Autopréstamo de créditos llamados quirografanios, asi como para autopagar pasivos

f} Irregularidades cometidas por funcionarios del banco en virtud de que el otorgamiento

de apoyos crediticios destinados a esa actividad, mostraron series deficiencias en su

analisis y evaluacién, lo que se tradujo en apoyo 2 proyectos de escasa viabilidad con

nule retorno de flujos en efectivo ™

4.6 PROCEDIMIENTQ DE LIQUIDACION Y SUS EFECTOS

* Cémara de Dipuiades, “Drano de los Debates”, ario I nimere 16, abnl 27 de 1998, p. 1544
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Como va se indico en ¢l capitulo IIT una de las caracteristicas esenciales de la
banca de desarrollo es que se crea mediante una ley federal y s en funcion de ella y de su
normatividad, que opera, por lo que se trata necesariamente de una entidad de la
Administracidn Puiblica Federal que actia con caracter de sociedad nacional de crédito

Fl marco normativo que regula este tipo de instituciones v en lo particuiar en
1o que en su momento correspondi6 al Bance Nacional de Comercio Interior lo integran su
propia Ley Organica v, subsidiariamente, la Ley de Instituciones de Crédito y el régimen
supletorio de ésta ultima.

Respecto de las sociedades anénimas bancarias, los procedimientos de
disolucién y liquidacién se remiten a los capitulos X y Xi de la Ley General de  Sociedades
Mercantiles, asi como en el capitulo correspondiente de la Ley de Concursos Mercantiles; se
sefiala que entre las causas de disolucion y liquidacién de una sociedad también se encuentra
la revocacién de la concesion, conforme a lo dispuesto por el titime parrafo del articulo 10°
de la Ley de Instituciones de Crédito y la decisién del Poder Ejecutive a través de sus
6rganos coordinadores de sector de disolver una sociedad que ya no cumple con su objeto,
tal fue &l caso del Banco Nacional de Comercio Interior

En la Subdireccion de Fvaluacion del Fideicomiso Liquidador (FIDELIQ) el
proceso de liquidacion del Banco Nacional de Comercio Interior se lleva a cabo con
fundamento en los articulos 229 al 249 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
mismos que ya fueron detaflados en el capitulo que precede, ademas, de los articulos
relativos de Ja ley de Quiebras v Suspensién de Pagos aplicables a todas las sociedades
mercantiles, que también lo son las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca

de desarrollo; en virtud de cumplir los requisitos establecidos en los articulos 3° fraccion I y



75 fracciones X1V y XXI del Codigo de Comercio.

Como puede observarse en el caso del Banco Nacional de Comercio Interior,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarolio, la causa principal que
obligd a su disolucion y en la que el Ejecutivo Federal justifica su decision a través del
provecto de disolucion y liqgudacion, consiste en el hecho de haber cumplido el objeto social
para el que fue creada, aunque considero que mas bien se debié a, como fo sefiala la fraccion
IT del mismo articulo, por imposibiidad de seguir realizando el objeto principal parz lo que
fue creada y no por haberlo realizado, asi como por lo dispuesto en la fraccién V refativa a

las pérdida de las dos terceras partes del capital social

Si bien es clerto que la vigente Ley de Instituciones de Crédito, Ley Organica
del BNCI y su Reglamento Organico (ABROGADA) no scfialan nada respecto de la
quiebra, disolucién y liquidacion de las sociedades nacienales de crédito, instituciones de
banca de desarrollo, y que como sefiala el Fideicomiso Liquidador que tiene a cargo dicho
procedimiento, por lo que hace al Banco Nacional de Comercio Interior, se tiénen como
normas de caricter supleforio ante las evidentes lagunas en las disposiciones anteriores,
tante a la Ley General de Socledades Mercantiles asi como los articulos relativos a fas
Sociedades Mercantiles de la Ley de Quiebras v Suspension de Pagos, que en el caso
particular se aplico esta legislacion para llevar a cabo dicho procese, por estar vigente al
momento de haber sido decretada su disolucién aunque ésta v la liquidacion hayan sido
ordenadas per Decreto def Ejecutivo Federal

Por lo tanto el proceso formal de liquidacion del Banco Nacional de Comercio
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Interior comenzd en el segundo trimestre de 1998 en que, la cartera de dicha institucion
paso a manos de Nacional Financiera v el Fideicomiso Para el Desarroilo Comercial FIDEC,
de acuerdo con informes emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

En el segundo semestre del mismo afie el banco practicamente desaparecid,
aprobéndose la iniciativa para abrogar la Ley Orgdnica publicada el 30 de junio de 1992 en
el Diario Oficial de ta Federacion en la forma siguiente

El Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraceion primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd a la
H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, el 26 de marzo de 1998, la iniciativa de
decreto que abroga la ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad
Nacicnal de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, y a efecto de cumplir lo dispueste
por la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Umdos Mexicanos, dicha
iniciativa fue enviada a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para su anlisis,
discusion v dictamen, bajo las siguientes consideraciones del Ejecutivo.

La banca de desarrclic ante la necesidad de lograr una mejor asignacion del
gasto publico hacia las demandas de la poblacion, mediante una reduccion de su estructura,
conlleva a la desaparicién del Banco Nacional de Comercio Interior cuya actividad seria
desempsfiada de mejor manera por otra institucion de fomento

Se indica, también, que ¢! Banco Nacional de Comercio Interior, por mas de
clncuenta afos promovié las actividades comerciales y de abasio en general, apoyande tanto
a productores como distribuidores con e fin de lograr una adecuada cobertura ¥ penetracion
de sus productos en el ambito nactonal y regional  Esta situacion del sistema financiero

sufrid una transformecion mmportente en los ditimes afios, lo que origind que otros
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intermediarios atendiesen con mayor eficacia las ruevas necesidades que éste seetor

demandaba para su desarrollo, estimandose que resultaria mas costoso para el Gobierno

Federal tratar de rescatar financieramente a la institucion que apoyar al sector comercio con

otras entidades que lo fiueron desarrollando con mayer eficiencia y rentabilidad®’

Por lo anterior la Comision emitié su dictamen bajo fas consideraciones que a

continuacién se enumerarn

1I

Que la situacién financiera del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolio, se ha hecho inviable, toda
vez que el deterioro o virfual desaparicién de su patrimonio imposibilita el
cumplimientc de sus objetivos, de acuerdo a lo asentado en el documento
denominado “Situacidn financiera del BNCI SN.C. Institucion de Banca de
Desarrollo”, de fecha primero de diciembre de 1997, remnitido a la Comiston de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico

Que en la actualidad exisien otras instituciones que pueden cumplir con los objetivos
2 los cuales estaba dirigido €l Banco, como son los casos del Fideicomiso para el
Desarrollo Comercial FIDEC y Nacional Financiera NAF N

Lo anmterior conlieva, sefala e documento, a la reestructuracicn de las

instituciones buscando en todo momente, eliminar ia duplicidad de funciones y la posibilidad

de desaparecer aquellas entidades cuyas actividades y sector demandante pueden ser

atendidas por otras instituciones més eficientes, que puedan cumphr estos objetivos de

forma adecuada

¥ T Financierc. 6 de agoste de 199%.p 11

*® Congreso de la Union. “Gaceta Parlamentana”™. 24 de abnt de 1998, nimero 318
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En tal vird v dada la importancia y trascendencia de la liquidacion de ésta
institucidn, se considera conveniente tratar de dar seguimiento al trzbajo que al respecto
efectiie la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacignda de la Camara de
Diputades, con relacién al proceso, recibiendo informes periddicos del mismo, sin interferir
ni participar en ¢!, concluyéndose la aprobacién del proyecto de decreto en los términes
slguientes

“DECRETO
EL CONGRESQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA.
SE ABROGA LA LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO

INTERIOR Y ORDENA SU DISOLUCION Y LIQUIDACION.

Articulo 1° - Se abroga la Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Interior creado

por decreto publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 30 de Junio de 1992

Articulo 2° - Se decreta la disolucion y se pone en liquidacion el Banco Nacional de
Comercio Interior, Sociedad Nacional de Crédito, Imstitucion de Banca de Desarrollo,
debiendo llevarse a cabo las inscripciones que corresponden en el Registro Publico de

Comercio respectivo

Articulo 3° - La Secretaria de Hacienda y Crédito Puoblico instruird al fideicomiso
Houidador de Instuciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito, para que se desempefie

como Hqudador del Bance Nacional de Comercio Interior, SN C | Institucion de Banca de

* 2 yane Oficizl de la bederacion. 29 de mavo de 1998, primera seccién. p 9



Desarrollo, debiendo actuar la propia Secretarfa como coordinadora de sector y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores como drgano supervisor de este proceso.

El Fideicomiso sefalado deberd cuidar en todo tiempo la adecuada
proteceion de los intereses de! publico v de los titulares de los Certificados de Aportacion

Patrimonial de la serie “B”

Articuto 4° - La Cémara de Diputados por conducte de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, dara seguimiento al proceso de liquidacién y ejercera las

atribuciones que le competan conforme a la ley.

Articulo 5°.- La SECODAM debera intervenir en el proceso de liquidacion en el ambifo de

su compeiencia.

Articulo 6° - Los derechos laborales de los trabajaderes del Banco Nacional de Comercio
Interior, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo serén respetados

en términos de la ley.”

Los artfculos anteriores sefialan los términos en que se lleva a cabo dicha
liquidacién, las autoridades que participan en ia misma, derechos laborales, etc El segundo
transitorio del multicitado decreto sefialz que dentro de los treinta dias habiles siguientes a
que enire en vigor el decreto, €l Banco Nacional de Comercio Interjor deberd llevar a cabo

los actos necesarios a efecto de dar cumplimuento, conforme a derecho, al presente decreto
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Finalmente el Senado coincide con l2 Camarz de Diputados en que, al proceso
de liguidacién del Banco Nacional de Comercio Interior se le dé seguimiento a través de
informes peniodicos que seran rendidos a fa Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Camara de Diputados, sin que la misma interfiera ni participe en el
procedinuento mismo, precisande que la institucién liquidadora del banco serd el
Fideicomisc Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito FIDELIQ,
mismo que desarrolla esta labor en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con supervision de ja Comisidn Nacional Bancana y de Valores, asi como de la
Secretaria de la Contraioria v Desarrolio Administrativo en términos de su competencia *
Enseguida se sefialan algunos de los efectos que trajo consigo el proceso de
liquidacion del Banco Nacional de Comercio Interior con relacion a las entidades gue
asumieren su funcidn, asi come la lnvestigacion v seguimiento del mismo
- Supuesto mejoramiento de la eficiencia en la operacion de la Banca de Desarrollo v iz
modernizacién del Sistema Finaneiero Nacional

- la lquidacion del banco sin que deje de ser fiscalizado, en los términos de la
Constitucion, de la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico

- El proyecto de decreto dispone que la Camara de Diputades, por conducto de la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, dé seguimiento al proceso
de liquidacion de! banco y reciba los informes periddicos enviados por el Fideicomiso

Liquidader

®0 Senede de la Replblca, “Dictamen de las Comsiones Umdas de Hactenda v Crédito Piblics de Dstudies
Legislativos”, 3* seocdn, 30 de abnl de (998
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- Que la Secretaria de la Contraloria designe 2! auditor que emita el dictamen sobre los
estados financieros de fquidacion v le corresponda la revision del cumplimiento del
banco a las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacidn, ingresos,

financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores.

4.7 CONSECUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS, MERCANTILES Y

SOCYALES DE SU DISOLUCION Y LIQUIDACION

La disolucién v liquidacion del Banco Nacional de Comercio Interior trajo
consigo innumerables consecuencias, no sélo porque haya quedado un sector desprotegido,
sino porque dejé ver la critica situacion en que se encuenira el Sistema Bancario Mexicano,
incluyendo en este rubre también a la banca comercial, instituciones que han sido utilizadas
por los gobiernos como caja chica en todas las actividades desempefiadas por éstos
obedeciendo & intereses personales y politicos de los que sacaron enormes ventajas.
Abusando de instituciones como el FOBAPROA v ahora el IPAB (Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario), de las que debemos rescatar su noble objeto inicial pero que sirvieron
unicamente para disfrazar los enormes autopréstamos efectuados por e gobierno v los
funcionarios a cargo de dichas instituciones, que sin capacidad ni conocimiento de las
notmas bancarias y financieras quedaron al frente de todo el complejo Sistema Financiero
Mexicano, aprovechando hasta el dltimo centavo, sabiendo finalmente que &l destinatario

final de esa deuda sera la sociedad misma
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Resulta verdad absoluta lo que el maestro Acosta Romero escribe en su libro
El Nuevo Derecho Bancario® al sefialar que “la administracion de los bancos no ha sido
clara y transparente, v esto también ha provocado crisis en esie segmento, es mas, se
menciona que instituciones como Nacional Financiera y ¢l Banco Nacional de Comercio
Exterior han suffido graves descalabros, al igual que ia banca privada Y hay quienes opinan,
que hay criterios muy discrecionales para el otorgamiento de créditos y para inversiones en
los segmentos que tedricamente debian atender estos bancos de desarrollo Pues muy pocos
pueden operar banca de primer piso, otros tienen restricciones para endeudarse y muches de
los directores no reiner 10s requisitos de coneclumento bancario, técnice y posiblemente de
moralidad, y manejan los bancos politicamente como st fueran de su propiedad, sin seguir
ninguna sana practica bancaria Tal es el caso de algunas figuras politicas que nombran en la
direccion de los bancos de desarrollo, amigos del Presidente de la Repiblica, del Secretario
en turmno de Hacienda, que hacen que tengan cotos de poder v 2 los que han Hamado
Bangueros del Subdesarrollo; asi se ejerplifica con el temible Jacques Rogozinsky que
comenta que nunca acordd ni siquiera con el Secretario de Hacienda qué se iba a hacer en
Banobras, y que m la propia Comision Nacional Bancaria y de Valores ha podido meter al
orden a los amigos y compadres del Presidente y del Secretario de Hacienda”

Como se observa, no es una situacidn desconocida el excesivo compadrazgo,
amiguismo e incluso nepotismo en que incurren quienes ostentan el poder en nuestro pais,
lucrando con la economia v las instituciones de gobierno que en la letra tienen un objeto
social por cumplir, perc que nunca se logra pues la corrupcion tiene mvadidas las altas
esferas de las dependencias gubernamentales e instituciones privadas apoyadas por los

mismos, como fue el caso por citar unicamente de INVERLAT, CONFIA, la conceston de

® Acosta Romero. Miguel, op al.p 792
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las carreteras, que no concluyeron y finaimente también se fueron al FOBAPROA v tantas

instituciones tante piblicas como de la imiciativa privada que se salvaron gracias al

paternalismo estatal
Entre las consecuencias que se podrian citar por la disolucion vy liquidacién de
este banco, estan las siguientes.

- Que afortunadamente el sector no quedd tan desprotegido, en virtud de que el universo
casi total de los pequefios comerciantes y locatarios obtuvieron financiamiento de otras
instituciones como Naciona! Financiera y €l FIDEC, que fue creado por el Gebierno
Federal y que administra el Banco de México, e incluyendo también a la banca
comercial

- Queds latente la necesidad de canalizar los recursos necesarios para que la demanda de
créditos para fos cuales el Banco Nacional de Comercio Interior operd, se lleve a cabo
a través de instituciones financieras como NAFIN y FIDEC a fin de que se garantice
que las actividades crediticias y de fomento comercial y de abasto que debi6 asumir este
banco se cumplan.

- La indelegable obligacion del Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organismos
Auxiliares de Crédito, para continuar [a recuperacion de fa cartera vencida del banco que
a lo sumo serd del 20 por ciento, recuperacion que se seguird muy de cerca por la
Comusion de Vigilancia de la Contaduriz Mayor de Hacienda quien dara seguimiento
cabal a todo el proceso de liquidacion con el objeto de exigir responsabilidades a quienes
hayan resultado culpables de la quiebra

- La inscripaion de la disotucion del banco se lleva a cabo en cada uno de los registros

publicos de comercio correspondientes, v
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- Lo més crudo del asunto; que corresponderd a todos los mexicanos saldar la deuda de
éste v de todos los quebrantos, [lamese bancarios, carreteros, etc, en un lapso de tempo
muy largo, pues z la fecha el proceso de liquidacion del Banco Nacional de Comercio

Interior, iniciado en 1998, atn contiria.

4.8  BREVES RECOMENDACIONES A EFECTC DE EVITAR FUTURQS
QUEBRANTOS COMO EL OCURRIDU AL BANCO NACIONAL DE COMERCIO
INTERIOR

Es indispensable revisar los criterios para el otorgamiento del crédito que
mangja la banca de desarrollo, de manera que se garantice satisfacer la demanda de crédito
de los pequefios y mediancs productores del pafs, con proyectos que permitan la
reactivacién financiera de organismos no bancarios, tales come las uniones de crédito, las
asociaciones solidarias, los fondos de aseguramiento, fondos de garantia entre otros, asi
comeo la promocidn de fondos de capital de riesgo que en algun tiempo constituyeron una
alternatrva exitosa de fomento al desarrollo entre el sector productivo del pas

La necesidad de reformar el sistema financiero como promotor del ahorro y de
la inversion productiva, consolidando la politica econdmica, fortaleciendc la autonomia del
Banco Central, lograr que Ja Comision Nacional Bancaria y de Valores y la CONDUCEF,
sean realmente un instrumento eficaz para evitar actos de corrupeion de funcionarios al
interior de las entidades financieras

Que no se gueden sin cobrar los pocos recursos apenas calculados en 20 por
clenie de la cartera vencida v que no vayan a incluirse dentro de otros fondos de nwy

discutible finalidad
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Perseguir fos casos de responsabilidad en que incurriercn tanto deudores come
funcicnarios del banco y miembros del consejo de administracién para que sean debidamente
procesaclos, pues gracias a ellos se realizaron operaciones gue llevaron a la quiebra y
liquidacidn de una institucion que bien manejada hubiera sido un instrumento de apoyo a la
economia popular del pais

En lo sucesivo seré indispensable atacar la corrupcion con reformas a las leyes
que reguian la materia, particularmente los articulos 103 al 106, 107, 108, 111 al 116 de la
Ley de Instituciones de Crédito, que regulan tanto las sanciones administrativas como los
delitos en la cuestién bancaria, para que se multiplique la pena corporal y que las multas
estén en funcién del monto del quebranto. Considero necesario que en virtud del delito, e
independieniemente de que la conducta de los funcionarios sea culposa o dolosa, y de que
traiga aparejada una responsgbilidad civil de pagar de su peculic el monto del guebranto
provocado a la institucion por su negligencia o intencidn, la pena se haga efectiva en forma
estricta ¥ en un juicio sumarisimo

Es indispensable que la Secretaria de fa Contralorfa y Desarrollo
Adminisirativo rompa su dependencia con el Poder Ejecutivo y se convierta en un
organismo auténomo, encabezado por un funcionario que sea ratificado por el Congreso de
la Unién, convirtiéndose de este modo en un vehiculo viable para reprimir los altos niveles
de corrupeién que con el nuevo gobierno sélo cambiaron de duefio.

Que cualquier persona que tenga como funcidon revisar el desempefic ©
verificar el control de aquellas perscnas que otorguen los créditos, traigan aparejada de
manera solidzna ia responsabilidad del quebranto y, finalmente es importante que dentro de

las sanciones administrativas comprendidas en los articulos 107 al 110 de la Ley de
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Insticuciones de Crédito se incluya la inhabiditacidn de cualquier cargo en el que se Heven a

cabe manejos financieros por mas de veinte afios
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los antecedentes mas remotos de instituciones bancarias que fomentaron el
esarroilo de los seciores con menos recursos, 10s tenemos en la edad media donde fueron
creados los Mons o monte que eran asocizciones de acreedores de empréstitos piblicos dei
Estado, que otorgaban lo que se denomineba el préstamo prendario. El primer monte creado
fue en Venecia en 1171 y de ahi surgieron varios mas en Bolonia, Florencia y Génova hastz
1566, siendo el mas famoso “La Casa Di San Giorgio”, fundada en 1408, en Génova.
En 1428, en la ciudad de Arcevia se creé el primer Monte de Piedad (Montes
Pietatisy que fue la primer institucién de préstamo prendario; desaparecid pero dio origen a
la fundacion de otros en Pisa y Asis. Estas instituciones f{unctonaban sobre bases
improvisadas y rudimentarias de caridad e inexperienciz, pero dieron servicio

adecuadamente atendiendo los requerimientos de la época.

SEGUNDA.- En la época colonial, alrededor del afic de 1774 v bajo la autorizacién del
gobierno espafiol se establece el Monte de Piedad de Animas, institucion organizada por
Pedro Romero de Terreros gue otorgaba préstamos a las clases pobres, mediante el
préstame prendario, por lo que es de considerarse que la banca de desarrollo tuvo aqui al
pilar mas importantes v primitivo de su evelucidn en México, aunado al también
tristemente célebre por su duracion y resultados Banco de Avio de Minas que desaparecié a
principios del siglo XIX, Se observa que la inexperiencia al gobernar un pais que

recientemente habia llegado a la independencia se manifestd en grandes equivocaciones y
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abusos, sin embargo, v pese a ésta incongruencia aqui se gestaron las bases del actual

Sistema Bancario Mexicano

TERCERA.- Para que una institucion pueda operar como banco es necesario que ésta,
tratese de sociedad andénima o sociedad nacional de crédito, cuente con la autorizacion del
Gobierno Federal a través de ia Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, para realizar
diversas operaciones refativas a créditos, efectuados a través de miltiples operaciones
comerciales. No obstante fa prohibicion anterior hoy el pais enfrenta el problema de las
Cajas de Ahorro que trabajaron al margen de fa legalidad dejando a gran cantidad de

ahorradores practicamente en la calle.

CUARTA.- De acuerdo con el articule 3¢ de fa Ley de Instituciones de Crédito, las
instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracion pablica federal, con
personalidad juridica v patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades
nacionales de crédito en términos de sus correspondientes leyes orgénicas v de esa ley No
obstante lo anterior también deberfan sefialar que se trata de empresas de participacion
estatzl mayoritaria de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley Organica

de la Administracion Piblica Federal

QUINTA.- En estricto sentido no podemos cuestionar el significado teleoldgico en la
creacion del Instituto para la Proteccidon al Ahorro Bancario antes FOBAPROA sin antes
acotar gue el legislador no se equivocod al crearlos, la desconfianza que manifestamos
como sotiedad en éstas instituciones radica pues, en que ia fustoria nos ha hecho ver que su

fun¢ionamiento en manos de politicos ¢omo los que nos han gobernado ha favorecido el
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compadrazgo, la corrupcién y el desvio de recursos. Sin embargo considero indispensable
la creacion de un Organo con éstas caracteristicas, que respalde el ahorro y asuma el riesgo
de los creditos otorgados por la banca de desarrollo y que autoridades como la Comision
Nacional Bancaria y de Valores se constituyan en verdaderos fiscalizadores del desempefio
de los funcionarios a si cargo para evitar que enfrenten largos procesos de saneamiento,

constante que mantiene en jaque [a economia de la nacidn en este mbro.

SEXTA.- Es adecuada y acorde a la realidad la definicién que da el articufo 3° de la
vigente Ley de Instituciones de Crédito, respecto al Sistema Rancaric Mexicano, el cual
esta integrado por el Banco de México, las instituciones de banca mdltiple, las de banca de
desarrollo, ef Patronate del Ahorro Nacional y los fideicomisos piiblicos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento econdmico, asi como aquellos que para el desempefio de

las funciones que la ley encomienda al Banco de Mexico, con tal caracter se constitityan.

SEPTIMA.- La disolucion, liquidacion o extincién de un organismo descentralizado se
Heva a cabo cuando deja de cumplir sus fines v objetos ¢ su funcionamiento no resulta ya
convenienie desde el punto de vista de la economia nacional ¢ del interés publico. Lag
instituciones de banca de desarrolio, tienen por objeto las areas prioritarias del desarrollo
nacional de acuerdg ai articulo 6° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Si éste
precepto se aplicara en forma efectiva, en México va se habrian disuelto la mayoria de las

instituciones existentes que desde hace mucho tiempe dejaron de cumplir su objeto

OCTAVA.- Respecto 2 las instituciones de banca de desarrollo, la disolucion y liquidacion

son levados a cabo con fundamento en la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de
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DECIMIO PRIMERA.- La disolucién y liquidacion del Bance Nacional de Comercio
Interior, se lievaron a cabo por iniciativa del Ejecutivo Federal, presentada el 29 de mayo
de 1998, No precisamente perque dejara de cumplir el abjeto para el que habia sido creado,
sino porque va era imposible cumplirlo y mantener una institucion en constante proceso de
saneamiento financiero, en la que Ia corrupeién aicanzod niveles insospechados, donde el
otorgamierto de créditos se lievd a cabo sin analizar las minimas condiciones de seguridad
que garantizaran el pago de la deuda contraida y finalmente por la falta de capacidad de
aquellos funcienarios que se mantuviercn a cargo de éstas. En lo sucesivo serd necesario
establecer reglas mas claras y seguras para el otorgamiento de créditos a efecto de evitar la
descapitalizacion de tan necesarias instituciones. Dentro de estas reglas estaria la
responsabilidad solidaria v personal de los funcionarios piblicos que otorguen créditos a
personas fisicas y morales que no cumplan con los requisites y garantias establecidos en las

leves vy requeridos en cada institucion.
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