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INTRODUCCION 

El sistema bancario y financiero mexicano ha sufrido variadas 

transformaciones a lo largo del tiempo desde la aparici6n de las primeras 

instituciones bancarias come son prendarias, avio o refaccionarios, hasta la actual 

banca multiple; en sus principios se tocaron sectores especificos coma fue la 

industria minera, agraria y textil en las que emergi6 la necesidad de efectuar 

inversiones y otorgar prestamos, cuando el capital intemo deja de ser suficiente se 

recurri6 al extranjero para sostener las necesidades que requeria en ese memento 

el desarrollo econ6mico del pafs. 

A la creaci6n de instituciones bancarias y debido al caracter de 

monopolizaci6n que se adopt6 se origina la necesidad de establecer mecanismos 

de regulaci6n, control e instrumentaci6n que permitieron sentar las bases jurfdicas, 

a fin de que estas instituciones pudieran tener una evoluci6n de acuerdo a los 

cambios y transformaciones reflejados en la modemizacl6n del pais. 

Otro de los aspectos que se han analizado es la nacionalizaci6n y 

reprivatizaci6n de la banca mexicana que se vieron afectadas debido a las 

condiciones de crisis del pafs y algunos factores extemos que conllev6 a la reforma 

de sus elementos de regulaci6n y control. 

El sector bancario se ha vista transformado por las condiciones del 

desarrollo tecnico y tecnol6glco en los mercados de capital y servicios financieros a 

niveles lntemacionales, lo cual ha conllevado a que el sector financiero mexicano 

tenga que competir con la banca extran)era sabre todo con los protagonlstas 

actuales coma Jap6n, Alemania y recientemente los pafses Asiaticos que de tiempo 

atras han desarrollado su tecnologia para lntegrarse a los mercados 

internacionales. 
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El Mexico de hoy tendra que enfrentarse al reto de un T.L.C. compromiso 

adquirido con los paises vecinos de Estados Unidos y Canada, aun con las 

discrepancias de peso en las monedas y sus tecnologias en los mercados 

comerciales y financieros, la liberacl6n econ6mica para nuestro pais ha sido de 

poco crecimiento por la influencia que mantienen las razones anteriores y derivado 

tambien de! pequefio sistema financiero que se concentra en un determinado 

nllmero de bancos. 

Como consecuencla de los conflictos politicos y el ambiente de 

incertidumbre que se enmarc6 en diciembre de 1994, la Nacion es presa de una 

crisis que la paraliz6, afectando los niveles de crecimiento econ6mico, las altas 

tasas de interes y la devaluacl6n que sufri6 nuestra moneda ante el d6lar. 

Desafortunadamente la evoluci6n de las carteras vencidas en la banca se 

incrementaron considerablemente, originando que las autoridades financieras 

instrumentaran una serie de programas de apoyo para lograr la reestructuraci6n de 

cientos de creditos que se encontraron en la encrucijada de la crisis y lograr la 

capitalizaci6n de la banca. 

El objetivo general de esta investigaci6n es reflejar el nivel que ha alcanzado 

el Sistema bancario ante la modernizaci6n respecto a la competittvidad y 

desregulaci6n de los mercados financieros mundiales, con objeto de aumentar la 

captaci6n de recursos de ahorradores nacionales e internacionales, mejorar las 

politicas regulatorlas y su partlcipaci6n ante la globalizacl6n del sistema financlero 

mexicano y con esto lograr canalizar su apoyo a las distlntas ramas de la 

producci6n econ6mica del pais. 

Asimismo se establece como hlp6tesis que la banca mexicana debe iniciar 

programas lntenslvos de modernlzaci6n en sus sistemas de operacl6n financiera, 

con objeto de eficlentar el serviclo que se otorga a los usuarios, debldo a que el 

principal reto que enfrenta actualmente es la desregulacl6n que el Gobierno 
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Mexicano acord6 en el Tratado de Libre Comercio, a fin de elevar la productividad 

para que la banca logre penetrar en el mercado financiero internacional. 

En base a las reflexiones anteriores esta investigaci6n esta estructurada por 

cuatro capitulos: 

Primero se hace un aniilisis hist6rico de la banca en Mexico, desde finales 

del siglo XIX hasta principios del XX, enfatizando la polftica econ6mica y monetaria 

regulada a !raves del Banco de Mexico, y la nacionalizaci6n de la banca privada en 

1982. 

En el segundo capitulo se estudian los aspectos generales de la banca 

comercial en Mexico destacando su marco juridico, estructura y problematica, asi 

como la diversificaci6n de instrumentos de captaci6n y ahorro. 

El tercer capftulo analiza la modemizaci6n del sistema bancario asf como su 

desincorporaci6n por parte del gobierno federal influenciado por las politicas del 

modelo neoliberal. 

En el cuarto capftulo se destacan los impactos de politica econ6mica y 

monetaria y sus e!ectos en el sistema financiero mexicano en particular en la banca 

comercial per el proceso de la globalizaci6n econ6mica y en la desregulaci6n de 

los servicios financieros y sus repercusiones en el iimbito intemacional. 
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I. EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO. 

En la epoca previa a la conquista no habia un sistema financiero, se utilizaba 

el trueque para realizar las transacciones, cuyo pago era en especie. En el periodo 

colonial se inicia el origen del actual Sistema Financiero Mexicano periodo que se 

caracteriz6 por tres epocas: 

La primer epoca se caracteriza por el reparto y saqueo de America. En la 

segunda nace la hacienda y el peonaje, donde la fuerza econ6mica y politica 

estaba manejada principalmente por la Iglesia que actuaba como prestamista, y en 

menor medida otra fuente de financiamiento, la constituian los comerciantes. La 

ultima epoca y mas importante es donde los Borbones fortalecen el control politico 

y econ6mico en la Nueva Espana. El gobiemo espai\ol crea instituciones de credito 

para sustituir a la Iglesia y restar importancia a los comerciantes, mediante el cual 

se ejerce un control y crecimiento de la colonia. 

A. El Origen de la Banca en Mexico y los Bancos a Finales del Siglo XIX y 

Principios del XX. 

La prlmera instituci6n que otorg6 Prestamos Prendarios fue el Monte de 

Piedad de Animas, hoy Monte de Piedad fundada en 1774, cuyo objetivo principal 

era otorgar prestamos con garantia prendaria, custodia de dep6sitos confidenciales 

y la admisi6n de dep6sitos judiciales y de otras autorldades. Durante el periodo de 

1879 hasta 1887 opero como instituci6n de emisi6n. Ver cuadro No.1 del anexo. 

En 1784 se crea el Banco de Avio y Minas fundado como primer Banco 

Refacclonarlo, su funcl6n principal fue la de otorgar creditos a los mlneros, 

reclbiendo lo que se extraia de la mlna como garantia. Su objetivo principal fue el 

otorgamiento de credito agricola y minero que en ese entonces era lo mas 
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importante, tuvo una duraci6n hasta los primeros afios de la independencia y los 

resultados fueron escasos. 

Los antecedentes mas remotos para la creaci6n de este Banco fue en el afio 

de 1743 cuando por iniciativa de Don Domingo Reborato y Salas, se pretendi6 

crear una compafifa de prestamos de avlo, que fue propuesta por el Consejo de 

lndias: en el afio de 1750 hubo un nuevo proyecto de empresas de avlo que dio 

lugar a la creaci6n del mencionado Banco. 

El perfodo colonial dej6 la Casa de la Moneda y el Nacional Monte de 

Piedad. Se establece el Banco de Avfo en el afio de 1830 por iniciativa de Lucas 

Alaman. El prop6sito del banco fue promover la industria nacional por cuenta 

propia, especialmente la textil. Este banco es clausurado por orden del Presideme 

Antonio Lopez de Santa Anna en 1842. 

En 1837 se cre6 el Banco de Amortizaci6n de la Moneda de Cobre, para 

retirar de la circulaci6n las monedas de cobre que eran excesivas dejando 

unicamente en circulaci6n las monedas de oro y plata, este banco deja de operar 

en 1841. 

La importancia de estos bancos radica en que el gobiemo de Mexico trat6 

de superar las crisis econ6micas mediante las instituciones financieras y la 

creaci6n de el C6digo de Comercio de 1854 por Lucas Alaman. 

Es importante resaltar en este apartado que la primera inslituci6n que se 

cre6 come Banca Comercial en Mexico fue con capital Ingles el 22 de Junie de 

1864, denomlnandose "London Bank of Mexico and South America" (ahora Banca 

Sertfn) su objetivo principal era recibir dep6sitos, otorgar creditos, emltfa billetes y 

proporcionaba Servicios a los negoclantes que se dedicaban al comercio exterior. 
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En 1875 se siguieron creando bancos con el prop6sito de emitir billetes, Jo 

que propici6 que existiera un descontrol innumerable de bancos y en la emisi6n de 

billetes. 

El Banco Nacional Mexicano nace en el afio de 1881 y su funci6n fue ser 

cajero del gobiemo, prestando sus servicios en el interior del pais y el extranjero, 

manejando asi la cuenta de tesoreria. En el afio de 1882 sin concesi6n federal se 

cre6 el Banco Mercantil Mexicano y el Banco Hipotecario Mexicano siendo 

concesionados para otorgar creditos hipotecarios. En junio de 1883 se constituye 

el Banco de Empleados (antecesor del Banco Obrero) cuyo capital fue aportado por 

Jos empleados publicos, a fin de otorgarles los creditos a ellos mismos. 

Durante 1884 los bancos suspenden los pagos que realizaban, originando 

una correcci6n al C6digo de Comercio, en donde al "Banco Nacional Mexicano" se 

le otorgaban atribuciones de banco central, y se le da la concesi6n para el 

establecimiento del Banco Nacional de Mexico (Banamex) formimdose de la fusion 

del Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario. 

Una de las modificaciones a el C6digo de Comercio de 1884 fue que ning(m 

banco o persona extranjera podria emitir billete o moneda. 

De 1906 a 1911 se crearon el Banco de Comercio e lndustria, el Banco 

Refaccionario de la Laguna, el Banco Hipotecario y Agricola del Pacifico y el Banco 

Espanol Refaccionario. El Sistema Financiero Mexicano decae debido a la crisis 

financiera de 1907, origlnada principalmente, por la baja en los precios de las 

materias primas de exportaci6n. 

En este mlsmo afio se reactiva la Bolsa Privada de Mexico S.C.L., 

cambiando su denominaci6n en 1910 a Bolsa de Valores de Mexico S.C.L 

Al final del periodo del gobierno de Porfirio Diaz exlstian 24 bancos de 

emisl6n, 5 refacclonarios, 2 hipotecarios y una bolsa de valores. Habia 
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inestabilidad econ6mica y politica causada por la revoluci6n, por tanto, los bancos 

se vieron en la necesidad de restringir el credito. 

Ante la incontrolada emisi6n de billetes se impulsa el atesoramiento y 

exportaci6n de los metales de oro y plata, lo que provoc6 que el publico retirara sus 

dep6sitos, ocasionando la quiebra de varios bancos. En 1913 se decreto la 

inconvertibilidad de billetes de banco. 

En el periodo Presidencial de Venustiano Carranza, se autoriz6 nuevamente 

la operaci6n de bancos, pero la emisi6n de billetes qued6 a cargo de "El Banco 

Unico de Emisi6n". Se crea la Comisi6n Reguladora e lnspectora de lnstituciones 

de Credito el 21 de septiembre de 1915, teniendo como funci6n investigar la 

circulaci6n fiduciaria de los bancos, lo que origin6 el cierre de 15 bancos de los 24 

existentes. 

El 29 de diciembre de 1924 se crea la Comisi6n Nacional Bancaria con la 

finalfdad de normar el buen funcionamiento de las lnstituciones de Credito (funci6n 

que realizaba la comisi6n anterior). 

El 28 de agosto de 1925 en el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles 

se fund6 el Banco de Mexico con la finalidad de reorganizar el Sistema Bancario. 

En la decada de los treinta se crea el Banco de Comercio (BANCOMER), y 

el Gobierno Federal crea las siguientes instituciones: Banco Nacional Hipotecario 

Urbano y de Obras Publicas (hoy BANOBRAS), Nacional Financlera (NAFINSA), y 

Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), con la finalidad de dar lmpulso a la 

banca de desarrollo y financiar el desarrollo econ6mico del pais. En este periodo 

resalta el papel de NAFINSA ya que funcionaba como banca de fomento. 

De 1941 a 1953 se crearon el Banco Cinematografico, Financlera Naclonal 

Azucarera, Banco Nacional del Ejerclto y la Armada, Patronato del Ahorro 

Nacional, Banco Nacional de Transporte; en abril de 1943 se cre6 el Banco de 
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Pequeno Comercio del Distrito Federal cuya finalidad fue abatir los precios al 

menudeo de los articulos de consume con ayuda financiera al pequei\o comercio, 

ver cuadro No.1 del anexo. 

Las bolsas de valores fueron creciendo y se llegaron a considerar come 

organismos auxiliares, aunque realmente no cumplen con esta funci6n. Es 

importante sei\alar que el Banco Nacional de Mexico y Nacional Financiera 

diversificaron sus funciones, de tal manera que buena parte de estas funciones se 

dirigieron hacia el exterior y al apoyo de la micro, pequei\a y mediana empresa a fin 

de que coadyuvaran al crecimiento econ6mico del pals. 

Se desarrolla la Banca Especializada, que ademas de acumular capital 

financiero contaba con capital industrial pero el problema que enfrentaban estas 

instituciones fue la falta de liquidez, ya que los prestamos eran a corto plazo, 

viendose mas afectado el sector agricola porque no pudo obtener capital para 

tecnicas mas avanzadas. 

En 1975 existian 243 instituciones bancarias, y en diciembre de 1981 

existian solo 35 multibancos. Los actives de Bancomer y del Banco Nacional de 

Mexico en conjunto significan el 42.19% del total nacional y junto con los actives 

de Serfin y Comennex (hoy Scotiabank lnverlat) representaron el 57.76% del total 

de los actives. 

La Ley del Mercado de Valores del 2 de enero de 1975, contribuy6 a 

fomentar el mercado de valores, separandolo del mercado bancario. 

En el ai\o de 1977 de 93 lnstituciones de Credito de la Multibanca se 

convlrtleron en 14 lnstituciones de Banca Multiple, de las cuales 35 lnstituciones 

correspondieron a Bancomer; en el mercado bancarlo se convirtieron 29 

instituciones de credlto en 1 O de banca multiple y en 1979 se modifica la ley 

bancaria de 1941 permitiendo con esto el camblo de banca especlalizada a banca 
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multiple por lo que de las 19 instituciones que habfan la mayor parte se lusionaron 

quedando 6. En ese afio se cre6 el "Banco Obrero" (hoy Banca Afirme). 

En 1980 entra en vigor el catalogo de cuentas que emiti6 la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros, para todos los bancos de! pafs con el fin de 

unificar el registro contable en el sistema financiero. 

Despues de la nacionalizacion de la banca en 1982, se reduce el numero de 

instituciones de credito ante el establecimiento de la reconversion bancaria que 

establece el gobiemo federal se dio todo un proceso de fusion bancaria, cuyo 

numero de instituciones bancarias de 60 se redujeron a 18 bancos que se 

denominaron Sociedad Nacional de Credito (S.N.C.) 

A partir de la reprivatizacion bancaria en 1992 y la participacion de Mexico 

en la globalizacion economica, la banca extranjera establecio programas de 

adquisicion bancaria para participar en el mercado nacional. 

B. Polftica Monetaria Regulada a Traves de! Banco de Mexico. 

Como excepcion a las disposiciones que prohlben los monopolios, 

contenidas en el artfculo 28 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos, el gobierno mexicano ejerce el control monopolico en la acufiacion de 

moneda y la emision de billetes a traves del Banco de Mexico. 

El antecedente de! Banco de Mexico fue la Comislon Monetaria S.A, la cual 

fue creada en dlciembre de 1916 como un organlsmo publico con diversas 

funciones de tipo monetario, de vigilancia y para el control del antiguo sistema 

bancario. 

Para 1924 se reorganizan sus funciones quedando como objetivos: regular 

la circulacion monetaria, resolver sobre las acuiiaciones de moneda, determlnando 
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las caracteristicas de las piezas, comprar y vender los metales monetarios 

destinados para la acuiiaci6n, administrar el fondo regulador de la moneda creado 

por la ley monetaria de 1905, y se encargaria de! seivicio de tesoreria del gobiemo. 

La Constituci6n de 1917 preveia la creaci6n de este banco, el Secretario de 

Hacienda, Alberto Pani, nombr6 una comisi6n integrada por los seiiores Gomez 

Morfn, Elfas de Lima y Fernando Fuente, con el objeto de formular la nueva Ley 

para el Banco de Mexico, que fue promulgada el 28 de agosto de 1925 

constituyendo al Banco de Mexico, S.A., inaugurandose el 1• de septiembre de! 

mismo aiio, bajo la presidencia del General Plutarco Elias Calles.I 

La nueva lnstituci6n de Bancaria se constituiria en forma de sociedad 

an6nima, con una vigencia de 30 aiios (prorrogables segun lo previsto en los 

estatutos), la ley le autorizaba instalar agendas o sucursales en el extranjero y 

dentro de la Republica, las acciones se dividirian en dos clases: las denominadas 

serie "A" que unicamente podrian ser suscritas por el Gobierno Federal y las 

denominadas serie "B" que podfan ser suscritas indistintamente para el publico o 

el Gobierno Federal. 

La administraci6n qued6 a cargo de 5 consejeros designados por la serie 

"A", y 4 designados por los accionistas de la serie "B" .2 Sin embargo, es 

importante mencionar que derivado de los problemas monetarios provocados por la 

Revoluci6n de 1913-1917, as[ como a la desaparici6n del sistema bancario fueron 

las causas que permitieron determinar las funciones del Banco de Mexico, ya que 

durante la Revoluci6n los billetes eran de circulaci6n voluntaria y a su vez 

exceslvos, la moneda metalica era la unica aceptada en toda la Republlca Mexlcana 

pero esta se atesoraba o se exportaba al exterior originando una constante fuga del 

peso plata. 

1PCrez Santiago, Fernando V. "Sintesis de la Estructura Bancaria y el Credito" Editorial Trillas, Primera 
Edici6n, Enero de I 978, p 31 

2Turren, Diaz.. Eduardo "HiS1oria dd Banco de Mexico", Vol.I Banco de Mexico, 1982. 
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El 30 de diciembre de 1982, la banca nacionalizada qued6 regularizada con 

la expedici6n de la Ley "Regulatoria del Servicio Publico de Banca y Credito". En 

el documento se destacaba que los bancos nacionalizados funcionaron como 

Sociedad Nacional de Credito (SNC), su capital se veria integrado por 66% de 

acciones ~'A" suscrita en su totalidad por el Gobierno Federal, la serie "B" suscrita 

por el Gobiemo Federal, Gobiernos Estatales y Municipales, por empresas Y 

organismos del sector publico y por personas de nacionalidad mexicana. 

Acorde a lo anterior el propio Banco de Mexico vio modificada su Ley 

Organica y mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 

de noviembre de 1982, dej6 de ser Sociedad An6nima y se convirti6 en 

"Organismo Descentralizado de la Administraci6n Publica Federal" .3 

El gobiemo constitucionalista en 1916 autoriz6 la emisi6n de billetes 

infalsificables, estos billetes tampoco tuvieron buena aceptaci6n por lo que fueron 

desmonetizados, volviendo a circular la moneda de plata caracterizando al sistema 

monetario por la escasez del medio circulante. 

La crisis de 1920 ocasion6 cambios en los precios de la plata, registrandose 

saldos negativos en la balanza comerciai, dicha situaci6n conllevo a que terminara 

la fuga de la plata y diera inicio a la fuga del oro, por lo que el Banco de Mexico 

tuvo que expedir su ley con objeto de regular el mercado. 

El Banco de Mexico, segun su Ley Organica tuvo en sus origenes las 

siguientes atribuciones:4 

3sanco de l\ie:<lco, "Informe Anual 198::!" p.220 

4Ramirez Gomez.. RamOn "La Moneda. el Credito y la Banca a rravts de la Concepci6n Marxista y de las 
Teorias Objetivas" fnstituto de Invcs1igaci6n Econ6m.ica, Quinta Edici6n. Mexico 1988. p. 360. 
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a) Emitir billetes por un monto equivalente al 200% de su reserva metalica en 

oro, una vez deducida la garantia de los dep6sitos que ordenaba la Ley de 

lnstituciones de Credito. Los billetes de circulaci6n voluntaria para el publico y 

obligatoria para el Gobiemo, serian pagaderos a la vista y al portador en monedas 

o lingotes de oro, los giros a la vista sobre el exterior y los documentos 

redescontados a los bancos asociados, ambos eran exigibles en oro. 

b) Regular la circulaci6n monetaria, los tipos de cambio y la tasa de interes. 

c) Redescontar diversas clases de documentos mercantiles pagaderos en 

oro, a los bancos asociados. Este caracter lo tuvieron instituciones que se 

suscribieron en la serie "B" cuya cantidad significaba el 6% de su capital sumado a 

sus reservas y que, ademas dejaron un dep6sito en las areas del Banco de Mexico 

que representaba el 10% del importe total de sus dep6sitos. Los bancos asociados 

disfrutaron de un descuento inferior en dos puntos al que se aplicaba al publico en 

general. 

d) Recibir en dep6sitos todos los fondos del Goblerno Federal con el fin de 

hacerse cargo del servlcio de tesoreria, fungiendo como su agente de servicio de la 

deuda interna y externa, en todo cobro o pago que debiera hacerse en el extranjero 

y en todas las operaciones de tipo bancario que tuviera que llevar a cabo. 

e) Verificar operaciones de dep6sito y descuento con sus llmitaciones: 1) No 

podria otorgar prestamos ni descuentos a plazos no mayores de 90 dias; 2) No 

conceder creditos a goblemos de los estados o ayuntamientos de la Republica, y 

en case de que el Gobiemo Federal autorizara prestamos no podrian ser 

superiores al 10% de su capital pagado; 3) No tendria facultad para llevar a cabo 

operaciones proplas de los bancos hipotecarlos, refaccionarios, agrlcolas, 

industriales, ni podria efectuar negocios que lmplicaran responsabllidades por mas 

de $ 500,000.00 para una sola persona o sociedad, y 4) No comprometeria su 

cartera ni sus propiedades come garantia de cumplimiento de las obligaclones que 

contrajera. 
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Debido a las condiciones del pais la vida del Banco de Mexico (1925-1931), 

no estuvo en posibilidades de actuar como Banco Central y solo se limit6 a trabajar 

como una instituci6n mas dentro del conjunto de organismos bancarios ya 

existentes. Aunque uno de los objetivos que le asignaba su Ley Organica 

correspond[a a las atribuciones especfficas de un institute emisor central, al banco 

nose le dieron los elementos necesarios para llevarlos a cabo en su totalidad.5 Por 

otra parte. al abordar el ban co actividades propias de la banca comercial no solo 

puso en peligro su liquidez al conceder prestamos a particulares, obedeciendo mas 

a presiones politicas que a los intereses de la instituci6n, sino que limit6 el 

cumplimiento de una de sus finalidades mas importantes: la emisi6n de billete. 

En esta etapa se dio como resultado las bases del sistema bancario del pais, 

as[ como una reducci6n del tipo de interes del dinero. 

La Ley Organica del Banco de Mexico de 1931 modific6 la ya establecida 

(Ley Constitutiva del Banco de Mexico de 1925) suprimiendo el patron oro, se 

empieza a restringir las operaciones directas con el publico e instituciones no 

asociadas, estableciendo un regimen transitorio de redescuento para ser aplicado a 

todos los bancos del pais. 

La Ley Organica del Banco de Mexico de marzo de 1932 suprime las 

operaciones directas de prestamo y descuento con el publico, estableciendo que 

las instituciones bancarias obligatoriamente deben de quedar asociadas a el, 

quedando asi como eje del sistema bancario depositario y custodiando las reservas 

de aquellos y como camara de compensaci6n. 

Para 1936 el banco esta consolidado como Banca Central slendo el unico 

emisor, banco de bancos y en ultima instancla prestamlsta. Las reformas a la Ley 

5Emest Moore. EvoluciOn de las Instituciones Financieras en Mexico. pp 54-SS 
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del Banco de Mexico de este mismo aiio establece un sistema de regulaci6n 

monetaria: se determina el maximo de billetes a emitir, las operaciones con el 

sistema bancario y las operaciones con valores del Estado. 

Continuan las reformas a la Ley Organica cada aiio, hasta que en el aiio de 

1941 la Ley Organica deja iniciativa a los directores del Banco Central para aplicar 

la politica monetaria, asi como permitir Iibremente la compra en firme de aquellos 

valores del Estado que cumplan los requisites indispensables de todo titulo de 

calidad insuperable, se establece que la emisi6n de billetes sea en relaci6n a la 

reserva monetaria. 

La Ley Organica del Banco de Mexico que entr6 en vigor el 1 • de enero de 

1985 sei\ala que una de las finalidades de la instituci6n es procurar las condiciones 

crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder adquisitivo de la 

moneda nacional, tambien se estableci6 un nuevo regimen para la fijaci6n de los 

montos maximos tanto del financiamiento interno que el Banco de Mexico puede 

conceder como del credito que otorga al gobierno. 

El Banco de Mexico esta controlado por el Estado, es el que fija las reglas 

referentes a plazas, garantias, limites de volumen de credito que otorguen las 

instituclones asociadas y prohibiciones por prestamos o aperturas de credito. Es el 

unico emisor de billetes y moneda, y el unico que pulsa la situaci6n de la economia 

nacional. 

El Banco de Mexico es tambien el encargado de centrallzar las reservas 

bancarias, de revisar las resoluciones de la Comisi6n Nacional Bancaria, en cuanto 

afectan a los indicadores financieros, y de ejecutar e idear la politica monetaria 

mexicana. 
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El Banco de Mexico, como tal ejerce las siguientes funciones: 

- Regula la emisi6n y circulaci6n de la moneda, el credito y los cambios, y 

por ende guarda una estrecha relaci6n con las lnstituciones de Credito y las 

Casas de Cambio. 

- Opera con las instituciones de credito como banco de reserva y acreditante 

de ultima instancia. Ademas regula el servicio de camara de compensaci6n. 

- Presta servicios de tesoreria a I Gobiemo Federal y actua como agente 

financiero del mismo en operaciones de credito interno y extemo. El Banco 

de Mexico es el agente exclusivo para colocar, redimir y guardar valores 

gubemamentales como CETES, Tesobonos, Ajustabonos o Pagares y 

efectuar reportes con estos. 

- Desempefiandose como asesor del Gobierno Federal en materia 

econ6mica y financiera. 

- Participa en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de 

cooperacl6n financlera Internacional o agrupaclones de bancos centrales. 

- Administra el Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro (FOBAPROA), 

fideicomiso con la finalidad de prevenir problemas flnancieros en la banca 

multiple. Fondos instituidos en relaci6n a la agricultura (FIRA), 

equipamientos para industriales (FONEI), de operaci6n y descuento 

bancario a la vivienda (FOVI). Procurando el cumplimiento de las 

obligaclones que estos bancos tengan. Aun cuando el fideicomiso fue 

creado por el Goblerno Federal, no tenia caracter de entldad de la 

administraci6n publica federal. 

Para que los bancos multiples garantizaran el pago oportuno y puntual del 

apoyo del fondo, debian garantlzarlo con acciones representativas de su 

capital social. 
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- Dispone de acuerdo a la Ley de lnstituciones de Credito las "tasas de 

interes, comisiones, premios, descuentos, u otros conceptos analogos, 

montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y 

de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas, que realicen 

las instituciones de credito y la inversion obligatoria de su pasivo exigible". 

Otras operaciones del Banco de Mexico son el redescuento de documentos, 

fijar el dep6sito obligatorio a los bancos asociados a el (encaje legal6) y controlar la 

seguridad y liquidez de los Bancos. 

Una modificaci6n de la relorma al sistema financiero es el regimen de la 

banca especializada, que tenia que ver con viejas situaciones de otros paises que 

con nuestra realidad. La practica bancaria lo ha superado parcialmente; sin 

embargo, la permanencia de este sistema al obstaculizar la unificaci6n de las 

operaciones bancarias impiden que se alcance un mayor grado de eficiencia, 

competitividad y estabilidad. 

La reforma al articulo 28 constitucional y la Ley del Banco de Mexico 

publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n del 20 de agosto y 23 de diciembre 

de 1993, dieron la autonomia al Banco Central, dotandolo de una nueva naturaleza 

juridica y un regimen de salvaguarda, ademas de que se fortalecen sus facultades y 

la procuraci6n de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. 

La nueva naturaleza Juridica es pasar de organismo descentrallzado 

(controlado por el goblerno) a persona de derecho publico, con funciones inertes al 

Estado, pero sin estar comprendida en la administraci6n publica federal, 

correspondiente al ambito del poder ejecutivo. 

6Se sustituyen los requisitos de Encaje Legal por un Coeficientc de Liquidez del 300/o en el mes de abril de 
1990 pero s.e climina en el mes de septic:mbre de 1991. 
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La conduccion de! Banco estara a cargo por personas designadas por el 

Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la 

Comision Permanente, desempefiaran su cargo por periodos cuya duracion y 

escalonamiento provean al ejercicio autonomo de sus funciones; solo podran ser 

removidas por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o 

comision, con excepcion de aquellos en que actuen en representacion de! Banco. 

El ejercicio de las funciones y la administracion de! Banco se encomiendan a 

una junta de gobierno y a un gobernador. La junta se integra con cinco miembros 

aprobados por el senado. El Ejecutivo Federal nombra a uno de ellos gobemador y 

es quien preside la junta de gobierno; a los demas miembros se Jes denomina 

subgobemadores. 

La ley establece que el Gobemador tiene, entre otras funciones, la de actuar 

como enlace entre el Banco y la Administracion Publica Federal. 

El cargo de Gobernador durara seis afios y comenzara sus funciones al 

inicio del cuarto afio calendario de cada administracion presidencial. El periodo 

para los Subgobernadores sera de ocho afios siendo escalonados, sucediendose 

cada dos afios, durante cada administracion solo se podra sustituir a tres, conforme 

al siguiente calendario: al lnicio del primero, tercero y quinto afio. 

Para ser designado miembro de la Junta de Gobierno deberan reunirse los 

slguientes requlsitos:7 

- Ser ciudadano mexicano y no tener mas de 65 afios cumplidos al comenzar el 

periodo durante el cual se desempenara el cargo. 

70rtiz Maninez, Guillermo. "La Reforma Financiera y la Dcsincorporaci6n Bancaria", Editorial Fonda de 
Cultura EconOmica. Me-<lco 1994. p. 132-133. 
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• Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi como haber 

ocupado, cuando menos durante cinco anos, cargos de alto nivel en el Sistema 

Financiero Mexicano o en las dependencias en materia financiera. 

- No haber sido sentenciado por delitos intencionales, ni estar inhabilitado para 

ejercer la actividad financiera. 

Ahora la banca central dec>e regular no solo la circulaci6n monetaria sino 

tambien, y de manera general, los sistemas de pago. 

Presta servicios de tesoreria al Gobiemo Federal en materia econ6mica y 

financiera, participa en el Fonda Monetario Internacional. 

Solicita la inscripci6n en el Registro Nacional de Valores e Intermediaries de 

titulos suscritos y emitidos por instituciones de credito; veta resoluciones de la 

Comisi6n Nacional Bancaria que afecta a los instrumentos del mercado de renta fija 

emitidos o garantizados por instituciones de credito. 

Dicta disposiciones sabre los prestamos que pueden recibir los 

Intermediaries, establece las reglas sabre reportes, sabre el papel comerclal y las 

aceptaciones bancarias respecto al financlamiento de posiciones propias, es decir, 

hasta que monto pueden tomar riesgos las Casas de Balsa. 

C. Naclonalizaci6n de la Banca Privada. 

Los factores y fen6menos que dieron origen a la nacionallzacl6n de la banca 

en Mexico fueron los slgulentes: dismlnucl6n de la demanda y baja del precio 

internaclonal del petr61eo, plata, cafe, algod6n y hortallzas y la sallda de capltales; 

los Estados Unidos mantienen el embargo atunero, continua la recesl6n econ6mica 

en el pais. 
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En 1982 se observa un decrecimiento, una expectativa de inflacion mayor, y 

un libre mercado de cambios, originado la primer devaluaci6n fuerte en el mes de 

agosto, con esta devaluacion se trat6 de evitar la fuga de capitales buscando que 

los productos nacionales fueran mas baratos que los del otro !ado de la frontera, 

sin embargo, la fuga de capitales continua asi como el incremento de las tasas de 

interes llevando al pafs a una grave crisis de liquidez. 

Se retira del mercado de cambios el Banco de Mexico, resultaba oneroso 

absorber las fluctuaciones cambiarias, la balanza comerclal ya no era negativa por 

que se habian suspendido las compras al exterior, el pafs entraba en una etapa 

recesiva. 

El mercado de valores continuaba a la baja, en el mercado de dinero se 

especulaba una segunda devaluaci6n, frente a esta situacion se decreta la 

expropiacion de la banca el 1 • de septiembre de 1982 por el presidente de la 

Republica Lie. Jose Lopez Portillo a excepci6n del Banco Obrero y del City Bank 

N.A. 

La nacionalizacion de la banca surge como una respuesta a la crisis que 

atravesaba el pais, esta decision fue baslcamente para acabar con el otorgamiento 

de creditos blandos (baratos) a empresas cuyas acciones eran parcial o totalmente 

propiedad de los banqueros o de sus parientes; pago de intereses por encima de 

los autorizados a clientes especiales; cobra de cantidades determinadas por no 

mantener un saldo minima promedio en cuenta de cheques; pago de interes 

minimos en cuenta de ahorro. 

Se pone en marcha la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de la Banca 

de Credito publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 

1982, donde seiiala la conversion de las lnstituclones nacionalizadas el 1 • de 

septiembre del mismo aiio y las lnstltuciones mlxtas de credlto en sociedades 

nacionales de credlto, abriendo la posibilldad de que los particulares volvieran a 

partlclpar en el capital de la ban ca hasta un 34 %. 
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No se nacionalizaron las Organizaciones Auxiliares de Credito ni las oficinas 

de representaci6n de bancos extranjeros. Se establecen dos tipos de cambio: el 

preferencial, aplicable a todas las importaciones de mercancias autorizadas por la 

Secretaria de Comercio, pago de interes para cubrir el servicio de creditos en 

moneda extranjera que las empresas contrajeron con la banca; y el general u 

ordinario, se aplic6 para toda la exportaci6n de bienes y servicios, todos los pagos 

de interes y los correspondientes a dep6sitos en moneda extranjera, las medidas 

anteriormente mencionadas se dieron para evttar la especulaci6n del peso frente al 

d61ar. 

Se establecen lineamientos de cambio estructural en el sector bancario, y su 

objetivo fue centralizar la actividad bancaria en un numero reducido de 

instituciones, teniendo asi un mayor control sobre la misma, y estos a su vez con 

una mayor participaci6n del mercado. El Banco de Mexico (ya no como S.A.) se 

instala como unica entidad autorizada para realizar la importaci6n y exportaci6n de 

divisas, el peso mexicano lunge como unica moneda con curso legal en el pais. 

Las medidas de la banca estatizada perseguian los siguientes prop6sitos: 

- Fortalecer el aparato productivo del pais con el fin de evitar que la crisis financiera 

lo afectara mas. Se opt6 por canalizar mas recursos financieros a las actividades 

productivas y socialmente necesarias y prioritarias. 

- Se busc6 contrlbuir a frenar las presiones inflacionarias. 

- Se estableci6 dar mayor seguridad a los ahorradores y cuentahabientes y, 

- Facilitar el servicio publico de banca y credito. 

En el aiio de 1983 el Estado decide decretar la fusion de las lnstltuciones 

bancarlas, para lograr un desarrollo econ6mlco del slstema bancario y conformar 
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sociedades de credito, de esta forma funcion6 la ban ca hasta el 18 de marzo de 

1985. Se reduce de 60 a 18 el numero de Sociedades Nacionales de Credito, 

posteriormente las fusiones se dan mediante decretos presidenciales. 

La ventaja de reducir el numero de sociedades de credito es que se abaten 

los costos de intermediaciones financieras al disminuir el costo administrative, y la 

desventaja es que se crean macrobancos, que sin una adecuada administraci6n, da 

origen a que el sistema se burocratice. 
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II. ASPECTOS GENERALES DE LA BANCA COMERCIAL 

A. Marco Juridico y Econ6mico. 

En el afio de 1854 se crea el C6digo de Comercio por decreto de Lucas 

Alamiin dando inicio al proceso de regulaci6n Bancaria Comercial . En 1884 se 

present6 la suspenci6n de pagos por parte de los bancos cuya situaci6n origin6 

que se estableciera una correcci6n al C6digo de Comercio donde al "Banco 

Nacional de Mexico" se le asignaron las atribuciones de banco central, asi como la 

misma Ley estableci6 que ningun banco podria emitlr billetes o documentos de 

promesa de pago que no contara con licencia del Gobiemo Federal, ver cuadro No. 

2del anexo. 

En 1889 se promulg6 un nuevo C6digo de Comercio el cual contemplaba 

que las instituciones de credrto se regirian por medio de contratos y se les otorgara 

la concesi6n autorizada por parte del ejecutivo de la Union y por la Secretaria de 

Hacienda y Credito Publico. 

Es importante mencionar que no existia ninguna ley especial, que regulara el 

sistema bancario por lo cual surgieron nuevos bancos en casi todo el territorio 

nacional, fue hasta el afio de 1897 cuando se expide la Ley General de las 

lnstituciones de Credrto que puso limites a las reservas de los bancos y a la 

facultad para emitir billetes, asi como a la apertura de sucursales, esta Ley tuvo 

vigencia hasta dlciembre de 1924. 

La clasificaci6n que se daban a los bancos tue: Bancos Emisores 

(comerciales), Bancos Hipotecarios (credito a corto plazo), Bancos Refacclonarios 

(credltos a medlano plazo para la agrlcultura, ganaderia e industria manufacturera) 

y Almacenes Generales de Dep6srto. 
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Se dan nuevas modificaciones a la Ley General de lnstituciones de Credito 

en 1908, a fin de regular a los Bancos de Emisi6n para que se transformaran en 

Bancos Refaccionarios, y se autoriza al Banco de Mexico para la instalaci6n de 

ventanillas en la provincia y liberar intercambio de billete entre los organismos. 

La Banca Mexicana tuvo un fuerte deterioro por la gran depresi6n 

econ6mica que atravesaba el mundo y se decreta la inconvertibilidad de los billetes 

de banco en el ai\o de 1913. En 1915 se crea la Comisi6n Reguladora e lnspectora 

de lnstituciones de Credito cuya funci6n principal fue investigar la circulaci6n 

fiduciaria de los bancos. Esto origin6 que dentro del programa de supervision que 

estableci6 esta Comisi6n se detect6 que algunos bancos no cumplian con la Ley de 

lnstituciones de Credito de 1897. procediendo al cierre de estas instituciones 

bancarias. 

En 1916 se expide el decreto que reglamentaba la creaci6n y 

funcionamiento de las Casas de Cambio, prohibiendo la especulaci6n sobre 

monedas y valores al portador. 

La Primera Convenci6n Bancaria se celebr6 el 28 de agosto de 1925, 

dandose a conocer la Ley General de lnstituciones de Credito y Establecimientos 

Bancarios, asf como los estatutos de la Ley del Banco de Mexico. Esta ley se 

modifica en 1941, se mejoran algunas disposiciones de la Ley, quedando como Ley 

de lnstituciones de Credito y Organlzaciones Auxiliares estando en funci6n hasta el 

ai\o de 1985, la cual se sustituy6 por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de 

Banca y Credito. 

En 1926 se dan Nuevas Reformas a la Ley General de lnsmuciones de 

Credito incorporandose tres nuevas clases: 

1 .- Los Bancos o Cajas de Ahorro. 

2.- Almacenes Generates de Dep6slto 

3.- Compai\fas de Finanzas. 
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En este mismo afio se autoriza la Ley de Bancos de Fldeicomiso donde se 

reglamentaron las actividades espedficas de estos organismos. 

Entre los afios 1930 y 1931, se aprueba la Ley Organica del Banco de 

Mexico SA, mediante esta Ley, se faculta al Banco de Mexico como unico emisor 

de billetes y controlador del circulante. 

La Ley Monetaria conocida tambien come Ley Calles se emite en ese mismo 

afio, restringiendo la circulacion monetaria y desmonetizando el ore; per otra parte 

se autoriza la circulaci6n del peso plata como unidad basica del Sistema Monetario. 

En 1932, se promulga la Ley General de Trtulos y Operaciones de Credito 

con la que se establecieron nuevas practicas e instrumentos de credito que 

regularon la utilizacion del circulante, de esa manera se excluyeron las operaciones 

de las instituciones denominadas establecimientos bancarios, y en su lugar se 

crearon las lnstituciones Auxiliares de Credito. 

El alza en el precio de la plata provoco su desmonetizacion evitando fugas 

de capital que se dirigian princlpalmente hacia los Estados Unidos. 

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial hasta 1976 se 

establecieron una serie de decretos, reglamentos y leyes que regulaban la actividad 

bursatil de Nacional Financiera, y se flexlbiliza la leglslacion del Banco de Mexico, 

asi como se establece una nueva Ley de lnstituciones de Credito sobre banca 

especializada, elaborandose tambien una nueva Ley de Nacional Financiera que 

vincula con el lmpulso del desarrollo economico, teniendo como objetivo aumentar 

el ahorro a largo plazo y la inversion en obras publicas def gobierno federal. 

Los bancos de Inversion privada surgieron de la reforma leglslatlva de 1941 , 

estas instituciones financieras fueron concebldas como instrumentos 

24 



especializados para promover el desarrollo econ6mico pero no cumplieron con su 

papel. 

La Ley General de lnstituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares de 

Credito permiti6 que las instituciones financieras actuaran como bancos de 

inversion, a favor de esta Ley se logr6 que los creditos se otorgaran a mas largo 

plazo destinandose basicamente a inversiones en bienes de capital para la 

producci6n, asi como la colocaci6n directa por el publico inversionista en la 

adquisici6n de acciones en diferentes empresas; sin embargo, los bancos emitieron 

bonos que recibieron poca aceptaci6n por los inversionistas, los cuales se 

utilizaron para prestamos a corto plazo, que ademas no estaban contemplados en 

la Ley, iniciando el gobierno reformas a la Ley de Credito mediante la cual legaliz6 

los bonos que en 1946 emitieron los bancos. 

El 1' de enero de 1979 se modifica la Ley Bancaria de 1941 • permitiendose 

el cambio de banca especializada a banca multiple, esto con la finalidad de realizar 

todas y cada una de las operaciones en una misma instituci6n. 

Con la estatizaci6n de la Banca en Mexico, se modifica la Ley Organica del 

Banco de Mexico convirtiendose en organismo descentrallzado de la 

administraci6n publica federal; asi mismo, se expide la Ley Reglamentaria del 

Servicio Publlco de Banca y Credito indicando la conversion de las lnstituciones 

Nacionalizadas en Sociedad Nacional de Credito (SNC) y se elimina el concepto de 

banca especlallzada. 

En 1985 se crea un fideicomiso en el articulo 77 de la Ley Reglamentaria del 

Servicio Publico de Banca y Credito denominado Fonapre siendo un mecanlsmo de 

apoyo preventivo para preservar la estabilidad financlera. Cambia de denominaci6n 

social a Fobaproa en 1990 a traves del articulo 122 de la Ley General de 

lnstltuciones de Credito. 
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Se establece el paquete legislativo financiero a finales de 1989, que incluye 

la Ley de lnstituciones de Credito; Ley que regula las Agrupaciones Financieras; 

reforma a la Ley del Mercado de Valores, las cuales permiten reprivatizar la banca 

fijando nuevas reglas para la constituci6n de grupos financieros. 

En 1993 se le otorga autonomfa al Banco de Mexico, reformandose el 

artfculo 28 constitucional y la Ley del Banco de Mexico. 

La Ley de Protecci6n al Ahorro Bancario se autoriza en 1998 y se publica en 

el Diano Oficial de la Federaci6n el 19 de enero de 1999, con lo cual se autoriza la 

creaci6n del lnstituto de Protecci6n al Ahorro Bancario (IPAB) sustituyendo al 

Fobaproa, cuyo objeto es establecer un sistema de protecci6n al ahorro bancario y 

concluir las procesos de saneamiento financiero. 

La Ley de Protecci6n y Defensa al Usuario de Servicios Financieros se 

publica en el Diario Oficial de la Federaci6n el 18 de enero de 1999 lo cual permlte 

la creaci6n de la Comisi6n Nacional de Protecci6n y Defensa al Usuario de 

Servicios Financieros (CONDUSEF), teniendo como finalidad promover, asesorar, 

proteger y defender los derechos e intereses de los usuarios frente a las 

instituciones financieras. 

B. Estructura del Sistema Financiero Mexicano. 

En 1990 se da un cambio en la organizaci6n de los intermediarios en 

Mexico, al camblarse la legislaci6n que permlti6 contar con una nueva estructura 

organizativa en el sistema financiero que fuera capaz de competir y asociarse con 

el capital financiero intemacional, en la nueva estructura el cambio que se realiz6 

fue la separaci6n de la Comisi6n Naclonal Bancaria y de Seguros, al crearse la 

Comisi6n Naclonal Bancaria y de Valores y la Comisi6n Naclonal de Seguros y 

Fianzas. 
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La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, a traves de la Subsecretaria de 

Credito Publico y del Banco de Mexico ejerce sus funciones de inspecci6n y 

vigilancia del sistema financiero que se encuentra dividido en tres subsistemas: 

1.- El Bancario Mexicano formado por el Banco de Mexico, el Patronato del Ahorro 

Nacional y por las Organizaciones Auxiliares de Credito, supervisado por la 

Comisi6n Nacional Bancaria. 

2.- El integrado por las lnstituciones de Seguros, las Sociedades Mutualistas y las 

lnstituciones de Fianzas, supervisado por la Comisi6n Nacional de Seguros y 

Fianzas. 

3.- La Bolsa Mexicana de Valores, Institute para el Deposito de Valores, las Casas 

de Bolsa, las Sociedades de Inversion y las Sociedades Operadoras de 

Sociedades de Inversion, supervisadas por la Comision Nacional de Valores. Ver 

cuadro No. 3 del anexo. 

INSTITUCIONES DE APOYO 

Son aquellas que tienen participacion directa en el mercado de valores, 

siendo las siguientes: 

- Bolsa Mexicana de Valores (B.M.V.) 

- Institute para el Dep6slto de Valores (INDEVAL) 

- Asociacion Mexicana de Intermediaries Bursatiles. 

- Asociacion Mexicana de Bancos (A.M.B.) 

- Calificadora de Valores. 

Lo que hara competitive a nuestro slstema financlero, es la agrupaci6n de 

cuando menos tres de los slguientes tipos de Intermediaries financleros: 
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lnstituci6n de Credito (de banca multiple). 

Casa de Balsa. 

Almacenes Generales de Dep6sito. 

Arrendadoras Flnancieras. 

Empresas de Factoraje. 

Casas de Cambia. 

Aseguradoras. 

Afianzadoras. 

A traves de la S.H.C.P. se autoriza la operaci6n de las agrupaciones 

financieras, previo que contemplen sistemas de organizaci6n que eficienten su 

estructura administrativa, y que pertenezcan a una sociedad controladora, la 

sociedad controladora sera duefia per lo menos del 51 % del capital del grupo de 

empresas fil)ancieras, integrantes con el derecho al veto, y podran todas las 

entidades que integren este grupo, actuar de manera conjunta frente al publico 

utllizando o no denominaciones que los identifiquen come tal, aiiadiendo las 

palabras uGrupo Financiero". 

C. Comportamlento de la Banca Comercial. 

La Ley de lnstltuciones de Credito define en su articulo Segundo: "El 

serviclo de la banca y credlto solo podra prestarse a traves de: I) lnstituciones de 

Banca Multiple, y de II) lnstituciones de Banca de Desarrollo." 

La banca comercial es un negocio come cualquler otro, un banco otorga 

credlto en forrna de prestamos y servlclos que le perrnite una ganancla. Los 

banqueros compran dep6sitos, lo cual les representa un costo que se refleja en su 

funcl6n organlzada; los bancos no estan inmunes a los mismos problemas que 

otras empresas con fines de lucre, se enfrentan con riesgos calculados, !alias en la 

produccl6n y un ambiente reglamentarlo camblante constantemente. 
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Se denomina banca multiple a la sociedad que tenga concesi6n del gobierno 

federal para realizar los grupos de operaciones de banco de dep6sito, financieras y 

de credito hipotecario, sin perjuicio de la concesi6n que se tenga para realizar otros 

grupos financieros previstos por la Ley General de lnstituciones de Credito. 

La administraci6n exitosa de un banco es crear una cartera que satisfaga los 

tres requisitos basicos: rentabilidad, liquidez y solvencia, su administraci6n 

enfrenta cuatro tipos de riesgos: el de credito, de liquidez, de la tasa de interes, y el 

riesgo de los cambios en las disposiciones normativas de las autoridades. 

Cabe la remota posibilidad de crear nuevas instituciones de banca multiple, 

siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por la Secretaria de 

Hacienda y Credito Publico. Hay actualmente un oligopolio excesivo como para 

pensar en bancos adicionales. No tendrian un mercado muy amplio, pues debe 

recordarse que la competencia globalizadora a nivel mundial es oligop61ica 

El capital de la banca multiple es consistente con el de las agrupaciones 

financieras: 

- El 51 % de capital es en acclones serie "A", se -autoriza para personas 

fislcas mexicanas, las controladoras de las agrupaciones financieras, el Gobierno 

Federal, los Bancos de Desarrollo, o el Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro. 

- Un maximo del 49% del capital en acclones serie "B", que pueden ser 

adquiridas ademas de las personas o instltuciones ya seiialadas, por personas 

morales mexicanas en cuyos estatutos tengan clausulas de exclusion de 

extran)eros, por instituciones de fianzas y seguros en lo referente a sus reservas 

tecnicas y para fluctuaciones de valores, y por fondos de pensiones o jubilaclones 

de personas a ios que establece la Ley del Seguro Social. 

- Y un maxlmo del 30% en la acciones de serie "C", que ademas de poder 

ser adquirldas por las personas ya seiialadas, pueden ser adquirldas por personas 
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extranjeras siempre y cuando no sean dependencias oficiales ni representen a 

algun Gobierno. 

El Artkulo 46 de la ley seiiala que los bancos multiples solo pueden realizar 

las siguientes operaciones: 

- Recibir dep6sitos bancarios en dinero; a la vista, retirables en dias 

preestablecidos, de ahorro ya plazo con previo aviso. 

- Aceptar prestamos y creditos. 

- Emitir bonos bancarios. 

- Emitir obligaciones subordinadas. 

- Constituir dep6sitos en instituciones de credito y entidades linancieras 

del exterior. 

- Efectuar descuentos y otorgar prestamos o creditos. 

- Expedir tarjetas de credito con base en contratos de apertura de credito en 

cuenta corriente. 

- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en creditos 

concedidos, a !raves del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de 

tftulos de credito, asf como la expedicl6n de cartas de credito. 

- Operar con valores en los terminos de las disposiciones de la presente Ley 

y de la Ley del Mercado de Valores. 

- Promover la organlzacl6n y translormaci6n de toda clase de empresas o 

sociedades mercantiles, suscribir y conservar acciones o partes de interes 

en los terminos de la ley. 

- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia. 

- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y 

dlvisa, incluyendo repartos sobre estas ultimas. 

- Pres tar serviclos de caja de segurldad. 

- Expedir cartas de credlto y realizar pagos por cuenta de cllentes. 

- Practicar las operaciones de fidelcomiso a que se refiere la Ley General de 

Titulos y Operaciones de Credito y llevar a cabo mandates y comisiones. 

- Recibir dep6sltos en adminlstraci6n o custodia, o en garantia por cuenta de 

terceros, de titulos o valores yen general de documentos mercantlles. 
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- Actuar como representante comt'.in de los tenedores de los titulos de 

credito. 

- Hacer servicio de caja y tesoreria relatives a titulos de credito, por cuenta 

de las emisoras. 

- Uevar la contabilidad, los libros de actas y los registros de sociedades y 

empresas. 

- Desempeiiar el cargo de albacea. 

- Desempeiiar la sindicatura o encargarse de las liquidaciones judiciales o 

extrajudiciales de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias. 

- Encargarse de hacer avaltlos que tendran la misma fuerza probatoria que 

las leyes asignan a los hechos por corredor pt'.iblico o perito. 

- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizaci6n de 

su objetivo y enajenarlos cuando corresponda, y 

- Las analogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Credito 

Pt'.iblico, oyendo la opinion del Banco de Mexico y la Comisi6n Nacional 

Bancaria. 

En cuanto a la obtenci6n de fondos, los bancos han desarrollado esquemas 

de captaci6n cada vez mas sofisticados y complejos, ya que de los recurses 

obtenidos, los otorga en prestamos, que le dan mayor rentabilidad aumentando sus 

ganancias, y dentro de lo que permitan las regulaciones legales y/o politicas 

econ6micas gubemamentales. 

Normalmente las mayores ganancias provienen de los prestamos 

comerciales e industriales, hipotecas, prestamos al consumidor y valores estatales. 

En la mayor[a de los paises las disposiciones regulatorias exigen que los 

bancos mantengan una reserva en el banco central conocido como encaje legal. 

Este active es muy liquido y no devenga lntereses, se conslderan como 

actives plgnorados que protegeran los dep6sitos del goblerno en casos de 

fracases bancarios. 
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La estructura de los bancos se ha transformado en un sin numero de 

ocasiones, pasando de banca especializada a un sistema de banca multiple, esto 

es, instituciones que operan los diversos instrumentos de captacion de recurses a 

plazos y en mercados diferentes, ofreciendo a su clientela servicios financieros 

integrados. 

D. Oiversificacion de lnstrumentos de Captacion. 

Los instrumentos de captacion se diversifican en: cuenta de cheques 

tradicional de recurses disponibles, cuenta de cheques en dolares para personas 

morales, cuenta productiva, cuenta maestra, cuenta de ahorro, pagares, cedes, 

inversion en UDI, mercado de dinero, mercado de capitales, gran cayman, 

sociedades de inversion, fondos de inversion y las afores que sustituyen al SAR. 

Las AFORES son Administradoras de Fondos para el Retire, las conforman 

empresas privadas y especializadas autorizadas por el gobierno, y reguladas a 

!raves de la Com is ion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retire {CON SAR), 

las cuales administran el ahorro de los trabajadores aflliados al IMSS, como 

aportaciones adicionales realizadas por el propio trabajador a su cuenta, 

dlsponlendo de sus recurses cada 6 meses en caso necesario. A traves de los 

afores el Gobierno Federal espera aumentar el ahorro interno, a fin de apoyar los 

proyectos productlvos y genera, nuevas fuentes de empleo. 

La banca mexicana tiene entre sus funciones captar y prestar recurses 

provenlentes de ahorradores, sltuaclon que fue afectada en los ultimos aiios. Los 

bancos cuentan con una estructura financiera mas sana, por lo cual algunos 

ofrecen me]ores tasas de lnteres a los ahorradores. Despues de la ultlma crisis 

bancarla mexicana, los bancos han desarrollado nuevas estrateglas para captar a 

un mayor numero de ahorradores otorgando en algunas cuentas mejores tasas de 

lnteres, entre las que se pueden seiialar las Unldades de Inversion {Udis). Los 
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documentos en Udi mantuvieron un crecimiento en el mercado de dinero de la 

Bolsa Mexicana de Valores (BMV), siendo uno de los instrumentos de mayor 

demanda entre las sociedades de inversion de afore para poder otorgar premios 

reales atractivos a sus afiliados. Con los pagares bancarios en Udi, el pequefio y 

mediano ahorrador, tambien cuenta con una opcion de inversion atractiva. 

D.1 Tipo de lnstrumentos de Ahorro. 

La legislacion del ahorro se da en 1926, donde los ptimeros bancos de 

ahorro, nacieron como instituciones benefactoras y protectoras del ahorro entre la 

clase trabajadora, pero con el transcurso del tiempo la tendencia benefactora se 

perdio (1932). 

El ahorro es el formador de los mercados de dinero y de capital, la diferencia 

entre estos mercados radica en el factor tiempo. 

El mercado de dinero lleva su financiamiento a todo tipo de empresas, 

siendo a corto plazo, 9eneralmente a !raves de titulos de credito: aceptaciones 

bancarias, papel comercial, financiamlento del comercio exterior. 

La banca comercial es la encargada del financiamiento a corto plazo y su 

Inversion incrementa el activo circulante dedicado a la producci6n o distribuci6n 

segun se trate de un industrial o comerciante. 

El mercado de capital se divide en: 

A) Original de distribucion que comprende el contrato de seguros de capitalizaci6n 

y compra-venta de valores nuevos. 

B) Mercado secundario de distrlbuci6n que comprende valores ya emltidos. 

33 



Los agentes de ahorro no son solo la persona fisica que ahorra sino tambien 

la persona moral y el Estado. El ahorro individual en la sociedad moderna forma 

parte de los dep6sitos a la vista o a plazo y el ahorro en las empresas son los de 

dep6sitos o reinversi6n para la ampiiaci6n de sus operaciones de inversi6n. 

Las operaciones de ahorro en general son las que representan mayor 

importancia para la banca comercial, ya que son la fuente de recurses econ6micos 

para desarrollar sus actMdades. 

Generalmente, la mayor parte de programas de propaganda y promoci6n, 

estan encausados en atraer clientela invitandola a depositar su dinero en cuentas 

de cheques (productivas); cuentas de ahorro; dep6sitos a plazo; colocaci6n de 

emisi6n de titulos valores, etc. lnstrumentos que permitan alcanzar niveles de 

financiamiento para crecer y desarrollarse. 

Altemativas de Inversion: 

Una de las consideraciones que deben de tener en cuenta la banca 

comercial para atraer clientela es: a) El motive operative, el cual obllga a las 

empresas a mantener dinero invertido en altemativas que le permitan funcionar; b) 

El motive precautorio, que obliga a mantener inversiones para imprevlstos; c) El 

motive especulativo, el cual permite tanto a empresas como a familias, tratar de 

maxlmlzar sus beneficios econ6micos financieros, tomando mayores riesgos. 

En funci6n de los instrumentos que se negocian, se puede clasificar el 

mercado de ahorro en mercado de dinero, mercado de capitales, y mercado de 

metales: 

MERCADO DE DINERO.- Se origina en relaci6n de oferentes Y 

demandantes de fondos a corto plazo en el cu al participan partlculares, empresas, 

gobiernos e intermediaries financieros, quienes en algunos cases sollcitan 
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financiamiento temporal para apoyar sus actividades productivas y/o de servicio. 

Los instrumentos en el mercado de dinero en el Sistema Financiero Mexicano son: 

Cuenta Maestra.- Es un instrumento de inversion de altos rendimientos y 

disponibilidad inmediata de fondos, combina los servicios de una cuenta de 

cheques y el de inversiones, con algunos beneficios adicionales como pago directo 

de servicios, transferencias de fondos o asignaciones de alguna linea de fondos. 

Esta sustentada en un fideicomiso de inversion, constituido por aportaciones 

individuales de los clientes. En el fideicomiso intervienen tres elementos: el 

fideicomitente, quien contrata, la institucion financiera (banco) fiduciario, y el 

fideicomisario, que es la persona beneficiada. Tiene como objetivo preciso la 

inversion de los recursos aportados salvaguardando, en todo momento la 

integridad del capital. 

La suma de aportaciones individuales, se invierte en una cartera 

diversificada de instrumentos bancarios y de mercado de dinero, de acuerdo a 

lineamientos espedficos dictados por el Banco de Mexico. 

Certificados de Dep6sitos Bancarlos (Cedes).- Son titulos de credito 

nominatlvos emltldos por una sociedad nacional de credlto en los cuales se 

consigna la obligacion de estas a devolve, el importe al tenedor no antes del plazo 

consignado en el titulo, recibiendose un interes mensual. Su objetivo es canalizar el 

ahorro intemo de los particulares, estando garantizados por los activos del propio 

banco. El plazo que se maneja es variable y depende de las necesidades y 

objetivos de los ahorradores, ofrecen un rendimiento de una tasa de lnteres fijada 

por la SHCP, a traves del Banco de Mexico para cada plazo, publlcada por la 

Asociaci6n Mexicana de Bancos. 

Mesa de dlnero.- Las instltuciones de credito, han tenldo que crear areas 

especlallzadas para operar los recursos proplos y los de sus cllentes prlnclpales, a 

fin de obtener un manejo eficiente de esos recursos excedentes, dando un servlcio 
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personalizado a los clientes mas importantes. Hacen uso de las mismas tecnicas 

que una casa de balsa, incluyendo cetes, pagares, cedes, aceptaciones bancarias 

publicas y privadas, etc. 

Banos de prenda.- Es un titulo de credito cuya expedici6n es simult{mea a 

un certificado de dep6sito, emitido por un almacen general de dep6sito, el cual 

establece que los bienes est{m asegurados y certifica la calidad de los mlsmos. Su 

valor nominal es de $100.00 a corto plazo, pudiendose adquirir por personas 

fisicas o morales, mexicanos o extranjeros. Su rendimiento esta determinado por la 

tasa de descuento que se colocan mediante subasta publica. Las ventajas de este 

instrumento, es que brindan atenci6n a un sector no atendido por el sector bursatil, 

ofreciendo al inversionista una garantia real y fislca, permitiendo al productor o 

agroindustrial, un canal adicional en el financiamiento de sus inventarios de manera 

agil y rapida. 

Certificados de la Tesoreria de la Federaci6n (CETES).- Son titulos de 

credito al portador, en los que se consigna la obligaci6n del Gobierno Federal a 

pagar el valor nominal a la fecha de su venclmiento. Los miercoles de cada semana 

sale a la venta una emisi6n, con plazo de 91 dias, aunque pueden colocarse 

emisiones en diferentes plazas, siendo un aiio el plazo maxima. 

Las casas de bolsa son intermediarios bursatiles, autorizados para comprar 

y vender cetes. Una de las caracteristicas principales de los cetes es la liquidez, ya 

que se pueden vender en cualquier momenta de su vigencia. La tasa de descuento 

de los cetes, la determina el merado en funci6n de los rendimlentos de otros 

instrumentos de inversion y de la oferta y demanda de ios mismos. 

Banos de Desarrollo del Goblerno Federal (BONDES).- Son titulos de 

credito nominatlvos, emltidos por el mercado de capltales a largo plazo, con valor 

nominal de $100.00 o multiples de esa cantidad, con plaza no menor a un aiio, con 

rendimiento a traves de intereses devengando sobre su valor nominal, pagaderos 

cada 28 dias. 
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Aceptaciones Bancarias.- Son letras de cambio nominatives, emitidas por 

personas morales, aceptadas por sociedades de credito, en base a los montos 

autorizados por el banco aceptante y endosadas para que este a su vez, las pueda 

negociar entre inversionistas del mercado de dinero, otorgando garantias sobre las 

mismas. Tienen como prop6sito establecer un instrumento, para financier las 

necesidades de recursos a corto plazo de la pequeiia y mediana empresa, para 

apoyar el capital de trabajo. No genera intereses y su rendimiento, se da con base 

al diferencial entre el precio de compra bajo par y el precio de amortizaci6n. 

Pagares con Rendimiento Liquidable al Vencimiento.- Son titulos bancarios 

emitidos por un banco, en los cuales se consigna la obligaci6n de este de devolver 

al tenedor, el importe del capital mas los intereses en una fecha consignada. Tienen 

como prop6sito canalizar el ahorro intemo de los particulares, con un valor 

nominative igual a la cantidad invertida, sin garantia especifica. Con estos titulos, 

se ayuda a cubrir la baja captaci6n bancaria y los bancos tienen una posici6n mas 

competitive ante las casas de bolsa. La tasa de interes que pagan, es fijada por la 

SHCP para cada plazo y publicada por la asociaci6n mexicana de bancos. 

Pagares de la Tesorerfa de la Federaci6n (PAGAFES).- Son titulos de 

credito emltidos por la Tesorerfa de la Federaci6n, denominados en d61ares 

amerlcanos, pero liquidables en moneda nacional. Su objetivo es financlar al 

Gobierno Federal, ofrecer al inversionlsta cobertura camblaria, captando asi un 

ahorro interno que tradiclonalmente saldria del pals y regular la oferta monetaria. 

Los titulos son pagados a su vencimiento en una sola exhibici6n, con la garantia de 

promesa incondicional de pago del gobiemo federal. El rendimiento se obtiene del 

diferencial del precio de compra (descuento) y el precio de venta; o bien, con 

rendimiento fijo en d61ares americanos, en base a tasas de descuento. 

Bonos de la Tesoreria de la Federacl6n (TESOBONOS).- Sus caracteristicas 

son casl lguales a los del pagafes, con la dlferencla que el tlpo de camblo, esta 
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calculado con el promedio aritmetico de las cotizaciones, de seis instituciones de 

credito y seis casas de cambio, que reflejen la situaci6n del mercado de cambios. 

Pape! Comercial.- Es un instrumento de financiamiento y de inversion, 

representado por un pagare a corto plazo, inscrito en el registro nacional de valores 

e intermediaries y que se cotiza en la bolsa mexicana de valores. Es emitido y 

operado por sociedades mercantiles, establecidas en la Republica Mexicana. Su 

objetivo es representar una fuente de financiamiento a corto plazo, para apoyar el 

capital de trabajo. La garantia se determina en base a la capacidad financiera y 

creditlcia de la empresa emisora. Este instrumento no genera intereses, su 

rendimiento se determina entre el precio de compra bajo par y el precio de venta o 

valor de redenci6n, que es el valor nominal en la fecha de vencimiento del pagare, 

que representa la emisi6n. Se coloca mediante oferta publica y sus posibles 

adquirentes son personas fisicas o morales, meXicanas o extranjeras. 

Pape! Comercial Quirografario.- Es requisite que el emisor se inscriba en el 

registro nacional de valores e intermediaries, ofreciendo una garantia no especifica, 

prevaleciendo la solvencia moral y econ6mica del emisor. 

Pape! Comercial Avalado.- En este caso se requiere un aval por parte de 

una sociedad de credito, ofreclendo esta ultima la garantia correspondiente. Es muy 

similar a las aceptaciones bancarias. 

Pape! Comercial Bursatil.- Es un instrumento que aparte de estar inscrito en 

el registro nacional de valores e lntermedlarlos, deben emitirlo empresas que esten 

cotlzadas en la bolsa mexicana de valores. 

Papel Comercial Extrabursatll.- Son pagares a corto plazo, negociados a 

traves de colocaciones prlvadas fuera de la bolsa mexlcana de valores, entre 

empresas no financieras legalmente establecldas en Mexico e lntermediados y 

registrados por una casa de bolsa. Su valor nominal es lgual al total de la emisi6n, 

con una garantia espedfica, regularmente llqulda a plazo. El rendimiento es 

38 



determinado para cada emisi6n, comparativamerite por encima de otros 

instrumentos de renta fija, o por el comportamiento de! propio mercado. Unicamente 

son adquiridos por empresas, siendo acumulables sus rendimientos y su custodia 

es responsabilidad de! inversionista. 

Pape! Comercial lndizado.- Es una nueva modalidad de! papel comercial, 

con la diferencia que el valor de este instrumento, esta denominado en moneda 

extranjera, pagadero en moneda nacional, ofreciendo a los inversionistas cobertura 

cambiaria. 

MERCADO DE CAPITALES.- Se origina en la oferta y la demanda de 

fondos, para ser utilizados a largo plazo, estos fondos se emplean en la adquisici6n 

de activos fijos y en la ejecuci6n de programas que permitiran la existencia de las 

organizaciones. 

Los instrumentos con que cuenta en Mexico el mercado de capitales son: 

- Bonos Bancarios de Desarrollo Industrial. (bondis). 

- Certificados de Particlpaci6n lnmobiliaria. (cpi's). 

- Bonos Bancarios de Desarrollo. 

- Bonos de Renovaci6n Urbana. 

- Bonos Bancarios para la Vivienda. 

- Obligaciones. 

- Obiigaclones Subordinadas. 

- Bonos Ajustables de! Gobierno Federal. 

- Petrobonos. 

- Acclones de Sociedades de Inversion. 

- Acclones de Empresas Cotlzadas en Bolsa. 

- Certlficado de Aportaci6n Patrimonial (Caps). 

MERCADO DE METALES PRECIOSOS.- Es el mercado especulativo por 

excelencia. ya que el comportamlento de la economia mundlal, altera el precio de 
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los metales y la cotizaci6n de estos en Mexico esta basada en la cotizaci6n 

internacional de los mismos. Los instrumentos de inversi6n mas comunes en el 

mercado de metales preciosos: 

- Certificados de plata (ceplatas). 

- Onzas troy de oro y plata. 

- Cuentas bancarias de ore y plata. 

- Centenaries. 

El ceplata es el certificado de participaci6n que ampara la propiedad de 100 

onzas Troy, se puede liquidar fisicamente en lingotes, tienen valor de 

atesoramiento y per demanda industrial del metal. 
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Ill. REPRIVATIZACION DE LA BANCA. 

Las medidas instrumentadas en el ambito financiero, forman parte de la 

nueva estructura de las relaciones entre las autoridades y la sociedad. El Estado 

mexicano, enfrenta un contexto de vertiginosas transformaciones en el orden 

internacional, que le obligan tambien a la realizaci6n de cambios profundos, 

caracterizados por la integraci6n entre pafses y agentes econ6micos que se dan a 

traves de la politica Neoliberal en el contexto internacional. 

En la reforma de! Estado, debe entenderse que la modernizaci6n financiera 

ha de cumplir con dos objetivos basicos. En primer termino, el sistema financiero 

mexicano, cualquiera que sean sus modalidades, instrumentos e instituciones, 

debe aumentar el nivel de! ahorro nacional, lo que significa ampliar el monto de los 

recursos disponibles en cantidades suficientes, y canalizarlos de manera eficaz y 

oportuna hacia aquellas actividades productivas mas dinamicas. En segundo lugar, 

nuestro sistema financiero debe ser amplio, diversificado y, sobre todo, moderno; 

de tat forma que sea capaz de apoyar y promover la productividad y competitividad 

de la economfa nacional, para que su inserci6n a la economia internacional, sea de 

manera eficiente y prolongada. 

Para tat efecto se diseiiaron una serie de medidas: 

1.- Aumentar la eficiencia operativa y la autonomfa de la gesti6n de la banca. 

2.- Garantizar el sano y eficaz funcionamiento de! sistema financiero. 

3.- Dar a los lntermediarios financleros no bancarios, una mayor autonomia de 

gesti6n y flexibilidad, para adaptarse a las nuevas condiciones 

econ6mico-financleras. 

4.- Promover la complementariedad de las lnstituciones bancarias, con el resto de 

los lntermediarios financieros, con el fin de evitar dupllcidad de funclones. 

5.- Dotar de credito a las areas consideradas como prlorltarias y estrategicas, con 

los recursos provenientes de ios bancos y fideicomlsos de fomento. 
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6.- lncrementar el beneficio social de la banca de desarrollo, para lo cual es precise 

aumentar su eficiencia operativa, y jerarquizar el otorgamiento de creditos a 

aquellos sectores mas necesitados. 

7.- Promover el desarrollo de los intermediaries financieros no bancarios, tales 

come las aseguradoras, arrendadoras, empresas de factoraje y almacenes de 

dep6sito. 

8.- Reformar la Ley de Mercado de Valores, con el prop6sito de dotar a los 

intermediaries bursatiles, de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las 

condiciones del mercado. 

9.- Reforzar las funciones de inspecci6n y vigilancia que las autoridades ejercen, 

sobre los intermediaries financieros y bursatiles. 

10.- Lograr la consolidaci6n de un mercado de capitales, que apoye cada vez en 

mayor medida los requerimientos financieros de inversi6n. 

Como ya se seiial6, estas medidas, abarcan cambios institucionales y 

regulatorios a nivel Sistema, asi come modificaciones de las estructuras juridicas y 

administrativas de los distintos intermediaries, y responden a la creciente 

integraci6n de los mercados financieros y de la economia intemacional, pero sobre 

todo, a las nuevas condiciones politicas, econ6micas y soclales de Mexico. 

A. Cambio Estructural del Sistema Bancario. 

La modemizaci6n financiera se ubica en un contexto, en el que han side 

llevadas a cabo importantes medidas de politlca econ6mica, en la que se 

encuentran la trlbutaria, monetaria y presupuestal; el esfuerzo de la socledad en su 

conjunto, ha avanzado en la estabillzaci6n econ6mica del pais, con lo que se han 

fomentado las acciones del slstema financiero. 

Las reformas se orientaron a efectuar cambios en la polltica financiera, a fin 

de llberar las tasas de lnteres, la ellminaci6n de los cajones de credlto, la 

modlficaci6n del encaje legal, el otorgamiento de apoyos al mercado de valores, la 
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desincorporacion del sistema bancario y el establecimiento de supervisiones a los 

intermediarios financieros. Con el conjunto de estas acciones, se logro realizar todo 

un proceso de cambio estructural en el sistema bancario, tanto en la parte operativa 

como administrativa, que coadyuv6 en la reducci6n de los costos operativos. 

Los objetivos que buscaban los cambios se establecen en: 

1) lncrementar el ahorro interno. 

2) Aumentar la disponibilidad de credito para todos los sectores. 

3) Reducir el costo de los servicios financieros. 

4) lmpulsar el mercado de valores. 

5) Mejorar la supervision y capitalizacion del sistema bancario. 

6) Apoyar el desarrollo de los intermediarios financieros no bancarios. 

7) Desarrollar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). 

Estas medidas se establecieron de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 

1989-1994. 

En el aspecto juridico e institucional se dieron dos modificaciones, una en 

diciembre de 1989, cuando se aprobo la iniciativa de reforma integral de las !eyes, 

que normaban el sistema financlero, cuyo proceso fue la desregulacion de la 

operaci6n financiera, fortalecer la capltalizaci6n de las instituciones y mejorar la 

supervision del sistema en su conjunto. La segunda modificacion, fue el cambio en 

el regimen mixto de la propiedad de la banca, para permltir la propiedad mayoritaria 

del sector privado en el capital. 

Por mandato del Gobierno Federal en 1989, se hlzo la desincorporaci6n del 

sector publlco de las empresas paraestatales, conslderadas como no prioritarias; 

conforme a esta pol(tlca y la necesidad de una modernizacl6n flnanciera, llev6 al 

gobierno a promover el establecimiento de un regimen mlxto, de los serviclos 

credltlclos por la llamada Banca Universal y la formaci6n de nuevas agrupaclones 

flnancleras. 
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En julio de 1990 el Congreso aprobo las reformas constitucionales, 

(articulos 28 y 123) y se expide el llamado "Paquete Legislativo Financiero" 

compuesto por: 

- Ley de lnstituciones de Credito actualmente en vigor, que abrogo la ley 

reglamentalia del servicio publico de banca y credito de 1985. 

- Una ley para regular los funcionamientos de las agrupaciones financieras. 

- Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores. 

Los cambios a la Nueva Ley Bancalia son: 

- Definicion de intermediacion para la banca comercial y de desarrollo, se precisan 

las funciones rectoras del Estado. 

- Las lnstituciones de Banca Multiple se transforman en Sociedad Anonima (S.A.) y 

su capital se integra por tres tipos de acciones: 

Serie "A" representa me nos del 51 % del capital y solo pueden ser 

adquiridas por nacionales, el gobierno federal y sociedades controladoras. 

Serie "B" abarcan hasta el 49% del capital, solo personas morales y 

empresas mexicanas, de seguros y fianzas. 

Serie "C" representativas del 30% de las anteriores y cuyos tenedores 

podran ser personas fisicas y morales extranjeras. 

- Se difieren las fuslones bancarias, previo permiso oficial. 

- La supervision y vlgllancia del sistema bancario correspondera a la Comision 

Nacional Bancaria. 

- Se limita a las lnversiones de los bancos en instituciones dlferentes a ellas. 

- Sujecion a los llneamientos de la politica monetaria. 

- Se prohibe a las entidades financleras extranjeras, para realizar operaciones 

actlvas y pasivas con residentes fuera del pais. 

Se modifica la Ley de Mercado de Valores con el objeto de permitir que las 

Casas de Bolsa se lntegren en las nuevas agrupaclones, complementen sus 

serviclos, empleen denominaciones similares a las de los bancos y se llmlta la 

particlpacl6n extranjera en su constltuci6n. Asi mismo, se establece el 
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procedimiento legal para que el gobierno proceda a la desincorporacion y/o 

reprlvatizaci6n bancaria. 

La Ley de lnstituciones de Credito, define que el servicio de banca y credito 

solo podrii ser prestado por instituciones de la banca multiple y la banca de 

desarrollo, como caracterfsticas tienen, su organizacion y la proteccion a los 

intereses del publico ahorrador. Asf mismo, nos indica que instituciones conforman 

el Sistema Bancario Mexicano, las limitaciones de la banca Internacional y se 

amplfan sus posibilidades de operacion, permitiendoles realizar operaciones 

activas y pasivas con residentes fuera del pafs. 

B. Modemizacion del Sistema Bancario. 

El Gobierno Federal implemento un programa de modernlzacion, que incluyo 

la desincorporacion de entidades paraestatales, a traves de la optimizacion de los 

recursos del sector publico. 

La desincorporaclon de empresas paraestatales vfa venta, se han ajustado a 

los lineamientos de legalldad y transparencia, bajo un marco normativo-jurfdico que 

rige el comportamiento de las entidades gubernamentales, donde se establecen las 

normas a !raves de la cuales deben enajenarse las empresas. 

En cuanto a la modemizacion de la Banca, esta debe de mejorar su 

supervision y fortalecer el slstema regulatorio para que este produzca los incentlvos 

adecuados, mediante clnco lineas de accion para su modernlzacion:8 

8El Financiero, 7 de Mayo de 1998. 
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1. ---i 
3. 

Fortalecimiento de los organos 
de regulacion y supervision. 

Reformas del marco juridico de la 
intermediacion financiera para 
evitar que se tolere el 
incumplimiento o la negligencia 
por parte de algunos usuarios 
del credito; se reformara la Ley de 
Quiebras: habra reestructura­
ciones de adeudos; se creara un 
marco justo y ordenado en 
ma!eria de garannas, venta, 
cesi6n o transferencia de cartera 
a entidades especializ>das para 
su administraci6n y cobranza. 

2. 

5. --1 

Continuar con la 
oapitalizaci6n de 
los intermediarios 
para garantizar la 
perspectiva de 
una rentabilidad 
adeouada. 

Modemizaci6n de 
los esquemas de 
protecci6n a los 
dep6sttos. 

Fomentar la 
modemizaciiin y 
la tecnilioacion 

A fin de impulsar la sana competencia en el sector y genera, mayor 

diversidad de servicios para los usuarlos, se aument6 el numero de Intermediaries 

financieros. Ademas se crearon nuevas figuras legales, come las sociedades de 

ahorro y prestamo y las financieras de objeto limitado. 

En 1988 habia solo 18 bancos comerciales, a la fecha se han autorizado 36 

mas, incluyendo 18 extranjeros; el total asciende en la actualidad a 54, vease la 

grafica No.1 del anexo. 

Asimismo. el numero de uniones de credito ha crecido mas del doble y se 

han autorlzado mas de 300 instituciones financleras de otro tlpo, come casas de 

bolsa, aseguradoras, arrendadoras y casas de cambio.9 

q Aspc, Pedro Revista de Comc:rcio Exterior Vol 44 No. 12 Die, 1994, SituaciOn de la Banca en l988·1994. 
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"Con el fin de estimular la competencia entre los intermediarios, propiciar la 

adopci6n de tecnologia y servicios modernos y explorar nuevos campos de 

operaci6n, se establecieron las bases de un sistema financiero acorde con las 

tendencias de globalizaci6n de los mercados, mediante cambios en la 

modernizaci6n del marco juridico de los intermediarios. Se expidieron las !eyes de 

lnstituciones de Credito y para Regular las Agrupaciones Financieras, se 

reformaron los artlculos 28 y 123 constltucionales con el fin de restablecer el 

regimen mixto en la propiedad de las instituciones de credito".10 

La nueva figura juridica de los grupos financieros, abri6 la posibilidad de 

asociaci6n entre diversas entidades, dedicadas a esa clase de actividades por 

medio de una sociedad controladora. La integraci6n de dichos grupos, facilita la 

evoluci6n hacia la banca universal y una atenci6n integral al usuario, con lo que se 

abaten los costos de intermediaci6n. Asimismo, se adoptaron disposiciones 

juridicas para propiciar practicas financieras sanas. En particular, los nuevos 

ordenamientos establecen una separaci6n patrimonial entre el financiamiento y la 

producci6n, evitando asi la formaci6n de grupos financiero-industriales, que 

concentren el ingreso y provoquen el uso ineficiente de los recursos. 

C. Proceso de Desincorporaci6n Bancaria. 

En agosto de 1990, habiendose publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n las nuevas leyes que, en lo sucesivo regirian la actlvidad bancarla y los 

grupos financleros, se llev6 a cabo la sexta reunion naclonal de la banca en 

lxtapa-Zihuatanejo. En su discurso inaugural, el Secretarlo de Hacienda Pedro 

Aspe, se refir16 a los ocho puntos fundamentales que habrian de reglr la 

desincorporaci6n bancaria, que son: 11 

I OJdem. Aspe Pedro. 

l I Ortiz Maninez Guillermo, La Rcfonna Financiera y la Desincorporaci6n Bancaria. Editorial Fonda de 
Cultura Econi>mica, Mexico 1994 pp 216-217. 
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1) Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo. 

2) Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con el objeto de 

alentar la inversion en el sector. 

3) Vincular la aptitud y claridad moral de la administracion de los bancos, con un 

nivel adecuado de capitalizacion. 

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos. 

5) Buscar la descentralizacion y el arraigo de las instituciones. 

6) Buscar obtener un precio justo para las instituciones. 

7) Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado. 

8) Proporcionar las sanas practicas financieras y bancarias. 

Por instrucciones del Secretario de Hacienda, paralelamente a los 

preparatives de la reunion de lxtapa, se elaboro un documento relative al disefio 

general del proceso de desincorporacion bancaria para ser sometido a la 

consideracion del Presidente de la Republica, de! Gabinete Economico y del 

Secretario de Hacienda. Dada su importancia, era necesario que su proceso 

siguiera un rumbo autonomo, con bases y objetivos distintos a aquellos que ya 

existian. Asi, fue elaborado un documento de trabajo denomlnado 

"Desincorporaci6n de lnstituclones de Banca Multiple", este instrumento iniciaba 

con una breve descripcion del alcance de las ideas contenidas en los citados ocho 

principles fundamentales dados a conocer en lxtapa. Posteriormente, el documento 

se referia a la valuacion de las instituciones, destacando algunos puntos esenciales 

para determinar el valor real de los bancos. 

Dos asuntos de lnteres que en esos mementos preocupaban, eran los 

credltos en dolares que la banca comercial mexlcana, habia otorgado al Gobierno 

Federal y a entidades paraestatales con motive de la reestructuracion de la deuda 

de 1989, asi come los distintos apoyos prestados a algunas lnstltuciones, por parte 

del FONAPRE, fidelcomiso creado en Banco de Mexico, para sltuaciones 

flnancieras dellcadas y otras contingencias y que comprendi6 al FOBAPROA. este 

documento sirvi6 como punto de partida para la prlvatlzaci6n. 
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Se pensaba que el proceso tomaria por su complejidad, aproximadamente 

un aiio. Existian temores fundados de que el orden de venta, pudiese afectar la 

competitividad de las instituciones, toda vez que los primeramente vendidos 

podrian posicionarse de la mejor manera de los mercados. 

Se tenian dos opciones: primero licitar todas las instituciones y dejar que los 

propios grupos interesados fuesen definiendo sus preferencias y demandas, 

segundo; ofrecerlos de uno en uno o por paquete. Para ambas opciones existian 

ventajas y desventajas, mismas que ttNieron que ser desglosadas para tomar una 

decision. 

La decision tomada fue la segunda, ptincipalmente por que con ella se 

buscaba lo que se denomino "Efecto Cascada", este efecto era muy sencillo, que 

consistia en considerar para efectos de determinar que bancos integrarian los 

paquetes, que hubiera un buen numero de grupos interesados en adquirir ta! o cual 

institucion, que en case de no resultar ganadores, probablemente participarian en 

subsecuentes subastas. Con el efecto mencionado se logr6 introducir la 

participaci6n de algunos grupos, el aumentar el interes por los bancos, y hacer mas 

competitivas las posturas que se presentaban. El acuerdo de Desincorporacion 

Bancaria, fue publicado en el Diario Olicial de la Federaclon el 5 de septlembre de 

1990, en el que se establecieron las bases juridicas creandose el "Comite de 

Desincorporaci6n Bancaria". 

El 25 del mismo mes, el Comite de Desincorporacion Bancaria da a conocer 

mediante el Diario Oliclal dos documentos; uno que contiene las bases generates 

del proceso de deslncorporaci6n de las lnstltuciones de banca multiple, propiedad 

del Gobiemo Federal y otro sobre el procedimiento de registro y autorizacion de 

interesados en adquirir titulos respectivos de! capital de dichas instltuciones. 
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C.1 Reprivatizaci6n de la Banca. 

Desde el anuncio de la reforma constitucional en mayo de 1990, diversos 

grupos involucrados en el sector financiero del pals e incluso del exterior, se 

acercaron con las autoridades de la Secretar1a de Hacienda y del Banco de Mexico, 

con el fin de manifestar su deseo de participar como adquirentes de las 

instituciones. 

En diciembre de 1989 se public6 el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 

en el que se destacaba la modernizaci6n de la economfa. En este proceso de 

modernizaci6n son varios aspectos que se fueron dando: 

En diciembre de 1989 el paquete financiero; El 3 de enero de 1990 el 

Programa para el Financiamiento del Desarrollo 1990-1994; El 23 de enero de 

1990 las Reglas Generales para la Constituci6n de grupos Financieros; El 2 de 

mayo de 1990 la lniciativa Presidencial para la Reforma a los artfculos 28 y 123 de 

la Carta Magna; El 27 de junio de 1990 la publicaci6n en el Diario Oficial de la 

Federaci6n, de las modificaciones constitucionales a los articulos senalados; El 28 

de junio de 1990 las iniciativas de Ley de lnstituciones de Credito y Ley para 

Regular a las Agrupaciones Financieras; El 18 de Julio de 1990 la publicaci6n en el 

Diario Oficlal de la Federaci6n de las !eyes senaladas; El 5 de septiembre de 1990, 

el acuerdo que establecl6 los principios y las bases del proceso de 

deslncorporaci6n de las sociedades nacionales de credito; 

Y el 25 de septiembre de 1990 se publicaron en el Diario Oticial de la 

Federaci6n, las Bases Generales o Principios de la Desincorporaci6n de las 

lnstltuciones de Banca Multiple, propiedad el Gobierno Federal y que se senalan a 

contlnuaci6n: 

1.- Conformar un sistema financiero mas eficiente y competltivo; 

2.- Garantlzar una particlpacl6n dlverslflcada y plural en el capital; 

3.- Vlncular la aptltud y calidad moral de la administracl6n de los bancos, con un 

adecuado nlvel de capltalizaci6n; 

4.- Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexlcanos; 
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5.- Buscar la descentralizaci6n y el arraigo regional de las instituciones; 

6.- Buscar obtener un precio justo por las instituciones; 

7 .- Lograr la conformaci6n de un sistema financiero balanceado, y 

8.- Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias. 

Venta de Bancos 

T odos este proceso dio orig en a la privatizaci6n de la banca que revertia la 

estatizaci6n de 1982 de la siguiente manera: 

MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO 
El 10 de junio de 1991, se efectuo la venta de Multibanco Mercantil de 

Mexico al Grupo Financiero Probursa, el precio por acci6n fue N$ 9.15 por un total 

de 66.8 millones de acciones, dando un importe de N$ 611 '200,000. El Grupo 

Financiero Probursa, de esta forma qued6 integrado por Casa de Bolsa Probursa, 

por Factoring Profacmex, Almacenadora Probursa, por Casa de Cambio Probursa y 

por Multibanco Mercantil de Mexico. 

BAN PAIS. 
El 17 de junio de 1991, Grupo Financiero Mexival adquiri6 a Banpais. El 

precio por acci6n fue de N$ 16.85 por un total de 32.2 mlllones de acciones dando 

como resultado un importe total de N$ 544'989,000. El Grupo Financiero Mexival, 

de esta forma qued6 integrado por Casa de Bolsa Mexlval, Seguros Constituci6n, 

Arrendadora Plus, Casa de Camblo Divlmex y por Banpais. 

BANCA CREML 
El 23 de Junlo de 1991, Grupo Multiva que aun no estaba autorlzado como 

grupo financiero, adqulri6 Banca Cremi. El precio por accl6n fue de N$ 18.03 por 

un total de 41.4 millones de acciones, dando un importe total de N$ 748'291,000. 

El Grupo Multiva qued6 constltuido por Casa de Bolsa Multivalores, Multivalores, 

Casa de Camble y por Banca Creml. 
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BANCA CONFIA. 
El 4 de Agosto de 1991 este banco fue asignado al Grupo Abaco. Grupo 

Financiero Abaco, estaba formado por Abaco, Casa de Bolsa, por ABA Divisas, 

ABA Factor, Arrendadora y por Seguros del Pais. 

BANCO DE ORIENTE 
Grupo Margen, que estaba formado por Afianzadora Margen, Arrendadora 

Flnanciera Margen, C.C. Cambio del Valle y Factor Margen adquiri6 Banco de 

Oriente el 11 de agosto de 1991. 

BANCRECER 
El 18 de agosto de 1991, se realiz6 la venta de Bancrecer en un precio de 

N$ 424'131,300. posterior a la venta del banco, los accionistas crearon Grupo 

Financiero Bancrecer, formado por el banco que cambio su nombre Bancrecer, 

Casa de Cambio Bancrecer, Arrendadora Flnanciera Bancrecer y Factoraje 

Bancrecer. 

BAN AM EX 
El 26 de agosto de 1991, se llev6 a cabo la venta de uno de los bancos mas 

importantes del sistema bancario, el cual tuvo un costo de N$ 9,700'000,505., cuyo 

costo por acci6n fue de N$ 19.22. Pagado por los grupos accionistas partlcipantes 

que fueron: Grupo Sidek, Grupo Escorpi6n, Grupo Hermes, Infra, Liverpool, Grupo 

Industrial Alfa e lusacell, entre otros. 

BANCOMER 
El segundo banco multiple mas grande de Mexico fue asignado el 28 de 

octubre de 1991 a Grupo Valores Monterrey (VAMSA). Este grupo fue creado por 

ex-accionistas de Banca Serfin que pagaron N$ 7,800'000,000. por 2,366,312 

acciones a un preclo de N$ 3.29. VAMSA se conforrnaba por Seguros Monterrey, 

Arrendadora Flnanclera Monterrey, Flanzas Monterrey, Almacenadora Monterrey, 

Acetones Bursatlles (adquirida el 25 de octubre de 1991) y por Bancomer. Este 

grupo financiero ahora se denomlna Grupo Financiero Bancomer. 
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Un Grupo de agroindustriales del sureste de Mexico, adquirieron 55.2 

millones de acciones del Banco de Cedula Hipotecaria (BCH) a un precio de 

N$ 15.29 con un importe de N$ 873'360,000. La fecha de venta fue el 10 de 

noviembre de 1991. 

SERFIN. 

El tercer banco multiple de Mexico, fue asignado el 22 de enero de 1992 al 

Grupo Financiero OBSA, originalmente Intra Corporative. El importe de la 

operaci6n fue de N$ 2,800'000,000. por un total de 350.6 millones de acciones a 

un precio de N$ 8.06. El Grupo Financiero OBSA, ahora grupo financiero Serfin, 

estaba conformado por Operadora de Bolsa, Casa de Bolsa, Factor OBSA, 

Arrendadora OBSA, Almacenadora OBSA y Banca Serfin. 

COMERMl;X 
El 9 de febrero de 1992, se cotizaron 2'629,700 acciones de Multibanco 

Comermex, que fueron vendidas al Grupo Financiero lnverlat y a 4,000 accionistas, 

a un precio de N$ 1.02 por un importe de N$ 2,700'000,000. El Grupo Financiero 

lnverlat qued6 lntegrado por Casa de Bolsa lnverlat, Factoring lnverlat, 

Arrendadora lnverlat y Multlbanco Comermex. 

SOM EX 
Vendido el 5 de marzo de 1992, a un grupo de inversionistas 

independientes con un costo de N$ 2,600'000,000. 

BANCO Di;L ATLANTICO 
La Casa de Bolsa Grupo Bursatll Mexicano (GBM), que lo lntegran 600 

accionistas adquirieron 56 mlllones de acciones del Banco del Atlantico a un preclo 

de N$ 26.23 por accl6n equlvalente a un importe de N$ 1,400'000,000. el 28 de 

marzo de 1992. GBM, se conform6 posteriormente como Grupo Financiero GBM 
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Atlantico, agrupado por Casa de Bolsa GBM, Banco del Atlantico, Arrendadora 

Atlantico, Factor Atlantico y Casa de Cambio GBM Atlantico. 

BANCA PROMEX 

El 5 de abril de 1992, la Casa de Bolsa Rnamex y 300 inversionistas, 

adquirieron 250,767 millones de acciones de Banca Promex a un precio de 

N$ 428 por un importe total de N$ 1,070'000,000. Esta operaci6n dio origen al 

Grupo Rnanciero Rnamex, integrado por Casa de Bolsa Rnamex, Banca Promex, 

Arrendadora Rnamex, Factoraje Finamex y Promotora de Cambios y Divisas y 

Casa de Cambio. 

BANORO 

Banco resultante de la fusion de Banco del Noroeste, Occidental, Provincial 

de Sinaloa y Unibanco, fue adquirido por Casa de Bolsa Estrategica Bursatil y 500 

inversionistas, el 12 de abril de 1992. La venta fue por 367,500 millones de 

acciones a un precio de N$ 3.09 por un importe de N$ 1,100'000,000. 

BA NORTE, 

Banco Mercantil del Norte, resultado de una fusion del Banco Mercantil de 

Monterrey y el Banco Regional del Norte fue adquirido el 14 de junio de 1992 por 

un grupo de inversionistas del noreste de Mexico, en un importe de 

N$ 1,700'000,000. el precio por acci6n fue de N$ 0.95 y el volumen de acciones de 

1.8 millones. 

BANCO INTERNACIONAL 
El 28 de Junio de 1992, Grupo Financiero Prime, que estaba compuesto por 

Casa de Balsa, Arrendadora, Casa de Cambio, Almacenadora Prime, Seguros 

lnteramericana y Fianzas de Mexico adqulrl6 Banco lntemacional. El precio de 

compra de 5'020,396 acciones fue de N$ 0.29 y el lmporte total de operaci6n 

ascendi6 a N$ 1,486'961,00Q. 
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BANC EN. 

Grupo Financiero Multivalores, adquiri6 el ultimo de los bancos el 6 de julio 

de 1992. Banco de! Centro (BANCEN). El precio de cada una de las 976.8 millones 

de acciones que adquiri6 Multivalores fue de N$ 0.89 y el monto de la operaci6n 

fue por N$ 869'381,000. Grupo Financiero Multivalores qued6 formado por Banco 

del Centro, Casa de Bolsa, Arrendadora, Factoraje Multivalores y Casa de Cambio 

Americam. 

Con la venta del BANCEN concluy6 el procedimiento de reprivatizaci6n 

bancaria; se otorgaron 144 constancias de registro, correspondientes a 35 grupos 

de interesados en la compra de 18 instituciones de banca multiple, ver cuadro No. 

4del anexo. 

Este proceso de venta de la banca al sector privado, represent6 en promedio 

un precio equivalente a 3.068 veces el capital contable y 14.75 veces las utilidades 

conocidas de los ultimos 12 meses. 
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IV.- IMPACTO DE LA BANCA MEXICANA Y SU PAPEL ANTE LA 

GLOBALIZACION. 

El entorno intemacional de los mercados financieros en los paises 

desarrollados, han experimentado "profundos cambios" estructurales en los 

ultimas afios, lo que ha derivado una mayor competencia en la prevision de 

servicios financieros coma son: La valorizaci6n; flujo de fondos que en el sistema 

financiero puede ser directo o indirecto, el primero es el intercambio directo de las 

obligaciones entre el prestario final y el prestamista, que involucran la emisi6n de 

acciones, de bonos o de otros instrumentos financieros. El financiamiento indirecto 

contempla los servicios de diversos intermediarios, que se colocan entre los 

prestarios finales y los prestamistas. La importancia relativa de cada metodo varia y 

cambia a traves del tiempo, debido a la acci6n de factores tales coma las reglas de 

regulaci6n e intervenci6n, la polftica lmpositiva, el nivel de desarrollo y la estructura 

econ6mica. Los paises subdesarrollados que carecen de mercados de capital 

eficientes recurren en gran medida a los intermediarios financieros, para cubrir sus 

necesidades de ahorro. 

En los paises mas desarrollados, las condiciones tecnol6gicas y econ6micas 

son mas favorables para el desarrollo de los mercados de capital, lo que permite 

que el financiamiento directo complta con los lntermediarios, asi coma las 

restricciones impuestas a los intermediarios se vuelven mas amplias y eficaces; la 

participaci6n en las actividades financieras se reduce, mientras que aumenta la 

participacl6n del flnanciamiento directo;I2 La intemacionalizaci6n; El mercado de 

capital y serviclo de financiamiento se estii volviendo cada vez mas global. Los 

sistemas bancarios nacionales se han vista expuestos a la competencia de los 

bancos extranjeros, al mismo tiempo que se les permite competir en los mercados 

lntemaclonales. 

12Itthak Swary y Barry Topf., "La Desregulaci6n Financiers Global de la Banca Comercial en la Encrucijada· 
Editorial Fondo deCultura Economica MCxico. 1993 pp. 8 y 9. 
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El desarrollo de mercados globales ha incrementado la necesidad de una 

coordinacion internacional de las politicas reguladoras y convergencia de su 

contenido y su ejecucion, esto ha significado cada vez en mayor medida, la 

supervision y regulacion del nivel de riesgo en el que operan los bancos, al mismo 

tiempo que se minimiza la interferencia operativa en la actividad bancaria. La 

desregulacion; los sistemas bancarios de todo el mundo se han visto afectados en 

grados variables por la tendencia global hacia la desregulacion. En algunos casos, 

esta desregulacion ha asumido la forma de liberacion de tasas de interes, lo que 

condujo a la reduccion de los ingresos en bancos por concepto de intereses 

motivado por la competitividad. 

En otros casos, la desregulaci6n signific6 la reducci6n de los requerimientos 

de reservas, la eliminacion de las restricciones impuestas a la expansion geografica 

y las actividades no bancarias, y redujo la proteccion contra los competidores 

extranjeros. El proceso de desregulacion ha proveido tambien a los bancos la 

oportunidad de realizar actividades relacionadas con la banca de inversion, que les 

ha permitido obtener lmportantes comisiones e ingresos. 

La participaci6n de los bancos en el flnanciamiento directo, como un 

sustituto y un complemento de la intermediaci6n bancaria convencional, ha 

conducido a la estabilizaci6n del ingreso bancario global. Sin embargo, tambien ha 

generado considerables desventajas, sobre todo en terminos del alto riesgo 

inherente a las actividades del mercado de capital. La reducci6n de la 

segmentaci6n; la competencia entre las instituciones receptoras de dep6sito y la 

disminucion de la segmentaci6n institUcionai ha incrementado la competencia 

proveniente de otras empresas financieras, e inciuso de instituciones de otra ciase. 

La eliminaci6n de las barreras protectoras signiflca que diversas empresas 

pueden otrecer los mlsmos servlclos y productos que los bancos comerciales, de 

modo que estos ultimos no tendran asegurada ninguna ventaja en su producci6n o 

57 



comercializacion. Esto ha hecho surgir la necesidad de que los bancos comerciales 

revisen las areas y las funciones en las que siguen siendo competitivos. 

A. lntroduccion a la Globalizacion Economica. 

El sistema economico en el contexto mundial, se ha venido transformando 

radicalmente durante los ultimos treinta afios y se ha modificado en su operacion 

politica, economica y social desde la epoca de la posguerra. 

El mundo que emergio de la posguerra, cede paso a un sistema 

caracterizado por un grade creciente de permisibilidad internacional, que transita 

desde un mundo dominado por consideraciones de seguridad estrategica, y por la 

conformaci6n entre las dos grandes potencias, hacia otro caracterizado por un 

cierto grado de distension y por una atrnosfera encaminada mas hacia intereses 

econ6micos y comerciales. 

El marco de referenda estrategico mllitar bipolar de la "Guerra Fria", se 

reemplaza por un sistema multipolar en lo econ6mico, bipolar en capacidad nuclear 

y unipolar en lo politico, que avizora aun profundos cambios de lo que sera el 

nuevo orden internacional. 

Estados Unldos empieza a ejercer lo que podria llamarse una hegemonia 

dilulda, ya que si bien mantiene la supremacia economica, tecnol6glca y militar; 

Jap6n y Europa estan acortando distancias en los dos prlmeros ambitos y la Ex 

Union Sovietica aun mantiene su condlci6n de potencia nuclear.13 

Una de las tesis que se han venido aplicando a las grandes 

transformaclones que vive el mundo en la actualldad, es la llamada tesls de la 

l 3sagasti, Francisco. America Latina en el Nucvo orden Mundial Fracturado; Perspectivas y Estrategias 
Comercio E~erior Vol. 4:2. NUnt l:'!, Die 1992. p. 102 
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Globalizaci6n de la economia, que no solo ha redefinido la naturaleza y el sentido 

de los intercambios comerciales, financieros y tecnologicos, sino que se han 

modificado las condiciones que determinan la riqueza de las naciones, 14 el poder 

econ6mico relative a los estados nacionales. 

Para varios autores el proceso de "Globalizaci6n", no es mas que el 

resultado y efecto de una nueva etapa del capitalismo, que se desarrolla en el 

ambiente de lo que se ha denominado la Tercera Revoluci6n Industrial, que ha sido 

motivado a su vez por la intensificaci6n de la acumulaci6n del capital, a !raves, de 

las empresas transnacionales, John Borrego en su articulo "La economia global 

contexto del futuro", menciona que esta nueva etapa conlleva a las naciones a la 

formaci6n de un sistema global, en el que se involucran y fusionan el capital 

industrial y bancario mundial, para conformar el capital financiero global que ha 

alcanzado la hegemonia sobre la articulaci6n del proceso de producci6n a escala 

globat.15 

El Dr. Alejandro Dabat, en su ensayo "La lndustrializaci6n Alianzada por 

America Latina, el medio para insertarse en los procesos de globalizaci6n", 

comenta que la globalizaci6n puede ser considerada como un nivel cuantltativo 

superior del proceso de internacionalizaci6n del capital que arranc6 desde la 

segunda posguerra, iniclalmente esto se tradujo a nivel de la dinamica del comercio 

exterior y esta se refiere al proceso de articuiaci6n de conjunto de la economia 

mundial, con una fuerte tendencia a la integraci6n politica de amplias regiones del 

mundo y tambien de relaciones sociales y culturales; es precisamente esa amplitud 

y radicalidad lo que genera movimientos aparentemente opuestos, como la 

14Alzati Fausto., Mexico en ta Economia Internacional Oportunidades y Retos de 1a Globalizacl6n. Editorial 
Diana. M6xico 1990, p. 25 

15Borrego John. La Econonua Global conte>,.10 del Futuro, en investigaci6n econ6mica, UNAM, Mexico 
encro.marzo 1990. p 15+.205 
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desintegracion de los viejos estados multinacionales y, en general, el estallido de 

los micronacionales.16 

lndependientemente del enfoque y explicacion que se de a la dinamica 

mundial, se tratara de identificar las diferentes causas que han dado lugar a el 

proceso de "Globalizacion" y las caracteristicas fundamentales que nos permitan 

entender el entomo internacional, en el contexto de este concepto. 

El primer tipo de problema esta constituido por la desregulacion de la 

economia internacional, vinculada con la declinacion de la potencia economica 

norteamericana, en las decadas de los sesenta y setenta, con la consecuente 

rivalidad economica entre las economias industrializadas. 

Durante la etapa posbelica, Estados Unidos consolido su posicion dentro 

del ordenamiento economico internacional, a traves de la integracion de los paises 

industrializados y en v[as de desarrollo a su patron de produccion y consumo, 

sentando con ello las bases institucionalizadas de la regulacion economica 

intemacional. 

Las tendencias hacia la hegemonizacion productiva de los paises 

industrializados, se dieron a partir de la difusion tecnol6gica y de la expansion 

internacional de las empresas norteamericanas. Esta expansion fue posibilitada 

tanto por el potencial y las caracteristicas macroeconomicas de este pais, como por 

la capacidad de sus empresas que les permitio reestructurarse internacionalmente. 

Las bases de regulacion de la economia, establecldas bajo la hegemonia 

norteamericana y la de sus empresas internacionales, prometieron resolver los 

conflictos derlvados de los excedentes comerciales entre naciones, al acceder a los 

recursos naturales y a fuentes energetlcas ublcadas en paises subdesarrollados, 

16Dabat. Alejandro Configuracioness de! Mundo Actual, en revista Politica y Cultura. UAM Xochimilco, 
lnvicmo-primavera de 1993, a.no l. NIJm.2 p.26 
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buscando difundir entre los paises industrializados la tecnologia modema, y de 

financiamiento. Esto dio las bases de un orden internacional que permiti6 un largo 

auge del capitalismo como conjunto por mas de un cuarto de siglo.17 

En los afios sesenta y con mayor claridad a prlncipios de los setenta, se da 

una transformaci6n estructural de la actividad econ6mica e industrial a nivel 

internacional, originada entre otros aspectos por las crisis que padecieron las 

economias occidentales, que fueron motivadas a su vez por las oscilaciones 

abruptas en los precios relativos de las materias primas, sobre todo del petr61eo en 

los afios 1973y 1980 - algunos investigadores mencionan 1979 ._18 

Ante este panorama, el gran dinamismo de las economias de los paises 

industrializados, empieza a detenerse experimentando una gran perdida de 

competitMdad en sus ramas industriales maduras principalmente frente a los 

productos manufactureros de los nuevos paises industrializados, el comercio 

mundial se estanca y resurge con particular fuerza las practicas comerciales 

proteccionistas, dificultando y prolongando aun mas la reestructuraci6n industriat.19 

El entomo econ6mico de los afios setenta, provoc6 el encarecimiento de la 

energia obligando a los paises industrializados, a aplicar ampllos programas de 

reestructuraci6n en las Industrias decllnantes, y a realizar importantes procesos de 

modemizaci6n tecnol6gica y ajustes en sus estructuras industriales, con la 

finalidad de otorgar a sus aparatos productivos mayor competitividad y eficiencia, a 

!raves de la aplicaci6n de lnnovaciones tecno16gicas que impulsaran el crecimiento 

econ6mico, generaran empleos y captaran un mayor volumen de divisas. 

17Minian Isaac. Transnacionalizaci6n y Periferias Semi-Industrializadas. CIDE, Mexico 1983, p. 17-IS 

18CIDAC, La Conversi6n Industrial en Mexico, Colecci6n Altemarivas para el Futuro. Editorial Diana, 
Mexico 1988. p. IS 

19CEESP, Modcmizaci6n y Producti'-"idad. El Reto Urgentc para la lndustria Mexicana. Editorial Diana. 
Mexico 1988. P. 19-20 
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Estes cambios reorientaron el patron de industrializacion mediante un ajuste 

productive, tecnol6gico y financiero en los sectores industriales en crisis, 

promoviendo el despegue de nuevas industrias acordes con la reciente Revolucion 

Tecnologica y el comportamiento presente y futuro de la demanda. 

Durante todo este proceso juegan un papel fundamental las firmas o 

empresas transnacionales, que buscaron incidir en las estructuras locales de 

producci6n, asf como en el consume de bienes y servicios, tratando de maximizar 

sus rendimientos a nivel mundial, trasladando al exterior algunos procesos de 

produccion en los que habian perdido ventaja competitiva Internacional. 

Es importante sefialar que en esta epoca de cambio, algunos paises, que 

tiempo atras venian instrumentando estrategias de desarrollo competitivas y 

tecnologicas como Japon y Alemania Occidental, que se convierten en nuevos 

protagonistas de las corrientes mundiales del comercio y la inversion. En Asia, los 

paises recientemente industrializados, aumentan mas su participacion en el 

Comercio Mundiat.20 

La formacion de estos nuevos polos de poder economlco, que es otro de los 

factores que afecto la hegemonia estadounldense, a pesar de la prolongada 

expansion politica y comerclal ocurrida en este pais en los primeros afios de la 

posguerra, del mantenimiento y de la ampliacion de su presencia de este pais por 

medio de sus Industrias lideres. Esta situacion nos permite hablar de una 

multipolaridad econ6mlca, con su consecuente proceso de reglonalizaci6n 

internacional. 

Asi, el resultado fundamental de todos los elementos que hemos citado, ha 

sldo la intensiflcaclon de la competencia a nivel mundial, pero ahora ya no entre un 

20oe acucrdo a la organizaci6n para la cooperaci6n y el desarrollo econ6mico, de los paises recientemente 
indusrrializados aumen1aron su panicipaciOn en el comercio mundial de manufacturas del 2.5 al 7.12°/c, entre 
1963-1976. En el mismo pcri6do. Estados Unidos disminuyo del 17 .2 al 13.3o/o. 
Fuente: Millan Julio A .. La Cuenca dcl Pacifico, Editorial NAFIN-FCE. Mexico 1992. P. 90 
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pais preponderante frente a sus adversaries menos poderosos, sine entre fuerzas 

relativamente niveladas.21 

Esta nivelaci6n ha side producto de varias causas, en primer lugar la 

extension del desarrollo de uso intensive de tecnologias en muchas naciones y en 

segundo lugar, la instrumentaci6n de nuevas formas de producci6n tanto 

organizativas come tecnol6gicas, a traves de las corporaciones transnacionales, 

que han actuado come elemento ordenador e integrador de la acumulaci6n de 

capital. 

Estes cambios que se viven a partir de las decadas de los sesenta y setenta, 

han dado un paso a una nueva forma de organizaci6n econ6mica a nivel 

intemacional, que globaliza cada vez mas los procesos de producci6n y 

comercializaci6n, que se han visto acompafiados de otras tendencias vigentes 

entre las que cabe destacar: 

1) El crecimiento del sector servicio. 

2) La importancia creciente de los factores de tecnologia avanzada y mane 

de obra altamente callftcada. 

3) El papel crucial de la tecnologia en la competencla internacional. 

4) La demanda creciente de personal tecnico y administrative con muy alto 

grade de captaci6n. 

5) La creciente importancia de las ventajas comparativas, creadas en 

relaci6n con la ventajas naturales. 

6) El resurgimlento de la Cuenca del Pacifico come el centre de operaci6n, 

con un acelerado creclmlento en el comercio internacional. 22 

21Ferre Vera Oscar, Mexico Protagonista en la Globalizaci6n del Mercado Mundial, Ponencia del Congreso 
Mexicano de la lndustria de la Construcci6n. MCx.ico abril 1993 p. 1-5. 

22CIDAC. El Acuerdo de Libre Comcrcio. Colecci6n Altemativas para el Futuro, Editorial Diana. Mexico 
1991. p 63 
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Asf la transici6n hacia la Globalizaci6n en las industrias, ha partido en una 

primera etapa, de un ambito local donde inicialmente los propios pafses constitufan 

el area competitiva y los oferentes estaban dados principalmente por Industrias 

ubicadas en ellos. En una segunda etapa, el area de competencia fue ampliandose 

hasta alcanzar regiones especfficas, en las que dominaban los grandes oligopolios 

multinacionales y algunas Industrias regionales, finalmente en una tercera etapa, se 

alcanz6 la globalizaci6n en los mercados transnacionales que abarcan al mundo 

entero y por oferentes locales con clara participaci6n en los diferentes nichos de 

los mercados, observandose a traves de la producci6n participativa intemacional, 

una tendencia hacia la fabricaci6n mundiaJ.23 

Con base a este analisis. la "Globalizaci6n" se presenta como una 

manifestaci6n mas de la interdependencia creciente que existe entre las 

naciones,24 y se inscribe en una trayectoria hist6rica, que comenz6 con el aumento 

del comercio internacional y sigui6 con la internacionalizaci6n de las finanzas. 

En su vertiente econ6mica, la "Globalizaci6n" tiene su origen en la 

aceleraci6n del progreso tecnico en general, que incide en la competitividad en 

todos los sectores y de los avances de las tecnologfas de lnformaci6n y transporte, 

que ha provocado cambios en las reformas en que las empresas y pafses 

comercian con ellos. 

Esta nueva forma de organizaci6n de la producci6n, tiene como 

consecuencia una definici6n de ventajas comparativas, en las que la innovaci6n 

permanente y el caracter global de la organizaci6n de las estrateglas empresariales 

23Villareal, RenC. Mexico 20 IO de la lndustrializaci6n Tardia a la Reestructuraci6n Industrial, Editorial Diana. 
MC:x.ico 1988, p. 67. 

24La intcrdependcncia como rasgo de capitalismo posmodemo, signifies que las economias nacionales ante la 
apenura y la globalizaci6n en la producci6n y las finanzas han pasado a ser economias independientes de los 
mercados 1nternacionales, aunque en la rea1idad est8 indcpcndencia cstli dada en tCnninos de desigualdad ya 
que los Unicos quc tiencn beneficios reales son las naciones desarrolladas. 
Fueme. Villareal Rene. Libcralismo Social y Refonnas del Esudo. Editorial NAFIN-FCE. Mexico 1993, p, 
39S 
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ejercen un papel decisivo. Asl pues, la "globalizacion" de la economia mundial esta 

constituida por la expansion del comercio internacional para la provision de 

insumos y para la distribucion y comercializacion del producto, asl como el 

creciente traspaso de las fronteras para llevar a cabo ya no solo actividades de 

comercio y disllibucion, sino inclusive de produccion. Por lo tanto, el proceso de 

globalizacion de la economia mundial, esra dando una mayor interdependencia 

entre las naciones por los procesos de regionalizacion en el comercio 

internacional, modificando substancialmente las relaciones de intercambio, que se 

venian dando desde la epoca de posguerra; sin embargo, es importante enfatizar 

que la interdependencia entre las naciones desarrolladas y en vfas de desarrollo en 

esta etapa global, no implica necesariamente una disllibucion mas equitativa de la 

riqueza, ya que paradojicamente incrementa el potencial productivo del mundo 

desarrollado y en cambio, se encarece el proceso produclivo de los pueblos en las 

naciones pobres.25 

En suma, de las tendencias que constituyen las causas de la globalizaci6n 

sobresalen las siguientes: la rapidez y el dinamismo de la innovaci6n y adaptaci6n 

tecnol6gica, la calda de los precios relativos de las materias primas y de los 

productos primaries, la importancia que han cobrado el sector servicio y el empleo 

clasificado, la creaci6n y explotaci6n de nuevas ventajas comparativas y la 

internacionalizaci6n de la producci6n y de la distrlbuci6n para aumentar la 

competitividad.26 

25B01Teg.o John. op. cit p. 173 

26CIDAC. El Rcto de la GlobalizaciOn para la lndustria Mexican.a. con Altemativas para el Future, Editorial 
Diana. Mexico 1989, p 19 
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B. Sistema Financiero Mexicano ante el TLC. 

La Legislaci6n Bancaria, que recientemente se aprobara en nuestro pals, va 

mas adelante de la gradual y cuidadosa desaparici6n de las Leyes McFadden y 

Glass-Steagan27 de Estados Unidos, tan contrarias a la legislaci6n mexicana, cuyo 

ambito de aplicaci6n es federal y con bancos de servicio multiple. Sin embargo, hay 

elementos que no pueden dejar de ser preocupantes come per ejemplo: el diferente 

grade de desarrollo econ6mico general, el estado actual de los bancos y el marco 

juridico que rige en nuestro pals, ademas del desempefio hist6rico y posici6n 

presente. En el case de MeXico, la suerte y perspectlva del sector financiero 

requiere de su ubicaci6n en este amplio, complejo y deteriorado contexto de la 

economia norteamericana, su inestable estructura monetario-financiera ha ido 

deteriorando tanto sus instituciones come sus estructuras de credito. Mexico 

debera enfrentar, eventualmente en este desfavorable contexto, la firma del 

Tratado, con sus pequefios aunque suficientemente pujante y saneado ambito 

bancario-financiero, Estados Unidos y, desde luego Canada expresaron cada vez 

con mas frecuencia e insistencia que los servicios financieros se incluyeran de 

manera inmediata en las negoclaciones con Mexico. 

Se ha declarado que los servicios financieros han sido suficientemente 

desregulados y modlficados para competir y operar intemacionalmente, las 

presiones de E.U. estan encaminadas a lograr radicales transformaciones en la 

legislaci6n bancaria, con el fin de ubicar sucursales de bancos comerciales y de 

aseguradoras, asf como de casas de bolsa, con ello lograrfan evitar la "fractura 

financiera" que los amenaza, una vez que se !ogre el "trato nacional" y el "derecho 

de establecimiento", asi come todo un sistema de autorlzaciones para operar come 

"ventanilla captadora y prestadora" de recurses directos del publico, todo lo cual 

27La ley McFadden implica la existencia de regulaciones de orden tanto federal como estatal y la 
Glass-Steagall quc prohibe a los bancos que operan en los E.U. proporcionar de manera combinada servicios 
comercialcs y de inversion. 

66 



significa competencia directa y probable transnacionalizacion de la banca de todo 

el sistema financiero. 

La recuperacion economica de los E.U. y de Canada sera mas gradual, 

aunque el gobierno de Estados Unidos ha manifestado su total apoyo al TLC, sin 

embargo, su politica se orienta principalmente a fortalecer el empleo y las 

inversiones internas. Por otro !ado, los deficit externos de Mexico, cuyo manejo ha 

sido posible gracias a los cuantiosos flujos de recursos del exterior. 

Las negociaciones en el sector financiero fueron complejas y dificiles, 

debido a dtterencias en los sistemas e instituciones financieras, y en el caso de las 

monedas las discrepancias mas notorias se derivan de las leyes McFadden y 

Glass-Steagall, que limitan a los bancos a la actividad estatal y separan la banca de 

inversion de la comercial. En cambio Canada y Mexico, tienen sistemas financieros 

que permiten operar en escala nacional y se mueven en direccion de la banca 

universal. Sobre el asunto de las monedas, el dolar es la unidad dominante de la 

region, sin embargo, Canada y Mexico desean mantener el control de su politica 

monetaria. 

Los aspectos financieros del TLC se basan principalmente en el acuerdo 

bllateral Canada-Estados Unldos. 

Los compromisos de Mexico con las instltuciones financleias de 

Canada-Estados Unidos y los inversionistas se resume en lo siguiente:28 

I) Se otorga trato nacional a las instltuciones financleras de Canada y E. U ., y se les 

concede acceso inmedlato pero limltado. 

28Revista Comercio Exterior, p. 372 "Sector Financiero" Oetubre 1993, 
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11) Las instituciones tendran inicialrnente un lirnite de participacion en el rnercado 

rnexicano de 1.5 y de 8% a nivel agregado. 

Ill) El lirnite de 1.5% se establece para la operacion de las instituciones bancarias 

extranjeras con financiamiento intemo. 

IV) Se fija un lirnite del 30% para el capital social de inversiones conjuntas, 

realizadas por inversionistas de Canaday E.U. en la banca cornercial. 

V) Mexico se reserva sus actuales prohibiciones y restricciones a la prestacion de 

servicios financieros transfronterizos, pero se cornprornete a no introducir 

rnedidas mas restrictivas. 

La entrada al rnundo de la Globalizacion en los Servicios financieros, han 

tenido una rapida expansion en los rnercados de la Cornunidad Europea, Estados 

Unidos y Japon, poniendo en practica nuevos y sofisticados servicios en el sector 

financiero, aplicando el avance tecnol6gico en los procesarnientos de dates. 

Las ganancias de los bancos se han incrernentado, de junio de 1991 a junio 

de 1992, los bancos aurnentaron sus utilldades netas en 75% de 1.9 a 3.3 rnillones 

de pesos. El aurnento en los rnargenes de interrnedlacion y costos financieros 

ejercen sobre las ernpresas industriales, agricolas y de servlcios un crecirniento 

vertical de las carteras vencidas en los bancos. Se considera por lo tanto, que se 

· debe elirnlnar presiones sobre el sector financiero, asi corno, regularlo y reorientarlo 

hacia la prornocion de la Inversion productiva. 

B.1. La Apertura Flnanclera de la Banca en Mexico. 

En el periodo de 1982-1988, se dieron las bases para que se conforrnara un 

bloque cornerclal con E.U. y Canada, pero el lrnpulso se dio en el gobierno dei 

presldente Carlos Salinas de Gortarl, que se canalize hacla un nuevo rnodelo de 
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desarrollo secundario-exportador, cuyos principales rasgos son: orientar la 

producci6n hacia el mercado mundial, la apertura externa, la liberaci6n y 

desregulaci6n de la economia, con objeto de modernizar la economia del pais y 

establecer las condiciones para un crecimiento sostenido. 

La liberaci6n econ6mica ha tenido lugar en un entorno de crecimiento 

restringido, debido al alto nivel de endeudamiento, a la globalizaci6n de los 

mercados y a la escasa recuperaci6n econ6mica. El proceso de la retorma 

financiera, se dirigi6 a liberar en mayor medida las operaciones de los 

intermediarios financieros, modernizar y crear nuevos instrumentos y agentes, 

emprender la aperture gradual hacia la competencia externa y elevar el ahorro 

interno. La reforma ha pasado por tres etapas: 

Durante la primera, previa a la desincorporaci6n de los bancos comerciales, 

se llevaron a cabo diversas acciones para modificar el modelo regulatorlo, 

buscando en tasas de interes fijadas por las autoridades y en "cajones" de credito 

para las diversas actividades econ6micas. Se liberaron las tasas de interes y los 

plazos para estimular la competencia, se permiti6 el pago de lnteres en las cuentas 

de cheques, se sustltuy6 el encaje legal por un coeficiente de liquidez, con lo que 

la banca dej6 de ser "la ventanilla", para el financiamiento del sector publico y se 

permiti6 que el credito fluyera a los empresarios privados. Posteriormente este 

coeficiente se sustituy6 por operaciones en el mercado abierto. 

La segunda etapa (1989-1993) corresponde a la reprivatizaci6n de 18 

bancos comerciales, 17 de los cuales se encontraban entre los 100 mas grandes 

de America Latina. Se cambi6 el marco regulatorlo de los bancos y el mercado de 

valores, a fin de adecuarlos a las nuevas condiciones de privatizaci6n y liberaci6n y 

preparer al Sistema financiero para la future apertura al capital extranjero. Se 

establecleron las bases para la formaci6n de grupos financleros y una banca 

universal, se alent6 la participaci6n minorltarla de inverslonistas extranjeros, se 

fijaron los requerimientos minimos para la capitallzaci6n de los bancos y se 
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establecio la obligacion de las instituciones de crear reservas previas para proteger 

SUS carteras de Credito. 

Con la firma del TLC la reforma financiera entro en una tercera etapa, 

caracterizada por la apertura gradual del sector capital extranjero, el cual podra 

operar mediante filiales siempre y cuando no controle mas del 8% del mercado, 

durante los primeros Cinco afios de vigencia del Tratado. Durante esta etapa se 

otorgo la autonomia al Banco de Mexico, a fin de manejar con mayor 

independencia las politicas monetaria y financiera. 

Entre 1985 y 1988, la economla mexicana sufrio un acelerado proceso de 

apertura comercial, al revisar muchos de los instrumentos proteccionistas, como la 

prohibicion y permisos previos de importacion y las tarifas arancelarias. Hacia 1988 

ya solo requeria permisos previos el 24% de las importaciones y los aranceles se 

habian ubicado en un promedio general de 11 %. Este proceso de apertura 

comercial no ha side evaluado publicamente, pero de acuerdo con fuentes 

indirectas, se sabe que provoc6 el cierre masivo de establecimientos industriales en 

actividades come textiles, calzado, produccion de autopartes, maquinaria y equipo, 

productos siderurgicos, aparatos electricos y electrodomesticos, productos 

quimicos yen general, en el sector agricola. La privatizaci6n del sistema bancario 

estatizado, de acuerdo al reglamento, se autoriza al capital extranjero a participar 

en las sociedades de credito hasta con un 30%. Se cambio una tercera parte de la 

inversion extranjera. 

El gobierno de Salinas estableci6 clnco condiclones para ingresar a un 

bloque comercial con E. U. y Canada:29 

1) La dlsmlnucl6n de los aranceles y las barreras arancelarias. 

29Linda Santos. "Vcntajas y Desvcntajas Comparativas del TLC". 
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2) El acceso estable y, a largo plazo, de los productos mexicanos al mer ca do 

norteamericano. 

3) El equilibrio en la resolucion de disputas comerciales. 

4) La no aplicacion de medidas unilaterales. 

5) Una complementariedad economica. 

No obstante, todas las condicionantes que establecio el gobiemo para la 

negociacion, mas tardo en anunciarlas, que en recibir el mensaje de respuesta del 

acuerdo, que paralelamente el gobierno norteamericano estableciera todo tipo de 

castigo comercial a las exportaciones mexicanas de cemento, acusadas de 

dumping, y en seguida, la aplicacion de un embargo atunero basada en una 

sospechosa preocupacion "Ecologica". 

En materia de servicios, el acuerdo favoreceria la participacion de E.U. y 

Canada en mercados financieros mexicanos; banca, bolsa, seguros, factoraje, 

arrendamiento financiero, entre otros, y Mexico tendrfa acceso al capital extemo a 

bajo costo. Durante la ultima decada la internacionalizacion de la banca ha sido 

mayor que en 40 y 50 aiios de historia, y se han internacionalizado sus 

operaciones por diferentes razones; proporcionar a sus clientes bancarios una 

base mundial, seguir slendo competitivos con otros bancos, atender operaciones 

diarias durante un perfodo mayor de tiempo, abarcando mas usos horarlos, y 

diversificar sus bases de actives. 

El sistema financiero mexicano se caracteriza por ser pequeiio, muy lfquido y 

especlallzado en el manejo de titulos de gobierno. Estuvo formado por 19 bancos 

comerciales, 25 casas de bolsa, 44 compaiiias de seguros, cerca de 120 

sociedades de Inversion de renta fija y mas de 70 socledades de Inversion comun. 

Ademas se encuentra altamente concentrado, ya que tres bancos 

comerclales manejan el 64% de las actives del sistema y el 66% de la captaclon. 
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La eficiencia del desernpefio de los ban cos en Mexico, E. U. y Canada indica, 

que los precios (margen financiero y comisiones) de nuestro pais son relativamente 

altos, sin embargo, al hacer comparaciones entre los tres paises, es necesario tener 

presente lineas de negocio, practicas contables, niveles de capitalizaci6n y la 

presencia del marco regulatorio de cada pais, y esto puede crear distorsiones. 

En cuanto a las casas de bolsa el desempefio de los Ires paises, es bastante 

dificil ya que se manejan diferentes lineas de negocios; en Mexico, la mitad de sus 

ingresos los obtiene del comercio de valores, en los E.U. se especializan en 

funciones de asesoria y toma en firme de emisiones primarias. 

Por lo que se refiere a los seguros, la raz6n primas/PIB, que indica la 

importancia de actividades dentro de la producci6n, la de Mexico es ocho veces 

menor a la de E.U. y cinco a la de Canada. 

En materia de regulaci6n, en los E.U. la operatividad de los bancos esta 

sujeta a restricciones, las cuales separa las inversiones financieras de la banca 

comercial, los bancos y las casas de bolsa estan reguladas tanto por los gobiernos 

estatales como por la federaci6n, a traves del Departamento del Tesoro; la 

regulaci6n para las compafiias de seguros se da solamente a nivel estatal y las 

reglamenta el Departamento de Comercio. 

C. Crisis de Diciembre de 1994 y sus Repercusiones en el Ambito Internacional. 

El conjunto de elementos tanto lntemos como externos hicleron que el 

crecimlento econ6mico se desacelerara, como consecuencia de los crimenes 

politicos generando un ambiente de incertidumbre que impactaron e influyeron 

adversamente en los lnversionlstas naclonales e internaclonales, que lgualmente 

resultaron afectados en los mercados financleros y camblarios. 
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En el piano extemo, hubieron alzas en las tasas de inter es en el mercado 

norteamericano afectando los compromises de corto y mediano plazo que hab[a 

contrafdo el gobierno, por lo que tuvieron que recurrir las autoridades mexicanas a 

el apoyo financiero por 50 mil 759 millones de d61ares que Estados Unidos otorg6. 

Esta situaci6n se origin6 en la orientaci6n de la polrtica econ6mica en el periodo 

salinista, ya que se sustento en la captaci6n de inversiones, en portafolios y a las 

presiones que ejercieron los sectores dedicados al comercio intemacional, que de 

manera sistematica seiialaban que el peso estaba sobrevaluado, y que por lo tanto, 

restaba nivel de competitividad a los productos mexicanos en el mercado 

intemacional. Sin embargo, es importante seiialar que algunos sectores 

productivos del pafs buscan, su competencia extrema a traves del deslizamiento del 

peso frente al d61ar. 

El Banco de Mexico, indica que un deficit en la cuenta corriente no siempre 

es resultado de la apreciaci6n del tipo de cambio real, y su existencia no es prueba 

de una sobrevaluaci6n de la moneda nacional. 

En el piano intemo, la crisis se desenvolvi6 en medic de un conjunto de 

polfticas que agravaron la fragilidad de las bases econ6micas, debido a que el 

goblerno salinista bas6 su estrategia econ6mica de modernlzacl6n en tener como 

ancla el combate a la inflaci6n, mantener el tipo de cambio frente al dolar, y altas 

tasas de lnteres. 

Las altas tasas de interes, hicieron que las empresas prlvadas recurrieran al 

endeudamiento externo para obtener financiamlento a costos mas bajos que del 

mercado intemo. Al mlsmo tiempo las reformas aplicadas, no respond[an 

adecuadamente a los objetivos de la modernizaci6n, pues la econom[a mostraba 

los slguientes rasgos: a) fractura del aparato productive, al quedar la econom[a 

constltulda por un grupo relatlvamente pequeiio, de grandes empresas 

modemlzadas y altamente especlallzadas. b) vacio lnstitucional ante la 

desaparici6n de casl todas las viejas normas regulatorias, que otorg6 a los agentes 

monop61icos privados. dandoles una excesiva libertad de acci6n. c) hlperactividad 
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especulativa de los agentes econ6micos y d) merma de la capacidad redistributiva y 

de gesti6n del poder publico, por la influencia de los grupos monop61icos en las 

esferas del poder publico que distorsion6 la reforma impositiva que debia actuar 

como principal instrumento redistribuidor de la riqueza. 

Esta situaci6n, se conjunt6 con los errores del gobierno en el manejo de la 

devaluaci6n, consistente en mantener casi inalterable el tipo de cambio yen ampliar 

la banda de flotaci6n en un primer memento, sin que se hubiese acompanado de 

una asistencia inmediata intemacional. 

La crisis del peso se transform6 en una crisis financiera por la cantidad de 

deuda del gobierno en d61ares a corto plazo, como era la contratada por 

tesobonos, asi como, la del sector privado bancario y no bancario. La crisis 

cambiaria y financiera se tradujo en una crisis productiva que ha sumido a la 

economia mexicana en una profunda recesi6n agravada por el programa 

econ6mico lmplementado. 

La crisis de la economia mexicana se desenvuelve en un contexto 

internaclonal, totalmente distinto a las anteriores crisis que ha vivido el pais. Por lo 

que se caracteriza en su reestructuraci6n y el creciente fen6meno de la 

globalizaci6n econ6mica, formando una nueva unldad organica que afecta tanto las 

anteriores relaciones entre sociedad, Estado y mercado, como las que existian 

entre las economias nacionales y en la economia mundial. 

La reestructuraci6n flnanclera mundial, impact6 a Mexico a traves de una de 

sus expreslones mas dinamlcas, como lo es, la movilldad del capital de corto plazo, 

conocido como dinero caliente; su alta volatilidad y caracter especulativo en un 

contexto de rapida apertura externa de la economia mexicana y de desregulaci6n 

del amblto flnanciero, permlti6 que el capital extranjero aprovechara las altas tasas 

de lnteres del mercado lnterno, asi como la rentabllidad en algunas ramas 

lndustrlales. La entrada de cuantlosos recursos dei extranjero sin una adecuada 

regulacl6n hlcleron en un primer momento que el peso se fortaleclera en su relaci6n 
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de cambio frente al d61ar, que terminaron tambien por llevar al pals a una 

vulnerabilidad cambiaria y financiera extrema, al grado de impactar poderosamente 

en la devaluaci6n de! peso ocurrida en diciembre de 1994. 

Los cuantiosos ingresos de capital de principios de los afios noventa, 

trajeron un aumento en la demanda de creditos de! sector privado, a pesar de que 

las tasas reales de interes se mantuvieron altas. El monto del credito bancario 

otorgado a las empresas particulares se duplico en terminos reales entre 1991 y 

1994; se vieron forzados a interrumpir los pagos del servicio de sus deudas, ya que 

la mayor parte de ellas estaban contratadas en tasas variables. La evoluci6n de la 

cartera crediticia de la banca comercial se tom6 desfavorable desde 1992, debido 

al elevado incremento en el monto de los creditos vencidos, ante la morosidad de la 

clientela. 

Comparativamente con diciembre de 1993, el saldo del credito otorgado por 

la banca comercial en 1994, represent6 el 70% del total, que en terminos reales 

creci6 31.8%. La banca comercial en los renglones de cinematografia y otros 

servicios de esparcimiento como turismo, observaron crecimientos del 78.8%, 

mientras el resto de los renglones se mantuvo en tasas cercanas al 50%, 

De acuerdo a las cifras del Banco de Mexico (BM) el comportamiento del 

credito otorgado por la banca comercial y de desarrollo, reflej6 saldo de crecimiento 

real de 39.6%. En el caso de la banca de desarrollo el aumento en el credito 

otorgado fue de 62.9%. 

C.1 . Politica de Saneamiento Financiero a la Banca. 

La crisis camblaria de fines de 1994, recrudeci6 los problemas de la banca 

comerclal. La devaluaci6n del peso y la recesi6n mas aguda en mas de 60 afios, 

contrlbuyeron a la aceleraci6n de los indices de cartera morosa y provocaron 
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deterioro de los activos bancarios, Jo cual puso en riesgo la estabilidad del sistema 

bancario. 

Las acciones gubemamentales para el saneamiento financiero de los 

bancos, han consistido en esquemas de capitalizaci6n temporal, en la intervenci6n 

de bancos con problemas de administraci6n y en la compra de cartera. Los 

programas gubemamentales cancelaron el riesgo de quiebra de! sistema de la 

banca comercial, aunque la soluci6n duradera a los problemas de cartera vencida 

todavia est.\ pendiente. 

La autoridad financiera instrumento una serie de programas de apoyo para el 

saneamiento del sistema financiero como son el Fondo Bancario de Protecci6n al 

Ahorro (Fobaproa), mediante el cual se absorbi6 la cartera crediticia, estimado en 

200 mil millones de pesos, disminuyendo el riesgo de los activos bancarios. El 

sistema bancario presenta un mejoramiento en su cartera crediticia y de calidad 

financiera de los intermediarios, lo cual se debe a la fusion de 14 bancos de 1995 a 

1998 y al ingreso de nuevas instituciones extranjeras, ver cuadros 5 y 6 del anexo. 

Sin embargo, el total otorgado por el Fobaproa y los montos en los esquemas de 

capltalizaci6n a la banca, ascienden a un monto de 270 mil millones de pesos. 

Despues de 3 afios de ayuda financiera del Fobaproa el sistema bancario que tiene 

cobertura nacional puede operar con menores margenes de intermediaci6n y 

participar mas en el crecimiento del PIB. 

La banca mexicana ubica la mitad de sus sucursales en cinco entidades: 

Dlstrito Federal, Estado de Mexico, Guanajuato, Jalisco y Nuevo Leon en las que 

se capta el 75% del ahorro nacional; en cambio, la activldad productiva crece 

2.93% en promedio en las 32 entidades federatlvas nacionales; por otra parte, el 

indice de morosidad de la clientela se incrementa 14.52%. 

El rapido aumento de cartera vencida a princlplos de 1995, origin6 la 

instrumentaci6n de un mecanlsmo para la reestructuraci6n de adeudos, que 

consiste en la utlilzacl6n de una unidad de cuenta de valor real constante UPI 
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(Unidad de Inversion), que se utiliza como referencia para la fijaci6n de la tasa de 

inter es. 

Las dificultades del publico y bancos para familiarizarse con la operaci6n del 

esquema UDl's, contribuyeron a que las reestructuraciones del pasivo marcharan 

lentamente, lo que originalmente era un asunto econ6mico-financiero, desemboc6 

en un problema politico y social, ya que las organizaciones de deudores 

presionaron para que las autoridades hacendarias y bancos les condonaran los 

intereses y quita de capital. 

En respuesta a estos planteamientos, a partir de septiembre de 1995 el 

gobiemo federal autoriz6 la operaci6n del acuerdo de Apoyo lnmediato a Deudores 

(ADE), para enfrentar los problemas de cartera vencida, que consisti6 en 

reducciones de las tasas de interes, condonaci6n de intereses moratorios, 

suspenci6n temporal de acciones judfciales y lfmites a las garantfas adicionales 

para la reestructura de creditos. 

Posteriormente en septiembre de 1996, se autoriz6 el Programa de Apoyo a 

la Micro y Pequena Empresa (Fopyme), con beneficio en tasa hasta un 30% de 

descuento en pago de la amortizaci6n, donde la parte restante la absorberia el 

Banco y el Gobierno para los credltos no revolventes, para los revolventes el 

beneficio fue un descuento en tasa hasta un 22% y para la llquidaci6n total del 

adeudo un 30% de descuento. FINAPE, Apoyo a Deudores del sector 

Agropecuario y Pesquero, con descuentos de 40% en pagos, nuevos 

flnanclamientos y prepagos sin penalizaci6n. 

Al hacer un balance de todos los programas de apoyo a la banca el monto 

de recursos suma cerca de 315 mil millones de pesos a valor presente, lo que 

signlflca la recomposici6n total de las actlvos y el me]oramiento de los actuales 

nlveles de operaci6n de la banca. 
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Los deudores beneficiados con los nuevos mecanismos fueron los 

hipotecarios, agropecuarios y empresariales, mediante acciones no incluidas en los 

esquemas previos, como son condonaci6n de pasivos, descuentos en los pagos 

hasta en un 40%, creditos frescos, facilidades para reestructurar prestamos en 

Udi's o en pesos y descuentos por pagos anticipados. 

D. Analisis del lmpacto Financiero del Fobaproa. 

En 1981 se modific6 la Ley de lnstituciones de Credito, con el objeto de 

crear un fideicomiso (que es el antecedente mas remoto del FOBAPROA) el Fondo 

de Protecci6n de Creditos a Cargo de las lnstituciones Bancarias que, sin embargo, 

debido a la nacionalizaci6n de la banca en 1982, nunca entr6 en operaci6n. 

Posteriormente uno de los mecanismos de protecci6n previsto en el articulo 

77 de la entonces nueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y 

Credito, publicada en el Diario Olicial de la Federaci6n de fecha 14 de enero de 

1985, bajo la figura de un lideicomiso constituido por el Gobierno Federal en el 

Banco de Mexico, el denominado Fondo de Apoyo Preventivo a las lnstituciones 

de Banca Multiple (FONAPRE). Quedando derogada la Ley General de 

lnstltuclones de Credito y Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941, y la 

Ley Reglamentaria del Servicio Ptlblico de Banca y Credito del 31 de diciembre de 

1982. 

Dicho articulo se reform6 el 27 de diciembre de 1989 y citaba que la banca 

multiple debia participar en el mecanismo de apoyo preventive para preservar su 

estabilidad financiera, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de 

Programaci6n y Presupuesto, constltuy6 en el Banco de Mexico un lideicomlso 

denominado Fonapre, cuya duraci6n serfa indefinlda. El Fondo aplicarfa sus 

recursos para apoyar la establlldad flnanclera de las lnstituciones de banca 

multiple, estas a su vez, cubrlrian al Fondo el lmporte de las aportaclones 

ordinarlas y extraordlnarlas que determlnara la Secretarfa de Hacienda y Credito 
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Publico a propuesta de! Banco de Mexico. Para realizar sus operaciones, el 

Fonapre contaba con los recursos provenientes de los financiamientos obtenidos 

por el Banco Central y de la aportacion que las instituciones de banca multiple 

estiin obligadas a realizar. 

En base a la Ley de lnstituciones de Credito de 1990, el Fonapre se 

transform6 en el fideicomiso de Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro 

(FOBAPROA), previsto en el articulo 122 de la Ley de lnstituciones de Credito, 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de iecha 18 de julio de 1990, 

estableci6 que el mismo seria constituido por el Gobiemo Federal en el Banco de 

Mexico, quedando abrogada la Ley Reglamentaria de! Servicio Publico de Banca y 

Credito, publicada el 14 de enero de 1985. 

El articulo 122 de la Ley de lnstituciones de Credito contempla que: 

1.- B Banco de Mexico, administraria un fideicomiso que se denominaria Fondo 

Bancario de Protecci6n al Ahorro (FOBAPROA), cuya finalidad sena la realizaci6n 

de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros en las 

instituclones de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones 

a cargo de dichas instituciones. 

II.- Para que las lnstituciones de banca multiple puedan recibir apoyos preventivos, 

debera garantlzarse el pago puntual y oportuno del apoyo, con acciones 

representatlvas de! capital social de la propia institucion, con valores 

gubemamentales o cualquier otro bien. 

111.- Las instituciones de banca multiple, estaran obligadas a cubrir al Fondo el 

lmporte de las aportaciones ordinarlas y extraordinarias que determine la Secretaria 

de Hacienda y Credito Publlco (SHCP). a propuesta del Banco de Mexico. 
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IV.- En el contrato constitutivo del Fondo, debera preverse la existencia de un 

Comite T ecnico, integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publico, del Banco de Mexico y de la Comisl6n Nacional Bancaria. 

V.- Las instituciones de banca multiple estaran obligadas a proporcionar al Fondo 

la informaci6n que les solicite, para cumplir con sus fines, asi como a poner en 

conocimiento del mismo con toda oportunidad, cualquier problema que confronte y, 

que a su juicio, pudiera dar lugar a apoyos que a propuesta de los integrantes del 

Comite Tecnico, estime necesarios y cumplir con los programas o medidas 

correctivas que el Fonda apruebe. 

VI.- Las sociedades que con posterioridad a la fecha de la creaci6n del Fondo, 

obtengan autorizaciones para constituirse como instituciones de banca multiple en 

terminos de la presente Ley. estaran obligadas a aportar al Fon do la can ti dad inicial 

que resulte, de iniciar al importe del patrimonio neto del propio Fondo, el porcentaje 

que el capital del banco de que se trate, represente del capital neto del conjunto de 

los bancos multiples. 

VII.- El Banco de Mexico, cargara en las cuentas que lleve de las instituciones de 

banca multiple, el importe de las cuotas ordinarias y extraordlnarias que estas 

deban cubrir conforme a lo dispuesto en el presente articulo, precisamente en las 

fechas en que tales pagos deban efectuarse. Las cantidades asi cargadas seran 

abonadas simultaneamente al Fondo. 

En cumplimiento al articulo anteriormente citado, la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publico como fideicomitente y el Banco de Mexico como fiduciario, 

celebraron el convenio modlficatorlo al contrato constitutivo del fideicomiso.30 

30Gomcz Gastincl Mauricio Tesis ftFondo Bancario de Protecci6n al Ahorro". 1991, Facultad de 
Derecho-UNAM Pag. 99, 107, 108, 110. 111. 112 y 113. 
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Si bien el Fonapre tenia como finalidad el preservar la estabilidad financiera 

de las instituciones de banca multiple, el Fobaproa ademas de la consideraci6n 

anterior, se encargaba de la protecci6n de los intereses de! publico ahorrador, el 

cual podra quedar cubierto en forma alternativa, debido a que el Fondo apoyara a 

las instituciones de banca multiple, en caso de insolvencia, cubriendo el importe de 

los dep6sitos, creditos y demas obligaciones que el banco tuviera con sus 

ahorradores. Esto significa que a traves de! Fobaproa, el gobierno federal 

garantizaba todos los dep6sitos del sistema bancario comercial, protegiendo los 

intereses del los ahorradores. De esta forma los dep6sitos bancarios han estado 

respaldados. 

La crisis que se desat6 a finales de 1994 y que se desarroll6 durante el ano 

siguiente, dej6 de manifiesto las debilidades del sistema financiero mexicano, que 

aunadas al proceso de privatizaci6n y al manejo de las instituciones financieras, 

provocaron que el Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro, absorbiera los pasivos 

de algunas instituciones financieras que entraron en problemas y que se 

complicaron con los movimientos de la tasa de interes y el tipo de cambio. 

De esa forma, el Fondo creado para enfrentar esporadicas crisis de liquidez 

y solvencia de la banca, tuvo que ampliar sus funciones para respaldar los recursos 

de todos los ahorradores. Sin embargo, para afrontar el problema de carteras 

vencidas el gobierno federal asumi6 su funci6n de garantizar la cobertura de los 

ahorros e inversionistas, a fin de impedir la quiebra del sistema financlero 

comercial. El Fobaproa absorbi6 la cartera vencida de la banca comercial y se 

convirtl6 en un fondo de establlizacl6n financiera. 31 

Entre 1990 y 1994 el Fondo financl6 sus operaciones con cargo a su 

patrlmonlo, lntegrado por las aportaciones que las lnstltuciones de credlto estan 

obligadas a realizar, conforme lo dlspuesto en el articulo 122 de la Ley de 

3 1 R.iviello Sandra y GutiCrrcz Anibal "El ca.so Fobaproa: un saldo mas del sistema bancario." Revista 
Economia lnforma, Num 269 Jul#Ago 1998. Facultad de Economia~UNAM. Pag. 1 
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lnstituciones de Credito. Esas aportaciones son fijadas en consideraci6n al monto 

de los pasivos a cargo de las inStituciones y se cobran conforme a la periodicidad 

que ha fijado el Comite Tecnico del Fondo. Las ya citadas aportaciones fueron 

determinadas para afrontar riesgos de algunas instituciones, pero no en funci6n a 

una crisis sistemica, por lo que al inicio de 1995 los recurses acumulados por 

aportaciones hechas por la banca multiple, resultaron insuficientes para afrontar el 

rescale bancario. 

Por lo que en primera instancia se acudi6 al financiamiento del Banco de 

Mexico, instituci6n que en terminos de la ley, puede otorgar financiamientos al 

Fobaproa para la atenci6n de sus operaciones. 

A partir de febrero de 1995, algunas de las instituciones de credito 

mostraron una situaci6n financiera completamente inviable, derivadas de un 

profundo deterioro de sus actives. En algunas de ellas, incluso existia evidencia de 

que tal circunstancia se deb[a a la realizaci6n de actos il[citos. Lo anterior motiv6 la 

intervenci6n gerencial en algunos bancos comerciales, por parte de la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Valores, por lo que, el Fobaproa, asumi6 la propiedad 

acclonaria de las instituciones insolventes. 

Los programas del Fobaproa revistieron caracterfsticas distintas, atendiendo 

a la naturaleza de los problemas financieros que presentaron las instituciones de 

banca multiple y que era precise resolver. 

Diversas lnstituciones necesltaron aportaclones adicionales de capital, sin 

embargo, se requeria de un diagn6stlco previo de la sltuaci6n financiera que 

afrontaban esos ban cos y llevar a cabo las mecanicas de capltalizaci6n, por lo que 

se establecl6 por parte del Fobaproa el Programa de Capltallzaci6n Temporal 

(PROCAPTE). Este mecanismo fue puesto en marcha a partir del 31 de marzo de 

1995 y conslsti6 en la adqulsici6n por parte del Fobaproa, de obligaciones 

subordinadas convertibles en acciones serie "A" o ··s" del propio banco emlsor, 
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hasta por un monto suficiente para que este alcanzara un coeficiente de 

capitalizacion del 9%, ya que la aportacion al Procapte fue voluntaria. 

Las instituciones emisoras quedaron obligadas a constituir un deposito en el 

Banco de Mexico, con los recurses que les entrego el Fobaproa, en pago de las 

obligaciones emitidas. La emisora tenia el derecho de adquirir las obligaciones en 

la misma proporcion que incrementara su coeficiente de capitalizaci6n. Los bancos 

comerciales que pasaban a formar parte del Procapte no podfan distribuir 

dividendos, ni colocar acciones u obligaciones subordinadas de conversion 

obligatoria en acciones, salvo que dichas colocaciones se realizaran con objeto de 

adquirir las obligaciones del Procapte. Los depositos en el Banco de Mexico 

constituidos con los recurses entregados por el Fobaproa, devengaron 

rendimientos iguales a los generados por las obligaciones subordinadas, y se dio 

por terminado en la fecha de la conversion o adquisici6n por parte del emisor de las 

obligaciones. 

Al encontrarse en riesgo la solvencia de las instituciones bancarias, los 

deposltos a su cargo, a traves de! Comite T ecnlco de! Fobaproa, se aprob6 la 

aportacion de los recurses necesarios para restituir el capital de los bancos en 

confllcto. Una vez elaborado el estado financlero en el que se cuantlflcaban las 

perdidas, se procedfa a realizar los actos corporativos para el reconocimlento de 

dichas perdidas, y la absorci6n de estas contra las partidas posltivas del capital 

contable, lncluyendo la reducci6n de! capital social, se procedia a autorizar el 

aumento del capital social necesario para que la instituci6n contara con los 

recurses suflclentes y el mantenlmiento normal de sus funciones. 

Las lnstituclones que fueron lntervenidas, no obstante que el Fondo 

detentaba practlcamente la totalldad del capital social, contlnuaron siendo 

adminlstradas por los lnterventores deslgnados por la Comlsl6n Naclonal Bancaria 

y de Valores.32 

32peri6dico Reforma t0 de septiembre 1998, pgs.12-13. 
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En 1995, cinco de las instituciones bancarias mas grandes del pals reciblan 

apoyo del Gobierno Federal a traves del Fobaproa, los bancos fueron capitalizados 

por el gobierno en coordinaci6n con los socios de las instituciones, siendo las 

siguientes: Banamex, Bancomer, lnverlat, Banco Mexicano y Confia. El monto que 

destin6 el gobierno, dependi6 de la cantidad que los banqueros aportasen para la 

capitalizaci6n de dichas instituciones financieras, se consider6 que seria entre 

5,000 y 6,000 millones de d61ares, lo que inyectarla el Fobaproa a traves de un 

bono con plazo de diez aiios y con amortizaciones peri6dicas. La mecanica para la 

inyecci6n de dichos recurses tue mediante la compra de cartera crediticia vigente y 

vencida.33 

Los recursos del Gobierno Federal disponibles para salvar a los bancos de 

una eventual quiebra, a traves de programas de rescale como el Procapte y 

Fobaproa, ascendieron en enero de 1996, a $ 84,000 millones de pesos, los cuales 

fueron insuficientes para salvaguardar a todas las instituciones crediticias del pals. 

Bajo otro contexto aseguraron bancos como Banamex, Bancomer, Serlin y 

Banorte, que estarlan dispuestos a adquirir instituciones crediticias con problemas 

de capitallzaci6n o cartera. La Secretarla de Hacienda y Credito Publico inlorm6 

que, los activos de Banca Union, serian liquidados, mientras que el resto de los 

bancos lntervenidos, como Banca Cremi, Obrero y Banpais acabarian licitados a la 

brevedad.34 

El afrontar con exito los dlseiios de estrateglas para reduclr el costo 

flnanclero y fiscal, era poner a la venta lo mas pronto posible los actives bancarlos, 

por $ 61,500 millones de pesos, que el goblerno tenla en su poder por medio de! 

Fobaproa, los cuales fueron adquiridos por ese Fondo al amparo de los programas 

33vargas Medina Agustin. Revista EPOCA. Diciembre de 1995. Pg. 42 

34Vargas Medina Agustin, Rc-.;sta EPOCA. Enero 1996 pg. 36 
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de rescate de los bancos. Para corredurias extranjeras, como JP Morgan y 

Standard &. Poor's, que operan en Mexico, la cifra de la ayuda a los bancos es 

mayor a la oficialmente proporcionada. Los datos de la Comisi6n Nacional Bancaria 

y de Valores (CNBV), indica que la compra de cartera a Probursa fue por un total 

de $ 6,200 millones de pesos; a Serfin se le compr6 cartera por $ 6,600 millones; 

Atlantico $ 4,100 millones; a Promex $ 3,400 millones; Bital $ 5,200 millones; 

Bancrecer-Banoro $6,400 millones; Banorte $2,100 millones; Banamex, $18,700 

millones y a MeXicano $ 8,700 millones. Asi la distribuci6n del costo fiscal para 

1996, segun documentos de la CNBV, fue la siguiente $ 13,400 millones se 

financiaron con parte del superavit fiscal de 1995, usado para liquidar el costo de! 

Acuerdo de Apoyo a Deudores (ADE), que fue totalmente pagado segun las 

autoridades; $ 14,300 millones se contrataron en un plazo de 15 ai'ios, con 

prestamos que otorgaron el Banco Mundial (BM) y el Banco lnteramericano de 

Desarrollo (BID), para financiar parcialmente el costo del Fobaproa por bancos 

intervenidos, y $ 63,100 millones que pagans\ en 30 ai'ios.35 

Valuaci6n y Ventas de Actives 0/VA), subsidiaria al 100% del Fobaproa, se 

constituy6 el 3 de junio de 1996 con un capital de 50 millones de pesos, cuyos 

objetivos son los siguientes: 

a) Lograr la venta de los actives en manos del Fobaproa. 

b) Contribuir a una eficiente administraci6n de dichos actives. 

c) lmpulsar el desarrollo de un mercado secundario de actives. 

d) Apoyar la recuperaci6n de las empresas viables. 

e) Reducir el costo fiscal de los programas de apoyo. 

Derivado de la evaluaci6n que se realiz6 a los actives del Fobaproa, se 

estlm6 que la operacl6n tendrla una duracl6n de 10 ai'ios. De los resultados que se 

obtuvieron en el analisls flnanclero de la cartera, $ 133,000 millones de pesos, se 

35ldem Vargas Medina Agustin, Pg 44 
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conformaban en su mayoria de creditos comerciales e industriales y 

financiamientos otorgados a empresas, en tanto que $ 185,000 millones de pesos 

correspondian a toda la cartera y actives de los bancos intervenidos y en situaci6n 

especial, sumando ambas cifras a noviembre de 1996 ascendian a $ 318,000 

millones de pesos. Despues de 14 meses de operaci6n de Valuaci6n y Venta de 

Actives, en su corta existencia, realize una sola operaci6n de venta de un paquete 

de 35 creditos comerciales e industriales con valor de 135 millones de pesos con 

un descuento del 50.5%. El 20 de agosto de 1997, se previ6 la lntegraci6n de la 

subsidiaria al Fobaproa. 

Una vez que tueron saneadas las instituciones de credito, en las que el 

Fobaproa realize las aportaciones necesarias para cubrir las perdidas sociales que 

comprometian su viabilidad, se iniciaron los procesos de venta de los paquetes 

accionarios de control de esas instituciones. Se consider6 que el funcionamiento 

de las instituciones de credito requerian del manejo de administradores con 

experiencia y el respaldo de recurses financieros que permitian afrontar las dificiles 

condiciones del mercado bancario mexicano, se decidi6 que los adquirentes fueran 

entidades financieras de primer orden, respecto de los cuales era posible realizar 

un examen mas puntual sobre su solvencia moral y econ6mica. 

Por ley Banamex, Bancomer y Serfin, se decid16 que tendrian que ser 

controladas por mexicanos, y que en ellos solo podra haber particlpaci6n extranjera 

minorltaria. Antes de flnallzar 1996 algunas instituciones llegaron a ser adquiridas 

por lnversionistas extranjeros, ver cuadro No. 7 del anexo. El Banco Bilbao Vizcaya 

adquiri6 Probursa, Santander adquiere Banco Mexicano, ambos con capital 

Espanol, y tamblen la opci6n de compra que tiene el Banco Nueva Escocia 

(Scotiabank) de Canada con lnverlat, en este caso, se negoci6 la eventual 

transmisi6n del control acclonario, quedando Scotiabank a admlnlstrar al Banco. La 

socledad extranjera detenta el 10% del capital social del Banco lnverlat. 

Conslderando el tamafio de esa socledad, se estima que el proceso de 

saneamlento podrla tomar cuatro afios. Concluldo esto, Scotlabank optara por 
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adquirir el control de las obligaciones subordinadas a cargo de lnverlat de las 

cuales es titular el Fobaproa. 

El Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro en 1996, cerr6 su programa de 

rescate financiero con compra de cartera crediticia a cinco bancos, Bancomer, 

Banamex, Bancrecer-Banoro, Bilal y Atlantico, de acuerdo con los dates oficiales 

de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, la ayuda financiera de! gobiemo 

federal a las instituciones ascendi6 a $ 119,900 millones de pesos. 

Banamex y Bancomer, las dos instituciones mas grandes y solventes de! 

pais, venderian al Fondo cada uno $ 8,000 millones de pesos de la cartera 

hipotecaria neta de provisiones. Con lo cual ambas instituciones asumian el 

compromiso de incrementar el capital en$ 4,000 millones durante 1997. La CNBV, 

inform6 que Bital venderia cartera por $ 116 millones, Atlantico traspas6 al 

gobierno federal $ 316 millones, Bancrecer-Banoro un monto de $ 3,999 millones, 

el capital aportado por las cinco instituciones, que seria la ultima ronda de venta al 

Fondo, llegaria a $ 63,300 millones. En los casos del traspaso de la cartera 

hipotecaria de Banamex y Bancomer, el fondo tom6 la decision de valuar su cartera 

arro)ando un resultado de valuacl6n al 65% de su valor. 

Para el mes de julio de 1997, se present6 un informe en donde se seiialaba 

que el Fobaproa se habia hecho de actives que ascendian a 335 mil millones de 

pesos, de los cuales 40% correspondian a los actlvos de los intermediarios 

financieros donde el Fobaproa era accionista y 60% se les transfiri6 el derecho de 

cobro. 

La CNBV, lnform6 que se estaba anallzando las propuestas concretas de! 

Citibank y Argentarla para la compra de Confia, al lgual que en los casos de 

Banpais y Banco del Sureste, se seguia negoclando el posible traspaso acclonarlo 

a Atlantico. 
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El monto de los recursos fiscales comprometidos en el programa de 

saneamiento financiero se elevo de 225 mil millones a 370 mil millones de pesos 

para finales de 1997, de los cuales poco mas de 150 mil millones de pesos se 

derivaron de las intervenciones gerenciales a las 12 instituciones financieras entre 

1994y1997. 

El incremento del costo fiscal de 8.3% del Producto lntemo Bruto (PIB) de 

1996, pas6 a 12% del PIB para 1997; este aumento, obedeci6 fundamentalmente al 

reconocimiento de perdidas relacionadas con la intervencion de Cremi, Union, 

Banpais, Bancen, Banorie, Confia, lnterestatal, Obrero, Promotor del norte, Banco 

del Sureste, Capital y Anahuac. 

Las autoridades financieras exigieron a los accionistas extranjeros que 

participaron en el proceso de capitalizacion de instituciones bancarias, cumplir a la 

brevedad posible con los compromisos de inversion para fortalecer balances, 

sistemas operativos y redes de infraestructura de los bancos que adquirieron, por 

lo que se estima que el monto de los recursos canalizados al sector llego cerca de 

800 mlllones de d61ares. 

A traves de este sistema, se logro que el banco Santander aumentara en 178 

millones de dolares su capital para inlciar el proceso de expansion de su 

infraestructura y reingenieria de sistema, y el Banco Bilbao Vizcaya anunciaria una 

capitalizaci6n de 200 millones de d61ares, cuyas reservas se canalizarian a la 

ampliacion de sus redes de sucursales en el curso de dos aiios. 

En Confia, la Inversion neta de Citibank se estim6 en 250 millones de 

d61ares, pero la operaci6n de compra y venta se concluy6 hasta el primer trimestre 

1998. 

En el caso de lnverlat el banco canadiense Scotiabank, asuml6 la completa 

responsabllidad de la cartera de credlto que impllc6 una capltallzaci6n efectiva de 
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cerca de 200 millones de dolares en donde los accionistas mexicanos mantienen 

una posici6n minoritaria. 

Los programas de apoyo aplicados por las autoridades financieras se 

mantuvieron en "inercia" entre algunos accionistas toraneos y nacionales en la 

aportacion de capital que se requeria para fortalecer los balances en algunas 

instituciones, en "espera de mas apoyo o alternativas", las autoridades indicaron 

que "no habria mas soporte". En esta situaci6n se encontraba Bancrecer, Promex y 

Atlantico, quienes ten(an el mandato de incrementar su capital o encontrar los 

socios que pudieran hacerlo, tomando la decision de fusionarse con entidades o 

entre si, siempre y cuando la operacion resultara un fortalecimiento de su balance, 

y potenciando su vlabilidad Mura. 

Bancrecer alcanzaria un aumento por 300 millones de dolares y al margen 

de esta decision, se analizaria la propuesta recibida de un banco europeo. 

Las operaciones de fusion y/o asociacion de Atlantico y Promex a dos 

instltuclones de mayor tamafio, no dependian tan solo de cuanto estaban 

dispuestas a pagar las entidades fusionantes, sino de cuanto estaba dispuesta la 

autoridad financiera en facilltar la adquisicion de activos crediticios por parte del 

Fobaproa. 

Banco del Atiantico finalmente fue fusionado en el mes de diciembre de 

1997 con el Grupo Financiero Bltal, pero su contrato de adquisicion fue firmado 

hasta el segundo semestre del 1998. 

Durante 1995 y 1996 Bancrecer, Promex, Atlantico, Conf(a y Bilal vendieron 

cartera al Fobaproa por un monto de 7,331.3 millones de pesos, estableclendose el 

compromlso de cubrlr estos recurses a finales de 1997. Sin embargo, se establece 

el compromiso de estos bancos de establecer programas de capltalizaclon, el cual 

no se cumpllo. 
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Por lo que respecta a Promex, se inician los procesos de adquisici6n por 

parte de Bancomer. El capital faltante de ese banco ascendia a 200.7 millones de 

pesos. 

El Grupo Bursiitil Mexicano Atliintico no cubri6 los 879 millones de pesos de 

capitalizaci6n. 

A Bilal, le faltaron 167 millones de pesos de capitalizaci6n 

El Fobaproa inform6 que en el case de Bancrecer, la instituci6n se 

encuentra en proceso de saneamiento, y espera una aportaci6n de recurses 

frescos por 4,580 millones de pesos. 

Banca Conffa, fue intervenida y posteriormente vendida a Citibank - en mayo 

de 1998 -, con la totalidad de la cartera crediticia, incluidos los pasivos vigentes. 

Banamex y Banorte concluyeron sus programas de capitalizaci6n antes de! 

30 de abril de 1998, fecha en que venci6 el plazo adiclonal otorgado por las 

autoridades. 

En marzo de 1998, el Gobiemo Federal present6 la propuesta de convertir 

en deuda publlca los pasivos de! Fobaproa, que en esa fecha el monto ascendia a 

580,000 millones de pesos; sin embargo, no se logr6 un consenso de acuerdo 

entre todas las fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados, quienes 

decidieron realizar una audltoria al Fondo Bancario de Protecci6n al Ahorro, para 

definir el procedlmiento y tratamiento de los recurses en poder de! Fondo. 

La dlscusl6n sobre el Fobaproa se estanc6 en la Camara, ante la exorbitante 

clfra que se carg6 a la socledad, y por los vlclos detectados. En consecuencia, el 

Fobaproa lncidl6 en operaclones financieras no permltldas para la normatlvidad a 

que estii sujeto, que contravlene el artlculo 122 de la Ley de lnstituclones de 

Credito, que especifica que el objeto del fidelcomiso es actuar con "prevencl6n" y 
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sin que exista facultad expresa para comprar actives bancarios. El gobiemo federal 

es ya un deudor solidario, por el aval que sign6 al Fobaproa en los pagares que 

sirvieron de contraprestaci6n a los fideicomisos por enajenaci6n de la cartera 

vencida; sin embargo, el goblerno federal no sollcit6 la autorizaci6n del Congreso, 

para contraer una obligaci6n de deuda de la banca comercial. 

El Ejecutivo propone para dar los primeros pases en la prevenci6n de una 

nueva crisis financiera, tres nuevas !eyes: del Seguro de Dep6sitos, de la Entidad 

de Recuperaci6n y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores. En cuanto al 

Fobaproa, este se dividira en dos entidades. Una sera la Entldad de Recuperaci6n, 

que sera una figura especializada en cobrar o vender los actives. Y otra, el Seguro 

de Dep6sito, que cubrira solo a los pequefios y medianos ahorradores, con un 

proceso gradual de disminuci6n de la cobertura hasta quedar en 500,000 UD1s por 

cuentahabiente en cada instituci6n. 

En los pasivos del Fobaproa eXisten miles de creditos de empresas que no 

pudieron pagar. debldo no solo a los procesos de valuaci6n de los credltos 

concedidos, sino sobre todo a los factores de la politica econ6mica que fueron 

adverses para las empresas, y que por lo tanto, no contaron con los ingresos 

suficientes para el reembolso de sus obligaciones. 

Es importante seiialar que los bancos estan ganando, no por los creditos 

que otorgaron, sino por los intereses que devengan los pagares que Jes ha 

transferido el Fobaproa. De ah( la importancia para los bancos de que el Fobaproa 

se sume como deuda publlca para garantizar sus ganancias. Al ser deuda publica 

los pasivos del Fobaproa; lmplica que la sociedad pague una vez mas los errores 

de la politica econ6mlca del gobierno federal y por las deflclentes evaluaclones 

tecnlcas y financleras que se efectuaron por parte de los bancos a los creditos que 

se autorizaron. 

El Comlte Tecnlco de seguimlento a las audltorias del Fobaproa, sorteo el 

ultimo escollo para otorgarle plena certidumbre Juridica a este proceso, al remltlrle 
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al procurador fiscal de la federaci6n, las bases de convenio de colaboraci6n entre 

los poderes Ejecutivo y Legislativo. 

El 12 de diciembre de 1998, el Congreso de la Union aprob6 la Ley de 

Protecci6n al Ahorro Bancario (LPAB); la Ley tiene como objetivos establecer un 

sistema de protecci6n al ahorro bancario, concluir los procesos de saneamiento de 

las instituciones bancarias, asi como administrar y enajenar los bienes que estan a 

cargo del Institute de Protecci6n al Ahorro Bancario (IPAB), el cual inici6 

operaciones el 21 de mayo de 1999, teniendo como prioridad el mantener la 

confianza y la estabilidad de! sistema bancario, con el fin de obtener el maximo 

valor de recuperaci6n posible. Se public6 en el Diano Oficial de la Federaci6n, las 

reglas para llevar a cabo el intercambio de pagares FOBAPROA por las Nuevas 

Notas IPAB, con fundamento en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de 

Protecci6n al Ahorro Bancario. 

El IPAB se rige por una junta de gobiemo, la cual se constituy6 el 6 de mayo 

de 1999, y esta conformada por siete vocales: 

Secretaria de Hacienda; 

Gobernador del Banco de Mexico; 

Presidente de la Comlsi6n Nacional Bancarla y de Valores; 

Cuatro vocales lndependientes, deslgnados por el Ejecutivo Federal y aprobados 

por las dos terceras partes de los miembros del Senado. 

En enero del 2000, se da a conocer el Programa de Refinanciamiento de 

Paslvos del IPAB; se abre el periodo de entregar las bases de llcltaci6n para 

adquirlr el 100% de las acclones del Grupo Financiero Serfin, que concluy6 en el 

primer sernestre del mlsmo ano adqulriendolo Banco Santander. El 15 de marzo el 

IPAB entrega a la Comlsi6n de Vigllancia de la Camara de Diputados, el ultimo 

informe respecto al analisis de los resultados de la audltoria realizada por Michael 

W. Mackey. 
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Como parte de la estrategia de administraci6n y refinanciamiento de los 

pasivos de! IPAB, se da a conocer la emisi6n de Bonos de Protecci6n al Ahorro 

(BPAs), los bonos seran colocados por el Banco de Mexico, a traves de la 

Tesoreria de la Federaci6n. Estos bonos tendran caracteristlcas similares a las de 

los Bonos de Desarrollo de! Gobiemo Federal: 

- Su plazo sera de 3 aiios. 

- Los intereses se pagaran cada 28 dfas. 

- La tasa de referenda a utilizar sera la de Cetes a 28 dias o al plazo que la 

sustituya en caso de dias inhabiles. 

- El principal se liquidara al vencimiento de cada emisi6n. 

El 15 de marzo de! 2000, el lnstituto para la Protecci6n de! Ahorro Bancario, 

envl6 a la Comisi6n de Vigilancia de la Camara de Diputados, el analisis de los 

resultados de la auditoria realizada por Michael W. Mackey, el IPAB esta 

comprometido a proceder con estricto apego al mar co legal, y actuar con 

transparencia, la Ley de Protecci6n al Ahorro Bancario (LPAB). no faculta ni obliga 

al lnstituto a hacer publica lnformacl6n que esta protegida por los secretos bancario 

y fiduciario, los articulos 117 y 118 de la Ley de lnstituciones de Credito establece 

con claridad los alcances de los secretos bancario y flduciario. 

La Camara de Diputados orden6 la auditoria y como titular de esta los 

resultados, incluida la lista nomlnativa, obra en su poder. Es la propla Camara la 

que debe decidir con el marco de la ley, que uso debe darle a esa informaci6n, en 

aras de responder de la mejor manera a las inquietudes de los ciudadanos. 

El leglslador otorg6 al IPAB. el mandato de crear para el pafs un sistema de 

seguro a los ahorros bancarios que proteja solo los recursos de pequeiios y 

medlanos ahorradores. Los grandes lnversionlstas deberan corresponsabillzarse 

de monltorear la solidez de los bancos a los que confian sus recursos. 
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Segun la auditoria de Michael W. Mackey, los creditos que no cumplieron 

con los criterios establecidos por el FOBAPROA forman un Grupo "A" de 21 

operaciones registradas de 5 bancos, cuyo monto total asciende a 716 millones de 

pesos, creditos que analiza el lnstituto como paso previo para la conclusion de 

saneamiento en los programas de capitalizaci6n y recuperaci6n de cartera. En un 

Grupo "B" se encuentran 422 creditos, por una cantidad de 42.2 millones de 

pesos, por la importancia de este grupo, tanto por el monto como por el valor 

promedio de los creditos, la Junta de Gobierno del IPAB determine la contrataci6n 

de despachos legales y contables. El 15 de noviembre de 1999, el IPAB comunic6 

que el auditor Mackey identific6 un grupo "C" de 62 casos, 21 corresponden a 

averiguaciones previas. 40 a procesos penales y uno en tramite. 

Los estados financieros de! IPAB al 31 de diciembre de 1999, sumaron 

722.4 mil millones de pesos. El valor de la recuperaci6n de activos alcanza 185.2 

mil millones de pesos y la reserva para la Protecci6n al Ahorro Bancario llega a 

1 ,097 millones de pesos. 

La Comisi6n Nacional para la Protecci6n y Defensa de los Usuarios 

de Servicios Flnancieros (CONDUSEF), organismo gubernamental, que tlene por 

objetlvo, la proteccl6n y defensa de los derechos e intereses de! publico usuario de 

los servlcios financieros, que prestan las lnstituclones publicas, privadas y del 

sector social debidamente autorizadas. Procurar la equidad en las relaciones entre 

Usuarios y las lnstltuciones Flnancieras, otorgando a los primeros, elementos para 

fortalecer la seguridad jurfdica en las operaciones que realicen y en las relaciones 

que establezcan con las segundas. 

La Condusef, tlene como finalidad promover, asesorar, proteger y defender, 

los derechos e lntereses de los Usuarios frente a las lnstltuclones Financleras, 

arbltrar sus diferenclas de manera imparclal y proveer a la equldad en relaci6n entre 

estos; la Comisl6n cuenta con plena autonomia tecnica para dictar sus 

resoluclones, laudos. y facultades de autorldad, para imponer sanciones previstas 
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en la Ley de Protecci6n y Defensa al Usuario de Servicios Flnancieros, publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 18 de enero de 1999. 

La Comisi6n debera guardar estricta reserva sobre la informaci6n y 

documentos que conozca con motivo de su propio reglamento interno, relacionada 

con los dep6sitos, servicios o cualquier tipo de operaci6n \levada a cabo por las 

lnstituciones Financieras. So\amente en el caso de que dicha informaci6n o 

documentos sean solicitados por la autoridad judicial. 

La Conduset cuenta con una Junta de Gobierno, asi como, con un 

Presidente, a quien corresponde su direcci6n y administraci6n. La junta esta 

lntegrada por un representante de la Secretaria de Hacienda y Credito Pub\ico, un 

representante de\ Banco de Mexico, un representante de cada una de las 

Comisiones Nacionales: CNBV, de Seguros y Flanzas y de la Gonsar, tres 

representantes de\ Consejo Consultive Nacional y el Presidente quien asistira con 

voz pero no con vote. 

95 



CONCLUSION ES 

En los antecedentes hist6ricos de la Banca Mexicana encontramos que las 

primeras instituciones sentaron los ordenamientos del desarrollo financiero en 

Mexico, debido a que establecieron las bases sobre los tipos de credito que se 

podian otorgar a los pequefios y medianos comerciantes como fueron los creditos 

de avio y refaccionario que estaban administrados por un reducido grupo de la 

sociedad dedicados a la actividad bancaria. 

En 1854 se establece una politica monetaria que regulaba el sistema 

financiero mediante el cual el gobiemo defini6 los lineamientos para el control del 

sector bancario, lo cual permiti6 que se otorgara al Banco de Mexico la facultad de 

actuar como banco central siendo la unica instituci6n autorizada en la emisi6n de 

billetes y monedas, manteniendo una estrecha relaci6n con todas las instituciones 

del sistema financiero. 

El control del Sistema Financiero esta reglamentado por c6digos y !eyes los 

cuales son manejados a traves de organismos y comisiones, con la S.H.C.P. como 

cabeza del sector financiero, la C.N.B. y el Banco de Mexico son los encargados de 

la inspecci6n y vigilancia del Sistema Financiero. 

La oferta y demanda de dinero se establece en funci6n a la rentabilidad, 

liquidez y solvencla de cada instltuci6n; sin embargo, la competencia entre los 

bancos radica en la calidad de productos y operaciones que ofrecen al ahorrador. 

La nacionalizaci6n de la banca fue una respuesta a la crisis econ6mica que 

lmpactaba en los dlversos sectores productivos, por lo que, el Estado busco tener 

el control y la administraci6n dei sistema bancarlo para reactlvar la actividad 

productiva y econ6mica del pais estableciendo politicas de reconversion bancarla, 
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con objeto de elevar la calidad de los servicios y la tecnificacion de las instituciones 

bancarias, del numero de instituciones existentes en el pais (60), se promovio su 

fusion quedando 18 en operacion. 

En el paquete financiero 1989-1994 el Gobiemo Federal establecio las 

bases de la reprivatizacion de la banca con la finalidad de crear un sistema 

financiero eficiente y competitive. La reforma a la politica financiera logro todo un 

proceso de cambio estructural cuyo objetivo fue la proteccion a los ahorradores; se 

definen las politicas de impulse a la modernizacion para mejorar la supervision y 

regulacion del sistema bancario e impulsar una sana competencia en la 

diversificaci6n de los servicios al usuario. 

La liberacion economica ha mostrado un bajo crecimiento en el pais ante el 

mayor volumen de endeudamiento que ha recurrido y por el proceso de 

globalizacion que ha originado que se den cambios en la politica economica y 

cambios estructurales principalmente en la banca mexicana, debido a la mayor 

competencia que se tiene con los bancos extranjeros, quienes cuentan con una 

mayor innovacion en sus productos y servicios por la utilizacion de alta tecnologia. 

Se esperan beneficios en el apartado financlero del T.L.C. en el 2005 tanto 

para los mercados financieros de Estados Unldos, Canada y Mexico, ya que se 

tendra acceso al capital externo a bajo costo, por lo que, la banca mexicana debe 

modernizarse y tener capacidad innovadora y tecnologica suficiente para poder 

enfrentar una libre competencia y participar en el nivel del mercado intemacional. 

La globalizacion nos muestra una interdependencia entre las naciones que 

se acentuan entre los sectores por el desequlllbrlo en el uso tecnologico de la 

informatica. La globalizacion fue un factor para lniciar el proceso de 

deslncorporacion y reprivatizacion bancaria. 
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En diciembre de 1994 se provoco que el pais sufriera una crisis no solo 

financiera sino tambien productiva, que ocasiono un aumento de los intereses cuyo 

efecto provoco el crecimiento de la cartera vencida que puso en riesgo la 

estabilidad del Sistema Bancario. 

El Gobiemo Federal ha constiluido una serie de fideicomisos a los cuales las 

instituciones de banca multiple estan obligadas a cubrir aportaciones ordinarias y 

extraordinarias, administradas por el Banco de Mexico, estos fondos se han creado 

a fin de preservar la estabilidad economica y financiera del pais, ademiis de 

salvaguardar los intereses del publico ahorrador. El Fobaproa (hoy IPAB) absorbio 

los pasivos de algunas instituciones que entraron en complicaciones deriVado del 

alto indice de sus carteras irrecuperables, por lo cual, los fondos de las 

aportaciones resultaron insuficientes para afrontar el rescate bancario, lo que 

provoco la participacion del Banco de Mexico; sin embargo, en algunas 

instituciones hubo evidencia de actos ilicitos, por lo que, fue necesaria su 

intervenci6n gerencial, en cambio a otras se les situ6 en programas de 

capitalizaci6n con apoyo del Gobierno Federal. 

En 1998 el Gobiemo Federal presento la propuesta de convertir a deuda 

publica los pasivos del Fobaproa, la cual fue aprobada por el Congreso de la Union 

donde se tomo la decision de realizar auditorias al Fobaproa. Se aprobo la Ley de 

Protecci6n al Ahorro Bancario (IPAB). 

A traves del I PAB se continu6 con la licitaci6n del resto de las instiluciones 

que ya estaban en proceso de venta, asi mismo, se creo la Comision Nacional para 

la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) cuyo objetivo es la 

proteccion y defensa del publico usuario de servicios financieros. 
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GRAFICA 1 

Numero de Bancos en 1988 y 
1994 

60 

Bancos en 1994 

18 

a. lncluye 18 bancos comerciales y extranjeros. 

Fuente: Revista de Comercio Exterior Vol. 44 No. 12 Oic.'94 
Pedro Aspe Situac,6n de la Banca en 1986-1994. 
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i~sti16cio•'~{~,~~\;~i:5~~~~~ili1ilililitl~~~ 
Monie de Piedad de Animas. 2 Jun 1774 Pedro Romero de Terreros De 1879-1881 operacomo instituciOn de 9inisi6n. 
(Hoy Nacional Monte de Piedad). Real Cedula Otorga prestamos con garantra prendaria 

custodia de dep6sitos confidenciales, secuestros 
judicial es yventa en almoneda de las prendas no 
desempefiadas ni requeridas. 

Banco de Avio y Minas. 

Banoo de Avio para Fomento 
de la lndustria. 

Banco de AmortizaciOn de la 
Moneda de Cobre. 

London Bank of Mexico & South 
America(hoy Banca Serfin). 

1784 
Hasta la vida 

independiente. 

1830-1842 
Es clausurado 
par orden de! 

Presidente 
Santa Anna. 

1837-1841 

22jun 1864 
Capital Ingles 

La Corona (Carlos Ill) 

Lucas Alam8.n Ministro 
de Rel. Exteriores. 
Siendo Presidente 
Anastacio Bustamante. 

Gobierno. 

lmperio de Maximiliano 

Habilitar y refaccionar a los mineros. 
Desarrollo de la mineria 1 er. Banco Refaccionario. 

Compra de maquinaria para venderla a industriales 
al costo, fomento de la industria textil y otras 
industrias. 

Retirar de la circulaci6n todas las monedas de 
cobre que hablan proliferado durante las prlmeras 
d8cadas del Mexico independiente y sustituirlas 
por piezas de plata. 

1er. lnstituci6n de Banca Comercial. recibia 
dep6sitos, otorgaba crE!ditos, emitia billetes y 
proporcionaba setvicios a los negociantes que se 
dedicaban al comercio exterior. introdujo al pals 
el uso del billete y del cheque, titulos de crE!dito 
par entonces desconocidos en nuestro media 
Por ser banco extranjero carecia de una oonce-­
si6n expresa del Gobierno de la RepOblica para 
ejercer sus actividades y para regularizar su 
situaci6n. compro en 1886 la concesi6n 
del Banco de Empleados, convirtiE!ndose 
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Banco de Santa Eulalia. 

Banco Mexicano. 

Banco Nacional Mexicano. 

Banco Mercantil Agricola 
e Hipotecario. 

Banco Internacional Hipotecario 

Nov. 1875 
Capital Ingles. 

Marzo 1878 

1882 
Capital frances 

Feb 1882 
Capital Espafiol 

Marzo 1882 

posteriarmente en U~,·b;'nro mexicano. 

Francisco Mac Manus Facultad de emls16n de bllletes en el Estado de 
Chihuahua. 

Concesi6n Francisco Maceyra Emisl6n de billete de baja denominaci6n. 
Antonio AsOnsola y Luis 
Terrazas. 

0Jncesi6n oficial 
Presidente Manuel Gonzalez 

Lo fundo Eduardo L' Enfer 

Prestar servlcios al Gobierno en el interior y 
extranjero, encargS.ndose de situar los fondos 
federales, de reallzar el servicio de la deuda 
pUblica y de constituir la organizaci6n bancaria 
que nuestro Goblerno necesitaba para sus 
servicios hacendarios. Abri6 a la T esoreria una 
cuenta corriente, presto sus servicios a partir de 
febrero de 1882. 

Emis16n de billetes, concesi6n de crE!ditos con 
garantfas de fincas y derechos reales, compra­
venta de preductos agrfcolas, maquinaria e 
implementos para el cultivo. 

Emitir bones hipetecarios per una cantidad igual 
al monto de las prestames sabre fincas, bones de 
caja respatdades por dep6sitos en efectivo, 
pagaderos en plazas entre 3 meses y 5 afios y la 
emisi6n de certificados de dep6sito a la vista. 
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Banco Minero Chihuahuense. 

Fusion Nacional de Banco 
Mexicano y el Banco Mercantil 
Agricola e Hipotecario 
surgiendo el Banco Nacional 
de Mexico.(Banamex) 

Balsa de Mexico, SA. 

Banco Refaccionario Mexicano. 
(Banco Central Mexicano) 

Banco de Comercio e lndustria. 

Banco Refaccionario de la Laguna. 

Julio 1862 

Mayo 1884 

21 Oct. 1895 

1898 

1906 

1907 

Banco HipotecarioyAgrfcoladel 1910 
Pacifico. 

Banco Espanol Refaccionarlo. 1911 

-~f~..j~~i'.::;{{{,,r1 

I "'"" .f..1.4• J ~&'}{',~~,~-' /';S:' 

1,,'£'otcfli'rOt' 
.l ,;f', , • • . ' • - --~· "" 

Secretarfa de Hacienda 
Francisco Suarez. 

Gobiemo del Estado de 
Chihuahua. 

Secretaria de Hacienda. 

Ley Gral. de Inst. de 
Credito 1897. 

Ley Grat. de Inst. de 
Credito 1897. 

Ley Gral. de Inst. de 
Credito 1897. 

... .. .. ... ... .. • - ,"7 •• ,,-:' "·,.,."' 

bestinada a practicar operaciones 
empleados p\Jblicos, aportando ellos 
capital. 

Emisi6n de billete. 

Se le otorgaban atribuciones de Banco Central: 
el banco alenderfa atgunos de las aspectos de las 
finanzas p(lblicas (coma el setvicio de la deuda 
pUblica externa e lnterna, y la apertura de una 
cuenta corriente a bajo interQs). 

Se desempei'iaba como bio refaccionario, 
corresponsal y camara de compensaci6n 
cambiando bllletes. 
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:~"c;,.:·,. ~;;.-·> 
~~J;; 
t\,.-t'·> 

?l/'.i/,'s' .. 
;t /INst,, ut;,uN1;,;;;,;, 

Comisi6n Reguladora e 
lnspectora de las 
lnstitudones de CrE!dito. 

Decreto que regulaba el 
establecimiento de 
Casas de Cambio. 

Comisi6n Monetaria. 

Comisi6n Nacional Bancaria. 

Banco de Mexico. 
Fideicomisos 

Banco Nadonal de Credito 
Agricola. 

21 Sep 1915 

Ene. 1916 

Abril 1916 

29 Die. 1924 

28 Ago 1925 

10 Feb. 1926 

Gobierno Plutarco Elras 
Calles 
Art. 28 Const. 1917. 

Gobiemo. 

• C ,,.-"'UV,Y., 
Tuvo funciones de investigar la circulaci6n 
fiduclaria de las bancos, encontr6 que s61o 9 de 
las bancos existentes actuaban de acuerdo con la 
fey. originando el cierre de 15 de los 24 bancos 
existentes, esta funci6n se continua realizando a 
travE!s de la Comisi6n Nacional Bancaria. 

Evitar la especulaci6n inmoderada de las 
fluctuaciones de los valores nacionales y qua 
causaban perjuicio al interes de! pllblico. 

Organizar la circulaci6n de la moneda fiduciaria y 
la reorganizaci6n del sistema monetario del pals. 

Velar por el cumplimlento de las leyes rela1ivas a 
las instituciones de! credito y proponer las 
reformas que se consideran mas id6neas para 
mejorar el funcionamiento de\ sistema bancario. 

Emisi6n de bllletes, regular la circulaci6n 
monetaria en la RepOblica, los cambios en el 
exterior, la tasa de interbs. redescontar 
documentos de caricter mercantil, y encargarse 
del servicio de tesoreria del Gobierno Federal. 

Alentar el desarrollo de las sociedades de credito 
agrfcola y hacer prestamos de avfo, 
refaccionarios e inmobiliarios para el fomento de 
la agricultura. otorgan financiamiento y ayucla 
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Asociaci6n de Banqueros de 
Mexico.SA 

Banco de Comerclo 
{Bancomer) 

Banco Nadonal Hipotecario 
Urbano y de Obras Publicas 
(Banco Nacional de Obras y 
Servicios Publicos). 

Nacional Financiera 

Banco Nacional de Comercio 
Exterior (Bancomex) 

1928 

Oct 1932 

Feb. 1933 

Die. 1933 

1 Jun 1937 

Concesi6n Federal 

Gobierno. 

Diario Oficial 

tecnica Onicamente a Ejidatarios y Sociedades 
locales. 

Financiamiento de obras relative a setvicios 
pCtblicos, pron1oci6n de i ndustrias de 
transformaci6n de interes para la colectividad y 
fomento de las construcciones urbanas 
tendientes a resolver el problema de la vivienda 
popular. 

lnstituci6n Nacional de Credito, se considera 
coma agente del Estado y reguladora del 
Mercado do Va.lores asf coma, lnstituc16n 
Promotora de la industrla basica y fomento a las 
empresas. 

Adapt8.ndose dentro del engranaje econ6mico, 
con la via de convertirse en el centre coordlnador 
de las exportaciones: es decir que estuviera en 
posibilidad de encauzar, mediante los setvicios 
del cr0dito y con el apoyo de! Estado. las 
act1vidades mas 1mportantes relac1onadas con la 
exportac16n. 
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8anco Cmematogr,M1co 1941 
(8anoo Nae1onal de Qnematogratla 
01ciembre de 194 7) 

Banco del Pequeiio Comereio Abr. 1943 
del u,stnto Federal. 
(Banpeco) 

F1nanciera lnduslrlal Azucarera 1943 
{financ1era Naaonal Azucarera 
agoslo de l 953). {FINAZA} 

Banco Nacional del EJeroto Die. 1946 
y la Armada {BanJercito) 

Patronato del Ahorro Naclonal. Die. 1950 

Banco Nacional de Transporte Julio 1953 

FUENTE: RECXJPflACION OE VARIOS LIBROS 

Ley Organica 
de 1941 

ncentrar e friV0HiV"'·1os "ahOrl'os provenientes 
de agrupaciones smd1cales a traves de un 
Departamento de Ahorro Obrero. 
En 1946 se le facult6 para llevar las demas 
funciones especlficas de un banco, dep6s1tos, 
ahorro fmanclero. h1potecano y t1duciarlo. 

Poner a d1sposlcl6n de la lndustna 
Llnematograt1ca un cred1to mas amplto 
cons1derando que dependtera menos de la 
lndustna extranjera. 

Abatir los preclos al menudeo de los artlculos de 
consume con ayuda fmanc1era a los pequefios 
comerc1os, en 1949 se autonza para recibrr 
dep6s1tos, canahzar cuenta cornente ya plazo 
flJO. 

otorgar apoyo fmanc1ero a la industna azucarera. 

Atender necesidades tinanc1eras de los 
m1embros de las tue12as armadas de\ pais. 

canalizar el pequefio y mediano ahorro a traves 
de la colocac10n de bonos que em1tiria el 
patronato a tasa de mteres crec1ente y ftJo. 

Promover bajo la dlrecci6n del Departamento del 
Olstrito Federal el desarro11o de los medias de 
transporte urbanos en la C1udad de ME!Xlco. 
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C6dlgo de Comercio 1854 

C6digo de Comercio. 1884 

C6digo de Comercio. 1889 

Ley 19 Marzo 1897 

Paia dedicarse a la 8.ciividad -bancarla era 
requisito indispensable la autorizaci6n expresa 
(concesi6n) otorgada. 

Ninglln banco podria funcionar, emitir billetes 
o documentos de promesa de pago sin la 
licencia de! Gobierno Federal, se confiere al 
Banco Nacional de Mexico el monopolio de 
la emisi6n de billetes. 

Se estipulaba que ningUn organismo bancario 
podrfa crearse si no contaba previamente con la 
autorizaci6n de la Secretarfa de Hacienda y 
del Congreso de la Uni6n, aseguraba al Banco 
Nacional de Mexico el monopolio de la emisi6n 
de billetes en toda la Repllblica. 

Se establece la Ley General de lnstituciones de 
de Credito y con ella el Sistema Bancario 
Mexicano con cuatro clases de instituciones 1) 
Banco de Emisi6n. podia lanzar a la circulaci6n 
billetes por una suma tres veces mayor al capital 
Social: 2) Bancos Hipotecarios quedaron 
autorizados para facilitar dinero a corto y largo 
plazo. asf como. operaciones de dep6sito y 
descuento: 3) Bancos Refaccionarios tendrfan 
coma finalidad auxiliar a las negociaciones 
agricolas, mineras e industriales, con un plaza 
maxima de 3 aiios; 4) Almacenes Generales de 
Oep6sito, las actividades eran almacenar 
mercancfas, intervenlr coma_ comj_~ionlsta~!. 

decretado par 
superar la crisis. 

Los bancos de emisi6n establecidos en la 
provmc1a no podrian instalar agendas o 
sucursales en otro Estado con el prop6sito de 
canjear billetes fuera de su territorio. En 1901 se 
cre6 la sociedad de Almacenes Generales de 
Oep6sito de Mexico yVeracruz. 
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Modilicaciones a la Ley 

General de institudones 
de Credito. 

Deere to. 

Deaeto. 

1908 

5 Nov. 1913 

21 Sep. 1915 

emitir certificados de dep6sito y bonos de 
prenda. 

1) Se dio la opor1unidad a las bancos de 
emisi6n para regularizarse a traves de 
transformaciones a bancos refaccionarios. 2) Se 
suspendi6 el otorgamiento de concesiones. 
3) Se orden6 expresamente el intercambfo 
de billetes entre todos los organismos. 4) Se 
autoriz6 al Banco Nacional de Mexico para 
inslalarse en la provincia. 

La inconvertibilidad de los billetes de banco. se 
reducla la garantia metilica de la circu\aci6n 
fiduciaria del 50 al 33 %. y se establecia que de 
taJ garantia formarian parte los vales u otro tipo 
de documento que ampararan las cantidades 
que hubieran tornado de ella los generales y 
gobernadores que apoyaban a Victariano 
Huerta. que agot6 el fando reguladar de la 
Comisi6n de Cambios y Manedas. 

Otorgaba un plaza de 45 dfas a las lnstituciones 
Emisoras de billetes para comprobar ante la 
Secretaria de Hacienda que el importe de sus 
billetes. sumado a las dep6sitos a la vista a a 
plaza no superior a 3 dias estaba respaldada en 
un 50 o/o por efectivo en caja en la inteligencia 
de que las bancos que no ajustasen su 
circulaci6n flduciaria a las condiciones 

A fin de corregir los viciosy defectos que habia 
adquirido el sistema bancario. 

El derrumbe de la banca mexicana, fue acelerado 
per la depresi6n econ6mica que confront6 el 
munda en este aflo, y especialmente per la 
admmistraci6n de Victoriano Huerta. 

De acuerdo con este decreto se creo la comisi6n 
Reguladora e lnspectora de lnstituciones de 
CrE!:dito. 
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Deere to. 31 Ene1921 

Ley. 7 Ene 1925 

Ley. 28Ago. 1925 

sefialadas por la Ley de instituciones de Credito 
de 1897, serfan liquidados d~ndose par 
terminadas sus concesiones. 

La conces1on de las bancos se suspendi6 
delinilivamente restiluyE!ndose asf legalmente su 
personalidad juridica. 

Para normalizar los actos de los organismos 
bancarios fueron promulgadas una serie de 
leyes entre las que destaca la Ley General de 
lnstituciones de Credito y Estatutos Bancarios, 
agrupo a las instituciones en tres clases: 
1) lnstituciones de Credito en las que se incluye 
al Banco Unioo Emisor y la Comlsi6n Monetaria; 
Bancos Hipotecarios. Refaccionarios, Agricola e 
Industrial. de Dep6sito y Descuento. 
2) Establecimientos Bancarios, empresas 
mexicanas o extranjeras que s61o efectuaban 
operaciones de dep6sito. a la vista o con avio 
no mayor de 30 dias. 3) Establecimlentos 
Asimilados. filial de negociaciones ajenas a 
actMdades bancarias y que sin tener autorizaci6n 
federal. recibian dep6sitos. 

Se cre6 la Ley Organica de Banco de M&xico la 
cual fue constituida en la Ciudad de Mexico por 
el Presidente Plutarco Elias call es el 1 !! de 
septiembre de 1925. 

Se decreto en el sexenio del Presidente Alvaro 
Obreg6n, 

El29dediciembrede1924 se cre6 laComisi6n 
Nacional Bancaria. dependencia que tendrla 
come tarea vigilar el cumplimiento de las leyes. 

Fundaci6n del Banco de Mexioo. 
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Reforma a la Ley General de 1926 Se incorpora al grupo denominado nlnstituciones Se cre6 el Banco Nacional de Credito Agricola con 
lnstituciones de OE!dito. de CrE!dilo ". 3 nuevas clases de estos el fin de alentar el desarrollo del pequef'io 

Ley. 
(Reform a a Ley Constituliva 
del Banco de M9xico). 

Ley. 

Ley. 

25Jun.1931 

28Jun. 1932 

26Ago.1932 

organismos: agrlcultor y ejidatario. En este mismo ai'io 
1) Los bancos o cajas de ahorro. mediante la Ley de Bancos de Fideicomiso se 
2) Almacenes generates de dep6sitos. reglamentaron las actividades especificas de esta 
3) Compafifas de fianzas. (no fueron autorizadas clase de organismos, permitiE!ndoles a la vez 
para admitir dep6sitos nl emisi6n de bonos). real\zar operaclones de ahorro y dep6sito. 

La Ley Monetaria suprimfa el uso del oro en el 
sistema monetario intemo, destinado dlcho metal 
Unicamente al apoyo de! peso a las transacclones 
intemadonales. En virtud de que dejarian de 
circular monedas de oro los billetes del Banco de 
Mexico dejarfan de tener convertibilidad en oro. 

Esta Nueva Ley General de lnstltuciones de 
CrE!dito y Ley de Tltulos y Operaciones de 
Credito respondi6 a las necesidades de conciliar 
la legislaci6n bancaria con las exigencias 
naturales de una economia que demandaba 
crE!ditos a mediano y largo plaza, con la nueva 
ley se excluyeron las instituciones denominadas 
"establecimientos bancarios· y "estableclmientos 
asimilados• para dar lugar a una nueva categorfa 
se llam6 "instituciones auxiliares de crEldito". 

La Ley de Titulos y Operaciones de CrE!dito, 
definiay reglamentaba las diversas operaciones 
de a-E!dito, asi como sus diferentes tftulos. 

La Ley Monetaria de 1931 experimento un brusco 
desoenso, este fen6meno hlzo modificarla el 9 de 
marzo de 1932 y poco despues la de\ Banco de 
Mexico. 

Constitula un instrumento complementario a la Ley 
General de lnstituciones de Credito. 
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Relormas a la Ley Orginica 1933 A fin de dar mayor flexibilidad a la poHtica de 
del Banco de Mexico. redescuentos e inversiones. En los primeros, el 

plazo se ampli6 de 90 a 180 dias. Las segundas, 
se dio libertad al banco central para invertir los 
dep6sitos judiciales, los de sociedades y 
empresas de servicios pllblicos en diversas 
formas. alln en acciones de instltuciones 
nacionales de credito yen otros tltulos que se 
cotizaran en la Balsa de Va1ores. 

Reform a a la Ley del Banco 
de Mexico. 

Reformas a la Ley Orginica 
del Banco de Mexico ya la 
Ley General de lnstituciones 
deQedito. 

1935 

1936 

En el afio de 1935 se hicieron dos nuevas 
reformas a la Ley OrgS.nica del Banco de MElxlco, 
las enmiendas tuvieron por obje1ivo otorgar 
mayores poderes al Banco de Mexico. 
La Ley Monetaria entonces vigente desmonetiz6 
la plata: se prohibi6 su exportaci6n y se decret6 
el canje de la plata por billetes del Banco de 
Mexico. 

Se incorpor6 a los actives del banco la reserva 
monetaria. la emisi6n de billetes se llevaria a 
cabo, en lo sucesivo en funci6n del nllmero de 
habitantes del pais, se estableci6 que el Banco 
de Mexico, en su caracter de banco de reserva, 
ayudaria a la Comisi6n Nacional Bancaria, los 
dep6sitos obligados que debfa mantener tos 
bancos asociados en el banco central se hizo 
mas flexible, el plazo maximo para los 
documentos redescontados por el banco central 
se diferenci6 seglln se tratase de titulos 
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Refonnas a la Ley del Banco 
de Mexico. 

Modificaciones a la Ley 
Org!nica del Banco de 
Mexico ya la Ley General 
de lnstituciones de Qedito. 

Retorma a la Ley General de 
lnstitudones de Qedito. 

Modificaciones a la Ley General 
de lnstituciones de Credito. 

1938 

1941 

1949 

1954 

comerclales. industriales o agrlcola. se 
promovleron nuevas instituclones de credito, las 
uniones de crE!dito se asociaron al Banco de 
Mexico. 

Se suprimi6 la posibilidad de que el banco 
central olorgara mas prElstamos al Gobierno 
Federal y emitirfa 1itulos de corto plazo 
denominados "certificados de tesorerfa", dichos 
1itulos a su vez servirian para el pago de 
obligaciones fiscales. 

Se suprimieron fas compticadas reglas de la ley 
de 1936 para la realizaci6n de las operaciones de 
redescuento, y s.e dej6 al banco en libertad para 
sei'ialar la tasa, el montoy plaza, para adqulrir o 
suscribir los titulos del Departamento del Distrito 
Federal en iguales condiciones que los del 
gobierno de la Federaci6n; se reclasificaron las 
instituciones de crE!dito privadas en seis clases: 
de dep6sito, de ahorro. sociedades financieras, 
de crE!dito hipotecario, capitalizaci6n y fiduciarias. 

La reformaci6n de la ley autorizaba a los bancos 
de dep6sito. a las de capitalizaci6n y a los de 
ahorro a dedicar mayor proporci6n de su pasivo 
exigible o de sus dep6sitos para prElstamos de 
habilitad6n o avfo y refaccionarios. 

Elevar el capital minima de las diversas 
clases de instituciones de crE!dito. 

Las !eyes expedidas en 1932 fueron sustituldas 
en1941 porlaleyGeneral de lnstituciones de 
CrEldito y Organizaciones Auxiliares. Esta ley no 
permitfa que una misma instituci6n de credito 
pudiera ofrecer a su clientela un paquete complete 
de seividos bancarios. 
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Reformas a la Ley General 
de instituciones de Credito. 

Reformas a la Ley General 
de instituciones de Credito. 

Ley. 

Modificaci6n a la Ley General 
de lnstituciones de Oedito. 

Oomlsi6n Nadonal Bancaria 
yde Seguros 

1956 

1957 

1975 

1979 

1980 

Autorizar a las sociedades financieras a emitir los 
bones financieros con garantfa especifica. 
Establece para las sociedades financieras, la 
obligaci6n de constituir una reserva igual al 10 o/o 
del monto de los bones en circulaci6n. 
Fija, igualmente a los bancos de capitalizaci6n, 
lfmites ma><imos para la concesi6n de cr0ditos 
con garantia hipotecaria o fiduciaria y para la 
adquisici6n de inmuebles. 

Los objetivos eran aumentar el volumen de las 
creditos para la vivienda popular; poner a 
disposici6n un mayor nOcleo de prestarios de 
crE!ditos refaccionarios y de habilitaci6n y avfo. 

En este aiio se produjo un r.ipido aumento en las 
obligaciones de las sociedades financieras. sobre 
todo en las contrafdas a corto plaza. La reserva 
obligatoria de dichas sociedades se estableceria 
entre el 5 y el 30 °lo de su pasivo exigible. 

Se establece la Ley del Mercado de Valores para 
regular la actividad burs8.til, separ8.ndolo del 
mercado bancario. 

Se permite el cambio de banca especializada a 
banca m\Jlliple. 

La C.N.B. y S. Emile el catalogo de Cuentas para 
uniticar el registro cont.able en el Sistema 
Financiero. 
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Modiftcaci6n a la Ley General 
de lnstituciones de Oedito. 

Deere to. 

1981 

Sep 1982 

Decre1o. Nov. 1982 
(Modificaci6n a la Ley Org.inica 
del Banco de Mexico.) 

Ley. Die. 1982 

Ley. 1985 

Modificaci6n a la Ley Orginica 1985 
del Banco de Mexico. 

Se crea un fideicomiso a traves del Banco de 
Mexico denominado Fondo de Protecci6n de 
Creditos a cargo de lnstituciones Bancarias. 

El sistema credilicio mexicano entr6 en un 
proceso de nacionalizaci6n al expedirse decretos 
expropietarios y de control de cambio de divisas. 

El Banco de Mexico deja de ser S.A. y se 
convierte en Organismo Descentralizado 
de la Administraci6n PUblica Federal. 

Se expide la Ley Reglamentaria del Servicio 
PUblico de Banca y Cn'idito, donde indica la 
conversi6n de las instituciones nacionalizadas en 
Sociedades Nacfonates de credito (S.N.C.). 

La nueva lay bancaria. La Ley General de 
Organizaciones y Actividades Auxiliares de 
CrE!dilo, tanto para las sociedades de banca 
mUltiple come para la banca de desarrollo, se 
elimin6 el concepto de banca especializada, 

Se establece un nuevo regimen para el 
financiamiento interno que el Banco de Mexico 
puede conceder, como del credito que otorga al 
Gobierno, Procura las condiciones crediticias y 
cambiarias favorables a la estabilidad del poder 
adquisitivo de la moneda nacional. 

Es el antecedente de! Fobaproa pero no entra en 
vigor por la estatizaci6n de la banca en 1982. 
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EVOLUCION JURIDICA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.. 

BASES LEGAL.ES 
Articulo 77 de la Ley 
Reglamentaria del Servicio 
Publico de Bancay Credito. 

Reforma articulo n de la Ley. 
Reglamentaria del Servicio 
Publioo de Banca y Credito. 

Paquete legislative 
Financiero 

Reg las 

Refonna Constitucional 
articulos 28 y 123 

Modffica.d6n al articulo 122 

de la Ley General de 

Aflo 
1985 

1989 

Dic.1989 

Enero. 1990 

Julio. 1990 

1990 

1854-1999 

· CONTENIDO 
En el articulo 77 de esta Ley, se crea un 
mecanismo de protecci6n para las lnstituciones 
de Banca MUl!iple, bajo el fideicomiso constituido 
par el Gobierno Federal en el Banco de Mexico 
denominado Fonda de apoyo preventive las 
lnstituciones de Banca MUitipie (Fonapre), 

Las lnstituciones de banca mtlltiple deber3n 
participar en el mecanismo de apoyo cubriendo 
al Fonapre el importe de las aportaciones 
ordinarias y extraordinarias que determine la 
S.H.C P. a propuesta del Banco de Mexico. 

Ley de lnstituciones de CrE!dito: Ley que regula 
el funcionamiento de las agrupaciones financieras; 
reformas y adiciones a la Ley del Mercado de 
Valores con objeto de permitir que las Casas de 
Balsa se integren en nuevas agrupaciones y 
complementen sus servicios; cambios a la nueva 
Ley Bancaria permitiendo que las lnstituciones de 
Banca MUitipie se transformen en Sociedad 
An6nima (S.A }. 

Se fijan las reg\as generales para la constituci6n 
de grupos financieros. 

Se establece el rElgimen mlxto en la propiedad 
de las lnstituciones de CrE!dito. 

El Fonapre se transforma en el Fideicomiso de 
Fonda Bancario de Protecci6n al ahorro 

< 

> ') 

Estas leyes se modificaron por la reconversi6n 
de la estatizaci6n de 1982. 

El 
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EVOLUCION JURIDICA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO . 

BASES LEGALES 
lnstituciones de Qedito. 

Reforma al articulo 28 
constitudonal y Ley de! 
Banco de Mexico 

Ley. 

Ley. 

A.Flo 

1993 

1999 

1999 

FUENTE· REOOP1LACION DE VARIOS LIBROS. 

1854~1999. .. \;: :'~ J, 

· CONTENIDO OBSEF\VACIONES . 
(Fobaproa) adem&s de preservar la establlidad Banco de Me><icoy la C.N.B. 
financiera se encargaba de la protecci6n de las 
intereses de pOblioo ahorrador, apoyando a las 
instituciones de banca mOltiple en case de 
insolvencia. 

Se le da autonomia al Banco de Mexico, 
dotflndolo de nueva naturaleza juridica. 

Se establece la Ley de Protecci6n al Ahorro 
Bancario con objeto de establecer un sistema de 
protecci6n al ahorro bancario. concluir con los 
procesos de saneamiento de las instituciones 
bancarias. 

Se expide la Ley de Protecci6n y Defensa de los 
Usuarios de Servicios Financieros. con objeto de 
dar pratecci6n y defensa de las derechas e 
intereses del pUblico usuario de las servicios 
financieras. 
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CASA DE 
BQLSA 11 

SOCIEDAOES 
DE l~YER$_1QN* 

ORGANlSMOS DE 
AP_QYO 

SOCIEDAO 
OPEAADOAA OE 

SC)G-'-DE !N_VERS!ON 

EM SO RAS 
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CUADRONo.4 

BANCO COMPRADOR FE CHA REGION 

MERCANTIL PROBURSA 10-Vl-91 D.F. 
BANPAIS MEXIVAL 17-Vl-91 D.F. MONT. 
CREMI A.GOMEZ 23-Vl-91 JAL. 
CONFIA ABACO 04-Vlll-91 MONT. 
BAN ORIE MARGEN 11-Vlll-91 PUE.MONT. 
BANCRECER A.ALCANTARA 18-Vlll-91 D.F., MEX. 
BANAMEX ACCIVAL 26-Vlll-91 D.F. 
BAN COMER VAMSA 28-X-91 MONT. 
BCH C.CABAL 10-Xl-91 SURE STE 
SERFIN OPERADORA 22-1-92 MONT. 
COMERMEX INVERLAT 09-11-92 D.F. 
MEXICANO SOMEX INVERMEXICO 05-111-92 D.F. 
ATLANTICO G.B.M. 28-111-92 D.F. 
PROMEX Fl NAM EX 05-IV-92 JAL. 
BAN ORO ESTRATEGIA 12-IV-92 D.F.,N.E. 
BANORTE MASE CA 14-Vl-92 MONT. 
INTERNACIONAL PRIME 28-Vl-92 D.F. 
SANCEN MULTIVA 06-Vl-92 S.L.P., JAL 
FUENTE:CNBV 
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CUADRO No.5 

1994 1998 

Bancos Privatizados 19 5 (1 J 
Bancos Nuevos 16 11 
Bancos FH. Extr. 8 22 (2] 
Casas de B olsa N.D. 33 
Almacenador as 28 28 
Arrendadoras 63 53 
Factoraie 62 44 
Casas de Cambia 49 36 
U niones de Credito 360 98 [3] 
Soc. de Ahorro y Prestamo N.D. 16 
Sofoles N.D. 33 
S ociedades de I nversi6n N.D. 277 
Afore 17 
Mlnformaci6n actua!iiada al 27 de febrero de 1998 
(1 J inclu}Je a los que permanecen en manos de invers1onistas originales. 
(2) Se incorpora a lnverlat y Banc1ecer, junto con Santander, BBV y Confia dado que 

su cont101 fue o serh asumido por instituciones eld:ranjeras. 
(3) En los registros de la CNBV aparecen 359 urnones autori2adas, sin embargo, mils 

mas de 250 se encuentran en p1oceso de liquidacion 
Fuente: lnformaClOn proporcionada por CNBV. 
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BANCOS PRIVADOS 

BANCOMER 
BANAMEX 
BAN ORTE 
BITAL 
SERFIN 

BANCOS NUEVOS 

BANSI 
BA.HO 
INBURSA 
INDUSTRIAL 
MIFEL 
QUADRUM 
IXE BANK 
AFIRME 
INTERNACIONALES 
INVEX 
BANREGIO 

FUENTE: CNBV 

CUADRONo.6 

BANCOS FILIAL EXTRANJERA 

BBV 
SANTANDER 
CITYBANK 
BANCRECER 
INVERLP.T 
GE CAPITAL BANK 
AMERICAN EXPRESS 
J.P. MORGAN 
CHAS MONTHAN BANK 
BANK OF AMERICA 
REPUBLIC NATIONAL BANK 
NATIONAL BANK 
BANCO DE BOSTON 
FIRST CHICAGO 
BANK OF TOKYO MITSUBISHI 
FUJI BANK 
DRESDNER BANK 
ING BANK 
ABNAMRO 
soaETE GENERAL 
BNB 
COMERICA BANK 

120 



INSTITUCION 

BBV 
BAN ORTE 
CITY BANK 
SANTANDER 
BITAL 
BANCO MER 
BANCRECER • 

CUADRO No. 7 

COMPRA O FUSION 

PROBURSA-CREMI-ORIENTE 
BANPAIS-BANCEN 
CON FIA 
MEXICANO SOMEX 
ATLANTICO-INTERNACIONAL 
PROMEX (UNION-BCHJ 
SANDRO 

"PAOXIMA VENT A A INSTITUCION EXTRANJERA 
FUENTE: lnvestigaci6n 
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GLOSARIO 

Amortizaci6n de Credito: 

Son los pagos que se hacen para cubrir el principal del credito concertado, 

independientemente de los pagos que se hayan hecho por concepto de intereses. 

Amortizaciones de la deuda: 

Representa la cancelaci6n mediante pago por la cual se extingue la obligaci6n 

principal de los pasivos contraidos por el Gobiemo Federal y de los organismos y 

empresas a favor de otros agentes econ6micos, residentes o no residentes, y 

emitidos en moneda nacional o extranjera, pudiendo ser tanto en capital y/o 

intereses. 

Aportaciones del Gobierno Federal: 

Monto de las asignaciones fiscales provenientes del presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n, desglosado segun el fin de los apoyos. 

Arrendadora: 

El permltir el uso de un blen mediante la retrlbuci6n econ6mlca de un importe 

convenido. El acuerdo entre arrendador y arrendatario a !raves del cual el 

arrendador otorga el uso y goce temporal de un bien por un plazo predetermlnado 

al arrendatario a camblo de un preclo pactado llamado renta. 

Aval: 

Es el medlo por el cual se garant!za en todo o en parte el cumpllmento de una 

obligaci6n contralda por un tercero. 
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Bienes lnmuebles: 

Se entienden coma aquellos que no se pueden trasladar de un lugar a otro sin 

alterar en algun modo, su forma o sustancia, siendolo, unos por su naturaleza, 

otros por disposicion legal expresa en atencion a su destine. 

Bienes Uquidos: 

Aquellos que son facilmente vendibles o convertibles en cualquier otra mercanda, 

coma las acciones, valores, bonos y sabre todo el dinero. 

Bienes Muebles: 

Tienen esta consideracion los bienes susceptibles de ser trasladados de un lugar a 

otro sin alterar ni su forma ni su substancia. 

Capital Contable: 

Es la diferencia entre los actives y pasivos de una empresa. Esta constituido por la 

suma de todas las cuentas de capital, es decir, incluye capital social, reservas, 

utilidades acumuladas y utilidades de! ejercicio. 

Capitalizacion de Reservas: 

Aumento que se hace del capital social de una empresa mediante la conversion de 

sus reservas en capital. 

Capitallzaci6n de Utilidades: 

Aumento que se hace del capital social de una empresa mediante la conversion de 

sus utilldades en capital. 

Carta de Credito: 

Es el documento mediante el cual una lnstltucion bancaria se obliga por cuenta de 

un comprador a pagar a traves de sus bancos corresponsales a un vendedor una 

suma determlnada de dlnero slempre y cuando el vendedor cumpla con los 

requisites de plaza y torma pactados en la Carta de Credito, obligandose el 
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comprador a pagar al banco emisor el monto y los demas gastos en que se incurra 

en esta operaci6n. 

Cartera de Valores: 

Son las partidas de activo representativas de las inversiones en titulos-valor, por 

parte de las instituciones, realizadas por diversas casas legales y administrativas, 

que correspondan a la naturaleza a que se refieren los diversos renglones de este 

grupo y se registran a precio de compra. 

Cartera Vencida: 

Son los creditos ya vencidos que aun no han sido cubiertos por los deudores. 

Catalogo de Cuentas: 

Es la agrupacion contable clasificada de las diversas operaciones de una 

organizacion a !raves de conceptos aplicados generalmente, a cada una de esas 

operaciones. 

Cedula Hipotecaria: 

Es el titulo de credito que representa la obligaclon emitida por declaracion unilateral 

de voluntad de! emlsor y de la sociedad de credito hipotecario que intervenga en su 

emision. 

Costo: 

Suma de estuerzos y recursos en que se han invertido para producir un bien o un 

servicio en termino de valor. 

Costo de Inversion: 

Es el costo de un bien, que constltuye el conjunto de recursos invertidos con el fin 

de producir algo utll, la inversion esta representada en tlempo, esfuerzo o sacrlficlo 

y recursos o capltales. 
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Costo de Operaci6n: 

Son las erogaciones derivadas y originadas por la administraci6n, distribuci6n y 

financiamiento de la Entidad. 

C.P.P. Costo Promedio Porcentual: 

Es el costo promedio de las tasas pagaderas por una entidad de sus diferentes 

instrumentos de captaci6n de acuerdo con las tasas vigentes y a los diversos 

plazos contratados. 

Credito Diferido: 

Son los creditos contratados por un tiempo determinado durante el cual, la 

instituci6n acreedora concede un " plazo de gracia" a dicho credito, plazo durante 

el cual el deudor no efectua ningun pago. 

Credito Externo: 

Son las obligaciones que se tienen con el extranjero con toda clase de acreedores 

bien sea para transacciones de fndole comercial o financiero. 

Credito en Cuenta Corriente: 

Es el contrato por el cual el acredltante se obliga a poner una suma de dinero a 

disposici6n del acreditado, la que puede ser usada por este una o varias veces , es 

decir, que tiene derecho a redisponer de las cantidades que abone en cuenta de su 

adeudo, antes del vencimiento de la operaci6n. 

Credito lnterno: 

Son las obligaciones que se obtienen de acreedores dentro del pafs para efectuar 

cualquier transacci6n comercial, financiera, etc. 

Credito no documentado: 

Son las obligaclones que se refleren a ios saldos relativos a credltos obtenidos y 

no conslderados en el endeudamlento neto. 
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Credito Pignoraticio: 

Es un credito a corto plazo con garantia espedfica, en el cual la prenda puede ser 

enajenada en el mercado. 

Credito Simple: 

Es el contrato por el cual el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a 

disposici6n del acreditado, la que puede ser usada por este una sola vez. 

Cuenta de orden: 

Son aquellas que se abren para registrar un movimiento de valores cuando este no 

afecta o modifica el balance de la organizaci6n, cuya incorporaci6n en libros es 

necesario para consignar sus derechos o responsabilidades contlngentes. 

Depreciaci6n: 

Es la disminuci6n del valor en el precio que sufre un bien por el uso y el paso del 

tiempo; deterioro y desgaste naturales por el uso, dafio o deterioro extraordinario; 

extinci6n o agotamiento; posibilidad limitada de uso; elementos inadecuados; 

obsolescencia; cese de la demanda del producto. 

Derechos: 

Son las contraprestaciones establecidas por el pod er publico conforme a la Ley, en 

page de un servicio. Junto a los impuestos, productos y aprovechamientos, 

constltuyen los conceptos de lngreso para el Gobierno Federal. 

Derechos Especiales de Giro: 

Son las amortlzaciones que los paises miembros del Fondo Monetario 

Internacional (FMQ otorgan a este organismo en sus proplas monedas. Y sirven 

como reserva intemaclonal. 

Descuentos: 

Es la operacl6n de credlto que en esencla conslste en la adqulslclon por parte del 

tomador (instltuc16n bancaria), de un titulo de credlto (especlalmente letras de 

126 



cambio) a cargo de un tercero que es el Titular, el descontatario (ciiente), contra 

anticipo de su valor, descontando en ese memento determinada cantidad por 

concepto de intereses, calculados sobre el valor nominal del titulo y por los dias 

que median entre la fecha de vencimiento del titulo descontado. 

Deuda Externa 

Es el monto total contratado con entidades extranjeras y con la Banca Oficial en 

moneda extranjera. 

Deuda lntema: 

Es el monto total de creditos en moneda nacional y extranjera concertada con 

entidades o intermediaries residentes en el pais. 

Deuda Publica: 

Es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector publico derivadas de la 

celebraci6n de emprestitos sobre el credito de la Nacion. 

Egreso: 

Es aquella erogaci6n, motlvada por el compromise de liquidacl6n de algun blen o 

servicio recibido. 

Encaje Legal: 

Es el instrumento de politica monetaria medlante el cual, por cada peso captado en 

el Sistema Bancario Nacional, un determinado porcentaje fljado por el Banco 

Central es depositado en el, como medlos para garantlzar los dep6sltos del publico 

o los pasivos contraidos por las lnstituciones de Credito, dichos importes, a su vez 

son canalizados al financiamiento de actividades priorltarias del pais. 

Estados Flnancleros: 

Son los documentos contables en donde se refleja la sltuaci6n financiera real de 

una Empresa u organlsmos a una fecha determlnada. 
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Factoraje: 

Una empresa de factoraje (factor) compra a un cliente (cedente), que a su vez es 

proveedor de bienes y servicios, su cartera (clientes, facturas, listados, 

contra-recibos), despues de hacerie un estudio de credito. El cedente debe notificar 

lo anterior a sus clientes para que el pago se haga al factor. El objetivo es lograr 

liquidez. 

Fideicomisario: 

Son las personas fisicas o morales que de acuerdo con la Ley tengan la capacidad 

necesaria para recibir el provecho o beneficio del fideicomiso en : beneficios 

fiscales, depreciaci6n acelerada; programa de fomento. 

Fideicomiso: 

Es un acto juridico que debe constar por escrito, y por el cual una persona fisica o 

moral denominada 11fideicomitente11 destina, uno o varies bienes, a un fin lfcito 

determinado, en beneficio de otra persona llamada ''fideicomisario", encomendando 

su realizaci6n a una instituci6n bancaria llamada ''fiduciaria", reclbiendo esta la 

titularidad de los bienes, unicamente con las limitaciones de los derechos 

adquiridos con anterioridad a la constituci6n del mismo fideicomiso, por las partes o 

por terceros, y con las que expresamente se reserve el fideicomitente y las que para 

el se de riven del propio fideicomiso. 

Fideicomiso de Adminlstraci6n: 

Es aquel cuya finalidad es que el fiduciario maneje o administre el patrimonio 

fideicomatido en provecho del beneflciarlo. 

Fideicomiso de Garantia: 

Es aquel cuyo unico y exclusive objetivo es el de garantizar una obligacl6n 

determinada que ha sldo contraida por quien lo constitUy6, o sea, por el 

fldelcomltente, o por un tercero a quien el fideicomitente querra favorecer a traves 

del fidelcomiso. 
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Fideicomiso de lnversi6n: 

Es aquel cuya finalidad es el que la fiduciaria destine el patrimonio fideicometido a 

la realizaci6n de operaciones econ6micamente provechosas al beneficio del 

fideicomiso. 

Fideicomitente: 

Es la persona fisica o moral que constituye el fideicomiso y destina los bienes o 

derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines transmitiendo su titularidad 

al fiduciario. 

Fiduciario: 

Es la persona fislca o moral que tiene la titularidad de los bienes o derechos 

fideicometidos y que se encarga de la realizaci6n de los fines del fideicomiso , a 

!raves del ejercicio obligatorio de los derechos recibidos del fideicomitente. 

Garantia: 

Acci6n y efecto de afianzar los estipulado: Fianza, prenda. Cosa que se asegura y 

cubre contra algun riesgo o necesidad; Cauci6n, aval. 

Gasto: 

Es la erogaci6n no recuperable que se conoce en el memento en que se efectua. 

En terminos econ6mlcos,, representa consume, insumo o dispendios. 

Gasto Corriente: 

Es el importe de las erogaciones del sector publico que se consuman en el 

desarrollo propio de las funciones administratlvas y en la prestaci6n de servicios 

que realiza, ademas de las transferencias de consumo que efectua a otros sectores. 

Hlpoteca: 

Es un derecho real sobre los blenes del deudor ode un tercero, en beneflclo de un 

acreedor, para asegurar sobre bienes el cumpllmiento de una obllgacl6n. 

129 



lntermediaci6n Financiera: 

Es la actividad que desarrolla una instituci6n bancaria o financiera cuando sirve de 

enlace entre quien requiere un Credito y la instituci6n o instituciones que lo otorgan. 

lnsumo: 

Es el consume intemo en un proceso productive o tambien llamado sumo producto. 

lnversiones Financieras: 

Erogaciones destlnadas a la realizaci6n de actividades financieras que el gobierno 

federal efectua con fines de fomento y regulaci6n crediticia y monetaria. 

lnversiones Fisicas: 

Son los recurses fiscales que destinan a los siguientes capitulos: Planta, equipo y 

construcciones ( este capitulo incluye la adquisici6n de materiales de construcci6n) 

maquinaria, muebles, inmuebles y otros bienes que se capitalizan. No se deben 

contemplar depreciaciones. 

Inversion Publica: 

Es el total de las erogaciones destinadas a la adquisici6n o inversion en bienes e 

inmuebles por parte del Estado. 

Objetivo: 

Es la expresi6n de los logros que se propone alcanzar en un periodo determinado, 

y debe contener las siguientes caracteristicas: calificaci6n, cuantificacl6n, criterio 

de medici6n, tiempo de realizaci6n y exactitud. 

Operaci6n Activa Bancarla: 

Es la operaci6n que efectua el Banco al intervenir el dlnero que recibi6 de terceras 

personas, poniendolo en condlciones de produclr y por lo cual se constltuye en 

acreedor de las personas a quienes se les proporciona. 
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Operaciones de Mercado Abierto: 

Son las operaciones que el Banco Central realiza cuando participa en la compra y 

venta de valores al publico. 

Operaci6n Pasiva Bancaria: 

Es la operaci6n que realiza un Banco para allegarse dinero esencialmente del 

publico en general. Cons!ituye la obligaci6n que el Banco contrae per los recursos 

que obtiene de diversas fuentes. 

Orden de Pago: 

Es el documento presupuestario que tiene per objeto cubrir las erogaciones con 

cargo al Presupuesto de Egresos autorizado, de acuerdo a las necesidades de 

funcionamiento de la entidad. 

Otros lngresos: 

Todos aquellos ingresos que no estim incluyendo el movimiento real de las cuentas 

acreedoras de resultados desglosando el tipo de moneda, asi como intereses, 

comisione y otros. 

Pasivo: 

Es el conjunto de obligaciones que tiene un Entidad en un periodo determinado 

que se refleja en sus Estados Financleros y puede ser a corto o largo plazo. 

Prestamos con Colateral: 

Son los prestamos otorgados a una persona llamada prestatario, mediante los 

cuales se les facllita una cantidad de dlnero equivalente a un tanto por clento del 

valor nominal de titulos de credito (letras de cambio o pagares) que entrega como 

garantia, ademas de flrmar un pagare. 

Prestamos con Fidelcomlso de Garantia: 

Es la operaci6n de credlto mediante la cual se facillta a una persona llamada 

deudor hipotecario, una determlnada cantidad de dinero, que destlnara a la 
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adquisicion de bienes inmuebles, a obras o mejoras de los mismos o en cualquiera 

otra clase de inversion rentable o productora, mediante la celebraci6n de un 

contrato de Fideicomiso de Garantla, que es aquel cuya finalidad es asegurar el 

cumplimiento de obligaciones contraidas por quien lo constituye o por un tercero. 

Prestamos de Habilitacion o Avio: 

Es cuando el acreditado queda obligado a invertir el importe de! credito 

precisamente en la adquisici6n de las materias primas y materiales, y en el pago de 

jomales, salarios y gatos directos de explotacion Indispensables para los fines de 

su empresa y quedara garantizado con las materias primas y materiales adquiridos 

y con los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el mismo credito, 

aunque estos sean futuros o pendientes. 

Presta mo Hipotecario: 

Es la operacion de Credito mediante la cual se facilita a una empresa llamada 

Deudor Hipotecario, una determinada cantidad de dinero que destinara a la 

adquisici6n de bienes inmuebles, a obras o mejoras de los mismos o colocara en 

cualquier otra clase de inversion rentable o productora, mediante la constituci6n 

por parte del deudor de garantia hlpotecaria, quedando asimismo obligado a 

relntegrar al acreditante las sumas de que dispuso y a pagarle los lntereses, gastos 

y comisiones estipulados. 

Prestamos para el Consumo Familiar: 

Son aquellos que se destinen a cubrir principalmente necesidades de alimentacl6n 

de los acredltados, a fin de evltar que los credltos de avio o refacclonario se 

detienen a cubrlr dichas necesidades durante el proceso de produccion. 

Prestamos Ouirografarlos: 

Es la operacion de credlto cuyo pago se garantiza solo con la flrma del deudor 

estampada en un documento, por esta razon tamblen se le conoce como prestamo 

directo o quirografarlo. 
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Producto Nacional Brute (PNB): 

Es la suma de bienes y servicios producidos en el pais durante un ano. 

Remesa: 

Es el envio o traslado de elective o valores de un banco a otro dentro del mismo 

pais o hacia el extranjero. 

Reserva: 

Son las cantidades de dinero o en valores que se destinan a quedar disponibles en 

cualquier memento para efectuar pages. 

Reporto: 

Es aquella operaci6n mediante la cual el repartidor adquiere por una suma de 

dinero la propiedad del titulo de credito y se obliga a transferir al reportado la 

propiedad de otros tantos titulos de la misma especie y calidad en el plazo 

convenido y contrareembolso del mismo precio mas un premio. 

Tasa de lnteres Activa: 

Es el porcentaje de interes que una instituci6n bancaria o financiera cobra a la 

persona fisica o moral a quien concede un credlto. 

Tasa de lnteres Pasiva: 

Es el porcentaje de interes que paga el banco al ahorrador a al inversionista por su 

dep6sito. 

Tasa Uber: 

London Interbank Ordinary Rate.- Es la tasa de interes Internacional de 

contratacl6n de creditos, en el mercado lnterbancario de Landres para las 

operaciones de credlto que se efectuan en dlcho mercado. 
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Tasa Prime Rate: 

Es la tasa de interes preferencial fijada en el mercado Internacional de New York, 

para el otorgamiento de credito a clientes especiales. 

Unidades de Credito: 

Son asociaciones que tienen como objeto diseminar entre sus asociados el credito 

que reciben de las instituciones bancarias mediante la practica de operaci6n de 

descuento, prestamos y creditos de toda clase. 

Valores de Renta Fija: 

Son aquellos que producen un rendimiento fijo (interes), es decir, desligado de las 

utilidades que pueda obtener la sociedad emisora y representan la parte alicuota 

de un credito colectivo a cargo de la empresa que las emite. 

Valores de Renta Variable: 

Son aquellos cuyo rendimiento esta en funci6n de las utilidades que obtenga la 

sociedad emisora. El clasico valor de renta variable es la acci6n y su productividad 

se conoce como Dlvldendo. 
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