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INTRODUCCION

El sistema bancario y financiero mexicanc ha sufrido variadas
transformaciones a lo largo del tiempo desde la aparicién de las primeras
instituciones bancarias como son prendarias, avio o refaccionarios, hasta la actual
banca muitipie; en sus principios se tocaron sectores especificos como fue la
industria minera, agraria y textif en las que emergié la necesidad de efectuar
inversiones y otorgar préstamos, cuando el capital interno dejo de ser suficiente se
recurrié al extranjero para sostener las necesidades que requeria en ese momento

el desarrolio econémico dei pais.

A la creacién de instituciones bancarias y debido al caracter de
monopolizacién que se adoptéd se origina la necesidad de establecer mecanismos
de regulacién, contro! e instrumentacién que permitieron sentar las bases juridicas,
a fin de que estas instituciones pudieran tener una evolucion de acuerdo a los

cambios Y transformaciones reflejados en la modemizacion del pais.

Otro de los aspectos que se han analizado es la nacionalizacion y
reprivatizacion de la banca mexicana que se vieron afectadas debido a las
condiciones de crisis del pais y algunos factores externos que conllevé a la reforma

de sus elementos de regulacion y control.

El sector bancaric se ha visto transformado por las condiciones del
desarrollo técnico y tecnolégico en los mercados de capital y servicios financieros a
niveles internacionales, lo cual ha conllevado a que el sector financiero mexicano
tenga que competir con la banca extranjera sobre todo con los protagonistas
actuales como Japdn, Alemania y recientemente los paises Asidticos que de tiempo
atras han desarrollado su tecnologia para lIntegrarse a los mercados
internacionales,



El México de hoy tendra gue enfrentarse ai reto de un T.L.C. compromiso
adquirido con los paises vecinos de Estados Unidos y Canada, aun con las
discrepancias de peso en las monedas y sus tecnologias en los mercados
comerciales y financieros, la liberacidon econdémica para nuestro pais ha sido de
poco crecimiento por la influencia que mantienen las razones anteriores y derivade

también del pequefio sistema financiero que se concentra en un determinado
namero de bancos.

Como consecuencia de los conflictos politicos y el ambiente de
incertidumbre que se enmarcé en diciembre de 1994, la Nacién es presa de una
crisis que la paralizd, afectando los niveles de crecimiento econdmico, las altas

tasas de interés y la devaluacién que sufrié nuestra moneda ante el délar.

Desafortunadamente la evolucién de las carteras vencidas en la banca se
incrementaron considerablemente, originande que las autoridades financieras
instrumentaran una serie de programas de apoyo para lograr la reestructuracion de
cientos de créditos que se encontraron en la encrucijada de la crisis y lograr la
capitalizacion de la banca.

E! objetivo general de esta investigacion es reflejar el nivel que ha alcanzado
el sistema bancario ante la modernizacién respecto a la competitividad y
desregulacion de los mercados financieros mundiales, con objeto de aumentar la
captacién de recursos de ahorradores nacionales e internacionales, mejorar las
politicas reguiatorias y su participacién ante la globalizacién del sistema financiero
mexicano y con esto lograr canalizar su apoyo a las distintas ramas de la

produccién econémica del pais.

Asimismo se establece como hipétesis que la banca mexicana debe iniciar
programas intensivos de modemizacién en sus sistemas de operacién financiera,
con objeto de eficientar el servicio que se otorga a los usuarios, debido a que el

principal reto que enfrenta actualmente es la desregulacién que el Goblemo
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Mexicano acordé en el Tratado de Libre Comercio, a fin de elevar la productividad

para que ia banca logre penetrar en ei mercado financiero internacionat.

En base a tas reflexiones anteriores est4 investigacién esta estructurada por
cuatro capitulos:

Primero se hace un anélisis histérico de ia banca en México, desde finales
del siglo XIX hasta principios del XX, enfatizando la politica econdmica y monetaria

regulada a través del Banco de México, y la nacionalizacion de la banca privada en
1982.

En el segundo capitulo se estudian los aspectos generales de la banca
comercial en México destacando su marco juridico, estructura y problematica, asi

como la diversificacion de instrumentos de captacién y ahorro.

El tercer capitulo analiza la modemizacién del sistema bancario asi como su
desincorporacién por parte del gobierno federal influenciado por las politicas del
modelo neoliberal.

En el cuarto capitulo se destacan los impactos de politica econdmica y
monetaria y sus efectos en el sistema financiero mexicano en particular en la banca
comercial por el proceso de la globalizacion econdmica y en la desregulacién de

los servicios financieros y sus repercusiones en el ambito internacional.




1. EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

En la época previa a la conquista no habia un sistema financiero, se ulilizaba
el trueque para realizar las transacciones, cuyo pago efa en especie. En el periodo
colonial se inicia el origen del actual Sistema Financiero Mexicano periodo que se
caracterizd por tres épocas:

La primer época se caracteriza por el reparto y sagueo de América. En la
segunda nace la hacienda y e! peonaje, donde la fuerza econdmica y politica
estaba manejada principalmente por la Iglesia que actuaba como prestamista, y en
menor medida otra fuente de financiamiento, la constituian fos comerciantes. La
Gttima época y mas importante es donde los Borbones fortalecen el control politico
y econdmico en la Nueva Espafa. El gobiemo espahol crea instituciones de crédito
para sustituir a la iglesia y restar importancia a los comerciantes, mediante el cual

se ejerce un control y crecimiento de la colonia.

A. EI Origen de la Banca en México y los Bancos a Finales del Siglo XIX y
Principios del XX.

La primera institucién que otorgé Préstamos Prendarios fue el Monte de
Piedad de Animas, hoy Monte de Piedad fundada en 1774, cuyo objetivo principal
era otorgar préstamos con garantia prendaria, custodia de depésitos confidenciales
y la admisién de depésitos judiciales y de otras autoridades. Durante el periodo de
1879 hasta 1887 opero como institucién de emision. Ver cuadro No.1 de! anexo.

En 1784 se crea el Banco de Avio y Minas fundado como primer Banco
Retaccionario, su funcién principal fue la de otorgar créditos a los mineros,
recibiendo lo que se extrafa de la mina como garantia. Su objetivo principal fue el

otorgamiento de crédito agricola y minero que en ese entonces era lo mas



importante, tuvo una duracion hasta jos primeros afios de la independencia y los
resultados fueron escasos.

Los antecedentes mas remotos para la creacién de éste Banco fue en €l afio
de 1743 cuando por iniciativa de Don Domingo Reborato y Salas, se pretendid
crear una compania de préstamos de avio, que fue propuesta por el Consgjo de
Indias; en el a”ho de 1750 hubo un nuevo proyecto de empresas de avio que dio
lugar a la creacién del mencionado Banco.

El pericdo colonial dejé la Casa de la Moneda y el Nacional Monte de
Piedad. Se estabiece el Banco de Avio en el afio de 1830 por iniciativa de Lucas
Alaman. El propésito del banco fue promover la industria nacional por cuenta
propia, especialmente 1a textil. Este banco es clausurado por orden del Presidente
Antonio Lépez de Santa Anna en 1842.

En 1837 se cred el Banco de Amortizacidn de fa Moneda de Cobre, para
retirar de la circulacidon las monedas de cobre que eran excesivas dejando

Unicamente en circulacién las monedas de oro y piata, este banco deja de operar
en 1841,

La importancia de estos bancos radica en que el gobiemo de México traté
de superar las crisis econdmicas mediante las instituciones financieras y la
creacion de el Cédigo de Comercio de 1854 por Lucas Alaman.

Es importante resaltar en este apartado que la primera institucion que se
credé como Banca Comercial en México fue con capltal inglés el 22 de junio de
1864, denominandose “London Bank of México and South América” (ahora Banca
Serfin) su objetivo principal era recibir depésitos, otorgar créditos, emitia billetes y
proporcionaba servicios a los negociantes que se dedicaban al comercio exterior.



En 1875 se siguieron creando bancos con el propésito de emitir bilietes, lo

que propicié que existiera un descontrol innumerable de bancos v en la emision de
bilietes.

Ei Banco Nacional Mexicano nace en el afio de 1881 y su funcion fue ser
cajero dei gobiemo, prestando sus servicios en el interior del pais y el extranjero,
manejando asi Ja cuenta de tesorenia. En el afio de 1882 sin concesion federal se
cred el Banco Mercantil Mexicano v el Banco Hipotecatio Mexicano siendo
concesionados para oforgar créditos hipotecarios. En junio de 1883 se constituye
el Banco de Empleados (antecesor del Banco Obrero) cuyo capital fue aportado por

los empleados piblicos, a fin de otorgarles fos créditos a ellos mismos.

Durante 1884 los bancos suspenden los pagos que realizaban, originando
una correccién al Cédigo de Comercio, en donde al “Banco Nacional Mexicano” se
le otorgaban afribuciones de banco centrai, y se le da la concesién para el
establecimiento del Banco Nacional de México {Banamex) formandose de la fusion

del Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario.

Una de las modificaciones a el Cédigo de Comercio de 1884 fue que ningtn

banco o persona extranjera podria emitir billete o moneda.

De 1906 a 1911 se crearon el Banco de Comercio e Industria, el Banco
Refaccionario de la Laguna, el Banco Hipotecario y Agricola del Pacifico y el Banco
Espafiol Refaccionario. El Sistema Financiero Mexicano decae debido a la crisis
financiera de 1907, originada principalmente, por la baja en los precios de las

materias primas de exportacion.

En este mismo afo se reactiva la Bolsa Privada de México S.C.L.,
cambiando su denominacién en 1810 a Bolsa de Valores de México S.C.L

Al final del pericdo del gobierno de Porfiric Diaz existian 24 bancos de

emisién, 5 refaccionarios, 2 hipotecarios y una bolsa de valores. Habia
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inestabilidad econdmica y politica causada por la revolucién, por tanto, los bancos

se vieron en la necesidad de restringir ef crédito.

Ante la incontrolada emisidén de bilietes se impulsa el atesoramiento y
exportacién de los metales de oro y plata, lo que provocé que et piblico retirara sus
depdsitos, ocasionando la quiebra de varios bancos. En 1913 se decrelo la
inconvertibiidad de biiletes de banco.

En el periodo Presidencial de Venustiano Carranza, se autorizé nuevamente
la operacién de bancos, pero ia emisién de billetes quedé a cargo de “El Banco
Unico de Emisién”. Se crea la Comisién Reguladora e Inspectora de instituciones
de Crédito el 21 de septiembre de 1915, teniendo como funcién investigar la

circuiacién fiduciaria de los bancos, lo que originé el cierre de 15 bancos de los 24
existentes.

El 29 de diciembre de 1924 se crea la Comisién Nacional Bancaria con la
finalidad de normar el buen funcionamiento de las Instituciones de Crédito (funcidn

que realizaba la comisidn anterior).

Ei 28 de agosto de 1925 en el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles

se fundé el Banco de México con la finalidad de reorganizar el Sistema Baricario.

En la década de los treinta se crea el Banco de Comercic (BANCOMER), y
el Gobierno Federal crea las siguientes instituciones: Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas (hoy BANOBRAS), Nacional Financiera (NAFINSA), y
Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), con la finalidad de dar impulso a la
banca de desarrollo y financiar el desasrolio econémico del pais. En este periodo

resalta et papel de NAFINSA ya que funcionaba como banca de fomento.

De 1941 a 1953 se crearon el Banco Cinematografico, Financiera Naclonal
Azucarera, Banco Nacional del Ejercito y la Armada, Patronato del Ahofro

Nacional, Banco Nacional de Transporte; en abtil de 1943 se cred el Banco de
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Pequeiic Comercio del Distrito Federal cuya finalidad fue abatir los precios al
menudeo de los articulos de consumo con ayuda financiera al pequefio comercio,
ver cuadro No.1 del anexo.

Las bolsas de valores fueron creciendo y se llegaron a considerar como
organismos awxliares, aunque realmente no cumplen con esta funcidén. Es
importante senalar que el Banco Nacional de Médco y Nacional Financiera
diversificaron sus funciones, de tal manera que buena parte de estas funciones se
dirigieron hacia el exterior y al apoyo de la micro, pequefia y mediana empresa a fin

de que coadyuvaran al crecimiento econdmico del pais.

Se desarrolla la Banca Especializada, que ademas de acumular capital
financierc contaba con capital industriat pero el problema que enfrentaban estas
instituciones fue la falta de liquidez, ya que los préstamos eran a corto plazo,
viéndose mas afectado el sector agricola porque no pudo obtener capital para
técnicas mas avanzadas.

En 1975 existian 243 instituciones bancarias, y en diciembre de 1981
existian solo 35 multibancos. Los activos de Bancomer y del Banco Nacional de
México en conjunto significan el 42,19% del total nacional y junto con los activos
de Serfin y Comemmex (hoy Scotiabank inverlat) representaron el 57.76% del total
de los activos.

La Ley del Mercado de Valores del 2 de enero de 1975, contribuyé a
fomentar el mercado de valores, separandolo del mercadoe bancario.

En el afio de 1977 de 93 Instituciones de Créditc de la Muhlibanca se
convirtieron en 14 instituciones de Banca Multiple, de las cuales 35 instituciones
correspondieron a Bancomer; en el mercado bancario se convirtieron 29
instituciones de crédito en 10 de banca multiple y en 1979 se modifica la ley

bancaria de 1941 permitiendo con esto el cambio de banca especializada a banca




mditipie por lo que de las 18 instituciones que habian la mayer parte se fusionaron

quedando 6. En ese afio se creé el “Banco Obrero” {hoy Banca Afirme).

En 1980 entra en vigor el catidlogo de cuentas que emitié la Comisién
Naciona! Bancaria y de Seguros, para todos ios bancos del pais con ei fin de

unificar el registro contable en el sistema financiero.

Después de la nacionalizacién de la banca en 1982, se reduce el nimero de
instituciones de crédito ante el establecimiento de la reconversién bancaria que
establece el gobiemo federal se dio todo un proceso de fusion bancaria, cuyo
nimero de instituciones bancarias de 60 se redujeron a 18 bancos que se
denominaron Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.)

A partir de la reprivatizacién bancaria en 1992 y la participacién de México
en la giobalizacién econémica, la banca extranjera establecié programas de

adquisicidn bancaria para participar en el mercado nacional.

B. Politica Monetaria Regulada a Través del Banco de México.

Como excepcién a las disposiciones que prohiben los monopolios,
contenidas en el articulo 28 de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos
Mexicanos, el gobierno mexicano ejerce el contro! monopolico en la acufiacion de

moneda y la emisién de billetes a través del Banco de México.

El antecedente del Banco de México fue la Comision Monetaria S.A., la cual
fue creada en diciembre de 1916 como un organismo publico con diversas
funciones de tipo monetario, de vigilancia y para el control del antiguo sistema
bancario.

Para 1924 se reorganizan sus funciones quedando como objetivos: regular

la circulacién monetaria, resolver sobre las acufiaciones de moneda, deteminando
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las caracteristicas de las piezas, comprar y vender los metales monetarios
destinados para la acufacién, administrar el fondo regulador de la moneda creado

por la ley monetaria de 1905, y se encargaria del servicio de tesoreria de! gobiemo.

La Constitucion de 1917 preveia la creacién de este banco, el Secretario de
Hacienda, Alberto Pani, nombré una comisién integrada por los sefiores Gémez
Morin, Elias de Lima y Femando Fuente, con el objeto de formular la nueva Ley
para ef Banco de México, que fue promulgada el 28 de agosto de 1825
constituyendo al Banco de México, S.A., inaugurandose e! 12 de septiembre del

mismo afio, bajo la presidencia del General Plutarco Elias Calles.!

La nueva institucién de Bancaria se constituiria en forma de sociedad
anénima, con una vigencia de 30 afios (prorrogables segln lo previsto en los
estatutos), ia ley ie autorizaba instalar agencias o sucursales en el exiraniero y
dentro de la Repliblica, las acciones se dividirian en dos clases: las denominadas
serie "A” que dnicamente podrian ser suscritas por el Gobierno Federal v ias
denominadas serie “B” que podian ser suscritas indistintamente para el publico o
el Gobierno Federal.

La administracién quedé a cargo de 5 consejeros designados por la serie
“A”", y 4 designados por los accionistas de la serie “B".2 Sin embargo, es
importante mencionar que derivado de los problemas monetarios provocados por la
Revolucidn de 1913-1917, asi como a la desaparicién del sistema bancario fueron
las causas que permitieron determinar las funciones del Banco de México, ya que
durante la Revolucién los billetes eran de circulacion voluntaria y a su vez
excesivos, la moneda metalica era la Gnica aceptada en toda la Republica Mexicana
pero esta se atesoraba o se exportaba al exterior originando una constante fuga del
peso plata.

'Pérez Sannago, Femando V. "Sintesis de 1z Estructura Bancana y ef Crédito” Editorial Trilies, Primera
Edicion, Enero de 1978, p 31

2Turrent Diaz, Eduardo “Historia del Banco de México”, Vol.I Banco de México, 1982,
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El 30 de diciembre de 1982, la banca nacionalizada quedé regutarizada con
la expedicién de la Ley “Regulatoria del Servicio Plblico de Banca y Crédito”. En
el documento se destacaba que los bancos nacionalizados funcionaron como
Sociedad Nacional de Crédito {SNC), su capital se veria integrado por 66% de
acciones “A" suscrita en su totalidad por el Gobierno Federal, fa serie “B” suscrita
por el Gobiemno Federal, Gobiernos Estatales y Municipales, por empresas Yy

organismos del sector plblico y por personas de nacionalidad mexicana.

Acorde a lo anterior el propio Banco de México vio modificada su Ley
Orgénica y mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de noviembre de 1982, dejé de ser Sociedad Andnima y se convirtié en

“Organismo Descentralizado de ia Administracién Piblica Federal” 3

El gobiemo constitucionalista en 1916 autorizé la emisién de billetes
infalsificables, estos billetes tampoco tuvieron buena aceptacién por lo que fueron
desmonetizados, volviendo a circular la moneda de plata caracterizando al sistema

monetario por la escasez del medio circulante.

La crisis de 1920 ocasioné cambios en los precios de la plata, registrandose
saldos negativos en la balanza comercial, dicha situacién conllevo a que terminara
la fuga de la plata y diera inicio a la fuga del oro, por lo que el Banco de México

tuvo que expedir su ley con objeto de regular el mercado.

El Banco de México, segin su Ley Orgéanica tuvo en sus origenes las
siguientes atribuciones:?

3Banco de Mexico, "Informe Anual 1982" p.220

SRamirez Gomez, Ramén “La Moneda. ¢l Crédito v la Banca a través de Ja Concepcion Marxista y de las
Teorias Objetivas™ fnsiituto de Investigacion Econdmica, Quinta Edicion, Mexico 1988, p. 360.




a) Emitir billetes por un monto equivalente al 200% de su reserva metalica en
oro, una vez deducida ia garantia de los depdsitos que ordenaba la Ley de
Instituciones de Crédito. Los billetes de circulacién voluntaria para el piblico y
obligatoria para el Gobiemno, serfan pagaderos a la vista y al portador en monedas
o lingotes de oro, los giros a ia vista sobre el exterior y los documentos

redescontados a los bancos asociados, ambos eran exigibles en oro.
b) Regular la circulacién monetaria, los tipos de cambio y la tasa de interés.

c) Redescontar diversas clases de documentos mercantiles pagaderos en
oro, a los bancos asociados. Este caracter lo tuvieron instituciones que se
suscribieron en la serie “B” cuya cantidad significaba el 6% de su capital sumado a
sus reservas y que, ademas dejaron un depdsito en las arcas del Banco de México
que representaba el 10% del importe total de sus depésitos. Los bancos asociados

disfrutaron de un descuento inferior en dos puntos al que se aplicaba al pablico en
general.

d) Recibir en depésitos todos los fondos det Gobierno Federal con el fin de
hacerse cargo del servicio de tesoreria, fungiendo como su agente de servicio de la
deuda interna y externa, en todo cobro ¢ pago que debiera hacerse en el extranjero

y en todas las operaciones de tipo bancario que tuviera que llevar a cabo.

e) Verificar operaciones de depésito y descuento con sus limitaciones: 1) No
podria otorgar préstamos ni descuentos a plazos no mayores de 80 dias; 2} No
conceder créditos a goblernos de los estados o ayuntamientos de ia Republica, y
en caso de que el Gobiemo Federal autorizara préstamos no podrian ser
superiores al 10% de su capital pagado; 3) No tendria facultad para llevar a cabo
operaciones proplas de los bancos hipotecarios, refaccionarios, agricolas,
industriales, ni podria efectuar negocios que implicaran responsabilidades por mas
de $ 500,000.00 para una sola persona o sociedad, y 4) No comprometeria su
cartera ni sus propiedades como garantia de cumplimiento de las obligaciones que
contrajera.
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Debido a fas condiciones del pais la vida del Banco de México (1825-1831),
no estuvo en posibilidades de actuar como Banco Central y sélo se limité a trabajar
como una institucién mas dentro del conjunto de organismos bancarios ya
existentes. Aunque uno de los objelivos que le asignaba su Ley Organica
correspondia a las atribuciones especificas de un instituto emisor central, al banco
no se le dieron los elementos necesarios para llevarlos a cabo en su totalidad.3 Por
ofra parte, al abordar el banco actividades propias de la banca comercial no séio
puso en peligro su liquidez al conceder préstames a particulares, obedeciendo mas
a presiones poiiticas que a los intereses de la institucién, sino que limitd ef

cumplimiento de una de sus finalidades mas importantes: ia emisién de billete.

En esta etapa se dio como resultado las bases del sistema bancario dei pais,

asi como una reduccién del tipo de interés del dinero.

La Ley Organica def Banco de México de 1931 modificd ia ya establecida
{Ley Constitutiva de! Banco de México de 1825) suprimiendo el patrén oro, se
empieza a restringir las operaciones directas con el plblico e instituciones no
asociadas, estableciendo un régimen transitorio de redescuento para ser aplicado a
todos los bancos del pais.

La Ley Organica del Banco de México de marzo de 18932 suprime las
operaciones directas de préstamo y descuento con ei plblico, estableciendo que
las instituciones bancarias obligatoriamente deben de quedar asociadas a e,
quedando asi como eje del sistema bancario depositario y custodiando las reservas
de aquellos y como camara de compensacion,

Para 1936 el banco esta consolidado como Banca Central siendo el dnico
emisor, banco de bancos y en tltima instancia prestamista. Las reformas a la Ley

SEmest Moore, Evolucion de las Instiruciones Financieras en México. pp 54-55

13



del Banco de México de este mismo afio establece un sistema de regulacion
monetaria: se determina el maximo de billetes a emitir, las operaciones con el

sistema bancario y las operaciones con valores del Estado.

Contindan las reformas a la Ley Organica cada afio, hasta que en el afio de
1941 la Ley Organica deja iniciativa a los directores de! Banco Central para aplicar
fa politica monetaria, asi como permitir libremente la compra en firme de aquelios
valores del Estado que cumplan fos requisitos indispensables de todo titulo de

calidad insuperable, se estabiece que la emisidn de bilietes sea en relacién a la
reserva monetaria.

La Ley Organica del Banco de México que entré en vigor el 12 de enero de
1985 senala que una de las finalidades de la institucién es procurar las condiciones
crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, también se establecié un nuevo régimen para la fijacion de los
montos méximos tanto del financiamiento interno que el Banco de México puede

conceder como del crédito que otorga al gobierno.

Ef Banco de México esta controlade por el Estado, es el que fija las reglas
referentes a plazas, garantias, limites de volumen de crédito que otorguen las
instituciones asociadas y prohibiciones por préstamos o aperturas de crédito. Es el

Gnico emisor de billetes y moneda, y el (inico que pulsa la situacion de la economia
hacional.

El Ranco de México es también el encargado de centralizar las reservas
bancarias, de revisar las resoluciones de la Comision Nacional Bancaria, en cuanto
afectan a los indicadores financieros, y de ejecutar e idear la politica monetana

meXicana.
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El Banco de México, como tal ejerce las siguientes funciones:

- Regula fa emisidn y circulacién de la moneda, el crédito vy los cambios, y
por ende guarda una estrecha relacién con las Instituciones de Crédito y las
Casas de Cambio.

- Opera con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante

de Gitima instancia. Ademas regula el servicio de camara de compensacion.

- Presta servicios de tesoreria a | Gobierno Federal y actia como agente
financiero del mismo en operaciones de crédito interno y externo. El Banco
de México es el agente exclusive para colocar, redimir y guardar valores
gubernamentales como CETES, Tesobonos, Ajustabonos o Pagarés y

efectuar reportes con estos.

- Desempefiandose como asesor del Gobierno Federal en materia

econdmica y financiera.

- Participa en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o agrupaciones de bancos centrales.

- Administra el Fondo Bancarioc de Proteccién al Ahorro {(FOBAPROA),
fideicomiso con la finalidad de prevenir problemas financieros en la banca
miltiple. Fondos instituidos en relacién a la agricultura (FIRA),
equipamientos para industriales {FONEI), de operacién y descuento
bancario a la vivienda (FOVI), Procurando el cumplimiento de las
obligaciones que estos bancos tengan. Aun cuando el fideicomiso fue
creado por el Gobierno Federal, no tenia caracter de entidad de la
administracién publica federal.

Para que los bancos miltiples garantizaran el pago oportuno y puntual del
apoyo del fondo, debfan garantizarlo con acciones representativas de su

capital social.
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- Dispone de acuerdo a la Ley de Instituciones de Crédito las “tasas de
interés, comisiones, premios, descuenlos, u otros conceptos anaiogos,
montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y
de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas, que realicen

las instituciones de crédito y la inversion obligatoria de su pasivo exigible”.

Otras operaciones del Banco de México son el redescuento de documentos,
fijar el depésito obligatorio a los bancos ascciados a el (encaje iegal®) y controlar la
seguridad y liquidez de los Bancos.

Una modificacién de la reforma al sistema financiero es el régimen de la
banca especializada, que tenia que ver con viejas situaciones de otros paises que
con nuestra realidad. La practica bancaria lo ha superado parciaimente; sin
embargo, la permanencia de este sistema al obstaculizar fa unificacién de las
operaciones bancarias impiden que se alcance un mayor grado de eficiencia,
competitividad y estabilidad.

La reforma a! articulo 28 constitucional y la Ley del Banco de México
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de agosto y 23 de diciembre
de 1983, dieron la autonomia al Banco Central, dotindolo de una nueva naturaleza
juridica y un régimen de salvaguarda, ademas de que se fortalecen sus facultades y

la procuracién de la estabilidad del poder adquisitivo de ta moneda nacional.

La nueva naturaleza juridica es pasar de organismo descentralizado
(controlado por ef gobierno) a persona de derecho publico, con funciones inertes al
Estado, pero sin estar comprendida en la administracidon puablica federal,

correspondiente al Ambito del poder gjecutivo.

65e sustituyen los requisitos de Encaje Legal por un Coeficiente de Liquidez del 30% en el mes de abril de
1990 pero se eliming en ¢f mes de septiembre de 1991,
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la conduccién del Banco estara a cargo por personas designadas por el

Presidente de la Repiiblica con la aprobacién de la Camara de Senadores o de la

Comisién Permanente, desempefiaran su cargo por periodos cuya duracidn y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podrén ser
removidas por causa grave y no podradn tener ningln otro empleo, cargo o

comisién, con excepcion de aquelios en que actiien en representacion del Banco.

El ejercicio de las funciones y la administracién del Banco se encomiendan a
una junta de gobierno y a un gobernador. La junta se integra con cinco miembros
aprobados por el senado. El Ejecutivo Federal nombra a uno de elios gobernador y
es quien preside la junta de gobierno; a los demés miembros se les denomina
subgobernadores.

La ley establece que el Gobemador tiene, entre otras funciones, la de actuar

como enlace entre el Banco y la Administracién Publica Federal.

El cargo de Gobernador durard seis afios y comenzara sus funciones al
inicio del cuarto ano calendario de cada administracién presidencial, Ei periodo
para los Subgobernadores sera de ocho afios siendo escalonados, sucediéndose
cada dos afos, durante cada administracidn sélo se podra sustituir a tres, conforme

al siguiente calendario: al inicio del primero, tercero y quinto ano.

Para ser designado miembro de la Junta de Gobiemo deberan reunirse los
siguientes requisitos:’

- Ser ciudadano mexicano y no tener mas de 65 afos cumplidos al comenzar el

periodo durante el cual se desempenara el cargo.

7Orntiz Martinez, Guillermo, "La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria®, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México 1994, p. 152-133,
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- Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi como haber
ocupadoe, cuando menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el Sistema

Financiero Mexicano o en las dependencias en materia financiera,

- No haber sido sentenciado por defites intencionales, ni estar inhabilitado para
ejercer la actividad financiera.

Ahora la banca central debe regular no sélo la circulacién monetaria sino

también, y de manera general, los sistemas de pago.

Presta servicios de tesoreria al Gobiemo Federal en materia econdmica y

financiera, participa en ef Fondo Monetario internacional.

Solicita la inscripcidn en el Registro Nacional de Valores e intemmediarios de
titulos suscritos y emitidos por instituciones de crédito; veta resoluciones de ia
Comisién Nacional Bancaria que afecta a los instrumentos de! mercado de renta fija

emitidos o garantizados por instituciones de crédito.

Dicta disposiciones sobre los préstamos que pueden recibir los
intermediarios, establece las regias sobre reportes, sobre el papel comercial y las
aceptaciones bancarias respecto al financiamiento de posiciones propias, es decir,

hasta que monto pueden fomar riesgos las Casas de Bolsa.

C. Nacionalizacién de la Banca Privada.

Los factores y fenémenos que dieron origen a fa nacionalizacion de la banca
en México fueron los siguientes: disminucién de la demanda y baja del precio
internacional del petréieo, plata, café, algodén y horializas y la salida de capitales;
los Estades Unidos mantienen el embargo atunero, continua la recesion econdmica
en el pais.
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En 1982 se observa un decrecimiento, uha expectativa de inflacién mayor, y
un libre mercado de cambios, originado la primer devaluacion fuerte en el mes de
agosto, con esta devaluacion se tratd de evitar la fuga de capitales buscando que
los productos nacionales fueran mds baratos que los del ofro lado de la frontera,
sin embargo, la fuga de capitates continué asi como e incremento de las tasas de

interés llevando al pals a una grave crisis de liquidez.

Se retira del mercado de cambios el Banco de México, resultaba oneroso
absorber las fluctuaciones cambiarias, ia balanza comercial ya no era negativa por

que se habian suspendido las compras al exterior, el pais entraba en una etapa
recesiva.

El mercado de valores continuaba a la baja, en el mercado de dinero se
especulaba una segunda devaluacién, frente a esta situacién se decreta la
expropiacién de la banca el 1° de septiembre de 1982 por el presidente de la

Repdblica Lic. José Lopez Portillo a excepcidn del Banco Obrero y del City Bank
N. A,

La nacionalizacion de la banca surge como una respuesta a la crisis que
atravesaba el pais, esta decisién fue basicamente para acabar con el otorgamiento
de créditos blandos (baratos) a empresas cuyas acciones eran parcial o totalmente
propiedad de los banqueros o de sus parientes; pago de intereses por encima de
los autorizados a clientes especiales; cobro de cantidades determinadas por no
mantener un saldo minimo promedio en cuenta de cheques; page de interés
minimos en cuenta de ahorro.

Se pone en marcha la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de la Banca
de Crédito publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1982, donde sefala la conversién de las instituciones nacionalizadas el 12 de
septiembre del mismo afno y las instituciones mbdas de crédito en sociedades
nacicnales de crédito, abriendo ia posibilidad de que los particulares volvieran a
participar en ¢l capital de {a banca hasta un 34%.
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No se nacionalizaron {as Organizaciones Auxiliares de Crédito ni las oficinas
de representacién de bancos extranjeros. Se establecen dos tipos de cambio: el
preferencial, aplicabie a todas las importaciones de mercancias autorizadas por la
Secretaria de Comercio, pago de interés para cubrir el servicio de créditos en
moneda extranjera que las empresas contrajeron con la banca; y el general u
ordinario, se aplicd para toda la exportacidon de bienes y servicios, todos los pagos
de interés y los correspondientes a depésitos en moneda extranjera, las medidas
anteriormente mencionadas se dieron para evitar la especulacion del peso frente al
ddiar.

Se establecen lineamientos de cambio estructural en el sector bancario, y su
objetivo fue centralizar la actividad bancaria en un nimero reducido de
instituciones, teniendo ast un mayor contro! sobre ia misma, y estos a su vez con
una mayor participacién del mercado. El Banco de México (ya no como S.A) se
instala como dnica entidad autorizada para realizar la importacién y exportacion de

divisas, el peso mexicano funge como linica moneda con curso legal en el pais.

Las medidas de la banca estatizada perseguian los siguientes propositos:
- Fortalecer el aparato productivo del pais con el fin de evitar que la crisis financiera
lo afectara més. Se opté por canalizar mas recursos financieros a las actividades
preductivas y socialmente necesarias y prioritarias.
- Se buscé contribuir a frenar las presiones inftacionanas.
- Se establecié dar mayor seguridad a los ahorradores y cuentahabientes y,

- Facilitar el servicio publico de banca y crédito.

En el aho de 1983 e! Estado decide decretar la fusién de las instituciones
bancarias, para lograr un desarrolic econémico del sistema bancario y conformar
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sociedades de crédito, de esta forma funcioné la banca hasta el 18 de marzo de
1985. Se reduce de 60 a 18 el nimero de Sociedades Nacionales de Crédito,

posteriormente las fusiones se dan mediante decretos presidenciales.

La ventaja de reducir el nimero de sociedades de crédito es que se abaten
los costos de intermediaciones financieras al disminuir el costo administrativo, y la
desventaja es que se crean macrobancos, que sin una adecuada administracién, da

origen a que el sistema se burocratice.
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Il. ASPECTOS GENERALES DE LA BANCA COMERCIAL.

A. Marco Juridico y Econémico.

En el ano de 1854 se crea el Cédigo de Comercio por decreto de Lucas
Alaman dando inicio al proceso de regulacién Bancaria Comercial . En 1884 se
presentd la suspencion de pagos por parte de los bancos cuya situacion originé
que se estableciera una correccidn al Cédigo de Comercio donde al “Banco
Nacional de México” se le asignaron las atribuciones de banco central, asi comoe la
misma Ley establecié que ninglin banco podria emitir billetes o documentos de
promesa de pago que no contara con licencia del Gobierno Federal, ver cuadro No.
2 del anexo.

En 1889 se promulgd un nuevo Cédigo de Comercio el cuai contemplaba
que las instituciones de crédito se regirian por medio de contratos y se les otorgara
la concesidn autorizada por parte del ejecutivo de la Unidn y por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Es importante mencionar que no existia ninguna ley especial, que regulara el
sistema bancario por lo cual surgieron nuevos bancos en casi todo el territorio
nacional, fue hasta el afo de 1897 cuando se expide la Ley General de las
Instituciones de Crédito que puso limites a las reservas de los bancos vy a la
facultad para emifir billetes, asi como a la apertura de sucursaies, esta Ley tuvo
vigencia hasta diciembre de 1924.

La clasificacién que se daban a los bancos fue: Bancos Emisores
(comerciales), Bancos Hipotecarios {(crédito a corto plazo), Bancos Refacclonarios
{créditos a medtano plazo para ja agricultura, ganaderia e industria manufacturera)

y Almacenes Generales de Depdsito.
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Se dan nuevas modificaciones a la Ley General de Instituciones de Crédito
eh 1908, a fin de regular a ios Bancos de Emisidén para que se transformaran en
Bancos Refaccionarios, y se autoriza al Banco de México para la instalacién de

ventanillas en {a provincia y liberar intercambio de billete entre los organismos.

La Banca Mexicana tuvo un fuerte deterioro por la gran depresién
economica que atravesaba e] mundo y se decreta la inconvertibifidad de los billetes
de banco en el afio de 1913. En 1915 se crea la Comisién Reguladora e Inspectora
de Instituciones de Crédito cuya funcidon principal fue investigar la circulacidn
fiduciaria de los bancos. Esto originé que dentro del programa de supervisidon que
establecié esta Comision se detectd que algunos bancos no cumplian con fa Ley de

instituciones de Crédito de 1897, procediende al ciemre de estas institucicnes
bancarias.

En 1916 se expide el decreto que reglamentaba 2 creacién vy
funcionamiento de las Casas de Cambio, prohibiendo la especulacién sobre
monedas y valores al portador.

La Primera Convencién Bancaria se celebré el 28 de agosto de 1925,
dandose a conocer la Ley General de Instituciones de Crédito y Estabiecimientos
Bancarios, asi como los estatutos de la Ley del Banco de México. Esta ley se
medifica en 1941, se mejoran algunas disposiciones de ia Ley, quedando como Ley
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares estando en funcién hasta el

ano de 1985, la cual se sustituyé por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédiio.

En 1926 se dan Nuevas Reformas a la Ley General de Institucicnes de
Crédito incorporandose tres nuevas clases:

1.- Los Bancos ¢ Cajas de Ahorro.
2.- Aimacenes Generales de Depdsito

3.- Compaiias de Finanzas.
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En este mismo afo se autoriza la Ley de Bancos de Fideicomiso donde se

regiamentaron las actividades especificas de estos organismos.

Entre los afios 1930 y 1931, se aprueba la Ley Orgénica del Banco de
México S.A., mediante esta Ley, se faculta al Banco de México como Unico emisor

de bilietes y controiador del circulante.

La Ley Monetaria conocida también como Ley Calles se emite en ese mismo
afio, restringiendo la circulacion monetaria y desmonetizando el oro; por otra parte

se autoriza la circulacién del peso plata como unidad basica del Sistema Monetario.

En 1932, se promuiga la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
con la que se establecieron nuevas practicas e instrumentos de crédito que
regularon la utilizacién del circulante, de esa manera se excluyeron las operaciones
de ias instituciones denominadas establecimientos bancarios, ¥y en su lugar se
crearon las instituciones Auxiliares de Crédito.

£l alza en el precio de la plata provocd su desmonetizacion evitando fugas
de capital que se dirigian principalmente hacia los Estados Unidos.

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial hasta 1976 se
establecieron una serie de decretos, reglamentos y leyes que regulaban la actividad
bursatil de Nacional Financiera, y se flexibiliza la legislacién del Banco de México,
asi como se establece una nueva Ley de Instituciones de Crédito sobre banca
especializada, elaborandose también una nueva Ley de Nacional Financiera que
vincula con el impulso del desarrollo econémico, teniendo como objetivo aumentar

¢l ahorro a largo plazo y la inversion en obras plblicas del gobierno federal.

Los bancos de inversién privada surgieron de la reforma legislativa de 1941,

estas instituciones financieras fueron concebidas como instrumentos

24




especializados para promover e} desarrollo econémico pero no cumplieron con su
papel.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
Crédito permitié que las instituciones financieras actuaran como bancos de
inversién, a favor de esta Ley se logrd que los créditos se otorgaran a mas largo
plazo destinandose béasicamente a inversiones en bienes de capital para la
produccién, asi como la colocacién directa por el publico inversionista en la
adquisicién de acciones en diferentes empresas; sin embargo, los bancos emitieron
bonos que recibieron poca aceptacidn por los inversionistas, ios cuales se
utilizaron para préstamos a corto plazo, que ademds no estaban contemplados en
la Ley, iniciando el gobierno reformas a la Ley de Crédito mediante la cual legalizé
los bonos que en 1846 emitieron los bancos.

Ei 12 de enero de 1979 se modifica la Ley Bancaria de 1941, permitiéndose
el cambio de banca especializada a banca muliple, esto con la finalidad de realizar

todas y cada una de las operaciones en una misma institucion.

Con la estatizacién de la Banca en México, se modifica la Ley Organica del
Banco de Meéxico convirtiéndose en organismo descentralizado de la
administracién publica federal; asi mismo, se expide la Ley Reglamentaria del
Servicio Plblico de Banca y Crédito indicando la conversién de las Instituciones
Nacionalizadas en Sociedad Nacional de Crédito (SNC) y se elimina el concepto de

banca especializada.

En 1985 se crea un fideicomiso en el articulo 77 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito denominado Fonapre siendo un mecanismo de
apoyo preventivo para preservar la estabilidad financiera, Cambia de denominacion
social a Fobaproa en 1990 a través del articulo 122 de la Ley General de
Instituciones de Crédite.




Se establece el paquete legistativo financiero a finales de 1989, que incluye
la Ley de Instituciones de Crédito; Ley que regula las Agrupaciones Financieras;
reforma a la Ley del Mercado de Valores, las cuales permiten reprivatizar la banca

fijfando nuevas reglas para la constitucién de grupos financiercs.

En 1993 se le otorga autonomia al Banco de México, reformandose el
artfculo 28 constitticional y la Ley del Banco de México.

La Ley de Proteccidn al Ahorro Bancaric se autoriza en 1998 y se publica en
el Diario Oficial de ja Federacién el 19 de enero de 1988, con lo cual se autoriza la
creacién del institito de Proteccién al Ahomo Bancario {JPAB) sustituyendo al
Fobaproa, cuyo objeto es establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario vy

concluir los procesos de saneamiento financiero.

La Ley de Proteccién y Defensa a! Usuario de Setvicios Financieros se
publica en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999 lo cual permite
la creacién de !a Comisidn Nacional de Proteccidn y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros (CONDUSEF), teniendo como finalidad promover, asesorar,
proteger y defender los derechos e intereses de los usuarios frente a las
instituciones financieras.

B. Estructura del Sistema Financiero Mexicano.

En 1990 se da un cambio en la organizacidén de los intermediarios en
México, al camblarse la legisiacion gue permitié contar con una nueva estructura
organizativa en el sistema financiero que fuera capaz de competir y asociarse con
el capital financiero internacional, en la nueva estructura el cambio que se realizd
fue la separacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, al crearse la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas.




La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a través de fa Subsecretaria de
Crédito Pudblico y del Banco de México ejerce sus funciones de inspeccién vy

vigilancia del sistema financiero que se encuentra dividido en tres subsistemas:

1.- El Bancario Mexicano formado por el Banco de México, el Patronato del Ahorro
Nacional vy por las Organizaciones Auxiliares de Crédito, supervisado por la
Comisién Nacional Bancaria.

2.- El integrado por las Instituciones de Seguros, las Sociedades Mutualistas vy las

instituciones de Fianzas, supervisado por la Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas.

3.- La Bolsa Mexicana de Vaiores, Instituto para el Depdsito de Valores, las Casas
de Bolsa, las Sociedades de inversidn y las Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversién, supervisadas por la Comision Nacional de Vaiores. Ver

cuadro No. 3 del anexo.

INSTITUCIONES DE APOYO

Son aqueltas que tienen participacion directa en el mercado de valores,
siendo las siguientes:

- Bolsa Mexicana de Valores (B.M.V)

- Instituto para el Depdsite de Valores (INDEVAL)

- Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles.
- Asociacién Mexicana de Bancos (A.M.B.)

- Calificadora de Valores.

Lo que hard competitivo a nuestro sistema financiero, es la agrupacion de

cuando menos tres de los siguientes tipos de intermediarios financleros:
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Institucién de Crédito {de banca maltipie).
Casa de Boisa.

Almacenes Generales de Depésito.
Arrendadoras Financieras.

Empresas de Factoraje.

Casas de Cambio.

Aseguradoras.

Afianzadoras.

A través de la S.H.C.P. se autoriza la operacién de las agrupaciones
financleras, previo que contemplen sistemas de organizaciéon que eficienten su
estructura administrativa, y que pertenezcan a una sociedad controladora, la
sociedad controladora sera duefia por lo menos del $1% del capital dei grupo de
empresas fipancieras, integrantes con el derecho al voto, y podran todas las
entidades que integren este grupo, actuar de manera conjunta frente al plblico
utilizando o no denominaciones que los identifiquen como tal, afadiendo las
palabtas “Grupo Financiero”.

C. Comportamiento de la Banca Comercial.

La Ley de Instituciones de Crédito define en su articulo Segundo: “El
servicio de la banca y crédito sélo podrd prestarse a través de: 1) Instituciones de
Banca Multipie, y de 1) Instituciones de Banca de Desarrollo.”

Lta banca comercial es un negocio como cualquier otro, un bance otorga
crédito en forma de préstamos y servicios que le permite una ganancia. Los
banqueros compran depésitos, io cual les representa un costo que se refleja en su
funcidn organizada; los bancos no estan inmunes a los mismos problemas que
otras empresas con fines de lucro, se enfrentan con riesgos calculados, fallas en la

produccién y un amblente reglamentaric camblante constantemente.



Se denomina banca mdliple a la sociedad que tenga concesion del gobiemo
federal para realizar los grupos de operaciones de banco de depésito, financieras v
de crédito hipotecario, sin perjuicio de la concesién que se tenga para realizar otros
grupos financieros previstos por fa Ley General de Instituciones de Crédito.

La administracion exitosa de un banco es c¢rear una cartera que satisfaga los
tres requisitos bésicos: rentabilidad, fiquidez y solvencia, su administracién
enfrenta cuatro tipos de riesgos: el de crédito, de liquidez, de la tasa de interés, vy el

riesgo de los cambios en las disposiciones normativas de las autoridades.

Cabe la remota posibilidad de crear nuevas instituciones de banca multiple,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico. Hay actualmente un oligopolio excesivo como para
pensar en bancos adicionales. No tendrian un mercado muy amplio, pues debe

recordarse que la competencia globalizadora a nivel mundial es oligopdlica.

E! capital de la banca multiple es consistente con el de las agrupaciones
financieras:

- El 51% de capitales en acciones serie “A", se -autoriza para personas
fisicas mexicanas, las controladoras de ias agrupaciones financieras, el Gobiemo

Federal, los Bancos de Desarrollo, 0 el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

- Un maximo del 49% del capltal en acciones serie “B”, que pueden ser
adquiridas ademas de las perscnas o instituciones ya sefialadas, por personas
morales mexicanas en cuyos estatutos tengan clausulas de exclusion de
extranjeros, por instituciones de fianzas y seguros en lo referente a sus reservas
técnicas y para fluctuaciones de valores, y por fondos de pensiones o jubilaciones
de personas a los que establece la Ley del Seguro Social.

- Y un maximo del 30% en la acciones de serie “C", que ademas de poder

ser adquiridas por ias personas ya sehaladas, pueden ser adquiridas por personas
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extrahjeras siempre y cuando no sean dependencias oficiales ni representen a
algun Gobierno.

E! Articulo 46 de la ley sefiala que los bancos multiples solo pueden realizar

las siguientes operaciones:

- Recibir depésitos bancarios en dinero; a la vista, retirables en dias
preestablecidos, de ahorro y a plazo con previo aviso.

- Aceptar préstamos y créditos.

- Emitir bonos bancarios.

~ Emitir obligaciones subordinadas.

- Constitulr depésitos en instituciones de crédito v entidades financieras
del exterior.

- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente.

- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptacicnes, endoso o aval de
titulos de crédito, asi como la expedicién de cartas de crédito.

- Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley
y de la Ley del Mercado de Valores.

- Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles, suscribir y conservar acciones o partes de interés
en los téminos de la ley.

- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y
divisa, incluyetdo repartos sobre estas dlitimas.

- Prestar serviclos de caja de seguridad.

- Expedir cartas de crédito y realizar pagos por cuenta de clientes.

- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y lievar a cabo mandatos y comisiones,

- Recibir depésitos en administracién o custodia, o en garantia por cuenta de

terceros, de tituios o valores y en general de documentos mercantiles.
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- Actuar como representante comin de los tenedores de lostituios de
crédito,

- Hacer servicio de cajay tesoreria relativos a titulos de crédito, por cuenta
de las emisoras.

-Uevar la contabilidad, los libros de actas y los registros de sociedades vy
empresas.

- Desempenar el cargo de albacea.

- Desempefiar la sindicatura o encargarse de las fiquidaciones judiciales o
extrajudiciales de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias.

- Encargarse de hacer avaitos que tendran fa misma fuerza probatoria que
las leyes asignan a los hechos por corredor plblico o perito.

- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para ia realizacion de
su objetivo y enajenarios cuande corresponda, y

- Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo fa opinidén del Banco de México y la Comisién Nacional
Bancaria.

En cuanto a ia obtencion de fondos, los bancos han desarrollado esquemas
de captacion cada vez mas sofisticados y complejos, ya que de los recursos
obtenidos, los otorga en préstamos, que le dan mayor rentabilidad aumentando sus
ganancias, y dentro de lo que permitan las regulaciones legales yfo politicas
econémicas gubemamentales.

Normalmente las mayores ganancias provienen de los préstamos

comerciales e industriales, hipotecas, préstamos al consumidor y valores esiatales.

En la mayoria de los paises las disposiciones regulatorias exigen que los

bancos mantengan una reserva en el banco central conocido como encaje legal.

Este activo es muy liquido y no devenga intereses, se consideran como
activos pignorados que protegeran los depdsitos del goblerno en casos de
fracasos bancarios.
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La estructura de los bancos se ha transformado en un sin ndmero de
ocasiones, pasando de banca especializada a un sistema de banca mdltiple, esto
es, instituciones que operan los diversos instrumentos de captacién de recursos a

plazos y en mercados diferentes, ofreciendo a su cdlientela servicios financieros
integrados.

D. Diversificacion de Instrumentos de Captacion.

Los instrumentos de captacion se diversifican en: cuenta de cheques
tradicional de recursos disponibles, cuenta de cheques en ddlares para personas
morales, cuenta productiva, cuenta maestra, cuenta de ahorro, pagarés, cedes,
inversidn en UDI, mercado de dinero, mercado de capitales, gran cayman,

sociedades de inversidn, fondos de inversidn y las afores que sustituyen al SAR.

Las AFORES son Administradoras de Fondos para el Retiro, las conforman
empresas privadas y especializadas autorizadas por el gobierno, y reguladas a
través de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
las cuales administran el ahorro de los trabajadores afiliados al IMSS, como
aportaciones adicionales realizadas por el propio trabajador a su cuenta,
disponiendo de sus recursos cada & meses en caso necesario. A través de los
afores el Gobierno Federal espera aumentar el ahorro intemno, a fin de apoyar los

proyectos productivos y generar nuevas fuentes de empleo.

La banca mexicana tiene entre sus funciones captar y prestar recursos
provenientes de ahorradores, situacién que fue afectada en los Ultimos afios. Los
bancos cuentan con una estructura financiera mas sana, por lo cual algunos
ofrecen mejores tasas de interés a ios ahorradores. Después de la Ultima crisis
bancaria mexicana, los bancos han desarrollado nuevas estrategias para captar a
un mayor nimero de ahorradores otorgando en aigunas cuentas mejores tasas de

interés, entre las que se pueden sefalar las Unidades de Inversién (Udis). Los
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documentos en Udi mantuvieron un crecimiento en el mercado de dinero de la
Bolsa Mexicana de Valores (BMV), siendo uno de los instrumentos de mayor
demanda entre las sociedades de inversidn de afore para poder otorgar premios
reales atractivos a sus afiliados. Con los pagarés bancarios en Udi, el pequefio y

medianc ahorrador, también cuenta con una opcién de inversién atractiva.
D.1 Tipo de insttumentos de Ahorro.

La legislacién del ahorro se da en 1926, donde los primeros bancos de
ahorro, nacieron como instituciones benefactoras y protectoras del ahorro entre la
clase trabajadora, pero con el transcurso del tiempo la tendencia benefactora se

perdié {1932).

El ahotro es el formador de los mercados de dinero y de capital, 1a diferencia

entre estos mercados radica en el factor tiempo.

El mercado de dinero lleva su financiamiento a todo tipo de empresas,
siendo a corto plazo, generalmente a través de titulos de crédito: aceptaciones
bancarias, papel comercial, financiamiento del comercio exterior.

La banca comercial es la encargada del financiamiento a corto plazo y su
inversién incrementa el activo circutante dedicado a la produccién o distribucién
sequn se trate de un industrial 0 comerciante.

E! mercado de capital se divide en:

A) Original de distribucion que comprende el contrato de seguros de capitalizacién

y compra-venta de valores nuevos.

B) Mercado secundario de distribucién que comprende vaiores ya emitidos.
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Los agentes de ahorro no son solo la persona fisica que ahorra sino también
ja persona moral y el Estado. Ef ahorro individual en la sociedad moderna forma
parte de los depdsitos a la vista o a plazo y el ahorro en las empresas son los de

depdsitos o reinversion para la ampliacion de sus operaciones de inversion.

lLas operaciones de ahorro en general son las que representan mayor
importancia para la banca comercial, ya que son la fuente de recursos econémicos
para desarrollar sus aciividades.

Generalmente, la mayor parte de programas de propaganda y promocion,
estan encausados en atraer clientela invitdndola a depositar su dinero en cuentas
de cheques (productivas); cuentas de ahorro; depésitos a plazo; colocacién de
emisidn de titulos valores, etc. Instrumentos que permitan alcanzar niveles de

financiamiento para crecer y desarroliarse.

Alternativas de Inversion:

Una de las consideraciones que deben de tener en cuenta la banca
comercial para atraer clientela es: a) El motivo operativo, el cual obliga a las
empresas a mantener dinero invertido en alternativas que le permitan funcionar; b)
El motivo precautorio, que obliga a mantener inversiones para imprevistos, c) Bl
motivo especulativo, el cual permite tanto a empresas como a familias, tratar de

maximlzar sus beneficios econémicos financieros, tomando mayores riesgos.

En funcién de los instrumentos que se negocian, se puede clasificar el
mercado de ahormo en mercado de dinero, mercado de capitales, y mercado de
metales:

MERCADO DE DINERO.- Se origina en relacién de oferentes Yy

demandantes de fondos a corto plazo en el cual participan particulares, empresas,

gobiernos e intermediarios financieros, quienes en algunos casos solicitan
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financiamiento temporal para apoyar sus actividades productivas yfo de servicio.

Los instrumentos en el mercado de dinero en el Sistema Financiero Mexicano son:

Cuenta Maestra.- Es un instrumento de inversion de aftos rendimientos y
disponibilidad inmediata de fondos, combina los servicios de una cuenta de
cheques y el de inversiones, con algunos beneficios adicionales como pago directo

de servicios, transferencias de fondos o asighaciones de alguna linea de fondos.

Esta sustentada en un fideicomiso de inversion, constituido por aportaciones
individuaies de los clientes. En el fideicomiso intervienen tres elementos: el
fideicomitente, quien contrata, la institucién financiera (banco) fiduciario, y el
fideicomisario, que es la persona beneficiada. Tiene como objetivo preciso la
inversion de los recursos aportados salvaguardando, en todo momento la
integridad del capital.

La suma de aportaciones individuales, se inviete en una cartera
diversificada de instrumentos bancarios y de mercado de dinero, de acuerdo a

lineamientos especificos dictados por et Banco de México.

Certificados de Depédsitos Bancatios (Cedes).- Son titulos de crédito
nominativos emitidos por una sociedad nacional de crédito en los cuales se
consigna la obligacién de estas a devolver el importe al tenedor no antes del plazo
consignado en el titulo, recibiéndose un interés mensual. Su objetivo es canalizar el
ahorro intemo de los particulares, estando garantizados por los activos del propio
banco. El plazo que se maneja es variable y depende de las necesidades y
objetivos de los ahorradores, ofrecen un rendimiente de una tasa de Interés fijada
por la SHCP, a través del Banco de México para cada piazo, publicada por ia
Asociacion Mexicana de Bancos.

Mesa de dinero.- Las instituciones de crédito, han tenido que crear areas
especializadas para operar los recursos propios y los de sus clientes principales, a

fin de obtener un manejo eficiente de esos recursos excedentes, dando un servicio
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personalizado a los clientes mas importantes. Hacen uso de las mismas técnicas
que una casa de bolsa, incluyendo cetes, pagarés, cedes, aceptaciones bancarias
publicas y privadas, etc.

Bonos de prenda.- Es un titulo de crédito cuya expedicidon es simultdnea a
un certificado de depédsito, emitido por un almacén general de depoésito, el cual
establece que los bienes estan asequrados y certifica la calidad de los mismos. Su
valor nominaf es de $100.00 a corto plazo, pudiéndose adquirir por personas
fisicas o morales, mexicanos o extranjeros. Su rendimiento esta determinade por la
tasa de descuente que se colocan mediante subasta plblica. Las ventajas de este
instrumento, es que brindan atencién a un sector no atendido por el sector bursatil,
ofreciendo al inversionista una garantia real y fisica, permitiendo al preductor o
agroindustrial, un canal adicionai en ef financiamiento de sus inventarios de manera
agil y rapida.

Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES).- Son titulos de
crédito al portador, en los que se consigna la obligacion del Gobierno Federal a
pagar el valor nominal a la fecha de su vencimiento. Los miércoles de cada semana
sale a la venta una emisién, con plazo de 91 dias, aunque pueden colocarse

emisiones en diferentes plazos, siendo un afio el plazo maximo.

Las casas de bolsa son intermediarios bursatiles, autorizados para comprar
¥ vender cetes. Una de las caracteristicas principales de los cetes es la fiquidez, ya
que se pueden vender en cuaiquier momento de su vigencia. La tasa de descuento
de los cetes, la determina el merado en funcién de los rendimientos de ofros

instrumentos de inversién y de la oferta y demanda de los mismos.

Bonos de Desarrolio del Gobiemo Federal (BONDES).- Son titulos de
crédito nominativos, emitidos por el mercado de capitales a largo plazo, con valor
nominal de $100.00 o multiples de esa cantidad, con plazo no menor a un afio, con

rendimiento a través de intereses devengando sobre su valor nominal, pagaderos
cada 28 dias.

3k



Aceptaciones Bancarias.- Son letras de cambic nominativas, emitidas por
personas morales, aceptadas por sociedades de crédito, en base a los montos
autorizados por el banco aceptante y endosadas para que este a su vez, las pueda
negociar entre inversionistas del mercado de dinero, otorgando garantias sobre ias
mismas. Tienen como propésito establecer un instrumento, para financiar las
necesidades de recursos a corto plaze de la pequena y mediana empresa, para
apoyar el capital de trabajo. No genera intereses y su rendimiento, se da con base

at diferencial entre e! precio de compra bajo par y el precio de amortizacion.

Pagarés con Rendimiento Liquidable al Vencimiento.- Son titulos bancarios
emitidos por un banco, en los cuales se consigna ia obligacion de este de devolver
al tenedor, el importe del capital mas los intereses en una fecha consignada. Tienen
como propdsito canalizar el ahomo intemo de los particulares, con un valor
nominativo igual a la caritidad invertida, sin garantia especifica. Con estos titulos,
se ayuda a cubrir ]a baja captacién bancaria y los bancos lienen una posicion mas
competitiva ante fas casas de bolsa. La tasa de interés que pagan, es fijada por la

SHCP para cada plazo y publicada per la asociacién mexicana de bancos.

Pagarés de la Tesoreria de la Federacion (PAGAFES).- Son fitulos de
crédito emitidos por la Tesoreria de la Federacién, denominados en dblares
americanos, pero liquidables en moneda nacional. Su objetivo es financiar al
Gobierno Federal, ofrecer al inversionista cobertura camblaria, captando asi un
ahorro interno que tradicionalmente saldria del pais y regular la oferta monetana.
Los titulos son pagados a su vencimiento en una sola exhibicién, con la garantia de
promesa incondicional de pago del gobiemo federal. Ei rendimiento se obtiene del
diferencial del precio de compra (descuento) y el precio de venta; o bien, con

rendimiento fijo en délares americanos, en base a tasas de descuento.

Bonos de la Tesoreria de la Federacién (TESOBONOS).- Sus caracteristicas
son casl iguales a los del pagafes, con la diferencla que el tipo de cambio, esta
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calculado con e promedio aritmético de las cotizaciones, de seis instituciones de

crédito y seis casas de cambio, que refiejen la situacidn del mercado de cambios.

Papel Comercial.- Es un instrumento de financiamiento y de inversién,
representado por un pagaré a corto plazo, inscrito en ef regisiro nacional de valores
€ intermediarios y que se cotiza en la bolsa mexicana de valores. Es emitido y
operado por sociedades mercantiles, establecidas en la Republica Mexicana. Su
objetivo es representar una fuente de financiamiento a corlo plazo, para apoyar el
capital de frabajo. La garantia se determina en base a la capacidad financiera y
crediticia de la empresa emisora. Este instrumento no genera intereses, su
rendimiento se determina enire el precio de compra bajo par y el precio de venta o
valor de redencién, que es ef valor nominal en la fecha de vencimiento del pagaré,
que representa la emision. Se coloca mediante oferta publica y sus posibles

adquirentes son personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras.

Papel Comercial Quirografario.- Es requisito que el emisor se inscriba en el
registro nacional de valores e intermediarios, ofreciendo una garantia no especifica,

prevaleciendo la solvencia moral y econémica del emisor.

Papel Comercial Avalado.- En este casc se requiere un aval por parte de
una sociedad de crédito, ofreciendo esta Ultima la garantia correspondiente. Es muy
simitar a las aceptaciones bancarias.

Papel Comercial Bursétil.- Es un instrumento que aparte de estar inscrito en
el registro nacional de valores e intermediarios, deben emitilo empresas que estén
cotizadas en la bolsa mexicana de valores.

Papel Comercial Extrabursatil.- Son pagarés a corto plazo, negociados a
través de colocaciones privadas fuera de la boisa mexicana de valores, entre
empresas no financieras legalmente establecidas en México e intermediados y
registrados por una casa de bolsa. Su valor nominal es igual al total de la emisién,

con una garantia especifica, regulamente liquida a plazo. El rendimiento es
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determinado para cada emisién, comparativamente por encima de otros
instrumentos de renta fija, o por el comportamiento del propio mercado. Unicamente
son adquiridos por empresas, siendo acumulables sus rendimientos y su custodia
es responsabilidad del inversionista.

Papel Comercial Indizado.- Es una nueva modalidad del papel comercial,
con la diferencia que el valor de este instrumento, esta denominado en moneda

extranjera, pagadero en moneda nacional, ofreciendo a los inversionistas cobertura
cambiaria.

MERCADO DE CAPITALES.- Se origina en la oferta y la demanda de
fondos, para ser utilizados a largo plazo, estos fondos se emplean en la adquisicion
de activos fijos y en la ejecucién de programas que permitiran la existencia de las

organizaciones.

Los instrumentos con que cuenta en México el mercado de capitales son:

- Bonos Bancarios de Desarrollo Industrial. (bondis).
- Certificados de Participacion Inmobiliaria. (cpi's).
- Bonos Bancarics de Desarrolio.

- Bonos de Renovacién Urbana.

- Bonos Bancarios para la Vivienda.

- QObligaciones.

- Obligaciones Subordinadas.

- Bonos Ajustables del Gobierno Federal.

- Petrobonos.

- Acciones de Sociedades de Inversién.

- Acclones de Empresas Cotizadas en Bolsa.

- Certificado de Aportacién Patrimontat (Caps).

MERCADO DE METALES PRECIOSOS.- Es el mercado especulativo por
excelencia, ya que el comportamiento de la economia mundial, altera el precio de
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los metales y la cotizacion de estos en México esta basada en la cotizacién
internacional de los mismos. Los instrumentos de inversidén mas comunes en el

mercado de metales preciosos:

- Certificados de piata (ceplatas).
- Onzas troy de oro y piata.
- Cuentas bancarias de oro vy plata.

- Centenarios.
El ceplata es el certificado de participacion que ampara fa propiedad de 100

onzas Troy, se puede liquidar fisicamente en lingotes, tienen vaior de

atesoramiento y por demanda industrial del metal.
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. REPRIVATIZACION DE LA BANCA.

Las medidas instrumentadas en el ambito financiero, forman parte de la
nueva estructura de las relaciones entre las autoridades y la sociedad. El Estado
mexicano, enfrenta un contexto de veriginosas fransformaciones en el orden
internacional, que le obligan también a la realizacién de cambios profundos,
caracterizados por la integracién entre paises y agentes econdmicos que se dan a

través de la politica Neoliberal en e! contexte internacionat.

En la reforma del Estado, debe entenderse que {a modemizacioén financiera
ha de cumplir con dos objetivos basicos. En primer término, el sistema financiero
mexicano, cualquiera que sean sus modalidades, instrumentos e instihiciones,
debe aumentar el nivel del ahorro nacional, lo que significa ampliar el monto de los
recursos disponibles en cantidades suficientes, v canalizarlos de manera eficaz v
oportuna hacia aquellas actividades productivas mas dindmicas. En segundo lugat,
nuestro sistema financiero debe ser amplio, diversificado y, sobre todo, moderno,
de tal forma que sea capaz de apoyar y promover la productividad y competitividad
de la economia nacional, para que su insercién a la economia internacional, sea de

manera eficiente y prolongada.

Para tal efecto se disefiaron una serie de medidas:

1.- Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de Ia gestidén de Ja banca.

2.- Garantizar el sano y eficaz funcionamiento del sistema flnanciero.

3.- Dar a ios intermediarios financieros no bancarios, una mayor autonomia de
gestion vy flexibilidad, para adaptarse a las nuevas condiciones
econdmico-financieras.

4 .- Promover la complementariedad de las instituciones bancarias, con el resto de
los intermediarios financieros, con el fin de evitar duplicidad de funciones.

5.- Dotar de crédito a las areas consideradas como prioritarias y estratégicas, con

los recursos provenientes de los bancos y fideicomisos de fomento.
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6.- Incrementar el beneficio social de ia banca de desarrollo, para lo cual es preciso
aumentar su eficiencia operativa, y jerarquizar el otorgamiento de créditos a
aquelios sectores mas necesitados.

7.- Promover el desarrolio de los intermediarios financieros no bancarios, tales
comoe tas aseguradoras, arrendadoras, empresas de factoraje y almacenes de
depdsito.

8.- Reformar la Ley de Mercado de Valores, con el propdsito de dotar a los
intermediarios bursétiles, de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
condiciones del mercado.

9.- Reforzar las funciones de inspeccién y vigilancia que las autoridades ejercen,
sobre los intermediarios financieros y bursétiies.

10.- Lograr la consolidacién de un mercado de capitales, que apoye cada vez en

mayoer medida los requerimientos financieros de inversién.

Como ya se sefials, éstas medidas, abarcan cambios institucionales y
regulatorios a nivel sistema, asi como medificaciones de las estructuras juridicas y
administrativas de fos distintos intermediarios, y responden a la creciente
integracion de los mercados financieros y de la economia internacional, pero sobre

todo, a las nuevas condiciones politicas, econémicas y soclales de México.

A. Cambio Estructural de! Sisterna Bancario.

La modemizacién financiera se ubica en un contexio, en el que han sido
llevadas a cabo impottantes medidas de politica econdmica, en la que se
encuentran la tributaria, monetaria y presupuestal; el esfuerzo de la sociedad en su
conjunto, ha avanzado en la estabilizacion econdmica del pais, con lo que se han

fornentado las acciones del sistema financiero.

Las reformas se orientaron a efectuar cambios en la polftica financiera, a fin
de liberar las tasas de Interés, la eliminacién de los cajones de crédito, la
modificacion del encaje legal, el otorgamiento de apoyos al mercado de valores, la
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desincorporacidn del sistema bancario y el establecimiento de supervisiones a los
intermediarios financieros. Con el conjunto de estas acciones, se logré realizar todo
un proceso de cambio estructural en el sistema bancario, tanto en 1a parte operativa

como administrativa, que coadyuvd en la reduccién de los costos operativos.
Los objetivos que buscaban los cambios se establecen en:

1) incrementar e} ahorro interno.

2} Aumentar la disponibilidad de crédito para todos los sectores.

3) Reducir el costo de los servicios financieros.

4} Impuisar el mercado de valores.

5) Mejorar la supervisidn y capitalizacion de! sistema bancario.

6) Apovar el desarrollo de los intermediarios financieros no bancarios.
7) Desarrollar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Estas medidas se establecieron de acuerdo al Plan Nacional de Desarrolio
1886-1954.

En el aspecto juridico e institucional se dieron dos modificaciones, una en
diciembre de 1989, cuando se aprobé la iniciativa de reforma integral de las leyes,
que normaban el sistema financiero, cuyo proceso fue la desregulacion de la
operacién financiera, fortalecer la capitalizacion de las instituciones y mejorar la
supervision del sistema en su conjunto. La segunda modificacién, fue el cambio en
el régimen mixto de Ia propiedad de la banca, para permitir la propiedad mayoritaria
del sector privado en el capital.

Por mandato de! Gobiemo Federal en 1989, se hizo la desincorporacion del
sector publico de las empresas paraestatales, consideradas como no prioritarias;,
conforme a esta poiftica y la necesidad de una modemizacién financiera, lievé al
gobiemo a promover el establecimiento de un régimen mixto, de los servicios
crediticios por la Hamada Banca Universal y la formacion de nuevas agrupaciones

financieras.
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En julio de 1990 el Congreso aprobé las reformas constitucionales,
(articulos 28 y 123) y se expide el ilamado “Paquete Legislativo Financiero”
compuesto por.

-ley de Instituciones de Crédito actualmente en vigor, que abrogd la ley
reglamentaria del servicio ptiblico de banca y crédito de 1985.

- Una ley para reguiar los funcionamientos de las agrupaciones financieras.

- Reformas vy adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

Los cambios a la Nueva Ley Bancaria son:
- Definicién de intermediacién para la banca comercial y de desarrollo, se precisan
las funciones rectoras de! Estado.
- Las inslituciones de Banca Mualtiple se transforman en Sociedad Anénima (S.A) y
su capital se integra por tres tipos de acciones:
Serie “A” representa menos del 51% del capital y sélo pueden ser
adquiridas por nacionales, el gobierno federal y sociedades controladoras.
Serie “B” abarcan hasta el 49% del capital, sélo personas morales y
empresas mexicanas, de seguros y fianzas.
Serie “C" representativas del 30% de las anteriores y cuyos tenedores
podran ser personas fisicas v morales extranjeras,
- Se difieren las fusiones bancarias, previo permiso oficial.
- La supervisién y vigilancia de! sistema bancario correspondera a la Comisién
Nacional Bancaria.
- Se limita a las inversiones de los bancos en instituciones diferentes a ellas.
- Sujecion a los lineamientos de la politica monetaria,
- Se prohibe a las entidades financieras extranjeras, para reallizar operaciones

activas y pasivas con residentes fuera del pais.

Se modifica la Ley de Mercado de Valores con el cbjeto de permitir que las
Casas de Bolsa se integren en las nuevas agrupaciones, complementen sus
servicios, empleen denominaciones similares a las de los bancos y se limlta la

participacién extranjera en su constitucién. Asi mismo, se establece el
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procedimiento legal para que el gobiernc proceda a la desincorporacién yjo
reprivatizacién bancaria.

La Ley de Instituciones de Crédito, define que el servicio de banca y crédito
sélo podra ser prestado por instituciones de la banca muitiple y la banca de
desarrollo, como caracteristicas tienen, su organizacién y la proteccién a los
intereses de! publico ahorrador. Asi mismo, nos indica que instituciones conforman
e! Sistema Bancarioc Mexicano, las limitaciones de la banca Internacional y se
amplian sus posibilidades de operacion, permitiéndoles realizar operaciones

aclivas y pasivas con residentes fuera del pais.

B. Modemizacién del Sistema Bancario.

El Gobierno Federal implementd un programa de modernizacién, que incluyé
la desincorporacién de entidades paraestatales, a través de la optimizacion de los
recursos del sector publico.

La desincorporacidén de empresas paraestatales via venta, se han ajustado a
los lineamientos de legalidad y transparencia, bajo un marco normativo-juridico que
rige el comportamiento de las entidades gubernamentales, donde se establecen las

normas a fravés de la cuales deben enajenarse las empresas.

En cuanto a la modernizacién de la Banca, esta debe de mejorar su
supervision y fortalecer el sistema regulatorio para que este produzca los incentivos
adecuados, mediante cinco lineas de accidn para su modernizacion:®

8| Financiero, 7 de Mavo de 1998,
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Forntalecimiento de los drganos

Continuar con la

1. de reguiacion y supervisién. capitalizacién de
los intermediarios
para garantizar la

Reformas del mareo juridico de la perspeciiva de

3. intermediacién financiera para una rentabilidad

evilar gque se lolere el
incumplimiento o la negligencia
por pare de algunos usuarios
dej crédito; se reformara iaLey de
GQuiebras; habrd reestructura-

adecuada.

Modemizacion de
los esquemas de
proteccidon a los

ciones de adeudos; se creara un depasitos.

marco justo y ordenado en

materia de garanfias, venta,

cesién o fansterencia de cartera Formentar la
a entidades especializadas para modemizacién y
su administracién y cobranza. la tecnificacion

A fin de impulsar la sana competencia en el sector y generar mayor
diversidad de servicios para los usuarios, se aumentd el nimero de intermediarios
financieros. Ademas se crearon nuevas figuras legales, como las sociedades de

ahorro y préstamo y las financieras de objeto limitado.

En 1988 habia sélo 18 banceos comerciales, a ia fecha se han autorizado 36
mas, incluyendo 18 extranjeros; el total asciende en la actualidad a 54, véase la

gréfica No.1 del anexo.

Asimismo, el nimero de uniones de crédito ha crecido mas del doble y se
han autorizado més de 300 instituciones financieras de otro tipo, como casas de

bolsa, aseguraderas, arrendadoras y casas de cambio.?

qr\spc. Pedro Revista de Comercio Exterior Vol 44 No. 12 Dic. 1994, Situacion de la Banca en 1988-1994,
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“Con el fin de estimular la competencia entre los intermediarios, propiciar la
adopcién de tecnologia y servicios modernos y expiorar nuevos campos de
operacién, se establecieron las bases de un sistema financiero acorde con las
tendencias de globalizacién de los mercados, mediante cambios en la
modernizacién del marco juridico de los intermediarios. Se expidieron las ieyes de
Instituciones de Crédito y para Regular las Agrupacicnes Financieras, se
reformaron los articulos 28 y 123 constitucionales con el fin de restablecer el

régimen mixto en la propiedad de las instituciones de crédito”.19

La nueva figura juridica de los grupos financieros, abri6 la posibilidad de
asociacién entre diversas entidades, dedicadas a esa clase de actividades por
medio de una sociedad controladora. La integracién de dichos grupos, facilita la
evolucién hacia la banca universal y una atencién integral al usuario, con lo que se
abaten los costos de intermediacién. Asimismo, se adoptaron disposiciones
juridicas para propiciar practicas financieras sanas. En particular, los nuevos
ordenamientos establecen una separacién patrimonial entre el financiamiento y la
produccién, evitando asi la formacién de grupos financiero-industriales, que

concentren el ingreso y provoquen ¢} uso ineficiente de los recursos.

C. Proceso de Desincorporacion Bancaria.

En agosto de 1990, habiéndose publicado en el Diario Oficial de la
Federacion las nuevas leyes que, en lo sucesivo regirian la actividad bancaria y los
grupos financieros, se llevé a cabo la sexta reunién nacional de la banca en
Ixtapa-Zihuatanejo. En su discurso inaugural, ei Secretario de Hacienda Pedro
Aspe, se refiié a los ocho puntos fundamentales que habrian de regir la

desincorporacién bancaria, que son:!!

mldem, Aspe Pedro.

Uoniz Maninez Guiliermo, La Reforma Financiers y la Desincorporacién Bancaria, Editorial Fondo de
Cultura Economica, Mexico 1994 pp 216-217.
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1) Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.

2) Garantizar una participacién diversificada y plural en el capital, con el objeto de
alentar la inversién en el sector.

3) Vincular ia aptitud y claridad moral de la administracién de los bancos, con un
nivel adecuado de capitalizacién.

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5) Buscar la descentralizacién y el arraigo de las instituciones.

6) Buscar obtener un precio justo para las instituciones.

7} Lograr ja conformacion de un sistema financiero balanceado.

8) Proporcionar las sanas practicas financieras y bancarias.

Por instrucciones del Secretaric de Hacienda, paralelamente a los
preparativos de la reunion de ixtapa, se elabord un documento relativo al disefio
general del proceso de desincorporacién bancaria para ser sometido a la
consideracion de! Presidente de la Republica, del Gabinete Econémico y del
Secretario de Hacienda. Dada su importancia, era necesario que su proceso
siguiera un rumbo auténomo, con bases y objetivos distintos a aquellos que ya
existian. Asi, fue elaborade un documento de trabajo denominado
“Desincorporacién de instituciones de Banca Miltiple”, este instrumento iniciaba
con una breve descripcidn del alcance de las ideas contenidas en los citados ocho
principios fundamentales dados a conocer en Ixtapa. Posteriormente, ei documento
se referia a la valuacién de las instituciones, destacando algunos puntos esenciales

para determinar el valor real de los bancos.

Dos asuntos de interés que en esos momentos preccupaban, eran los
créditos en ddélares que la banca comercial mexicana, habia otorgado al Gobierno
Federal y a entidades paraestatales con motivo de la reestructuracion de ia deuda
de 1989, asi como los distintos apoyos prestados a algunas instituciones, por parte
de! FONAPRE, fideicomiso creado en Banco de México, para situaciones
financieras delicadas y otras contingencias y que comprendié al FOBAPROA, este
documento sirvié como punto de partida para la privatizacion.
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Se pensaba que el proceso tomaria por su complejidad, aproximadamente
un afio. Existian temores fundados de que el orden de venta, pudiese afectar la
competitividad de las instituciones, toda vez que los primeramente vendidos

podrian posicionarse de la mejor manera de los mercados.

Se tenian dos opciones: primero licitar todas las instituciones y dejar que ios
propios grupos interesados fuesen definiendo sus preferencias y demandas,
segundo; ofrecerios de uno en uno o por paquete. Para ambas opciches existian

ventajas y desventajas, mismas que tuvieron que ser desglosadas para tomar una
decisidn,

La decisién tomada fue fa segunda, principalmente por que con eila se
buscaba lo que se denomind “Efecto Cascada”, este efecto era muy sencillo, que
consistia en considerar para efectos de determinar que bancos integrarian los
paquetes, que hubiera un buen nimero de grupos interesados en adquirir tal o cual
institucién, que en caso de no resultar ganadores, probablemente participarian en
subsecuentes subastas. Con el efecto mencionado se logré introducir la
participacion de aigunos grupos, el aumentar el interés por los bancos, y hacer mas
competitivas las posturas que se presentaban. E! acuerdo de Desincorporacidn
Bancaria, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de septiembre de
1990, en el que se establecieron las bases juridicas creandose el “Comité de
Desincorporacién Bancaria”.

El 25 del mismo mes, el Comité de Desincorporacion Bancaria da a conocer
mediante el Diario Oficial dos documentos; uno que contiene las bases generales
del proceso de desincorporacidn de las Instituciones de banca multiple, propiedad
del Gobiemo Federal y otro sobre el procedimiento de registro y autorizacién de
interesados en adquirir titulos respectivos del capital de dichas instituciones.
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C.1 Reprivatizacién de la Banca.

Desde et anuncio de ia reforma constitucional en mayo de 1990, diversos
grupos involucrados en el sector financiero del pais e incluso del exterior, se
acercaron con las autoridades de la Secretaria de Hacienday del Banco de México,

con e fin de manifestar su deseo de participar como adquirentes de las
instituciones,

En diciembre de 1989 se publicé el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994,
en el que se destacaba la modernizacién de ia economia. En este proceso de
modernizacién son varios aspectos que se fueron dando:

En diciembre de 1989 el paguete financiero; El 3 de enero de 1980 el
Programa para el Financiamiento del Desarrollo 1990-1994; Ei 23 de eneio de
1990 las Reglas Generales para la Constitucién de grupos Financieros; EH 2 de
mayo de 1990 la Iniciativa Presidencial para la Reforma a los articulos 28 y 123 de
la Carta Magna; El 27 de junio de 1990 la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, de las modificaciones constitucionales a los articulos sefialados; El 28
de junio de 1990 las iniciativas de Ley de Instituciones de Crédito v Ley para
Regular a las Agrupaciones Financieras; El 18 de julio de 1990 la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn de las leyes sefialadas; El 5 de septiembre de 1990,
el acuerdo que establecié los principios y las bases del proceso de

desincorporacién de ias sociedades nacionales de crédito,;

Y el 25 de septiembre de 1990 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién, fas Bases Generales o Principios de la Desincorporacion de las
Instituciones de Banca Multiple, propiedad el Gobierno Federal y que se sefialan a
continuacién:

1.- Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo;

2.- Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital,

3.- Vincular 1a aptitud y calidad moral de ia administracién de los bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacién;

4 - Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos;
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5.- Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instifuciones;
€.- Buscar obtener un precio justo por las instituciones;
7 .- Lograr ia conformacidn de un sistema financiero balanceado, y

8.- Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias,

Venta de Bancos,

Todos este proceso dio origen a la privatizacién de la banca que revertia la
estatizacién de 1982 de la siguiente manera:

ULTI co RCANTI c
E! 10 de junio de 1991, se efectio la venta de Multibanco Mercantii de
México al Grupo Financiero Probursa, el precio por accién fue N$ 9.15 por un total
de 66.8 millones de acciones, dando un importe de N$ 611°200,000. El Grupo
Financiero Probursa, de esta forma quedd integrado por Casa de Bolsa Probursa,
por Factoring Profacmex, Almacenadora Probursa, por Casa de Cambio Probursa y
por Muitibanco Mercantil de México.

BANPAIS.

El 17 de junio de 1991, Grupo Financiero Mexival adquirié a Banpais. El
precio por accién fue de N$ 16.85 por un total de 32.2 millones de acciones dando
como resultado un importe total de N$ 544°989,000. E! Grupo Financiero Mexival,
de esta forma quedé integrado por Casa de Bolsa Mexival, Seguros Constitucion,
Arrendadora Plus, Casa de Cambio Divimex y por Banpais.

BANCA CREMI,

El 23 de junio de 1991, Grupo Muitiva que aun no estaba autorizado como
grupo financiero, adquirié Banca Cremi. El precio por accién fue de N$ 18.03 por
un total de 41.4 millones de acciones, dando un importe total de N$ 748°291,000.
El Grupo Multiva quedé constituido por Casa de Bolsa Multivalores, Multivalores,
Casa de Cambio y por Banca Cremi.
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BANCA CONFIA.
El 4 de Agosto de 1891 este banco fue asignado al Grupo Abaco. Grupo
Financiero Abaco, estaba formado por Abaco, Casa de Bolsa, por ABA Divisas,

ABA Factor, Arrendadora y por Seguros del Pals.

BANCO DE ORIENTE.

Grupo Margen, que estaba formade por Afianzadora Margen, Arrendadora
Financiera Margen, C.C. Cambio del Valle y Factor Margen adquirié Banco de
Oriente el 11 de agosto de 1891.

BANCRECER,

El 18 de agosto de 1991, se realizé la venta de Bancrecer en un precio de
N$ 424°131,300. posterior a la venta del banco, los accionistas crearon Grupo
Financiero Bancrecer, formado por el banco que cambic su nombre Bancrecer,

Casa de Cambio Bancrecer, Arrendadora Financiera Bancrecer y Factoraje
Bancrecer.

BANAMEX.

El 26 de agosto de 1991, se llevd a cabo la venta de uno de los bancos mas
importantes del sistema bancario, ¢} cual tuvo un costo de N$ 9,700°000,505., cuyo
costo por accién fue de N$ 18.22. Pagado por los grupos accionistas participanies
que fueron: Grupo Sidek, Grupo Escorpién, Grupo Hermes, Infra, Liverpool, Grupo
Industrial Alfa e lusacell, entre otros.

BANCOMER,

El segundo banco miltiple méds grande de México fue asignado ei 28 de
octubre de 1991 a Grupo Valores Monterrey (VAMSA). Este grupo fue creado por
ex-accionistas de Banca Serfin que pagaron N$ 7,800°000,000. por 2,366,312
acciones a un precio de N$ 3.29. VAMSA se conformaba por Seguros Monterrey,
Arrendadora Financiera Monterrey, Fianzas Monterrey, Almacenadora Monterrey,
Acciones Bursétiles (adquirida el 25 de octubre de 1991) y por Bancomer. Este

grupo financiero ahora se denomina Grupo Financiero Bancomer.
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BCH

Un Grupo de agroindustriales del sureste de México, adquirieron 55.2
millones de acciones del Banco de Cédula Hipotecaria (BCH) a un precio de
N$ 15.29 con un importe de N$ 873°360,000. La fecha de venta fue el 10 de
noviembre de 1991.

SERFIN.

El tercer banco multiple de México, fue asignado el 22 de enero de 1992 al
Grupo Financiero OBSA, originalmente Intra Corporativo. El importe de la
operacion fue de N$ 2,800°000,000. por un total de 350.6 miliones de acciones a
un precic de N$ 8.06. E! Grupe Financiero OBSA, ahora grupe financiero Serfin,
estaba conformado por Operadora de Boisa, Casa de Bolsa, Factor OBSA,
Arrendadora OBSA, Almacenadora OBSA y Banca Serfin.

COMERMEX,

El & de febrero de 1892, se cotizaron 2°629,700 acciones de Multibanco
Comermex, que fueron vendidas a! Grupo Financiero inverlat y a 4,000 accionistas,
a un precio de N$ 1.02 por un importe de N$ 2,700°000,000. El Grupo Financiero
Inverlat quedd integrado por Casa de Bolsa Inverlat, Factoring Inveriat,
Arrendadora Inverlat y Multibanco Comermex.

SOMEX,
Vendido el 5 de marzo de 1992, a un grupo de inversionistas
independientes con un costo de N$ 2,600°000,000,

BANCO DEL ATLANTICO,

La Casa de Bolsa Grupo Bursétil Mexicano (GBM), que io integran 600
accionistas adquirieron 56 millones de acciones del Banco del Atlantico a un precio
de N$ 26.23 por accién equivalente a un importe de N$ 1,400°000,000. el 28 de
marze de 1992, GBM, se conformd posteriormente como Grupo Financiero GEM
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Atléntico, agrupado por Casa de Bolsa GBM, Banco del Atldntico, Arrendadora
Attantico, Factor Atlantico y Casa de Cambio GBM Atlantico.

BANCA PROMEX,

El 5 de abril de 1992, la Casa de Bolsa Finamex y 300 inversionistas,
adquirieron 250,767 millones de acciones de Banca Promex a un precio de
N$ 4.28 por un importe total de N$ 1,070°000,000. Esta operacién dio origen al
Grupo Financiero Finamex, integrado por Casa de Bolsa Finamex, Banca Promex,
Arrendadora Finamex, Factoraje Finamex y Promotora de Cambios y Divisas y
Casa de Cambio.

BANORO,

Banco resultante de la fusién de Banco del Noroeste, Occidental, Provincial
de Sinaioa y Unibanco, fue adquirido por Casa de Bolsa Estratégica Bursatil y 500
inversionistas, el 12 de abril de 1992, La venta fue por 367,500 millones de
acciones a un precio de N$ 3.09 por un importe de N$ 1,100°000,000.

BANORTE,

Banco Mercanti! del Norte, resultado de una fusion del Banco Mercantil de
Monterrey y el Banco Regional del Norte fue adquirido el 14 de junio de 1992 por
un grupo de inversionistas del noreste de México, en un importe de
N$ 1,700°000,000. el precio por accién fue de N$ 0.95 y el volumen de acciones de
1.8 millones.

BANCO INTERNACIONAL,

El 28 de junio de 1992, Grupo Financiero Prime, que estaba compuesto por
Casa de Bolsa, Arrendadora, Casa de Cambio, Almacenadora Prime, Seguros
Interamericana y Fianzas de México adquirid Banco Internacionai. El precio de
compra de 5°020,396 acciones fue de N$ 0.28 y el importe total de operacién
ascendié a N$ 1,486°961,000.



BANCEN.

Grupo Financiero Multivalores, adquirid el tltimo de los bancos el 6 de julio
de 1992, Banco del Centro (BANCEN). El precio de cada una de las 976.8 millones
de acciones que adquirié Multivalores fue de N$ 0.89 v el monto de la operacién
fue por N$ 869°381,000. Grupo Financiero Multivalores quedé formado por Banco
del Centro, Casa de Bolsa, Arrendadora, Factoraje Multivalores y Casa de Cambio
Americam,

Con la venta del BANCEN concluyd el procedimiento de reprivatizacion
bancaria; se otorgaron 144 constancias de registro, comrespondientes a 35 grupos

de imeresados eni fa compra de 18 instituciones de banca multiple, ver cuadro No.,
4 del anexo.

Este proceso de venta de la banca al sector privado, representé en promedio
un precio equivalente a 3.068 veces el capital contable y 14.75 veces las utilidades

conocidas de los Oltimos 12 meses.




V.- IMPACTO DE LA BANCA MEXICANA Y SU PAPEL ANTE LA
GLOBALIZACION.

El entorno intemacional de los mercados financieros en los paises
desamoltados, han experimentado “profundos cambios” estructurales en los
dltimos afos, lo que ha derivado una mayor competencia en la previsién de
servicios financieros como son: La valerizacion; flujo de fondos que en ¢l sistema
financiero puede ser directo o indirecto, el primero es el intercambio directo de las
obligaciones entre el prestario final y el prestamista, que involucran ia emisiéon de
acciones, de bonos o de otros instrumentos financieros. E! financiamiento indirecto
contempla los servicios de diversos intermediarios, que se colocan entre los
prestarios finales y los prestamistas. La importancia relativa de cada método varia y
cambia a través del tiempo, debido a la accién de factores taies como las reglas de
regulacion e intervencion, la politica impositiva, el nivel de desarrollo y la estructura
econdmica. Los paises subdesarrollados que carecen de mercados de capital
eficientes recurren en gran medida a los intermediarios financieros, para cubrir sus
necesidades de ahomo.

En los paises mas desarrollados, las condiciones tecnolégicas y econdmicas
son mas favorables para e} desarrollo de los mercados de capital, lo que permite
que e! financiamiento directo compita con los intermediarios, asi como las
restricciones impuestas a los intermediarios se vuelven mas amplias y eficaces; la
participacion en las actividades financieras se reduce, mientras que aumenta la
participacién del financiamiento directo;!? La intemacionalizacién; Ef mercado de
capital y servicio de financiamiento se esti volviendo cada vez mas global. Los
sistemas bancarios nacionales se han visto expuestos a la competencia de los
bancos extranjeros, al mismo tiempo que se les permite competlir en los mercados
internacionaies.

*2ftzhak Swary y Barry Topf.. "La Desregulacion Financiers Global de la Banca Comercial en la Encrucijada”
Editorial Fondo de Cultura Economica Meéxico, 1993 pp. 8y 9.
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El desarrolio de mercados globales ha incrementado la necesidad de una
coordinacidn internacional de las politicas reguladoras y convergencia de su
contenido y su ejecucidn, esto ha significado cada vez en mayor medida, la
supervisién y regulacion det nivel de riesgo en el que operan jos bancos, al mismo
tiempo que se minimiza la interferencia operativa en la aciividad bancaria. La
desregulacidn; los sistemas bancarios de todo el munde se han visto afectados en
grados variables por la tendencia giobal hacia la desregutacién. En algunos casos,
esta desregulacion ha asumido la forma de liberacion de tasas de interés, lo que
condujo a la reduccidn de los ingresos en bancos por concepto de intereses
motivado por la competitividad.

En otros casos, la desregulacion significs la reduccion de los requerimientos
de reservas, la eliminacidn de las restricciones impuestas a la expansién geografica
y las actividades no bancarias, y redujo la proteccion contra los competidores
exitranjeros. E! proceso de desregulacién ha proveido fambién a los bancos ia
cportunidad de realizar actividades relacionadas con la banca de inversién, que les

ha permitido obtener importantes comisiones e ingresos.

La participacién de los bancos en el finahciamiento directo, como un
sustitutc y un complemento de la intermediacidn bancaria convencicnal, ha
conducido a la estabilizacion del ingreso bancario global. Sin embargo, también ha
generado considerables desventajas, sobre todo en términos del alto riesgo
inherente a las actividades del mercado de capital. La reduccién de la
segmentacion; la competencia entre las instituciones receptoras de depdsito vy la
disminucion de la segmentacién institucional ha incrementado la competencia

proveniente de ofras empresas financieras, e incluso de instituciones de otra clase.
La eliminacién de ias barreras protectoras significa que diversas empresas

pueden ofrecer los mismos servicios y productos que los bancos comerciales, de
modo que estos Lltimos no tendran asegurada ninguna ventaja en su produccién o
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comercializacién. Esto ha hecho surgir la necesidad de que los bancos comerciales

revisen las areas y las funciones en las que siguen siendo competitivos.

A. Introduccién a la Globalizacién Econdmica.

El sistema econémico en el contexto mundial, se ha venido transformando
radicalmente durante los Ultimos treinta afios y se ha modificado en su operacion

politica, econémica y social desde la época de la posguerra.

El munde que emergié de la posguerra, cede paso a un sistema
caracterizado por un grado creciente de permisibilidad internacional, que transita
desde un mundo dominado por consideraciones de seguridad estratégica, y por la
conformacién entre las dos grandes potencias, hacia ofro caracterizado por un
cierto grado de distensién y por una atmédsfera encaminada mas hacia intereses
econdémicos y comerciales.

El marco de referencia estratégico militar bipolar de la “Guerra Fria”, se
reemplaza por un sistema muitipolar en lo economico, bipolar en capacidad nuciear
y unipolar en lo politico, que avizora aln profundos cambios de lo que sera el

nuevo orden internacionat.

Estados Unidos empieza a ejercer lo que podria llamarse una hegemonia
diluida, ya que si bien mantiene la supremacia econdmica, tecnolégica y mifitar;
Japén y Europa estan acortando distancias en los dos primeros ambitos v la Ex

Unién Soviética aun mantiene su condicién de potencia nuclear.!3

Una de las tesis que se han venido aplicando a las grandes

transformaciones que vive el mundo en la actualidad, es la llamada tesis de la

BSngasti, Francisco. America Latina en el Nuevo orden Mundial Fracturado, Perspectivas y Estrategias
Comercio Exterior Vol. 42, Num, 12, Die 1992, p. 102
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Globalizacion de ja economia, que no sélo ha redefinido la naturaleza y el sentide
de los intercambios comerciales, financieros y tecnoldgicos, sino que se han
modificado las condiciones que determinan la riqueza de las naciones,!# el poder

economico relativo a los estados nacionales.

Para varios autores el proceso de “Globalizacién”, no es mas que el
resultado y efecto de una nueva etapa del capitalismo, que se desarrolla en el
ambiente de lo que se ha denominado la Tercera Revolucion industrial, que ha sido
motivado a su vez por la intensificacién de la acumulacion def capital, a través, de
las empresas transnacionales, John Borrego en su articulo “La economia global
comtexto de! futuro”, menciona que esta nueva etapa conlleva a las naciones a la
formacién de un sistema giobal, en el que se involucran y fusionan el capital
industrial y bancario mundial, para conformar el capital financiero giobal que ha

alcanzado la hegemonia sobre la articulacion del proceso de produccion a escala
global, !5

El Dr. Alejandro Dabat, en su ensayo “lLa industrializacion Alianzada por
América latina, el medic para insertarse en los procesos de globalizacion”,
comenta que fa globalizacion puede ser considerada como un nivel cuantitativo
superior del proceso de internacionalizacion del capital que amancd desde la
segunda posguerra, inicialmente esto se tradujo a nivel de la dinamica del comercio
exterior y esta se refiere al proceso de articulacién de conjunto de la economia
mundial, con una fuerte tendencia a la integracién politica de amplias regiones del
mundo y también de relaciones sociales y culturales; es precisamente esa amplitud
y radicalidad lo que genera movimientos aparentemente opuestos, como la

14 Alzati Fausto., México en la Economia Internacional Oportunidades y Retos de ta Globalizacion. Editorial
Diana, México 1990, p. 25

15Bor‘nego John, La Economue Global contexio del Futuro, en investigacion econdmica, UNAM, México
encro-marzo 1990, p 154205
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desintegracion de los viejos estados multinacionales y, en general, ¢! estaliido de
fos micronacionales.16

Independientemente dei enfoque y explicacién que se de a la dinamica
mundiat, se tratard de identificar las diferentes causas que han dado lugar a el
proceso de “Globalizacién” y las caracteristicas fundamentales que nos permitan

entender ef entomo internacional, en el contexto de este concepto.

El primer tipo de problema estd constituido por la desregulacién de la
economia internacional, vincutada con la declinacién de la potencia econdmica
norteamericana, en las décadas de los sesenta y setenta, con la consecuente

rivalidad econémica entre las economias industralizadas.

Durante la etapa posbélica, Estados Unidos consolidé su posicion dentro
del ordenamiento econémico internacional, a través de la integracién de los paises
industrializados y en vias de desarrollo a su patrén de produccién y consumo,
sentando con elio las bases institucionalizadas de la reguiacién economica
internacional.

Las tendencias hacia la hegemonizacién productiva de los paises
industrializados, se dieron a partir de la difusidn tecnolégica v de la expansion
internacional de las empresas norteamericanas. Esta expansién fue posibilitada
tanto por el potencial v las caracteristicas macroeconémicas de este pais, como por

la capacidad de sus empresas que les permitié reestructurarse internacionalmente.

Las bases de regulacién de la economia, establecidas bajo la hegemonia
norteamericana y la de sus empresas internacionales, prometieron resolver los
conflictos derivados de los excedentes comerciales entre naciones, al acceder a los

recursos naturales y a fuentes energéticas ubicadas en paises subdesarrollados,

16Dgbat, Alejandre  Configuracioness del Mundo Actual, en revista Politica y Culura, UAM Xochimilco,
Inviemo-primavera de 1993, aflo 1. Num.2 p.26
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buscando difundir entre los paises industrializados la tecnologia modema, y de
financiamiento. Esto dio las bases de un orden internacional que permitié un iargo

auge del capitalismo como conjunto por mas de un cuarto de siglo.!”

En los afios sesenta y con mayor claridad a principios de los setenta, se da
una transformaciéon estructural de fa actividad econémica e industrial a nivel
internacional, originada entre otros aspectos por las crisis que padecieron las
economias occidentales, que fueron motivadas a su vez por las oscilaciones
abruptas en los precios relativos de las materias primas, sobre todo del petrélec en
los afios 1973 y 1980 - algunos investigadores mencionan 1979 -.1%

Ante este panorama, el gran dinamismo de las economias de los paises
industrializados, empieza a detenerse experimentando una gran pérdida de
competitividad en sus ramas industriales maduras principalmente frente a los
proeductos manufactureros de Jos nuevos paises industrializados, el comercio
mundial se estanca y resurge con particular fuerza las practicas comerciales

proteccionistas, dificultando y prolongando alin més la reestructuracién industrial.®

El entomo econémico de los afos setenta, provocd el encarecimiento de la
energia obligando a los paises industrializados, a aplicar ampllos programas de
reestructuracion en las industrias declinantes, y a realizar importantes procesos de
modemizacién tecnolégica y ajustes en sus estructuras industriales, con la
finalidad de otorgar a sus aparatos productivos mayor competitividad y eficiencia, a
través de la aplicacién de innovaciones techolégicas que impulsaran el crecimiento

econdmico, generaran empieos y captaran un mayor volumen de divisas.

17Minian Isaac. Transnacionalizacion y Periferias Semi-Industrializadas. CIDE, México 1983, p. 17-18

I8(:!.[3)"@, La Conversidn Industrial en México, Coleccion Alternativas para el Futuro, Editorial Diana
México 1988, p, 15

i"’CIEESP, Modemizacion y Productividad, Ei Reto Urgente para la Industria Mexicana, Editorial Diana,
México 1988, P. 19-20
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Estos cambios reorientaron el patrén de industrializacion mediante un ajuste
productivo, tecnolégico y financiero en los sectores industriales en crisis,
promoviendo el despegue de nuevas industrias acordes con la reciente Revolucién

Tecnoldgica y et comportamiento presente y futuro de la demanda.

Durante todo este proceso juegan un papel fundamental las fimas o
empresas transnacionales, que buscaron incidir en las estructuras locales de
produccidn, asf como en el consumo de bienes y servicios, tratando de maximizar
sus rendimientos a nivel mundial, trasladando al exterior algunos procesos de

produccidn en los que habian perdido ventaja competitiva internacional.

Es importante sefalar que en esta época de cambio, algunos paises, que
tiempo atrds venian instrumentando estrategias de desarrollo competitivas y
tecnolégicas como Japén y Alemania Occidental, que se convierten en nuevos
protagonistas de las corrientes mundiales del comercio y la inversién. En Asia, los
paises recientemente industrializados, aumentan mas su participacion en el
Comercio Mundia}.2%

La formacién de estos nuevos polos de poder econémico, que es otro de los
factores que afecté la hegemonia estadounidense, a pesar de la prolongada
expansion politica y comercial ocurrida en este pais en los primeros afios de la
posguerra, del mantenimiento y de la ampliacion de su presencia de este pais por
medio de sus industrias lideres. Esta situaciébn nos permmite hablar de una
multipolaridad econdmica, con su consecuente proceso de regionalizacidn
internacional.

Ast, el resultado fundamental de todos los elementos que hemos citado, ha

sido la intensificacion de la competencia a nivel mundial, pero ahora ya no entre un

20pe geverdo a la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico, de los paises recientemente
industrializados aumentaron su participacién en el comercio mundial de manufacturas del 2.5 al 7.12% entre
1963-1976. En el mismo periddo, Estados Unidos disminuyo del 17.2 al 13.3%.

Fuente: Millan Julio A., La Cuenca del Pacifico, Editorial NAFTN-FCE, Meéxico 1992, P. 90



pais preponderante frente a sus adversarios menos poderosos, sino entre fuerzas
relativamente niveladas 2!

Esta nivelacién ha sido producto de varias causas, en primer lugar la
extension del desarrollo de uso intensivo de tecnologias en muchas naciones y en
segundo lugar, la instrumentacién de nuevas formas de produccién tanto
organizativas como tecnolégicas, a través de las corporaciones transnacionales,
que han actuado como elemento ordenador e integrador de la acumulacién de
capital.

Estos cambios que se viven a partir de as décadas de los sesenia y setenta,
han dado un pasc a una nueva forma de organizacién econdmica a nivel
intemacional, que globaliza cada vez mas los procesos de produccion y
comercializacion, que se han visto acompafados de otras tendencias vigentes
entre las que cabe destacar;

1) El crecimiento del sector servicio.

2) La importancia creciente de los factores de tecnologia avanzada y mano

de obra altamente calificada.

3) El papel crucial de la tecnologia en la competencia internacional.

4) La demanda creciente de personal téchico y administrativo con muy alto

grado de captacion,

5) La creciente importancia de las ventajas comparativas, creadas en

relacion con la ventajas naturales.

6) El resurgimiento de la Cuenca del Pacifico como el centro de operacion,

con un acelerado crecimiento en el comercio internacional .22

2l Ferre Vera Oscar, México Protagonista en la Globalizacion del Mercado Mundial, Ponencia del Congreso
Mexicano de 12 Industria de la Construccion, México abril 1993 p. 1-5,

22CIDAC. E] Acuerdo de Libre Comercio. Coleccion Altemativas para el Futuro, Editorial Diana, México
1991, p 63
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Asi la transicién hacia la Globalizacién en las industrias, ha parttido en una
primera etapa, de un ambito iocal donde iniciaimente los propios paises constituian
el drea competitiva vy los oferentes estaban dados principalmente por industrias
ubicadas en ellos. En una segunda etapa, el area de competencia fue ampliandose
hasta alcanzar regiones especificas, en las que dominaban los grandes oligopolios
multinacionales y algunas industrias regionales, finalmente en una tercera etapa, se
alcanzé la globalizacién en jos mercados fransnacionales que abarcan al mundo
entero y por oferentes locales con clara participacion en los diferentes nichos de
los mercados, observandose a través de la produccién participativa internacional,

una tendencia hacia la fabricaciéh mundial.23

Con base a este andiisis, la “Globalizacién” se presenta comec unha
manifestacion mas de la interdependencia creciente que existe entre las
naciones,?* y se inscribe en una trayectoria histérica, que comenzé con el aumento

del comercio internacional y siguié con la internacionalizacién de las finanzas.

En su vertiente econdémica, la “Globalizacién” tiene su origen en la
aceleracién del progreso técnico en general, que incide en la competitividad en
todos los sectores y de los avances de las tecnologias de informacién y transporte,
que ha provocado cambios en las reformas en que las empresas y paises
comercian con ellos,

Esta nueva forma de organizacion de la produccién, tiene como
cohsecuencia unha definicion de ventajas comparativas, en las que la innovacion

permanente vy el caracter global de la organizacién de las estrategias empresariales

23villareal, René, México 2010 de la Industrializacion Tardia 2 la Reestructuracion Industrial, Editorial Diana,
Meéxico 1988, p. 67.

28, interdependencia como rasgo de capitalismo posmodemo, significa que las economias nacionales ante la
apertura ¥ Ia globalizacion en la produccion y las finanzas han pasado a ser economias independientes de los
mercados internacionales, aunque en la realidad esté independencia estd dada ¢n términos de desigualdad ya
que los tnicos que tienen beneficios reales son las naciones desarroliadas.

Fuente, Villareal René, Liberalismo Social y Reformas del Estado, Editorial NAFIN-FCE, México 1993, p.
395
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ejercen un papet decisivo. Asi pues, la “globalizaciéon” de la economia mundial esta
constituida por la expansion del comercio internacional para la provisién de
insumos y para la distribucién y comercializacién del producto, asi como el
creciente traspaso de las fronteras para llevar a cabo ya no séio actividades de
comercio y distribucién, sino inclusive de produccidn. Por lo tanto, el proceso de
globalizacién de la economia mundial, estd dando una mayor interdependencia
entre las naciones por fos procesos de regionalizacion en el comercio
internacional, medificando substanciaimente las refaciones de intercambio, que se
venian dando desde la época de posguerra; sin embargo, es importante enfatizar
que la interdependencia entre {as naciones desarrolladas y en vias de desarrolic en
esta elapa global, no implica necesariamente una distribucién mas equitativa de la
riqueza, ya que paradéjicamente incrementa el potencial productivo del mundo
desarroliado v en cambio, se encarece el proceso productivo de los pueblos en ias
naciones pobres. 25

En suma, de las tendencias que constituyen las causas de la globalizacién
sobresalen las siguientes: la rapidez vy el dinamismo de fa innovacién y adaptacion
tecnologica, la caida de los precios relativos de las materias primas y de los
producios primarios, ia importancia que han cobrado el sector servicio y el empleo
clasificado, la creacién y explotacion de nuevas ventajas comparativas y la
intemacionalizacién de la produccién y de la distribucién para aumentar la
competitividad 26

szarrcgo John, op. cit p. 173

28CIDAC. El Reto de la Globalizacion para la Industria Mexicana, con Alternativas para e! Futuro, Editorial
Diana, México 1989, p 19
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B. Sistema Financiero Mexicano ante el TLC.

La Legislacion Bancaria, que recientemente se aprobara en nuestio pats, va
més adelante de la gradual y cuidadosa desaparicién de las Leyes McFadden y
Glass-Steagall?’ de Estados Unidos, tan contrarias a la legislacién mexicana, cuyo
ambito de aplicacién es federal y con bancos de servicio mltiple. Sin embargo, hay
elementos que no pueden dejar de ser preccupantes como por ejemplo: el diferente
grado de desarrollo econémico general, ef estado actual de los bancos y el marco
juridico que rige en nuestro pals, ademas del desempefio histérico y posicién
presente. En el caso de México, la suerte y perspectiva del secter financiero
requiere de su ubicacién en este amplio, complejo y deteriorade contexio de la
economia norteamericana, su inestable estructura monetario-financiera ha ido
deteriorando tanto sus instituciones como sus estructuras de crédito. México
deberd enfrentar, eventualmente en este desfavorable contexto, la firma del
Tratado, con sus pequefios aunque suficientemente pujante y saneado ambito
bancario-financiero, Estados Unidos y, desde luego Canada expresaron cada vez
con mas frecuencia e insistencia que los servicios financieros se incluyeran de

manera inmediata en las negociaciones con México.

Se ha declarado que los servicios financieros han sido suficientemente
desregulados y modificados para competir y operar internacionalmente, las
presiones de E.U. estin encaminadas a lograr radicales transformaciones en la
legisiacién bancaria, con el fin de ubicar sucursales de bancos comerciales y de
asequradoras, asi como de casas de bolsa, con ello lograrian evitar la “fractura
financiera” que los amenaza, una vez que se logre el “trato nacional” y el “derecho
de establecimiento”, asi como todo un sistema de autorizaciones para operar como

“ventanilla captadora y prestadora” de recursos directos del publico, todo io cual

LY ley McFadden implica la existencia de regulaciones de orden tanto federal como estatal y ia
Glass-Steagall que prohibe a los bancos que operan en los E. U, proporcionar de manera combinada servicios
comerciales y de inversion.
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significa competencia directa y probable transnacionalizacién de la banca de todo
€l sistema financiero.

La recuperacién econdémica de los E.U. y de Canada serd mas gradual,
aunque el gobierno de Estados Unidos ha manifestado su total apoyo at TLC, sin
embargo, su politica se orienta principalmente a fortalecer el empleo y las
inversiones internas. Por otro lado, los déficit externos de México, cuyo manejo ha

sido posible gracias a los cuantiosos fiujos de recursos del exterior.

Las negociaciones en el sector financiero fueron complejas y dificiles,
debido a diferencias en los sistemas e instituciones financieras, y en el caso de las
monedas las discrepancias mas notorias se derivan de las leyes McFadden y
Glass-Steagall, que limitan a los bancos a la actividad estatal y separan la banca de
inversion de la comercial. En cambio Canad4 y México, tienen sistemas financieros
que permiten operar en escala hacional y se mueven en direccidon de la banca
universal. Sobre el asunto de las monedas, el délar es la unidad dominante de la
region, sin embargo, Canada y México desean mantener el control de su politica
monetaria.

Los aspectos financieros del TLC se basan principaimente en el acuerdo
bilateral Canada-Estades Unidos.

Los compromisos de México con las instituciones financietas de

Canad4-Estados Unidos y los inversionistas se resume en lo siguiente:2®

I} Se otorga trato nacional a las instituciones financieras de Canada y E.U., y se les

concede acceso inmediato pero limitado.

28R evista Comercio Exterior, p. 372 “Sector Financiero” Octubre 1993,
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i) Las instikuciones tendrdn inicialmente un limite de participacién en el mercado

mexicano de 1.5 y de 8% a nivel agregado.

Hh) El limite de 1.5% se establece para la operacién de las instituciones bancarias

extranjeras con financiamiento interno.

IV) Se fija un limite del 30% para el capital social de inversiones conjuntas,

realizadas por inversionistas de Canada y E.U. en la banca comercial.

V) México se reserva sus actuales prohibiciones y restricciones a la prestacién de
servicios financieros transfronterizos, pero se compromete a no introducir
medidas mas restrictivas.

lLa entrada al mundo de la Globalizacién en los servicios financieros, han
tenido una rapida expansion en los mercados de ta Comunidad Europea, Estados
Unidos y Japén, poniendo en practica nuevos y sofisticados servicios en ef sector

financiero, aplicando el avance tecnolégico en jos procesamientos de datos.

Las ganancias de los bancos se han incrementado, de junio de 1891 a junio
de 1882, los bancos aumentaron sus utilidades netas en 75% de 1.8 a 3.3 millones
de pesos. El aumento en los margenes de intermediacién y costos financieros
ejercen sobre las empresas industriales, agricolas y de servicios un crecimiento
vertical de las carteras vencidas en los bancos. Se considera por lo tanto, que se
"debe eliminar presiones sobre el sector financiero, asi como, regularlo y reorientario
hacia la promocitn de la inversién productiva.

B.1. La Apertura Financiera de ia Banca en México.

En el periodo de 1982-1G88, se dieron las bases para gue se conformara un
bloque comercial con E.U. y Canada, pero el impuiso se dio en el gobierno del

presidente Carios Salinas de Gortarl, que se canalizé hacia un nuevo modelo de
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desarrollc secundario-exportador, cuyos principales rasgos son: orentar la
produccién hacla el mercade mundial, la aperiura externa, la liberacién vy
desregulacion de la economia, con objeto de modemizar la economia del pais v

establecer las condiciones para un crecimiento sostenido.

La liberacién econdmica ha tenido lugar en un entorne de crecimiento
restringido, debido al alte nivel de endeudamiento, a la globalizacién de los
mercados y a la escasa recuperacién econdémica. El proceso de la reforma
financiera, se dirigié a liberar en mayor medida las operaciones de los
intermediarios financieros, modernizar y crear nuevos instumentos y agentes,
emprender la apertura gradual hacia la competencia externa y elevar el ahorro
interno. La reforma ha pasado por tres etapas:

Durante la primera, previa a la desincorporacién de los bancos comerciales,
se¢ llevaron a cabo diversas acciones para modificar el modelo regulatorio,
buscando en tasas de interés fijadas por las autoridades y en “cajones” de crédito
para las diversas actividades econémicas. Se liberaron las tasas de interés y los
plazos para estimular la competencia, se permitié el pago de interés en las cuentas
de cheques, se sustituyd el encaje fegal por un coeficiente de liguidez, con lo que
la banca dejé de ser “la ventanilla”, para el financiamiento del sectot pablico y se
permitié que ef crédito fluyera a los empresarios privados. Posteriormente este

coeficiente se sustituyé por operaciones en el mercado abierto,

La segunda etapa (1989-1993) comesponde a la reprivatizacién de 18
bancos comerciales, 17 de los cuales se encontraban entre los 100 mas grandes
de América Latina. Se cambié e! marco regulatorio de fos bancos y el mercado de
valores, a fin de adecuarios a las nuevas condiciones de privatizacidn y liberacién y
preparar al sistema financiero para la futura apertura al capital extranjero. Se
establecleron las bases para la formacion de grupos financieros y una banca
universal, se alentd la participacidn minoritaria de inversionistas extranjeros, se
filaron los requerimientos minimos para la capitalizacién de los bancos y se
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establecid la obligacién de las instituciones de crear reservas previas para proteger
sus carteras de crédito.

Con la fima del TLC la reforma financiera entrd en una tercera etapa,
caracterizada por ia apertura gradual del sector capital extranjero, el cual podra
operar mediante filiales siempre y cuando no controle més del 8% del mercado,
durante los primeros cinco afios de vigencia del Tratado. Durante esta etapa se
otorgd la autonomia al Banco de México, a fin de manejar con mayor

independencia las poiiticas monetaria y financiera.

Entre 1985 y 1988, ja economia mexicana sufrié un acelerado proceso de
apertura comercial, at revisar muchos de los instrumentos proteccionistas, como la
prohibicién y permisos previos de importacién y las tarifas arancelarias. Hacia 1988
ya solo requeria permisos previos el 24% de las importaciones y los aranceles se
habian ubicado en un promedio general de 11%. Este proceso de apertura
comercial no ha sido evaiuado pulblicamente, pero de acuerdo con fuentes
indirectas, se sabe que provocé el cierre masivo de establecimientos industriales en
actividades como textiles, calzado, produccién de autopartes, maquinaria y equipo,
productos siderirgicos, aparatos eléctricos y electrodomésticos, productos
quimicos y en general, en el sector agricola. La privatizacién del sistema bancario
estatizado, de acuerdo al reglamento, se autoriza al capital extranjero a participar
en las sociedades de crédito hasta con un 30%. Se cambio una tercera parte de la

inverslién extranjera.

El gobierno de Salinas establecid cinco condiciones para ingresar a un
blogue comercial con E.U. y Canada:??

1) La disminucién de los aranceles y las barreras arancelarias.

29 inda Santos, “Ventajas y Desventsjas Comparativas del TLC™.
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2) El acceso estable y, a largo plazo, de los productos mexicanos al mercado
norieamericano.

3) E! equilibrio en la resolucién de disputas comerciales,

4) La no aplicacién de medidas unilaterales.

5) Una complementariedad econdmica.

No obstante, todas las condicionantes que establecio el gobiemo para la
negociacién, mas tardé en anunciarlas, que en recibir ef mensaje de respuesta del
acuerdo, que paralelamente e gobierno norteamericano estableciera todo tipo de
castigo comercial a las exportaciones mexicanas de cemento, acusadas de
dumping, y en sequida, la aplicacién de un embarge atunero basada en una

sospechosa preccupacion “Ecologica”.

En materia de servicios, el acuerdo favoreceria la participacién de E.U. y
Canadd en mercados financieros mexicanos, banca, bolsa, seguros, factoraje,
arrendamiento financiero, entre otros, y México tendria acceso al capital externo a
bajo costo. Durante la (itima década la internacionalizacién de la banca ha sido
mayor que en 40 y 50 afios de historia, y se han internacionalizado sus
operaciones por diferentes razones; proporcionar a sus clientes bancarios una
base mundial, seguir siendo competitivos con otres bancos, atender operaciones
diarias durante un periodo mayor de tiempo, abarcando mas usos horarios, y

diversificar sus bases de activos.

El sistema financiero mexicano se caracteriza por ser pequefio, muy liquido y
especializado en el manejo de titulos de gobierno. Estuvo formado por 19 bancos
comerciales, 25 casas de bolsa, 44 companias de seguros, cerca de 120

sociedades de inversidn de renta fija y mas de 70 sociedades de inversién comdin.

Ademds se encuentra attamente concentrado, ya que tres bancos
comerciales manejan el 64% de los activos del sistema vy el 66% de la captacién.
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La eficiencia del desempefio de los bancos en México, E.U. y Canada indica,
que los precios {margen financiero y comisiones) de nuesiro pais son relativamente
altos, sin embargo, al hacer comparaciones entre los tres paises, es necesario tener
presente lineas de negocio, practicas contables, niveles de capitalizacién y la

presencia del marco reguiatorio de cada pais, y esto puede crear distorsiones.

En cuanto a las casas de bolsa el desempefio de los tres paises, es bastante
dificil ya que se manejan diferentes lineas de negocios; en México, la mitad de sus
ingresos los obtiene del comercio de valores, en los E.U. se especializan en

funciones de asesoria y toma en firme de emisiones primarias.

Por lo que se refiere a los seguros, la razén primas/PIB, que indica la
importancia de actividades dentro de la produccién, ia de México es ocho veces

menor a la de E.U. y ¢inco a la de Canada.

En materia de regulacién, en los E.U. la opetatividad de los bancos esta
sujeta a restricciones, las cuales separa las inversiones financieras de la banca
comercial, los bancos y las casas de boisa estan reguladas tanto por los gobiernos
estatales como por la federacién, a través del Departamento del Tesoro; la
regulacién para las companias de seguros se da solamente a nivel estatal y las
reglamenta el Departamento de Comercio.

C. Crisis de Diciembre de 1294 y sus Repercusiones en el Ambito Intemacional.

El conjuntc de elementos tanto intemos como externos hicieron que el
crecimiento econdmico se desacelerara, como consecuencia de fos crimenes
politicos generando un ambiente de incertidumbre que Impactaron e influyeron
adversamente en los inversionistas nacionales e internacionales, que igualmente

resultaron afectados en los mercados financieros y cambiarios.




En el plano externo, hubieron alzas en las tasas de interés en el mercado
norteamericano afectando los compromisos de corto v mediano plazo que habia
contraido e! gobierno, por lo que tuvieron que recurrir las autoridades mexicanas a
el apoyo financiero por 50 mil 759 millones de ddéfares que Estados Unidos otorgd.
Esta situacion se originé en la orientacién de la politica econdmica en el periodo
salinista, ya que se sustento en la captacién de inversiones, en portafolios vy a las
presiones que ejercieron los sectores dedicados al comercio intemacional, que de
manera sistematica sefnalaban que e} peso estaba sobrevaluado, y que por lo tanto,
restaba nivel de competitividad a Jlos productos mexicanos en el metcado
intemacional. Sin embargo, es importante sefialar que algunos sectores
productivos del pais buscan, su competencia extrema a través del deslizamiento del
peso frente al dotar.

E! Banco de México, indica que un déficit en la cuenta comriente no siempre
es resultado de la apreciacién de! tipo de cambio real, v su existencia no es prueba

de una sobrevaluacién de la moneda nacional,

En el planc intemo, la crisis se desenvolvié en medio de un conjunto de
politicas que agravaron la fragilidad de ias bases econémicas, debido a que e!
goblerno salinista basé su estrategia econdémica de modermnizacién en tener como
ancla el combate a la inflacion, mantener el tipo de cambio frente al ddlar, y altas
tasas de interés.

Las altas tasas de interés, hicieron que las empresas privadas recurrieran al
endeudamiento externo para obtener financiamiento a costos mas bajos que del
mercado intemo. Al mismo tiempo las reformas aplicadas, no respondian
adecuadamente a los objetivos de la modernizacion, pues la economia mostraba
los siguientes rasgos: a) fractura del aparato productivo, al quedar la economia
constituida por un grupo relativamente pequeho, de grandes empresas
modemizadas y altamente especializadas. b) vacio institucional ante la
desaparicion de casi todas las viejas normas regulatorias, gue otorgé a los agentes
monopdlicos privados, déndoles una excestva libertad de accidn. ¢) hiperactividad
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especulativa de los agenies econdmicos y d) merma de la capacidad redistributiva y
de gestion del poder plblico, por la influencia de jos grupos monopdlicos en las
esferas del poder plblico que distorsiond la reforma impositiva gue debia actuar

como principal instrumento redistribuidor de la riqueza.

Esta situacién, se conjunté con los errores del gobierno en el manejo de la
devaluacién, consistente en mantener casi inalterable el tipo de cambio y en ampliar
la banda de flotacidén en un primer momento, sin que se hubiese acompafiado de
una asistencia inmediata intemacional.

La crisis del peso se transformé en una crisis financiera por la cantidad de
deuda del gobierno en délares a corto plazo, como era la contratada por
tesobonos, asi como, la del sector privado bancario y no bancario. La crisis
cambiaria y financiera se tradujo en una crisis productiva que ha sumido a la
economia mexicana en una profunda recesién agravada por el programa
econdmico implementado.

La crisis de la economia mexicana se desenvuelve en un contexto
internacional, totalmente distinto a las anteriores crisis que ha vivido el pais. Por lo
que se caracteriza en su reestructuracién y el creciente fenémeno de ia
globalizacién econdmica, formando una nueva unidad organica que afecta tanto las
anteriores relaciones entre sociedad, Estado y mercado, como las que existian

entre las economias nacionales y en la economia mundial.

La reestructuracion financiera mundial, impaci$ a México a través de una de
sus expresiones mas dinamicas, como lo es, la movilidad del capital de corto plazo,
conocido como dinero callente; su alta volatilidad y caracter especulativo en un
contexto de rapida apertura externa de la economia mexicana y de desregulacién
del amblto financiero, permitié que el capital extranjero aprovechara las altas tasas
de interés del mercado interno, asi como la rentabilidad en algunas ramas
Industriales. La entrada de cuantiosos recursos del extranjero sin una adecuada

regulacién hicieron en un primer momento que el peso se fortaleciera en su relacion
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de cambic frente al ddlar, que terminaron también por llevar al pais a una
vulnerabilidad cambiaria y financiera extrema, al grado de impactar poderosamente

en la devaluacién del peso ocurrida en diciembre de 1994.

Los cuantiosos ingresos de capital de principios de los afos noventa,
trajeron un aumento en la demanda de créditos del sector privado, a pesar de que
las tasas reales de interés se mantuvieron altas. El monto del crédito bancario
otorgado a las empresas particulares se duplicé en términos reales entre 1991 vy
1994, se vieron forzados a interrumpir los pagos del servicio de sus deudas, ya que
ia mayor parte de ellas estaban contratadas en tasas variables. La evolucién de la
cartera crediticia de la banca comercial se toné desfavorable desde 1982, debido

al elevado incremento en el monto de Jos créditos vencidos, ante la morosidad de la
clienteja.

Comparativamente con diciembre de 1993, el saldo del crédito otorgado por
la banca comercial en 1994, representd el 70% del total, que en términos reales
crecio 31.8%. La banca comercial en los renglones de cinematografia y otros
servicios de esparcimiento como turismo, observaron crecimientos del 78.8%,

mientras el resto de los rengiones se mantuvo en tasas cercanas al 50%,

De acuerdo a las cifras del Banco de México (BM) el comportamiento del
crédito otorgado por la banca comercial y de desarrollo, reflejé saldo de crecimiento
real de 39.6%. En el caso de Ja banca de desamrollo el aumento en el crédito
otorgado fue de 62.9%.

C.1. Politica de Saneamiento Financiero a la Banca.
La crisis cambiaria de fines de 1994, recrudecié los problemas de la banca

comercial. La devajuacién del peso v la recesién més aguda en mas de 60 afios,

contribuyeron a la aceleracidn de ios indices de cartera morosa y provocaron
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deterioro de los activos bancarios, io cual puso en riesgo la estabilidad def sistema
bancario.

Las acciones gubemamentales para el saneamiento financiero de los
bancos, han consistido en esquemas de capitalizacién temporal, en la intervencién
de bancos con problemas de administracién y en la compra de cantera. Los
programas gubemamentales cancelaron el riesgo de quiebra del sistema de la
banca comercial, aunque la solucidon duradera a los problemas de cartera vencida
todavia estd pendiente.

La auteridad financiera instrumento una serie de programas de apoyo para el
saneamiento del sistema financiero como son el Fondo Bancario de Proteccidn al
Ahorro {(Fobaproa}, mediante el cual se absorbié la cartera crediticia, estimado en
200 mil miliories de pesos, disminuyendo el riesgo de los activos bancarics. El
sistema bancario presenta un mejoramienio en su cartera crediticia y de calidad
financiera de los intermediarios, lo cual se debe a la fusién de 14 bancos de 1995 a
1998 y al ingreso de nuevas instituciones extranjeras, ver cuadros 5 vy & del anexo.
Sin embargo, el total otorgado por el Fobaproa y los montos en fos esquemas de
capitalizacién a la banca, ascienden a un monto de 270 mil millones de pesos.
Después de 3 afios de ayuda financiera del Fobaproa el sistema bancario gue tiene
cobertura nacional puede operar con menores margenes de intermediacion y

participar mas en el crecimiento del PiB.

La banca mexicana ubica la mitad de sus sucursales en cinco entidades:
Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Jalisco y Nuevo Ledn en las que
se capta el 75% del ahorro nacional; en cambio, la actividad productiva crece
2.93% en promedic en las 32 entidades federativas nacionales; por otra parte, el
indice de morosidad de la clientela se incrementa 14.52%.

E! répido aumento de cartera vencida a principios de 1995, originé la
instrumentacién de un mecanismo para la reestructuracién de adeudos, que

consiste en la utilizacion de una unidad de cuenta de valor real constante UDI
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(Unidad de Inversion), que se utiliza como referencia para la fijacién de la tasa de
interés.

Las dificultades del pdblico y bancos para familiarizarse con la operacién del
esquema UD!'s, contribuyeron a que las reestructuraciones del pasivo marcharan
lentamente, lo que originalmente era un asunto econdmico-financiero, desemboco
en un problema politico y social, ya que las organizaciones de deudores
presionaron para que las autoridades hacendarias y bancos les condonaran los
intereses y quita de capital.

En respuesia a estos planteamientos, a partir de sepliembre de 1995 el
gobiemo federal autorizé la operacion del acuerdo de Apoyo inmediato a Deudores
(ADE), para enfrentar los problemas de cartera vencida, que consistid en
reducciones de las tasas de interés, condonacién de intereses moratorios,
suspencion temporal de acciones judiciales y limites a las garantias adicionales
para la reestructura de créditos.

Posteriormente en septiembre de 1996, se autorizé el Programa de Apoyo a
la Micro y Pequefia Empresa (Fopyme}, con beneficio en tasa hasta un 30% de
descuento en pago de la amortizacién, donde la parte restante la absorberia el
Banco y el Gobiemno para los créditos no revolventes, para los revoiventes el
beneficio fue un descuento en tasa hasta un 22% vy para la liquidacion total del
adeudo un 30% de descuento. FINAPE, Apoyo a Deudores del sector
Agropecuario y Pesquero, con descuentos de 40% en pagos, huevos

financiamientos y prepagos sin penalizacion.

Al hacer un balance de todos los programas de apoyo a la banca el monto
de recursos suma cerca de 315 mil miliones de pesos a valor presente, Io que
significa la recomposicién total de los activos y el mejoramiento de los actuales

niveles de operacién de la banca.
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Los deudores beneficiados con Jos nuevos mecanismos fueron los
hipotecarios, agropecuarios y empresariales, mediante acciones no inciuidas en los
esqguermas previos, como son condonacion de pasivos, descuentos en los pagos
hasta en un 40%, créditos frescos, facilidades para reestructurar préstamos en
Udi's o en pesos y descuentos por pagos anticipados.

D. Analisis del impacto Financiero del Fobaproa.

En 1981 se modificé ia Ley de Instituciones de Crédito, con el objeto de
crear un fideicomiso (que es el antecedente mas remoto del FOBAPROA} el Fondo
de Proteccién de Créditos a Cargo de las Instituciones Bancarias gue, sin embargo,

debido a la nacionalizacién de la banca en 1882, nunca entrd en operacidn.

Posteriormente uno de los mecanismos de proteccién previsto en el articulo
77 de la entonces nueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de enero de
1985, bajo la figura de un fideicomiso constituido por el Gobiernc Federal en el
Banco de México, el denominado Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones
de Banca Multiple (FONAPRE). Quedando derogada la Ley General de
instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de! 31 de mayo de 1941,y la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito del 31 de diciembre de
1882,

Dicho articulo se reformé el 27 de diciembre de 1989 y citaba que la banca
mattiple debia participar en el mecanismo de apoyo preventivo para preservar su
estabilidad financiera, el Gobierno Federal por conducto de ia Secretaria de
Programacién y Presupuesto, constituyé en el Banco de México un fideicomiso
denominado Fonapre, cuya duracién seria indefinida. El Fondo aplicaria sus
recursos para apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de banca
multiple, estas a su vez, cubririan af Fondo el importe de las aportaciones
ordinarias y extraordinarias que determinara la Secretaria de Haclenda y Crédito
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Piblico a propuesta del Banco de México. Para realizar sus operaciones, el
Fonapre contaba con los recursos provenientes de los financiamientos obtenidos
por el Banco Central y de la aportacidn que las instituciones de banca muttipie
estan obligadas a realizar.

En base a la Ley de instituciones de Crédito de 1990, el Fonapre se
transformé en el fideicomiso de Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA), previsto en el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito,
publicado en e} Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio de 1990,
establecié que el mismo serfa constituido por el Gobiemo Federal en el Banco de
México, quedando abrogada la Ley Reglamentaria def Servicio Piblico de Banca y
Crédito, publicada el 14 de enero de 1985,

El articulo 122 de la Ley de instituciones de Crédito contempla que:

l.- El Banco de México, administraria un fideicomiso que se denominaria Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), cuya finalidad sera la realizacién
de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros en las
instituciones de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones
a cargo de dichas instituciones.

IL- Para que las instituciones de banca mdltiple puedan recibir apoyos preventivos,
deberd garantizarse el pago puntual y oportunc del apoyo, con acciones
representativas del capital social de la propia institucidén, con valores
gubernamentaies o cualquier otro bien.

lil- Las instituciones de banca miiltiple, estaran obligadas a cubrir al Fondo el
importe de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico {(SHCP), a propuesta del Banco de México.
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V.- En el confrato constitutive del Fondo, deberd preverse la existencia de un
Comité Técnico, integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pabilico, del Banco de México v de la Comision Nacional Bancaria.

V.- Las instituciones de banca miiitiple estaran obligadas a proporcionar al Fondo
la informacién que les solicite, para cumplir con sus fines, asi como a poner en
conocimienio del mismo con toda oportunidad, cualquier problema que confronte vy,
que a su juicio, pudiera dar iugar a apoyos que a propuesta de los integrantes del
Comité Técnico, estime necesarios y cumplir con los programas o medidas
correctivas que el Fondo apruebe.

V1~ Las sociedades que con posterioridad a la fecha de la creacién del Fondo,
obtengan autorizaciones para constituirse como instituciones de banca maltiple en
términos de la presente Ley, estaran obligadas a aportar al Fondo }a cantidad inicial
que resulte, de iniciar al importe del patrimonio neto del propio Fondo, el porcentaje
que el capital del banco de que se trate, represente del capital neto dei conjunto de
los bancos miltiples.

Vii.- Bl Banco de México, cargara en las cuentas que lleve de las instituciones de
banca multiple, el importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que éstas
deban cubrir conforme a lo dispuesto en ¢l presente articulo, precisamente en las
fechas en que tales pagos deban efectuarse. Las cantidades asi cargadas seran

abonadas simultaneamente al Fondo.

En cumplimiento al articulo anteriormente citado, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como fideicomitente vy el Banco de México como fiduciario,

celebraron el convenio modificatorio al contrato constitutivo del fideicomiso.3¢

30Gomez Gastinel Mauricio Tesis "Fondo Bancaric de Proteccion al Ahomo™. 1991, Facultad de
Derecho-UNAM Pag, 99, 107, 108, 110, 111. 112y 113,
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Si bien el Fonapre tenia como finalidad el preservar la estabilidad financiera
de las instituciones de banca miitiple, el Fobaproa ademas de fa consideracion
anterior, se encargaba de la proteccién de los intereses del plblico ahorrador, el
cual podrd quedar cubierto en forma alternativa, debido a que ef Fondo apoyara a
las instituciones de banca miiltiple, en caso de insolvencia, cubriendo el importe de
los depdsitos, créditos y demds obligaciones que el banco tuviera con sus
ahorradores. Esto significa que a través de! Fobaproa, el gobierno federal
garantizaba todos los depdsitos del sistema bancario comercial, protegiendo los

intereses del los ahomradores. De esta forma los depdsitos bancarios han estado
respaidados.

La crisis que se desaté a finales de 1994 y que se desamolié durante el afio
siguiente, dejo de manifiesto las debilidades del sistema financiero mexicano, que
aunadas al proceso de privatizacién y al manejo de las instituciones financieras,
provocaron que el Fendo Bancario de Proteccidn al Ahoiro, absorbiera los pasivos
de algunas instituciones financieras que entraron en problemas y que se

complicaron con los movimientos de la tasa de interés y el tipo de cambio.

De esa forma, el Fondo creado para enfrentar esporédicas crisis de liquidez
¥ solvencia de la banca, tuvo que ampliar sus funciones para respaldar los recursos
de todos los ahorradores. Sin embargo, para afrontar el problema de carteras
vencidas el gobierno federai asumié su funciénh de garantizar la cobertura de los
ahorros e inversionistas, a fin de impedir la quiebra del sistema financiero
comercial. El Fobaproa absorbié la cartera vencida de la banca comercial y se
convirtié en un fondo de estabilizacién financiera.?}

Entre 1990 y 1994 el Fondo financié sus operaciones con carge a su
patrimonio, integrado por las aportaciones que las instituciones de crédito estan

obligadas a realizar, conforme lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley de

3'Rivielio Sandra y Gutiémez Anibal “El caso Fobaproa: un saldo mas del sistema bancario™ Revista
Economia Informa. Num 269 jul-Ago 1998, Facultad de Economia-UNAM. Pag, 1
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instituciones de Crédito. Esas aportaciones son fijadas en consideracién al monto
de los pasivos a cargo de las instituciones y se cobran conforme a la periodicidad
que ha fijado el Comité Técnico del Fondo. Las ya citadas aportaciones fueron
determinadas para afrontar riesgos de algunas instituciones, pero no en funcién a
una crisis sistémica, por lo que al inicio de 1995 los recursos acumulados por

aportaciones hechas por la banca muttiple, resultaron insuficientes para afrontar ef
rescate bancario.

Por lo que en primera instancia se acudié al financiamiento del Banco de
México, institucién que en términos de la ley, puede otorgar financiamientos al
Fobaproa para la atencién de sus operaciones.

A partir de febrero de 1995, algunas de las instituciones de crédito
mostraron una situacidn financiera completamente inviable, derivadas de un
profundo deterioro de sus activos. En algunas de elias, incluso existia evidencia de
que tal circunstancia se debia a la realizacion de actos ilicitos. Lo anterior motivé ia
intervencion gerencial en algunos bancos comerciales, por parte de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, por lo que, el Fobaproa, asumié la propiedad

acclonaria de las instituciones insolventes.

Los programas del Fobaproa revistieron caracteristicas distintas, atendiendo
a la naturaleza de los problemas financieros que presentaron las institfuciones de

banca miitiple y que era preciso resolver.

Diversas instituciones necesitaron aportaciones adicionales de capital, sin
embargo, se requeria de un diagnéstico previc de ia situacion financiera gque
afrontaban esos bancos y llevar a cabo las mecanicas de capitalizacidn, por lo que
se establecié por parte del Fobaproa el Programa de Capitalizacién Temporal
(PROCAPTE). Este mecanismo fue puesto en marcha a partir del 31 de marzo de
1995 y consistié en la adquisicion por parte del Fobaproa, de obligaciones

subordinadas convertibies en acciones serie “A" o “B" del propio banco emisor,
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hasta por un monto suficiente para que este alcanzara un coeficiente de

capitalizacién del 9%, ya que la aportacién al Procapte fue voluntaria.

Las instituciones emisoras quedaron obligadas a constituir un depésito en el
Banco de México, con los recursos que les eniregd el Fobaproa, en pago de las
obligaciones emitidas. La emisora tenia el derecho de adquirir las obligaciones en
la misma proporcién que incrementara su coeficiente de capitalizacién. Los bancos
comerciales que pasaban a formar parte del Procapte no podian distibuir
dividendos, ni colocar acciones u obligaciones subordinadas de conversion
obligatoria en acciones, salvo que dichas colocaciones se realizaran con objeto de
adquirir las obligaciones del Procapte. Los depésitos en el Banco de Meéxico
constituidos con los recursos entregados por el Fobaproa, devengaron
rendimientos iguales a los generados por las obligaciones subordinadas, y se dio

por terminade en la fecha de ia conversién o adquisicién por parte del emisor de las
obligaciones,

Al encontrarse en nesgo la solvencia de las instituciones bancarias, los
depdsitos a su cargo, a través del Comité Técnico del Fobaproa, se aprobd la
aportacidn de los recursos necesarios para restituir e} capital de los bancos en
conflicto. Una vez elaborado el estado financiero en el que se cuantificaban las
pérdidas, se procedia a realizar los actos corporativos para el reconocimiento de
dichas pérdidas, y la absorcién de estas contra las partidas positivas del capital
contable, incluyendo la reduccién del capital social, se procedia a autorizar el
aumente del capital social necesario para que la institucién contara con los

recursos suficientes y el mantenimiento normal de sus funciones.

Las instituciones que fueron intervenidas, no obstante que el Fondo
detentaba practicamente la totalidad del capital social, continuaron siendo
administradas por los Interventores designados por ja Comision Nacional Bancaria
y de Valores.32

32periodico Reforma 1° de septiembre 1998, pgs.12-13.
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En 1985, cinco de las instituciones bancarias mas grandes del pais recibian
apoyo de! Gobierno Federal a través del Fobaproa, los bancos fueron capitalizados
por el gobierno en coordinacién con los socios de las instituciones, siendo las
siguientes: Banamex, Bancomer, Inverlat, Banco Mexicano y Confia. El monto que
destiné et gobierno, dependié de la cantidad que los banqueros aportasen para Ia
capitalizacion de dichas instituciones financieras, se considerd que seria entre
5,000 y 6,000 millones de ddlares, io que inyectaria el Fobaprea a través de un
bono con plazo de diez afos y con amortizaciones periddicas. La mecdanica para la

inyeccion de dichos recursos fue mediante la compra de cartera crediticia vigente y
vencida.?3

Los recursos del Gobiemo Federal disponibles para salvar a los bancos de
una eventual quiebra, a través de programas de rescate como el Procapte y
Fobaproa, ascendieron en enero de 1996, a $ 84,000 millones de pesos, los cuales

fueron insuficientes para salvaguardar a todas las instituciones crediticias del pats.

Bajo ofro contexto aseguraron bancos como Banamex, Bancomer, Serfin y
Banorte, que estarian dispuestos a adquirir instituciones crediticias con problemas
de capitalizacion o cartera. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico informo
que, los actives de Banca Union, serian liquidados, mientras que el resto de los
bancos intervenidos, como Banca Cremi, Obrero y Banpais acabarian licitados a la
brevedad.3

El afrontar con éxito los disenos de estrategias para reducir el costo
financiero y fiscal, era poner a la venta lo mas pronto posible los activos bancarios,
por $ 61,500 millones de pesos, que el gobierno tenia en su poder por medio del
Fobaproa, los cuales fueron adquiridos por ese Fondo al amparo de los programas

33vargas Medina Agustin. Revista EPOCA. Diciembre de 1995, Pg. 42

34V argas Medina Agustin, Revista EPOCA, Enero 1996 pg, 36
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de rescate de los bancos. Para commedurias extranjeras, como JP Morgan y
Standard & Poor’s, que operan en México, la cifra de la ayuda a los bancos es
mayor a la oficialmente proporcionada. Los datos de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), indica que la compra de cartera a Probursa fue por un total
de $ 5,200 millones de pesos; a Serfin se le compré cartera por $ 6,600 millones;
Atlantico $ 4,100 millones; a Promex $ 3,400 miliones; Bital $ 5,200 miliones;
Bancrecer-Banoro $ 6,400 millones: Banorte $ 2,100 millones; Banamex, $ 18,700
millones y a Mexicano $ 8,700 millones. Asi la distribucion del costo fiscal para
1996, segin documentos de la CNBYV, fue la siguiente $ 13,400 millones se
financiaron con parte del superavit fiscal de 1995, usado para liquidar el costo del
Acuerdo de Apoyo a Deudores (ADE), que fue totaimente pagado segln las
autoridades; $ 14,300 millones se contrataron en un plazo de 15 afios, con
préstamos que otorgaron el Banco Mundial (BM) y el Banco interamericano de
Desarrolio (BID), para financiar parciaimente el coste det Fobaproa por bancos
intervenidos, y $ 63,100 miliones que pagara en 30 afnos.??

Valuacién y Ventas de Activos (VVA), subsidiaria al 100% del Fobaproa, se
constifuyd el 3 de junio de 1996 con un capital de 50 millones de pesos, cuyos
obijetivos son los siguientes:

a) Lograr la venta de los activos en manos del Fobaproa.

b} Contribuir a una eficiente administracién de dichos activos.
) impulsar el desarrollo de un mercado secundario de activos.
d)j Apoyar ia recuperacién de las empresas viables.

e) Reducir el costo fiscal de los programas de apoyo.

Derivado de la evaluacién que se realizé a los activos del Fobaproa, se
estimo que la operacién tendria una duracién de 10 afios. De los resultados que se

obtuvieron en el analisis financiero de la cartera, $ 133,000 millones de pesos, se

331dem Vargas Medina Agustin, Pg 44
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conformaban en su mayoria de créditos comerciales e industriales y
financiamientos otorgados a empresas, en tanto que $ 185,000 millones de pesos
correspondian a toda la cartera y activos de los bancos intervenidos y en situacion
especial, sumando ambas cifras a noviembre de 1996 ascendian a $ 318,000
millones de pesos. Después de 14 meses de operacién de Valuacion y Venta de
Activos, en su corta existencia, realizé una scola operacién de venta de un paquete
de 35 créditos comerciales e industriales con valor de 135 millones de pesos con
un descuento del 50.5%. El 20 de agosto de 1997, se previd la integracién de la
subsidiaria al Fobaprea.

Una vez gque fueron saneadas ias instituciones de crédito, en las que el
Fobaproa realizd las aportaciones necesarias para cubrir las pérdidas sociales que
comprometian su viabilidad, se iniciaron los procesos de venta de ios paquetes
accionarios de contro! de esas instituciones. Se consideré que el funcionamiento
de las instituciones de crédito requerian del manejo de administradores con
experiencia y el respaldo de recursos financieros que permitian afrontar las dificiles
condiciones del mercado bancario mexicane, se decidié que los adquirentes fueran
entidades financieras de primer orden, respecto de los cuales era posible realizar

un examen mas puntual sobre su solvericia moral y econdémica.

Por ley Banamex, Bancomer y Serfin, se decidié que tendrian que ser
controladas por mexicanos, y que en ellos sélo podra haber participacion extranjera
minoritaria. Antes de finalizar 1996 algunas instituciones llegaron a ser adquiridas
por inversionistas extranjeros, ver cuadro No. 7 del anexe. El Banceo Bilbao Vizcaya
adquirid Probursa, Santander adquiere Banco Mexicano, ambos con capital
Espafol, y también la opcién de compra que tiene el Banco Nueva Escocia
(Scotiabank) de Canada con Inverlat, en este caso, se negocié la eventual
transmisién del control accionario, quedando Scotiabank a administrar al Banco. La
socledad extranjera detenta el 10% del capltal social del Banco Inveriat.
Considerando el tamafo de esa sociedad, se estima que el proceso de

saneamiento podria tomar cuatre afios. Concluide esto, Scotlabank optara por
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adquirir el contro} de las obligaciones subordinadas a cargo de Inveriat de las
cuales es titular el Fobaproa.

El Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro en 1996, cerrd su programa de
rescate financiero con compra de carera crediticia a cinco bancos, Bancomer,
Banamex, Bancrecer-Banoro, Bital y Attantico, de acuerdo con los datos oficiales
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la ayuda financiera del gobiemo

federat a las instituciones ascendié a $ 119,900 mitlones de pesos.

Banamex y Bancomer, {as dos instituciones mas grandes y solventes del
pais, venderian al Fondo cada uno $ 8,000 millones de pesos de la cartera
hipotecaria neta de provisiones. Con lo cual ambas instituciones asumian el
compromiso de incrementar el capital en $ 4,000 millones durante 1997. La CNBV,
informé que Bital venderia cartera por $ 116 millones, Attantico traspasé al
gobiemo federal $ 316 millones, Bancrecer-Banoro un monto de $ 3,999 millones,
el capital aportado por las cinco instituciones, que seria la Gltima ronda de venta al
Fondo, liegaria a $ 63,300 millones. En los casos del traspaso de la cartera
hipotecaria de Banamex y Bancomer, el fondo tomé la decisién de valuar su cartera
arrojando un resultado de valuacién al 65% de su valor.

Para €l mes de julio de 1997, se presenté un informe en donde se sefialaba
que el Fobaproa se habia hecho de activos que ascendian a 335 mil millones de
pesos, de los cuales 40% correspondian a los activos de ios intermediarios

financieros donde el Fobaproa era accionista y 60% se les transfirié el derecho de
cobro.

La CNBV, informé que se estaba analizando las propuestas concretas del
Citibank v Argentaria para la compra de Confia, al igual que en ios casos de
Banpais y Banco del Sureste, se seguia negociando el posible traspaso accionario
a Atlantico.
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El monto de los recursos fiscales comprometidos en el programa de
saneamiento financiero se elevéd de 225 mil millones a 370 mit millones de pesos
para finales de 1997, de ios cuales poco mas de 15G mif miliones de pesos se

derivaron de las intervenciones gerenciales a las 12 instituciones financieras entre
1984y 1997,

El incremento del costo fiscal de 8.3% del Producio Interno Bruto (PIB) de
1996, pasd a 12% del PIB para 1997, este aumento, obedecié fundamentalmente al
reconocimiento de pérdidas relacionadas con la intervenciéon de Cremi, Unidn,
Banpais, Bancen, Banorie, Confia, interestatal, Obrero, Promotor del norte, Banco
del Sureste, Capital y Andhuac.

Las autoridades financieras exigieron a los accionistas extranjeros que
participaron en el proceso de capitalizacién de instituciones bancarias, cumplir a la
brevedad posible con los compromisos de inversién para fortalecer balances,
sistemas operativos y redes de infraestructura de los bancos que adquineron, por
lo gue se estima que el monto de los recursos canalizados al sector llegé cerca de
800 miliones de délares.

A través de este sistema, se logrd que el banco Santander aumentara en 178
millones de ddlares su capltal para iniciar el proceso de expansién de su
infraestructura y reingenieria de sistema, y el Banco Bilbao Vizcaya anunciaria una
capitalizacién de 200 millones de ddlares, cuyas reservas se canalizarian a la

ampliacién de sus redes de sucursales en el curso de dos anos.
En Confia, la inversidn neta de Citibank se estimé en 250 miliones de

ddlares, pero la operacién de compra y venta se concluyd hasta el primer trimestre
1998,

En el caso de inverlat el banco canadiense Scotiabank, asumié fa completa
responsabitidad de la cartera de crédito que implicé una capitalizacion efectiva de
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cerca de 200 millones de délares en donde los accionistas mexicanos mantienen
una posicidn minoritaria.

Los programas de apoyo aplicados por las autoridades financieras se
mantuvieron en “inercia” entre algunos accionistas foraneos y nacionales en la
aportacién de capital que se requeria para fortalecer los balances en algunas
instituciones, en “espera de mds apoyo o alternativas”, las autoridades indicaron
que “no habria mas soporte”. En esta situacién se encontraba Bancrecer, Promex y
Atiantico, quienes tenian el mandato de incrementar su capital o encontrar los
socios que pudieran hacerlo, tomando la decisién de fusionarse con entidades o
entre si, siempre y cuando ia operacién resultara un fortalecimiento de su batance,
y potenciando su viabilidad futura.

Bancrecer alcanzaria un aumento por 300 millones de ddlares y al margen

de esta decisidn, se analizaria la propuesta recibida de un banco europeo.

Las operaciones de fusidén yfo asoclacién de Atlantico y Promex a dos
instituciones de mayor tamafno, no dependian tan sdélo de cuénto estaban
dispuestas a pagar las entidades fusionantes, sino de cuénto estaba dispuesta la
autoridad financiera en facilitar la adquisicién de activos crediticios por parte del
Fobaproa.

Banco del Atflantico finaimente fue fusionado en el mes de diciembre de
1997 con el Grupo Financiero Bital, pero su contrato de adquisicion fue fimado
hasta el segundo semestre de} 1998,

Durante 1995 y 1996 Bancrecer, Promex, Atlantico, Confia y Bital vendieron
cartera al Fobaproa por un monto de 7,331.3 millones de pesos, estableciéndose el
compromiso de cubrir estos recursos a finales de 1997, Sin embargo, se establece
el compromiso de estos bancos de establecer programas de capitalizacién, el cual
no se cumplié.




Por lo que respecta a Promex, se inician los procesos de adquisicion por

parte de Bancomer. El capital faltante de ese banco ascendia a 200.7 millones de
pesos.

El Grupo Bursatil Mexicano Atiantico no cubrié ios 879 milflones de pesos de
capitalizacién.

A Bital, le faltaron 167 millones de pesos de capitalizacién

El Fobaproa informé que en el caso de Bancrecer, la insfitucién se
encuentra en proceso de saneamiento, y espera una aportacidon de recursos
frescos por 4,580 millones de pesos.

Banca Confia, fue intervenida y posteriormente vendida a Citibank - en mayo

de 1998 -, con la totalidad de la cartera crediticia, incluidos los pasivos vigentes.

Banamex y Banorte conciuyeron sus programas de capitalizacién antes del
30 de abril de 1998, fecha en que vencié el plazo adicional otorgado por las
autoridades.

En marzo de 1998, el Gobiemno Federal presenté la propuesta de convertir
en deuda publica los pasivos del Fobaproa, que en esa fecha el monto ascendia a
580,000 miliones de pesos; sin embargo, no se logrd un consenso de acuerdo
entre todas las fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados, quienes
decidieron realizar una auditoria al Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, para
definir el procedimiento y tratamiento de los recursos en poeder del Fondo.

La discusién sobre el Fobaproa se estancé en la Camara, ante la exorbitante
clfra que se cargd a la sociedad, v por los vicios detectados. En consecuencia, el
Fobaproa incidié en operaciones financieras no permitidas para la normatividad a
que esti sujeto, que contraviene el arficulo 122 de la Ley de instituciones de

Crédito, que especifica que e! objeto del fideicomiso es actuar con “prevencién” y
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sin que exista facultad expresa para comprar activos bancarios. El gobiemo federal
es ya un deudor solidario, por el aval que signd al Fobaproa en los pagarés que
sirvieron de contraprestacion a los fideicomisos por enajenacién de la cartera
vencida; sin embargo, el gobierno federal no solicitd la autorizacién del Congreso,

para contraer una obligacién de deuda de la banca comercial.

El Ejecutivo propone para dar los primeros pasos en la prevencién de una
nueva crisis financiera, tres nuevas leyes: del Seguro de Depésitos, de la Entidad
de Recuperacién y de la Comisién Nacional Bancaria y de Vaiores., En cuanto al
Fobaproa, éste se dividira en dos entidades. Una serd la Entidad de Recuperaciodn,
que serd una figura especializada en cobrar o vender los activos. Y otra, el Seguro
de Depésito, que cubrira sélo a los pequeiios y medianos ahorradores, con un
proceso gradual de disminucion de la cobertura hasta quedar en 500,000 UDIs por
cuentahabiente en cada institucidn.

En los pasivos del Fobaproa existen miles de créditos de empresas que no
pudieron pagar, debido no sélo a los procesos de valuacidn de los créditos
concedidos, sino scbre todo a los factores de ia politica econdmica que fueron
adversos para las empresas, y que por lo tanto, no contaron con los ingresos
suficientes para el reembolso de sus obligaciones.

Es importante sefalar que los bancos estdn ganando, no por los créditos
que otorgaron, sino por los intereses que devengan los pagarés que les ha
transferido el Fobaproa. De ahi la importancia para los bancos de que el Fobaproa
se sume como deuda plblica para garantizar sus ganancias. Al ser deuda pUblica
los pasivos del Fobaproa; implica que la sociedad pague una vez mas los errores
de la politica econdmica del gobiermno federal v por las deficientes evaluaciones
técnicas y financieras que se efectuaron por parte de los bancos a los créditos gue
se autorizaron.

El Comité Técnico de seguimiento a las auditorias del Fobaproa, sorteo el
Glimo escolio para otorgarie plena certidumbre juridica a este proceso, al remitirle
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al procurador fiscal de la federacién, las bases de convenio de colaboracidén entre
{os poderes Ejecutivo y Legislativo.

El 12 de diciembre de 1998, el Congreso de ia Unidn aprobé ia Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario {LPAB); la Ley tiene como objetivos establecer un
sistema de proteccién al ahorro bancario, concluir los procesos de saneamiento de
las instituciones bancarias, asi como administrar y enajenar ios bienes que estan a
cargo def Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), el cual inicid
operaciones el 21 de mayo de 1999, teniendo como pricridad el mantener la
confianza y la estabilidad del sistema bancario, con el fin de obtener el maximo
vator de recuperacién posible. Se publicé en e! Diario Oficial de la Federacién, las
regias para llevar a cabo el intercambio de pagares FOBAPRQA por las Nuevas
Notas IPAB, con fundamento en e! Articulo Quinto Transitorio de la Ley de
Proteccién al Ahotro Bancario.

El IPAB se rige por una junta de gobierno, la cual se constituyé el 6 de mayo
de 1989, y esta conformada por siete vocales:

Secretaria de Hacienda;

Gobernador del Banco de México;

Presidente de la Comisién Nacionat Bancaria y de Valores;

Cuatro vocales Independientes, designados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por las dos terceras partes de los miembros del Senado.

En enero del 2000, se da a conocer el Programa de Refinanciamiento de
Pasivos del IPAB; se abre el periodo de entregar las bases de licitacién para
adquirir el 100% de las acciones de! Grupo Financiero Serfin, que concluyd en el
primer semestre del mismo afio adquiriéndolo Banco Santander, El 15 de marzo el
IPAB entrega a la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados, el ditimo
Informe respecto al andlisis de los resultados de la auditoria realizada por Michael
W. Mackey.



Como parte de ia estrategia de administracién y refinanciamiento de los
pasivos del IPAB, se da a conocer la emisién de Bonos de Proteccion al Ahorro
{BPAs), los bonos seran colocados por el Banco de México, a través de la
Tesoreria de la Federacién. Estos bonos tendran caracteristicas similares a las de
los Bonos de Desarrolio del Gobiemo Federal:

- Su plazo serd de 3 afios.

- Los intereses se pagaran cada 28 dias.

- La tasa de referencia a utifizar sera la de Cetes a 28 dias o al plazo que la
sustituya en caso de dias inhabiles.

- El principal se liquidara al vencimiento de cada emisién.

El 15 de marzo del 2000, el Instituto para Ia Proteccién del Ahorro Bancario,
envid a la Comisidén de Vigilancia de la Camara de Diputados, el andlisis de los
resultados de la auditoria realizada por Michael W. Mackey, ¢l IPAB esti
comprometido a proceder con estricto apego al marco legal, y actuar con
transparencia, la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario {LPAB), no faculta ni obliga
al instituto a hacer publica informacién que esta protegida por los secretos bancario
y fiduciario, los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédite establece

con claridad los aicances de los secretos bancario y fiduciario.

La Camara de Diputados ordené ja auditoria y como ttular de esta los
resultados, incluida la lista nominativa, obra en su poder. Es la propia Camara la
que debe decidir con el marco de la ey, que use debe darle a esa informacion, en

aras de responder de la mejor manera a las inquietudes de los ciudadanos.

El legislador otorgé al IPAB, el mandato de crear para el pais un sistema de
seguro a los ahotros bancarios que proteja sélo los recursos de pequefics y
medianos ahorraderes. Los grandes inversionistas deberan corresponsabilizarse

de monitorear la solidez de los bancos a los que confian sus recursos.
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Segin la auditoria de Michael W. Mackey, los créditos que no cumpliercn
con los criterios estabiecidos por el FOBAPRCA forman un Grupo “A” de 21
operaciones registradas de 5 bancos, cuyo monto total asciende a 716 millones de
pesos, créditos que analiza el Instituto como paso previo para la conclusion de
saneamiento en los programas de capitalizacién y recuperacién de cartera. En un
Grupo “B" se encuentran 422 créditos, por una cantidad de 42.2 millones de
pesos, por la importancia de este grupo, tanto por el monto como por el valor
promedio de los créditos, la Junta de Gobierno del IPAB determind la contratacién
de despachos legales y contables. El 15 de noviembre de 1999, e} iPAB comunicé
que el auditor Mackey identificé un grupo “C” de 62 casos, 21 cofresponden a

averiguaciones previas, 40 a procesos pehales y uno en tramite.

Los estados financieros del IPAB al 31 de diciembre de 1999, sumarcn
7224 mil millones de pesos. E! valor de la recuperacién de activos alcanza 185.2
mil miliones de pesos y la reserva para la Proteccidén al Ahorro Bancario liega a
1,097 millones de pesos.

La Comisién Nacional para ja Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (CONDUSEF), organismo gubernamental, que tiene por
objetivo, la proteccidn y defensa de los derechos e intereses del publico usuario de
los servicios financieros, que prestan las instituciones publicas, privadas y del
sector social debidamente autorizadas. Procurar la equidad en las relaciones entre
Usuarios y las Instituciones Financieras, otorgando a los primeros, elementos para
fortalecer la seguridad juridica en las operaciones que realicen y en las relaciones
que establezcan con las segundas.

La Condusef, tiene como finalidad promover, asesorar, proteger y defender,
los derechos e intereses de los Usuarios frente a fas instituciones Financieras,
arbitrar sus diferencias de manera imparcial y proveer a la equidad en relacién entre
estos; la Comisidn cuenta con plena autonomfa técnica para dictar sus

resoluciones, laudos, y facultades de autoridad, para imponer sanciones previstas
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en la Ley de Proteccidén y Defensa al Usuario de Servicios Financieres, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién e! 18 de enere de 1998,

La Comisién deberd guardar estricta reserva sobre la informacién y
documentos que conozca con motive de su proplo reglamento interno, relacionada
con los depdsitos, servicios o cualquier tipo de operacion llevada a cabo por las
Instituciones Financieras. Solamente en el caso de que dicha informacién o

documentos sean solicitados por ja autoridad judicial.

La Condusef cuenta con una Junta de Gobiemo, asi como, con un
Presidente, a quien corresponde su direccién y administracién. La junta estd
Integrada por un representante de ia Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, un
representante del Banco de México, un representante de cada una de las
Comisiones Nacionales: CNBV, de Seguros y Fianzas y de la Consar, tres
representantes del Consejo Consultivo Nacional y el Presidente quien asistira con
VOZ pero no con voto.
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CONCLUSIONES

En los antecedentes histéricos de la Banca Mexicana encontramos que las
primeras instituciones sentaron los ordenamientos del desarrolio financiero en
México, debido a que establecieron las bases sobre los tipos de crédito que se
podian otorgar a los peguefos y medianos comerciantes como fueron los créditos
de avio y refaccionario que estaban administrados por un reducido grupo de la

sociedad dedicados a la actividad bancaria.

En 1854 se establece una politica monetaria que regulaba ef sistema
financiero mediante e cual el gobiemo definié los lineamientos para el contro! del
sector bancatio, lo cual permitié que se otorgara al Banco de México la facultad de
actuar como banco central siendoe Ja Unica institucién autorizada en ia emision de
billetes y monedas, manteniendo una estrecha relacién con todas las instituciones
del sistema financiero.

El control del Sistema Financiero esta reglamentado por cédigos vy leyes los
cuales son manejados a través de organismos y comisiones, con la $.H.C.P. como
cabeza del sector financiero, la C.N.B. y el Banco de México son jos encargados de

la inspeccién y vigilancia del Sisterna Financiero.

La oferta y demanda de dinero se establece en funcién a la rentabilidad,
liquidez y solvencia de cada institucién; sin embargo, la competencia entre los

bancos radica en ia calidad de productos y operaciones que ofrecen al ahorrador,

L.a nacionalizacidén de la banca fue una respuesta a la ¢risis econdmica que
impactaba en los diversos sectores productivos, por lo que, el Estado busco tener
el control y la administracién del sistema bancario para reactivar fa actividad

productiva y econémica del pais estableciendo politicas de reconversion bancaria,
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con objeto de elevar la calidad de los servicios y la tecnificacién de las instituciones
bancarias, del nimero de instituciones existentes en el pais {60}, se promovié su
fusién quedando 18 en operacién.

En el paquete financiero 1989-1994 el Gobiemo Federal establecié las
bases de la reprivatizacién de la banca con la finalidad de crear un sistema
financiero eficiente y competitivo. La reforma a la politica financiera logré todo un
proceso de cambio estructural cuyo objetivo fue la proteccién a los ahorradores; se
definen las politicas de impulso a la modernizacion para mejorar la supervisién y
regulacién del sistema bancario e impulsar una sana competencia en la

diversificacidén de los servicios al usuario.

La liberacién econémica ha mostrado un bajo crecimiento en el pais ante el
mayor volumen de endeudamiento que ha recurrido y por el proceso de
globalizacién que ha originado que se den cambios en la politica econdmica ¥y
cambios estructurales principaimente en la banca mexicana, debido a la mayor
competencia que se tiene con los bancos extranjeros, quienes cuentan con una

mayor innovacién en sus productos y servicios por la utilizacién de alta tecnologia.

Se esperan beneficios en el apartado financiero del T.L.C. en el 2005 tanto
para los mercados financieros de Estados Unidos, Canada y México, ya que se
tendri acceso al capital externo a bajo costo, por lo que, la banca mexicana debe
modernizarse y tener capacidad innovadora y tecnolégica suficiente para poder

enfrentar una libre competencia y participar en el nive! del mercado intemacional.

La globalizacién nos muestra una interdependencia entre las naciones que
se acentian entre los sectores por €l desequilibrio en el uso tecnoldgico de la
informatica, La globaiizacién fue un factor para Iniciar el proceso de

desincorporacion y reprivatizacién bancaria.
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En diciembre de 1994 se provocd que el pais sufriera una crisis no sélo
financiera sino también productiva, que ocasiond un aumento de los intereses cuyo
efecto provocd el crecimiento de la cartera vencida que pusc en resgo la
estabilidad de! Sistema Bancario.

El Gobiemo Federal ha constituido una serie de fideicomisos a los cuales las
instituciones de banca muitiple estan obligadas a cubrir aportaciones ordinarias y
extraordinarias, administradas por el Banco de México, estos fondos se han creado
a fin de preservar la estabilidad econdmica y financiera del pais, ademas de
salvaguardar los intereses del publico ahorrador. Et Fobaproa (hoy IPAB) absorbié
los pasivos de aigunas instituciones que entraron en complicaciones derivado del
alto indice de sus carteras imecuperables, por lo cual, los fondos de las
aportaciones resuitaron insuficientes para afrontar el rescate bancario, lo que
provocé la participacion del Banco de México; sin embargo, en algunas
instituciones hubo evidencia de acios ilicites, por lo gue, fue necesaria su
intervencién gerencial, en cambic a ofras se les siud en programas de

capitalizacion con apoyo del Gobierno Federal.

En 1998 et Gobiemo Federal presenté la propuesta de convertir a deuda
publica los pasivos del Fobaproa, la cual fue aprobada por el Congreso de la Unién
donde se tomd la decisién de realizar auditorias at Fobaproa. Se aprobé la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).

A través del IPAB se continud con iz licitacién del resto de las instituciones
que ya estaban en proceso de venta, asi mismo, se creo la Comisidén Nacional para
la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros {Condusef) cuyo objetivo es la

proteccién y defensa del pubiico usuario de servicios financieros.

g8



GRAFICA 1

Ndmero de Bancos en 1988 y
1994

60

’ Bancos en 1894

Bancos en 1988

a. Incluye 18 bancos comerciales y extranjercs.

Fuente: Revista de Comercio Exterior Vol. 44 No. 12 Dic.'s4
Pedro Aspe Situacidn de la Banca en 1988-1994.
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Monte de Piedad da Anlmas 2 Jun 1774

{Hoy Nacional Monte de Piedad).

Banco de Avio y Minas. 1784
Hasta la vida

independiente.

1830-1842
Es clausurado
por orden de!

Banco de Avio para Fomento
de la Industria.

Presidente
Santa Anna.
Banco de Amortizacion de la 1837-1841
Moneda de Cobre.
London Bank of México & South 22 jun 1864
América{hoy Banca Serin). Capital Inglés

Pedro Romero de Terreros

Real Céduta

La Corona (Carlos lll)

Lucas Alaméan Ministro
de Rel. Exteriores.
Siendo Presidente
Anastacio Bustamante,

Gobierno.

imperio de Maximiliano

De 1879-1 887 opera como mst tucion de emisidn,

Otorga préstamos con garantia prendaria

custodia de depasitos confidenciales, secuestros
judiciales y venta en almoneda de las prendas no
desempefiadas ni requeridas.

Habilitar y refaccionar a los mineros.
Desarrollo de la minerfa 1er. Banco Raefaccionario.

Compra de maquinaria para venderla a industriales
al costo, fomento de la industria textil y ofras
industrias.

Retirar de la circulacidn todas fas monedas de
cobre que hablan proliferade durante las primeras
décadas del México independiente y sustiluirlas
por piezas de plata.

1er. Institucién de Banca Comercial, recibia
depdsitos, otorgaba créditos, emitia billetes y
proporcionaba servicios a los negociantes que se
dedicaban al comercio exterior. introdujo al pais
el uso del billete y del cheque, titulos de crédito
por entonces desconocidos en nuestro medio
Por ser banco extranjero carecia de una conce--
8idn expresa del Goblerno de la Replblica para
ejercer sus aclividades y para regularizar su
situacién, compro  en 1886 la concesion
del Bance de Empleados, convirtiéndose
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Banco de Santa Eulalia. Nov. 1875 Francisco Mac Manus Facultad de emisi6n de billetes en el Estado de
Capital Inglés, Chihuahua.
Banco Mexicano. Marzo 1878 Concesién Francisco Macayra  Emision de billete de baja denominacién.
Antonio AslOnsola y luis
Terrazas,
Banco Nacional Mexicano. 1882 Concesi6n oficial Prestar sernvicios al Gobierno en el interior y
Capital francés Presidente Manuel Gonzdlez  exranjero, encargindose de situar los fondos

faderales, da realizar el semvicio de la deuda
plblica y de constituir la organizacién bancaria
que nuesito Goblernoc necesitaba para sus
semvicios hacendarios, Abrid a la Tesorerla una
cuenta corriente, presto sus servicios a partir de
febrero de 1882,

Banco Merganlit Agricola Feb 1882 Lo fundo Eduardo L' Enfer Emisién de billetes, concesidn de créditos con

e Hipotecario. Capital Espafiol garantias de fincas y derechos reales, compra-
venta de productos agricolas, maquinaria e
implemantos para el cultivo,

Emitir bonos hipotecarios por una cantidad igual
al monto de los préstamos sobre fincas, bonos da
raja respaldados por depdsitos en efectivo,
pagaderos en plazos enire 3 mesesySafios y la
amisitn de certiticados de depbsito ala vista,

Banco Internacional Hipotecario Marzo 1882
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Iélanoo de Empleacic;
{Antecesor del Banco Obrero}

Banco Minero Chihuahuense.

Fusion Macional de Banco
Mexicano y el Banco Mercantil
Agricola e Hipotecario
surgiendo el Banco Nacional
de México.(Banamex)

Bolsa de México, S.A.

Banco Refaccionario Mexicano.
{Banco Central Mexicano)

Banco de Comercio e Industria.
Banco Refaccionario de la Laguna.
Banco Hipotecario y Agricola dal

Pacifico.

Banco Espaiiol Refaccionario,

s b el hridio
Secrelaria de Hacienda
Francisco Suarez.

Julio 1882 Gobiemo del Estado de
Chihuahua.
Mayo 1884 Secretaria de Hacienda,
21 Oct. 1855
1898
1806 Ley Gral. de Inst. de
Crédito 1897.
1907 Ley Gral. de Inst. de
Crédito 1897.
1910
1911 Ley Gral. de Inst. de
Crédito 1897,

e
AL

2 oy
3 SR AR,
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Destinada a practicar operaciol
empleados piblices, apottando ellos mismos el
capital,

Emisidn de billete,

Se le otorgaban atribuciones de Banco Central;
el banco atenderia algunos de los aspectos de (as
finanzas p(blicas (como el servicio de la deuda

pablica externa e interna,y la apertura de una
cuenta cotriente a bajo interés).

Se desempefinba como bio refaccionario,
corresponsal y camara de compensacién
cambiando billetes.
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Inspectora de las
Institucionaes de Crédito.

Decreto gue regulaba el
establecimiento de
Casas de Cambio .

Comisién Monetaria.

Comisién Nacional Bancaria.

Banco de México.
Fideicomisos

Banco Nacional de Crédito
Agricota.

Ene. 1916

Abrit 1916

29 Dic. 1924

28 Ago 1925

10 Feb. 1926

Gobierno Plutarco Elfas

Calles

Ant. 28 Const. 1917,

Gobiemo,
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nciohes de
fiduclaria de los bancos, enconiré que sélo 9 de
los bancos existentes actuaban de acuerdo con Ja
fey. originando e! cierra de 15 de los 24 bancos
existentes, asta funcién se continua realizando a

través de la Comision Nacional Bancaria,

Evitar la especulacibn inmoderada de las
fluctuaciones de los valores nacionales yque
causaban perjuicio al interés de} piblico.

Organizar la circulacitn de la moneda fiduciatia y
la reorganizacién del sistema monsetario dei pais.

Velar por el cumplimiento de las leyes ralativas a
las instituciones del crédito y proponer tas
reformas que se consideran mas idbneas para
majorar el funcionamiento del sistema bancario.

Emision de billetes, regular la circulacion
monetaria en la Replblica, fos cambios en el
exterior, la tasa de interds, redescontar
documentos de carécter marcantil,y encargarse
del servicio de tesorerfa del Gobierno Federal,

Alentar ai desarrollo de las sociedades de crédito
agifcola y  hacer préstamos de avio,
refaccionarios e inmobiliarios para e! fomento da
la agricultura, Otorgan financiamienta y ayuda
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técnica Gnicamente a E;lda!arlos y Soc:edades
locales.,

Asodiacion de Banqueros de 1928

México, SA

Banco de Comercio Oct 1932

{Bancomer}

Banco Macional Hipotecario Feb. 1933 Concesidn Federal Financiamiento de obras relativo a sewicios

Urbano y de Obras Pilblicas plblicos, promocidn  de industias  de

{Banco Nacional de Obras y transformacion de interés para la colectividad y

Servicios Publicos). fomento de las construcciones wrbanas
lendientes a resolver el problema de (a vivienda
popular.

Nacional Financiera Dic, 1933 Gobiernao, Institucién Nacional de Crédito, se considera
como agente del Estado y reguladora del
Mercado da Valores asi como, Institucién
Promotora de la industria bésica y fomento a las
empresas.

Banco Nacional de Comercio 1 Jun 1937 Diario Olicial Adaptandose dentro del engranaje econémico,

Exterior (Bancomex) coh la via de convartirse en el centro coordinador
da fas exporaciones; es decir que estuviera en
posibilidad de encauzar, mediante los senicios
del créditc y con e apoyo del Estado, las
actividades mas imporiantes relacionadas con la
exporacion,
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- INSTITUCION:

Hanco Macional de Fomento
del Cooperativismo.

Hanco Cinematogralico
{danco Nacional de Cinematogratia
Diciembre de 1947)

Banco del Pequefio Comercio
del Distmto Federal.
(Banpeco}

Financtera Industial Azucarera,
{Financiera Naciohal Azucarera
agosto de 1953). {FINAZA)

Banco Naclonal del Ejercito
y la Armada (Banjercito)

Fatronato dei Ahorro Nacional,

Banco Nacional de Transpore

1941

Abr. 1943

1943

Dic. 1946

Die, 1950

Julio 1953

sy DECHET
Ley Organica

de 1941

Ley Cirganica
de 194}

5 TAZES o “. i
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hoentrar @ invartis fos ahorros provenienies
de agrupaciones sindicales a través de un
Departamento de Ahorro Obrero.
En 1948 sge le facultd para llevar fas demas
funciones especificas de un banco, depébstos,
ahorro financiero, hipotecario y fiduciario.

Poner a  disposicion de la Indusinta
Cinematografica un  crédito més  amplio
considerando que dependiera menos da la
industna extranjera.

Abatir tos precios al menudeo de 108 articulos de
consumo con ayuda financiera a los pequefios
comercios, en 1949 se autonza para recibir
depdsitos, canahzar cuenta catnientey a plazo
fijo.

Otorgar apoyo financtero a la indusina azucarera,

Alender necesidades financieras de los
miembros de las juerzas armadas del pais.

Canalizar &f pequefio y mediano ahorro a través
de la colocacion de bonos que emitiria el
patronato a tasa de interés crecienta y o,

Promover bajo la direccidn del Departamento del
Distrito  Federal el desarrcllo de los medios de
transporte urbanos en Ja Ciudad de México.

FUENTE: RECOPILACION DE VARIOS LIBROS
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Cbdigo de Comercio

Codigo de Comercio.

Coédige de Comercio.

Ley

1884

1889

19 Marzo 1897

- Pa:a dedicarsa a la éctnwdad bancaria ara

requisitc indispensable la autorizacién expresa
{concesién) ctorgada.

MNingln banco podra funcicnar, emitir billetes
o documentos de promesa de pago sin la
licencia del Gobietno Federal, se confiere al
Banco Macional de México ! monopslic de
la emisién de billetes.

Se estipulaba que ningln organismo bancario
podifa crearse si no contaba previamente con la
autorizacién de Ja Secrefarfa de Hacienda y
del Congreso de la Unidn, aseguraba at Banco
Nacional de México el monopolio de fa emisidn
de billetes en toda |a Replblica.

Se establece la Ley Genaral de Instiluciones de
da Crédito y con afla e! Sistema Bancaric
Mexicano con cuatro clases de instituciones 1}
Banco de Emisién, podia lanzar ala circulacién
billetes por una suma tres veces mayor al capital
Social 2) Bancos Hipotecarios quedaron
autorizados para facilitar dinero a corto y largo
plazo, asl como, operaciones de depbsito y
descuento; 3} Bancos Refaccionarios tendrian
como finatidad auxiliar a las negociaciones
agricolas, mineras e industriales, con un plazo
méxime de 3 afios; 4) Almacenes Generales de
Depésito, las aclividades eran almacenar
mercanclas, intervenir  como

comisionistas,

Es decretado por Lucas Alamén paratratar de
superar la crisis.

Los bancos de emisién establecidos en la
provincia no  podrian instalar agencias o©
sucursales en ofro Estado con el propésito de
canjear billetes fuera de su territorio. En 1901 se
cred la sociedad de Almacenes Generales de
Depésilo da México y Veracruz.
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BASES LEGALES

Modificaciones a la Ley
General de instiuciones
de Crédito.

Decreto.

Dacreto.

1908

5 Nov, 1913

21 Sep. 1915

* EVOLUCION JURIDICA DEL SISTEMA BANGARIG MEXICANO

emitir carlmcados de depéslto ¥ bonos de
prenda.

1) Se dio la oporunidad a los bancos de
emision para regularizarse a través de
transformaciones a bancos refaccionarios. 2) Se
suspendié e! olorgamiento de concesiones.
3) Se ordené expresamente el Intercambio
de billetes antre todos los organismes. 4) Se
autorizé al Banco Nacional de México para
instalarse en la provincia.

La inconvertibilidad de los billetes de banco, se
reducla la garantia metélica de la circulacidn
fiduciaria del 50 af 33 %. y se establecia que de
tal garantia formarian parte fos vales u otro tipo
de documento que ampararan las cantidades
que hubieran tomado de ella los generales y
gobernadores que apoyaban a Victotiano
Huerla. que agotd e fondo regulador de la
Comisién de Cambios y Monedas.

Ctorgaba un plazo de 45 dias a las Instituciones
Emisoras de billetes para comprobar ante la
Secrelariade Hacienda que el importe de sus
billetes, sumado a los depbsitos a la vista ca

plazo no superior a 3 dias estaba respaldado en

un50% por eleclivo en cajaen la inteligencia
de que los bancos que no ajustasen su
circulacion  fiduciaria a las _condiciones

e
TN

Afin de corregir los vicios y defectos que habia
adquirido el sistema bancario.

El derrumbe de |la banca meaxicana, fue acelerado
por la depresibn econbmica que confrontd el
mundo an este afio, ¥ especialmente por la
administracion de Victoriano Huerta.

De acuerdo con esta decreto se creo la comisidn
Reguladora e Inspectora de Instituciones de
Crédito.




Decreto.

Ley.

Ley.

31 Ene 1921

7 Ene 1925

28 Ago. 1925

sefialadas porlaley de lnstnucmnes de Crédlto
de 1897, serlan liquidados da&ndose por
terminadas sus concesiones,

La concesion de los bancos se suspendio
definilivamente restituyéndose asi legalmente su
personalidad juridica.

Para normafizar fos actos de fos organismos
bancarios fueron promulgadas una serie de
leyes enlre las que destaca la Ley General de
Instituciones de Crédito y Estatutos Bancarios,
agrupo a las instituciones en tres clases:

1) Instituciones de Crédito en Jas que se incluye
al Banco Unico Emisor y la Comision Monetaria;
Bancos Hipotecarios, Refaccionarios, Agricola e

Industriial, de Deposito ¥y Descuento,

?) Establecimientos  Bancarios, empresas
mexicanas o exlranjeras qua sélo efectuaban
operaciones de depésito, a la vista o con avio
no mayor de 30 dias. 3) Establacimientos
Asimilados, filial de negociaciones ajenas a
aclividades bancarias y que sin tener autorizacion
federal, recibian depasitos.

Sa creb la Ley Organica de Banco de México la
cual fua constituida en la Ciudad de México por
el Presidente Flutarco Elias Calles el 12 de
septiembre de 1925,

;

fMEXl’CﬁNo i

r;;%;v'

4:

Sa decreto en el sexenio de! Presidente Alvaro
Obregon,

El 29 de diciembre de 1524 se creé la Comisidn
MNacional Bancaria, dependencia que tendrfa
como tarea vigitar €| cumplimiento de las leyes,

Fundacidn del Banco de México,
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BASES LEGALES
Reforma a la Ley General de
Instituciones de Crédito.

Ley.
{Reforma a Ley Constitutiva
del Banco de México).

Ley.

Ley.

25 Jun. 1931

26 Jun. 1932

26 Ago. 1932

Se incorpora al grupo denominado "inslltuclones
de Crédilo™, 3 nuevas clases de eslos
organismos:

1) Los bancos o cajas de ahorro.

2) Almacenes generales de depdsitos.

3} Compafifas de fianzas. (no fueron autorizadas
para admitir depésitos nl emisién de bonos).

La Ley Monetaria suprimia e! uso del oro en el

sistema monetario intemo, destinado dicho metal

Gnicamente al apoyo del peso a las transacciones
intemacionales. En virtud de que dejarian de
circular monedas de oro los hilletes del Banco de
México dejarian de tener converiibitidad en oro.

Esta Nueva Ley General de instliuciones de
Crédito y Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito respondid a las necesidades de conciliar
la legislacibn bancaria cop las exigencias
naturales de una economia que demandaba
créditos a medianoy largo plazo, con la nueva
ley se excluyeron fas instituciones denominadas
*astablecimientos bancarios® y "establecimientos
asimilados” para dar Jugar a una nueva categoria
so llam6 “instituciones auxiliares de crédito”,

Se craé el Banco Nacronal de rédito Agrlcola con

el fin de alentar el desarrollo del pequefio
agricultor y ejidatario. En este mismo afio
mediante la t.ey de Bancos de Fideicomiso se
reglamentaron las aclividades especificas de esta
clase de organismos, permitiéndoles a la vez
realizar operaciones de ahorro y depésito,

La Ley Monetaria de 1931 axperimento un brusco
descenso, este fandmeno hizo madificarla et 9 de
marzo de 1932 y poco después la del Banco de
México.

La Ley de Titulos y Operaciones da Crédito, Constituia un instrumento complementario a la Ley

definiay reglamentaba las diversas operacionas
de crédito, asi como sus diferentes tlulos,

General de Instiluciones de Crédito.
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del Banco de México.

Reforma a la Ley dei Banco
de México.

Reformas a la Ley Orgénica
del Banco de Méxicoy a la

Ley General de Instituciones
da Crédito.

Reformas a la Ley Orgé.mca

1935

1936

¥ EVOLUCION JURID]CA DEL'SISTEMALB‘ANCARIO MEXI(
- SIS | :

A fin de dar mayor flexibilidad a Ia pollhca de
redescuentos e inversiones. Enlos primeros, el
plazo se amplié de 90 a 180 dias. Las segundas,
se dio libertad al banco central para invertir los
depésitos  judiciales, los de sociedades y
empresas de servicios piblicos en diversas
formas, adn en acciones de institucionas
nacionales de crédito yen otros titulos que se
cotizarin en la Bolsa de Valores.

En el afo de 1935 se hicieron dos nuevas
reformas a la Ley Orgénica del Banco de México,
las enmiendas luvieron por objetivo otorgar
mayores poderes al Banco de México,

La Ley Monetaria entonces vigents desmonetizé
{a plata: se prohibié su exportacitn y se decretd
el canje de Ja plata por billetes del Banco de
México.

Sea incorporé a los activos del banco la resetva
monetara, la emision de billetes se llevaria a
cabo, en 1o sucesivo en funcidn del nimero de
habitantes del pals, se establecid que el Banco
de México, en su caricler de banco de resarva,
ayudaria a la Comision Nacional Bancaria, los
depésitos obligados que debfa mantener los
bancos asociados en el banco centralse hizo
més flexible, el plazo maximo para los
documentos redescontados por el banco central
se diferencié segin se tralase de titulos
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BASES LEGALES

Reformas a la Ley del Banco
de México.

Modificaciones a la Ley
Orgénica del Banco de
México y a la Ley General
de instituciones de Crédito.

Reforma a la Ley General de
Instituciones de Crédito.

Medificaciones a la Ley General
de Instiluciones de Crédito.

V_EVOLUCI‘ON‘ JUFHDICA DEL SISTEM

1938

1941

1949

1854

4.,;4 il 4"1.

TatF AL
CONTENIDO A5 0% :
comerciales, industriales o agrlcola se
promovieron nuevas instituciones de crédito, las
uniones de crédito se asociaron al Banco de
México,

Se suprimiéd la posibilidad de que el banco
central otorgara mas préstamos al Gobierno

Federal y emiliria tiwlos de coma plazo
denominados "centificados de tescreria”, dichos

filulos a su wver servirian para el pago de
obligaciones fiscales.

Se suprimiaron fas complicadas reglas de la ley

de 1936 para Ia realizacidn de [as operaciones de
redescuento, y se dejd al banco en libertad para
safialar latasa, el montoy plazo, para adquitir o
suscribir los titulos de! Departamento del Distrita
Federal en iguales condiciones que los del
gobierno de la Federacién; se reclasilicaron las
instituciones de crédito privadas en seis clases:
de depdsito, de ahorro, sociedades financieras,
de crédito hipotecario, capitalizacién y fiduciarias,

La reformacién de {a ley autorizaba a los bancos
de depbsito, a los de capitalizacién y a los de
ahorro a dedicar mayor proporcién de su pasivo
exigible o de sus depSsitos para préstamos de
habilitacién o avio y refaccionarios.

Elevar el capital minimo de las diversas
clases de instituciones de crédito.

A BANGAR

Las leyes expedidas en 1932 fueron sustituidas
en 1941 por la Ley General de Instituciones de
Cradito y Organizaciones Auxiliares. Esta ley no
permitia que una misma institucién de crédito
pudiera ofrecer a su clientela un paguete completo
de servicios bancarios,
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Autorrzar alas somedades hnancleras a emitir los

bonos financieros con garantia especifica.

Establece para las sociedades financieras, la

obligacién de constituir una reserva igual al 10 %

del monio de los bonos en circulacidn.

Fija, igvalmente a fos bancos de capitalizacion,

limites méximos para la concasidn de créditos

con garantia hipotecaria o fiduciaria y para la

adquisicidn de inmuebles.

~.

=.4
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'BASES LEGALES *

Reformas a la Ley General 1956 Los objetivos eran aumentar el volumen de los

da instituciones de Crédito. créditos para la vivienda popular, poner a
disposicidn un mayor nlicleo de prestarios de
créditos refaccionarios y de habilitacién y avio.

Reformas a |a Ley General 1857 En este afio se produjo un rapido aumento en las

de instiluciones de Crédito. obligaciones de ias sociedades financieras, sobre
todo en las contraidas a corlo plazo. La reserva
obligatoria de dichas sociedades se estableceria
enfre el 5y el 30 % de su pasivo exigible.

Ley. 1975 Se establece la Ley de! Mercado de Valores para
regular la acdlividad bursétil, separindolo del
mercado bancario.

Modificacion ala Ley General 1979 Se permite el cambic de banca especializada a

de Instituciones de Crédito. banca miltiple.

Comisidn Nacional Bancaria 1980 La CNB.y S. Emite el catilogo de Cuentas para

y de Seguros unificar el registro contable en el Sistema
Financiero.
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BASES LEGALES -

Modificacidn a la Ley Generat
de Instituciones de Crédito.

Decieto.

Decrelo.
{Modificacién aja Ley Organica
dai Banco de México.)

Ley.

Ley.

Modificacion a la Ley Orgénica
del Banco de México.

Sep 1582

Nov. 1982

Dic. 1982

1985

1985

Se crea un fideicomiso a través del Banco de
México denominado Fondo de Proteccion de
Crédilos a cargo de Instituciones Bancarias.

E! sistama crediticic mexicano entrd en un
proceso de nacionatizacidn al expeditse decretos
expropietarios y de control de cambio de divisas.

Et Banco de México deja de ser SA. y se
conviete en  Organismo Descentralizado
de la Administracion Piblica Federal,

Se expide la Ley Regtamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito, donde indica la
convarsién de las instituciones nacionalizadas en
Sociedades Nacionales de Crédito (S.N.C.).

La nueva ley bancaria, La Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, tanfo para las sociedades de banca
multiple como para ta banca de desarrollo, se
aliminé el concepto de banca espacializada,

Se establece un nueva régimen para el
financiamiento internc que el Banco de México
puede conceder, como del crédito que otorga al
Gobierno, Procura las condiciones crediticias y
cambiarias favorables a la estabilidad del poder
adquisitivo da la moneda nacional.

i .z\.ﬁ(;’x '-g‘v»

EVOLUCION JUR!DICA DEL S!STEMA BANCARlo;ME

]
%?*i 2
SRR R

Es el antecedente del Fobaproa pero no entra en
vigor por [a estatizacion de la banca en 1982,
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BASES LEGALES CONTENIDO R
Ariculo 77 de laLey 1985 En el ariculo 77 de ésta Ley, se crea un
Reglamentaria del Servicio mecanismo de proteccidn para las instituciones
Piblico de Banca y Crédito, de Banca Miliipte, bajo el fideicomiso constituido
por el Gobierno Federal en el Banco de México
denominado Fonde de apoyo preventivo las
Institucicnes de Banca Maltiple (Fonapre},
Reforma articulo 77 de la Ley. 1989 Las Instituciones de banca miltiple deberan
Reglamentaria de! Servicio participar en el mecanismo de apoye cubriendo
Pibtico de Banca y Crédito. al Fonapre e! importe de las aportaciones
ordinarias y extraordinarias que determine la
5.H.C P. a propuesta del Banco de México.
Paquete Legislativo Dic.1989 Ley de Instiluciones de Crédito: Ley queregula  Estas leyes se modificaron por la reconversidn
Financiero el funcionamiento de tas agrupaciones financieras;  de la estatizacion de 1982,
reformas y adiciones a la Ley del Mercado de
Valores con objelo de permilir que las Casas de
Bolsa se integren en nuevas agrupaciones y
complementen sus servicios; cambios ala nueva
Ley Bancaria permitiendo que las instituciones de
Banca Milliple se tansformen en Sociedad
Andnima {SA}.
Reglas Enero. 1990 Sefijan las reglas generales para la constitucion
de grupos linancieros.
Relorma Constitucional Julio. 1930 Se establece el régimen mpdo en la propiedad
articulos 28y 123 de fas Instiluciones de Crédito.
Medilicacion af articuio 122 1990 Ef Fonapre se transforma en el Fideicomiso de  E| Fobaproa contd con un comité téchico
da laLey General de Fondo Bancario de Proteccion al  ahorro _integrado por representantes de la S.HC.P, e
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BASES LEGALES

EVOLUCiON JUHIDiCA DEL SISTEMA BANCARIQ MEXICANO

ARO

instituciones de Crédito,

Reflotrma al articulo 28
conslitucional y Ley det
Banco de México

Ley.

Ley.

1993

1999

1999

1854- 1999

"CONTENIDO - -
{Fobaproa} ademés de preservar la estabilidad
financiera se encargaba de la proteccion da los
intereses de piblico ahorrador, apoyando a las
instiluciones de banca mditiple en caso de
insolvencia.

Se le da aulonomia al Banco de México,
dotandolo de nueva naturaleza juridica.

Se establece la Ley de Proteccion at Ahorro
Bancario con objeto de establecer un sistema de
proteccion al ahorro bancario, concluir con los
procesos de saneamienta de las instituciones
bancarias.

Se expide la Ley de Proteccién y Detensa de fos
Usuarios de Servicios Financieros, con objeto de
dar proteccibn y defensa de los derechos e
intereses del piblico usuario de los servicios
financieros.

4 OBSERYACIONES
Banco de México y la C.N.B.

.

FUENTE" RECOPILACION DE VARIOS LIBROS.
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[ BANCO DE MEXICO J

SISTEMA FINANCIERC MEXICANO

SECRETARIA DE HACIENDA
Y LREDITO PUBLICO

FUENTE: INMEVAL

[ ] 1
COMISION NACIONAL COMISION NACIONAL DE COMISION NACIHONAL
BANCARIA SEGURQOS Y FIANZAS DE VALORES
{
GRAUPOS FINANCIEROS
INSTITUCIONES J ORGANIZACIONES INSTITUCIONES DE INSTITUCIONES J
DE CREDITO AUXIUARES l SEGUROS Y FIANZAS BURSATILES
DE CREDITO
BANGA ASEGURADOAS BOLSA MEXICANA —l
MULTIPLE * I ALMACENADORAS J * ! DE VALORES
BANCA AFIANZADORAS CASA DE "I
DE DESARROLLO ARAENDADORAS ] * l BOLSA*
FINANCIERAS *
SOCIEDADES SCCIEDADES I
FINANCIERAS EMPRESAS J DE INVERSION*
DE OBJETO DE FACTORAJE *
LIMITADO _{ ORGANISMOS DE J
CASAS DE l AFQYO
‘ CAMBIO *
SOCIEDAD
SOCIEDADES DE OPERADORA DE
AHORRO Y SOC, DE INVERSION
PRESTAMO
MSORAS
UNIONES DE l b_l EMSO J
I CREDITO
* PUEDEN PERTENECER
A UN GRUPO FINANGIERO
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CUADRO No. 4

BANCO COMPRADOR FECHA REGION
MERCANTIL PROBURSA 10-vi-g1 DF.
BANPAIS MEXIVAL 17491 D.F. MONT.
CREMI R.GOMEZ 23M1-91 JAL.
CONFIA ABACO 04411191 MONT.
BANDRIE MARGEN ERE R PUE.MONT.
BANCRECER R. ALCANTARA 18¥1E-TN D.F..MEX
BANAMEX ACCIVAL 26401191 D.F.
BANCOMER YAMSA 28-X-91 MONT.
BCH C.CABAL 10-x1-91 SURESTE
SERFIN OPERADORA 224-82 MONT,
COMERMEX INVERLAT 09-l1-92 D.F.
MEXICANG SOMEX | INVERMEXICO 0541192 D.F.
ATLANTICO G.BM. 28-11-92 D.F.
PROMEX FINAMEX 054v-g2 JAL,
BANORO ESTRATEGIA 124v.52 D.F. N.E.
BANORTE MASECA 1444-92 MONT.
INTERNACIONAL PRIME 2841-92 D.F.
BANCEN MULTIVA 06-v1-92 S.L.P,JAL
FUENTE: CNBY
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CUADRO No. &

Bancos Privatizados
Bancos Nuevos

Bancos Fil. Extr.

Casas de Bolsa
Almacenadoras
Arrendadoras

Factoraje

Casas de Cambio
Uniones de Crédito

Soc. de Ahotro y Préstamo
Sofoles

Sociedades de Inversién
Afore

*nformacion actualizada al 27 de febrero de 1938

su contiol fue o serd asummido por instituciones extranieras.

més de 250 se encuentian en pioceso de liquidacion
Fusnte: Infarmacion proporcionada por CNBY,

(1) incluye alos que permanecen en manos de myersionistas otiginales.
[2) Se incorpora a inverlat y Banctecer, junto con Santander, BBV p Confia dado que

{3 En los registros de la CNBV aparecen 359 umones autorizadas, sin embargo, més
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CUADRO No. 6

BANCOS PRIVADOS BANCOS FILIAL EXTRANJERA
BANCOMER BBY
BARNAMEX SANTANDER
BANORTE CITYBANK
BITAL BANCRECER
SERFIN INVERLAT

GE CAPITAL BANK
BANCOS NUEVOS AMERICAN EXPRESS

J.P. MORGAN
BANSI CHAS MONTHAN BANK
BANO BANK OF AMERICA
INBURSA REPUBLIC NATIONAL BANK
INDUSTRIAL NATIONAL BANK
MIFEL BANCO DE BOSTON
QUADRUM FIRST CHICAGRO
[XE BANK BANK OF TOKYO MITSUBISHI
AFIRME FUJI BANK
INTERNACIONALES DRESDNER BANK
INVEX ING BANK
BANREG!O ABM AMRO

SOCIETE GENERAL

BNB

COMERICA BANK

FUENTE: CNBY
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CUADRO No.7

:“:WFUSIONES DESPUES DE LA Z

HASTA 1999
INSTITUCION COMPRA © FUSION
BBY PROBURSA-CREMI-ORIENTE
BANDRTE BANPAIS-BANCEN
CITY BANK CONFLA
SANTANDER MEXICANO SOMEX
BITAL ATLANTICO-INTERNACIONAL
BANCOMER PROMEX {UNION-BEH]
BANCRECER * BANORO

“PROXIMA VENTA A INSTITUCION EXTRANJERA

FUENTE: Investigacitn
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GLOSARIO

Amortizacion de Crédito:
Son Jos pagos que se hacen para cubrir el principal del crédito concertado,

independientemente de los pagos que se hayan hecho por concepto de intereses.

Amoriizaciones de la deuda:

Representa la cancelacién mediante pago por la cual se extingue la obligacién
principal de los pasivos contraidos por el Gobiemo Federal vy de los organismos y
empresas a favor de otros agentes econdmicos, residentes o no residentes, vy

emitidos en moneda nacional o extranjera, pudiendo ser tanto en capital vfo
intereses.

Aportaciones del Gobierno Federal:
Monto de las asignaciones fiscales provenientes del presupuesto de Egresos de la

Federacién, desglosado segtin el fin de jos apoyos.

Arrendadora:

E! permitir el uso de un bien mediante la retrlbucidon econémica de un importe
convenido. El acuerdo entre amendador y arrendatario a través del cGal el
arrendador otorga el uso y goce temporal de un bien por un plazo predeterminado
al arrendatario a cambio de un precio pactado llamado renta.

Aval:

Es el medio por el cual se garantiza en todo o en parte et cumplimento de una
obligacion contraida por un tercero.
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Bienes inmuebles:
Se entienden como aquellos que no se pueden frasladar de un lugar a otro sin
alterar en algin modo, su forma o sustancia, siéndolo, unos por su naturaleza,

otros por disposicién legal expresa en aiencién a su destino.

Bienes Liquidos:
Aguellos que son facilmente vendibles o convertibles en cualguier otra mercancia,

como las acciones, valores, bonos y sobre todo el dinero.

Bienes Muebles:

Tienen esta consideracién los bienes susceptibles de ser frasladados de un lugar a

otro sin alterar ni su forma ni su substancia.

Capital Contable:
Es la diferencia entre los activos y pasivos de una empresa. Esta constituido por la
suma de todas las cuentas de capital, es decir, incluye capital social, reservas,

utilidades acumuladas y utilidades del ejercicio.

Capitalizacion de Reservas:
Aumento que se hace del capital social de una empresa mediante la conversién de
5us reservas en capital,

Capitalizacidon de Utilidades:
Aumento que se hace del ¢capital social de una empresa mediante la conversién de
sus utilidades en capital.

Carta de Crédito:

Es el documento mediante el cual una institucién bancaria se obliga por cuenta de
un comprador a pagar a través de sus bancos corresponsales a un vendedor una
suma determinada de dinero siempre y cuando el vendedor cumpla con los

requisitos de plazo y forma pactados en la Carta de Crédito, obligdndose el
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comprador a pagar al banco emisor el monto y los demas gastos en que se incuira
en esta operacidn.

Cartera de Valores:

Son las partidas de activo representativas de las inversiones en titulos-valor, por
parte de las instituciones, realizadas por diversas casas legales y administrativas,
que correspondan a la naturaleza a que se refieren los diversos renglones de este
grupo ¥y se registran a precio de compra.

Canera Vencida:

Son los créditos ya vencidos que ain no han sido cubiertos por los deudores.

Catdiogo de Cuentas:

Es la agrupacién contable clasificada de las diversas operaciones de una
organizacion a través de conceptos aplicados generalmente, a cada una de esas
operaciones.

Cédula Hipotecaria:
Es el titulo de crédito que representa la obligacién emitida por declaracion unilateral

de veluntad del emisor y de la sociedad de crédito hipotecario que intervenga en su
emisién.

Costo:

Suma de esfuerzos y recursos en que se han invertido para producir un bien o un

servicio en término de vaior,

Costo de Inversién:

Es el costo de un bien, que constituye el conjunto de recursos invertidos con el fin
de producir algo Otil, la inversidn esta representada en tiempo, esfuerzo o sacrificio
¥ recursos o capitales.
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Costo de Operacién:

Son las erogaciones derivadas y otiginadas por la administracién, distribucién y
financiamiento de la Entidad.

C.P.P. Costo Promedio Porcentuai:

Es el costo promedio de las tasas pagaderas por una entidad de sus diferentes
instrumentos de captacién de acuerdo con las tasas vigentes y a los diversos
plazos contratados.

Crédito Diferido:
Son los créditos contratados por un tiempo determinado durante el cual, ia
institucion acreedora concede un * plazo de gracia” a dicho crédito, plaze durante

el cual el deudor no efectGa ningln pago.

Crédito Externo:

Son las obligaciones que se tienen con el extranjero con toda clase de acreedores

bien sea para transacciones de indole comercial o financiero.

Crédito en Cuenta Corriente:

Es el conirato por e} cual el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a
disposicion del acreditado, la que puede ser usada por éste una o varias veces , es
decir, que tiene derecho a redisponer de las cantidades que abone en cuenta de su

adeudo, antes del vencimiento de la operacion.

Crédito interno:
Son las obligaciones que se obtienen de acreedores dentro del pats para efectuar

cualquier transaccién comercial, financlera, etc.
Crédito no documentado:

Son ias obligaciones que se refleren a los saldos relativos a crédites obtenidos y

no considerados en €] endeudamiento neto.
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Crédito Pignoraticio:

Es un crédito a corto plazo con garantia especifica, en el cual la prenda puede ser
enajenada en el mercado.

Crédito Simple:
Es el contrato por el cual e acreditante se obliga a poner una suma de dinero a

disposicién del acreditado, la que puede ser usada por éste una sola vez,

Cuenta de orden:
Son aquellas que se abren para registrar un movimiento de valores cuando éste no
afecta o modifica el balance de la organizacion, cuya incorporacién en libros es

necesario para consignar sus derechos o responsabilidades contingentes.

Depreciacion:

Es la disminucion de! valor en el precio que sufre un bien por el uso y ef paso del
tiempo, deterioro y desgaste naturales por el uso, dafio o deterioro extracrdinario;
extincion o agotamiento; posibilidad fimitada de uso; elementos inadecuados;

obsolescencia; cese de la demanda del producto,

Derechos:
Son las contraprestaciones establecidas por el poder plblico conforme a la Ley, en
pagoe de un servicio. Junto a los impuestos, productos y aprovechamientos,

constituyen los conceptos de ingreso para el Gobierno Federal.

Derechos Especiales de Giro:
Son jas amortizaciones que los paises miembros del Fondo Monetario
internacional (FMY) otorgan a este organismo en sus propias monedas. Y sirven

como reserva intermacional.

Descuentos:
Es la operacidn de crédito gue en esencia consiste en la adquisicion por parte del
tomador (institucién bancaria), de un titvio de crédito (especiaimente letras de
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cambio} a cargo de un tercero que es el Titular, el descontatario (cliente}, contra
anticipo de su valor, descontando en ese momento determinada cantidad por
concepto de intereses, calculados sobre el valor nominal del titulo y por los dias

gue median entre la fecha de vencimiento det titulo descontado.

Deuda BExierna

Es el monto iotal contratado con entidades extranjeras y con la Banca Oficial en
moneda exiranjera,

Deuda intema:

Es el monto total de créditos en moneda nacional y exiranjera concertada con
entidades o intermediarios residentes en el pais.

Deuda Publica:
Es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector publico derivadas de fa

celebracién de empréstitos sobre ef crédito de Ta Nacion.

Egreso:

Es aquella erogacién, motivada por el compromiso de liquidacién de algdn bien o
servicio recibido.

Encaje Legal:

Es el instrumento de politica monetaria mediante el cual, por cada peso captado en
el Sistema Bancario Nacional, un determinado porcentaje fijado por el Banco
Central es depositado en &, como medios para garantizar los depésitos del publico
o los pasivos contraidos por las Instituciones de Crédito, dichos importes, a su vez

son canalizados al financiamiento de actividades prioritarias del pais.

Estados Financieros:
Son los documentos contables en donde se refleja la situacién financiera real de

una Empresa u organismos a una fecha determinada.
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Factotraje:

Una empresa de factoraje {factor) compra a un cliente {(cedente), que a su vez es
proveedor de bienes y servicios, su cartera (clientes, facturas, listados,
contra-recibos), después de hacerie un estudio de crédito. E! cedente debe notificar
lo anterior a sus clientes para que el pago se haga al factor. El objetive es lograr
liquidez.

Fideicomisario:
Son ias personas fisicas o morales que de acuerdo con la Ley tengan a capacidad
necesaria para recibir el provecho o beneficio del fideicomiso en : beneficios

fiscales, depreciacion acelerada; programa de fomento.

Fideicomiso:

Es un acto juridico que debe constar por escrito, y por el cual una persona fisica o
moral denominada “fideicomitente" destina, uno o varios bienes, a un fin licito
determinado, en beneficio de ofra persona llamada “fideicomisario”, encomendando
su realizacién a una institucién bancaria ltamada “fiduciaria®, recibiendo ésta la
titularidad de los bienes, uUnicamente con las limitaciones de los derechos
adquiridos con anterioridad a ia constitucién del mismo fideicomiso, por {as partes o
por terceros, y con las que expresamente se reserve el fideicomitente y las que para

el se deriven de! propio fideicomiso.

Fideicomiso de Administracién;
Es aquel cuya finalidad es que el fiduciario maneje o administre el patrimonio

fideicomatido en provecho del beneficiario,

Fideicomiso de Garantia:

Es aquel cuyo Unico y exclusivo objetivo es el de garantizar una obligacién
determinada que ha sido contraida por gquien lo constituyd, o sea, por el
fideicomitente, o por un tercero a quien el fideicomitente querra favorecer a través
detl fidelcomiso.
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Fideicomiso de Inversion:

Es aquel cuya finalidad es el que la fiduciaria destine e} patrimonio fideicometido a
la realizacién de operaciones econdmicamente provechosas al beneficio del
fideicomiso.

Fideicomitente:

Es la persona fisica o moral que constituye el fideicomiso y destina los bienes o
derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines transmitiendo su titularidad
al fiduciario.

Fiduciario:
Es la persona fisica o moral que tiene la titularidad de los bienes o derechos
fideicometidos y que se encarga de la realizacidén de los fines del fideicomiso , a

través del ejercicio obligatorio de jos derechos recibidos del fideicomitente.

Garantia:
Accidén y efecto de afianzar los estipulado: Fianza, prenda. Cosa que se asegura 'y

cubre contra algdn riesgo o necesidad; Caucion, aval.

Gasto:
Es la erogacién no recuperabie que se conoce en el momento en que se efectia.

En términos econdmicos,, representa consumo, insumo o dispendios.

Gasto Corriente;
Es el importe de las erogaciones del sector publico que se consuman en el
desarrollo propio de las funciones administrativas y en la prestacidén de servicios

que realiza, ademas de las transferencias de consumo que efectia a otros sectores.
Hipoteca:

Es un derecho real sobre los bienes del deudor ¢ de un tercero, en beneficio de un

acreedor, para asegurar sobre bienes el cumplimiento de una obligacién.
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Intermediacién Financiera:
Es la actividad que desarrolia una institucién bancaria o financiera cuando sirve de

enlace enfre quien requiere un crédito y la institucién o instituciones que lo otorgan.

Insumo:

Es ef consumo intermno en un proceso productivo o también lfamado sumo producto.

inversiones Financieras:
Erogaciones destinadas a la realizacién de actividades financieras que el gobierno

federal efectia con fines de fomente y regulacién crediticia y monetaria.

inversiones Fisicas:

Son los recursos fiscales gue destinan a los siguientes capitulos: Planta, equipo y
construcciones ( este capitulo incluye la adquisicién de materiales de construccion)
maquinaria, muebles, inmuebles y otros hienes que se capitalizan, No se deben
contemplar depreciaciones.

Inversién Publica:
Es el total de las erogaciones destinadas a la adquisicién o inversidn en bienes e
inmuebles por parte del Estado.

Objettvo:
Es la expresion de los jogros que se propone alcanzar en un periodo determinado,
y debe contener las siguientes caracteristicas: calificacién, cuantificacién, criterio

de medicidn, tiempo de realizacion y exactitud.

Operacién Activa Bancaria:
Es la operacion que efectia el Banco al intervenir el dinero que recibid de terceras
personas, pohiéndolo en condiciones de producir y por lo cual se constlituye en

acreedor de las personas a quienes se ies proporciona.
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Operaciones de Mercado Abierto:

Son las operaciones que el Banco Central realiza cuando participa en la compra y
venta de valores al piblico.

Operacién Pasiva Bancaria:
Es la operacién que realiza un Banco para aliegarse dinero esencialmente del

pUblico en general. Constituye la obligacién que el Banco contrae por los recursos
que obtiene de diversas fuentes.

Orden de Pago:

Es el documento presupuestario que tiene por objeto cubrir las erogaciones con
cargo al Presupuesto de Egresos autorizado, de acuerdo a las necesidades de
funcionamiento de la entidad.

Otros Ingresos:
Todos aquelios ingresos que no estan incluyendo el movimiento real de las cuentas

acreedoras de resultados desglosando el tipo de moneda, asi como intereses,
comisione y otros.

Pasivo:
Es el conjunto de obligaciones que tiene un Entidad en un periodo determinado

que se refleja en sus Estados Financieros y puede ser a corto o largo plazo.

Préstamos con Colateral:

Son los préstamos otorgados a una persona llamada prestatario, mediante los
cuales se les facilita una cantidad de dinero equivalente a un tanto por ciento del
valor nominal de titulos de crédito (letras de cambic o pagares) que entrega como
garantia, ademds de firmar un pagaré.

Préstamos con Fidelcomiso de Garantia:
Es la operacién de crédito mediante la cual se facilita a una persona lamada
deudor hipotecario, una determinada cantidad de dinero, que destinara a la
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adquisicién de bienes inmuebles, a obras o mejoras de los mismos © en cuaiquiera
otra clase de inversion rentable o productora, mediante la celebracién de un
contrato de Fideicomiso de Garantia, que es aque! cuya finalidad es asegurar el

cumplimiento de obligaciones contraidas por quien lo constituye o por un tercero.

Préstamos de Habilitacién o Avio:

Es cuande e! acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito
precisamente en la adquisicién de las materias primas y materiales, y en el pago de
jornales, salarios y gatos directos de explotacién indispensables para los fines de
su empresa y quedaré garantizado con las materias primas y materiales adquiridos
y con los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el mismo crédito,

aunque estos sean futuros © pendientes.

Préstamo Hipotecario:

Es la operacion de crédito mediante la cual se facilita a una empresa llamada
Deudor Hipotecario, una determinada cantidad de dinero que destinara a la
adquisicion de bienes inmuebles, a obras o mejoras de los mismos ¢ colocara en
cuaiquier otra clase de inversién rentable o productora, mediante la constitucién
por parte del deudor de garantia hipotecaria, quedando asimismo obligado a
reintegrar al acreditante las sumas de que dispuso y a pagarle los intereses, gastos
¥y comisiones estipulados,

Préstamos para el Consumo Familiar:
Son aguellos que se destinen a cubrir principalmente necesidades de alimentacién
de los acreditados, a fin de evitar que los créditos de avic o refaccionario se

detienen a cubrir dichas necesidades durante el proceso de produccién.

Préstamos Quirografarios:

Es la operacién de ¢rédito cuyo pago se garantiza sdlo con la firma del deudor
estampada en un documento, por esta razén también se le conoce como préstamo
directo o quirografario.
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Producto Naciona! Bruto (PNB):

Es la suma de bienes y servicios producidos en &l pais durante un afo.

Remesa;

Es el envio o traslado de efectivo o valores de un banco a otro dentro del mismo

pals o hacia el extranjero.

Reserva:

Son las cantidades de dinero o en valores que se destinan a quedar disponibles en

cualquier momento para efectuar pagos.

Reporto:

Es aquella operacién mediante la cual el repartidor adquiere por una suma de
dinero la propiedad del titulo de crédito y se obliga a transferir al reportado la
propiedad de otros tantos fitulos de la misma especie y calidad en el plazo

convenido y contrareembolso del mismo precio mas un premio.

Tasa de Interés Activa:
Es el porcentaje de interés que una institucién bancaria o financiera cobra a la

persona fisica o moral a quien concede un crédito,

Tasa de Interés Pasiva:

Es el porcentaje de interés que paga ef banco al ahorrador a al inversionista por su
depésito.

Tasa Libor:
Londén Interbank Ordinary Rate.- Es la tasa de interés intemacional de
contratacidn de créditos, en el mercado interbancario de Londres para las

operaciones de crédiio que se efectdan en dicho mercado.
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Tasa Prime Rate:

Es ia iasa de interés preterencial fijada en el mercado intermaciona! de New York,

para el otorgamiento de crédito a clientes especiales,

Unidades de Crédito:
Son asociaciones que tienen como objeto diseminar entre sus asociados el crédito
que reciben de las instituciones bancarias mediante la practica de operacién de

descuento, préstamos y créditos de toda clase.

Valores de Renta Fija:
Son aquellos que producen un rendimiento fijo (interés), es decir, desligado de las
utilidades que pueda obtener la sociedad emisora y representan la pane alicuocta

de un crédito colectivo a cargo de la empresa que las emite.

Valores de Renta Variable:
Son aquellos cuyo rendimiento estd en funcién de las utilidades que obtenga la
sociedad emisora. El clasico valor de renta variable es la accién y su productividad
se conoce como Dividendo.
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