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INTRODUCCION

Sin duda alguna, mucho det éxito que nuestro pais ha obtenido en
suUs relaciones con lo demads entes internacionales {como el frafado de libre
comercio con los Estados Unidos y Canadd ; el recién Tratado de Libre
Comercio con la Comunidad Europeaq, etc.), se debe a sus drganos de
representacion extema, y mas exactamente nos referimos a los agentes
diplomdaticos y consulares, quienes desarrolian en el mundo los planes de

politica necesarios para nuestro pais.

Tanto los funcionarios dipiomaticos como los censulares, forman o
que hoy el Derecho Diplomdatico denomina *misidon diplomatica”, y dentro
de ellq, resalta definitivamente |a figura del embajador , quién es el jefe de

la misma.

Historicamente se ha dicho y escrito mucho sobre 1os embajadores;
asi, han side considerados com¢ portavoces de los soberancs y una
extension personal y politica de ellos, espias a favor de su nacidn, efe. Sin
embargo, el tema de los embajadores no se ha agotado, al contrario, ha
tomado un rumbo diferente, plagado de nuevas responsabilidades en los
ambitos econdmice y politico. Fendmeno como la globalizacion
econdmica y politica han venide a dar un giro importante en las relaciones
interacionales de todos los paises, vy en este orden de ideas, los

embajadores tienen hoy en dia un pape! primordial.



El tema que me propongo desarrollar, versa precisamente sobre los
embajadores mexicanos, quienes se encuentran cumpliendo  sus
atribuciones legales en el exterior, y quienes son sujetos de obligaciones
legales establecidas en el Derecho vigente mexicano: Constitucion
Politica, Ley del Servicio Exterior Mexicano v su Reglamento v la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, se trata de deberes que
ios jefes de nuestras misiones deben cbservar en tode momente allende de
nuestras fronteras. No obstante ello, en la praxis se siguen observando
muchas iregularidades de algunos embajadores, que aforfunadamente
son los menos, personas que siguen considerando que el estar al frente de
una misién representa el dedicarse al ocio y a la simple vida social,
dejando en mal la imagen de nuestra gran Nacidn y es que sucede gue
existe un gran desconocimiento de las cobligaciones o deberes que
imestrictamente debe acatar un jefe de mision pues finalmente, no deja

de ser un servidor publico.

De este modo, el presente frabagjo pretende resaltar este marco
juridico de responsabifidades administrativas que rodea la actuacidn de los
embajadores mexicanos, pero ademds, me avocare a hacer como
consecuencia de la investigacidn, algunas propuestas que tiendan a
hacer de estos enviados, instituciones mas Utiles y adecuadas para el pais,
ademds, que dejen de ser tan costosas. De manera “a prion”
considerarmos la necesidad de que la Secretaria de Relaciones Extericres
sea mds esiricta en cuanto a la revisidon de las actuaciones de nuestros

embagjadores en el exterior, que estos altos enviados rindan un informe



anual de labores no solo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, sino al
propic Senado del pais, de acuerdo a lo sefalado en la Constitucion
(articulo 89 fraccidn i), pues es este drgano legislativo el encargado en
dltima instancia de nombrarlos; tenemos presente la necesidad de reportar

gastos como los vidticos que se les proporcionan, etc.

De esta manera, nos encontramos con |os jefes de misién, que sean
mas Utles para la importante funcién de representar nuestros intereses en

el exterior.



CAPITULO 1

EL DERECHO DE REPRESENTACION
DE LOS ESTADOS.

1.1. El DERECHO DIPLOMATICO. CONCEPTO.

La mayoria de los autores, quienes han dedicado muchos de sus
esfuerzos al estudio del derecho diplomatico, conceden plena auteridad
al erudito vy fildlege galo Emile Littré, para asegurar que si bien no fue el
primero en usar el termino diplomacia, si influyo para que se generalizara
ese vocablo, apenas en el siglo XVII. En su inicio, el termino diplomacia se
referia al "Conjunto de documentos y tratados relativos a los asuntos
intemacionales”. Por su parte, el ilustre filosofo aleman Gottfried Wilhelm
Leibinitz asi como el francés Dumont, emplearon en 1693 y 1726,
respectivamente el vocabilo diplomacic en sus obras “Codex Jurs Gentivm
Diplomaticos” y " Corps Universel Diplomatique du Dreoit des Gens"”, obras en
la que los auicres se referian a la coleccion formada por ellos de

documentos oficiales sobre cuestiones intermacionates. (1)

(1) Pesantes Garcia, Armando. Las relaciones Internacionales, Edit. Cajfica, 2°. edickén

México, 1977 pp. 13,214y 22



Etimologicamente, el vocablo “diplomacia “ proviene de la
patabra grega “diplom” que significa doblar, por ende, los diplomas
consistian en actas o titulos expedides por los soberanos para constancia
del oforgamiento de ciertas concesiones o privilegios, documentos que

segun la costumbre, se doblaban de una manera muy peculiar.

Lo expresado anteriormente aparte de ilustramos sobre el vocablo
diplomacia, tiene el objeto de sefialar que existe una marcada diferencia
entre lo que es la diplomacia v el derecho diplomdtico, ya que es usual el
confundir ambos conceptos, sin meditar que la diplomacia es el contenido
mientras que el derecho diploméatico el continente. La diplomacia debe
ser entendida como la técnica indispensable para llevar a cabo los
relaciones entre sujetos de dereche intemacional, mieniras que el derecho
diplomatico es la norma que regula las relaciones. Desde este punto de
vista, la diplomacia no puede ser llevada a cabo sino con el concurso del
derecho diplomatico, rama de la cual depende mucho para poader
superar el nivel especulativo del que dificimente podria safir sin ia
complementacion que ese cuerpo normativo le presta. La diplomacia es

sin duda, la parte mds importante del derecho diplomdtico.

El derechc diplomdatico como rama auténoma cuenta aun con

poco tiempo de vido, ya que siempre habia estado asociado



representaciones de estos, aungue dicha opinidn resulta limitada.

Para el autor Pradier—Fodére, "es la rama del derecho publico
externo que se ocupo especiaimente de lg practica de las relaciones
exteriores de los Estados. de las reglas gue informan las representaciones
nacionates en el exiranjero, la administracion de 1os negocios

internacionales, la manera de negociar'.

Creemos que esta opinidon es bastante general pues se refiere a ia
administracién de los negocios internacionales, aungue no explica a que

fipo de negocios se refiere.

Philippe Cahier propone una definicidn mds apegada a la realidad
internacional al contemplar con mdas amplitud a los sujetos de derecho
internacional. superando asi la vieja idea de que sdlo los Estados eran los
sujetos de derecho internacional, y sefiala: " el derecho diplomdatico es el
conjunto de normas juridicas destinadas a regular las relaciones entre 1os
diferentes érganas de los sujetos del derecho intermnacional, encargadaos de

manera permanente ¢ temporal de sus relaciones exteriores”.

Estimamos que esta es la opinidn mas aceplada pues cancibe al
derecho diplomatico como lo que es, un conjunio de normas juridicas que
se ocupan de la regulocion de las relaciones enfre los érganos de
representocidn externa de los Estados por lo cual aceptamos esta

definicion.

Para el ex - secretaric de la O.N.U. y gran publicista Javier Pérez de

Cuellar, * es la rama del derecho que estudia las normas  y las practicas



que rigen las relaciones exteriores de los Estados vy demds sujetos del

derecho internacional”. {2)

La definicidn del autor Perez de Cuellar, tambien es valiosa puesto
que acepta que el derecho diplomatico se compone de un conjunte de
normas juridicas y practicas que rigen las relaciones de los diferentes

sujetos de derecho internacional.

El propic autor Pesantes Garcia da la siguiente definicién * ei
derecho diplomdtico es el conjunto de normas que proporciona a la
diplomacia los medios de aplicar los principios del derecho internacional

publico”. (3}

Para el autor francés José Lidn Depetre, el derecho diplomdafico es
“una rama del derecho internacional piblico gque se ocupa de la
representacion exterior de los Estados y de las  negociaciones que dichas

representaciones han de llevar a cabo”. (4)

El autor Pedro H. Labarega Villanueva sefiala que el derecho
diplomdatico es “el rector de las relaciones entre los representantes de los
gobiernos de los Estados y entre dichos representantes y las autoridades de
los mismaos, y el ceremonial como medic de demostracion de buenas

costumbres. {5)

[?) ibid. p. p. 25y 26.
(3} idem
{4} Lion Depetre, José. Derecho Diplomdtico. editorial Porria, México, 1952, p. 44,

|5) Labarega Vilanueva, Pedro H. Derecho Diplomdtico, Normas, Usos, Costumbres y

Cortesias. Editorial Trilias México, 1999 p.13.



1.2. S$U RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS DEL DERECHO.

El modemo derecho diplomdtico, como un conjunto normativo cuyo
fin es regular las refaciones de representacion entre los diversos sujetos de
derecho internacional, necesita imprescindiblemente del auxilio de otras

ramas del derecho.

ta rama con la cual el Derecho Diplomdtico tiene mas relacion, es
sin duda, el derecho intemacional, pues es de hecho, la madre del
derecho diplomdtico. Rama aquélla, que albergd durante muchos afos a
la institucién diplomdtica, hasta que esta pudo sobrevivir por si misma. Por
ofra parte, debe sefalarse que el éxito del derecho diplomdatico sigue
dependiendo y en mucho, de la observancia de las nomas

intermacionales por parte de los Estados modemos.

Ofra rama con la cual la institucidn diplomatica tiene una fuerie
vinculacién es el derecho consfitucional. Basta el saber que las
representaciones diplomaticas de los Estados son un claro ejemplo del
ejercicio de su soberania. Los Estados por conducic de sus regimenes
intermos, idmese Constituciones o leyes fundamentales, regulan aguellos
drganos gue se encarga de representar sus intereses en ofros temitorios.

Histéricamente, los autores han sostenido una ardua discusion sobre Ia



relacion y en todo caso, la supremacia del derecho internc sobre el
derecho de gentes o viceversa. Lo ciertc es que por una parte, debe
entenderse perfectamente el derecho que tienen los Estados para llevar
@ cabo sus relaciones intemacionales, para organizar sus servicios
diplomaticos y consulares, también para recibir a los agentes diplomdticos
y consulares de ofros Estados; sin embargo, también es cierto que hoy en
diq, los Estados no pueden sustragerse a la comunidad internacional, ni a su
norma, es por ello que la postura media entre ambos derechos debe serla
indicada. Basta referir lo establecido por nuestro articulo 133 constitucional
donde se otorga una jerarquia de ley suprema al derecho intermacional,

siempre y cuando no se confravenga a la constitucién.

Con el derecho civil, la institucidon diplomdtica tiene una buena
relacion ya que dentro de las funciones de los agentes diplomdaticos, la
Convencidn de Viena de 1941 sobre materia diplomdatica, les faculta
actuar como oficial del registro civil enfre los nacionales de su propio
Estado; puede actuar el agente diplomdtico come notario. En fin, el
diplomatico modemo debe reconocer perfectamente el derecho civii de
su Estado para servir mejor a sus nacicnales en el teritorio del Estado

receptor.



B derecho penal también se relaciona con la institucidn diplomatica.
Hay que recordar que tanto los agentes diplomaticos como los consulares
estan totalmente eximidos de la jurisdiccion penat del Estado receptor, esto
significa que si ellos cometen un ilicito en ese temitorio, no podrd ser objeto
de ningun procedimiento criminal en su contra. Por otra pare, la
Convencidn de Viena de 1961 ya referida obliga a los Estados a brindar
todas las faclidades asi como la proteccion necesaria para que las
misiones diplomaticas cumplan con su cometfido con € mayor
desembarazo posible. Para tales fines, la mayoria de los paises cuentan
con disposiciones insertas en sus leyes sustantivas criminales tendientes a
castigar fuertemente toda la violacidon a la inmunidad de jurisdiccion del

agente diplomdtico acreditado en su tenitorio.

Con el derecho internacional privado se relaciona la insfitucion
diplomdtica en vitud de los numerosos conflictos de leyes que se
presentan al efectuar sus nacionales en e temitorio del Estado receptor,
diferentes actos jurdicos, los cuales traen consecuencias de derecho en

ambos Estados.



1.3 FUENTES DE CREACION

Antes de abordar el interesante tema de las fuentes de creacion del
derecho diplomdtico, conviene recordar que ki diplomacia es concebida
en dos grandes rubros por los autores. Por una parte, la diplomacia
tradicional ¢ clasica, que fue fundamental en el desamcllo del moderno
derecho diplomdético, y la segunda, una diplomacia modema cuye punto

de partida data apenas de 1919.

Desde este punto de partida. las fuentes del tradicional derecho
diplomdtico son aquellas formas que en la lenta fransformacion histérica,
desde la elemental diplomacia primitiva, hasta los tiempos actuales en
que se enriquecid por la experiencia del siglo, ha pasado a ocupar un sitio
bien seficlade entre ias ciencias juridicas. €l derecho diplomdtico ha
debido acudir necesaria y sucesivamente a varias fuentes de provision de
los principios y materiales que lo conforman. Ese papel, sefidladamente ha
comespondido a la costumbre, ia doctring, la jursprudencia, los tratados

tanto bilaterales como multipartitas y la legislacion interna de los Estados.
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LA COSTUMBRE.- Es el habito que se adquiere por la repeticion de los
actos de la misma naturaleza. Desde un punto de vista  exclusivamente
lexicografico, es ademads una practica muy usada gue adquiere fuerza de
ley. La costumbre ha sido fuente del derecho, vy en el caso particular del
derecho diplomdtico, continua siendo una de sus columnas de
sustentacion, sabido es que Ia ley intemacional. mienfras no admita una
sancion superior a la buena fe de las partes sobre la que ella reposa, serd
siempre una ley imperfecta. La costumbre ha ide conformando al derecho
diplomdatico a través de siglos de aceptacidon reciproca y continuando

con hdbitos importantes en las relaciones internacionales.

La propia Convencidon de Viena de 1941 sobre Relaciones
Diplomdticas sostiene que en las cuestiones no expresamente reguiadas
por ella, las normas de caracter intemacional consuetudinaric han de
continuar rigiendo, esto es, que la propia Convencidn le confiere a la

Costumbre, la categoria de fuente subsidiana suya.

LA DOCTRINA.- Las opinicnes de ks mds destacados publicistas
constituyen el elemento que después de la costumbre ha aportado mdas
avances q a formacidn del derecho diplomdtico. Las ideas y opiniones de

los fratadistas mds notables, han cooperado en forma prominente a
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encavzar cientifica y logicamente lo exclusivamente consuetudinario,
surgiendo y obteniendo en no pocos casos resultados muy interesantes. Sin
embargo, cabe decir que la doctfrina no deja de ser un conjunto de
opiniones dificimente objetivas, sus exponentes por lo regular buscan un
interés al vertir esas ideas. razdén por la cual, hay que tener mucho cuidado

al apoyar atgun razonamiento de cardcter intemacional en esas posturas.

LA JURISPRUDENCIA.- Definitivamente que las decisiones de los
tibunales de arbitrgje intemacional, las de la Corte Internacional de
Justicia, asi como aqguellas de las comisiones de conciliacién en materia
diplomdtica, confrovertidas vy no previstas, o no completamente
aceptadas por el derecho consuetudinario, crean buenos precedentes de
inestimable valor en la orientacion, de una cada vez mds equitativa v

perfecta realizacion de las relaciones internacionales.

LOS TRATADOS BILATERALES.- Son compromisos contraidos por dos
pafses para crear vinculaciones, fimitar derechos mutuos © ampliar los
cominmenie existentes en matera diplomdtica. Los instrumentos
bilaterales han constituido una copiosa fuente del derecho diplomatico,
especialmente cuando se refieren a las costumbres intemacionales
imperantes en las materias de que tratan, confimdandolas una y ofra vez

hasta conferirles la categoria de precepto.
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LOS TRATADOS MULTILATERALES.- Scn hoy en dia considerados coma
tos mas sdlidos puntales de derecho diplomdtico positive, al transformar en
norma obligatoria para varios Estados es simplemente consuetudinario y

sujeto a la buena voluntad de los Estados.

De entre los grandes acuerdos pluriatercles de importancia
sugeridos por los tratadistas y ain por instituciones como el Instituto de
Derecho Internacional, se encuentran la Convencién de la Habana sobre
Funciongrios Diplomaticos, suscrita en la capital Cubana €! 20 de febrero
de 1928, entre ios Estados representados en la VI Conferencia internacional
Americana. Por otra parte, se encuentra la Convencion de Viena de 1961
sobre Relaciones Diplomdticas, instrumento multilateral, ya no de carécter
local como la Convencidn de la Habanag, si no de una magnitud general,
gue fue producto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Relaciones e inmunidades Diplomdticas, reunida en la capital de Austria
del 2 de marzo al 14 de abril de 1961, y que cuenta con plena vigencia

entre la mayor parte de los Estados de la comunidad intermacicnat.
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LA LEGISLACION INTERNA DE LOS ESTADOS.- Las leyes particulares,
que los Estados se dictan a si mismos en completo ejercicio de los derechos
emanados de sus soberania, son también apreciables fuentes de derechio
diplomdético, cuando establecen, regulan, afiaden o registran privilegios,

derechos u obligacicnes en esa materia.

La aprobacién de la Convencidn de Viena de 1961 por los Estados
signantes, sugiere que cada pais tuvo necesariamente que revisar sus
propias normmas antes de proceder a la fima de esa Convencion

multipartita.

1.4. ANTECEDENTES DE LA REPRESENTACION DIPLOMATICA

DE LOS ESTADOS

Desde la antigledad, el hombre se relaciond con sus semejantes,
ejecutando acciones gue hoy en dia puedan ser consideradas como
diplomaticas, claro, en un sentido muy primitivo Simplemente debe
recordarse aquellos casos en los que un jefe de determinada tribu o clan

tenia que pactar con ofro, alguna afianza entre los respectivos pueblos, 0
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en los enfrentamientos entre grupos, etc., las agrupaciones de la
antigledad, lidmense fribus o clanes, no constituian verdaderos Fstados,
con la concepciodn jurdica y politica que hoy le reconocemos al Estado,
pero si es factible afimar, que esas nacientes entidades sociales que en su
momenio gozaban de autodeterminacion, proyectaban y planeaban los
objetivos de sus relaciones con ofros pueblos, y pora tal encomienda, se
valian de mensajeros, enviados de confianza, cénsules o embajadores.
Debe sin embargo, considerarse que tales representaciones no tenion el
caracter de permanentes, y lo que es mads, en un principio, no estaban
regulados por nommas de derecho, si no por reglas emanadas de la

costumbre que eran aceptadas y respetadas por todos.

Puede hablarse de otfra etapa importante que va de la antigledad
hasta la Edad Media. En esta etapa, el nacimiento de la actividad
diplomdtica se debe primordialmente al florecimiento de la actividad
comercial entre los Estados riberefics del meditemdneo, destacando
pueblos como |os fenicios, siios, egipcios y persas. Grecia al igual, que
Roma dieron importantes impulsos a la institucidn diplomatica. En la
helade, los estados—civdades fuercn intensificando  sus relaciones, razén
por la que surgia la imperosa necesidad de contar con negociadores mds

capacitados y con gran oratoria.
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Contrariarmente al florecimiento de la institucion diplomatica griega,
el pueblo romano estaba mas preocupado por sus expansiones termitoriales
basadas en la intervencién militar, mas que en las negociaciones. Sin
embargo, aquelios termitorios de amplia interés para Roma se requeria de la
presencia de observadores quienes informaran a su gobiemo scbre o
situacién politica y social que ahi se vivia. Un buen ejemplo de lo anterior
lo constituye el conocido Imperio Romano de Oriente, también conocido
come Constantinopla. En ese temitorio, los “legati” romanos ostentaban la
representacion eclesidstica y del senado. Es hoy sobido que su gran
devocion y respeto por los tratados, es un legado que ha llegado hasta

nuesfros dias.

En orente, mds exactamente en India, el Ramayana, una de las
cbras mas importantes de todos los tiempos, contenia la designacion de
misiones encargadas de negociar con otros pueblos, con distintos rangos y

categorias, segun la importancia del range y de los enviados.

Por lo gue toca al continente Americano, el imperio azleca
constituye un vive ejemplo del desarrollo de las relaciones enire las distintas
civilzaciones precclombinas. El pueblo azteca contaba con una

organizacién social bien definida, con una perfecta estructura politica y
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militar, bien jerarquizada, y reglamentada. Existian instituciones educativas
dignas de resaltar como el “Calmecac”, que era la escuela destinada a

tos hijos de los nobles.

Bajo este clima de desamollo del pueblo azteca. florecieron algunas
instituciones o figuras de derecho diplomatico como la de enviar
representantes personales para declarar la guerma a otros pueblos ©
aquella de pactar la paz ©, colaboraciones con tribus disfintas a la
azteca. Resulta dificil el establecer si los aztecas tenian idea de la
incipientes instituciones de derecho diplomdatico que practicaban, de ia
importancia de tales practicas. Quizd para ese gran pueblo, simplemente
se tfrataba de unag idiosincrasic bien definida que la distinguia y

caracterizaba de los demds pueblos,

Una siguiente etapa abarca del siglo XV hasta el memorable
Congreso de Viena de 1815. Durante el siglo XV, se da un notable
incremento al establecimiento de misiones diplomaticas con cardcter de
permanentes, asi como el valido interés de los Estados por contar denfro
de su administracion, con oficinas encargadas de sus relaciones con otros

Estados. Es en el temitorio europeo donde surgen las primeras misiones



diptomaticas permanentes , sobre todo en la ciudad de Venecia, donde
por el volumen vy la importancia de sus intereses comerciales, se vid en la
imperiosa necesidad de establecer misiones en Constantinopla, Roma vy én
temtorio francés. Cabe citar las famosas representaciones diplomdaticas de
figuras de la jerarquia de Dante Alighier, Francesco Petrarca o la del

propio Machiavelo.

Para el afio de 1519, Inglatera envio a Pars un embajador
permanente; de la misma forma procedié a actuar el Rey de Francia y casi
todos los demds Estados europeos, En esa época habian dos clases de
representantes, los embajadores, quienes en si mismos portaban la voz de
su scberano, y ofros, de menor jerarquia ilamados “agentes
semi—oficiales”. Tal clasificacion sdlo daba origen a confusidn y a
problemas de representacion, sobre todo en lo relativo a las precedencias,
terna que serfa muy bien tacado posteriormente en el Congreso de Viena

de 1815,

Durante esa etapa histdrica vienen como grandes ejemplos del

desamolic de la institucién diplomdtica el Cardenal Richelieu, el Cardenal
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Mazarino, Colbert, Chateaubriand, y en época mdas reciente el celebre
Talleyrand, asi como el Canciller aleman Von Bismark. {6)

La institucion diplomatica continud avanzando, perc es hasta la
realzacion de los Estados que pudo alcanzar estadios de verdadera
importancia. El Congreso de Viena de 1815 indudablemente marco toda
una época, ya que en esos tiempos, los servicios diplomdticos de la
mayoria de ios Estados, quedaron bien reconocidos como parte integrante
de las administraciones internas de cada uno de ellos, credandose unag

profesion especial, el servicio diplomdtico de carmera.

Unc de los grandes alcances del Congreso fue la definicién de

cuatro categorias dentro de las misiones diplomaticas: embajadores,
legados y nuncios; enviados extracrdinarios y ministros plenipotenciarios,
ministros residentes, encargados de negocios. Dicha clasificacion serig mas

tarde ampliada, en la enmienda del1818 en Aquisgran,

En los afos que siguieron al siglo XIX, hasta ef inicio de la primera
guerra mundial, la actividad dipiomdatica cobrd un gran dinamismo, ya que
esa época se caracterzd por su gran inestablidad politica. Muchas

nacicnes evropeas estaban en vias de su censolidacion. Por otra parte, ia

{é) Pérez Marzano, Antonio. La Diplomacia, orientacién vocacional y profesional ediferal.

ENEP. Aragon, México, 1989 p. 40
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conquista y las alianzas militares daban nacimiento a nuevos Estados. En
América, muchos Estados nuevos nacian a ia luz de la comunidad
infemacional. Desaforfunadamente, tanto la primera como la segunda
guera mundial trgjeron anarguic y desconciertc a la comunidad
infemacional que ya se habian conseguido con mucho esfuerzo, se
desvanecian ante la pujanza de un conflicto amado que ni siquiera

puede decirse que abarco a la generalidad de los Estados,

Después de esos grandes gelpes, el derecho diplomdtico, y el
internacional, tuvieron que esperar aigunos afos para levantarse a la luz
de lg esperanza por una mejor convivencia internacional. Es hasta 1961
cuando después de extenuantes reuniones, la mayoria de los Estados
celebran un instrumento multipartito que teniendo su base y antecedente
en el Congreso de 1815, de igual manera celebrado en Vienag, reguiaria
hasta nuesiros dias todo lo relative a la presentacién diplomdatica de los

Estados.

Ademds de tal instrumento cuya denominacién es "Convencidn de
Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas”, los Estados cuentan con su

propia nomatividad para regular ios derechos y obligaciones de sus
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representaciones diplomadticas, siempre de conformidad con la

Convencion de 1961.

1.5 NOCIONES AFINES: MISION DIPLOMATICA

Y AGENTES DIPLOMATICOS.

Dos conceptos afines que se manejan mucho en la doctrina y en la
practica diplomatica contempordanea son los de mision diplomdatica y los

agentes diplomdaticos.

A fravés de ia historia, las misiones dipiomdticas se fueron
fransformando, de ser ocasionales ¢ esporadicas llegaron, a ser
permanentes. Asi, fue encontrado un punto de sustento en preceptos
juridicos aceptadeos por la mayoria de los paises, pero también se ha

nutride de numerosas costumbres y doctrinas.

Las misiones diplomdaticas pemanentes surgieron desde mediados
del siglo XVil como consecuencia del proceso politico y econdmico que
llevé ala liquidacion del feudalismo y dio pauta al nacimiento de la Eurcpa
moderna, vy su justificacién hay que encontrara en el inusitado y dindmico
movimiento expansionista que, contemporaneamente con la terminacion

de la guerma de freinta anios, tuvo que presenciar €l viejo confinente, Este
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fendmeno, se tradujo pronto en la interdependencia de las Naciones,
comportd a la vez la necesidad de que ellas se vigilardn mutuamente; de
velar en forma ininterumpida sus respectivos intereses, y de procurarse
cada vez mayores contfactos, enviandose para escs efectos tas unas a tas
ofras, mandatarios o representantes oficiales que el derecho de gentes

conoce con el nombre de agentes diplomdticos.

Armande Pesantes dice que la misién diplomdtica es: " la
dependencia administrativa expresamente destinada a que aquelios
puedan desempeifiar sus labores especificas”. {7)

La Convencién de Viena de 1941 sobre Relaciones Diplomdaticas

sefala en su articulo 1°. que se enfiende por:

a) " iefe de misidn’, la persona encargada por e! Estado
acreditante de actuar con caracter de tai;
b) ‘miembros de la misidn’', el jefe de la misidn y los miembros

del personal de la misién;

(7) Pesantes, Armando. Op.cit. p.182



c} ‘miembros del personal de la misidn'  los miembros del
personal diplomatico, del personal administrativo y técnico del personal de

servicio de la misién..."

Por lo tanto, la misién diplomadtica es el conjunto de funcionarios,
locales, bienes muebles y demds efectos necesarios para que un pais se

haga representar en el tenitorio de otro.

Los agentes diplomdticos son Srganos externos de las relaciones
intemacionales, en la doctrina y en la practica son intermediarios entre el

Gobierno de su pais (o Estado acreditante) y el Estado receptor.

Los agentes diplomaticos en su conjunto conforman la parte mas

importante de la misién diplomdtica, el material humano.

La misma Convencidn de Viena de 1941, sefiala que se enfiende por:
‘agente diplomatico’, el jefe de la misiGn o un rmiembrc det personhal

diplomatico de la misién”.
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Loretta Ortiz Ahif dice que los agentes diplomdficos son: “agentes
que un Estado envia a ofro, para participar en las relaciones

infemacionales enfre ambos".(8)

Se puede concluir que los agentes diplomdticos son aguelios
funcionarios que el pais acreditante designa y acredita ante el receptor
para que de forma material y temporal o permanente, representen los
intereses de su pais o viceversa, es decir, existe un infercambio de agentes

diplomaticos entre los dos paises.

Cabe agregar, que toda misibn diplomatica comprende a fos
agentes diplomdticos, los consulares, el personal téchico--administrativo y
el necesario para ias funciones de la misidn, asi, como los locales,

vehiculos y bienes muebles indispensables.

{8) Ortiz Ahif Loretta. Derecho Intemacional Publico. Editorial Oxford, 2°. Edicidn, México

1999, p. 105.
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1.4. LA NECESIDAD E IMPORTANCIA DE LA REPRESENTACION
DIPLOMATICA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS.

Debe recordarse que desde sus inicios, las primeras agrupaciones
de individuos, Estados en su aspectoc mas primitivo, en vitud de sus
multiples necesidades, tuvieron obligadamente que relacionarse con otros

clanes semejantes a efecto de obtenerios satisfactores requeridos.

Con el paso del tiempo, los Estados van consolidadndose como entes
juridicos y politicos, y por consiguiente, las inferelaciones de esos Estados
se incrementaban paulatinamente. Con el fin de incrementar sus moltiples
intercambios, sobre todo en el ambito comercial y militar, los Estados
deciden intercambiarse representantes a tituic soberano. Se trataba de
enviados del monarca que tenian la funcidn de cuidar los intereses de su
gobemante en el temiforio de ofro Estadoc, a estos enviados se les
denominaba de muchas formas, pero sin duda, la denominacion que mds
se ha conservado hasta nuestros dias es la de embagjador. De esa forma
nacia la institucion diplomdatica, como una forma de incrementar las

relaciones entre los Estados y de negociar los intereses de 1os mismos.

Al nacer el derecho diplomatico, como un conjunto nomativo

encargado, de regular las representaciones diplomdticas de los Estados, la
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institucidn  diplomdtica  encuentra una justificacidn juridica y politica
importante. Se ha sefalado también que la reglamentacion de la materia
diplomdtica ha recormido un largo camino a fravés de las refaciones

intemacionales.

La mision diplomdtica es un conjunto de funcionarios que un Estado
desigha para que lo represente en otre temtorio. La Cenvencién de Viena
sobre Relaciones Diplomdaticas de 1961 establece en su articulo primero
que, por miembros de la misién se entiende al jefe de la misma, asi come al

personal diplomdtico y administrative que integra a la misidn diplomatica.

Actualmente, la misién diplomatica cumple con un  papel
trascendente en el campo de las relaciones internacionales, al buscar un
acercamiento en todos los géneros entre el Estado que los envia y aquel

que los recibe.

Las misiones diploméaticas fienen funcidn de abrr los canales de
comunicacion enfre los diversos  Estados, ademds de gjustar los
instrumentos de relacién entre los pueblos, pero también, resulia
entendible el negociar ante ofras autoridades para consegur mejorias

principaimente economias para su Estado.
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El autor Modesto Seara Vazguez sehala al respecto “En una época
en gue las relaciones intemacionales experimentan un cambio nunca
antes visto, defivado de la corelativa transformacién de la sociedad
intemacional que avanza hacia formas todavia dificies de prever, 'y
cuande la brutalidad come forma de conducta parece sustituir a las
formas civilizadas de relacidon entre los grupos sociales, los Estados
necesitan de una representacidn bien estructurada. En la actualidad, si
bien se dispone de un cuerpo nomative convencional bastante extenso al
que se han incorporado muchas de las normas de origen consuetudinario,
todavia ung buena parte de las actividades diplomaticas han quedado
sometidas o usos, costumbres y reglas de cortesia que los profesionales
deben conccer con el fin de evitar las equivocaciones que puedan

debilitar a su posicién como diplomdaticos". (9)

1.7 LA REGLAMENTACION JURIDICA DE LAS REPRESENTACIONES

DIPLOMATICAS DE LOS ESTADOS.

En ia actualidad, los representaciones y en general, la materia
diplomatica, se encuenfra perfectamente regulada por nomas y

costumbres juridicas definidas, tanto nacionales como internacionales.

{?) Seara Vazquez, Modesto, Politicq Exterior de México. Editorial Harla, 2°. Edicidn, México,
1984, p. 59
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En seguida explicaremeos lo anterior.

1.7.1. NACIONAL.

Toca al derecho intemo de los Estados el desarrollar los programas
sobre poilitica exterior, asi como de la creacién y funcionamiento de una
dependencia u organismo gue se encargue especificamente de las
representaciones de su pais ante ofros gobiemos. Esta funcién le
comesponde generalmente a los Ministros o Secretarias de Relaciones
Exteriores, conocidos también como “cancilleras” , dependientes del jefe

de Estade o del de Gobierno.

Es también una prdctica general que ios paises cuenten con un
organismo dedicado al dmbito dipiomatico y consular, llamado servicio

exterior.

Aplicables estos conceptos a Meéxico, nos encontframos que la

Secretaria de Relaciones Exteriores es el crganismo encargado de llevara
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cabo las relaciones de México con ofros paises y organismos
infermacionales, segun lo dispone el ariculo 28 de la Ley crganica de la
Administracion Publica Federal. La Secretaria de Relaciones Exteriores es el
medio de comunicacion entre nuestro pais y el exterior. Esta dependencia
se encarga de dingir al Servicio BExterior Mexicano, que de conformidad
con el articulo 1°. de su Ley es : . . . el cuerpo permanente de funcionarios
del Estado, encargado especificamente de representario en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad
con los principios nomativos que establece la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. El Servicio Exterior depende directamente del
Ejecutivo Federal, aunque su direccion y administracion estdn a cargo de

ia Secretaria de Relaciones Exteriores.

El Servicio Exterior Mexicano se encarga de promover y salvaguardar
los intereses nacionales del pais ante el extericr; proteger, de acuerdo con
tos prncipios ¥ las normas del Derecho Intemacional, la dignidad y los
derechos de los mexicanos radicados en el exfranjero y ejercer Ids
acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones, mantener

y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la comunidad
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intemacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos que sean
competencia del Estado; intervenir en la celebracion de tratados; cuidar
el cumplimiento de los fratados celebrados por México; velar por ‘el
prestigio del pais en el exterior; participar en todo esfuerzo regional c
mundial que fiendo al manfenimiento de la poz y la seguridad
internacional, al mejoramiento de las reiaciones entre los Estados y @
promover y preservar un crden internacional justo y equitativo; promover
el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y ampliar la presencia

de México en el mundo, etc. [articulo 2°) .

Desde el punto de vista intemo, la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
su Reglamento, el Reglamentc Intericr de la Secretaric de Relaciones
Exteriores y por supuesto, la Constitucidén Politico general constituyen el

fundamento de nuestras representaciones diplomaticas.

1.7.2. INTERNACIONAL.

En el ambito intemacional, exisie en la actualidad un fratade

multilateral de suma importancia: ia Convencién de Viena de 1941 sobre

Relaciones Diplomdticas, cuyos antecedentes son el celebre Congreso de
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Viena de 1815, su enmienda de 1818 y la Convencién de la Habana de

1928 sobre Funcionarios Diplomaticos.

La Convencién de Viena de 1961 representa la normatividad vigente
de las practicas dipiomaticas. Es aceptada por la generdiidad de los

Estados, incluyendo a México.

Esta Convencién sefiala las formas en que se Hevaran a cabo las
relaciones diplomdaticas entre los Estados, determinando fos derechos v las
obligaciones para cada uno de ellos. Mencién aparte merece el hecho de
que se regulan perfectamente las prerogativas de que gozan los agentes

diplomdaticos: privilegios e inmunidades.

La practica diplomatica de los paises se aregla entonces a lo
dispuesto por su derecho interno y por la Convencién de Viena de 1961

sobre Relaciones Diplomdticas, debiendo comptementarse ambas.



CAPITULO 2

NOCIONES SOBRE LA FUNCION DIPLOMATICA

2.1.- CLASIFICACION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

El intercambio de agentes diplomdticos se regula por dos tipos de
normas, las intemacionales, mds propiamente por ia Convencion de Viena
de 1961 sobre Relaciones Diplomdaticas y, las de derecho intemo de los
paises. Ambas normas se complementan para determinar perfectamente
ios derechos y obligaciones de las misiones diplomaticas.

En este capitulo abordaremos las nociones basicas sobre la funcién

diplomatica contempordanea.

2.1.1. DE ACUERDO CON LA CONVENCION DE VIENA DE 1961

SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS.

Comenzaremos con la regulocién intemacional de la funcidén

diplomatica.

La Convencion de Viena de 1961 sobre relaciones Diplomdaticas fue

frmada en la capital de Austria el 18 de abrii de 1961 v entrd en vigorel 24
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de abrl de 1964. Fue publicada en México en el Diaric Oficial de la

Federacién el 3 de agosto de 1965.

En su articulo 14, la Convencidn establece ia siguiente clasificacion;

“1 .- Los jefes de misidn se dividen en tres ciases:
a).- Embajadores ¢ nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y

otros jefes de mision de rango equivalente;

b).- Enviados, ministros o internuncios acreditados ante el jefe de

Estado;

c)- Encargados de negocios acredilados ante los ministros de

Relaciones Extericres.

2.- Saivo por lo que respecta a la precedencia vy a la etiqueta, no se

hard ninguna distincidn enfre los jefes de misidn  por razén de clase”.

Puede hacerse la critica a este articulo en el sentido de que la
clasificacion sélo hace referencia a los jefes de mision, esto es, a los

funcionarios que comandan las misiones diplomdaticas, omitiendo la
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necesidad de distinguir a los demds agentes diplomaticos de menor

jerarquia.

Dentro de la clasificacion amiba seficiada, tenemos que los jefes de
mision  mas importantes son los embajadores © los nuncios acreditados
ante los jefes de Estado. Los nuncios, son los representantes diplomaticos
de la Santa Sede ante los Estados. Segun el precepto, ambos tienen la
misma jerarquia. Es una prdactica que los nuncios sean designados como los

decanos del cuerpo diplomatico acreditadoe ante un Estado.

Los enviados, ministros o infemuncios vienen a ser una categoeria
inmediatamente inferior a la anterior, y que se hacen cargo de la mision
diplomdtica cuande faltan los primeros: los embajadores, nuncios u otros
jefes de mision de rango equivalente. Lo mismo sucede con los
encargados de negocios acreditados ante los ministros de Relacicnes
Extericres, los cuales son la tercera clasificacién o jerarquia de los jefes de

mision diplomatica.

E articulo 15 de la Convencién agrega que:
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“Los Estados se pondran de acuerdo acerca de la clase a que
habrén de pertenecer los jefes de sus misiones™,
Esto significa que los paises acordardn la clase de sus jefes de misién

diplomdatica de comun acuerdo.

Una vez que el Estado acreditante designd a su jefe de misién y ha
recibido el placét diplomatico comrespondiente, éste deberd notificar al
Ministeio de Relaciones Exteriores el orden de precedencia de los
miembros del personal diplomatico de su mision {articulo 17 de la

Convencidn).

En cuanto a la falta de un jefe de misidn o la imposibilidad material

de que cumpla con sus funciones, el articulo 19 de la Convencién explica:

"1.- §i queda vacante el puesto de jefe de misidn o si el jefe de
misién ho puede desempenar sus funciones, un encargado de negocios
ad interim actuard provisionalmente como jefe de la misién. El nombre del
encargado de negocios ad inferim ser@ comunicado al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor, o al minis‘terio que se haya
convenido, por el jefe de misidn o, en el casc en que éste no pueda

hacerlo, por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado acreditante.
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2.- En caso de no estar presente ningun miembro del personal
diptomatico de la misiéh en el Estado receptor, un miembro del personal
administrativo y técnico podrd, con el consentimiento del Estado receptor,
ser designado por el Estado acreditante para hacerse cargo de ios asuntos

administratives comentes de la mision”,

Asi tenemos que a falta del jefe de misidn o ante su incapacidad
para desempenar sus funciones, se designard un “encargade de negocios
ad interim”, quién como su nombre lo indica, actuard provisionalmente

como jefe de la misién.

2.1.2. DE ACUERDO CON LA LEY VIGENTE DEL SERVICIO

EXTERIOR MEXICANO.

En lo intemo, la Ley del Servicio Exterior Mexicano clasifica también a
los agentes dipiomdaticos: en la rama diplomatico—consular y ia rama

técnico—administrativa.

Remitiéndonos al articulo 5°. de la Ley, nos encontraremos con la

siguiente clasificacion de los funcionarios diplomdticos:
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"Articulo 5. Los cuerpos diplomatico vy consular integran la rama

diplomatico—consular, que comprende las siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secrefario

Agregado Diplomatico”.

Consideramos gue este articulo sélo clasifica a los agentes
diplomdticos, por lo cual, la redaccién inicial del precepto es
incongruente, puesto que nuncd se dirige hacia los agentes consulares.
Quizd el problema se origing en la nueva concepcidbn de un Servicio
Exterior Mexicano unificado, en donde una persona egresada de €l pueda
perfectamente desempenar tanto un puesio en el &rea diplomdtica como
en la consular, lo cual no ocuria en la anterior ley en ‘donde existia una
notoria separacién entre ambas ramas. Esto se gdvierte de la lectura del

articulo 4°
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“Articulo 4°. El personal de carera serd permanente y comprende
la rama diplomdatico—consular, v la rama téchnico—administrativa. Su
desempefio se basa en los principios de preparacion, competencia,
capacidad y superacidn constante, a fin de establecer un servicio

permanente para ia ejecucion de la politica de México”.

De hecho, el legstador fue totalmente omiso en cuante hace a la
rama consular mexicano, pues ni en el articulo 5°. ni en ningun ofro, ni en
el Reglamento inclusive, se menciona alguna clasificacién del personal
consular. Por esta ragzén, consideramos que bien debe reformarse el
articuto mencionado, incluyendo impromogablemente un listado de los

puestos consulares.

Dicha redaccion podria quedar de esta manera:

“La rama consular comprenderd las siguientes categorias:

Coénsul General

Cénsul de Primera

Consul de Segunda

Consul de Tercera
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Cénsul de Cuarta

Vicecdnsul

2.2. EL NOMBRAMIENTO DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

Los auvtores coinciden en manifestar que el nombramiento de los
agentes diplomdticos le compete al derecho interno de cada pais. Loretta

Ortiz AhF dice:

R aungue el nombramiento de un jefe de misién comresponde al

jefe de Estado acreditante. . ." (10)

Esto se observa en el articulo 2°. de la Convencidn de Viena de 1961

sobre Relaciones Diplomaticas:

*Articulo 2°.
El establecimiento de reiaciones diplomaticas entre Estados y el
envio de misiones diplomdticas permanentes se efectia por

consentimiento mutuo”.

{10} Ortiz Ahlf, Loretta Op. Clt. P. 139,
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Por lo tanto, cada Estado es libre para designar o nombrar a sus
agentes diplomaticos. Regularmente, esta facultad se le concede al Jefe

de Estado quien es el jefe también del Servicio Exterior.

Aqui conviene sefalar que el hecho de nombrar, enviar v recibir
agentes diplomdticos a ofros Estados y organismos intemacionales recibe
el nombre de derecho de legacién. El auter argentino Cesar Digz Cisneros

lo define como:

“. .. el derecho que posee el Estado de enviar y recibir agentes
diplomdticos. El agente diplomatico es el representante permanente de un
Estado designado para desempeiiar sus funciones ante otro Estade. . " {11)

Vedmonos ahora lo que dispone nuestra legislacion al respecto de
este punto.

La Constitucidn Polifica vigente le confiere al Presidente de la
Republica (ya que es, tanto Jefe de Estado como de Gobierno) la facultad
de nombrar y remover a los agentes diplomaticos, en su articuio 89

fracciones I y II;

{11) Digz Cisnetos, Cesar. Op. Cit. p. 79



"Las facultades y obligaciones de Presidente son las siguientes:

bt

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomdaticos y empleados superiores de Hacienda,
nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento ¢ remocion no esté determinado de ofro modo en la
Constitucién o en las leyes;

{IL.- Nombrar los ministros, agentes diplomdticos v cdnsules generales,

con aprobacion del Senado”.

Creemos que existe cierta oscuridad en lo sefialado en las dos
fracciones anteriores, pues no se logra distinguir a qué se refiere el
legislador en las dos fracciones antes citadas. Interpretdndolas literaimente
tenemos que €l Presidente de |la Repdlblica designa a los embajadores y
consules generales, pero estos deberdn ser aprobados o ratificados peor el

Senado de la Repulblica.

* Arficulo 76; Son facultades exclusivas det Senado:
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il-Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, Agentes Diplomaticos,

Cénsules Generales. . . ..

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley del Servicio Exterior sefigia sobre

esto:

“Arficulo 19 . Sin petjuicio de lo que disponen las fracciones |l y Il del
articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
designacion de embajadores y cdnsules generales la hard el Presidente de
la Republica, preferenfemente entre ios funcionarios de camera de mayor
competencia, categoriac y anfigledad, en la rama diplomatico—

consular”.

Este articulo nos aclara le duda, las fracciones ll y ll del articulo 89,
se refieren a la designacidn v en su caso, o la remocién de los
embagjadores y los consules generales, jefes de las dareas diptomatica y

consular respectivamente.

En el caso de los demas funcionarios en orden decreciente at

embagjador y consul general, el articulo 26 de la Ley establece:
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“Articulo 26.- La Comisidn de Personal, en los téminocs de esta Ley vy
su Reglamento, sometera al Secretaric de Relaciones Exteriores
recomendaciones para el ingreso, reincorporacion, ascensos, fraslados,
comisiones, disponibilidades, separaciones, retiro, sanciones administrativas

y cascs excepcionales de licencia del personal del Servicio Exterior.”

Asl tenemos que tratdndose de la designacidén o nombramiento de
los demds funcionaros de una mision mexicana en el exterior, que no sean
como diimos, ni el embajador, ni el consul general, le coresponderd al
Secretario de Relaciones Exteriores tal encomienda de gcuerdo con las

propuestas que e haga la Comisidn de Personal.
2.3. LAS CARTAS CREDENCIALES Y EL PASAPORTE DIPLOMATICO

Tanto las Cartas Credenciales como el Pasaporte Diplomatico son
documentos gue acreditan al agente diplomdatico ante el Estade receptor.
Son expedidos por el Estado acreditante. En el caso de las carfas
credenciales, éstas contienen todos los datos del cgerﬁe diplomdtico, asi
como suU rango o categoria, fecha de arrivo al Estado receptor, etc.

Propiamente, con la enfrega de las cartas credenciales si se frata

del embaijador, al jefe del Estado receptor es que inicia ta funcidn
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diplomatica. Veamos lo que dice la Convencidén de Viena de 1961 sobre

Relaciones Diplomdticas:

" Articulo 13. 1. Se considerara que el jefe de la misién ha asumido
sus funciones en el Estado receptor, desde el momento en que haya
presentado sus cartas credenciales o que haya comunicado su llegada y
presentado copia de estilo de sus cartas credenciales al Ministerio de

Relaciones Exteriores. . . . .

En el caso de los embajadores, cuando éstos presentan sus cartas
credenciales ante el jefe de Estado, se entenderd que ya ha asumido sus
funciones ante el Estado receptor, aungue para entonces ha heche llegar
ya al Ministerio de Relaciones Exteriores copia de estilo se sus cartas

credenciales.

Tratdndose de ofros agentes de rango inferior, estos se acreditaran

directamente ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais receptor.



Regresando un poco al caso de los embajadores, se estia que una
vez que el Ministerio de Asuntos Exteriores del pais receptor ha recibido
copia de estilo de las cartas de aquellos, agende una entrevista o cita con

el jefe de Estado, pudiendo ser colectiva, es decir, conjuntamente con
otros embajadores ¢ en forma individual. En la cita © ceremonia colectiva,
todos los nuevos embajadores hacen enfrega de sus cartas credenciales al
Jefe de Estado, haciéndole llegar algin deseo de su gobiemo. En el
segunde caso, la ceremonia da opeortunidad a un infercambio de

objetivos y buenos deseos reciprocos.

Al iguat que las cartas credenciales, a los embajadores se les dotan
de un pasaporte llamado “diplomdtico”, el cual los acredita con tal
cardcter en cualquier parte del mundo, al vigjar y dirigirse al Estado
receptor o regresar a su pais. Este documento les confiere un fratamiento

especial en los paises de transito.

Podemos finalizar sefialando gque ambos documentos son muy
importantes para que los diplomaticos puedan iniciar y llevar a buen fin su

misidn, gozando del mayor desembarazo posible.
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2.4. EL PLACET DIPLOMATICO

En el contexto del derecho diplomdatico contempordneo se utilizan
muchos términos franceses e ingleses como una reminiscencia histdrica de
esta disciplina. Un ejemplc latente es el vocablo “placét”, que se puede
traducir al espafol como benepldcito, quicrizacion ¢ acquiescencia para

aigo.

En derecho diplomdtico el placét o beneplacito es la expresidn del
consentimiento otorgado por el Estade receptor a la persona propuesta
por el acreditante para ejercer funciones diplomdaticas en el temritorio del
primero. Es muy importante que el agente propuesto obtenga el placét o
benepldcito del pais receptor para que pueda dar inicio la funcidn, Sobre

este tema, el articuio 4°. de la Convencidon de Viena de 19461 defterminag.

“Arficulo 4°. 1 El Estade acreditante deberd asegurarse, que la
persona que se proponga acreditar como jefe de Ia misidn ante el Estado

receptor, ha obtenido el gsentamiento de ese Estado.



2.-El Estado receptor no estd oblgado a expresar ab Estado

acreditante jos motivos de su negativa a otorgar el asentimiento”.

Si el pais recepter no otorga el placét diplomdtico o simple y
lisomente no manifiesta ninguna respuesta al respecto en un fiempo
considerable {en cuyo caso se interpretaré como una negativa), el agente
propuesto no podrd ejercer las funciones propias, por lo que el pais
acreditante tendrd que proponer a otra persona y esperar nuevamente la

respuesta del Estado receptor.

El articulo anterior es muy claro cuando en su punto 2 manifiesta gque
el Estado receptor no estd obligado q expresar el o los motivos de la
negativa a la persona propuesta como agente diplomatico, y es que se
traota de una facultad discrecional, es asimismo, un ejercicio de su
soberania, y sdlo se limitard a sefialar que la persona que se propone es
“non grata” , o simplemenie, No emitirdn respuesta alguna dando a

entender la negativa implicita.

La negativa de otorgamiento del placét diplomdtico no debe ser
considerado como un acto inamistoso niilegitimo a la luz de las normas del

derecho intemacional, pues como lo hemos dicho, es un acto pleno de
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ejercicio de soberania, aunque si se puede dar lugar a un acto de retorsién

intemacional.

Desde un punto de vista general, podemos observar que el placét
diplomdtico es un requisito imprescindible para que de inicio la funcién

diplomdtica, ya gue sin €|, la propia misidn no podrd comenzar.

2.5. ELINICIO DE LA FUNCION DIPLOMATICA.

Ceomo lo manifestamos con anteroridad, el inicio de la funcion
diplomatica tiene lugar cuando el jefe de la misidn ha presentado sus
cartas credenciales o comunicado su amibo al Estado recepior
presentando la copia de estilo de las cartas credenciales al Ministeric de
Relaciones Exteriores, como lo dispone el articulo 13 de la Convencién de

Viena de 1961.

De la misma manera quedd manifestado que de acuerdo con el
articulo 4%, de la citada Convencién, el Estado acreditante deberd
asegurarse de que la persona propuesta como jefe de la misién ha

obtenido el benepldcito comespondiente, lo cual implica que el inicic de a
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funcién diplomatica depende totalmente de que se obtenga el referido
placét diplomdtico. No obstante que la misidn ya ha iniciado, el
beneplacito o placet diplomdtico puede ser retirado por el Estado
receptor sin tener la obligacién de explicar la causa de esa medida,
declarando al agente diplomdatico [(sea cual fuere su categoriaq,
incluyendo al jefe de la misién) como persona “non grata”, por fo que éste
deberd abandonar de inmediato el tenitorio del pais receptor, seguin lo
podemos apreciar en el siguiente articulo de la Convencién de Viena de -

1961:

“ Articulo 9°. 1.- €l Estado receptor podrd , en cualquier momento y
sin tener que exponer los mofives de su decision, comunicar al Estado
acreditante que el jefe u ofro miembro del personal diplomdatico de Ia
misién, es persona non grata, o que cualquier otro miembro del personal
de la misidn no es aceptable. El Estado acreditante refirard entonces a esa
persona ¢ pondra termind  a sus funciones en la misidn, segun proceda.

Toda persona podra ser declarada non grata © no aceptable antes de su
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2.4. LAS PRERROGATIVAS DE QUE GOZAN LOS AGENTES DIPLOMATICOS

Uno de los ternas que me parece son mds interesantes dentro del
derecho diplomdtico es el de las prerogativas de que gozan los
funcionarios diplomaticos, asi que procedamos a continuacion a analizar

este tema.,

Cesar Sepulveda divide las premogativas en dos tipos: las

inmunidades vy los privitegios. {12]

Sin duda que estas premrogativas son la carqcteristica mas
significativas de los funcionarios diplomdticos. En seguida estudiaremos

cada una de estas figuras.

2.5.1 INMUNIDADES.
Etimolégicamente, el termino inmunidad proviene del latin
“"inmunista—atis”, gue se puede fraducir como la “calidad de inmune”, es

decir, libre, exento de criterios oficics, cargas gravamenes o penas.

{12) ibid
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El concepto de inmunidad., fue desarolidndose sobre todo, con la
aparicion del cristianismo, aplicdndose no solo a personas aisiadas sino a
grupos de perscnas que, en razon de sus especiales funciones dentro del
orden religicso, necesitaban encontrarse libres de cualquier fabor que les

distrajera.

La idea de las inmunidades aparece, desde un principio, como algo
negativo, esto es, como la no sujecidon de un individuo a la autoridad
estatal. En la época feudal, este derecho fue adquiride por los seficres
feudales, quienes ademds de no estar sujetos a la autoridad real, pudieren

ejercer su propia jursdiccidon en su temitorio.

La concepcion mas modema de la inmunidad indica que se trata de
un estatuto que goza un enviado de un pais a otro, para que en el tenitorio
de éste, represente los intereses de su pais asi como a sus nacionales ahf
rachcados. La findlidad de que los Estados se reconozcan y respeten la
inmunidad de sus funcionarios diplomdaticos, radica en la necesidad de
desembarazo en ias funciones de ellos, porque los diplomdticos son

representantes de un Estado y merecen un fratamiento especial.
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La maycria de los gutores sefialan gue denfre de las inmunidades
{o inviclabilidades) las siguientes:
Q) inmunidad ¢ inviclabilidad de la persona del agente, de su
famiiia, de la morada. de los papeles v los corecs:
b} exencién de la jurisdiccion civil y penal de ios agentes y a familia

del agente diplomdatico.

Se fundamentan las inmunidades diplomdticas en el hecho de que
los funcionarics diplomaticos son representantes directos de un Estado
soberano, por o que no dependen de otra soberania diferente. La accidon
del Estado que representan debe ser libre, asi que toda sujecién o traba al
desempefio de la mision, vendria a afectar al diplomdtico, y por
consecuencia, al Estado que representa.(13)

Tienen derecho a las inmunidades o inviclabilidades diplomaticas et
jefe de la misidn (es decir, el embajador), las personas de su familia, porque
de lo contrario éste perderia su independencia para poder actuar. Sin
embargo es imporfante el gpuntar gue solamente o famiia del agente
serd objeto de este estatuto de inmunidad cuando sean nacionales del
Estaodo acreditante y no del receptor como se podria pensar. Esto lo

apreciamos en el siguiente articulo de la Convencién de Viena de 1961:

{13} Diaz Cisneros, Cesar, Op. Cit. p. 86
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"Ariculo 37

1.- Los miembros de la familia de un agente diplomdatico que formen
parte de su casa gozaran de los privilegios e inmunidades especificades
en los articulo 29 a 36, siempre que no sean nacionales del Estado
receptor.

2.- Los miembros del personal administrative y técnico de la mision,
con los miembros de sus familios que formen parte de sus respectivas
casqs, siempre que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en
él residencia permanente, gozardn de los privilegios e inmunidades

mencionados en los articulos 29 @ 35,...."

Estos derechos se extienden también como se observa en el inciso 2,
del mismo articuio, a los miembros del personal administrativo y a sus
familias. siempre y cuando no sean nacioncdles del Estado receptor ni

residan en él permanentemente.

Pasando a lg inmunidad ¢ inviolabilidad de la persona del agente
diptomatico, recordemos que desde tiempos mds antiglos se reconocié fal
estatutc de o persona como una gorantia esencial del enviado

plenipotenciano. De esta maneraq, los agentes no debian ser objeto de
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agresiones, injurias, ofensas ni fisicas ni morales. Dice la Convencion de
Viena de 1941 lo siguiente:

"Articulo 29.

La persona del agente diplomdético es inviolable. No puede ser
objeto de ninguna forma de detencidon o amesto. El Estado receptor le
tratard con el debido respeto y adoptard todas las medidas adecuadas
para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su

dignidad"”.

La mayoria de las legislaciones del mundo castigan los atagues
contra los agentes diplomaticos, mas exactamente, la violacién a su
inviolabiidad © inmunidad, por citar un ejemplo, el Cédigo Penal Federal
de nuestro pais advierte lo siguiente:

“Articulo 148.- Se aplicara prisidon de tfres dias a dos ahos y muita de

cien a dos mil pesos, por:

I.- La violacién de cualquier inmunidad diplomatica, reqi o personal,
de un soberano exiranjero, o del representante de ofra nacion, sea que

residan en la Replblica o que estén de paso por ella. . .".
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Tanto los locales destinados para la misién como las residencias de
los agentes son inviolables. Adn habiéndose cometido un delito en la sede
de la legacion ¢ embdjada, las autaridades del pais no pueden penetrar ni
allanar la residencia, aunque la victima fuere del personal de la misién o
nacional del pais receptor. Lo mismo sucede si el autor del delito se refugia
en la sede de la embaqgjada. En estos casos, las autoridades del pais
receptor deben solicitar al jefe de la misidn, la entrega del presunto
culpable, a lo cual no deben negarse, excepto en los casos de asllo

diplemdtico.

La inviolabilidad de los locales de ia misién y de la residencia de los
agentes al igual que ofras prerogaotivas, se han fundado en el principio de
la extrateritorialidad, segin el cual, la sede de las misiones se consideran
como porciones del temitorio del Estado acreditante. No obstante, en Ia
actualidad se observa una tendencia a abandonar un poco este principio
al estimar suficiente el reconocer que las inmunidades se fundan en Ia

naturaleza y necesidades esenciales de la funcién del agente diplomdatico.

La correspondencia también es inviclable, asi como las cosas, los
papeles y los comeos del agente diplomatico. B! secreto de la

comespondenciq, se asegura mejor por el procedimiento de enviar el
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agente a su gobiemo, sus despachos o comunicaciones cifrados, es decir,
utiizando caracteres especiaies, sdlo conocidos por el agente y su

gobierno,

Senala el articuto 30 de la Convencién de 1961:
“1.- La residencia particular del agente diplomatico goza de la

misma inviolabilidad y proteccién que los locales de la misidn.

2.- Sus documentos, su comespondencia y, salvo lo previsto en el
parmafo 3 del articulo 31, sus bienes, gozardn igualmente de ia

inviclabilidad".

Son igualmente aplicables los siguientes articules de la Convencidn
de Viena de 1961:

“Articulo 22.1. Los locales de la misién son inviolabies. Los agentes del
Estado receptor no podréan penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de
fa misidn.

2.- El Estado receptor tiene ta obligacién especial de adoptar todas
las medidas adecuadas para proteger los locales de ia misidon o se gtente

contra su dignidad.
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3.- Los locdies de la mision , su mobiliario y demds bienes situados en
ellos, asi como los medios de transporte de la misién no podran ser objeto
de ningun registro, requisa, embargo o medida de ejecucion”.

“Articulo 24. Los archivos ¥ documentos de la misidén son siempre

inviolables, dondequiera que se hallen”.

“Arficulo 27.1 El Estado receptor pemmitird y protegerd la libre
comuhicacion de la misién para todos los fines oficiales, Para comunicarse
con el gobiemo y con las demds misiones y consulados del Estado
acreditante, donde quiera que radiquen, la misidén podrd emplear todos
los medios de comunicacidh adecuados, entre ellos los coreos
diplomaticos y los mensajes en clave o en cifra. Sin embargo, Unicamente
con el consentimiento del Estado receptor podr& la mision instalar y utilizar
una emisora de radio.

2.- Lla comespondencia oficial de la misién es inviolable. Por
comespondencia oficial se entiende toda corespondencia concemiente a
la misién v a sus funciones,

3.- La valija diplomdatica no podra ser abierta ni retenida.

4- Los bultos que constfituyen la valia diplorﬁdﬁcc deberdn
provistas de signos exteriores visibles indicadores de su cardcter, y solo

podran contener documentos diplomdaticos y objetos de uso oficial.
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3.- B! comeo diplomdtico debe llevar consige un documento oficial
en el gue conste su condicidn de tal y el nimero de bultos que constituyan
la valija, estard protegido, en el desemperio de sus funciones, por el Estado
receptor, gozard de inviolabilidad personal y no podrd ser objeto de

ninguna forma de detencion ¢ arresto. . . ..

Estos articulos reafiman lo que ya hemos sefaladoe, la inviolabilidad
de los locales destinados a la mision y residencia de los agentes, asi como
todos los bienes muebles denfro de la misma incluyendo la valija

diplomatica, derecho que goza de absoluta inviclabilidad.

Pasemos ahora a la exencidn de jursdiccion civil y penal.
Comenzaremos diciendo que si un agente diplomdtico ha contraido
obligaciones que no cumple, se halla exento de la jursdiccion de los
tibunates locales del Estado receptor, pues si no fuera asl, y éstos
adoptardn medidas coercitivas contra e obligado, se afectaria la misién,
sin embargo, esto no debe traducise en impunidad, por lo cual se
considera que los acreedores tienen derecho de recliamar por intermedio
del Ministro de Relaciones Exteriores, que transmite la reclamacidn de su
nacional ai goblerno del agente diplomdtico, quién sabe perfectamente

el alcance de su estatuto de inviclabilidad y también, que no debe hacer
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mal uso del mismo, por ello, estd obligado a respetar las instituciones, las
leyes, las autoridades vy a los gobemados del pais receptor, como lo

podemos gpreciar en este articulo de I Convencién de Viena:

“Articulo 41. 1.- Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las
personas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberan respetar
las leyes y reglamentos del Estado receptor. También estan obligadas a no

inmiscuirse en los asuntos intemos de ese Estado.

2.- Todos los asuntos oficiales de que la misién esté encargada por el
Estado acreditante han de ser tratados con el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado Receptor por conducto de él, © con el ministerio gue

se haya convenido. . .. ..

Los miembros del personal oficial de la misidn también se hallan
amparades por la inmunidad jurisdiccional. El personal no oficial no goza
en prncipic de esa premrogativa, aungue en la practica, los Estadoes suelen

exentarios de la jurisdiccidn local, especialmente g los familiares.
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Cuando el agente diplomdatico lleva a cabo un acto juridico a
nombre de la misidn, podrdn aducir la inmunidad respectiva, pero en caso
contrario, cuando fo hace a titulo personal o privado, su derecho no
operard. Se reconocen de este modo algunas excepcionés ¢ la inmunidad

de jurisdiccion:

a) para las acciones reales relativas a algun inmueble que posea el
agente diplomdtico que no éste destinado a ia misién;

b) para las acciones que deduzca el agente ante los tribunales
locales, debiendo conformarse con las decisiones de estos,
aunque no se le pueda embargar ni ejecutar civimente.

c) Para las acciones sucesorias donde el agente figure a titulo
privado como ejecutor testamentario, administrador, herederc o
legatario;

d) Para las acciones referentes a cualquier actividad profesional o
comercial ejercida por el agente diplomdtico en el temitoric del
Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales{articulo 31 de la

Convencidn de Viena).



Tocante a la jurisdiccidn penal, también se halla exento el agente de
esta. La exencién ampara por extension a su familia y al personal oficial de
ia misién siempre y cuando no sean nacionales del Estado receptor. No
obstante ello, en algunos casos los Trbunales se han declarado
incompetentes para conocer del personal no oficial al servicio del

agente(14).

Sefiala el articulo 31 de la Convencion:

“1.- El agente diplomdtico gozard de inmunidad de la jurisdiccién
penal del Estado receptor. Gozard también de inmunidad de jurisdiccion
civil y administrativa. . ....... ;

2.- £l agente diplomdético no estd cbligado a testificar.

3.- El agente diplomdtico, no podra ser objeto de ninguna medida
de ejecucion salvo en los caso previsto en los incisos q), b} y ¢} del pamrafo
1°. de este artficulo y con tal que no sufra menos cabo la inviolabilidad de
su persona o de su residencia.

4- La inmunidad de jursdiccion de un agente diplomatico en el

Estado receptor no lo exime de la jurisdiccién det Estado acreditante”.

{14} ibid. p. 88.
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Del anterior articuio se desprende que el agente diplomdtico ho
puede ser sujeto a ninguna indagatoria o averiguaciéon previa por delito
alguno, sea culposo o doioso; muche menos puede ser consignado ante
un juez ni serd sentenciado por la posible comisién de un delito en el
temitorio del pais receptor. En el casc de gue el agente haya cometido un
delto debera responder a las leyes de su propio pais, pues como lo
dispone el punto 4 del articulo, su inmunidad jurisdiccional no le exime de

la jurisdiccion de su Estado.

El agente diplomdatico no estd obligado g testificar sobre algun
hecho delictivo, aunque si puede hacerlo si lo desea. No podrd ser objeto
de ninguna medida de ejecucion salvo en los casos ya explicados
anteriormente (en materia civil cuando gctua como sujeto privado y no en
representacidn  de la mision); tampoco puede ser embargado nl

molestado en alguna forma.

Deducimos que la inmunidad jurisdiccional coloeca al agente
diplomdtico mas alla del alcance original de todas las leyes del Estado
receptor, aunque nunca estard por encima de ellas, perque ya diimos que
debe respetar las leyes, instituciones, autoridades y personas del pals

receptor.



62

El Estado acreditante sdlo podrd renunciar a la inmunidad
jurisdiccional de las personas sefialadas en el articulo 37 de la Convencién
de 1961, es decir, de los miembros de la familia del agente, de los
miembros del personal administrativo, v de los cricdes particutares ete.
Segun o dispone el articulo 32 de la misma Convencién, ia renuncia

deberd ser expresa.,

2.4.2, PRIVILEGIQS

Existen ofras prerogativas que se conocen a los agentes
diplomdticos llamadas “privilegios”, que en esencia son concesiones extras
que ios Estados deciden otorgarse. Aunque si bien los privilegios emanan
de la costumbre, la reciprocidad y la cortesia internacional, la Convencidn

de Viena de 1941 los regula.

Entre los privilegios se encuentran la exencién del pago de impuestos
a los agentes diplomdéticos. Tenemos que el arficulo 23 de la Convencién

dispone:
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“1.- El Estado acreditante y el jefe de la mision estdn exentos de
todos los impuestos y gravdmenes nacionales, regionales © municipales, ;
sobre los locales de la misién de que sean propietarios o inquilines, salvo de
aquellos Impuestos o gravamenes que constituyan el pago de servicios
particulares prestados.

2.- La exencidn fiscal a que se refiere este articulo no se aplica a los
impuestos vy gravamenes que, conforme a las disposiciones legales del
Estado receptor, estén a carge del particular que contrate con el Estado

acreditante o con el jefe de la mision"

Se excluyen de la exencidn de impuestos aquellos que constituyen el
pago de servicios parficulares prestados como el teléfono, la luz, o

televisidon por el cable, etc.

También estan exentos del pago de impuestos los derechos y

aranceles que perciba la misién por actos oficiales {articulo 28)

lgualmente, el agente diplomdtico estd exento en cuanto g sus
servicios prestados al Estado acreditante, a las disposiciones sobre
seguridad social vigente en el pais receptor. Esta exencién se aplicard

también a los criados particulares que se hallen al servicio exclusivo del



agente diplomdtico. siempre que no sean nacionales det Estado receptor
O residan en él permanentemente, pues en caso contrario si deberdn
cumplir con ias disposiciones vigenies en el pais receptor sobre seguriddd

social (IMSS. INFONAVIT, etc.).

Se excluyen también de las exenciones descritas los impuestos
indirectos e incluidos en el precio de las mercancias o servicios sobre

sucesiones, efc. (articulo 34 de la convencid de Vienaq)

2.7. TERMINO DE LA FUNCION DIPLOMATICA

Lo ideal y nofmal en ias relaciones internacionales es gue sus misiones
diplomdticas acreditadas continden  funcionando bien y que sean
permanentes incrementandose |as relaciones entre los paises. Sin embargo
esto puede variar por diversas causas.

Ahora bien, la Convencion de Viena de 1941 sefala en su arliculo

43 que:
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" Las funciones del agente diplomdtico terminardn, principalmente:

a) Cuando el Estado acreditado comunique al Estado receptor que
las funciones del agente diplomdético han terminado.

b) Cuando el Estado receptor comunique al Estado acreditante
que, de conformidad con el parrafo 2°.  del articulo 2, se niega a

reconocer dl agente diplomdtico como miembro de la mision”.

Este numeral especifica 1as causas de término de las funciones para
el agente diplomdtico, pero, en cuanto a ta misién, esta continda
normalmente, y basta con que el agente sea sustituido por otro. Cuestion
diferente en cuantc ias relaciones entre los dos paises se rompen ©
suspenden, puesto que terminardn o se suspenderan las misiones de los
paises en conflicto, aunque puedan restablecerse después. En el caso de
rompimiento de las relaciones entre los dos paises de que se hate, estos
permitirdn abandonar a los funcionarios de la misidn, su temitorio,
garantizando su seguridad, asi como los locales de la misidon, documentos y

demas bienes {articulo 44 v 45 de la Convencidn).

Si los Estados partes se manifiestan su intencidén de terminar sus
relaciones diplomaticas, éstas fenecerdn, de hecho, basta con que uno

de ellos lo haga y le nofifique su decisidn al ofro pais.



Puede suceder que se haya cumplido el objetivo de la mision, asi
que ya no tenga caso que continden las dos misiones, aunque esto resulta
poco probable en la rediidad donde las economias y en general, 105
Estados, se encuentran unidos con los demds por un proceso llamado de

globalizacién.

De esta manera, diferenciamos las causas de término de las
funciones para un agente diplomdtico y aquéllas propias de la misidn en

conjunto,



CAPITULO 3

EL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES JURIDICAS DE LOS
EMBAJADORES EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO

Antes de iniciar el estudic del régimen de responsabilidades iegales
que rodean a los embajadores mexicanos estimamos pertinente el hacer

una breve introduccion al contenido de este capitulo.

Habremos de abordar en el presente y Ultimo capitulo temas que son
necesarios para la mejor compresion del marco juridico de
responsabilidades de nuestros embajodores. Entre esos temas estan el
Servicio Exterior Mexicano, su Ley y Reglamento; su estructura orgdnica; el
personal que lo integra; los requisitos para su ingreso, para llegar
posteriormente a los embajadores, mdximos representantes de nuestro pais
en e mundo. Haremos un andlisis de estos servicios publicos para finalizar
con el citado régimen de responsabilidades que les rodea a pesar de que

se encuentren desamollando su funcidn mas alla de nuestras fronteras.
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Nuestro capitulo culmina con aigunas propuestas y consideraciones
personales que el desamollo de la investigacion nos permitird externar, y

que esperamoes sean de alguna utilidad para ei lector,

3.1.CONCEPTO DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Remitiéndonos a la Ley del Servicio Exterior Mexicanc que fue
aprobada peor el H. Congreso de la Unidn el 16 de diciembre de 1993, vy
promulgada por decreto presidencial, et 23 de diciembre del mismo afio,
publicada en el Diario Cficial de la Federacién el 4 de enero de 1994,

tenemos gque su articulo 1 establece en su pamafe primero lo siguiente:

" E Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarics, encargados especificamente de representarlcs en &
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de
conformidad con los principios hormativos que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

De este concepto obtenemos elemenicos dignos de subrayar.
Primerc, se fratc de un conjunto o cuerpo como dice el numeral, de

funcionarios que se encargan de forma especifica de la representacion de
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nuestro pais en el mundo, asi como de ejecutar la politica exterior nacional

establecida en el articulo 89 fraccién X de la Constitucidn Politica.

Llama la atencion que el numeral los defing como “funciongrios”,
térmmino que significa: “persona afecta, con cardcter permanente, como
profesional., a un servicio del Estado, del municipio o de cuaiquier
corporacion de cardcter publico. | Quien ejerce cualguier funcion publica

comeo titular de un cargo representativo, gobernative o politico"” .{15)

El articulo 108 de la Constitucién Politica vigente de nuestro pais
utiliza la denominacién genérica de " servidores publicos”, la cual engloba
a los funcionarios vy empleados, y en generql, a toda persona que
desempefie un empleo. cargo © comisidn de cualquier naturaleza en la
Administracién Piblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los

servidores del Instituto Federal Electoral.....

Por lo tanto, entendemos que el Servicio Exterior Mexicano esté

integrado por persocnas quienes ejercen una funcion publica, un cargo de

(15) Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Pormia, 13°

edicién México, 1983, p.277.
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representacion de los intereses del pais ante ofros Estados, pero en
esencia, también son servideres publicos de acuerdo a lo sefialado en el

citado articulo 108 constitucional.

Enconframos también que el Servicio Exterior Mexicano es el drgano
responsable de ejecutar ai pie de la letra la politica exterior del pais, siendo
esta ultima el conjunto de estrategias, planes y programas para flevar a
cabo las relaciones con otros paises. No hay que olvidar que la politica
exterior que ejecutan las misiones diplomaticas mexicanas en el exterior
deben cefirse a los principios incluides en le articule 89 fraccidn X de la
Constitucidn Polifica vigente:

" Las facuitades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

....................................................................

X Dirgir la pofitica exterior y celebrar fratados intemacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccidn de
tal politica, el titular del Poder Ejecutive observard los siguientes

principios normatives: la autodeterminacion de los pueblos; la
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intervencion ; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional
para el desamollo; y la lucha por la paz y la segurndad

internacionales".

3.2. EL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Ei Capitulo Segundo de la Ley del Servicio Exterior se refiere al

personal de ese organismo. Sefiata el articulo 3°- que :

“El Servicio Exterior Mexicano se integra por: personal de camrera,

personal temporal y personat asimilado”.

De la lectura de este precepto legal infefimos que existe una division

del personal que integra al Servicio Exterior en las siguientes categorias:

a) persenal de carrerq;
b) personal ternporal;

¢) personal asimilado.
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A continuacién abordaremos brevemente fas caracteristicas de
cada uno de los personales citados por un tema necesario en ia mejor

compresion de este trabajo de investigacion.

3.2.1 PERSONAL DE CARRERA.

El personal de carera es el mds importante dentro dei Servicio
Exterior Mexicano, se encuentra regulado por el articulo 4°- en relacién con

el 5° y &° mismos preceptos que invocaremos acto seguido:

“Articulo 4°, El persongl de carrera serd permanente y comprende la
rama diplomdtico—consular v la  rama técnico—administrativo. Su
desempefio se basa en los principios de preparaciéon, competencia,
capacidad y superacion constante, a fin de establecer un servicio

permanente para a ejecucion de la politica exterior de México".

“Articulo 5°. Los cuerpos diplomdtico—consular, que comprende Ias
siguientes categorias:

Embagjador

Minisfro

Consejero
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Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario

Agregado Diplomatico”.

“Arficulo 6°. La rama técnico—administrativa comprenderd las
siguientes categorias:

Coordinador Administrative

Agregado Administrative ¥ A Y

Agregado Administrative * B *

Agregado Administrgtivo * C *

Técnico Administrativo “ A "

Técnico Administrativo “B "

Técnico Administrativo * C . *

Sobre &l personal de carrera haremos los siguientes comentarios:

Primeramente, sobre el articulo 4°, nos encontramos con que el
personal de camera tiene una caracteristica esencial, es perrmanente, lo
que quiere decir que cuenta con plena estabilidad en el empleo. Después
veremos que para ingresar al Servicio Exterior como personal de carera
se requiere cubrir algunos requisitos vy realzar exdmenes anie la Secretaria

de Relaciones Exieriores.
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Se llama personal de camera precisamente porque quienes lo
integran han realizados diversos curses de capacitacién y adiestramiento
en diferentes materias: politica exterior de México y el mundo; economic;
historia diplomatica; derecho diplomatico, consular y de tratadoes; derecho
intemacional publico, privade v del mar; comercio exterior; derecho civil
mexicano; notarial; etc. Se frata enionces de un personal preparado
especificamente par representar a México en cualquier latitud del planeta,
y como lo dispone el articulo 4° *Su desempefio se basa en los principios
de preparacién, competencia, capacidad y superacion constante”,
estableciendo asi, un Servicio Exterior permanente para la ejecucion de la

politica exterior de México.

Los egresados del Servicio Exterior como personal de carrera son
vercdaderos conocedores y especialistas en las relaciones intemacionales,

la diplomacia vy todo su entorno.

El ariculo 4° de la ley en cita destaca también que el personal de
carera comprende la rama diplomdtico - consular vy la técnico -
administrativa. Una de las agportaciones de esta ley o la diplomacia
mexicdna es que viene a funciohar a dos ramas o categorias que

histéricamente habian estado separados, la diplomdtica y la consular. Esto
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significa que el personal de carera actual estd capacitade para
desempeniar indistintamente ambas funciones, mismas que por su propia
naturaleza son diferentes. La funcion diplomdatica es ciento por ciento
poliica, de negociacién, de fungir como puente de comunicacién entre el
Estado receptor donde se encuentra la misién y el acreditante, es decir,
guien la envig; en cambio la funcidn consular fiene caracteristicas mds
bien administrativas como son: proteger fisica y materialmente a sus
nacionales e intereses de su Estado; actuar como coadyuvantes de las
instituciones de su pais, registro civil, notaria, etc. Hoy en diaq, el personal de
carera del Servicio Exterior Mexicano estd plenamente capacitado para

desempenar perfectamente ambas funciones.

Esto lo podemos apreciar en el articulc décimo  de la ley de los

siguientes términos:

*Arficulo 10. En el exiranjero, los miembros del Sefvicio Exterior
desempefiardn indistintamente sus funciones en una misidn diplomatica,
representacidn  consular, misiones especiales y de legaciones a

conferencias o reuniones intemacionales.
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la Secretaria flard los modalidades de acreditacidn personal
comisionado en el exterior, de acuerdo con el derecho y las practicas

intemacionales”.

AUn mas sobre este punto, laidea central de ia ley vigente es que
exista rotacion programada de los miembros del personal de carera
adscritos en el extranjero, lo cual representa la oportunidad de dinamizar

mas a nuestro Servicio Exterior. Sefiala el articulo 11 de la ley:

“La Secretaria vigilkard gue la adscripcién en el extranjero y en
México del personal de camera de las ramas diplomatico—consular y
técnico—administrativa se ajuste a una rotacion programada, procurando
que ningun miembro de ésta permanezca fuera del pais o en la Secretaria

mdas de seis afios continuos.

Anualmente la Comisién de Personal recomendard al secretario de
Relaciones Exteriores los fraslados necesarios para asegurar el programa
de rotacidén. De igual forma, procurard que el personal de la rama
diplomdatico—consuiar no permmanezca menos de dos afios o mds de

cuatro afics continuos en una misma adscripcidn en el exterior.
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En el Reglamento de lka presente Ley se estableceran las
modalidades de rotacion del personal de carera, a fin de favorecer una
equilibrada rotacion del personal entre agreas geogrdficas diversas y evitar
dos adscripciones continuas de vida dificl o de pronunciada carestia.
Asimismo, para los programas de rotacién, ademas de las necesidades del
servicic, habran de tomarse en cuenta ias especialidades profesionales, los
conocimientos de idiomas v la integracion familiar del personal del Servicio

Exterior.”

Retomando lo sefialado en el pimer pamafo del articulc anterior,
ningun miembro del personal de carera podrd permanecer fuera del pais

o en la Secretaria por mas de seis afos continuos.

El pamrafo segundo dispone gue el personal de la rama diplomdtico -
consular no podrd permanecer menos de dos afios ni mas de cuagtro ahos
confinuos adscripcion en el exterior. Sin embargo, el caso de los
embaojadores mexicanos como jefes de misidn es diferente como después
lo veremos pues ello por lo general ho tienen un témMmino menor ni mayor
para cubiir su funcién, si no que son desighados por e Presidente de la

Repubiica y con la aprobacion del Senado como o exige el articuio 89
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fraccion il de la Constitucion, pero puede removerios libremente, segon la

fraccién Il de ese mismo numeral.

El caso de la rama técnico - administrativa es igua! que e personal
diplomatico—consular.  La ley fusiona las dos ramas, la técnica v la

administrativa en una solq, debiendo existir también rotacidén en ambas,.

Regresamos al articulo 5° de la ley, el cual dispone una clasificacion
del personal diplomdatico - consular en estas categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secrefario

Agregado Diplomdtico.

Sin embargo, parece que al legslador se le olvido sefalar las

categorias de los agentes consulares puesto que no aparecen nien ese
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articulo ni en ningun otro de la ley o de su reglamento, Io cual nos parece
una grave omisidon. En la prdctica, la funcién consular consta de este
personal:

Cénsul General

Cénsul de primera

Caonsul de segundo

Consul de tercera

Coénsul de cuarta

Viceconsul.

Esta clasificacion que México adopta en la praxis tfiene su
fundamento en lo sefialado en el articule 9°- de la Convencién de Viena

de 1943 sobre Relaciones Consulares.

3.2.2 PERSONAL TEMPORAL

Bl personal temporal estd regulado por el articulo 7° de la Ley de

Servicio Exterior que dice al respecto:

ESTA TESIS NO SALR
DE LA BIBLICTECA
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"Bl personal temporal seré& designado por acuerdo del Presidente
de la Republica. Dicho personal desempefard funciones especificas en
una adscripcidn determinada y por un plazo definido, al témine del cual
sus funciones cesardn automdaticamente. Los asi nombrados no formaran
parte del personal de camera del Servicio Exterior ni figurardn en los

escalofones respectivos.

E! personal temporal deberd cumplir con los requisitos sefialados en
tas fracciones |, Ill, IV, V del articulo 32 de la presente Ley y estara sujeto

durante su comisién a las mismas obligaciones que el personal de camera”.

Como su nombre lo indica, se trata de un personal cuya funcién estd
determinada o delimitada previamente, siendo designado por acuerdo
del Presidente de la Republica. Sus funciones también son especificas en
un adscrpcién determinada y han venido a coadyuvar en la practica a
reglizar negociaciones, estudios o actividades diferentes encomendadas
por el Presidente de la Repuiblicq, sobre todo en misliones diplomdaticas
importantes para México como la acreditada ante los Estados Unidos, los

Estados Europeos, Japdn, etc.
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Este personal no forma parte det personal de carrera, ni figurardn en
los escaiafones respectivos. En cuanto a sus inmunidades v privilegios, estos
son mas restingidos que los de los funcionarios diplomaticos y consulares.
No obstante que no forman parte det personal de carrera, el personal

temporal estd bajo la direccion del jefe de misidn, es decir, del embajador.

3.2.3. PERSONAL ASIMILADO.

El personal asimilade se ubica en el articulo 8%, el cual prescribe:

"El personal asimilade se compene de funcionarios y agregados a
misiones diplomaticas y representaciones consulares, cuyo nombramiento
haya sido gestionados por ofra dependencia o enfidad de la
Administracion Piblica Federal u otra autoridad competente, con cargo a
su propio presupuesto. Dicho personal serd acreditado por la Secrefara
por el rango que ésta determine y su asimilacién al Servicio Exterior tendrd
efectos sélo durante el tiempe que dure la  comisidn que se le ha

conferido.

El personal asimilado estard sujeto a las mismas obligaciones que los
miembros del personal de camera del Servicio Exterior. Asi mismo, estard

comisionado en el extranjero bajo la avtoridad del jefe de la misidon
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diplomdtica o representacion consular comespondiente, a quien deberd
informar de sus actividades y atender las recomendaciones que formule
sobre sus gestiones, especialmente por lo que se refiere a las cuestiones

politicas y las practicas diplomdticas o consulares,

La Secretaria determinard los casos en el que el personal temporal o
asimilado deba acudir a curses de capacitacién en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomdticos, antes de asumir sy cargo en el

extranjero”:

Este tercer fipo de personal es muy importante, sobre todo, en ios
Oltimos afios donde ha dado lugar a una diplomacia novedosa y diferente

qgue los doctrinarios han llamado * ad hoc *.

El personal asimilado se compone de los funcionarios y agregados @
las misiones y representaciones consulares mexicanas acreditados vy
nombrados por otras u ofras dependencias de la Administracién Poblica

Federal, como por ejempio los agregados militares, acreditados por la
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Secretaria de la Defensa Nacional los agregados navales, cuya
designacion les comesponde a la Secretaria de Marina o los agregados
comerciales nombrados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
{Secretaria de Fconomia actualmente) . FEstos funcionarios perciben su
salario de la dependencia que los acreditd y no de la Secretaria de las
Reiaciones Exteriores. Su asimilacién a la mision tendra efectos sdlo hasta el

momento en que dure la comisidn conferida.

El personal asimilado tendr@ las mismas obligaciones gue los
miembros del personal de carera del Servicio Exterior, y se encuentra bajo
la direccién del jefe de la misidn o de la representacién consular
comrespondiente, a quien deberd infformar de todas sus actividades y
atender a todas y cada una de las recomendaciones que formule sobre

sus gestiones.

La Secretaria de Relaciones Exteriores determinard aquellos casos en
que el personal asimiado y temporal deban sujetarse a los cursos

necesarios en &l Institufo de Estudios Diplomaticos Matias Remero.
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3.3.3. REQUISITOS PARA INGRESAR AL SERVICIO EXTERIOR

MEXICANO.

En términos generales, cualquier persona puede ingresar al Servicio
Exterior Mexicana, sin embargo, en la practica no hemos dado cuenta que
resuita algo muy dificil si es que no tiene relacién con algun subsecretario,
el secretario mismo u otro alto funcionario del gobierno federal. Esto quiere
decir que el sistema de recomendaciones existe en el Servicio Exterior
continta siendo un embudo que no permite a personas ajenas al mismao y

a otfras dependencias acceder A ese cuerpo.

En la ley se aprecia algo diferente, veamos:

“Articulo 28. El ingreso como funcionario de camrera a la rama
diplomatico—consular se realzard por oposicidon, mediante concursos
publicos que serdn organizados en etapas eliminatorias y deberdn

contemplar los siguientes exadmenes y cursos:

I Examen de culturg general orientadc a las relaciones

intemacionales:
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. Examen de espariol,

I Exdmenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y
la copacidad para traducir  otro, ambos de utilidad para la
diplomacia,

IV. Elaboracidn de un ensayo sobre un tema de actualidad en
politica exterior; y

V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso, cursos
especializados de un minimo de seis meses en &l Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomdficos y un afio adicienal de

experencia practica en la Secretaria”.

En cuanto a la primera etapa, el examen de cultura general llegaa
contener hasta mil reactivos y versa sobre muchas materias: derecho civil,
penal, internacional pubiico y privado, constitucional, administrativo,
economia, historia, geografia, derechos humanos, literatura, y otfras mds.
Esta etapa es considerada como la mds compleja por ios conecimientos

que el sustentante fiene que demostrar.

La segunda etapa abarca un examen sobre el uso del espariol. Todo
agente diplomatico debe poseer un dominio casi petfecto de nuestra

lengua: gramdtica, sintaxis, etc.
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La tercera etapa implica el comprobar mediante, el examen
comespondiente, el dominioc de una lengua extranjera y la capacidad para
traducir otra mas que sean de utilidad para la diplomacia mexicana. Enfre
esas lenguas estd el ingles, el francés, el ruso, el chino y el drabe ademas

del espaniol.

El interesado debe realizar un proyecto o ensayo scbre un tema
actual de politica exterior y finalmente, acudir a los enfrevistas con los
funcionarios de la Secretaric de Relaciones Exteriores; en su caso, se
sujetard a los cursos especializados, minimo de seis meses en el Instituto
Matias Romera y un afio mads de practica colaborando en la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

De acuerdo con el articulo 31 de la ley, las personas que resulten
admitidas en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos recibirdn,
durante el fiempo que se encueniren estudiando en él, un nombramiento
provisional de agregodo diplomdtico y contardn con las percepciones
econdmicas corespondientes. Al témino de los cursos impartidos por el
instituto, el personal aprobade mantendrd su nombramiento provisional de
agregado diplomatico por un afioc mds, aunque sin ser considerado

personal de camera. Transcumdo ese ano, la Comision de Personal
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evaluard su desempefio en la Secretaria para determinar si recomienda su
nombramiento definitivo en el Servicio Extericr y, en su caso, el ascenso a

tercer secretaric y su adscripcién en la Secretaria o en el exterior.

Los requisitos para ingresar al Servicio Exterior Mexicano son:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

b) Ser menores de 30 ancs de edad. Sclo en caso excepcionales, {a
Comisidn de Ingreso de la Secretaria podrd dispensar este requisito
si a sv juicio asi lo ameritan et perfil académico y profesional del
aspirante;

¢} Tener buenos antecedentes;

d) Ser apto fisica y mentalmente para el desempeno de las funciones
del Servicio Exterior;

e) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto;

f) Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucién de ensefianza superior mexicana o
extranjera, cuyo nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de la

Comisién de Ingreso.
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Insistimos en que es una lastima que no puedan ingresar al Servicio
Exterior aquélias personas gque aun demostrando su capacidad y méritos
suficientes, carezcan de alguna recomendacién de peso para el Servicio
Exterior, a pesar del que el inciso f) de los requisitos brinde la oportunidad a
egresados de todas las disciplinas del conocimiento como medicing,
psicologia, quimica, biologia, antropeologia, ¢ ingenieria, lo cual también
desde nuestro punto de vista es muy discutible porque los egresados de
estas ramas no poseen un perfil que se requiere para las relaciones
diplomaticas o consulares, y el curso de capacitacion que se les da no
alcanza a cumplir con amplitud los cinco afios © mds que consta la carera

de Reiacicnes Intermacionales o Derecho.

3.4 LOS EMBAJADORES COMO JEFES DE MISION A LA LUZ DEL

DERECHO VIGENTE MEXICANO.

Historicamente, los embajadores han sido considerados como la
extension de la persona y la jerarquia de reyes y soberanos; como los
mdximos representantes de un pais en el tenitorio de otro, pero también

como grandes negociadores y espias. Todo esto hace de estos
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funcionarios un tema fascinante para el Derecho Internacional Pubiico, el

Diplomdtico y las Relaciones Intemacionales.

La ultima parte de esta investigacién documental fratard sobre el
regimen de responsabilidades juridicas que nuestro derecho vigente les
impone a los embajadores también nacionales a pesar de que se

encuentra mas allad de nuestras fronteras.

3.4.1. ANTECEDENTES.

Los Estados de la antigledad conocian y practicaban una forrna
de diplomacia muy arcaica parea nuestro dias, pues se enviaban
mutuamente a embajadores, generalmente como el objeto de concertar
dlianzas, haceria paz o ia guera. Por citar un ejemplo, en la india
milenaria, entre los auxiliares de rey se mencionan en las Leyes de Manu a

los embajadores, los cuales estaban sujetos a distintas normas:

“Que escoja un embajador perfectamente versado en el
conocimiento de todos los Sastras, el cual sepa interpretar los signos, el
continente y los gestos; sea puro de sus costumbres e incomruptible, habil y

de nacimiento ilustre.



Se estima al embajador de un rey cuando es afable, puro, mafoseo,
dotado de buena memcria, muy al comente de los lugares y de los

tiempos de buena presencio, intrépido y elocuente.

En efecto, el embajador es quien realiza el acercamiento de los
enemigos, quien divide a los aliados, pues se ocupa de los asuntos que

determminan una ruptura o la buena inteligencia...." {16)

Otros pueblos antiguos utilizaban los servicios de sus embajadores:;
Hititas, Babilonios, Egipcios, Fenicios, etc. Por eso se puede afimar que en
los embajadores son figuras muy ligadas a todos los pueblos de la
antigledad deseosos de relacionarse con los demds vecinos para algun

proposito fuere cmistoso o no.

En la Grecia cldsica, los embdjadores se llamaban * presbeis”; en
Roma “legat”, y a mediados del siglo XIV, se Hamaron “ambiaxiatores”,

*amblasciator”, “ambaxadores”.

{14} Citado por Areflano Garcia, Carlos. Op. Cit. P. 18
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Fue sin embargo hasta el Congreso de Viena de 1815 cuando por
vez primera se crea una reglamentacién adecuadas de las misiones

diplomaticas y de los jefes de misién en lo particular.

En nuesiro continente vaie la pena citar el esfuerze al que se llegd
con la Convencidon Interamericana de 1928 de la Habana sobre
Funcionarios Diplomdticos, a pesar de gue no tuvo mucho éxito debido a

que se fratd de un instrumento regional y por eso su alcance era limitado.

Es la Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas el
instrumento que vendria a de limitar y regular modemamente a toda la
institucidn diplomatica fijando las categorias de los jefes de misién, los
derechos y obligaciones de las misiones asi como el régimen de
inmunidades y privilegios de que gozan las representaciones extranjeras en

otro pais.
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3.4.2 IMPORTANCIA POLITICA Y SOCIAL.

En ia actuaiidad nuestro pais cuenta con 71 embagjodas, 8
delegaciones permanentes ante organismos intemacionates y 293 oficinas
consulares, aumentando sus relaciones internacionales con mas de 180
paises.

En la gestion que acaba de terminar  del Presidente Zedilo, la
diplomacia mexicana obtuvo excelentes dividendos pues se lograron
concretar sendos tratados de libres comercios que nos ponen en un punto
estratégico en esta materia. Ahora somos los socios comerciates mas
importantes de los Estados Unidos y Canadd, ademds hemos podido entrar
a la Unién Europea con la que nuestro comercio se diversificard. Existe
ademds tratados con Chile, Bolivia, con paises de Centro América, con

Israel y estd por llevarse a cabo uno mads con Singapur.

Se espera que estos tratados de libre comercio redunden en
beneficios para el pueblc mexicano como son mayores empleos y mejor
remunerados tante dentro como fuera del pais; mds inversiones extranjeras
y la opeortunidad de poder escoger entre diversos productos del extranjero

a un precio mas barato.
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México ha refrendado en las dos Ultimas décadas su compromiso
con la paz y el Derecho Internacional difundiendo su imagen de pais
amante de la paz y del cumplimiento imestricto de las normas del Derecho
de gentes gracias a nuestro principios de politica exterior contemplados en

el articulo 89 de la Constitucidn Politica en su fraccidon X:

“"ARTICULQO. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

X. Dirgir la politica exterior y celebrar tratados intemacionales,

sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
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En lo conduccidon de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observarg los siguientes principios normativos: la autodeterminaciéon de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; |
proscripcion de ia amenaza el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estadeos; la ccoperacion
internacional para el desamollo; y la lucha por la paz vy la seguridad

infermacionales:”,

Es decirse que en mucho, los éxitos alcanzados por nuesiro pais en
materia intemacional se debe a sus jefes de misidon, es decir, a nuestros
embajadores quienes despliegan maleralmente todos los planes vy
programas que la Secretaria de Relaciones Exteriores les encomienda sobre

politica exterior.

La labor de nuestros embajadores es una labor callada y sutil pero
efectiva pues velan por el buen nombre del pais, pero ademds por
convencer a los demads paises de las oportunidades de inversion que nuestro
pais ofrece. Deja aforfunadamente pocos sabemos del dbﬁo que hacer de
nuesfros embajadores y por el contrario pensamos qQue este puesto es simple
y cualquiera lo puede redlizar. Nada mas incomecto que esto pues se trata

de encomiendas muy dificiles que requiere de iabores de verdadera filigrana,
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de constantes negociaciones y de arduas luchas por mejorar las relaciones

infemacionales de México.

Los embajodores mexicanos se ocupan diaromente de dar al
mundo un panorama reat y exacto de lo que acontece en nuestro pais, pues
hay termas gue a la comunidad intemaciongl le llama poderosamente la
atencidén: Chiapas vy los derechos humancs, el narcotrafico, la inseguridad

publica, el nuevo gobiemo, etc.

Concluimos que Ila labor desplegada por los embagjodores
mexicancs es realmente fitanica e imprescindible para el mejoramientc de

nuestras relaciones con los demds paises.

3.4.3 SUS ATRIBUCIONES LEGALES DE ACUERDO CON LA LEY DEL

SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

En téminocs generales las atribuciones de los embagjadores
mexicanos se encuentran en los articulos 1 y 2 de la Ley Organica del

Servicio Exterior Mexicano y consta de:



a) representar a México en el extranjero y ejecutar la politica exterior
del pais de acuerdo con los principios normativos establecidos en
el articulo 89 fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

b} promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
exiranjeros y en los organismos y reuniones intfemacionales en los
que participe México;

c¢) proteger de acuerdo con los principios y las normas del Derecho
Intermacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer todas las acciones encaminadas a satisfacer
sus legitimas reclamaciones;

d) mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de
la comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos de
esos vinculos que sean competencia de Estado;

) intervenir en la celebracién de tratados;

) cuidar el cumplimiento de los fratados de los que Meéxico sea parte
y de las obligaciones internacionales que corespondan;

g) velar por el prestigio del pais en el exterior;

h) participar en todo esfuerzo sea regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional, al

rmejoramiento de las relaciones entre los Estados y a promover y



97

preservar un orden intemacional que sea justo y equitative. En todo
caso; atenderd en primer témino los intereses nacionales;

i) promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y
ampliar la presencia de México en el mundo;

1} recabar en el exiranjero la informacidn que pueda ser de inferés
para México, y difundir en el extericr informacidn que contribuya a
un mejor conocimiento de la realidad nacicnal; y

k) las demds funciones que le sefalen la propia Ley del Servicio
Exterior v ofras mas, asi como los tratados de los que México seq

parte.

En estas atribuciones se encuentran perfectamente contenidas Ias
principales tareas de los embajadores, y no hay que olvidar que cuentan
con un equipo capacitado para lograr la consecucidon de todos los fines
propuestos, para ello, los embajadores son los directores, jefes y cabezas
de las representaciones diplomdticas mexicanas y también los

responsables de todo el personal de la misién.
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34.4. SUS OBLIGACIONES DE ACUERDO CON LA LEY DEL SERVICIO

EXTERIOR MEXICANO.

La censecucidn de los fines antes citados por partes de los
embdjadores mexicanos y sus respectivos  personales con  lleva
implicitamente la observancia de ciertos deberes dentro de su funcién

dipfomatica y que son los siguientes:

“ARTICULC 41. Es obligacién de todo miembro del Servicio Exterior
actuar con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que comesponde a todo servicio publico en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones; asi como coadyuvar al cumplimiento de
las funciones que esta ley encomienda al propio servicio, conforme @ las

directrices que fie la Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les corespondan,
deberdn respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobiemo
estén acreditades y observar las costumbres sociales del pais y la practica

diplomatica intemacional.”



Destacarmos que este articulo le confiere a los embajadores ia
naturdleza de servicios publicos a pesar de que estén cumpliendo sus
funciones en el extranjero, con lo cual cae en el supuesto del articulo 108

constitucional:

* Par los efectos de las responsabilidades a gue alude este Titulo se
reputardn como servicios publicos.............. . Y. en general, a toda persona
gue se desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza

en la Administraciéon PUblica Federal o en el Distrito Federal......

A su vez, el articulo 2° de |a Ley Federal de Responsabilidades de los

Servicios PUblicos dispone:

“Son sujetos de esta ley, los servidores plblicos mencionadaos en el
pamofo primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquelias

personas gue manejen ¢ apliquen recursos econdmicos federales”.

Las obiligaciones de los embajadores {que son las mismas para los
demds infegrantes de la misidn diplomdatica} tienen relacién con aquéllas

que la Ley Federal de Responsabiidades de los Servicios Publicos les
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impone a estas personas y son: actuar con irestricto apego a principics

basicos como la legalidad, la honradez, la imparcialidad y la eficiencia.

Los embajadores deben mostrar respeto hacia las leyes vy
reglamentos del pais receptor, deben también observar las costumbres
sociales del lugar lo gque se fraduce en reglas sociales que se deben
cumplir para lograr una mayor aceptacién por parte del pais receptor,
aungue juridicamente no haya obligacién de hacer lo, constituyente una

cortfesia internacional).

Otras obligaciones de los embajadores { y personal de la misidn) son

las siguientes:

"ARTICULO 42. Los miembros del Servicio Exterior deberdn guardar
discrecién absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su
desempeno oficial. Esta obligacién subsistird aun después de abandonar el
Servicio Exterior, cuando se trate de asuntos cuya divulgacion pudiera

causar peruicio a los intereses nacionales”.

De una manera mas especifica, el articulo 43 de la Ley del Servicio

Exterior se refiere a los jefes de misidn, es decir, a los embajadores:
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“ Cormresponde a los jefes de mision:

L. Mantener informada a la Secretaria sobre los principales aspectos
de lo vida politica, econdmica, social, y cultural del Estado ante
cuyo Gobiemo estén acreditados, asi como de sus relaciones
intfemacionales; en los términos de Ias instrucciones recibidas de Ia
propia Secretaria;

II. Representar a México ante los organismos intemacionales y en
reuniones de cardacter intergubernamental y normar su conducta
por las instrucciones gue reciban de la Secretaria, asi como
mantener a ésta informada de las principales actividades de
dichos organismos;

Il. Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las
inmunidades, prerogativas y franquicias que comespondan a los
funcionarios diplomdaticos mexicanos conforme a los tratados
internacionales y especiaimente aquellas que México conceda a
los funcionarios diplomdticos de ofros paises; solamente la
Secretaria puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccién de que
gozan estos funcionarics en el extranjero; y

IV. Supervisar ef funcionamiento de la seccién consular de la misién
diplomatica a su carge, misma gue quedard bajo su

responsabilidad institucional".
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Resultan importantes estas obligaciones de los embajodores
mexicanos en el exterior pues determinan su constante conexidn con Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores al tener que informare sobre los
aspectos generales mds sobresalientes del Estado receptor, recordando
qQue para ello han de valerse por todos fos medios licitos al aicance:

prensa, radio, televisién, la misma vida diaria, reuniones, etc.

Llama la atencién también que ios embajadores deben supervisar ei
funcionamiento de la seccidn o drea consular de la mision, toda vez que el

embajador es el jefe de las dos areas: diplomdatica y consular.

Los embdagjaderes tienen e deber de informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre las actuaciones del personal adscrito, cada seks

meses de acuerdo con lo dispuesto por este articulo:

“Es obligacidn de los jefes de mision diplomaticas de
representacicnes consulares y de unidades administrativas de la Secretariq,
informar cada seis meses y con base a la actuaciones desamrolladas por los
miembros del Servicio Exterior a su ordenes sobre su apftitud,
comportamiento y diligencia, sin perjuicio de hacerlo cada vez que o

estimen necesario. El personal evaluado tendrd derecho a conocer el
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contenido del informe sobre su desempeio y de expresar en lo mismo fa

opinidn que considere pertinente”,

Por dltimo, el articulo 446 de la Ley destaca tres tipos de prohibiciones

para todos |os integrantes del personal del Servicio Exterior Mexicano:

"Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables,

queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior:

I Interveni en asunios internos y  de caracter politico del Estado
donde se hallen comisionados o en los asuntos Internacionales del
mismo que sean ajenos a los infereses de México;

0. Eercer, en el Estado donde se halle comisionados, cualquier
actividad profesional o comercial en provecho propio vy realizar, sin
la autorzacion previa y expresa de la Secretaria, estas mismas
actividades en otros palses extranjeros; y

I1l. Desempeniar cualquier gestién diplomdtica o consular de otro

pais, sin autorizacidn expresa de la Secretaria”.

Estas prohibiciones se hallan también fundamentadas en los
Convenciones de Viena de 1961 y en la 1943 sobre materias diplomdaticas

y consular respectivamente, el articulo 42 de la primera y 55 de la segunda.
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Si nos remitimos al Reglamento de la Ley del Servicio Exterior

encontraremos casi las mismas obligaciones de los jefes de misién.

"ARTICULO 46. Ademds de las obligaciones consignadas en el
Articulo 43 de la Ley, los tituiares de embagjadas deberan:

I. Defender dignamente el nombre y ko imagen de México;

1. Coordinar las representaciones del gobiemo de México ubicadas
en el pais de su adscripcién;

III. Mantener estrecha relacién con los mexicanos que radiquen en el
pais donde se encuentren acreditados;

IV. Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del pais
ante los cuales estén acreditados, con los responsables de os
medios de comunicacion e informacion y los representantes de los
partidos politicos, legalmente establecidos:

V.Invitar a funcionarios del gobiemo receptor, a personalidades
locales, a diplomdticos de ofros paises, v a otras personas de
importancia en sus actividades diplomdticas y sociales;

V1 Informar a la Secretaria los nombres de los funcionarios mexicanos
que lleguen a su adscripcidn en comisién oficial vy de sus

actividades en el lugar;
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VIL Atender o funcionarios pUblicos, legisladores y  otros
representantes mexicanos que lleguen al pais de su adscripcion,
en comision oficial, independientemente del partido politico al que
pertenezcan;

VIII. Mantenerse informado sobre Meéxico y sobre el pais donde se
encuenira acreditados;

IX. Conocer el pais en el cual estan adscritos y vigjar a través del
mismo, de acuerdo con el programa de frabajo autorizado, vy

X. Vigjar a México al menos una vez al aio para celebrar consultas y

actividades a su funcion”.

Es de resaltarse que los embajadores deben regresar a México por o
mencs una vez al afo para consultas de capacitacién y recibir
instrucciones de la Secretaria de Relaciones Extericres v en caso dado, del
Presidente de la Repubilica. Por gjemplo, los embajadores actualimente
deberdn regresar para reciblr instrucciones del Presidente Fox y del nuevo

titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.
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El ariculo 47 establece otra obligacidn de los embajadores:

“Los jefes de misiones diplomdaticas deberdn informar a la Secretaria
sobre los privilegios, prerrogativas, franquicias y ofras cortesias, que
olorgue el goblemo receptor a los miembros del Servicio Exterior
acreditados ante aguél, a fin de que se proceda a la aplicacion del
principic de reciprocidad con los diplomadticos exiranjeros

comespondientes acreditados ante el Gobierno mexicano”.

Concluiremos sefialando que las obligacicnes de los embajadeores
nacionaies es muy amplic y puede resumirse en velar por el buen y normal

desempeiic de la funcién diplomdtica | y consular ).

3.4.5.EL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES JURIDICAS Y POLITICAS.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano establece un sistema de
responsabilidades administrativas en que pueden incunir los embajadores y
el restante personal de las misiones diplomaticas. Sefiala el articulo 57 de 1a

Ley que:
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*Los miembros del Servicio Exterior que incuman en responsabilidad
por incumplimiento de sus obligaciones serdn sancichados de
conformidad con lo establecido en la presente Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores PUbiicos.

Las sanciones por faitas administrativas consistirdn en:

I. Apercibimiento privado o publico;

I Amonestacion privada o publica;

IM1. Suspensién;

Iv. Destitucion;

V. Sancién econdmica; y

Vi La habilitacidén para poder ingresar al Servicio Exterior o
desempeifiar algun puesto, cargo © comision femporales en

el mismo".

Las sanciones arriba citadas son casi las mismas que aparecen en
el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.



108

E numeral siguiente de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
explice cudles son las causas gue dan  mofive a las sanciones

administrativas:

"ARTICULO 58. Dardn mofivoe a la aplicacion de sanciones
administrativas las siguientes conducias de los miembros del Servicio

Exterior:

1. Abandonar el empleo;

I Violar las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior
establecidas en el capitule Vil de la presente Ley,

L. Incurtir en el incumplimiento de adlguna de las obligaciones
previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos:

IV. Actuar con deslealtad al pais o a su instituciones;

V. Estar sujeto a proceso por delito intemacional;

VL Ser condenado por sentencia  dictada por  delito
intemacionat;

VIL Violar ei deber del sigito profesional que dispone el articulo 41

de esta Ley;
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VI Incunir en morosidad, descuido manifiesto o ineptitud
comprobada en el desempefo de sus cobligaciones oficiales;
IX. Hacer uso llicito o con fines de provecho personal de las
franquicias, valijas, comeos diplomaticos, recursos financieros y
materiales, asi como las inmunidades y privilegios inherentes al

cargo,

X. Expedir documentacidn consular o migratoria contra viniendo
deliberadamente las normas aplicables o con fines ilicitos;

X1 Desobedecer delberadamente las instrucciones de la
Secrefaria o del jefe superior, siempre y cuando éstas no
supongan la comisién de un ilicito; y

X incumir en incumplimiento habitual de los compromisos

econdmicos en el extranjerc™:

De accuerdo con las fraccién Il del articulo anterior, los
integrantes del Servicio Exterior Mexicano y obviamente el embajador,
deben de observar todas y cada una de las 24 obligaciones contenidas en
el arficule 47 de la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores

Publicos, ya como lo sefiglamos se reputan a los agentes diplomdaticos y
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consulares {menos cénsules honorarios) como servidores publicos, aungue

con caracteristicas muy particulares.

En caso de las faltas contenidas en las fracciones |, 1V, y VI
procedera la destitucién del miembro del Servicio Exterior. En el caso de la
fraccion V, procederd la suspension, la que podrd prolongarse hasta el
término del proceso. Pero, en los otros casos, se deberd estar a lo dispuesto
en los articulos 54 y 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. En caso de destitucion, el miembro del Servicio Exterior
quedard inhabilitado, definitivamente para reingresar a esta {articulo 5% de

la Ley del Servicio Exterior Mexicano).

B articulo 60 de la Ley del Servicio Exterior dice que:

“Cuando se frate de faltas que ameriten la imposicion de una
sancién administrativa, se aplicard  lto dispuesto en le Titulo Tercero,
Capitulo I de la Ley Federal de Responsablilidades de los Servidores

Plblicos......
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Para efecto de lo anterior, la Comision de personal de Servicio
Exterior integrara una Subcomision  Disciplinaria con tres de sus miembros,
uno de los cuales deberd ser Licenciado en Derecho, y el Secretaric de la
Comision de personal fungird como Secretario de la Subcomisién.  Esta
ultima conocera de los hechos por escrito, con una copia para el Contraior

Intemo de |la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La investigacion de los hechos le comresponde a la subcomision

de Asuntos Disciplinarios, con el debido apoyo de la Contraloria Interna.

El afectado podrd esgrimir sus argumentos por escrito asi como
todas las pruebas que necesite dentfro de los quince dias habiles a partir de

ia notificacién de la acusacion,

Desahogadas las pruebas, la Subcomisibn de  Asuntos
Disciplinaros formulara a la Comision de personal la resolucidn que estime
pertinente a fin de que ésta le sea nofificada al Secretario de Relaciones
Exteriores para que €l haga la recomendacion conducente, formulande o
sancion administrativa que proceda ia cual ser@ aplicada por el Contralor
tntemo, pero en el caso especifico de los embajadores y los cdnsules

generales, que es lo que nos interesa, la comisién del personal someterd su
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opinién al Presidente de la Republica para que él tome la resclucidn
comespondiente pues él puede remover de sus carges libremente a estos

funcionarios segin el articulo 8% constitucional fraccién I

El afectado podrad interponer el recurso de revocacion segun (o
dispone el articulo?) de la Ley Federal de Responsabilidedes de los
Servidores Publicos y el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior en su

articulo 127.

Para el caso de los hechos pudieron constituir aigun delito y
siempre y cuando no se hubiera iniciado la indagatoria por ofros medios, la
Contraloria Intema de la Secretaria de Relaciones Exteriores dard vistaala
SECODAM asi como a la Procuraduria General de fa Republica para que
haga las invesfigaciones corespondientes de acuerdo con el articuio 102-

A de la Constitucion Politica vigente.

Desde el punto de vista juridico y politico, el Presidente de la
Republica en base ai articulo 89 fraccion Il puede remover libremente a los
embajadores cuando considere necesaria esa medida,
independientemente de todo el esquema de responsabilidad juridica -

administrativa antes explicado.



113

Por otra parte, consideramos que el nuevo gobiemo federal el
aue ha prometido una reestructuracién del Servicio Exterior Mexicano { con
la participacién del Licenciado Jesds Siiva Herzog) debe analizar el pape!
que ha desempenado cada uno de nuesiros embajadores, calificandolo y

premiando aquellos desempefos dignos.

La historia nos ensefia que muchas veces, nuestros embajadores
han sido designados mas con motivos politicos (por premios ¢ castigos)
que por meérnitos o por reunir un perfil idéneo. Los politicos de gran renombre
cuando ya cumplieron un ciclo o bien cuando llegan a estorbar al sistema
designados como embajadores como una forma de destiero politico,
aunque hay diferencias pues los politicos afamados pueden decidir a
dénde guieren i, como sucedid con el Licenciado ignacic Morales
Lechuga y Don Jorge Carpizoe quienes fungieron como jefes de misién en

Franciq, el segundo sucediendo al primero.

Se fata a todas luces de un régimen de improvisacidn que
sexenio fras sexenio se ha venido repitiendo y gue ha ocasionado serios

problemas a nuesfras embgjadas puesto que algunos titulares de ellas
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piensan que esta ahi de vacaciones y descuidon casi totalmente sus

responsabilidades o bien, su comportamiento deja mucho que desear.

Esperemos que la nueva administracion conjuntamente con la
nueva composicion del Senado eliminen esta practica injusta y contraria
nuestras leyes y que los nuevos embajadores designados sean responsables
de sus deberes y que cumplan cabalmente con su encomienda: la
representacion y defensa de ics intereses mexicanos. Para logrario existe un
Servicio Exterior que precisamente se encargan de capacitar a aquellas
personas que cumplan con el perfil necesarios para ser adscritos como

jefes de misién



CONCLUSIONES

l.- &l Derecho Diplomdtico mantiene estrechas relaciones con varias
disciplinas juridicas como el Derecho Constitucional, el Administrative vy
especialmente con el Derecho Intemacional PUblico. También se relaciona
con ofras  del conocimiento humano como ta politica, la sociclogia, la

historia, la economia, etc.

Il- El Derecho Diplomatico se nutre tantc de los iratados
internacionales suscritos por la mayoria de los Estados como por ios
acuerdos bilaterales, por la costumbre intermacional y por las normas de

Derecho infemo de las naciones.

- La misidn diplomdatica se compone por el conjunto de
funcionarios que un Estado acredita ante otro pero que lo represente en su
temitorio y se compone del personal diplomdatico, consular y el técnico -

administrativo.

V.- Acluaimente las misiones diplomaticas tienen un papel
importante dentro de los diversos acuerdos comerciales y econdmicos que

permiten a un Estado alcanzar a un desarrollo sostenible.

V.- La clasificacion establecida en el articulo 14 de la Convencion de
Viena de 1961 sdlo hace referencia a los jefes de misidn, mas no al
personal inmediatamente inferior, por lo que gqueda al derecho internc de

los Estados el determinar las jerarquias de sus misiones diplomaticas.



Vl- Hocemos la critica en el sentido de que el articulo 5°- de la Ley
vigente del Servicio Exterior solo se refiere al area diplomatica emitiendo Ia
consular, por ello, proponemos que el precepto citado sea reformado y se
agrega la clasificacion de ios funcionarios consulares que en la practica
tiene lugar: cénsul general, cdnsul de primera, consul de segunda, cénsul

de tercera, cénsul de cuarta vicecénsul..

Vil.- El estatuto de premogativas concedidos a los funcionarios
diplomadticos y consuiares (inmunidades y privilegios) por los Estados,
gorantizan que sus funcicnes en ofros territorios estén libres de cualquier
acto que pueda interrumpir o impedir las mismas. Por ello, su justificacién es
plena a pesar de criticas y de la fransformaciones de las relaciones

intemacionales.

Viil- El Servicio Exterior Mexicano es un cuerpo permanente de
funcionarios debidamente capacitados y que se encargan de ejecutar los
planes de politica exterior de nuestro pais ante otros sujetos

internacionales.

iX.- Consideramos gue el ingreso al Servicio Exterior Mexicano debe
limitarse a los egresades de licenciaturas del drea de ciencias sociales:
Derecho, Relaciones Internacionales Economia, etc pues ellas oforgan a
sus estudiantes el perfil necesaric para ocupar un puesto dentro de la

diplomacia mexicanaq.



X.- El embajador es el jefe de la misién diplomatica y consular. £n
nuestro derecho vigente, es el Ejecutivo Federal el que de acuerdo con el
articulo 89 fraccion Il designa o los embajadores tomando en cuenta al
personal de camera del Servicio Exterior, sin embargo, hasta g
administracién pdblica federal pesada era una costumbre el improvisar a
politicos afamados como embajadores, practica viciada que se ha vuelto

toda una costumbre.

Xl- Los embgjadores mexicanos tienen la obligacidn de actuar
apegados a la legafidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
le coresponde a todo servidor publico, por lo que en esencia son
considerados al igual que al restante personal de la mision y del Servicio
Exterior como servidores publicos a pesar de gque los primeros se

encuentran mads alld de nuestras fronteras.

Xll.- Los embojodores mexicanos estdn sujetos a todas las
encomiendas y responsabilidades que establece la Ley del Servicio Exterior
y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, mismas
normas que deben observar aungue se encuentren en otro Estado pues

siguen sujetos a las leyes y jurisdiccidn mexicana.

Xlil.- Si bien es cierto, la Ley del Servicio Exterior contempla la posible
instauracidn de un procedimiento administrativo para sancionar las faltas
de los integrantes del mismo, y con independencia de la posibilidad de
comisién de un ilicito personal, en cuante hace a los embajaderes éstos
simplemente son removidos de sus cargos si se comprueba gue
incumplieron alguna de sus obligaciones, con lo que dificiimente se les

sanciona de acverdo g la ley y a la gravedad de sus actos,



XIV.- Existe entonces ciertos grados de impunidad en las faltas
cometidas por nuestros embagjadores y  aun mas ello se entiende si
recordamos que muchos de ellos no son egresados del Servicio exterior
como personal de camera y que al ser removidos de su cargo
posiblemente no vuelvan a tener contacto directo con la Secretaria de
Relaciones Extericres pues le sean asignados ofras tareas dentro de la

administracion publica federal o local.

XV.- Es ya impostergable la necesidad de que se Impida que se
sigan improvisando a nuestros embagjadores pues efio le ha heche mucho
dafio a nuestra politica exterior y ha deteriorado la imagen de México en

el mundo.

XVi.- Por lo anterior proponemos que el Presidente de la Republica
designe obligatoriamente a los embajadores del personal de carrera de
mayor experiencia y trayectoria del Servicio Exterior Mexicano, por lo que

debe reformarse el articule 19 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
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