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INTRODUCCION

El tema en Materia Aduanera se ha transformado en
nuestro pais en un tépico de relevancia, como consecuencia de
la apertura ccmercial y del proceso de integracién de la
economia mundial en el gue México se encuentra inmerso al
suscribir acuerdos comerciales como el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, el Acuerdo de Libre Comercio
cen otros paises, dando a nuestro pais un ingreso sin
retrocego al complejo internacional de la globalizacién.

Es por ello que en Derecho Aduanero ha habido cambios
significativosg, los cuales han ocasionado que la Ley Aduanera
se adecue a los nuevos retos gue se presentan en el mercado,
por lo que se han realizado transformacicnes de fondeo que
buscan promover las exportaciones Yy regular, con mayor
precisién, la entrada de Mercancias de Comercvio Exterior.

Todo esto trae consige grandes peneficios al Derecho
Aduanero, asi como también es cierto gue en gsu desarrollo
original una serie de problemas, gue simultdneamente obligan
a un cambio, scbre los Marcos Juridicos/Legales en el cual se
han venido dando irregularidades no adecuadas a dicho
proceso.

Es por eso, gue en el presente trabajc de invegtigacidn
se trata de combatir las irregularidades que se presentan en
la etapa del reconocimiente de mercancias, dentro del
pespache Aduanero.

Eg fundamental saber que dichas irregularidades
presentadas por el Administrador General de Aduanas, derivan
de los denominados “Rojos Operativos” , que no son mMAs gue un
reconocimiento aduanerc autorizado por diche administrador, a
través de una circular que no tiene el suficiente valor legal
para poder llevarse a cabo, trayendc con ellc afectaciones al
importador o exportador en sus mercancias, sin que de alguna
forma puedan defenderse por algGn medio de defensa.



Consideramos gue las actividades de las Autoridades
Aduaneras como del Administrador General de Aduanas relativo
a dicho tema, son actividades ilegales, ocasionando con ello
irregularidades, debido a que dentro de sus facultades como
en sus realizaciones, no estdn contempladas las
formulaciones, ni las creaciones de circulares o reglas
internas, en la cual pudieran tener facultades relativas a la
creacién o elaboracidén de los “Rojos Operativos”.

Es por tcdo lo anterior la importancia de la inclusién
de un articulo dentro de las Reglas Generales o en el
Reglamento Aduanero, en la cual faculte a dicha autoridad a
realizar los reconocimientos (Rojos Operativos}, tomando en
cuenta el resultado que arrojen los resultados del mecanismo
de seleccidn automatizado y de la fraccién arancelaria; a fin
de poder combatir dichas ancmalias y asi mismo establecer
limitaciones al Administrador Ceneral de Aduanas dentro del
proceso de Despacho Aduanero llevado a cabo, y a la Autoridad
Aduanera en dicha actividad, asi como el seflalar su area de
acciédn, como la importancia de que esté  debidamente
legalizado a través de la formulacidén de un articulo
contemplado en la Ley Aduanera o en las Reglas Fiscales de
Comercio Exterior publicada en el Diario 0ficial de 1la
Federacién.



CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACIGON

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

1) Inconstitucionalidad de los Rojos Cperativos en el
Despacho Aduaneroc.

1.1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

:Existe en  la  Ley Aduwanera limitantes para la
realizacidn de Rejos Operativos por parte de la Autoridad
Aduanera?

1.1.3 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

iQué son los Rojo Operatives? Es importante saber que
los Rojos Operativos wvienen a ser, un Reconocimiento
Aduanero que autoriza la Autoridad Aduanera basindose en una
orden emitida a través de una circular y que pueden afectar
en su momento al importador o exportador de las mercancias
de Comercio Exterior sujetas a despacho que ingresan o salen
del Territorio Nacional.

En un afén pus cowwatir las irregularidades gue son
presentadas por la Autoridad Aduanera y &l MmismO tagwpy
las consecuencias que estoe acarrea a las partes afectadas
{importador © exportador) es lo que me lleva a plantear este
tépico (Rojos coperativos) y en un momento dado a analizar la
legislacién en materia de Comercio Exterior que se encuentra
vigente en nuestrc pais, con la finalidad de gue se
establezca © se haga wmencidén de los * Rojos Operativos” ,



que aungue no se seflale en la Ley, son aplicados por la
Autoridad Aduanera como un reglamento interno o una circular
en un Procedimiento Administrative a las mercancias del
importador o del exportador aclarando que a pesar de gue no
ocurran en irregularidades pueden ser aplicadas si asi lo
establece el Administrador de Aduanz y g8in ser legalmente
mencicnado en dicha Ley.

Como es de observarse la Autoridad Aduancra establece
los Rojos Operativos, sin estar establecidos formalmente en
Ley, Reglamento o Reglas Fiscales de Ceomercic Extericr y asi
mismo sin  saber hasta gque limite puede llegar dicha
Autoridad y qué consecuencias legales puede causarle al
importador o exportador y c¢émo éstos pedrdn defenderse ante
un Rojo Operative impuesto por la Autoridad Aduanera como
una circular.

Es por lo que nos lleva a ser un énfasis, en cuanto al
establecimiento legal de los Rojos Operativos a fin de que
las actividades realizadas por las Autoridades Aduaneras
relativas a dicho tema sean legales; asi como el seflalar el
campo de accién y las limitaciones que deben tener las
Autoridades que vrealizan dicha actividad, sin olvidar
también la importancia que tendria para el importador vy
expertador la existencia legal de los Rojos Operativos, ya
que seria un medio en el cual pudieran apoyarse para
defender sus derechos.

Es por tedo lo anterior, la importancia de que exista
un articulo en la Ley Aduanera o en las Reglas Fiscales de
Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn.

1.2 DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVQO GENERAL.

Formular un articulo con respecto al establecimiento de
los Rojos Operatives en la Ley Aduanera.

1.2.2 CBJETIVOS ESPECIFICOS.

.Analizar la Legislacién de Comercic Exterior vigente
en nuestro pais.



.Sefialar el campo de accién y las limitantes de la
Autoridad Aduanera con relacién a los Rojos Operatives.

.Establecer la legalidad de los Rojos Operativos

.Elaborar un articulo que contemple la puesta en marcha
de los Rojos Operativos,

1.3 FORMULACICN DE LA HIPOTESIS

1.3.1 ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS

La existencia de un articulo dentro de la Ley Aduanera
C en su caso en las Reglas Fiscales de Comercic Exterior en
el Diario Oficial de la Federacidn, en el gue se contemple
la operatividad de los Rojos Operatives aplicados en los
Lespachos Aduaneros, ya sea a la importacién o exportacién
de mercancias, constituyendo asi una actividad legal de la
Autoridad gque lo practica a fin de evitar ciertas
irregularidades cometidas en diche despacho, asi como la
contemplacidn de limitantes a la Autoridad Aduanera y como
un medio en el cual ayude a conducir a los importadores o
exportadores para su defensa.

1.3.2 DETERMINACION DE VARIABLES
1.3.2.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

La existencia de un articule dentro de la Ley Aduanera
O en su caso en las Reglas Fiscales de Comercio Exterior en
el Diario Oficial de la Federacién, que contemple los Rojos
Operativos aplicados por 1las Autoridades Aduaneras en el
Despacho Aduanero, ya sea a la importacidn o exportacidn de
mercancias, constituyendo asi una actividad legal de 1la
Autoridad que lo practica.

1.3.2.2 VARIABLE DEPENDIENTE

A fin de evitar ciertas irregularidades cometidas en el
Despache Aduanerc de mercancias, asi como la contemplacién
de limitantes aplicadas a dicha Autoridad Aduanera en el
manejo de los Rojos Operatives y como un medio en el cual
pueda conducirsgse el importador o exportador para su defensa.



1.4 DISENO DE LA PRUEBA
1.4.1 INVESTIGACION TOCUMENTAL

La presente investigacién se realizé a través de
reccpilacién de informacién en libros en bibliotecas
Piblicas y Privadas.
1.4.1.1 BIBLIQTECAS PUBLICAS
* Biblioteca " Dr. Segismundo Balague” de la Universidad
Cristébal Colén, ubicada en el Kildémetro 1.5 s/n de la

prolongacién Diaz Mirdn; Veracruz, Ver.

* Biblioteca ™ Venustiano Carranza” , ubicada en la Avenida
Zaragoza No. 25 altos.

1.4.1.2 BIBLICTECA PRIVADA

* Biblicteca de la Lic. Mari Carmen Herné&ndez Hernandesz,
Ubicada en el callején Hérces de Nacozari #23; Veracruz,
Ver.

1.4.2 TECNICAS EMPLEADAS

1.4.2.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS

Fichas Dbibliograficas que contienen: nombre del autor,
titulo de la obra, ntmero de edicidén, editorial, 1lugar,
fecha y paginas.

1.4.2.2 FICHAS DE TRABAJO

Fichas de trabajo gue c¢ontienen: nombre del autor, titulc de

la obra, nimero de edicién, editorial, lugar, fecha, paginas
y resumen de lo gue manifiesta el autor.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHCO ADUANERO

2.1 Cefinicidén Etimolégica Aduanera

La evolucidn histdrica del Derecho Aduanero debe de
partir de la definicién etimolégica del vocablo Aduana.

La mayoria de los investigadores gque han profundizado
sobre este tema coinciden en afirmar que su origen es
ardbigo. Unos autores manifiestan que proviene de la palabra
w DIVANUMY que significa: la casa donde se recogen los
derechos; de alli empezd a llamdrsele * Divana” , luego
* Duana” y por ultimo ™ Aduana”

Otros del término * Adayudn” que quiere decir: * Libro
de Cuentas”

Juan Palomar de Miguel afirma que deriva del Arabe
* Ad-diwdnar” gue significa " El1 Registro”

Pedro Gual Villalbi de la voz &rabe Addivan, que era la
casa donde se reunian los administradores de las finanzas
para la percepcidén de los derechos e impuestos.

Existen otros estudiosos que la hacen provenir del
griego, * goxa” que significa * recaudacidn” .Unos pocos del
italiano ™ Duxana” ¢ sea: El derecho de entrada pagado por
lag mercancias al dux de venecia”



También se dice que deriva del francés antiguo”
Dovana” o Douana que quiere decir: Derecho como tributo o
arancel.?

Como se podrd observar, cualquier concepto etimolégiceo
que se seleccione lleva implicita la connotacidén de lo que
es la actividad que regula el Derecho Aduanero.

2.2 LAS ADUANAS EN LA ANTIGUEDAD

La funciédn Aduana nace de la actividad del comercio
internacional.

Es imposible gue solamente en los albores de la
humanidad, cuande el hombre satisfacia y colmaba sus
rnecesidades con el aukboabastecimiento, el comercioc no
existfa; perc en la medida en gue los seres humanos se
fueron percatando de la existencia de otros conglomerados,
el aumento de sus necesidades de consumo y la produccidn de
nuevos articulos, el comercioc empezd a desempefiar una de las
actividades primordiales del génerc humano.

El Comercio Exterior en la actualidad juega un papel
de primera magnitud en el desarrcllo econdémico de leos
paises, siende de vital importancia para la supervivencia de
la humanidad. Ya sea en su forma mas activa, el trueque, un
“do tu des” simple, o hasta como dice Ricardo Torres
Gaytan al afirmar gue * se haya presente en todos los
aspectos de la vida, ya sea en el comercio de la fuerza del
trabajo (salario}, del dinero (tipo de interés), del
comercio de mercancias ( precio), o del comercio de divisas
(tipo de cambio) .

En sus origenes, el comercio es5 una actividad accesoria
gque Se realiza por campesinos © artesanos para darle salida
a sus productos excedentes, al correr el tiempo surge el
comercio ambulante y la venta al detalle, lo que origina la
formuilacidén de comunidades tribales © grupo de personas que
empezaban a dedicarse en forma exclusiva a esa actividad.

' CARVAJAL, CONTRERAS Méximo. Derecho Aduanero. Edit. Pornia. México,1998. Pags. 50,



2.2.1 INDIA

En la India el comercio lo efectuaba una casta, los
" Vaysias” . Es en este pueblo, donde surgen las primeras
ideas de que las mercancias pagaran un tributo por su
introduccién o extraccién a un determinado territorio,
credndose en los pasos fronterizos un lugar ad-hoc, para su
recaudacién, siendo el ejército el que se encargaba de su
cobro o percepcién.’

2.2.2 EGIPTO

Es sabido que en las caravanas y barcos del faradn se
realizaba el comercio de 1importacién y exportacién. Se

introducian maderas, marfiles, metales, lanas aceite de
oliva, wvinos resinas, plata, mirra, especies, tintes. Se
extraian oro textil, lino, trigo, ceramica, papiros,
perfumes. Se percibfan tributos por 1la importacidén vy
exportacidn, transiteo, circulacidén de paso -* derecho de
puertas” - y de muelle en los puertos. Ejemplos de Aduanas

son: Elefantina y Kerma; conocieron también las Aduanas
internas.’

2.2.3 BABILONIA

El Comercio Exterior tuvo una especial importancia en
este pueblo. El Cédigo de Hammurabi recogidé fielmente la
vida juridica, econémica y social de los babilonios. Gracias
a este monumento Jjuridico sabemos gque el comercio que e
realizaba a través del caudaloso rio HFufrates, pagaba un
tributo por las mercancias gue se introducian.

El pago consistia en la décima parte de los productos
importados, en Trafice Fluvial ¢ a través de caravanas en
Tr&fico Terrestre gue realizaban los mercaderes llamados
DAMQARUM .

P CARVAJAL, CONTRERAS Miximo. Ob. Cit. P. 7
} Locus Cit. P. 50.



2.2.4 FENICIA

Conocida histdricamente la trascendencia que tuve para
el comercic internacional la actividad del pueblo fenicio,
el hecho de que sus naves transportaran mercancias de todos
los pueblos conocides en esa época; la creacién de sus
colonias gque fueron auténticos centros de comercio vy
depdsito de mercancias; la aplicacidn de todo un sistema de
privilegios que sec otorgaban en forma reciproca a sus
colonias, nos da una clara idea de que aplicaban el
proteccionismo y algunas otra teorias de Comercio Exterior.

Por otra parte, esa actividad comercial de los
fenicios, contribuy® a la reaccién de los otros pueblo, que
no podfian competir con ellos, para que crearan un sistema
impositivo que gruvara la entrada o salida de mercancias a
su territorie. Por lo tanto, en forma indirecta este pueblo
contribuyd al desarrollo histdrico del Derecho Aduanero.

2.2.5 GRECIA

La Administracién de 1las Aduanas en Atenas fue
encomendada a los * Decastologos” , qQuienes se encargahban
de recabar el tributo de caridcter aduanero denominado
* Emporium” ; que era el lugar donde concurrian para el
comercio gente de diversas naciones; o Imperium” (la
potestad que tiene la Ciudad-Estado para imponer wun tributo
a las mercancias que se traian de otros lugares © que se
enviaban al exterior).

Los griegos se sirviercn de sus Aduanas para establecer
un mecanismo de restriccidén al cambic internacicnal de
producteos, ademds de favorecer a sus ciudades o coleonia de
la competencia de los articulos de otrog paises. Utilizaron
medidas proteccionistas para evitar la exportacién de
cereales y eludir el acaparamiento de los granos, para asi
prevenir las crisis sociales que podria traer consigo la
alta de estos productos agricolas. La inspeccién de estas
medidas proteccionistas y antimonopélicos se encomendd a los
inspectores denominados * Sytofilacos”



2.2.6 ROMA

Las Aduanas en Roma se atribuyen al cuarto Rey Anco
Marcio, quien las establecié en el Puerto de Ostia,
inmediatamente después de haberlo conquistado, para
aprovechar las ventajas comerciales gue con este puertc se
cbtenian para la navegacidn por el rio Tiber.

La historia de 1las Aduanas en Roma estd llena de
modificaciones; tal es el caso de la cancelacidn de las
Aduanas durante el consulado, sin embargo fue restablecidas
por Emilio Lepide con la finalidad de obtener ingresos
extraordinarios que sufragaran los gastos de las guerras.®

El lucro que 1los ™ Publicanos” impusiercn a la
percepcidn del tributo y la dureza que ejercian en su cobro,
trajeron come consecuencia un sentimiento de repulsa
generalizado en contra del Sistema Aduanero; esto trajo como
consecuencia que en la épocca de la Repiblica se aboliera el
sistema.’

El ceontrabando era un hecho usual dentro del sistema
Tromano .

Era comin qgue los mercaderes pusieran la tiinica blanca
-la ™ praetexta” - y la " bulla” a los esclavos para gue
con estos distintivos de los hombres libres cruzaran las
Aduanas sin pagar el protorium.

2.2.7 ARARBIA

Hemos dicho que la corriente histérica que tiene mayor
aceptacién es la que afirma que el vocablo * Aduana” ,
proviene de la 1lengua &rabe. En consecuencia desde su
aparicién en el foro histérice de la humanidad, los Arabes
crearcn un importante gistema que les permitia controlar la
entrada y salida de mercancias de su territorio.

El establecimientoc de * La casa donde se cobran los
Impuestos” ; o * El Libro de Cuentas donde se asentaban las
recaudaciones” ; o " El1 Registro” a gque se sometian 1las

* ROHDE, PONCE Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Edit. Isef. México, 1999. pp. 20-35
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mercancias, nos da una clara idea del desarrollo que tuvo
esta materia en ese pueblo.

Ademds, crearon un impuesto ad-hoc que gravaba el

movimiento de importacidn y exportacién, denominado
* Almojarifazgo” que venia de * Almojarife” y éste del
vocablo ™ Al-Morxif” (inspector).

La mwisma palabra, se afirma, deriva del wverbo
“* Xereje” , ™ ver o descubrir con cuidado una cosa”

Es importante degtacar que gu politica aduanera se bas6
en una tendencia fiscalista © sea, en considerar los
ingresos aduaneros con un exclusivo cardcter financiero.

2.2.8 ESPANA

Con la caida del Imperio Romano y del desmembramiento
de &1, el Sistema Aduanero existente en Espafla fue
destruido, y si bien es cierto que los visigedos dictaron
algunas disposiciones de cardcter fiscal para asegurar el
ingreso de su renta en beneficic del erario real; no eg sino
hasta la invasién de 3os Arabes a Espafia, cuando se wvuelve
a conformar en este pueblo toda una organizacidén de carédcter
aduanero. Sin embargo, persistieron los derecheos de Aduanas
de la Epcca Reomana.

Criginalmente existieron dos tipos de almojarifazgo,
el denominado mayor, que se percibia por la importacién de
mercancias del extranjero y el almojarifazgo menor, gue se
aplicaba a 1las operaciones del comercio interior y a la
circulacidn de las mercancias de un puerto a otro del reino.

Después del descubrimiento de América se implantd un
almojarifazgo mayor llamade de Indias y que era el derecho
gue pagaban las mercancias gque se importaban de aquellas
posesicnes y se exportaban con destino a las mismas.

Degde 1301 se ordend que el registro de las mercancias
se practicara en el migmo recinto donde estaba la Aduana.

El Sistema de Arrendamiento finaliza en 1750, pasando
a ser adminigtradas directamente por la Corona.



2.2.9 MEXICO

El desarrollo histérico en nuestro pais tiene su origen
en las disposiciones que se dictaron por Espafia a raiz del
descubrimiento de América.

Con fines pedagégicos, vamos a subdividir en tres
etapas el desarrclle mencicnadeo, ya gue pensamos como
Polibio gque: ™ el origen de las Leyes y de la wverdad
politica debe buscarse tan sd6lo en la historia; en ésta
residen los preliminares de aquéllas”

Las etapas que en forma cronoldgica seflalaremos son
las siguientes: Etapa Colonial, Etapa Independiente y Etapa
Revolucionaria.

2.2.9.1 ETAPA COLONIAL

Es importante sefialar que el Sistema Econdmico gue
prevalecia en esa €poca, era el llamado Mercantilismo sin
embarge, fue criticade critico, debido a que la cantidad de
dinero en circulacién aumentd mds rdpidamente que la
produccidn.

Dentro de los primercs documentos de contenide aduanal
que regularen a las colonias, se encuentra la Cédula
Real del mes de Mayo de 1497, obra de los Reyes Catdélicos
denominada Carta de Burgos en la que declaraba libre de
pago del impuesto del almojarifazgo, a las personas Yy
frailes que vinieran a poblar las tierras recientemente
descubiertas, de los objetivos de su pertenencia que
trajeran consigo. Esta desgravacién aduanera era motivada
para incentivar la colonizacidén en América.®

Ademds de los monopolios y estancos a que estaba sujeta
la colonia de 1la Nueva Espafia, se impusieron diversos y
complicados impuestos, de los cuales don Pablc Macedo dice
que los principales eran:’

1)DERECHC DE AVERIA O HAVERIA.

2)DERECHC DE ALMIRANTAZGO

6 CARVAJAL, CONTRERAS Méximo. Derecho Aduanero. Edit. Pornia. México, 1998, p. 57
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3)DERECHO DE SOJARIFAZO O PORTAZGO.
4)DERECHO DE TONELAJE
S5)DERECHC DE ALCABALA

Estos antecedentes gque hemos sefialado son las génesis
de lo que en 1778, el 12 de Octubre, seria la célebre
* Ordenanza Pragmdtica del Comercioc Libre” .°

2.2.9.2 ETAPA INDEPENDIENTE

Subdividiremcs el estudio en dos partes: Normas
Arancelarias y Normas Sustantivas:

A) Normas Arancelarias

El conocimiento de las Aduanas desde la Independencia
hasta la Revolucidn debe de ser buscado en el estudio de
los principales ordenamientos aduanales gue se han dictado,
es por elle que en este apartado se mencionari los
diferentes tipos de aranceles existentes en México, hasta
la actualidad y la importancia gque tuvieron y tienen las
Normas Arancelarias.

Cierto es que este arancel trajo una lista de objetos
gue se podian importar libre de impuestos, por lo gue don
Miguel Lerdo de Tejada lo ha calificado ™ sin disputa como
la més liberal de cuantos han existido en México”

Como se podrd analizar de la exposicidn presentada de
los dos primeros aranceles del México Independiente, las
prohibiciones estaban fuertemente ligadas en la conciencia
nacional, com¢e wuna nefasta herencia que la prolengada
dominacién espaiicla nos habia dejado

El 31 de Enero de 1856 se expide el nuevo arancel
denominado Ordenanza General de Aduanas Maritimas vy
Fronterizas de la Repiiblica; los cambios que se operan en &l
son importantisimos, ya que los articulos que se podian
importar libres de derecho aumentaron a treinta y cuatro.

8 CARVAIJAL, CONTRERAS Maximo, Derecho Aduancro. Edit. Porria. México, 1998.
pp. 80, 94,99



Se agrupan en la tarifa de importacién por vez primera,
los articulos en orden alfabético; con 524 nimero de orden o
productos clagificados, estableciéndeose <cinco capitulos:
Fibras para la obtencién de ropa. Productos alimenticios.
Productos cotidianos, Drogas, Productos medicinales o
quimiceo. Y efectos mo indispensables.

Los derechos establecidos eran el Ad-Valorem gue se
percibia sobre valor factura o aforo; y el de cuota fija.
Los derechogs se podian pagar en dos plazos: uno a los 40
dias y la otra mitad a los 80 dias, ¢que se contaban al
concluirse la descarga del buque.

AGn cuando es liberal, contiene un amplioc sentido
proteccionista, sin necesidad de recurrir a la prohibicidn
pues establecia cinco derechos adicionales.

1. Derecho Municipal.

2., Derecho de Mejoras Materiales
3. Derecho de Internacidn.

4. Derecho de Contrarregistro.

S. Derecho de Amortizacidén de 1la Deuda Piiblica
Liquidada y Consolidada.

El 8 de Noviembre de 1880 se pone en vigor otro
arancel, el cual viene hacer una codificacién de 1la
Legislacién Aduanal, pues refunde en un solo cuerpo todas
las disposiciones arancelarias expedidas desde 1872.°

Con la Ordenanza de Aduana del 24 de Enero de 1885, se
deroga la de 1880, habiéndose reducido considerablemente la
lista de los articulos libres de derecho de importacidn,
desapareciendo 42 fracciones, quedando reducido a 21 los
articulos libres.

Le sucedidé la de 1887 que corrigid varios defectos de
la anterior, disminuyd a 539 el namero de fracciones,
aumentd abundantemente los articulos libres, como el alambre
de plias para cercas, y numerosos productos quimicos. Aumento
el vocabulario adjuntoc y rebajé algunas cuotas. Restablecid

¥ CARVAJAL, CONTRERAS Méximo. Ob. Cit. pp.71



el pago de derechos por tonelaje, aforo, anclaje vy
practicaje.

Esta ordenanza fue a su vez, modificada por la de 1851,
la que ya clasificaba a las mercancias segin su materia.

B) Normas sustantivas

El arancel regia para todos los puertos del Imperio
Mexicano y cualquier bugue sin importar su nacionalidad,
seria admitido sujetdndose al pago de los derechos y a las
reglas gque dictara el arancel. Los bugues deberian de pagar
el derecho de tonelaje, anclaje y de transito o permanencia,
aunque llegaran en libre prdctica © estuvieran en
cuarentena.

El decumento gue era exigido para que se descargaran
las mercancias, era el manifiesto redactado en castellano o
francés, que por triplicado deberia presentarse, expresando
todo los génercs, los cuales deberian de ser descargadcs en
un términc preciso de 48 horas, asi como el nombre del
capitan del buque, su tonelaje, puerto de procedencia y dia
de salida.

Se establece por dispeosicién legal que el resguardo
imponga vigilancia a bordo para que no se extraigan
mercancias en forma subrepticia. Las mercancias que no
estuvieren comprendidas en el manifiesto caerian
irremisiblemente en la pena de comiso; y del producto de su
venta, una vez deducidos los " Derechos Nacionales” y las
costas, se aplicaria un quince por ciento al juez, cuarenta
por ciento al aprehensor y el resto a favor de la Hacienda
Piblica. Cuando existiera denunciante después de deducir los
* Derechos Naciocnales” y las costas, un diez por ciento al
juez, un veinticinco por ciento al aprehensor y el remanente
para el denunciante.

El Administrador de 1la Aduana tenia facultad para
nombrar al vista que practicara el reconocimiento y
decretara el adeudo de 1las mercancias. En el caso de
mercancia averiada se permitia hacer la graduacidén y rebaja
en log derechos por los dafios que tuvieran los géneros.



Los Administradores tenian la obligacidén de remitir a
la Direccidn General de la Renta cada fin de mes, un estado
¢ircunstanciade de todos los cargamentos de importacidn y
exportacidén, informando de 1los derechos devengados, el
destino que se les haya dado y la existencia que les queda
para el mes ulterior.

Se establece un recurso para el particular, especie de
inconformidad, para el caso de dque en el momento del
reconocimiento de las mercancias gque debieran pagar por el
valor de la factura, se advirtiera presuntamente, que estos
valoreg estaban disminuides; podria el administrador, el
contador y el vista aduanal reunidos en junta, aumentar el
valor de la factura incrementdndela a lo que se hubiera
considerado disminuido.

Respecto a la certificacién de las facturas ademds de
las personas gue seflalaba el arancel de 1837, se amplid a
que en caso de no existir las mencionadas, podrian
certificarlas dos comerciantes de conocida reputacién que
residieran en el puerto de embarque.

Cuando las facturas no cumplieran con los requisitos
que exigia este arancel, el Administrador de la Aduana, el
contador y el wvista que formaban lo gque se denominé la
* Junta de Funcionarios® , impondrian de acuerdo al articule
23, las multas gue se sefialan en dicho precepto.

También se reglamenté las horas legales para la carga y
descarga de los buques, siendo éstas desde que nace el sol
hasta que se ponga.

La gran innovaciodn que contuve este arancel fue el
establecimiento de la * Junta de Aranceles” , la junta se
formaba por cuanto empleados de hacienda gue a principio de
cada aflc nombraba el gobierno de entre los que se
significaran por su mayor capacidad e instruccidn; por dos
comerciantes de notoria propiedad y conocimiento gue
designara la Junta de Fomento; por una persona gque nombraria
la Secretaria General de Industria. Por cada propiedad
deberia de nombrare un suplente.

Las decisiocnes se tomaban por mayoria abscluta de
votos de los integrantes y se sometia su dictamen a la
consideracién del Presidente de la Repiblica por conducto
del Ministerioc de Hacienda.




El Presidente de 1la Replblica tomaria la decisién

final, siendo su wvalor dnicamente para cada casoc en
particular no pudiendo aplicarse a ningin otrc aungque
pareciera idéntico. Estas decisiones no formarian

precedentes en las relaciones diplomdticas ni en las
sentencias judiciales a menos que, el gobierno adoptara o
consignara por decreto alguna de estas determinaciones.

Para establecer el quérum de esta junta se requeria la
presencia de por lo menos cinco personas y de éstas, dos
deberian ser nombradas por corporaciones y tres por el
gobierno.

Las rescluciones de los asuntos gque se le consultaren,
deberian de ser dictadas en un plazo que no rebasara los 15
dias habiles; salvo el caso en que se requiriera una mayor
instruccién y hubiese necesidad de prorrogar el plazo
fijado.'*

Cuandeo wun interesado manifestara su deseo de hacer
valer este recurse, las mercancias quedarian en riguroso
depbsito e¢n la Aduana hasta en tanto no se resolvieran en
definitivas; en caso de que fuera necesario se remitirian
muestras de las mercancias para su andlisis.

Por primera vez se da una relacidén de las Aduanas
Fronterizas.

Existieron tres Tipos de infraccicnes las violaciocnes a
la ordenanza. La primera, el contrabando; la segunda, el
fraude vy la tercera, la falta de observacién de la propia
ordenanza.

Se establecid que las horas normales de labores de las
oficinas aduaneras, serian de 7 horas diarias.

Es importante seflalar que el primero de Enero de 1872,
se pubklico un nuevo arancel denominadoe * Arancel General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas” , el cual contenia: la
exposicién de motivos y 112 articulos distribuidos en 25
capitulos.®

# CARVAJAL, CONTRERAS Méximo. Ob. Cit. pp.71
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A este arancel y por primera vez en la historia de
nuestro pais, le acompafi® en el mismo acto de su publicacién

un reglamento denominado * De Aduanas Maritimas Y
Fronterizas” , el cual estaba dividido en 19 capitulos y 213
articulos.

Abolid todas las prohibiciones existentes para importar
mercancias extranjeras a nuestro pais, con la finalidad de
abatir el contrabandoe y facilitar la introduccién de
articules que no se producian en la Replblica.

Por lo gue hace al reglamento, en éste se establecieron
los puertos habilitados al Comercioc Exterior, las Aduanas
Fronterizas y los puertos de cabotaje.

El 25 de marzo de 1884 se expide la Ley para regular *
el trafico y despacho de mercancias gque conduzcan los
Ferrocarriles Nacionales de la RepGblica”

Se establecid por vez primera, gque las mercancias
respondieran directamente al fisco por el page de sus
derechos y penas pecuniarias en gque podian incurrir los
consignatarios.

Se permitia la tramitacidén de log actos por apoderados,
los cuales podian acreditar su personalidad con carta
poder.

Se permitidé el reconocimiento previo de las mercancias
a fin de que los consignatarios pudieran presentar sus
pedimentos con todos y cada uno de los reguisitos exigidos
por la Ley.

En caso de que los interesados no concurrieran o
activaran el procedimiente de importacién, las mercancias
causarian un * Derecho de Guarda” , el cual se ccbraba de
acuerdo al tiempo de demora en retirarse las mercancias del
recinto fiscal.

Se estableci6 para los casos de inconformidad en la
c¢lasificacidén de las mercancias el juicio de peritos, el
cual tenia por objetc resolver las controversias en la
clasificacidén de las mercancias.

Se empezaron a reglamentar las secciones aduaneras de
despacho, las cuales estarian bajo la jurisdiccién de la



Aduana més préxima, de altura o de frontera. Estas secciones
aduaneras harian las veces de Aduanas de Cabotaje pudiendo
en consecuencia, despachar o recibir efectos nacionales o
nacionalizados gque se conduzcan de un punto a otro de la
Repiblica.

En cuanto a la internacidén de mercancias para su
Despache en Aduanas interiores, se establecid que esto
solamente seria permitide cuande la Aduana interior,
estuviera unida por linea férrea con el puerto o Aduana
Fronteriza de entrada de las mercancias.

En cuanto a los almacenes de depdsito de mercancias,
prohibié que se almacenara mercancias explosivas, corrosivas
e inflamables. El plazo gue determiné para el depdsito de
mercancias fue el de seis meses y de un mes para los efectos
de facil descomposicidn.

Se facultd en forma exclusiva a 1la Secretaria de
Hacienda a través de los Administradores de Aduanas, para
declarar en lo administrativo la comisidn de los delitos de
contrabando, gquebrantamiento dolcso de sellos o candados
fiscales, desobediencia y resistencia de particulares,
omisidn culpable, contravenciones o faltas.

Correspondia exclusivamente a los Tribunales Federales,
la imposicidén de las penas corporales para el castigo de los
delitos, asi como el conocimiento de todo juicio que ante
ellos promuevan los particulares contra decisiocones
administrativas.

Una vez analizada la Etapa del México Independiente,
pasaremos a estudiar las disposiciones que se dictaron a
partir del triunfo de la Revolucién Mexicana.

El pericdo que comprende de 1891 a 1917 fecha en que se
promulga una nueva Constitucidn para la Repiiblica Mexicana,
la materia Aduanera no tuve significativas disposiciones
legales, si caso, como hecho notorio podremos afirmar gque en
el afic de 1900 se publicd la Ley que cred a la Direccién
General de Aduana.



2.2.9.3 ETAPA REVOLUCIONARIA

Debido a la crisis que trajo consigo la Revolucién, y a
la transformacién gque le impusgo al pais, losg afios en que la
misma durdé y ain los que le siguieron, hicieron casi
imposible gue se aplicara una adecuada politica de Comercio
Exterior. México siguid en materia de exportacidn
dependiendo casi exclusivamente de sus productos minerales,
los cuales adn en la tercera década de este sigle
representaban un 77.2% del monto total de la exportaciodn
distribuyéndose el resto entre materias primas y productos
vegetales.

Respecto a la cuestién arancelaria, México como pais
poco desarrollade que inicia la produccién de sus articulos
manufacturados que adquiria con anterioridad en el mercadeo
mundial, principia su produccién en desventaja con los
paises altamente industrializadoes.

Por lo gque tienen gue recurrir en mayor © mencr
extensién a que los impuestos de importacidén ne solo
procuren recurscs fiscales, sino también en los casos
necesarios sean las barreras protectoras de la naciente
industria, de la competencia exterior. Para que los
impuestos protectores sean eficaces, es necesario que dentro
del pais exista vya, aungque sea en forma incipiente, la
industria que se trata de proteger. De no existir, es
contraproducente y entonces lo gque es necesario hacer es
todo lo centrario, reducir las cuotas y declarar exenciones
de impuestecs de 1los productos gque se necesitan para la
formacién de la industria, ya que los importadores con el
aliciente de cuoctas bajas o© no gravadas introduciran las
maguinas, maguinarias y eguipos necesarios para la
instalacidén de las industrias.

La Legislacidn Aduanal, estaba desde 1891 abandonada,
s1 bien es cierto que se habia dado un sin nimerc de
dispogiciones, estas habian sido dictadas en momentos de
crisis y para salvar situaciones momenténeas, ademds,
precisamente esa diversidad de ordenamiento hacia mag
compleja y anfrgquica la Legislacién Aduanal por lo que era
imperante que se efectuara una revisidén completa y se le



reformara, poniéndola acorde con las transformaciones vy
evoluciones que se habian operade en el pais en los aikos gque
siguieron a la revolucién.®

El 1¢ de Enero de 1830 se publicd una Nueva Ley
Aduanera que vino a derogar a la Odenaza General de Aduanas
de 1891 y a la Ley expedida cl 18 de Abril de 1928.

Esta Ley regula también lo relativo al Trafico Maritimo
en sus tres formas, las importaciones y exportaciones, las
reimportacicnes, los transbordos, los almacenamientos de
mercancias, el Trdfico Terrestre, &1 transitc internacicnal
Yy como punto novedoso incluia el Trafico Rérec. Reglamento
el Trafico Postal; las operaciones temporales; la guarda vy
custodia de las mercancias en los almacenes gernerales de
deposito; las Aduanas interiores; las facultades vy
ckbligaciones de la Direccidn General de Aduanas.

El 19 de Agosto de 1935, se expide una nueva Ley
Aduanal, <¢on 18 titulos, 435 articulos y un reglamento
publicadno en 1 mes de Diciembre. Ta ley regula el trafico
de mercancias, pudiendo ser: Maritimo, Terrestre, Aéreo y
Postal. Regula asimismo, las operaciones temporales, el
transite internacional, deposito fiscal, los perimetros
libres, las operacicones que pueden practicar las secciones
aduaneras y Direccién General de Aduanas.

Faculta a la Autoridad Administrativa, para que pueda
dictar las medidas que sean necesarias para el seguimiento
del interés fiscal, inclusive puede ordenar el secuestro de
mercancias.,

Esta Ley estuvo wvigente hasta principios de Abril de
1952, en gque entro en vigor el Cédigo Aduanero; el cual
clasifica a las mercancias en:

Nacionales: Las gque se produzcan en el pais o se
manufacturen en el mismo con materias primas nacionales o©
nacionalizadas.

'* ROHDE, PONCE Andrés, Derecho Aduanero Mexicano. Edit, Isef. México, 1999. pp. 70, 75,77



Nacionalizadas: Las que siendo extranjeras Than
satisfecho todos los requisitos y pagado impuestos de
importacién.

Extranjeras: Son aquellas que por su origen provengan
del extranjero y no se hayan nacionalizado.

Las mercancias responden directa y perfectamente ante
el fisco por el importe de sus impuestos y derechos, asi
cemo multas y gastos a que dieran lugar, por lo dque se
autoriza a las Autoridades Fiscales a retener, perseguir o
secuestrarlas cuando no hayan cumplido con las percepciones
irdicadas anteriormente.

De las operaciones que se practiquen con las
mercancias, las mas importantes son la importacién y la
exportacion,

La importacién de mercancias comienza, al entrar la
nave conductora en aguas territoriales o al cruzar los
vehiculos que las transportan la linea divisoria, o las
aeronaves el espacio aéreo mexicano y concluye cuando se han
terminado la tramitacién fiscal, guedando las mercancias a
la disposicidén de los interesados.

La exportacién principia en el momento en qgue las
mercancias son presentadas para su despache en las cficinas
aduanales vy concluye con la salida de las mismas del
Territoric Nacicnal.

La tramitacidn fiscal a que estaban sujetas las
mercancias, se denomina, en los términos del articulo 16 del
Cédigo Aduanero, ™ despacho” . El ™ Despacho” , se divide en
2 fases:'’

La primera, comprende todos aquellos actos o© tramites
que se relacionan con la funcidén del porteador o conductores
de las mercancias, por ejemplo:

1. La presentacién de estas a los empleados
aduaneros de servicio en las garitas, cuando se trate
de Trafico Terrestre.

1 CARVAJAL CONTRERA Andrés. Derecho Aduanero. Edit. Porria. México, 1998. pp. 103,
104, 106
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2. La formulacién del manifiesto de carga vy
certificaciébn consular a que esta obligade el capitéan
de la nave gue reciba en el extranjeroc mercancias con
destino a cualquier puerto mexicano.

3. La cbligacién gque tienen log pilotos de naves
aéreas, respecto a la carga que conducen, etc.

La segunda, abarca aquellos actes en los intervienen
los remitentes, consignatarios o los destinatarios de las
propias mercancias. El principal acto que se realiza en esta

segunda fase del despacho es, sin lugar a dudas, el
" Reconocimiento Aduanero” gue tiene por objeto
examinar las mercancias para establecer su correcta

clasificacidén arancelaria y determinar el impuesto gque le
corresponda.

El Degpacho de las mercancias debe hacerse en el orden
cronolégico en gue son presentadas, pero tienen priocridad
los equipajes, menajes de casa, materiales explosivos,
inflamables, frutas frescas, plantas, animales vivos y cn
general, aquellas mercancias susceptibles de sufrir
perjuicio con la demora o que sean perecederas.

Son sujetos de impuestos por las operaciones aduaneras
qgue realicen: La Federacidén, los Estados, el Departamento
del Distrito Federal, los Municipios, 1los Organismos
Piblicos Descentralizados, aun cuando en sus Leyes orgdnicas
tengan una dispesicidén en contrario, las instituciones vy
asocliaciones de Dbeneficencia privada y las siguientes
personas fisicas o morales:'

a)El destinatario en importacidn.
b}El remitente en exportacién

c)La persona que promueva la internacidn de mercancias
que provengan de zonas o perimetros libres.

d)Cualquier persona que realice alguna de las
operaciones gue marca el Codigo Aduanero.

El Despacho Aduanero gquedara sujeto a los siguientes
requisitos;:

" CARVAJAL, CONTRERAS Maximo. Derecho Aduancro. Edit. Pormia. México, 1998, p. 126
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1.E1 capitén del buque que vaya a salir, deberd de
presentar una solicitud por duplicado, pidiende a la
Aduana la expedicidén de un certificado de solvencia en
el que deberd de anotarse la clase, nacionalidad y el
nombre del buque, asf como el puerto cxtranjero al gue
se dirigira.

2. Para expedir el certificado, es necesarioc que
la nave haya terminado sus operaciones en el puerto y
no tenga ningln adeudo fiscal o haya otorgado garantia
por las prestaciones pendientes, comprobade lo anterior
por duplicado se extendera el menciocnado certificado de
solvencia.

En el reglamento interior de la Aduana, se marcard el
tiempo hibil para el trafico.

En el Reconocimiento Aduanero se dan las reglas para la
tomea oficial de muestras y su remisidén a la Direccién
General de Aduanas, asi como a la formulacién de pedimentos
para el despacho de mercancias. Ser regula el recurso de
controversia arancelaria y su forma de tramitacidn.

El Cédigo, sin hacer una clasificacidén, contenia dos
tipos de infracciones; simples o derivadas de la tramitacién
aduanal, ademés, de otras complejas qgue podian constituir un
delito. Las primeras se encontraban dispersas en tecdo el
articulo del Cddigo Aduanero, las sanciones a estas
infraccicnes estaban contenidas en el articule 628. Por 1o
gque hace a las segundas, podemos encontrar cuatro de este
tipo de infracciones: el contrabando regulade en el articulo
570 y siguiente; la tenencia ilegal de mercancia regulada en
el articulo 553 bis; el comercio ilicito en la fraccidn
segunda del mismo articule y la inexacta clasificacién
arancelaria gue se desprende de los articulos 208 y 212.

El Cédigo reglamentaba en un capitulo especial a les
Agentes Aduanales, definiendo esta figura, sefialando los
requisitos gque eran necesarios para obtener la figura,
sefialando los requisitos (ue eran ne¢esarios para obtener
una patente aduanal, los derechos y obligaciones de los
hgentes Aduanales y los <c¢asos en que procediera la
suspensién o cancelacién de la patente aduanal. Asimismo, el
procedimiento necesario para obtener la patente.
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A partir de la expedicién de la primera Ley Aduanal, se
han dictade principalmente siete tarifas arancelarias de
importacién las que han marcado la politica arancelaria a
seguir. Dadas las circunstancias de evidente desventaja por
la que atraviesan los paises pero desarrollades, por la
iniciacién de produccién de sus articulos elaborados que
anteriormente tenian que cbtener de los mercados
extranjeros, han sido una de las causas por la cual los
aranceles han dejado de ser considerados primordialmente,
como fuentes de recursos financieros para ceonvertirse en
obstdculos legales que protegen la naciente industria de la
competencia exterior; por 1o que las nuevas tarifas
arancelarias fueron coadyuvantes del Comercio Exterior; Es
asi como podemos afirmar ¢que los aranceles de importacidn y
son, instrumentos reguladores de la economia.
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CAPITULO III
MARCO JURIDICO DEL DERECHO ADUANERO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDCS MEXICANCS

3.1.1 ARTICcULO 73, FACULTAD DEL PODER LEGISLATIVO
3.1.1.1 FRACCICN VII

EL CONGRESC TIENE FACULTAD: ™ Para imponer lias
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”

Esta fraccién nos establece la facultad gque tiene el
Congreso de la Unidn, para imponer las contribucicnes que
sean necesarias a fin de cubrir el presupuesto de la
Federacién, es decir, le da el fundamento juridico a la Ley
de Ingresos de la Federacién, la cual todos sabemos gue es
la Ley la que va a determinar y enlistar, porque conceptos
la Federacién percibird los ingresos que captard en un aifo
fiscal; en Materia Aduanal nos van a competir agquellos
ingresos gue se oObtengan en primer término por la
recaudacidén de los impuestos al Comercio Exterior, ya sean
de importacién o exportacién.

Otra de las vias de la cual la Federacién, en Materia
Aduanal percibird ingresos serd los gque obtenga por concepto
de derechos por prestacidén de servicios, correspondientes al
Tramite aduanero, derecho gque se paga por la utilizacidn de
las instalaciones aduaneras, derecho por almacenaje, por
tramite Aduanerc entre otros, los cuales se encuentran
previamente establecidos en la Ley Federal de Derechos y que
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de acuerdo al articulo primero del pirrafo 1V, se establece
que las cuotas " se actualizaridn en los meses de Enero y
Julio con el factor de actualizacidn, correspondiente al
periodo comprendido desde el séptimo mes inmediato anterior
hasta el Gltimo mes inmediato anterior a aquél por el cual
se efectia 1la actualizacién, mismo que se obtendrad de
conformidad con el articule 17-A del Cé6digo Fiscal de 1la
Federacidén.”

3.1.1.2 FRACCION XXIX

Esta fraccidén establece que la Tributacidén del Comercio
Exterior, es exclusivo de la Federacidn por conducto de uno
de los Poderes del Estado, como lo es el Congreso de la
Unidén.

Por lo anterior, dicho Cecngresc de la Unidén serda el
dnico que podrd establecer las contribuciones por la
importacién y exportacién de mercancias al y del Territorio
Nacional.

El antecedente histdrico de este fundamento juridico, se
localiza desde la Constitucidn de 1824, posteriormente en la
Constitucidn de 1917, el cual decia:

" Que el Congreso de la Unidén tenia facultades para
expedir aranceles sobre el Comercio Exterior y para impedir
gque en el comercic de Estade a Estado se establezcan
restricciones”

Sin embargo fue reformada y publicada en el Diario
0Oficial de la Federacién dicha fraccién el 24 de Octubre de
1942 y entré en vigor el primerc de Enerc del afic siguiente
para quedar tal y cual la conocemos hasta la fecha.

3.1.1.3 FRACCION XXX

"Para expedir todas las Leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas
las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de
la Unidén".

Esta fraccién es la gque le da nacimiento a la Ley
Aduanera, Y a las Leyes de la Tarifa del Impuesto General de



Importacién y a la Tarifa del Impuesto General de
Exportacidn; de igual manera es el fundamento juridico del
reglamente de la Ley Aduanera y de todas aguellas
disposiciones legales gue regulan atribucicnes de la
Federacidén en materia Aduanera.

3.1.2 PROHIBICIONES DE LOS ESTADOS
3.1.2.1 ARTICULO 117 CONSTITUCIONAL

Este articulo va a establecer las prchibiciones qgue
tienen las Entidades Federativas comoc los Estados, en los
rubros de las fracciones que a continuacidén se expresan.

3.1.2.1.1 FRACCION IV

" Gravar el trdnsito de personas o cosas gque atraviesen
5u territorio".

En este sentido ningin Estado de la Repliblica o de la
Federacidn, pueden gravar el transito de las personas gque
atraviesen por nuestro territorio, asi come tampoco se puede
imponer arancel alguno por el trdnsito de mercancias, aln y
cuando estas sean de importacidn o exportacidn.

Lo anterior en razdén de que solamente es facultad de la
Federacién a través del Congreso de la Unién (tal y como
quedc asentade en el punto numero 3.1.1.2. de este
capitulo), imponer contribucicnes al Comercioc Exterior y en
virtud de que la Ley Aduanera, establece dentro de su
articulado Régimen Aduanero de Transite de Mercancias, vya
sea interno o internacional la exclusividad de la Federacidn
de poder imponer dichas contribuciones, excluyendo a
cualquier Entidad Federativa 1la alternativa para dicha
imposicidn.

3,1.2.1.2 FRACCION V
Los Estados no pueden, en ningdn caso:
* prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la

entrada a su territorio, ni la salida de &1, a ninguna
mercancia nacional o extranjera”
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Reiterando esta fraccidn ante su antecesora, en el
sentido de que por ningtn motive y por ser facultad
exclusiva de la Federacién, los Estados integrantes de ésta
no podran gravar ni mucho menos prohibir la entrada o salida
de una mercancia, ya sea nacional o extranjera en su
territorio.

3.1.2.1.3 FRACCION VI
Los Estados no pueden, en ningin caso:

" Gravar la circulacidén, ni el consumo de cfectos
nacionales o© extranjercs, con impuestos o derechos cuya
exencidén se efectué por las Aduanas locales, requiera
ingopeccidén o registro de bultos o exija documentacién que
acompafie la mercancia”

Nuevamente, por ser competencia de la Federacidn sdlo
las Aduanas podrén exXigir e inspeccicnar los documentos y/o
registrar los documentos y bultos gue contengan mercancias
de Comercio Exterior a la entrada o salida de las mismas;:
por consiguiente es de competencia federal y como ya sea
repetido gravar la circulacidn de mercancias que ingresen y
salgan del Territorio Nacional.

3.1.2.1.4 FRACCION VII

Los Estados no pueden, en ningin caso:

"Expedir ni mantener en vigor Leyes o disposicieones
fiscales gque importen diferencias de impuestos o requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccién similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia",

Esta prohibicidén gque se establece para las Entidades
Federativas, es ldégica y natural, ya que como se ha venido
explicando en puntos anteriores, s&élo la Federacidn en
materia de Comercio Exterior, es la unica facultad para
imponer contribucicnes, por consiguiente todas las Leyes que
se elaboran para aplicar el Comercioc Exterior tendrin su
origen en el Poder Federal Legislativo,
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3.1.2.2 ARTICULO 118 CONSTITGCIONAL
3.1.2.2.1 FRACCION I

Tampoco pueden, sin congsentimiento del Congreso de la

Unidén: * Establecer dereches de tonelaje, ni imponer
contribuciones e} derechos scbhre importaciones I}
exportaciones”

Este articulo en su fraccidén primera establece de igual
forma, gue gueda para las Entidades Federativas prohibido,
el establecer derechos de tonelaje o imponer contribuciones
o derechos sobre importacidn o exportacién, sin gue se tenga
la aprobacién del Congreso de la Unidn, resultando por demds
decir que su razdn de ser es porque dichas contribuciones o
facultades son exclusivas de la Federacidn.

3.1.3 FACULTADES DEL EJECUTIVC FEDERAL
3.1.3.1 ARTICULGC 49 CONSTITUCICNAL

" El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicic, en Legiclative, Ejeccutive y Judicial. No podrén
reunirse dos © mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de Facultades Extraordinarias el Ejecutivo de
la Unién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 29.

En ningin otro caseo, salvo lo dispuesto en el segundo
pidrrafo del Articulo 131, se exhortardn  Facultades
Extraordinarias para legislar”

El presente precepto contiene la doctrina de la
divisidén de poderes al establecer gque la Federacién para su
ejercicio se divide en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
asi como también contempla la prohibicién de qgue algunos de
estos poderes se relnan en un solo individuo; sin embargo es
fundamental sefialar que existe una excepcidn en este tipo de
prohibiciones, el cual esta contenido en el articulo 29
Constitucional, en el gue se menciona que solo en caso de
amenaza, es decir, en situacicnes en donde se ponga en
peligro al pais. Dicha excepcidn debe ser aprocbada por el
Congreso de la Unién o por la Comisidn Permanente, ademds
debe ser aplicada en forma general y no en una sola persona;
asi como debe ser temporal y eventual, supeditada en un
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momento dade a la existencia previa de suspensién de
garantias en situacidén de peligre para el pais.

La segqunda prohibicién que contiene el articulo 4%
Constitucional, se refiere a que no se otorgan Facultades
Extraordinarias para legislar, salvo lo sefalado en el
segundo parrafo del articulo 131 Constitucional; en el que
s6lo se otorgan dichas facultades relativas a materia de
Comercio Extericr al Ejecutivo Federal, en donde solicita la
aprobacién del uso de dicha facultad cada afio al enviar el
presupuesto de egresos de la Federaciédn al Congreso de 1la
Unidn.

3.1.3.2 ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

La importancia de este articulo como mencione brevemente
en el precepto anterior, es la de proporcionar al Ejecutivo
Federal Facultades Extraordinarias para legislar sélo en
aquellos casos en que se ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

Es por lo gue dicho articulo, concede la suspensidn de
aquellas garantias individuales gue sean primordiales, para
gque en forma temporal, el Presidente de la Republica pueda
resolver dicho peligro o conflicte que sé de, vya sea en
parte o en la totalidad del Territorio Nacional.

Es importante mencionar dgque para dgue proceda dicha
suspensidén, se requiere la aprobacién del Congreso de la
Unién o de la Comisidén Permanente, asi come de los acuerdos
de los Secretarios de Estado entre otros, sin olvidar que
dicha prevenciones deben ser generales y nunca contra una
sola persona.

3.1.3.3 ARTICULC 131 CONSTITUCIONAL

* Es facultad privativa de 1la Federacidén gravar las
mercancias que se importen o© exporten o gque pasen de
transito por el Territorio Nacional asi como reglamentar en
todo tiempo y aGn prohibir por motivos de seguridad o de
policia la circulacién en el interior de la Repiblica de
todas clases de efectos cualgquiera que sea su procedencia
pero que sin la misma Federacidn pueda establecer ni dictar
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en el Distrito Federal los impuestos y Leyes gue expresan
las fracciones VI y VII el articule 1177

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congresco de la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacidn, expedidas por el
propio Congreso, Yy para crear otra, asi para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos cuande lo estime
urgente, a fin de regular el Comercio Exterior la ecconomia
del pais, la estabilidad de la produccidn nacional o de
realizar cualquiera otro propdsito en bkeneficio del pais. El
propio Ejecutive, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de c¢ada afio, someterd a su aprobacidn el uso gque
hubiese hecho de la ficultad concedida”

Uno de los puntus mds 1importantes gque contiene este
precepto, es la de octorgar facultades Extracrdinarias al
Ejecutivo Federal, a fin de legislar en materia de Comercio
Exterior y con el objetive de regular a éste, a la economia
del pais, a la estabilidad de la produccidn nacional, es
decir, aplicando restricciones y medidas de regulacidén a las
importaciones y exportaciones entre otras.

En la primera parte del articulo, se nos dice que la
Federacidén tiene come facultad exclusiva la de gravar las
mercancias que se¢ efectien sobre los tres Regimenes
Aduanercs gque son: la Importacidn, la Exportacidn, vy el
Transito; asi como también tiene la facultad de reglamentar
y prohibir la circulacidén en el interior del pais de toda
clase de mercancias, sin importar su procedencia.

En la segunda parte de dicho articule, contempla la
facultad que tiene el Ejecutivo por el Congresc de la Unién
de wmoedificar las Leyes de 1los Impuestos Generales de
Importacidn y Exportacidén, dichas modificaciones pueden
consistir en aumentar, disminuir, suprimir y crear cuotas
diferentes a las establecidas; Restringir o prohibir las
importacicnes, exportaciones y transito de mercancias.

3.1.3.4 ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL
Es fundamental sefialar dque el Presidente de la

Repiiblica, en Materia Aduanera tiene la facultad vy
obligacién la siguiente:
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3.1.3.4.1 FRACCION XITI

“ Habilitar toda clase de puertos, establecer Aduanas
Maritimas y Fronterizas y designar su ubicacién".

Es importante sefialar que el presente articulo en su
fraccién XIII, regquicre de una reforma, ya que sélo hace
mencién de las Aduanas Maritimas y Terrestres para su
regulaciédn, olvidando la existencia de otras ya presentes en
el Ccmercio Exterior, debe ser a gue en 1917 eran los dnicos
traficos existentes en nuestro pais.

Por lo que es necesario la modernizacidén de ello, a £fin
de que se incluya o se anexe otros GLipos de Aduanas
existentes, como son: las adreas, postales, interiores o de
despacho, con la finalidad de ser tomadas en cuenta en
Materia Aduanera y contempladas por la Constitucidn.

3.2 LEY ADUANERA

3.2.1 ARTICULO 143 DE LA LEY ADUANERA

Este articulo nos hace mencidn de aquellas atribucicnes
que son otorgadas al Ejecutivo Federal en Materia Aduanera.

3.2.1.1. FRACCION I

" Establecer o© Suprimir Aduanas Fronterizas, interiores
vy de Tréafico Aérec y Maritimo, asi como designar su
ubicacién y funciones".

Esta fraccidén se relaciona con la fraccidn XIII del
articulo 89 Constitucional, estableciendo en su redaccién
las distintas Aduanas que se pueden crear o suprimir
llevadas a cabo por el Ejecutive Federal, asi como
designdndole a cada una su espacio fisico en el territorio y
las funciones que deberin realizar en el Comercio Exterior;
lo cual cabria de sefialar la importancia de la reforma en
relacién con mas traficos.
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3.2.1,2 FRACCION II

"Suspender los serviciocs de las oficinas aduaneras por
el tiempo que juzgue conveniente, cuando asi lo exija el
interés de la nacién".

Esta fraccidén pudiera relacionarse con el articulo 29
Constitucional, en relacién a que en éste precepto
establece, en Materia Aduanera la facultad que tiene también
el Ejecutivo Federal de acuerdo a la Ley Aduanera, la de
suspender Aduanas en relacidén al trafico aduanero, en caso
de que exista alguna situacidn o interés de la nacidén que
pudiera afectar dichos servicios en las oficinas aduaneras.

3.2.1.3 FRACCIEN TII

"Autorizar que el despacho de mercancias por las Aduanas
Fronterizas Nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las
oficinas aduaneras de paises vecinos”

La finalidad de esta fraccidén III, es la de buscar o
lograr un espiritu de cordialidad con naciones vecinas o con
oficinas aduaneras, en relacién a c¢iertos tramites que
puedan hacerse de manera conjunta, a fin de facilitar dicho
trabaja.

3.2.1.4 FRACCIGN 1V

“ Establecer o suprimir regiones fronterizas".

En esta parte, es importante recordar lo que se
considera como franja fronteriza al territorioc, es lo que
comprende entre la linea divisoria internacional y la linea
paralela ubicada a una distancia de veinte kildmetros hacia
el interior del pals.

Por regidén fronteriza, es aguella parte del Territorio
Nacional que en su momento determine el Presidente de 1la
Repiblica.
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3.2,2 FACULTAD DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

3.2.2.1 ARTICULO 144 DE LA LEY ADUANERA

3.2.2.1.1 FRACCICN VI

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ademas de
las facultades gque le confiere el Cddigo Fiscal de la
Federacién, también la Ley Aduanera le proporciona
facultades, entre las que podemos mencionar la de 1la
fraccidn VI.

" Practicar el Reconoccimiento Aduanero de las mercancias
de importacién o exportacién en los recintos fiscales y

fiscalizados o, a peticién del contribuyente, en su
domicilio en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos gque sefiale, cuando se satisfagan los

requisitos previstos en el reglamento, asi como conocer de
los hechos derivados del Segunde Reconocimiento a que se
refiere el articulo 43 de esta Ley, verificar y supervisor
dicho reconocimiento, as{ como autorizar y cancelar 1la
autorizacién a los dictaminadores aduaneros y revisar los
dictdmenes formulados por éstos en los términos del articulo
175",

Esta fraccién serd tema de mayor relevancia, en el
capitulo seis de este trabajo de investigacidn, por lo que
simplemente hablare en forma breve.

El Reconocimiento Aduanero, es uno de los pasos que se
establece como requisitos de aquellas mercancias de
importacién y exportacién en el Territorio Nacional, las
cuales deben ser depositadas en los recintos fiscales y
fiscalizados, entendiendo por el primero aquellos lugares en
donde las Autoridades Aduanera realizan indistintamente las
funciones relativas al Comercio Exterior; asi como del
Despacho Aduanero y el segundo se refiere a aquellos
servicios que son prestados por lo particulares, en relacidn
a las mercancias del Territoric Nacional, siempre gque sea
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o
en todo caso dando el contribuyente solicite hacerlo en su
domicilio, siempre y cuando cumpla con lo sefialado en dicho
reglamento.



También tendra la facultad de revigar el Reconocimiento
Aduanero, y las irregularidades que se llegardn a presentar
en el Segundo Reconccimiento Aduanero, como revisar los
dictamenes llevado a cabo por el dictaminador.

3.3 ARTICULO 2 DE LA LEY ADUANERA
3.3.1 AUTORIDAD O AUTORIDADES ADUANERAS

En este punto toca estudiar, al sujetc activo que en
este casc viene a ser "las BAutoridades Aduaneras ¢ las
Entidades del Estado ", las cuales son encargadas de aplicar
la Ley, verificar su cumplimiento y exigir gue se cumplan
las diferentes obligaciones que establece la Ley a cargoe de
los particulares.

El articulo tres primer parrafo de la Ley Aduancra
establece que las funciones administrativas relativas a la
entrada de mercancias al Territorio Nacional o la salida del
mismo ge realizardn por las Autoridades Aduaneras, mientras
que el articulo 2, fraccién II precisa que se& consideran
Autoridades Aduaneras las que de acuerdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico vy
demds disposiciones aplicables tengan competencia para
ejercer las facultades que esa Ley establece.

Algunos autores considera como Autcoridad a agquél Organc
del Gobierno del Estado que es susceptible juridicamente de
producir una alteracidn, creacibén o extensién en una o
varias situaciones, concreta o abstractas, particulares o
generales, plblicas o privadas, gue pueden presentarse
dentro del Estado; alteracidn, creacidén o extincidén que se
lleva a cabo imperativamente, Dbien por una decisidn
aisladamente considerada, o por la ejecucidn de esa decisidn
o bien por ambas conjuntamente o separadamente.

Eg importante sefialar también que el término
"Autoridad", para efectos del amparo abarca a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza piblica, en circunstancia
ya legales y de hecho, por lo que estdn en posibilidad de
obrar como individuos gue ejerzan actos plablicos, por el
hecho de ser piiblica la fuerza de que disponen.

De todo lo anterior, se puede decir que el término
Autoridad, es aquél Organo del Gobierno con facultades de
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decisién o de ejecucidén para la reunidén de actos
imperativos, unilaterales y coercitivos, en caso de no
cumplirse de manera voluntaria, son llevades a cabo, a
través de la fuerza piblica, por lo gue es necesario hacer
una distincidén de aquellas Entidades del Gobierno y de la
Administracién Piblica, gque son dependencias del sector
piblico pero no llegan a ser en estricto sentido Autoridades
por carecer de los atributos mencicnados.

Es conveniente sefialar que, en los Estados de Derecho
las Autoridades sélo pueden hacer aquello que las Leyes
expresamente les permiten, de tal suerte que para ejecutar
determinade acto juridico se requiere gque una Ley les
confiera esa atribucidn o facultad de manera expresa y no
implicita.

Las facultades de las Autoridades Aduaneras provienen
n unos casos dircctamente de la Constitucién Politica y en
otros causos de diversas Leyes, como scn: La Ley Orginica de
la Administracién Piblica Federal, el Cdédigo Fiscal de la
Federacidn y obviamente la Ley Aduanera.

2.3.2 MERCANCIAS

Es fundamental decir, que la palabra “mercancia'
etimoldgicamente deriva de "mercado" del latin "mercatus'
que significa: comercio, trafico, mercado.

La importancia de dicho wvocablo, dentro del Derecho
Aduanero es de gran interés, debido a gque se ha manejado
comc el objeto que daba una relacidn aduanera, sin embargo,
hoy en dia no se ve asi, pero no deja de ser importante
dicho concepto.

Para los economistas, mercancia es todo aquello que
representa un valor econdmico, sin embargo, dicha definicién
no entraria al ©Derecho Aduanero, ya que, para los
economistas esta definicidn anexa los bienes inmuebles, los
cuales no son objeto de triafico internacional c¢omo lo son
los bienes muebles.

Por otro lado, se afirma gue la palabra ™ mercaderia”
designa cualguier cbjeto susceptible de ser desplazadeo de un
territorio a otro, es decir, todo objeto de ser importado o
exportado por ejemplo: gas, fluido eléctrico, etc.
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Sin embargo, nuestra Ley Aduanera en forma genérica
define a las mercancias diciendo que son "los productos,
articulos, efectos y cualesquiera otros bienes; aun cuarnde
las Leyes las consideren inalienables o irreductibles a
propiedad particular".

El articulo 747 Cédigo Civil del Distrito Federal, nos
seflala que para que los bienes puedan ser objeto de
propiedad privada, ceme lo sefiala el articulo 2, fraccién
ITI do 1la Ley Aduanera, se regulere gque dichos bienes,
productos, articulos, etc. no estén fuera del comercio;
mientras gue el articulo 749 del mismo ordenamiento civil
sefiala que los Dbienes o las cosas que estan fuera del
comercio, son les que no pueden ser poseidas por algin
individuo exclusivamente y de lo cual la Ley lo declara
irreductibles a propiedad particular, como ejempla de
aguellos bienes a que se refiere el articulo 747 del Codigeo
Civil del Distrito Federal tenemos: a los mares, océanon y
el espacio aféreo y en cuanto al articulco 749 del U(dédigo
Civil del Distrito Federal relativo a aquellcs bienes del
Estado que la Ley prohibe su enajenacién tenemos: los
monumentos arqueoldégicos inmuebles, ambos bajo el Régimen de
Bienes del Dominioc Pdblico de la Federacidén y que son objeto
de una Ley especifica como lo es la Ley de Bienes
Nacionales.

Lo que nos trata de decir, el articulo 2, Fraccidn III
de la Ley Aduanera en relacidn a su c¢oncepto juridico, es
que ain los Bilenes del Dominio Publico del Estado estan
sujetos a sus disposiciones, por lo que cualquier cosa,
piblica o privada, se encontrard sujeta a la potestad
aduanera cuande ingrese al pais o salga del mismo.

Sin embargeo, el articulo gue se c¢omenta, nos hace
pensar que la expresidén "y cualquier otros bienes', puede
referirse a ciertas actividades u a oOtros bienes que noc son
productos o efectos, pero gue también son materia del
Comercio Internacional, objeto de la actividad aduanera por
ejemplo algunos autcres ubican dentro del concepto de
mercancia, tales como la propiedad intelectual, los
capitales y los servicios. Es importante aclarar o
especificar a que otros bienes se refiere dicho articulo,



Por otra parte, es importante mencionar como se dividen
las mercancias de acuerdo a su: origen, requisitos, por el
pago de impuestos, por su régimen aduanero y por su lugar de
destino.

Por su origen:

a)Nacionales
b}Nacionalizadas
c}Extranjeras

Por sus requisitos:

a}Libres
b)Restringidas
c)Reguladas

d) Prohibidas

Por el pago de impucstes:

a)Exentas
b)Gravadas

Por su régimen aduanerc:

a)De importacidn.
b)De exportacién
c)De tréansito
d)De depbsito

Por su lugar de destino:

a)A regidn fronteriza
b)A franja fronteriza
c)A zona gravada

Come una excepcidén a la regla general, se tiene que las
naves militares o la de los gobiernos extranjeros, no estan
sujetas a las disposiciones legales y la tnica facultad que
se tiene es la de wverificar gue no efectilen ninguna
operacidn comercial, es decir, que solamente en este caso no
estar§ bajo el <Control Aduanerc, ni en los medios de
conduccién en el gue se transporten las mercancias.
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3.3.3 IMPUESTOS AL CCMERCIO EXTERIOR
3.3.3.1 LEY DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION

Este ordenamiento gse didé con el propdsito de agilizar el
proceso de intercambio comercial y la forma de determinar
como se clasifica una mercancia para su internacién al pais
como el arancel que por tal concepto se debe pagar.

La Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI),
esta estructurada de capitules, secciones, partidas,
subpartidas, fracciones, etc., por 1o que a dicha estructura
se le conoce como KOMENCLATURA DEL SISTEMA ARMONIZADO.

Por nomencilatura, debemos entender " la enumeracidén
descriptiva, ordenada y metédica de mercancias seglin reglas
© criterios técnico - juridico, formande un sistema de

clasificacidén y constituyende el agrupamiento de todo un
universo" de mercancia que pueden ser objeto de comercio
internacional™.

Agimismo, forma parte de esta Ley, seis reglas
generales, diez reglas complementarias, asi como notas
explicativas y legales que persiguen interpretar y aplicar
la nomenclatura de la Tarifa del Impuesto General de
Importacidn y cuya explicacidn c¢s necesaria para efrctos de
clasificacidén arancelaria.

La Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI)
contempla un Cédigo o fraccién arancelaria, la descripcidn
de la mercancia a importar, la unidad de cantidad en gque se
mide dicha mercancia y ¢l ad - valorem correspondiente.

La clasificacién del Sistema Armonizade gue sigue
nuestro pais, es el siguiente:

* Las veilntiddés secciones ordenadas con nimeros
romancs s6lo tienen valor indicativo de lo que
agrupa, pues neo se consideran para la codificacién.

* Los noventa y siete capitulos en que se dividen las
secciones si forman parte de la codificacién, vy
estén enumeradcocs del 01 al 97 en orden progresivo,
de lo simple « lo complejo, por ejemplo: en el
capitulo primerc estan lcs "animales vivos®" y en el
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capitule noventa y sicte se clasifican los " objetos
de arte y cbjetos para colecciones ¢ antigliedades',

* Las 1241 partidas en que se dividen les capitulos,
en numeracién también progresiva, tiene como sus dos
primeros digitos los nameros del capitulo a que
pertenecen y los dos restantes al nimero dentro del
capitulo que le correspende.

* Dentro de las partidas encontramos 5,019 subpartidas
que pueden ser de un guién o de dos guiones.

Otro elemento  que también interviene en dicha
clasificacién y que tiene un valor legal, son las notas
legales y su importancia reside en gue aclaran el texto,
evitando que una misma mercancia se pueda clasificar en dos
lugares diferentes de la tarifa.

Dichas notas legales se apoyan en los criterios de
clasificacidén de las reglas generales, es decir, que si un
producto aparentemente pudiera clasificarse en dos
diferentes partida, las notas legales excluyen expresamente
mads de una posibilidad.

Existe otro elemento de la tarifa, importante también,
las cuales son las notas explicativas gque tiene como
objetivo precisar lo que contiene cada subpartida y que
estdn estrechamente ligadas a las notas legales y a las
reglas generales, es decir, estas notas ayudan de manera
rapida a identificar las mercancias y a la comprensién de la
terminologia aduanera gue los define, asi como impide que
haya diversidad de criterios respective a una mercancia.

Por lo que, para clasificar una mercancia deben
consultarse las notas explicativas, ya que lo gue expresa en
ellas, es la dnica interpretacién que ordena y acepta la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

De todo lo anterior, daré un ejemplo de como se
clasifica wuna mercancia en la Tarifa del Impuesto
General de Importacidén:
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EJEMPLO: 620 L. 11. 01
Abrigos de algcedén caballero de lana o pelo fino

62 01. 11. 01l
capitulo partida subpartida fraccidn

Capitulo 62
Prenda de vestir excepto los de punto
Partida 6201

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras vy
articulos similares para hombres o nifiecs excepto los
articulos de la partida 62.03

Subpartida 6201.11
De lana o pelo fino.
Frac¢idn 6201.1 1.01

De lana ¢ pelo fino.

Conociendo la clasificacién arancelaria, se conocera
ademds de la tasa de arancel aplicable, la unidad de medida
oficial de la mercancia y las demas disposiciones aplicable
a la importacidn o exportacidén del bien.

3.3.2.2 LEY DE LA TARIFA DEL I[MPUESTO GENERAL DE EXPORTACION

Al igual gue en la Tarifa del Impuesto General de
Importacién comentada en el capitulo respectivo, en esta Ley
se asimila el sistema armcnizado de designacién vy
codificacién de mercancias a la nomenclatura, con lo cual es
posible armonizar ambas tarifas; es decir, adoptaron el
mismo sistema armonizado, con esto se juntaron criterios y
se obtuvo una sola clasificacién de mercancias en nuestro
comercio internacional, situacidén que se ha mantenido hasta
hoy, va gue nuestras dos disposiciones legales que regulan
el movimiento de comercio internacional, est&n bhasadas en el
mismo sistema clasificatorioc; contemplan las mismas
estructuras, iguales reglas, notas explicativas y notas
legales.



vale la pena comentar que en materia arancelaria ésta
ne contempla practicamente gravamen algune, con excepcidn de
algunas materias primas tales como: petrdleo, café, algoddn,
entre otras.

Es importante hacer mencién de algunas diferencias que
ge presentan en ambas, que son:

* En la tarifa de exportacién se utiliza un guibn para
separar la fraccién arancelaria de la subpartida; en
cambio en la de importacién, se utiliza un punto para
hacer esta separacidn.

* La tarifa de exportaciodn contiene 8 reglas
complementarias y la de importacién 10 reglas.

* La tarifa de exportacidén contempla aln el sistema de
precios oficiales, en cambic en la tarifa de
importacidén, e ha abolido el antiguoc sistema de
precios oficiales.

Alguna de las rcglas complementarias, son diferentes
entre ambas tarifa, tales como: la regla quinta es diferente
en su contenido; a la regla séptima en la tarifa de
exportacién es igual a la regia novena de importacién, etc.

No obstante lo antericr, es oportuno recordar gue cste
panorama puede cambiar e¢n virtud de disposiciones juridicas,
gue pueden afectar tanto a la Tarifa del! Impuesto General de
Importacidén como a la Tarifa del Impuesto General de
Exportacién bésicamente en lo gque se refiere al pago de
aranceles y que necegariamente debe ser publicadas en el
Diario Qficial de la Federacidn.

3.3.4 RESOLUCION MISCELANEA DE CCMERCIC EXTERICR PARA 2000

El objetive de esta resolucidén, es el publicar
anualmente una parte de las rescluciones dictadas por las
Autoridades Piscales, y el de agruparlas para facilitar su
conocimiento.

Es fundamental recordar gque dicha resolucidn, sufre
reformas a lo largo de su vigencia, el cual es de un afio y
es publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en los
Gltimos dias del mes de marzo y consta de reglas y anexos.
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Agrupan las reglas, en materia de Comercioc Exterior vy,
a su vez, las subclasifican por titulos, segin la Ley Fiscal
especifica que reglamento y por capitulc de conformidad con
los temas generales a que estdn referidos.

Dicha resolucidn, es emitida por el Sistema
Administrativo Tributario (SAT)), a fin de que se aplique a
las contribuciones y aprovechamiento Federales, que se deban
pagar con motivo de las operaciones de Comercio Exterior.

A partir de la entrada en vigor de esta resclucién, se
dejan sin efectos los acuerdos, circulares, oficios, y demds
rescluciones de cardcter general que hubieran dictade en
materia fiscal, relacionadas con el Comercio Exterior, a
excepciodn de:

* las convocatorias gque se publiquen en los términos
de los articuleos 14, 15, y 16 de la Ley.

* Las regoluciones mediante las cuales se establecen
reglas de cardcter general, relativas a la
aplicacidn de las disposiciones en Materia Aduancra
de los Tratados de Libre Comercio celebrados por
México.

* La resolucién que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones de mercancias
sujetas a precios estimados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico.

Por dltimeo, diré gue aquellos casecs gue no se
encuentren o gue no estén previstos por la presente
resclucién, deberdn ser aplicables la Resolucién Miscelénea
Fiscal para 1988, publicada en el Diario ©Oficial de la
Federacidn.

3.3.5 OTRAS LEYES

3.3.5.1 LEY DEL TIMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En principio, es la Ley del Impuesto al Valor Agregado
la que contiene diversas disposiciones relevantes en esta
materia, las gue se comentan enseguida.
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Antes de entrar a las diversas disposiciones, es
importante recordar gque el Impuesto al Valor Agregadec entra
en vigencia en México el l1lo. de Enero de 1980. Sin embargo,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico con el fin de
permitir al contribuyente, su conocimianto Yy mecAnica
tributaria, lo piblica dos afios antes, el 29 de Diciembre de
1978. Al igual gue las demas Leyes fiscales, la de Ley del
Impuesto al Valor BAgregado ha tenido importantes reformas
fiscales en el transcurso del tiempo, por ejemplo la del
articulo primero a publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidén el 31 de Diciembre de 1998.

Quienes estdn obligados al pago de este impuesto, son
las personas fisicas o morales, en el Territorio Nacional,
que realicen la importacién de bienes o servicics.

Asimismo, para calcular el Impuesto al Valor Agregado,
tratdndose de importacidn de bilenes tangibles, se considera
el valor gue se utilice para los fines del impuestoc general
de importacién, adicionado con el monte de este dltimo
gravamen y de los demds que se tengan gue pagar con motivo
de la importacién.

Tratdndose de la importacién de bienes tangibles la base
gravable del Impuesto al Valor de Agregado esta integqrada de
la siguiente manera:

Valor de la mercancia en la Aduana

Impuesto General de Importacidn

Cuctas Compensatorias ( cuando procedan)

Derecho de Trdmite Aduanero

Sobre el resultado de lo anterior se aplica ¢l Impuesto
al valor Agregado.

* * * *

Cabe mencionar que estin exento del pago del Impuesto al
Valor Agregade las importaciones que no lleguen a
consumarse, sean temporales y se destinen a transformacién,
elaboracién o reparacidn, tengan el carécter de retomo de
bienes exportados temporalmente o sean objetos de trédnsite o
trasbordo.

También estdn exentas las importaciones de eguipajes vy
menaje de casa, asi como las de bienes enajenados en el pais
y los servicios prestados en el Territorio Nacional, que no
den lugar al pago del Impuesto al Valor Agregade, al igual
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deberdn pagar el Impuesto al Valor Agregado aplicdndole la
tasa del 0%, a las empresas residentes en el pais.

Se considera exportacién de bienes o servicios:

* La que tenga el cardcter de definitiva, en términos
de la Legislacién Aduanera.

¢ La enajenacidén de bienes intangibles realizada por
una perscna residente en el pais a otra que resida
en el extranjero.

¢+ El uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes
intangibles proporcionados por personas residentes
en el pais.

o El aprovechamiento, en el extraniero, de servicios
prestados por residentes c¢rn el pais por concepto de
asistencia técnica, operaciones de maquila,
publicidad y comisiones, entre otros.

o La transportacién internacional de bienes prestada
por residentes en el pais.

Caracteristicag Principales del Impuesto:

A) Impuesto Indirecto.- La carga fiscal no recae en el
contribuyente sino en el consumidor final.

B) Impuesto al Consumo.- El Impuesto al Valor Agregado
es el gravamen general, pues estd en todas las
etapas de la actividad econémica y de la
intermediacifén, sus limites se extienden en todo el
Territorio Nacional, gravan los consumos due se
efectdian por bienes y servicios, tanto en el pais
como por importaciones del extranjerc.

Mecanica del Impuesto

Persona Moral o Perscna Fisica.- La empresa tiene el
cardcter de contribuyente, ya due se realizan las
actividades econdémica orientadas al consumo o adguisicién de
bienes que son objeto del gravamen, quien a su vez hace las
veces de recaudador del impuesto, determinando el impuesto
causade, y contrelando el Impuesto al Valor Agregado que les
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tragsladan a ellos por compras de bienes y servicios, para
finalmente determinar por diferencias el impuesto por pagar:

a) Impuesto al Valor Agregade Trasladado o Causado.- Es
el impuesto gque el contribuyente carga, cobra o retiene
a sus clientes trasladindolec en forma expresa y por
separado del precic o contraprestacién pactada con
otros contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado.

b} Impuesto al Valor Agregade Trasladado con el Piblico
en General. - El IVA debe cobrarse incluyéndolo en el
precio o contraprestacién pactados.

c) Impuesto al Valor Agregado Acreditable o
Acreditado.- Es el impuesto que el contribuyente paga a
otros contribuyentes por la compra de bienes o por la
prestacidn de servicios pactados.

d} Impuesto al Valor Agregado en Importacién.- Es el
irpuesto que paga el contribuyente por compra de bienes
y servicios procedentes del extranjero.

e} Impuesto al Valor Agregado por Pagar.- Es la cantidad
neta que va a recibir el Fisco por la diferencia entre
el impuesto trasladade o causado y el Impuesto al Valor
Agregado acreditable del contribuyente.

*Tasa 0. La Ley sefiala que los actos o actividades a los
gue se aplica la tasa del 0% producen leos mismos efectos
que aquelles por los gue se paga el impuesto. Esta tasa se
aplica a teoda clase de actos o actividades que se considera
deben gquedar libres de pagar el impuesto, por tratarse de
bienes y servicios comprendidos en la canasta Dbéasica vy
necesarios para la subsistencia del consumidor final.
Concede un beneficio para el contribuyente, porgue tiene la
oportunidad de recuperar y ocbtener 1la devolucidén del
impuesto acreditable a su favor.

*Tasa 10. Esta tasa concede beneficics a los residentes
en la regidén fronteriza. Las operaciones gravadas en esta
Ley al 15%, son para el resto del Territorio Nacional. Para
los residentes fronterizos serd del 10%, siempre que los
bienes de servicios se lleven a cabo en la citada regién.
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*Tasa 1C. Esta tasa concede beneficios a los residentes
en la regién fronteriza. Las operaciones gravadas en esta
Ley al 15%, son para el resto del Territorio Nacional. Para
los residentes fronterizos serd del 10%, siempre que los
bienes de servicios se lleven a cabo en la citada regién.

*Tasa 15. S8e conoce come tasa general, y es la qgue
afecta el total de los actos o actividades que no estan en
la Ley como tasa del cero o exentos.

*Exentos. Son todos los actos o actividades que deben
guedar libres de gravamen, para beneficiar al consumidor
final.

Elementos del Impuesto:

Sujeto: las personas fisicas © morales que e¢n
Territorio Nacicnal realicen lcs actos o
actividades siguientes:

Objeto:

* Enajenen bienes

* Presten servicios independientes

* Oborguen el usc o goce temporal de bienes
*

Importen bienes o servicios

3.3.5.2 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Impuestc Sobre la Renta es un impuesto que no es
transferible, sino de tributacién directa, es decir, que
afecta las utilidades o el patrimonio de una persona fisica
o meoral, como resultado de sus actividades propias.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta de Marzo de 1925
se considera el ingreso en crédito, y por primera vez se
llambé Ley Impuesto Sobre la Renta, el impuesto se cubrira
en timbres o en efectivo y se permite la deduccién de carga
familiares.

La Ley del impuesto de 1987 establece la coexistencia de
dos bases gravables, y ademds se da un cambio radical al
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La Ley del Impuesto de 1999 es la que rige actualmente,
emitiéndose nuevas reglas y disposicicnes de caracter
general que adicionan a la Ley (Misceldnea Fiscal}.

Los elementos del Impuesto Sobre la Renta son:

1. Sujeto del Impuesto Sobre la Renta son las personas
fisicas y morales:

a) Los residentes en México respecto de todos los ingresos
gue obtengan de la fuente de rigueza de donde proceda.

b) Los residentes en el extranjero que obtengan ingresos
atribuibles a un establecimiento permanente en nuestro
pais o una base fija.

c)Los residentes extranjerc gue no tengan domicilio o base
fija en Territorio Nacional pero gque obtengan ingregos
procedentes de fuentes de rigueza situadas en nuestro
paisg.

2. El objetivo del Impuesto Scbre la Renta es los ingresos
acumulables en:

a) Efectivo.

b) Bienes

c) Servicios.

d) Créditos

e) Ganancia inflacionaria.

3, Momento en gque se obtienen los ingresocs:
a) Cuando se enajenen bienes:
* se expidan comprobantes
* se envie o entreguen el bien
* se preste el servicio
b)Cuando se preste el servicio
c)Cuando se otorgue el uso o goce temporal de bienes

inmuebles:

* Cuando sea exigible o cobre la contraprestacién.
* Anticipos de terceras perscnas.
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4. No se consideran ingresos:
a) Los aumentos de capital;
b) Pago de pérdida por sus accionistas;
c) Reevaluacién de activos:
d) Por dividendos percibidos.
5. La base del Impuesto Sobre la Renta

Unidamente se describe la bhasge gravable de personas
morales ¥y no la base gravable de perscnas fisicas, lo
anterior obedece a la interpretacién del articulo 24
fraccidén XVI de esta Ley y 108 A fraccidén I y 11.

El articulo 24 fraccidn XVI referente a las deducciones
autorizadas para el caso de la adquisicidén de bicnes de
importacidn sefiala que se debe reunir los siguientes
requisitos: cumplir con lcs requisitos legales para su
importacidn definitiva, es decir, haber satisfecho el
conjunto de actos y formalidades relativas a la entrada de
mercancias al Territorio Nacional, 1los cuales se deben
realizar ante la Aduana y las Autoridades Aduaneras. La
formalidad de este Despachc Aduanero se consuma Con  un
pedimento en la forma oficial aprcbada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico el cual tuvo que ser acompanado
de conformidad con el articulo 36 fraccién 1 de la Ley
Aduanera por los siguientes deocumentos:

¢ La factura comercial.

s El conocimiento de embarque en Trafico Maritimo o
Guia en Trafico Aéreo.

+ El documente con el cual se determine la procedencia
¥y el origen de las mercancias para efectos de la
aplicacién de preferencias arancelaria, cuotas
compensatorias, cupos, marcadc de pais de origen.

« El documentc en el gque conste la garantia otorgada
mediante depdsito efectuado en la cuenta aduanera de
garantia.
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aplicacién de preferencias arancelaria, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen.

» El documentc en el gue conste la garantia otorgada
mediante depdsito efectuado en la cuenta aduanera de
garantia.

e+ El certificado de peso o volumen expedido por la
empresa certificadora.

¢ La informacidén que permita la identificacién,
andlisis y control gque seflale la Secretaria de
Hacienda y. Crédito. Piablico.

Cuando se trate de la adquisicién de bienes gue ge
encuentren sujetos al Régimen de Importacién Temporal, los
mismos se deducirdn hasta el momento en que se retornen al
extranjero o, tratdndose de inversiones de activo fijeo, en
el momente en gque se cumplan los requisitos para su
importacién temporal.

También se podran deducir los bienes que se encuentren
sujetos al régimen de depdsito fiscal, cuando el
contribuyente los enajene, los retorne al extranjero o sean
retirados del depésito fiscal para ser importados
definitivamente.

Entendemos como importacidén temporal de acuerdo con el
articule 106 de la Ley Aduanera la entrada al pais de
mercancias para permanecer en él por tiempo limitade, y con
una finalidad especifica, siempre que retomen al extranjexo
en el misme estado.

Por Gltimeo, el Régimen de Depdsito Fiscal se efectia
una vez determinados lo impuestos al Comercio Exterior, asi
como las c¢uotas compensatorias. Y las mercancias podrin
retirarse total o parcialmente para importacidn o
exportacidn, pagando previamente los impuestos al Comercio
Exterior y el derecho de tramite aduanerc, actualizados en

los términos del articulo 17 - A del Cdédigo Fiscal de la
Federacién o conforme a la variacidén cambiaria gue hubiere
tenido el pesoc frente al délar, durante el pericdo

comprendido entre la entrada de las mercancias al almacén y
su retiro del mismo gSiempre y cuando al momento del ingresc
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de la mercancia al depdsito fiscal se hubiere optado por
esta opcién.

Asi como pagar previamente las demas ccntribuciones y
cuota compensatorias que en su caso, correspondan.
3.3.5.3 LEY DEL IMPUESTC ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOCS.

Otro ordenamiento importante dentreo de este capitulo es
la Ley de Impuesto Especial sobre Produccidén y Servicio.

En esta Ley, se indica que en la importacidén de las
siguientes mercancias se causard el impuesto especial que
ahi se menciona.

* Cerveza, 20.5% { a partir de 199 & 190 1).

* Bebidas alcochélicas, tienen diferentes tasnas en
funcidén de su graduacidn alecohélica que wvan del
21.5% al 60%

* (Cigarros, BS5%.

Dicha Ley considera importacién de los bienes, cuando
éstos sean introducidos al pais, perfeccionindese cn ¢l
memento gue el importador presenta el pedimentoc para el pago
o cuando un importacidén temporal se convierta en
definitivo.

La base gravable de este impuesto es el valor para
efectos aduaneros (valor de transaccién), mas las
contribuciones y aprovechamientos con excepcién del impuesto
al valor agregado.

pPara determinar el impuesto se multiplicarid la tasa
establecida en el articule 2 de 1la Ley de Impuestos
Especiales Scbre Produccidén vy Servicios, por la Dbase
gravable.

Este impuesto sge pagard conjuntamente con el de
importacién, sefialandose en el pedimento aduanal, tendra
caridcter de provisional. En el caso de gue el pago del
impuesto ad-valorem no se causa o gse difiere, el del
Impuestco Especial Sobre Produccidn y Servicios se pagari.

Tratandose de bebidas alcobélicas, alcohol Y
aguardiente, el pago del impuesto se efectuard en el
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informacién sobre el precio de enajenacién de cada producto,
valor, wvolumen de las mismas y el nombre de 50 de sus
principales clientes y proveedores.

Los importadcores de cigarros juntc con su declaracién
mensual, informardn el precic de enajenacién de cada
producto y valor asi come el volumen de cigarrillos, por
marcay.

No causan el pago de este impuesto: las importaciones
que no lleguen a consumirse, sean temporales, retomen del
extranjero después de haberse exportado temporalmente.

la exportacidén definitiva de la mercancia gravadas por
este impuesto tiene actualmente una tasa del cero por
ciento.

3.3.5.4 INPUESTO SOBRE AUTCHOVILES NUEVOS

Son sujetos a pagar este impuesto, las persconas fisicas
o morales que importen en definitiva al pais automdviles del
afio modelo de la importacidén o de 10 afios modelos
antericres.

Como hase gravable se establece dos situaciones:

1.8i la importacién la realiza un fabricante o sus
distribuidores autorizados; la base serd el precio
de enajenacién al consumidor, el impuesto general de
importacidén y las demds contribuciones gue se tengan
que pagar por la importacidn con excepcidn del
impuesto al valor agregado.

2. 8i la importacién es realizada por persona diferente
al fabricante o sus distribuidores, sera base el
valor para efectos aduaneros (valor de transaccidn )
adicionado con etc. impuesto Ad-Valorem y los demés
gravamenes que se tengan gque pagar por la
importacidn; c¢on excepcidén del impuesto al wvalor
agregado.

Cuando el precio del vehiculo sea superior a determinada
cantidad habrid una reduccidén en log términos del articulo 3
fraccidn I de la Ley del Impuesto sobre Automdviles Nuevos
(LISAN) .
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Lag personas diferentes a las citadas en el pdarrafo
anterior, pagaradn el impuestc en la Aduana junto con el
impuesto general de importacién; la determinacidén del
impuesto se declarard en el pedimento de importacién.

Los automdviles nuevos que se exporten en definitiva de
nuestro pais al extranjero, no pagan este impuesto.

3.3.5.5 LEY FEDERAL DE DERECHOQ
3.3.5.5.1 DERECHO DE TRAMITE ADUANERO

La Ley Federal de Derechos en su capitulo tercero
establece los derechos siguientes:

a)Por el Trénsito Internacional de mercancias de
procedencia extranjera que atraviesen el Territorio
Nacional por cada mil kilos o fraccién se pagara una
cuota determinada.

b) Por el Trafico Fluvial de trozas, por cada una sc
pagara una cucta determinada.

c) Por la autorizacidn & particulares para el manejo,
almacenaje y custodia de wercancias sujetas a tramite
aduanero, se pagard el derecho de custodia conforme a una
cuota anual.

d) Por almacenaje, en recintos fiscales, de mercancias en
depésito ante la Aduana

Si no se retiran las mercancias después de 3 dias de

haber pagado el derecho de almacenaje, se continuara
pagando.
e)Por el Derecho de Tramite Aduanero {DTA), en cada

operacidén Aduanera que se efectiie utilizando un pedimento
se pagarid una cuota fija sobre el valor para efectos
aduaneros de las mercancias, o bien una cuota
determinada. La cuota varia segin el régimen aduanerc o
los sujeto pasivos de la relacidén tributaria.

f)Por el Tramite Aduanerc se pagard un derecho adicional
sobre la regulacién del trédfico vehicular en cada
operacién aduanera que requiera pedimentos y que se
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transporten en vehiculos que le correspondan a cada
Agente o Apocderado Aduanal. En este supuesto se pagard
una cuota fija sobre el valor para efectos aduaneroc de
las mercancias.

g)Por el examen para aspirante a Agente Aduanal; wuna
cucta determinada.

h) Por la expedicién de la patente de Agente Aduanal; una
cuota determinada.

i)Por el estudioc vy aprobacién de las escrituras
constitutivas de las sociedades o ascciaciones que
exploten las patentes de los Agentes Aduanales; una cucta
determinada.

jlPor el examen en Materia Aduanera que presenten los
empleados autorizados que representen Agentes Aduanales,
una cucta fija.

K)Por lcs servicios de andlisis de laboratorios, por cada
muestra una cuota determinada.

Las cuotas gSe actualizan en les términos del articulo
17 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ademds de la
actualizacidn realizada en los meses de Enero y Julio. Las
cuotas que tengan por base el valor de las mercancias no se
incrementaran.

3.3.5.5.2 DERECHO DE ALMACENAJE

Se pagaran derechos de almacenaje de mercancias en
depdsito ante la Aduana, después de vencidos los plazos que
a continuacién se mencionan:

I. En mercancias de importacidn, dos dias, excepto en
recintos fiscales <que se encuentran en Aduana de
Trifico Maritimo, en cuyo caso el plazo serda de cinco
dias.

II. En mercancias de exportacidn, quince dias, excepto
minerales en cuyo caso el plazo serid de treinta dias.

III. Las mercancias por las gque hubiere desistimiento
del régimen de exportacidén, ¢ en las gue estén no se
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II. En mercancias de exporfacidén, quince dias, excepto
minerales en cuyo caso el plazo serd de treinta dias.

III. Las mercanciag por las que hubiere desistimiento
del régimen de exportacién, o en las que estan no se
concrete por cualquier otra causa, pagaran el derecho
de almacenaje correspondiente, desde el primer dia en
gue hayan quedado en depdsito en cada Aduana.

IV. A partir del dia siguiente de la fecha en que se
pongan a disposicién de los interesados las mercancias
que hubieran sido secuestradas.

V. Diez dias naturales de aquél en que gqueden en
depésito ante la Aduana, en los demas casos.

Los plazes a que se refieren las fraccicnes I vy 11 de
este articulo, se computardn a partir del dia siguiente a
aquél en que el almacén reciba las mercancias, a excepcidn
de las importaciones que se efectlen por via Maritima o
Aérea, en las que el plazo sc contard a partir del dia en
que el consignatario reciba la comunicacidén de que la
mercancias han entrado al almacén.

Es importante seilalar, que por cada dia de almacenaje se
pagarad el doble de las cuotas que indica la fraccién 1, del
articulo 42 de la Ley Federal de Derechos.

No se pagarén derechos de almacenajes por las siguientes
mercancias:

I. Las destinadas a la Administracién Pidblica Federal
Centralizada, y a los Poderes Legislativo y Judicial
Federales.

II. Las que pertenezcan a Embajadas y Consulados
extranjeros, funcionarios.

I1I. Los menajes y efectos personales pertenecientes a
funcionarios de las misiones diplomatica y consular
nacionales, acreditados en el extranjero; asi como a
los organismos internacionales de nacionalidad mexicana
de los que el paig forma parte.
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VI. Aguellas que no sean retiradas por caso fortuito o
por fuerza mayor, o por causas imputables a la
Autoridad Aduanera, asi como por orden de Autoridad por
causa no imputable al duefio o responsable de la carga.

Por otrc lado, ninguna mercancia en depdsito ante la
Aduana ser& entregada, a menos que se haya pagado los
derechos de almacenaje.

En los cascs de reexpedicién de mercancias que se
despacho en una Aduana interior, corresponde a ésta ajustar
y cobrar todos los derechos de almacenaje.
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CAPITULO v

LA ADUANA Y LOS TRAFICOS ADUANEROS

4.1 LA ADJANA

Este término constituye uno de los ejes sobre los
cuales gira el Derecho Aduanerc y sin embargo en la Ley
tiene acepciones diversas y diferentes como las de lugar
autorizadeo, recinto o instalacién fiscal y también la de
Autoridad Aduanera.

A pesar de que en el articulo 10 de la Ley Aduanera se
define al lugar auterizado, en los articulos 14 y 23 a los
recintos fiscales y fiscalizados ¥y en el articulo 2°.
Fraccidén II a las Autoridades Aduaneras, sin embargc en
varios articulos de la misma Ley se utiliza el término
Aduana para referirse a ellos.

4.1.1 LA OBLIGACION ADUANERA

Una de las causas gue se presentan en la obligacidn
aduanera de manera inmediata, es la Actividad Aduanera gue
realiza el Estado en ejercicio de las atribuciones que le
confiere 1la Ley para cumplir c¢con sus objetivos de
salvaguardar y ejercer su dominios sobre el Territorio
Nacional, vigilande gque se cumplan todos los reguisitos que
fijan las Leyes para permitir el ingresoc al Territorio
Nacional, la salida del mismo © su transito por él de
personas, bienes Y transportes, impidiendo dichos
movimientos cuando no se refinan los requisitos que se
requieren o cuando la Ley los prchiba.
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La Actividad Aduanera se manifiesta para la Autoridad
Administrativa como un conjunto de facultades y atribuciones
legales, que ya ejercitadas adquieren la forma de actos
administrativos con la finalidad de cumplir o establecer
obligaciones a cargo de los administrados. Asi pues, las
cbligaciones aduaneras que constituyen el 4mbito material
del Derecho Aduanero, pueden ser de tres formas que scn: a)
de forma expresa en las Leyes o Reglamentos; b} en forma de
facultades a las Autoridades o bien en 1los ¢) actos
administrativos emitidos con base en esas facultades.

4.1.2 LA NATURALEZA DE LA OBLIGACION JURIDICA ADUANERA

Para los particulares la Actividad Aduanera se
manifiesta como un conjunto de obligacicnes que se deben
cumplir, bajo pena de sancién y gque consisten en conductas
de hacer, no - hacer y de tolerar que se deberdn
satisfacer frente al Estado y que son  todas ellas
correlativas con las facultades de las Autoridades
Aduaneras.

Entre las obkligacicnes de hacer estdn aguéllas
censistentes en introducir mercancias al Territorio Nacional
o extraerlas del mismo séle por lugares autorizados;
realizar esos actos en dias y horas declarados habiles por
la Autoridad; presentar las mercancias ante la Autoridad en
el momento de su ingrese o salida; cumplir con las
formalidades exigidas para el Despacho Aduanero de dichas
mercancias; obtener vy exhibir los permisos requeridos por
otras Leyes; amparar la mercancia en todeo tiempo durante su
transporte, etc.

Las obligacicnes que regulan conductas de no - hacer
las consignan las Leyes algunas veces de manera expresa Yy
otras en forma de conductas constitutivas de infracciones
gue ameritan la imposicién de sancicnes, por ejemplo: el
articulo 63 de la Ley Aduanera, establece expresamente una
obligacién de no - hacer al sefialar que las mercancias
importadas al amparo de alguna franguicia, exencidén o
estimulo fiscal no podran ser enajenadas ni destinadas a
propdsitos distintos de los gue motivaron el beneficio,
mientras que el articulo 190 de la misma Ley consigna una
obligacién de no - hacer al tipificar como infracecién usar
un gafete de identificacién del gque no se sea titular, lo



59

cual implica la obligacién de no usar gafetes expedidos a
tercera perscnas.

Entre las obligaciones de tolerar estdn aguellas que
consisten en permitir a las Autoridades los actos de
verificacién y comprobacién del cumplimiente de las
antericres obligacicones, tales como el recibir visitas
domiciliarias, permitir la verificacidn de mercancias
durante su transporte, etc.

En las obligacicnes aduaneras como en todas
cbligaciones publicas ge puede facilmente apreciar gque las
relaciones entre la Autoridad y los particulares son de
supra- subordinacidn, en cuanto que teocdas las obligacicnes
se imponen de manera unilateral por la primera a 1los
segundos en un plano de Jerarquia, a diferencia de 1las
obligaciones privadas en donde lasg partes tienen un nivel de
igualdad.

Tgualmente se puede apreciar que las citadas
obligaciones aduaneras nacen de la Ley o de un acto de la
Autoridad en ejercicic de sus facultades legales y no nacen
de la voluntad del particular.

La obligacién aduanera es adjetiva o formal, pues
garantiza la integridad del Territoric Nacional; la
aplicacién de las Leyes Naciconales que regulan la entrada o
salida del pais de bienes o transporte y su eficacia
mientras los efectos permanezcan en el pais.

Es necesario decir gue la obligacién aduanera no
cocnsiste en el page de las contribuciones a las
importaciones y exportacienes, ni tampoco consiste en el
establecimiento de leog diverscs permisos administrativo a
que se sujetan dichas operacicnes, sino en establecer vy
hacer cumplir diversas conductas de hacer, no - hacer vy
tolerar que permitan cumplir de manera exacta con las Leyes
Nacicnales.

4.1.3 EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ADUANERAS
Hablar de incumplimiento dentro de las obligaciones

aduanerc, es hablar de algo que resulta imposible figica y
juridicamente, pcor lo gque sus incumplimientos se tipificarén
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como infracciones administrativas sancionadas con multas o
penas pecuniarias y los mas graves se calificaran como
delitos y se sancionardn con penas privativas de la libertad
O prisidén, previendo en ambos casos, bajo ciertos supuestos,
el decomiso de las mercancias.

Ademas de las facultades sancionatorias otorgadas a las
Autoridades para castigar las infracciones administrativas,
la Ley también les concede la facultad de ejercitar medios
de apremio a fin de hacer cumplir su regquerimiento, como por
ejemplo la multa y el arresto.

4.1.4 LOS TERRITORIOS ADUANEROS

Las Leves Aduaneras  han recogido el principio
territorial para disponer, c¢omo lo habia expresamente el
articulo 3°. del Cédigo Aduanerc de 1952, gue desde el
momento en gque las mercancias entren en las aguas
territoriales, en el territorioc o en el espacio aéreo de 1la
Nacidn, quedan sujetas a sus disposiciones, a sus tarifas y
a las Leyes Federales que las afecten y a lo gque estipulen
los tratados vigentes cobre comercio y navegaciédn.

La nueva Ley Aduanera dispone de forma parecida en su
articulo 1°. Que dicha Ley, la de los impuestos generales de
importacién y exportacién y las demés Leyes aplicables
regulan la entrada al Territoric Nacional y la salida del
mismo de las mercancias y de los medios en gque se
transporten y que estdn obligados a cumplir todas las
personas que tengan intervencién en dichos actos.

Es importante recordar, que el importador gue pretenda
introducir las mercancias al Territorio Nacional deberé
cumplir con la Ley mexicana.

4.1.4.1 EL CONCEPTO DE TERRITCRIO ADUANERO

En las convencicnes o tratados internacionales que
regulan aspectos aduaneros y de Comercio Exterior y ain en
las definiciones de Derecho Aduanerco de algunos autores es
comin encontrar el uso del términc Territorio Aduanerc para
referirse al espacio sobre el cual se aplican las Leyes y
disposiciones aduaneras.
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La delimitacidn de ese Territorio Aduanerc es necesario
porgque en el Derecho Internacional y en la practica exterior
de las naciones existen diversas formas de relaciones que
se establecen entre dos o mds Estados, por medio de las
cuales la legislaciétn de uno de ellos se aplica en el
territorio del otreo. En virtud de la sumisidn de un pueblo a
otro gque implican estas figuras, actualmente tienden a
desaparecer del plano internacicnal, exponiéndese a
continuacidén algunas de ellas.

El Protectoradec era la relacién establecida en un
tratado por medio de la cual el Estado protegido cede al
Estado protector el ejercicio de ciertas competencias
generalmente en materia de relaciones internacicnales.
Ejemplos de protectorados son el Principado de Andorra bajo
la protecciédn de Francia; San Marino protectorado de Ttalia;
Brunei protectorade de Gran Bretafa y Bhutdn bajo la
proteccidn de la India.

Otra situacidén especial de los Estados eran los
Mandatos que permitia establecer la socliedad de Naciones y
que se mantuvieron hasta la desaparicién de la misma.

Algunos Mandatos autorizade y vigilades por dicha
socicdad fueron aguéllos sobre paises con un buen desarrollo
perc que para reconocer su independencia fuercn sujetos a la
condicién de aceptar y seguir los consejos de administracidn
de algunas potencia, tales como el mandato de Francia scbre
Siria vy Libano. Otros Mandatos fueron sobre pueblo muy
subdesarrcllades del Africa Central ern donde el Estado
mandatarioc asumia la administracién directa de esas naciones
bajo ciertas obligaciones, por ejemplo: prohibir la trata de
esclavos no construir bases militares v establecer
condiciones de libertad de comercio hacia tercercs paises.

Ejemplos de estos mandatos fueron los de Bélgica sobre
Ruanda - Urundi y el de Francia scbre Camerun.

Hubo mandatos gque por las adversas condiciones
geograficas y econémicas de ciertos territorios se considerd
que la mejor administracién era someter estos territorios a
las Leyes de la potencia mandataria, como parte integrante
de su territorio, como fue el caso de Africa del Sur vy
ciertas islas del Pacifico Austral. Las islas Carolinas ,
Marianas y Marshall se sometieron a las Leyes japonesas; la
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Samoa Occidental a las Leyes de Nueva Zelanda; el Sudoeste
africano al mandato de la Unién Sudafricana.

Finalwente el de la Africa Sudoccidental (Namibia), hoy
independiente, que persistié al nacimiento de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

La fiqura de tutela de territorios creadas por la
Crganizacidén de las Naciones Unidas fue la de Administracién
Fiduciaria a la c¢ual se sometieron los territorios bajo
mandato; los territorios separadcs de las potencias vencidas
en la segunda guerra mundial y aquellos que veoluntariamente
se sometieron a la Administraciédn Fiduciaria.

Actualmente sdélo persiste la Administracién de los
Estados Unidos sobre las Islas del Pacifico.

Otrcs tipos de relaciones entre Estados los constituyen
el caso de Puerto Rico y les Estados Unidos y el dominio
de los Estados Unidos sobre el Canal de Panamd en el
Continente Amcricano, existiendo otros caos en otras partes
del munde en donde log pafises estdn en proceso de adqguirir
su independencia o su propia gestién en el plano de las
relaciones internacionales.

De todo lo anterior, se pretende demostrar que en la
préactica internacional existieron en el pasado y existen en
el presente casos en donde las Leyes de un pais se aplican
en otros territorios que no sSOn precisamente sus pPropios
territorios ©politices y por 1lo que, el concepto de
Territorio Aduanero sera aquél en donde aplican su potestad
Aduanera o sus Leyes Aduanera y Comerciales, aungue no sea
su territorio politico.

El articulo XXIV parrafo 2 del Acuerdo General de
Tarifas y Aranceles Aduaneros (GATT), Territorio Aduanero es
todo territorio gue aplique un arancel distinto u otras
reglamentaciones comerciales distintas a una parte
substancial de su comercio con los demds territorios, de
donde también se puede desprender a contrario sensu, gue
serd un so6lo Territorio Aduanerc agquel que aplique a su
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comercic los mismos aranceles y otras reglamentaciones
comerciales.

4.1.5 LA ADUANA EN LUGAR AUTORIZADO

En el lenguaje comin se suele emplear la palabra Aduana
para referirse a los 1lugares de entrada al Territorio
Nacional ¢ salida del mismo. Esta acepcidén tiene su
fundamento en que la primera manifestacidén factica de 1la
potestad aduanera del Estadec es precisamente la obligacién
de entrar al Territorio Nacional o salir del mismo sdlo por
lugar autorizado, ademds de que el origen de la palabra,
seguin algunos autores, entre otros probables significados
que pudo haber tenidec es el de " puerta o lugar de
entrada” . En el informe razonade de la Ley Aduanera de 1982
{comentando la fraccidén I del articulo 115 sobre la facultad
del Ejecutivo Federal para establecer o suprimir Aduanag: se
usa el término Aduana con la significacién de 1lugar
autorizado, al decir: © la determinacién de crear o
suprimir un sitic para el paso de mercancias y pasajeros
hacia el extranjero o del extranjero hacia México”

La Ley Aduancra sge refiere a la Aduana como lugar
autorizado en los articulos 120, 128, 149, 184 y de manera
expresa en el articule 7°. , fraccién I del reglamento de
dicha Ley, =se dispecne:” que las Aduanas seon  lugares
autorizados para introducir al pais o extraer del mismo
mercancias.

4.1.6 LA ADUANA COMO RECINTO FISCAL

“ Existen disposiciones en la Ley Aduanera, en la que
se refieren a la Aduana como el Recinto Fiscal o las
instalaciones de la Autoridad Aduanera en el lugar de
entrada, como por ejemplc los articulos 9°. ; 15 fracciones
V y VII; 32; 53; 93, 119 y recientemente en el articulo 105
fraccidén IX del Cédigo Fiscal de la Federacién, reformado el
30 de Diciembre de 1996”7 .

Esta significacién se usa en la practica cotidiana
cuando se hace referencia a los Recintos Fiscales y se

15 ROHDE, PONCE Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Edit, isef, México, 1999, pp. 93,94
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recoge en los diccioconarios como la oficina piblica para el
registre, en el trafico internaciocnal, de géneros vy
mercaderias gue se importan y exportan, y para el ccbro de
los derechos que se adeudan, como lo hacia el articulo 22
fraccién II del Cédigo de 1952.

4.1.7 LA ADUANA COMO AUTORIDAD

“ A pesar de gque en la Ley Aduanera se puede apreciar
la intencién del legislador de suprimir a la palabra Aduana
la acepcidén de Autoridad Aduanera (por ejemple en el
articulo 9°.) en diversos de sus articulos todavia se
utiliza con esa significacién, como por ejemplo, en los
articulos 10 sequndo péarrafo; 14 primer pdarrafo; 26 fraccidn
I; 32 primer parrafo, reformade para 1997; 36 primer
pirrafo; 37 primer pdrrafo; 39; 125; 143 fraccién I; 144
fraccién I y 153, ademds de que para los articules 2°, ¥ 22
del Reglamento Interior del Sistema de Administracién
Tributaria las Aduanas son unidades administrativas ue
ferman parte de la misma dependencia, es decir, son
Autoridades Aduancras” .V

Esta significacién de Autoridad tiene fundamento,
ademdas del reglamento mencionado, en el articulo 89 fraccién
XIII constitucional que concede atribuciones al Ejecutivo
Federal para habilitar puertos, establecer Aduanas Haritimas
y Fronterizas y designar su ubicacidn.

Para 1los ordenamientos legales vigentes el términ
Aduana tiene los tres significados ya comentados, por lo que
serd menester desentrafiar en cada precepto cual de ellos se
usd.

4.2 TRAFICOS ADUANEROS
4.2.1 Concepto de Tréafico

La Ley Aduanera, no da una definicidén de trdfico, por
lo que es necesario buscar en otras ramas del derecho, a fin

de tener una idea general de ello, sin embargo, no se nos da
el significade que buscamos como Actividad Aduanera; por

16 ROHDE, PONCE Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Edit. Tsef. México, 1999. pp. 95
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ejemplo el trafico comercial en el cual esta expresién se
refiere aquel intercambic comercial entre las naciones o
entre los particulares, y en otras ocasiones al de trafico
ilicito para calificar el ccmercio de bienes prohibidos; st
nes damos cuenta el significado de éstas, no son los
conceptos que se usan en dicha rama.

En otras ocasiones el término tréfice se usa para
reflejar la ruta de los trarsportes, término gue tampoco se
refiere a la Materia Aduanera.

Podemos decir, que trafico podria ser un elemento
natural, en el cual se desplaza cada clase de transporte,
asi los transportes gue se desplazan por el suelo seran de
Trafico Terrestre, los que se desplazan por el mar seran el
Trafico Maritimo; los gue se trasladan por los rios, lagunas
vy lagos seran el Tréafico Fluvial, etc.

Por todo l¢ anterior, se podria afirmar que el Trafico
Aduanero es el tipo de transporte y el elementc natural por
el gque se desplaza cuando se introduce al Territorio
Nacional o sale del mismo.

4.2.2 Los Diferentes Tipos de Traficecs

El articule 11 de la Ley Aduanera establece los
diferentes tipos de tr&ficcs por medio de los cuales las
mercancias podran introducirse al Territorio Nacieonal o
extraerse del misme, incluso asimilando & ellecs otros
conductos y servicios:

* Las mercancias podrin introducirse al Territorio
Nacional o extraerse del mismo mediante el Trafico Maritimo,
Terrestre, Aéreo y Fluvial, por otros medios de conduccién y
por la via pestal” .V

a)EL TRAFICO TERRESTRE Y SUS CLASES
La Nueva Ley Aduanera y el Nueve Reglamento de la Ley

Aduanera no contienen definiciones o conceptos para este
tipo de tréafico, como lo hacen en el caso de los otros

" ROHDE, PONCE Andrés. Ob. Cit. pp. 461 - 466
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tipos de trafico, pero se podria decir, en términos
generales, gue es el transporte por el suelo a bordo de
vehiculos que se desplazan usando ruedas de cualquier tipo y
Sus Cclases son:

1. El Autotransporte.

Para efectos aduaneros dentro de esta clase se ubican
tante a los vehicules que se mueven por su propia fuerza
como aquellos remolgues y semirremeclgues  que son movidos
per fuerzas externa, tanto de carfcter animal, mecdnico o
motriz,

Dentro de esta categorfa se pueden mencionar a los
camiones de cualquiecr tamafio; a los tractores o
tractocamiones; cajas y remolgues; automdviles de cualguier
clase; carretas y carretones, y por gué no, hasta bicicletas
o triciclos.

2. El Transporte Ferroviario.

Se constituye por las locomotoras, maquinas y carros de
arrastre gque ge conducen por vias fijas construidas al
suelo, ya sea electrificadas o no.

L) EL TRAFICC MARITIMO Y SUS CLASES

El transporte por mar y a bordo de una embarcacién
puede ser de diversos tipes, pudiendo ser el puerto de
destino y de salida. De acuerdo, al articule 11 del
Reglamento de la Ley Aduanera, el cual sefiala que el Trafico
Maritimeo puede ser:

1. El Tr&fico Maritimo de Altura.

Es el transporte de mercancias que lleguen al pais o se
remitan al extranjere y la navegacién entre un puerto
nacional y otro extranjero o viceversa.

Una modalidad del Trafico de Altura es la introduccién
de embarcaciones de bandera extranjera y la salida de las
nacionales que en el mar territorial o en la zona econdémica
exclusiva se dedicardan a la exportacién, extraccidén o
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transformacién de recursos naturales y que conforme con los
articulos 17 y 18 del Reglamento de la Ley Aduanera deben
previamente fondear y después de esas actividades regresar a
un puerto nacional.

2. El Trafico Maritimo de Cabotaije

Es el transporte de mercancias o la navegacidén entre
dos puntos del pais situados en el mismo litoral ( orilla o
costa del mar). Las mercancias en este trafico ne seran
objeto de las disposiciones aduaneras cuando la embarcacién
no realice simultdneamente para otras wmercancias el Trafico
de Altura o Mixto.

3. El Trafico Maritimo Mixto.

Es el transporte de mercancias en una embarcacién gue
realiza simultdneamente los Tréficos de Altura y Cabotaje y
el transporte de mercancias o la navegacidn entre dos puntcs
de la costa nacional situados en distinteo litocral o en el
mismo si se hace escala en un puerto extranjero.

“ Los articules 19, 21, 22 vy 23 del Reglamento de la
Ley Aduanera establecen el régimen de las wmercancias en
cabotaje cuando se transporten en una embarcacién en Trafico
Mixto”

I. La autorizacidén de toma de carga.

El embarque y transporte de carga en caboctaje en
Trafico Mixto requiere la previa solicitud del capitdn o del
Agente de 1la empresa naviera y la autorizacién de 1la
Autoridad Aduanera que le recaiga.

I1. La presentacién y autorizacidn del sobordo.

Dichas personas deben presentar ante la Aduana, para su
autorizacién, un scbordo para cada puerto de destino, que
debera amparar las mercancias hasta el puerto a dque vaya

destinada.

IIT. E1l cambio de puertc de destino.
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Las mercancias en Trafico de Cabotaje pueden ser objeto
de cambic de puerto de destino, siempre gue se solicite y
obtenga la autorizacién por la Aduana de arribe o destino.

IV. Las disposiciones aplicables.

En Trafico Mixto, las mercancias gque sean materia de
Trafico de Altura sa rigen por las disposiciones
establecidas para éste y las que sean objeto de cabotaje se
deben amparar c¢on los conocimientos de embarque y los
sobordos para cada puertc de destino.

C)EL TRAFICO FLUVIAL

El articuleo 27 del Reglamento de la Ley Aduanera no
establece el concepto de Trafico Fluvial pero se¢ pedria
afirmar que es la transportacidon sobre rios, lagunas o
lagos, en una embarcacidn o sin ella desde un puerto £luvial
o hacia él. Este trdfico admite por tanto, dos modalidades:

1. Empleando una embarcacidn,
En este casc las mercancias se embarcan y transportan
en un karco o cualquier tipo dc embarcacién acudtica.

2. Empleando las corrientes fluviales.

En esta modalidad las mercancias no scn embarcadas en
ningin transporte, sinc que son desplazadas por las propias
corrientes del ric.

Lo anterior manifiesta gue en ambos casos se requerira
la autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piablico, seflalandc que a la primera modalidad le
seran aplicables las disposiciones conducentes del Trafico
Maritimo, pero no se sefiala cudles seran las aplicables a la
segunda.

d}EL TRAFICO AEREO

Este trafico se sigue definiendo como la navegacidn
aérea es decir, el transporte de mercancias por medic de una
aeronave a pesar de las nuevas tecnologias de explotacidn

del espacio aéreo.

Las Aeronaves Mexicanas se clasifican en:
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* Las Aeronaves Civiles,

* De Servicio Piblico que puede ser de pasajeros, carga
c correo

.Para la presentacién al plblico de servicios de
transperte adreo regular, nacional o internacicnal,
mediante concesién en el primer casc y permiso para el
segundo.

.Para la presentacién al piblico de un servicic de
transporte aéreo mno regular, nacional o internacional,
mediante el permiso respectivo. Los servicios nacicnales no
regular incluyen entre otros, los de fletamento y taxis
aéreos.

* Ze Servicio Privade

.11 autorizadas para uscs comerciales diferentes al
servicio piblico, previo permiso.

.Las utilizadas para el transporte particular sin fines
de lucro, que no requicren de permiso pero deben contar con
los certificades de matricula.

*I,as Aeronaves de Estado.

.Las de propiedad ¢ usc de la Federacidén distintas de
las militares; las de los Gobierrnos Estatales y Municipales,
y las de las Entidades Paraestatales, que no requieren de
permisc.

Las militares, que son las destinadas © en posesién
del Ejércicio, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, que se
sujetan a las disposiciones aplicables a las mismas.

a)LA VIA POSTAL

Las mercancias también se pedrén intreducir o© extraer
del Territorio Nacional por el Servicio Postal Mexicano
{(sPM} sgiendo aplicables las disposiciones del trafice o
medio de transporte que se haya utilizado. Los articulos 28,
29 ¥y 30 del Reglamento de la Ley Aduanera s6lo establecen
obligacicnes a carge del SPM de proporcionar informacién y
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Aduaneras.

b}La conduccién por tuberia, ductos, cables y otros
medios.

Los articules 11 de la Ley Aduanera y 31 del Reglamento
de la Ley Aduanera { Reglamento de 1la Ley Aduanera )
permiten que las mercancias se introduzcan al pais o se
extraigan del mismo por conductos que ciertamente no son
medios de transporte, ya que lc gue se traslada es 1la
mercancia y no el conducto que siempre permanece fijo. Entre
los conductos que se maneja estdn las tuberias, ductos y los
cables, que sirven para trasladar liquidos comoc el petréleo,
gasolina, agua o la energia eléctrica.

Al igual que en el Trafico Fluvial, en estos casos se
requiere de la previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piublico gue deberd contener:

alLa clase de mercancia y el medio de conduccidn
empleado.

b}E1 lugar cn quec se ubicard la entrada al pais o la
salida del mismc de las mercancias y en su cago, la
conexidén con otros medics de transporte.

c)Los tipocs de medidores de las mercancias que deberdn
instalarse.

d)El plazo de vigencia de la autorizacién, condicionada
al cumplimiento de la misma.

e)La vigilancia e inspeccidén aduanera gue se aplicara.

Entre los importadores y exportadores gue usan estos
medios de conduccién se encuentra PETROLEOS MEXICANOS y la
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, como se asienta en el
articulo Séptimo Transito del Reglamento de la Ley Aduanera
de 1982.

4.2.3 LOS LUGARES AUTORLZADOS.

* De acuerdo con el articuleo 10 de la Ley Aduanera, el
ingreso al Territoric Nacional o la salida del mismo de
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mercancias debe realizarse Gnicamente por los lugares
autorizados, considerado une de los principios mas
importantes del Derecho Aduanero, que permite que el Estado,
al ejercer sus funciones de vigilancia sobre determinados
puntos del Territorio Nacional, cubra toda la extensidn de
sus fronteras y litorales, 1lo cual le seria dificil si
permitiera que ingresaran o salieran por cualquier parte del
pais, y por 1lo mismo, la infraccidén a esta disposicién es
motivo de una seria consecuencia, como seria la presuncidén
de la infraccién relacionada c¢on la importacién o
exportacidn, prevista en la fraccién V del articuleo 177 de
la Ley Aduanera”

La Regla General primera de 1982 establecid, con
fundamento en el articulo B°. Fraccidn I del Reglamento de
la Ley Aduanera, que eran lugares autorizades los cruces
fronterizos, puentes internacionales, pasos, vados, puertas,
muelles fiscales y aeropuertos internacionales.

El articule 7°. Fraccidén I del Reglamento de la Ley
Aduanera en vigor, dispone gue son lugares autorizados para
la entrada o galida de mercancias y de los transportes gue
lac ceonducen las Aduanas, las secciones aduanera:s, los
acropuertos interrnacicnales, cruces f{ronterizos autorizados,
puertos y terminaien ferroviarias con servicio aduanales.

Las reglas generales sobre el lugar autecrizado para la
entrada o salida del pais tienen las siguientes excepcicnet:

A. La habilitacidén temporal de lugares

De acuerdc con el dltimo parrafo del articule 7°. Del
Reglamento de la Ley Aduanera las Autoridades Aduaneras
podran habilitar lugares de entrada o salida distintos a los
sefialados conforme a las disposiciones antes geflaladas. Esta
habilitaciédn gdlo procede en los casos fortuites, fuerza
mayor o causa debidamente justificada y por el tiempo que
persistieran esas circunstancias, debiendo hacerio del
cono¢imiento de las demads Autoridades, asi come de los
interesades.

El anterior precepto proviene del articulec 8°. del
Reglamento de la Ley Aduanera y en cuanto a la facultad
conferida a las BAutoridades Aduaneras en el articuleo 10
segundo pérrafo de la Ley Aduanera.
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El citado articulo dispone que 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblice podrd mediante reglas generales,
autorizar en la circunscripcién de Aduanas Maritimas, la
entrada o salida por lugar distinto del autorizado de
mercancias que por su naturaleza o velumen no puedan
despacharse, esto nos permite ver la amplitud gque tiene el
Reglamento de la Ley Aduanera, ya que no se limita a las
Aduanas de Tréafico Maritimo ni a la naturaleza o volumen de
las mercancias.

Es importante hacer notar gue la Ley Aduanera sélo
menciona la autorizacién del lugar diferente de entrada o de
salida, pere no menciona de mode alguno a los lugares para
almacenaje, que constituyen hipdtesis diferentes, por leo que
el precepte no pudo ser fundamento para autorizar esos
servicicos para quien no tenga autorizacién en los términos
del articulc 14 de la Ley Aduanera.

Se determind en 1999 que el interesado en ejercer esta
posibilidad debe presentar una solicitud ante la Autoridad
Aduanera y a pesar de no expresarlo asi, cuando se emita
alguna auteorizacién se expedird un anexo a esa regla, en el
que se seflalarédn los lugares que hubiere autorizado, sin
dejar de observar que a una peticidn particular le recaera
una regla de caracter general.

B. Las arribadas y aterrizajes forzosos

El articulec 18Bé fraccidén IX de la Ley Aduanera gue
cometen la infraccién relacionada con el control, seguridad
y maneio de las mercancias de Comercic Exterier los
capitanes y pilotos de embarcaciones y aeronaves gque presten
servicios internacionales y las empresas a que éstas
pertenezcan, cuande injustificadamente arriben o aterricen
en lugar no autorizado, siempre que no exista infraccién de
contrabando, aplicando una sancidn de 5,000.00 pesos en los
términos de la fraccidn IV del articuloc 187 de la misma Ley.

De lo anterior se desprende que en los casos de
arribadas forzadas o aterrizajes forzosos en donde las
embarcaciones o aercnaves se introduzcan al pais por lugar
no autorizade no constituye infraccidén 1legal, pues las
fallas, desperfectos o© accidentes comprobados gque sufran
esos transportes son causa justificada y por lo mismo
excluyentes de responsabilidad.
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Destacan sin embargo tres circunstancias gque es
menester agqui comentar:

1. La comisién de la infraccién se tipifica s6lo por
las embarcacioneg vy aeronaves sin incluir en la
conducta sancicnable a los vehiculos automotores.

2., No existe legalmente la infraccién de contrabando.

3. Persiste la presuncién de infraccidén relacicnada con
la importacién y exportacidén que se establece en la
fraccidén Vv del articulo 177 de la Ley Aduanera.

Respecto de la primera, el legislador estimé que los
vehiculos terrestres que ingresan por lugar no autorizado
fronterizo se ubican directamente en la presuncién del
articule 177; en cuanto a la segunda, bastard comprobar la
causa justificada para gque no se tipifique la infraccidn ya
que no existe legalmente la infraccidén administrativa de
contrabande y en cuanto a la tercera, el casco fortuito o
fuerza mayer que implican las arribadas forzadas,
aterrizajes forzoses y en general, los accidente a los
transportes Dbastard para desvirtuar la presuncidn de
infraccidn relacionada con la importacién y exportacidn.

C. El lugar de entrada sefialado en la documentacidn de
origen

No existe en la Ley Aduanera ningin precepto gue ordene
gue las mercancias deban entrar al pais por el lugar que
establezcan los documentcs del transporte como son las guias
aéreas o los conocimientos de embarque, mas sin embargo el
articulo 9°. del Reglamento de la Ley Aduanera, interpretado
a contrario sensu, se desprende esa obligacién, al sefialar
que en los Traficos Maritimos y Aéreos, las mercancias
destinada a entrar por una Aduana podrén hacerlo por otra
con la misma documentacidn de origen, cuando la de destino
haya sido clausurada o se encuentre imposibilitada para
recibir la carga, exista caso fortuito, fuerza mayor o el
porteador o consignatario en Tréfice Maritimo solicite
descargar y despachar en otro puerto distinto del seflalado
como destino.

Respecto de los lugares autorizados, el articule 7°.
Fraccién I1 del Reglamento de la Ley Aduanera los establece
atendiendo al tipo de trafico:
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D. En Trifico Maritimo y Fluvial

Los muelles, atracaderos y sitios para carga y descarga
de mercancias de importacién © exportacidén que la Autoridad
competente seflale para ello.

E. En Trafico Terrestre

Los almacenes, plazuelas, vias férreas y demds lugares
gue la Autoridad Aduanera sefiale,

F. En Trafico Aéreo

Los acropuertos declarados como internacionales por la
Autoridad competente.

Esto permite que la Autoridad Aduanera habilite otros
lugares digtintos a los mencionados, en caso fortuito,
fuerza mayor o causa justificada.

En cuanto a los horarios oficiales comec a los dias, en
relacién a la entrada de las mercancias se expondra ¢n los
siguientes puntos.

4.2.4 LOS DIiAS Y HORAS HABILES

El articulo 10 del Reglamento Aduanero, nos comenta qgue
para llevar a cabo la entrada ¢ salida de pergsonas,
transportes y mercancias eran dias y horas héabiles los gue
sefialan las reglas generales gque dictara la Sec¢retarfa de
Hacienda y Crédito Piblico.” En 1982, se manejaba como
horario de servicic de 8 a 15 horas, de lunes a viernes, y
en el caso de entrada o salida de transportes y mercancias
en Trafico Terrestre dispusc gque el horario seria fijado
conforme al servicio de 1a Aduana Extranjera. Esta regla fue
modificada posteriormente mediante la reforma publicada el
8 de Febrero de 1990 para disponer como habiles las 24 horas
de todos los dias del afio.”

La reforma para 1991 a 1la Ley Aduanera subsandé esa
omisién legislativa al adicionar un articulo 8°-A, gue
dispuso que las 24 horas del dia y todos los dias del afio
son hébiles para el ejercicio de 1las facultades de
comprobacién de las Autoridades Aduaneras y precisd que para
efectos de la entrada al Territorio Nacional o salida del
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mismo de personas, medios de transporte y mercancias, eran
habiles los dias y horas gque seflalara la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico mediante reglas de caricter
general, preceptc que para 1992 pasd a ser el articulo 8°-C
Yy asi se trasladd a los articulos 18 de la Nueva Ley
Aduanera y 8 del Reglamento de la Ley Aduanera.

Estas disposiciones generales tienen las siguientes
disposiciones particulares, dependiendo del tipo de trafico
o de necesidad especiales de c¢iertas mercancias.

Los horarios habiles para el Trafico Aéreo

Dispone el segunde parrafo del articuleo 8°. del
Reglamento de la Ley Aduanera gue en este trdfico serén dias

Yy horas hébiles los establecidos por las Autoridades
competentes. En el Tréfico  Aéreo se presentan. dos
circunstancias las cuales son presentadas en las

disposicioncs legales:

a} Los vuelos en horas inhabiles

El articulo 24 del Reglamento de Ley Aduanera
dispone que las aeronaves gque conduzcan pasajero Yy
equipajes podran efectuar el Trafico Aérec Internacional
durante horas inhébiles, cuando las Autoridades aeronduticas
hagan del ceonccimiento a la Auteridad Aduanera en relacién a
la hora del aterrizaje o despegue respectivo.

b) Los vueleos de franja o regidn fronteriza

Dispone el articule §&°. del Reglamento de la Ley
Aduanera gque las aercnaves que en Trafico Aéreo Nacional
salgan de la franja o regién fronteriza se someterén a la
misma prevencidén, es decir, la Autoridad aeronéutica fijara
tas horas hébiles para su despegue o aterrizaje.

La habilitacidén por la Aduana de horarios adicionales

Las reglas generales conceden facultades a los
Administradores de las Aduanas para habilitar dias y horas
adicionales, en los cascs en gque el servicio asi lo
amerite., se considera que se trata de una facultad
discrecional que estd sujeta al Juicio del Administrador,
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sin embargo en la prictica se han venide estableciendo
criterios objetivos de cuando el servicio asi lo requiera:

* En la exportacién de mercancias.

* En la importacién de animales vivos, mercancias
perecederas o de facil descomposicién.

¢ En la importacién de insumos y materia prima para las
empresas maquiladoras, altex, ecex, etc.

¢ En el transporte ferroviario, cuandc se trate de:

¢ Convoyes ferroviarios gue transporten ganado vy
mercancias perecederas,

¢ Trenes que sdlo conduzcan pasajergs ¥
correspondencia, en los horarics de paso que
seflalen las Autoridades competentes vy,

e Convoyes de auxilio o reparacidn, locomotoras o
vehiculos wvacios, supuestos que contemplaba ¢l
articulo 34 del Reglamento de la Ley Aduanera.

4.2.5% LA DOCUSENTACION DE ENTRADA O SALIDA

El articulec 10 primer parrafo de la Ley Aduanera ordena
que gquienes efectden el transporte de mercancias que entren
o salgan del Territorio Nacional estdn obligados a
presentarlias ante la Autoridad Aduanera junto con  la
documentacién exigible y aflade el articule 20 fraccidén IV
gue las empresas porteadoras, capitanes, coconductores vy
propietarios de los medios de transporte tienen, entre otras
obligaciones, la de presentar a las Autoridades Aduaneras
las mercancias, asi como los documentos que las amparen, por
lo que resulta necesario remitirse al! Reglamento de la Ley
Aduanera para determinar cudl es esa documentacién exigible
gue ampara la mercancia.

A. La documentacidn en Tradfico Maritimo

1. El manifiesto de carga elaborado por el capitén de la
embarcacién, mismo gue en las exportacicnes se deberé
presentar ante la Aduana previamente a la salida de la
embarcacidédn por la carga que haya tomade en el puerto
con destino al extranjero f{arts. 13 y 14 del Reglamento
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de la Ley Aduanera). En caso de que la embarcacién
arribe en lastre, el capitdn debersd formular una
declaracidn, bajo protesta de decir verdad, en la que
exprese que no trae cargamento.

2. La lista de pasajeros gque conduzcan, por cada puerto,
y de los bultos que constituyan su equipaje.

3. La lista de la tripulacién y declaracién de sus
mercancias.

4. La relacidén de los bultos gque contengan mercancias
explosivas, inflamables, contaminantes, corrosivas o
radiactivas.

5. Los conccimientos de embarque, aungue no los mencione
el reglamento, no existe duda gque son los documentos que
amparan las mercancias.

B. Los documentos en Trdfico Adreo

El articulo 38 del Apartadc del Reglamento de la Ley
Aduanera establecia la obligacidén del capitén de la
aeronave de formular en idioma espaficl o en otro
supletorio que dispusieran los Tratados
Internacionales, un manifiesto de 1las mercancias que
hubiera recibidec en el extranjerc para transportarla al
pais o que hubiera tomadc en el aeropuertc de embargue
para conducirlas al extranjero y presentarlos a la
Autoridad Aduanera, dispcsicidn gue ya no se contempla
en el Nuevo Reglamento de la Ley Aduanera, perc gue
persiste en el articule 20 fraccidén IV de la Nueva Loy
Aduanera.

En leos tratados internacionales las aeronaves deben
estar amparadas con los siguientes documentos:

a)El certificado de matricula.

b)El certificade de aercnavegabilidad.

c)Las licencias de la estacidn de radio de la aeronave.
d)El diario de a bordo.

e)La licencia de la estacidn de radio de la aeronave.
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f)La ligta de pasajeros.
glLos manifiestos y declaraciones de carga.

La enumeracidén anterior permite observar que el Nuevo
Reglamento de la Ley Aduanera y las reglas generales son
redundantes cuando exigen la lista de pasajeros y aungque el
Nueve Reglamento de 1la Ley Aduanera y 1los Tratados
Internacionales no mencionan a la guia aérea, no existe duda
qgue dicho documento viene amparando las mercancias.

C. Los documentos en Trafico Terrestre

De acuerdo a las disposiciones legales vigentes, no se
exige documento alguno, pero en el pasado no fue asi, ya gque
el articule 35 del Reglamentoc de la Ley Aduanera digponia
que las mercancias gue se introdujeran al pais por Aduanas
Fronterizas deberian entrar amparadas de ciertos documentos,
precepto que ya fue derogado para 1994, tales como:

a) La factura comercial respectiva

Se suprimié como requisiteo de entrada de las
mercancias, pues de acuerdo con el articule 36 de la Nueva
Ley Aduanera, la factura comercial constituye un requisitec
para el Despacho Aduanero, por lo que debe anexare hasta que
se presenta el pedimento de importacién para ese despacho.

En el c¢aso de las Aduanas Fronterizas, sin depésito
ante la Aduana, tan pronto como el transporte traspasa el
cruce 0 puente internacional se encontrara frente al médulo
de seleccidn automatizado de la Aduana por lo gue, en esos
casos cuando sge introduce las mercancias deben de ir
amparadas por el pedimentc de importacidén y por lo mismo,
acompafiade de la factura comercial respectiva.

b} La relacidn de entrada

Prevista en el articulo 35 del Reglamento de la Ley
Aduanera formalmente se suprimid también en 1994,
persistiendo su usc por algin tiempo después por las Aduanas
Fronterizas . En la Nueva Ley Aduanera y en las reglas
generales vigentes ya no se contempla.
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CAPITULO V

REGIMENES E ILICITOS ADUANEROS

5.1 CONCEPTO DE REGIMEN ADUANERO

Diversos autores sudamericanos han proporcicnade
distintas definiciones en relacidén al Régimen Aduanero, tal
es el caso del Consejc de Cooperaciédn de Bruselas, el cual
entiende como Régimen Aduanero: * la destinacidn gue pueden
recibir segin las Leyes y Reglamentos Aduaneros, las
mercancias sujetas al control de la Aduana”

En cambio para la Asoclacidn Latinoamericana es el:
“ tratamiento aplicable a las mercaderias sometidas al
control de la Aduana, de acuerdo con las Leyes y Reglamentos

Aduaneros, segiin  la naturaleza y ©objetivos de la
operacidn”
Hugo Opazo Ramos dice que: " los Regimenes Aduaneros

estdn constituidos por los tratamientos legales vy
reglamentarios que la Aduana dé a las mercancias, de acuerdo
con la naturaleza y objetivo de las distintas destinaciones
aduaneras conocidas” . '°

Pe lo anterior, podemos decir que las normas aduaneras
establecen las formas de destinacién y los particulares
podran voluntariamente seleccionar para sus mercancias,
alguna de esas formas debiende de cumplir con las
obligaciones aduaneras propias del régimen escogido.

' CARVAJAL, CONTRERAS Méximo, Derecho Aduanero. Edit. Pormia. México, 1998, p.413, 414.
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5.2 CLASIFICACION DE LOS REGIMENES ADUANEROS
La Ley Aduanera c¢lasifica a los Regimenes Aduaneros en:
Definitivo: que puede ser de importacién y exportacién.

Temporales: que pueden ser de importacién o de
exportacidn.

A su vez, los de importacién se subdividen en : para
retornar al extranjerc en el misme estadc. Para elaboracidn,
transformacién o© reparacién en programas de maguila o de
exportacidn.

Los de exportacidén pueden ser: para gue retornen al
pais en el mismo estado. Para elaboracidn, transformacién o
reparacién. .

El Depésito Fiscal se subdivide en : importacidn
definitiva, exportacién definitiva, para retornar al
extranjero, para reincorporarse al mercado nacional vy
Programas de Importacién Temporal para Producir Articules de
Exportacién (PITEX).

El transito de mercancias puede ser: interno o
internacional.

Elaboracién, transformacidén o reparacidén en recinte
figecalizado.

Es importante mencionar, en este apartadc que los
Agentes vy Apoderadcs Aduanales en cada pedimento, tendréa
una clave que se denomina Clave de Operacidn, la cual
indica a que tipo de régimen se va a destinar las
mercancias en la garita.

Los Agentes y Apoderados Aduanales seflalarén en el
pedimento el Régimen Aduanero gque solicitan para las
mercancias y manifestardn bajo protesta de decir verdad el
cumplimiento de las obligacicnes y formalidades inherentes
al mismo, incluyendo el pago de las cuotas compensatorias.

A continuacidén se sefialara el esquema de los Regimenes
Aduaneros, como la subclasificacidn.
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// Importacidn

DEFINITIVOS
Exportacidn

Para retornar al extranjero en el
mismo estado.
{ Para la elaboracion,
R transformacion o reparacion en
Importacidn | programas de maquila o
exportacion

TEMPORALES Para retornar al pais en
el mismo estado.
Para elaboracion,

Exportacién -
transformacion o
REGIHENES \ reparacion
(
ADUANEROS Importacién Definitiva

Exportacion Definitiva
Retorno Extranjero
DEPOSITO FISCAL Reincorporacién al mercado
nacicnal

Importacién temporal para la
empresa PITEX

Interno
TRANSITO DE Nacional
“ERCACIAS Internacional
Extranjero

Elaboracién, Transformacién o Reparacidn en
recinto fiscalizado

Esquema 1
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Procederd el retorno al extranjero de mercancias en
depésito ante la Aduana hasta antes de activar el mecanismo
automatizado, siempre que no se esté en alguno de los
siguientes supuesto:

¢ Se trate de mercancias de importacién prohibida.
s De armas o de sustancias nocivas para la salud.
s Existan créditos fiscales insolutos.

Es fundamental hablar del desistimiento de un Régimen
Aduanero, el cual procedera hasta antes de que se active el
mecanismo automatizado, para el efecto de que retornen las
mercancias de procedencia extranjera © se retiren do Il
Aduana las de origen nacional. También procederd el
desistimiento en el caso previsto en la fraccién III del
articulo 120 de esta Ley.

Traténdose de exportaciones gque se realicen en Aduanas
de Trafico Aérec o Maritimo, el desistimiento a gque se
refiere este articulo, procederd inclusive después de que se
haya activado el mecanismoc. En este caso se podrad permitir
el trinsito de las mercancias a una Aduana distinta ¢ a un
almacén para su depdsito fiscal.

El cumbio de Régimen Aduanero s6lo procederi en los
casos en gue esta Ley lo permita, siempre que se cumplan las
obligaciones en materia de cuotas compensatorias, demds
regulaciones y restricciones no arancelarias y precios
estimados exigibles para el nuevo régimen solicitado en la
fecha de cambic de régimen.

Si por accidentes se destruyen mercancias sometidas a
alguno de 1los regimenes temporales de importacidén o de
exportacidén, depdsite fiscal o transite, no se exigira el
pago de los impuestos al Comercio Exterior, ni de las cuotas
compensatorias, pero los resto seguirdn destinados al
régimen inicial, salve gque las Autoridades Aduaneras
autoricen su destruccidén o cambio de régimen. Asimismo, las
perscnas gque hubieren importado temporalmente mercancias gue
no puedan retornar al extranjero por haber sufride algdn
dafio, podrin considerar come retornadas dichas mercancias,
siempre que cumplan con los requisitos de control que
establezca la Secretaria mediante reglas.

A continuacién explicare en que consiste cada uno de
los Regimenes Aduaneros:
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5.2.1 REGIMEN DEFINITIVO DE IMPORTACION

Es la entrada de mercancias de procedencia extranjcra
para permanecer en Territorio Nacional por tiempo ilimitado.

“Una vez realizada la importacidén definitiva de las
mercancias importadas, existe una excepcién, la cual
consiste en gue sSe van a retornar al extranjero, sin el pago
de impuestos a la exportacién dentro del plazo de tres
meses, contados a partir del dia siguiente en que se hize la
importacidn definitiva o dentro de los seis meses en el caso
de maguinaria o equipo gue haya salido defectuosc © con las
especificaciones distintas, comprobadas por la Autoridad
Aduanera.”

El retornc de las mercancias tiene por objeto, 1la
sustitucidén de mercancias por otra de la misma clase.

kEn cuanto a la validez de las mercancias, éstas deben
llegar al pais en un plazo de seis meses, en cuanto a las
mercancfias sustitutas, su validez se contard a partir del
retorno de las sustituidas vy sdlo pagaran las diferencias
cuando causen un impuesto general de importacidén mayor que
el de las retornadas.

Es importante sefialar, gqgue en caso de que las
mercancias 1lleguen después del plazoc autorizado o se
comprueba que no es de la misma clase la mercancia a la
retornada, el impueste a la importacidén se cobrard integre y
ademds se impondra una multa, sefialada en la Ley Aduancra.

Se podrid autorizar el retornc de mercancias importadas,
cuando existan causas debidamente justificadas.

5.2.2 REGIMEN DEFINITIVO DE EXPORTACION

Consiste en la salida de mercancias en el Territerio
Nacional, para permanecer en el extranjero per tiempo
ilimitado.

Una vez realizada la exportacién definitiva de
mercancias nacionales o nacionalizadas, se podrad retornar al
pais, sin el pago de la Tarifa del Impuesto General de
Importacidén (TIGI )., siempre y cuando no haya sido objeto



de modificacién en el extranjero o haya transcurrido mas de
un afic de su salida del Territorio Naciocnal.

Las Autoridades Aduaneras podran prorrcogar un plazo de
un afio, si existe causa justificada y previa sclicitud del
interesado con anterioridad al vencimiento del mismo.

Cuando el retorno ge debe al rechazo de mercancias por
alguna Autoridad en el extranjerc o porgque el comprador en
el extranjero, vio gque la mercancia resulté® defectuosc o de
especificacidén distinta a las especificadas, se develverd al
interesado el impuesto de la Tarifa del Impuesto General de
Exportacién {TIGE) que hubiere pagadoc.

El interesado, antes de gue le sean entregadas las
mercancias que retornan, deberd de reintegrar los beneficios
fiscales que hubiese re¢ibido con meotive de la exportagién.

5.2.3 IMPORTACION TEMPORAL

Las reglas generales que se dan en la Importacidén
Temporal son las siguientes:

¢ Las mercancias gue estdn sujetas a una importacidn
temporal por tiempo limitade y luege son retornadas,
no pagan cuotas compensatorias, ni pagan los
Impuestos Generales de Importacién (TIGI), ya que no
es una mercancia gue va hacer dowping.

e Se cumplen <c¢on regulaciones Yy restricciones no
arancelarias.

e Otra regla es que las mercancias de importacién
tempcral no se pueden enajenar, ni transmitir, ni
transferir, vender su wuso y manejo de dichas
mercancias.

e La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, otorgaran
permiso para hacer transferencias de mercancias de
importacién temporal, por ejemplo las maquiladoras |
empresas que les estalie una huelga), a fin de que
dichas mercancias sean terminadas por otras empresas,
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cuande se presenten algdn asunto de los ya
menciconados al principio.

5.2.3.1 MODALIDADES DE IMPORTACION TEMPORAL PARA RETORNAR
AL EXTRANJERO EN EL MISMQ ESTADO.

Se entiende por Régimen de Importacidn Temporal de
Mercancias para permanecer en €1 por tiempo limitado y con
una finalidad especifica, siempre que se retorne al
extranjero en el mismo estado por los siguientes plazos:

¢ En un mes se retorna los remolques y semirremolques,
plataformas gque se adopten a medios de transporte
para el traslado de contenedores.

En seis meses: .

¢ Las que realizan los residentes en el extranjero,
siempre gque sean utilizados por elleos directamente o
con las personas gue tengan relacidén laboral excepto
vehiculos.

¢ L,os envases de mercancias siemprec gue contengan en
Territorio Nacional 1las wmercancias que hubieran
intreducido al pais.

¢ Los wvehiculos de servicio diplomdtico y consulados
extranjeros, asi comc los servicios de los empleado
de servicioc exterior.

¢ Las muestras y muestrarios que se destinen para dar a
conocer mercancias.

¢ Los de wvehiculos, siempre gque la importacién sea
realizada por mexicancs con regidencia permanente en
el extranierc o que estén laborando en el extranjero
por méds de un afio.

Cuando se trate de importacidn, en periodos de cada 12
meses:

Los vehiculos ser&n conducideos en Territorio Nacional
por el importador, su cdnyuge, sus ascendientes,
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descendientes o hermancs, que sean residentes permanentes en
el extranjero, cuando sean conducidos por persona distinta a
las sefialadas, debe ir el importador a borde del
vehiculo.

En un afio:

s Los destinados a convenciones Y congresos
internacionales.

e Los que Se destinen a eventos culturales o
deportivos, gque sean patrocinadeos por entidades
pdblicas o privadas { nacionales o internacionales)
gue estén autorizadas para recibir donativos.

¢+ Enseres para edquipo de filmacidén, equipo de utileria.

¢ Los vehiculos de prueba, siempre gue la importacidn
lo efectué un fabricante autorizado, residente en
Mméxico.

e Las mercancias previstas por convenios
internacionales en las que México sea parte.

o por el plazo que dure la calidad migratoria
incluyendo sus prorrogas.

e Los vehiculos que sean propiedad de vistas,
vigsitantes locales distinguidos, ministros de culto.

* Los menajes de casa de mercancia usada propiedad de
visitantes distinguidos, de los estudiantes e
inmigrantes.

Por seis afios:

¢ Los contenedores, aviones y helicdpteros, asi como
los que se utilizan en lineas aéreas para los
pasajeros.

¢ Embarcaciones dedicadas al transporte mercante o a la
pesca comercial. Cuando las embarcaciones sean
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lanchas, embarcaciones de mis de 45 mts de escola,
siempre que sea efectuado por residentes por 16 afios.

s Los carrcs de ferrocarril.

*+ Las casas rodantes por residentes permanentes en el
extranjero, las cuales deberan ser conducidas por el
impertador, cényuge o por otra persona la cual debe
ir acompafiada por el importador.

§.2,3.2 IMPORTACION TEMPORAL PARA ELABORACION,
TRANSFORMACION Y REPARACION PARA EMPRESAS MAQUILADORAS O
EMPRESAS CON PROGRAMA DE EXPORTACION.

Las magquiladoras y las empresas con Programas de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién
gue se denominan PITEX, pueden importar temporalmente, con
autorizacién de 1la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y de 1la Secreataria de Hacienda y Crédito
Piblico., para gue pueda ser una empresa con Programa de
Importacidén Temporal para Producir Articulos de Exportacién
(PITEX), sus beneficios son, que otorgan facilidades de
hacer un pedimento consgelidado, de mercancias de importacién
temporal para ser retornadas al extranjeroc, después de
haber llevado a cabo un proceso de elaboracién,
transformacién o reparaciodn.

Existen plazos para retorno de mercancias de 18 meses,
2 aflos y 5 aflos.
5.2.4 EXPORTACION  TEMPORAL

Existen disposiciones Generales como:

¢ No se pagarad impuesto al Ccmercio Exterior y se
cumplen restricciones y regulaciones no arancelarias

* Se puede cambiar de Régimen de Exportacién Temporal,
siempre que se cumpla con los requisitos establecidos
en la Ley Aduanera y en la Secretaria de Hacienda ¥y
Crédito PBidblico., siempre y cuando:
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o Las mercancias exportadas temporalmente, no retornen
al pais dentro del plazo concedido, se considerara
que la exportacién ge convierta en definitiva, a
partir de la fecha en que vence el plazo.

s Una vez convertida la mercancia en definitiva, se
pagaran impuestos a la exportacién autorizédndolo
desde la fecha en que se efectud la exportacidn
temporal.

5.2.4.1 DEFINICION DE EXPORTACION TEMPORAL PARA RETCRNAR AL
PAIS EN EL MISMO ESTADO,

Es la salida de mercancias nacionales © nacionalizadas
para permanecer en el extranjero por tiempo limitado ¥y con
una finalidad especifica, siempre gque retornen sin
modificacién alguna.

Los plazos para retornar al palis las mercancias
temporales en el mismo estado son:

¢ Por tres meses: los remolques, semirremolques para el
traslado de contenedores.

o Hasta por seis meses: Los envases de mercancias; las
que realicen los residentes en México sin
establecimiento permanente en el extranjero; las
muestras o muestrarios; los enseres, utileria y demas
equipo necesario para la filwmacién, las que se
exporten para convenciones, exposiciones, congresos
internacionales, eventos culturales y deportivos.

Es importante afiadir, gque los plazos anteriores se
pueden prorrogar en un plazo igual al que se autoriza,
siempre y cuando sea pedide o solicitadoe por el interesado,
a fin de que sea antes del vencimiento del plazo con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Se hace a través de una rectificacidén de pedimento, en
el cual se tiene gque especificar, cual es la finalidad a la
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que se destinoc la mercancia y en donde se va & encontrar
fisicamente 1la mercancia.

5.2.4.2 EXPORTACION TEMPORAL PARA ELABORAR, TRANSFERIR Y
REPARAR.

Se autoriza la salida del Territorieo Nacional de
mercancias, para someterlas a procesos de elaboracitn,
transformacién y reparacién, hasta por dos afios este plazo
puede ampliarse por un periode igual, previa solicitud del
interesado y autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico. Se realiza a través de una rectificacién de
pedimento gque presente el exportador por conducto de Agente
¢ Apoderado Aduanal, o© previa autorizacidn cuando se
requiera de un plazo mayor, de confermidad con los
requisitos que establezca el Reglamentoc.

Al retorno de la mercancia se pagard el impuesto a la
importacidén por el valor de la materia prima due se
incorporaron a la misma.

5.2.5 DEPOSITO FISCAL

El Régimen de Depdsito Fiscal consiste en el
almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o
nacional en almacenes generales de depdsito, los cuales
estdn regulados por la Ley General de Organismos vy
Actividades Auxiliares de Crédite, con autorizacidén de la
Autoridad Aduanera.

El Régimen se efectuard una vez determinado los

Impuestos al Comercio Exterior, asi cComo cuctas
compensatorias.

Es fundamental sefialar la importancia que tienen los
requisitos para los Almacenes Generales de Depdsito:

¢ Que se cuente con instalaciones adecuadas.

¢+ Un sistema de computo y transmisién de datos para su
enlace con la Secretaria.
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Es primordial saber gque las mercancfas que se
encuentran en los Almaceneg Generales de Depdsito, no pueden
ser modificadas ni alteradas, sin embargce, pueden hacerse
actos de conservacion.

El destino de las mercancias en Depdsito Fiscal,
consiste en que éstas se pueden retirar total o
parcialmente, siempre que dichas mercancias que se
encuentran en los Almacenes Generales de Depdsito, sean
retiradas:

s para importarse definitivamente . si es
extranjero.

* para exportarse definitivamente, si es nacional.

e para retornar al extranjero, si es de esa
procedencia o reincorporarse al mercado nacional
s5i es de este origen. *

e para importarse temporalmente por empresas
maguiladoras o empresas con Programas de
Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacidén (PITEX) .

5.2.6 TRANSITO DE MERCANCTAS

Consiste en el traslado de mercancias, bajo control
fiscal de una Aduana Nacional a otra.

§.2.6.1 TRANSITO INTERNO.

Se considerard que el trdnsito de mercancias es interno
cuando se realice conforme 2a alguno de los siguientes
supuestos:

¢ La Aduana de Entrada envie las wmercancias de
procedencia extranjera a la Aduana dque se encargaré
de su despacho para su importacién.

¢ La Aduana de Despacho, envie las mercancias
nacionales © nacionalizadas a la BAduana de Salida,
para su exportacidn.

e La Aduana de Despacho, envie las mercancias
importadas temporalmente, en programas de maguila o
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de exportacién a la Aduana de Salida para su retorno
al extranjero.

Para la importacién de bienes de consumo final, el
transiteo interno procederid conforme al reglamento de la Ley
Aduanera y de las Leyes Fiscales de Comercic Exterior.

El régimen de transitoc interno se efectia por medio del
Agente o Apoderadc Aduanal.

Trat&ndose del tréansito interno a la exportacidén se
deberad formular el pedimento de exportacidn, efectuar el
pago de las contribuciones correspondientes y cumplir con
las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables
al régimen de exportacién, en la Aduana de Despacho.

Para realizar el trdansito internoc a la importacién se
debera cumplir con los siguientes reguisitos:

I. Formular el pedimento de trénsito interno.

I1. Determinar provisionalmente las contribuciones,
aplicando la tasa ma@xima seflalada en la tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacidén y 1la que
corresponda tratidndose de las demids contribuciones
gque se causen, asi como las cuctas compensatorias.

I11. Anexar al pedimento la documentacidén que acredite
el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, aplicables al régimen de importacidn.
Tratandese de regulaciones y restriccicnes no
arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través
de medios electrdnicos, no se reguerird imprimir la
firma electrénica que demuestre su descargo total o
parcial en el pedimento de tré&nsito interno.

IV. Pagar 1las contribuciones, actualizadas desde la
entrada de las mercancias al pais y hasta que se
efectiie dicho pago, asi como las cuotas
compensatorias, antes de activar el mecanismo
autcomatizado en la Aduana de Despacho.

El transito interno de mercancias deberia efectuarse
dentro de los plazos maximos de traslado que establezca la
Secretaria mediante reglas.
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8i las mercancias en transito interno a la importacién
no arriban a la Aduana de Despacho en el plazo sefialado, la
determinacién provisional de contribuciones Yy cuotas
compensatorias se considerarid como definitiva.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las
mercancias no puedan arribar en los plazos sefialados, el
Agente o Apoderadc Aduanal o el transportista, debera
presentar aviso por escritec a las Autoridades Aduaneras de
conformidad con leo gque esgstablece el Reglamento, exponiendo
las razones que impiden el arribe oportuno de las
mercancias. En este caso, podra permitirse el arribo
extemporineo de las mercancias por un periodo igual al plazo
maximo de traslado establecido.

5.2.6.2 TRANSITO INTERNACIONAL.

Se considerard que el trdnsito de mercancias
internacional cuando se realice conforme a alguno de los
siguientes supuestos:

1.~ La Aduana de Entrada envie a la Aduana de salida
las mercancias de procedencia extranjera que lleguen al
Territorio Nacicnal con destino al extranjero.

2.- Las mercancias nacionales o nacionalizadas se
trasladen por territorio extranjeroc para su reingreso al
Territorio Nacional.

El trénsito internacional de mercancias por Territorio
Nacional se promoverd por conductc de Agente Aduanal,
siempre gue se cumplan los siguientes requisitos:

1. Formular el pedimento de transito internacional.

IT. Determinar provisionalmente las contribuciones,
aplicando la tasa mixima seflalada en la tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacidn, y la que
corresponda tratdndose de las demds contribuciones
que se causen, asi como las cuotas compensatorias.

I1I. Efectuarse por las Aduanas autorizadas y por las
ruta fiscales que para tal efecto establezca la
Secretaria mediante reglas.
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86lo procederid el transito internacicnal de mercancfias
por Territorio Nacional en los casos y bajo las condiciones
gue seflale la Secretaria mediante reglas.

Asi mismo, el transito internacional de mercancias
deber&d efectuarse en los plazos maximos de traslado gque
establezca la Secretaria mediante reglas.

Si las wercancias en transite internacional por
Territorio Nacional no arriba a la Aduana de salida en el
plazo sefialado, la determinacién provisional de
contribuciones y de cuotas compensatorias se consideraré
como definitiva.

Cuando por razones de case fortuito o fuerza mayor las
mercancias no puedan arribar en los plazos seflaladags, el
Agente Aduanal, el transportista o la persona fiscal o moral
que efectide el trénsito internacional de mercancias, debera
presentar aviso por escrito a las Autoridades Aduaneras de
conformidad c¢on lo gue establezca el Reglamento, exponiendo
las razones que impiden el arribo oportuno de las
mercancias. En este caso, podrd permitirse el arribo
extemporaneo de las mercancias a la Aduana de salida por un
periode igual al plazo maximo de traslade establecido o,
que se efectile el desistimiento al régimen en la Aduana de
Entrada, siempre gque en este {ltimo caso se presenten
fisicamente 1las mercancias ante la Autcridad Aduanera en
dicha Aduana.

5.2.7 ELABORACION, TRANSFORMACION O REPARACION EN RECINTO
FISCALIZADO.

El régimen de elaboracién, transformacidén o reparacidn
en recinto fiscalizade consiste en la introduccién de
mercancias extranjeras o nacionales, a dichos recintos para

su elaboracidén, transformacién o reparacién, para ser
retornada al extranjero o} para ser exportadas,
respectivamente.

En ningiin caso podran retirarse del recinto fiscalizado
las mercancias destinadas a este régimen, si no es para su
retorno al extranjero o exportacidén.
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Las Autoridades Aduaneras podrén autorizar que dentro
de los recintos fiscalizados, las mercancias en elles
almacenadas puedan ser objeto de elaboracidén, transformacién
O reparacién en los términos sefialado.

Las mercancias nacionales se consideraran exportadas
para los efectos legales correspondientes, al momentoc de ser
destinadas a éste régimen.

Podran introducirse al pais a través del régimen
previsto en este apartado, la maguinaria y el eqguipo que se
requiera para la elaboracién, transformacién o reparacién de
mercancias en recinto fiscalizado, siempre gue se cumplan
las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicable a
este régimen.

5.3 ILICITOS ADUANEROS

La naturaleza propia del derecho lleva consigo la
nocién de coercibilidad. No se concibe un derecho gque no sea
autdrquico o coercitivo. Entendemos a la sancién como el
concepto fundamental juridico - coercitive. La sancidén es el
resultado o preducto de la violacién, incumplimiente o
contravencién del derecho y de las disposiciones legales.

El hecho contrario a las Leyes de orden piblico produce
la ilicitud, la que se traduce en delitos ¢ en infracciones
que para los efectos de nuestrc estudio serdn de caricter
Aduanerc.

El término Ilicito Aduanerc que utilizamos incluye a
toda clase de viclaciones e incumplimientos a las
disposiciones que tienen relaciones con €l Derecho
Aduanero.

Por lo anterior entendemos por Ilicito Aduanerco, las
viclaciones que las personas obligadas al cumplimiento de
las normas legales, realizan con conducta consistentes en
dejar de hacer lo gque la disposicién legal ordena, hacer lo
que prohibe o no tolerar lo gue preceptia.

La mayoria de los tratadistas de esta disciplina
juridica, utilizan la denominacién de infracciones para
connotar a los Ilicitos Aduaneros.
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Los ilicitos por su naturaleza pueden ser de cardcter
penal (delitos); o de caricter Administrativo (infraccionesg,
contravenciones, faltas, transgresiones, etc.).

Pedro Fernandez Lalanne * clasifica a las infracciones
aduaneras en:

a) Defraudacicnes.

b) Contravenciones.

¢) Contrabando.

Carloss Giuliani Fonrouge * en cambio las clasifica en:

a) Ceontrabando.

b) Defraudacién.

c) Omisiones y actos culposos.

d) Violaciones formales y de prohibiciones.

Laurens acepta la clasificacidn tripartita de los
Ilicitos Aduaneros sefialande que son: .

a) Infracciones

b) Defraudacién

c) Delitos

Conforme a nuestro Régimen Juridico podemos intentar
clasificar 1los Ilicitos Aduaneros en: infracciones y
delitos.

A las infracciones las subdividiremos en leves vy
graves. Dentro de las leves: las relacionadas con el destino
de 1las mercancias, las relacionadas con la obligacidén de
presentar documentacidén y declaraciones, las relacicnadas
con el control, seguridad y manejo de las mercancias de
Comercio Exterior, las relacionadas can la clave
confidencial de identidad, las relacionadas con el usc
indebido de gafetes de identificac¢ién, 1la de circulacién
indebida dentro del recinto fiscal.

Como infracciones graves sefialaremos: la relacjionada
con la importacidén y exportacidén, tenencia ilegal de
mercancia y comercio ilicito.

Dentro de los delites incluimos al contrabando, el
equiparable al contrabando y el robo de mercancias en
recintos fiscales o fiscalizados.
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La clasificacidén procedente tiene su base tanto en 1la
naturaleza del ilicito como en la gravedad del mismo.

Por su naturaleza, 1los delitos violan 1los derechos
creados por la sgociedad. En cambio las infracciones
contravienen disposiciones de cardcter Administrativo.

Por su gravedad, los delitos son sancionados con penas
privativas de libertad. Por su parte las infracciones con
sanciones de car&cter econdmico y arresto.

En nuestro pais por la gravedad de algunos Ilicitos
Aduanercs, nuestra legislacidén contempla la posibilidad de
gue sean sancionados tanto con pena privativa de libertad
como con multa, es decir, gue una misma conducta pueda dar
lugar a una infraccidén Administrativa y a un delito;
credndose por lo tanto un tipo mixte. En este supuesto
normativo se encuentra el contrabando no obstante que a la
infraccién se le haya cambiadc de nombre.

Schre este punto Giuliani Fonrouge expresa gue la
doctrina y 1la jurisprudencia, aceptan gue en materia
tributaria el <concepte ideal y el concepto real de
infraccién pueda recibir diferentes sanciones, permitiendo
acumular sanciones tributarias c¢on penas del derecho
represivo ordinario, asi ocurre con la defraudacién fiscal y
con el contrabando.

5.3.1 INFRACCIONES LEVES

Son los actos u omisiones del contribuyente que puede o
no traer consigo la evasidn de los impuestos o regquisites al
Comercio Exterior, siendo siempre su sancidén multa
pecuniaria y n¢ rebasando su aplicacidn la esfera
Administrativa de la Autoridad Aduanera.®®

Infracciones relacicnadas con el destino de las
mercancias y sus sanciones. Cometen estas infracciones
quienes:

a} 5in  la autorizacién de la BAutoridad Aduanera
destinen 1las mercancias por cuya importacién fue

¥ CARVAJAL, CONTRERAS Méximo. Derecho Aduanero. Edit. Porria. México, 1998, pp. 441-
446
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concedida alguna franguicia, exencién o reduccidn de
contribuciones ¢ se haya eximido del cumplimiento de
alguna regulacién o restriccién arancelaria a una
finalidad distinta de la que terminé su otorgamiento.

b) Trasladen las mercancias a que se refiere el parrafo
anterior a lugar distinto del sefialado al otorgar el
beneficio.

¢) Las enajenen o permitan que las usen personas
diferentes del beneficiario.

d) Enajenen o adguieran vehiculos importados o]
internados temporalmente, asi como faciliten a
tercerocs su uso.

e) Enajenen ¢ adquieran vehiculo importades en
franquicia o a lags franjas fronterizas sin scr
residentes o estar establecido en ellas.

f) Faciliten a tercercs no autorizados, Su  uso
tratdndose de vehiculos importados a franjas o regién
fronteriza, cuando se encuentran fuera de dichas
Areas.

g) Excedan el plazo concedido para el retornoc de las
mercancias importadas o internadas temporalmente, no
se lleve a cabo el retorno al extranjerc en las
importaciones temporales o el retorno a la franja o©
regién fronteriza en las internaciones temporales de
vehiculos; transformen las mercancias gue debieron
conservar en el misme estado o de cualgquier otra
forma violen las disposiciones gue regulen el Régimen
Rduanerc autorizado en cuanto al destino de las
mercancias ceorrespondientes y la finalidad especifica
del régimen.

h) Importen temporalmente vehiculos sin tener algunas
de las calidades migratorias seflaladas en la fraceién
I, V, inciso a}, del articulo 106 de la Ley Aduanera:
importen vehiculos en franquicia destinados a
permanecer definitivamente en la franja o regidn
fronteriza del pais, o internen temporalmente dichos
vehiculos al restc del pais =in tener su residencia
en las franjas o zonas mencionadas, o sin cumplir los
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requisitos que se establezcan en los Decretos que
autoricen las importaciones referidas.

i) Retiren las mercancias del recinto fiscalizado
autorizade para operar el régimen de elaboracién,
transformacién © reparacién con una finalidad
distinta de u exportacidn © retorno al extranjero.

Infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar documentacién, declaraciones y sus sanciones.
Cometen estas infracciones quienes:

a) Presentar a las Autoridades Aduaneras ¢ lo hagan en
forma extemporanea, 1los documentos gque amparen la
mercancia que importen o exporten, gue transporten o
qgue almacenen; los pedimentes, coplas de las
constancias de exportacién, declaraciones, manifiectos
o guias, de carga, avisos, relaciones de mercancias,
equipaje y pasajeros, asi como los documentcs en gue
conste la garantia gque se otorgue en relacidén a la
diferencia de valor y precic estimado; en los casocs en
que la Ley imponga tales obligaciones.

b)Omitan presentar los documentos fa} informes
requeridos por la Autoridad Aduanera dentro del plazo
sefialado en el requerimiento © en la Ley.

c)Pregsenten los documentos a gue se refieren los
parrafos anteriores con datcs inexactos o© falsos,
omitan algun dato que altere la informacién
estadistica siempre gque ello no impligue la comisién
de zlguna otra infraccidén prevista en la Ley

d)Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente, los
documentos gque comprueben el cumplimiento de las
¢bligaciones en materia de restriccicnes o de

regulaciones no arancelarias, cuando hayan obtenido
dichos documentos antes de la presentacidn del
pedimento. ’

e)Presente a la Autoridad Aduanera la informacién
estadistica de los pedimentos que formulen, grabada en
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un medio magnético, con informacién inexacta,
incompleta o falsa.

f)Transmitan en el sistema electrdnicc o consignen en
el cbdigo de barras impreso en el pedimento © en
cualguier otro medico de control gque autorice 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, informacién
distinta a la creada en dicho documentec. La falta de
algin dato en la impresién del cédigo de barras no se
considerard como informacidén distinta, siempre gue la
informacién transmitida al sistema de computo de 1la
Aduana sea igual a la consignada en el pedimento.

giOmitan imprimir en el pedimento el cddigo de barras.

hiOmitan declarar en la Aduana de Entrada al pais, que
llevan consigc cantidades en efectivo o en cheques, o
una combinacién de ambas.

i)Omitan, las empresas aéreas, entregar la lista de
pasajerocs.

jiOmitan, las empresas aéreas, dar el avisc de que
transportan carga consistente en explosivos y armas.

Infraccicnes relacionadas con el control, seguridad vy
manejo de las mercancias de Comercio Exterior y sus
sanciones. Comenten estas infracciones:

a)Las personas autorizadas para almacenamiento ©
transportarlas, si no tienen en los almacenes, medios
de transporte o bultos que las contenga, los precintos,
etiquetas, cerraduras, sellos y dem&s medios de
seguridad exigidos por la Ley o el reglamento.

b)Quienes vieclen los medios de seguridad a que se
refiere el inciso anterior o toleren su violacidn.

¢)yLos remitentes gue noc anoten en la envolturas de las
plezas postales el aviso de gue contienen mercancias de
exportacién, o cuando sean mercancias extranijeras que
se envien de la franja fronteriza o regidén fronteriza
al resto del pais.
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d)Los capitanes, pilotos y empresas porteadoras gue no
cumplan con la obligacién prevista en la fraccidn V del
articulo 20 de la Ley Aduanera.

e)Los capitanes o pilotos que toleren la venta de
mercancias de procedencia extranjera en las
embarcaciones o aeronaves, una vez {ue Se encuentren
en el Territorio Nacional.

f)Los almacenes generales de depdsito que permitan el
retire de las mercancias suietas al régimen de depédsito
fiscal, sin que se hayan pagadc las contribuciocnes vy,
en su caso, cuotas compensatorias causadas con motive
de su importacidén o exportacién definitivas.

g)Las perscnas autorizadas para almacenar mercancias
cuandc las entreguen sin cumplir con las obligaciones
establecidas en lag fracciones VI y VII del articulo 26
de la Ley Aduanera.

h)Los recintos fiscalizados autorizados para operar el
régimen de elaboracién, transformacién o reparacién,
cuande hubieran entregade las wmercancias en ellos
almacenadas y no cuenten con copia del pedimento en el
que conste que estas fueron reformadas al extranjero o
exportadas.

i)Los capitanes o pilotos de embarcaciones y aeronaves
gue presenten servicios internacionales y las empresas
a que éstas pertenezcan, cuando injustificadamente
arriben o aterricen en lugar no autorizado, siempre que
no exista infraccidén de contrabando.

j)Los pilotos que omitan presentar las aeronaves en el
lugar designado por las Autoridades Aduaneras para
recibir la visita de inspeccidn.

k) Los Agentes Aduanales gue incurren en el supuesto
previsto en la fraccién II del articulc 164 de la Ley
Aduanera y quienes se ostenten como tales sin la
patente respectiva.

1)E1 Servicio Postal Mexicano cuando no dé cumplimiento
a las obligacicnes que seflala el articulo 21 de la Ley
Aduanera, excepto las establecidas en la fraccién IV de
ege mismo articulo.
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m) Las personas autorizadas para almacenarlas, cuando no
cumplan con lo dispuesto en la fraccidén VI del articulo
15 de la Ley Aduanera.

n) Los establecimientos autorizados a que se refiere el
articule 121 de la Ley Aduanera, gue enajenen
mercancias a perscnas distintas de los pasajeros que
salgan del pais directamente al extranjero.

n) Las personas que presten los servicios de
mantenimiento y custodia de aeronaves que realicen el
transporte internacional no regqula, cuando no cumpla lo
establecido en el dltimo parrafo del articulc 20 de 1la
Ley Aduanera.

Infracciones relacionadas con ¢1 uso indebido de
gafetes de identificacidn: Quien en los recintos fiscales:

alUse un gafete sin que sea su titular.

h) Permita cque un tercero utilice el gafete.

clUtilice en cualquier tramite relacionado con el
despacho de mercancias un gafete de visitante.

d)Omita portar el gafete de identificacién perscnal,
mientras se encuentre en los recintos fiscales.

e)Falsifique o altere el contenido de algun gafete.

Infracciones relacionadas con la seguridad o integridad
de las instalaciones aduaneras.

La cometen gquienesg:

a)En 1las 4&reas restringidas, wutilicen aparatos de

telefonfia celular o cualquier otro medio de
comunicacion.
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b)Dafie los edificios, equipos o bienes que e utilicen
en la operacidén aduanera ya sea por la Secretaria de
Hacienda o empresas auxiliares.

¢)Intreducir en el vrecinto fiscal wvehiculeos que
transporten mercancias c¢uyo pesc bruto scobrepase al
autorizado por la Autoridad Aduanera; salvo que las
mercancia no pueda transportarse en mids de un vehiculo.
No se aplicard infracciones en los puertos o terminales
portuarias concesionadas.

Infraccion relacionada con la circulacién de vehiculos.

Quienes indebidamente circulen dentro de los recintos
fiscales sin sujetarse a los lineamientos de circulacién
ordenados por Autoridades Aduaneras, asimismoc a quienes en
vehiculo o sin ellos se introduzcan, sin autorizacidén, para
ello a zonas de acceso restringido.

5.3.2 INFRACCIONES GRAVES

Son las que con pleno conocimiento de la voluntad de
las personas, transgreden ordenamientos legales con el
propdsito de causarle un perjuicio pecuniarioc al fisco o
eludir las restricciones o prchibiclones impuestas por las
Autoridades a las mercancias de Comercic Exterior, con el
fin de proteger la economia nacional y a la sociedad. Su
castigo consiste en sancién administrativa y privativa de la
libertad, rebasando siempre el &ambito de la Autoridad
Aduanera por la denuncia, declaratoria de perjuicio o
querella gue se formula para que e solicite ante la
putoridad Judicial el ejercicio de la accidn penal.

Infraccidén relacionada con la importacidn y exportacidn.

La Legislacién Aduanera afirma gque comete esta
infraccién gquien introduzca al pais o© extraiga de &l
mercancias, en cualguiera de los siguientes casos:

1. Cmitiendo el pago total o parcial de los impuestos

o, en su caso de las cuotas compensatorias que deben

cubrirse

2. Cuando su importacidén o exportacidn esté prohibida.
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3. Cuando se ejecuten actos idéneos ineguivocamente
dirigides a ©realizar las operacionegs a dque se
refieren las hipdtesis anteriores, si éstos no se
consuman por causas ajenas a la voluntad del Agente.

4, Comete infraccién quien interne mercanciasg
extranjeras procedentes de la franja o© regién
fronteriza al resto del Territoric Nacional en
cualguiera de los casos anteriores, asi como quien
las extraiga o pretenda extraer de los recintos
fiscales o fiscalizados, sin gue 1le hayan sido
entregadas legalmente por la Autoridad o por las
personas autorizadas para ello.

Nuestras normas legales establecen gue las mercancias
materia de infraccidén relaciconada con la importacién vy
exportacién pasaran a propiedad del Fisco Federal, a .menos
gue la infraccién quede comprendida exclusivamente cn la
omisién del pago de los impuestos con mercancias libres de
requisitos o permisos y no prohibida.

Tampoco pasaran a propiedad del Fisco Federal las
mercancias exentas de impuestos al Comercio Exterior,
excepto que su importacidén esté restringida o prohikida.

En ningin caso seran devueltas al interesado las
mercancias que hubieran pasado al Fisco Federal.

Infracciones de tenencia ilegal de mercancias vy
comercic ilicito.

Este tipo de infraccidn es cometida por gquien enajene,
comercie, adquiera © tenga en su poder por cualguier
titulo, mercancia extranjera sin poder comprcbar su legal
estancia en el pais.

Las sanciones que se aplican a quien realice
cualesquiera de los supuestos enunciados en el parrafo
anterior, serdn las mismas sanciones establecidas para la
infraccidn relacionada con la importacidn y exportacién

La tenencia de las mercancias extranjeras en nuestro
pais podrd comprobarse con la documentacién Aduanera que
acredite su legal importacidén, nota de venta expedida por
Autoridad Fiscal Federal, o la documentacidn gque acredite la
entrega de las mercancias por parte de la Secretaria de
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No se impondr& sancién en lo que toca a adquisicidén y
tenencia de las mercancias catalogadas como de uso personal
del infractor. Se consideran como tales: alimentos y bebidas
para su consumo Yy Tropa para su uso; cosméticos, productos
sanitarics y de aseo, lociones, perfumes y medicamenteos gue
utilicen; articulos domésticos para casa habitacién.

En todas las infracciones de cardcter Aduaneroc, se
considera como agravante los casos de reincidencia cuandeo
por segunda © mis veces, se cometa una infraccidn que tenga
como  consecuencia la omisién en el pago de las
contribuciones.

Cuando se haga uso de documentos falso o bien, se hagan
constar operaciones inexistentes. El utilizar un Registro
Federal de Contribuciones de un impertador que no hubiere
encargado el despacho de las mercancias. .

Las sanciones aduanerag, serdn disminuidas sus montos
cn un 60% cuando la omisién de los impuestos al Comercio
Exterior se deba a inexacta clasificacidn arancelaria,
siempre que la mercancia se encuentre en la misma partida de
las tarifas de importacién o exportacién y la descripcién,
naturaleza y demds caracteristicas haya sido correctamente
propcrcionadas a la Autocoridad Aduanera. La disminucién no
procedera cuando exista criterio de clasificacién
arancelaria oficial, o cuando las mercancias requieran de
regulacién o restriccidén ne arancelaria.

Todas las sanciones aduaneras podran disminuirse en un
20% cuando se paguen dentro de los 4% dias siguientes a su
notificacién. Lo anterior no se aplicard si han existido
agravantes al imponerse la multa.

En un 50% en c¢aso gque la multa derive de alguna
operacidén relativa a la exportacién de mercancia, con
excepcidén de los supuestos a que se refieren los preceptos
85, 86, 106 y 108 de la Ley Aduanera.

La Ley Aduanera, en lo referente a las sanciones por
infraccicnes administrativas, ha adecuadc sus montos a lo
establecide por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia; que ordena la determinacién de un monto minimo ¥y
otro mé&ximo para que el juzgador apligue la sancién.
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Justicia; que ordena la determinacién de un monto minimo vy
otro maximo para que el juzgador aplique la sancién.

Con lo anterior las multas aduaneras ya no podrén ser
atacadas de inconstitucionalidad por viclacicnes al articule
22 de la Carta Magna.

Cuando por un acto u omisién se violen diversas
disposiciones de caricter fiscal sancicnadas cada una con
multa, s6lo se aplicard la de la infraccién que contemple la
multa mayor. Respeto absoluto al principio del articulo 23
constitucional.

5.3.3 EL CONTRABANDO COM0 DELITO.

La regulacién del contrabando como delito sancionado
con pena corporal estd regulado en el Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente. En este caso el Cbédige Fiscal esta
considerado como una Ley especial atento a lo ordenado por
el articulo sextc del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
de aplicacidén Federal, el cual permite gue algunas Leyes
particulares regulen conductas antijuridicas.

Por lc tanto el titulo IV capitule II, del Cédige
Fiscal tipifica los delitos denominados fiscales.

Para proceder penalmente por el delitc de contrabande y
de robo de mercancias en recintos fiscales o fiscalizados,
sera necesario gue la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico previamente declare gque el Fisco Federal ha sufrido
o pudo sufrir perjuiciocs o bien, formule una declaratoria en
los casos de contrabando de mercancias gue estén exentas del
pagc de impuestos pero requleran permiso de Autoridad
competente o sean mercancias de trafico prchibido. En el
caso del delito equiparable al contrabando, debera de
formular la gquerella correspondiente, independiente del
estado en gque se encuentre el proceso Administrative en
Materia Aduanera.

Los procesos para estogs delito podrdn sobreseerse si
asi lo solicita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
siempre y cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones y los
recargos © bien garanticen debidamente loes créditos
fiscales. Esta peticidén podra realizarse discrecionalmente
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hasta antes que el Ministeric Pablico Federal formule
conclusiones,

En estos delitos la hAutoridad Judicial no impendré

sancién pecuniaria, en virtud de que la Autoridad
Administrativa hari efectivas las contribuciones omitidas,
los recargos Y las sanciones administrativas

correspondientes, sin que ello afecte al procedimiento
penal.

Se considera contrabando: si se descubren mercancias
extranjeras dentro de los lugares y zonas de inspeccién y
vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su
legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el pais. Si
se encuentran vehiculos extranjeros fuera de una zona de
Veinte kilémetros en cualquier direccién, contados en linea
recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de
las pecblacicnes fronterizas, sin la documentacidn exigida
por la Ley. Si no se justifican los faltantes o sobrantes de
mercancias que resulten al efectuarse la descarga de los
medios de transporte, respecto de las consignadas en los
manifiestos o guias de carga. §i se descargan
subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso

econdmico. Si se encuentran mercancias extranjeras en
trafico de Altura a Dbordo de embarcaciones en aguas
territoriales sin estar documentadas. 8Si se descubren

mercancias extranjeras a bordo de una embarcacidén en Tréfico
Mixto sin documentacién alguna. 8i se encuentran mercancias
extranjeras en una embarcacién destinada exclusivamente al
Trafice de Cabotaje, gue nc llegue a su destino o gue haya
tocade puertoc extranjerc antes de su arribo. 8i no se
justifica el faltante de mercancias nacionales embarcadas
para trdfico de Cabotaje. Si una aeronave con mercancias
extranjeras aterriza en lugar nc autorizado para el trafico
internacional.

Las presunciones en si mismas no configuran el delito
de contrabando, sino que por sus circunstanciags permiten
deducirlo. Sin embargo, algunas de las conductas gue nuestro
c6digo establece como presunciones, son en realidad
auténticos tipos del delito. Como en el caso de descargar
subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte. Si se descubren mercancias extrajeras a bordo de
embarcaciones destinadas exclusivamente al Trafico de
Cabotaje.
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Delito Equiparado al Contrabando.

La figura de eqguiparacidn, es cuando existen
determinadas conductas gque no cuentan con todos los
elementos del delito genérico, pero gue lesionan al mismo
bien juridicc preservado por el tipoc genérico.

Se sancionan con las mismas penas de contrabando quien:

e Adguiera mercancia extranjera gue no Sea para Su usc
personal, la enajene o comercie con ella, sin 1la
documentacién que compruebe su legal estancia en el
pais, o sin el permiso previo de Autoridad competente
o sin marbetes para 1los envases de las bebidas
alcohdlicas.

*+ Tenga en su poder por cualguier titulo, mercancias
extranjeras guc nC secan para sSu uso persconal, sino
los documentos o permisos previos ¢ marbetes a gque se
refiere el parrafo anteriocr.

¢ Ampare con documentacidn o factura auténtica,
mercancias extranjeras distinta de la gue cubre la
documentacidn expedida.

e Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

e Enajene o adguiera por cualquier titule sin
auforizacidn legal, vehiculos importados
temporalmente.

¢ Retire de la Aduana, almacén general de depésito o
recinto fiscal o {fiscalizado, envases o recipientes
que contengan bebidas alcohdlicas sin los marbetes
adheridos.

e Introduzca mercancia a cotro pais desde el Territorio
Nacional omitiendo el page total o parcial de los
impuestos al Comercio Exterior gque en ese pais
corresponda.

En cuanto al Delito de Contrabando Calificado sera
cuando, se cometa con violencia fisica o moral en las
personas.
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De noche o por lugares no autorizados para la entrada o
salida de mercancias al pais.

Las personas responsables de este delito, seréan
aquellas gque han intervenido en forma teotal o parcial en la
ejecucidn del acto tipiceo. La Ley le da esta caracteristica
a los que:

.- Concierten la realizacién del delito,

Realicen la conducta o el hecho descrito en la Ley,

.- Cometan conjuntamente el delito,

.- Se sirven de otra persona como instrumento para

ejecutarlo,

Induzcan dolosamente a otro a cometerlo,

Ayuden dolosamente a otro para su comisién,

7.- Auxilien a otros después de su ejecucién, cumpliendo una
promesa anterior.

oW b
1

< n
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En relacién al contrabando en gradeo de tentativa,
debemos recordar por tentativa a la ejecucidn o inejecucidn
de acto encaminados a la realizacién de un delito, si no se
consuma por causas independientes del gquerer del Agente,

En materia de Ilicitos Aduaneros es sumamente dificil
establecer la tentativa, ya que éstos son de pura actividad
que quedan configurados y consumados en el momento en gue se
inicia su ejecucidbn. Por lo que se afirma que la Ley
Aduanera estid redactada en forma mds técnica que el Céddige

Fiscal de la Federacién, al establecer, el primer
ordenamiento legal como contrabando directo y consumado a
la tentativa; en cambic el Cddigo Fiscal 1le da el

tratamientoc normal en gradc de tentativa.

Relativo al delito continuado, éste consiste cuandoc una
conducta reiteradamente delictucsa puede lesionar el mismo
bien tutelado por el Derecho, las acciocones son miltiples,
pero una sola lesidén juridica; estamos en presencia de un
ilicito continuado.

El Codigo Fiscal establece por delito continuado la
existencia de una pluralidad de conductas o hechos, con
unidad de intencidén delictuosa e identidad de disposicidn
legal, incluso de diversa gravedad.
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Los elementos son:

1. Pluralidad de conductas o hechos.
Unidad de intencion delictuosa.
3. Identidad de disposicidén legal.

38 ]

La idea del delito continuado, es con el propésito de
evitar la aplicacién de penas exageradas a un mismo
individuc autor de varios delitog relativamente pequefios;
llegéndose a la conclusién de que no se integran miltiples
delitos semejantes sino un ilicito solamente.

En el caso de delite continuade, 1la pena podra
aumentarse hasta por la mitad mis de la que resulte
aplicable.
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CAPITULO Vi

DESPACHO ADUANERO

6.1 Definicidén de Despacho Aduanero .

Es importante mencionar algunas de las definiciones que
dan algunos autores e Instituciones, en relacién al Despacho
Aduanero, entre los cuales pedemos seflalar:

Al Consejo de Cocperacidn Aduanera de Bruselas, el cual
define al despache como el * cumplimiento de las
formalidades aduaneras necesarias para poner las mercancias
importadas a la libre disposicién o para colocarla bajo otro
Régimen Aduanero, o también para exportar mercancias”

Por otro lado tenemos a Fernandez Lalanne divide el
despache en : de importacidn y de expeortacién. Al primero lo
define como * el conjunto de trimites y procedimientos que,
con arreglo a las disposiciones comprometidas y la
determinacién de los valores de los efectos gque se presentan
para su ulterior ingreso a la plaza, asegurandoc en esa forma
la percepcidn de la renta fiscal” ; el segundo serid * el
conjunte de tramitaciones de orden aduanero gue se realizan
en cportunidad de la salida de mercancias desde nuestro pais
con destino a los centros de consumo en el extranjero”

Debemos de comprender gue para que las mercancias
sujetas a cualesquiera de los Regimenes Aduaneros queden a
la disposicién de los interesados, es necesario gque

previamente se cumpla con una serie de trémites, requisitos
y formalidades legales ante la Autoridad Aduanera por lo
sujetos que intervienen en la relacidén juridica.
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Las reglas para el despacho no son iguales en todes los
casos, ya que difieren en virtud de las caracteristicas del
Régimen Aduanero a que se destinen las mercancias; el medio
en que se transporte, el lugar de introduccién o extraccién,
el trafico, su tratamiento arancelario e impositivo.

Por lo que se considera gque en el despacho de
mercancias comprende una secuencia légica de pasos, gque
deben darse uno antes que el otro, durante el procedimientec
de nacionalizacién o extraccién de mercancias. Asi la
“ declaracién” precede al * registro” y a la ™ liquidacidn

de impuestos” , sigue la * comprobacién” y éstos a su vez
al ™ reconocimiento” * verificacién?’ o " aforeo” ; sin los
cuales no podrd haber el ™ retiro o levante” de las
mercancias.

Es importante mencionar de acuerdo con los autoreg , en
que consiste cada uno de los pasos anteriores:

® Declaracidén. Vale la pena aclarar que en Materia
Aduaznera existen dos clases de declaraciones. La
referente al medio de conduccién en que se transporta
la mercancfia. Asi como la declaracién con fines de
destinacidén o indicacidén del Régimen Aduaneroc a gque
se sometera la mercancia. Esta segunda forma, es la
que analizaremos como parte del * despacho” .*’

La declaracidn es una manifestacién por escrito, en las
formas oficiales, que la Autoridad impone, hecha por el
interesado o su legitimoc representante en donde se indica el
Régimen Aduanerc gque como destino se le dard a las
mercancizs y los datos o documento necesarios regueridos por
la Ley para lograr la destinacidén. En México este documento
se denomina * pedimento”

* Registro. Segin el Glosario Latincamericanc es el
acte de fechar y numerar el documentc en gue se
indica la operacidn o Régimen Aduanero a gque debe de
gometerse la mercancia. Su importancia radica en que
er algunos paises es la Dbase para aplicar
determinadas normas gque rigen a la tasa impositiva,
tipos de cambio, restricciones, prohibiciones,
precios oficiales.

 ROHDE, PONCE Andrés. Derecho Aduancro Mexicane. Edit. Isef. México, 1999. pp. 33, 35
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* Liguidacién de Impuestos. Consiste en determinar en
cantidad liquida el monto de lo impuestos gque causa
la mercancia individualizada a través del
* despacho” de acuerdo a la base gravable y a 1la
cuota fijada en la tarifa arancelaria.

¢ Comprobacién. Consiste en la wverificacién que la
Autoridad  Aduanera realiza para comprobar la
exactitud de los datos aportados, la personalidad del
peticionario y la veracidad de los documentos
anexadocs .

¢ Aforo y Reconocimiento. Es el punto més importante

dentro del procese del despacho, consiste en
determinar la naturaleza arancelaria de las
mercancias, estableciendo su peso, medidas,

comprobacién, valor, lugar de procedencia, origen,
estado de uso, etc.

o Retiro o Levante. Es la autorizacidédn gue otorga la
Autoridad Aduanera una vez cumplide los reguisitos
asi como cubiertos los impuestos y derechos, para que
las mercancias sean retiradas de los recintos
fiscales o fiscalizados por quien tenga la facultad
suficiente para hacerlo.

Podemos decir, que cada autor da su concepto de lo gue
podria ser o es el ™ Despacho de Mercancias” o de lo gque
ellos consideran que es, a fin y acabo todos ellos recaen
en lo mismo, con mas © menos palabras sus ideas son iguales.

A fin de evitar diferencias, la Ley Aduanera da su

definicién de Despacho Aduanero con la finalidad de evitar
una serie de controversias.

6.1.1 EN SENTIDO AMPLIO

Es importante hablar del * Despacho Aduanero” en su
gsentido amplio, el cual esta contempladoc en el articulo 35
de la Ley Aduanera que nos dice:* el conjunto de actos y

formalidades relativos a la entrada de mnercancias al
Territorio Nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo
con los diferentes traficos Y Regimenes Aduaneros
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establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en
la Aduana las Autoridades Aduaneras y los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en la
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi
como los Agentes o Apoderados Aduanales.”

Para comprender mejor lo anterior, hay que considerar

gue dicho articulo forma parte importante del ™ Despacho
ARduanero” ; el cual pretende legalizar agquellas mercancias
involucradas en el Comercic Exterior, sea de entrada o

salida, asf como las personas due en su womento se
involucran en dicho proceso, como es el caso del Agente o
Apoderado Aduanal entre otros y de la autorizacidn que
requiere la Autoridad Aduanera para dicha actividad dada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como los actos
gue se deben realizar y que de los cuales se hablara a
continuacién.

Quienes importen o exporten mercancias estdn obligados
a declarar ante la Aduana por conducto de Agente o Apcderado
Aduanal, presentandc un documentec en las formas oficiales
aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
denominado pedimento. Este documento contendrid los datos
referentes al Régimen Aduaneroc al gque se destinar&n las
mercancias, la determinacidén de los impuestos al Comercio
Exterior, 1a descripcidn de las mercancias y su origen. El
valor de transaccién de las mercancias en importacién y el
valor comercial en exportacién. La clasificacidn arancelaria
correspondiente. Asimismo, el sefialamiento de las
regulaciones y restricciones arancelarias a que estén
sujetas las mercancias, y el monto de la cuota compensatoria
causada, la firma electrdnica que demuestre el descargo
total o parcial del permiso correspondiente.

Todos estos datces deberdn estar manifestados baijo
protesta de decir verdad.

Es importante sefialar que en el despacho de las
mercancias se da prioridad de presentar aguellos documentos
o solicitudes relativas al equipaje, wmenaje de casa,
materiales explosivos, inflamables, corrosivos,
contaminantes o radiocactivos y mercancias perecederas o de
facil descomposicidn, asi como animales vivos.
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El pedimentoc deberd acompaflarse de los siguientes
documentos.

En importacidn:

a) La factura comercial gque relna los requisitos vy
datos gque mediante reglas establezca la secretaria,
cuande el wvalor en Aduana de las mercancias se
determine conforme al valor de transaccidn y el valor
de dichas mercancias exceda de 1la cantidad que
establezcan dichas reglas.

b) El conocimiento de embarque en Trafice Maritimo o
Guia en Tré&fico Aéreo, ambos revalidadeos por la
empresa porteadora o sus agentes consignatarios..

c) Los documentos gue comprueben el cumplimiento de las
regulaciones ¥y restricciones no arancelarias a la
importacién, que se hubieran expedido de acuerdo con
la Ley de Comercic Exterior, siempre que las mismas
se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién y
se identifiquen en términos de la fraccidén
arancelaria y de la nomenclatura que le corresporda
conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General
de Importacién.

d) El documentc con base en el cual se determine 1la
procedencia y el origen de las mercancias para
efectos de la aplicacidn de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupes, marcado
de pais de origen y otras medidas que al efecto se
establezcan, de conformidad c¢on las disposiciones
aplicables.

e) El documento en el que conste la garantia que
determine la Secretaria mediante reglas, cuando el
valor declarado sea inferior al precio estimadeo gue
establezca dicha dependencia.

f) El certificado de peso o volumen expedidc por la
empresa certificadora autorizada por la Secretaria
mediante reglas, tratindose del Despacho de
Mercancias a granel en Aduanas de Trafico Maritimo,
en los casos que establezca el Reglamento.
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En el caso de las mercancias susceptibles de ser
identificadas individualmente, deber&n indicarse los nimeros
de serie, parte, marca, modelo o en su defecto, las
especificaciones técnicas © comerciales necesaria para
identificar las Tmercancias vy distinguirlas de otras
similares, cuando dichos datos existan. Esta informacidén
podra consignarse en el pedimento, en la factura, en el
documento de embargque © en relacién anexa que sefiale el
nimero de pedimento correspondiente, firmada por el
importador, Agente o Apoderado Aduanal,

En exportacién:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que
exprese el valor comercial de las mercancias.

b} Los documentos gque comprueben el cumplimiento de
requlaciones y restricciones no arancelarias a la
exportacidén, gque se hubieran expedido de acuerdo con
la ley de Comercio Exterior, siempre gque lar nismag
se publiquen en el Diarie Cficial de la Federacidén y
oe identifiquen en términos de la fraccidn
arancelaria y de la nomenclatura gue les corresponda
conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General
de Exportacién.

En el caso de exportacidén de mercancias que hubieran
sido importadas en los términos del articule B6 de la Ley
Aduanera, asi como de las mercancias que hubieran sido
irportadas temporalmente y que retornen en el mismo estado,
susceptibles de ser identificadas individualmente, deberén
indicarce los nimeros de serie, parte marca, wmodelo o en su
defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas
de cotras similares, cuande dichos datos existan. Esta
informacién podrd consignarse en el pedimento, en la
factura, o en relacidén anexa que sefiale el nimero de
pedimento correspondiente, firmada por el exportador, Agente
6 Apoderado Aduanal.

No se exigird la presentacidn de factura comerciales en
las importaciones y exportacicnes efectuadas por embajadas,
consulados o© miembros del personal diplomatico y consular
gextranjero, las relativas a energia eléctrica, las de
petrdleo crude, gas natural y sus derivados cuandc se hagan
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por tuberia o cables, as{ como cuando se trate de menajes de
casa.

El Agente & Apoderadc Aduanal deberd imprimir en el
pedimento su cddige de barras o© usar otros medios de
control, con las caracteristicas que establezca la

secretaria mediante reglas.

También se sefiala que, quienes exporten mercancias
podran presentar ante la Aduana, por conducto de Agente o©
Apoderado Aduanal, un solc pedimento gque ampare diversas
operaciones de un solo exportador, al que se denominari
pedimento consolidado.

Tratandose de las maquiladoras y las empresas con
programas de exportacifn autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, también podridn optar por
promover el Despacho Aduanero de las mercancias mediante
pedimento consolidado para su importacidn.

Quienes ejerzan lo anterior, deberdn cumplir con log
requisitos que para tal efectc establezca el Reglamento.

Debemos comentar gque el despache de las mercancias
deberd efectuarse mediante el emplec de wun sistema
electrénico con grabacidén simulténea en medios magnéticos,
en los términos gque la Secretaria establezca mediante
reglas. Las operaciones grabadas en los medios magnéticos en
los gque aparezca la clave electrdnica confidencial
correspendiente al Agente o Apoderadc Aduanal y el Cé&digo de
Validacién generadc por la Aduana, se considerara, sin quc
se admita prueba en contrario, que fueron efectuados por el
Agente ¢ Apoderadc Aduanal al que corresponda dicha c¢lave.

El empleo de clave electrdénica confidencial que
corresponda a cada uno de los Agentes y Apcderados
Aduanales, equivaldra a la firma autbégrafa de éstos para
tedos los efectos legales.

Por lo que podemos decir gque come primer paso en un
Despacho Aduanero se considera el acto de la entrega de
documentos regueridos en la importacidén y/o exportacidén al
mddulo en la Aduana denominado ™ recepcién de documentos”
una vez entregados se procede al pago de contribuciones al
Comercic Extericr, en el segundo md&dulo * bancaric® , para



117

posteriormente proceder a la activacién del 1llamado
* Mecanismo de Seleccién Automatizado”

6.1.1 En sentido estricto

Por lo gue se refiere al * Despacho Aduanero” en
sentido estricto, el articulo 44 de la Ley Aduanera comenta
que aqguellas mercancias de importacidén o de exportacién
tienen que pasar por un proceso, el cual consiste en un
Primer vy Sequndo Reconocimiento Aduanero con el fin de
examinar dichas mercancias, asi como de sus muestras, para
llenarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de
lo declarado respecto de los siguientes conceptos:

1. Las unidades de medidas seflaladas en las tarifas de
las Leyes de los impuestos generales de importacién o
exportacidn, asi como el nimero de piezas, volumen vy
ctros datos que permitan cuantificar la mercancia.

2. La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias.

3, Los datos gue permitan la identificaci®én de las
mercancias, en su caso.

Esto es con la finalidad de poder controlar de manera
estricta, todos aguellos casos en el que se requiera la
aplicacién del Primer y Segundo Reconocimiento Aduanere a
las mercancias de Comercio Exterior, a fin de efectuar 1la
toma de muestras que se requiera como el caso de mercancias
estériles, radiactivas, peligrosas o cuando sean necesarias
instalaciones o equipos especiales para la toma de la misma,
los importadores o exportadores las deberén tomar
previamente y las entregardn al Agente o Apoderado Aduanal
guien las presentard al momento del Reconcocimiento Aduanerc
o Segundo Recconocimiento y en todo caso se podrdn tomar las
muestras en los términos gue establezca el Reglamento.

Los 1importadores o exportadores gue estén inscritos en
el 7registro para la toma de muestras de mercancias
estériles, vradiactivas, peligrosas, o para las gue se
requiera de instalacicnes o equipos especiales para la toma
de las mismas, no estaran obligados a presentar las muestras
a que se refiere el parrafo anterior.
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Las Autoridades BAduaneras podr&n suspender hasta por
seig meses la inscripcifn en el registro, cuando en el
ejercicio de sus facultades de comprobacién detecten
irregularidades entre lo declarado Y la mercancia
efectivamente importada o exportada. Asimismo, dichas
RAutoridades podran cancelar la citada inscripcién, cuando
el importador o exportador hubiera sideo suspendide en tres
ocasiones o© cuando las Autoridades competentes detecten
cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de las
obligacioneg fiscales. En ambos casos, se determinarin los
créditos fiscales omitidos y se aplicard una multa
equivalente del 8% al 10 % del wvalor comercial de 1las
mercancias que se hubieran importado al Territorio Nacional
o exportado del mismo, declardndeolas en los mismos términos
gue aquélla en gque se detectd alguna irregularidad en lo
declarado y en lo efectivamente importade o exportado,
realizadas en los seis meses anteriores © en el tiempo gue
lleve de operacidén si éste es menor, sin perjuicio de las
demdis sanciones que resulten aplicables.

Por Gltimo podemos decir que, cuando se realice la toma
de muestras, se procederd a levantar el acta de muestreo
correspondiente.

6.2 MECANISNMO DE SELECCIGN AUTOMATIZADO

El Sistema Automatizado, llamado cominmente * Semaforo
Fiscal” trajo como consecuencia la agilizacidn de las
mercancias en el Comercic Exterior.

Elaborade el pedimento y efectuado el page de las
contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el
interesado, se presentardn las mercancias con el pedimento
ante la Autoridad Aduanera y se procederad a activar el
mecanismc de gseleccidén automatizada, que determinarid si debe
practicarse el Reconocimiento Aduanerc de las mismas. En
caso afirmativo, la Autoridad BAduanera, efectuarad el
Reconocimiento ante quien presente las mercancias en el
recinto fiscal.

Independientemente del resultado del mecanismo de
Geleccidn Automatizada, el interesado deberd de activarloe
por segunda ocasién a efecto de determinar si las mercancias
estaran sujetas al Segundo Reconocimiento Aduanero, en caso
negativo se entregarén las mercancias de inmediato.
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Es decir, a través de equipo de cbdmputc con un
programa previamente disefiade que continuamente se renueva,
la Autoridad Aduanera selecciona en forma automatizada los
pedimentos a los cuales les practicard reconocimiento
arancelario.

Podemos decir que de un total de 100% de documentos
entre 88% y 90% son declarados con “ desaduanamiento libre*
(semédforo verde); lo que significa que la mercancia en su
mismo medio de transporte después del Segundo
Reconocimiento, puede continuar hasta su destino final. El
otro 10% o 12% son a los que la Autoridad reconocera
{semiforo rojo) para verificar que 1lo declarado en el
pedimento corresponde a la verdad juridica.

6.3 RECONOCIMIENTO ADUANERO Y SEGUNDO RECONOCINIENTO

ADUANERO
Algunos autores también lo 1llaman ™ Aforo” , que
etimoldgicamente viene del latin * afforarum” forma

sustantiva abstracta de " afforare” que significa tasar el
valor de las cosas segin el precio gue tenian en el mercado
piblico.™

Francisco J. Gonzdlez Grajeda, lo define como ™ ILa
actividad de la Administracidén Aduanera, dirigida a
comprobar los elementos gque constituyen 1la operacién de
Comercio Exterior, decidir si relinen 1los requisitos

necesarics para gque sea permitida su entrada o salida, ¥
fijar la base y tipos de los distinto tributos o exacciones
que corresponda ingresar”

El Aforo, o Reconocimiento Aduanero come se conoce en
nuestro sistema normativo; es el acto por el cual teniéndose
las mercancias a la vista se examinan para precisar sus
caracteristicas, procediendo a clasificarlas, determinandose
el page de los impueste y demés reguisitos gue deben de
cumplirse y asi considerarse legalmente importadas o
exportadas.

En su obra, Carlos Anabalén Ramirez divide a este acto
en tres etapas:

B CARVAJAL, CONTRERAS Maximo. Derecho Aduanero. Edit. Pormia. México, 1998, pp. 368, 369,
a7l
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primera etapa, consta de tres pasos:

Designacién del funcionarie que realizard Ila
operacién.

Indicacién de log bultos a examinar.

Cotejo y examen exterior de los bultos.

sequnda etapa, se divide en dos partes:

Medicidén, conteo y pasaje de las mercancias para
posterior determinacién del pago del impuesto;
verificacién de los datos presentados por el
interesado en su documento con lo reccnocido por el
vista del despacho.

Clasificacidén y valoracidn de las mercancias para la

determinacién del impucsto.

tercera etapa, consiste en la ratificacién o
cacién que hace el vista de acuerdo a su criterio, en

relacién a lo manifestado por el contribuyente en su
pedimento, para que posteriormente se ajusten las cantidades
liquidas a pagar y se efectie el entero de los impuestos.

El

Reconocimiento o Aforo, siguiendo las ideas del

mismo autor, tiene las caracteristicas siguientes:

-]

Es un acto de acertamiento tributario es decir, es el
acto por el gue se determinan las contribuciones gue
causan las mercancias objetc de Despacho Aduanero.

Es un actoe relative, porque sdlc tiene relacién y
efecto sobre una determinada mercancfia sujeta a un
Despacho Aduanerc, por un determinadc importador o su
representante autorizado.

Por su naturaleza es un acto formal y sclemne, y por
lo tanto la falta o el incumplimiento de dicha
formalidad Yy solemnidad legal, acarrea
inevitablemente, la inexistencia ¢ ineficacia del
acto realizado.
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*» Es un acto inmutable porgque al causar Estado 1la
clasificacién realizada por el vista, ésta dgueda
firme y sus efectos son validos tante para el
particular como para el Estado; adquiriende la
calidad de inmutable y por lo tanto no podrd sufrir
modificacién alguna, salvo los casos de excepcidn
contemplados por la disposiciones legales.

El contribuyente podrd hacer valer de no estar conforme
con la clasificacidn, 1los recursos a gque tiene derecho
dentro de la formas y plazos establecidos, de no hacerlo,
recluird su derecho y el acto serd inmutable.

La Ley Aduanera define al Reconocimiento Aduanero como
* El examen que efectden las Autoridades competentes de las
mercancias de Importacidén o Exportacidn, asi como de sus
muestras, para allegarse elementos gque ayuden a precisar la
veracidad de lo declarado”

Para nosotros el Reconocimiento Aduanero o
Reconocimiento Arancelario o Reconccimiento de Mercancias,
eg degentrafiar la naturaleza arancelaria de las mercancias
para determinar, dentro de la  Thipdtesis legal, su
clasificacién tarifaria, sus requisitos, su origen, su valor
y poner en cantidad liguida el monto de las contribuciones a
pagar o garantizar. Es decir no sclamente la Autoridad puede
practicar el reconocimiento como sefiala la definicién de la
l.ey, en nuestra opinidn, el particular a través de su Agente
o Apoderadc Aduanal realiza el Reconocimiento Aduanero de
las mercancias, previamente a la formulacidn del pedimento
aduanal., Esto se conoce como €l * Reconocimiento Previo”

En leos casos en que con motivo del Reconocimiento
Aduanero de las mercancias se detecten irregularidades, los
Agentes o Apoderados Aduanales podr&n solicitar sea
practicado el Segunde Reccnocimiento Aduanerc de las
mercancias.

Si no se detectan irregularidades en el Reconocimiento
Aduanero o Segundo Reconocimiente que den lugar al embargo
precautorio de las mercancias, se entregaran éstas de
inmediato.

En el caso de gue no se hubiera presentado el documento
a que se refiere el articulo 36, fraccién I, incisc e} de
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esta Ley, las mercancias se entregardn una vez presentado
el mismo.

El Segundo Reconocimiento, gque deriva de la activacién
por segunda ocasién del Mecanisme de Selecciédn Automatizada,
se practicardn por los dictaminadores aduanero autorizados
por la Secretaria, gquienes emitirdn un dictamen aduanero que
tendrad el alcance que establece el articulo 52 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Lo novedoso del Segundo Reconocimiento, es gue seréd
practicado por un dictaminador aduanal dependiente de una
empresa gque ha sido reconocida por la Secretaria de
Hacienda, para realizar operaciones de apoyo y control del
Despacho Aduanero, practicar Segundo Reconccimiento vy
verificacién de mercancias en transportes. Como se podrd
observar es un particular quien a través de su dictaminador,
verifica lo que la Autcridad ha sancionado en el Primer
Reconocimiento.

Tratardone de expertacién de mercancias por Aduanas de
Trafico Maritimo, no serd nccesario presentar las mercancias
ante el Xecanismo de Seleccién Automatizada, siempre que la
mercancias se encuentren dentro del recinto fiscal o
fiscalizado, por lo gue en casc de gue el Mecanismo de
Seleccidén Automatizada determine que deba practicarse el
Reconocimiento Aduanero, éste deberid efectuarse en el
recinto correspondiente.

En el supuesto en que no se requiera pedimentc para
activar el mecanismo, se deberd presentar ante €1, las
mercancias con la documentacidén correspondiente.

El Primer Reconccimiente Aduanero vy el  Segundo
Reconocimiento no limitan las facultades de comprobacién de
las Autoridades Aduaneras. S§i las Autoridades omiten al
momente del despacho objetar el valor de las wercancias o
los documentos © informaciones que sirvan de base para
determinarlo, no se entenderd que el valor declarade ha sido
aceptado o que existe resolucién favorable al particular.

6.3.,1CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO Y
DEL SEGUNDO RECONOCIMIENTO ADUANERO.

Cuande las Autoridades Aduaneras con motivo de la
revisién de los documentos presentados para el despacho de
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las mercancia, del Reconocimiento Aduanere o del Segundo
Reconeccimiento, tengan conocimiento de cualqgquier
irregularidad, la misma se hara constar en  acta
circunstanciada que para el efecto se levante. Dicha acta
tendrd el valor que establece la fraccién I del articule 46
del C6digo Fiscal de la Federacién, y deberd contener los
hechos wu omisiones observados, ademds de asentar las
irregularidades que se observen del dictamen aduanero.

El articulo 46 en su fraccion I dice:

“De teoda visita en el domicilio fiscal se levantara
acta en la que se hard constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por lo
visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de
tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de
cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el
periodo revisado”

6.4 PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL PRIMER RECONOCIMIENTO Y
SEGUNDC RECONOCIMIENTO ADUANEROC.

6.4.1 Autoridad Aduanera

Las Rutoridades  Aduaneras juegan un  papel muy
importante en el Despacho Aduaneroc, vya gque todas las
funciones administrativas relativas a la entrada de
mercancias al Territorio Kacional ¢ a la salida del mismo se
realizaran por dicha Autoridad.

Los funcionarios y empleados pblicos federales vy
locales, en la esfera de sus respectivas competencias,
deberan auxiliar a las Autoridades Aduaneras en el desempefio
de sus funciones cuando éstas lo soliciten y estaran
obligados a denunciar los hechos de gque tengan conocimiento
sobre presuntas infracciones a esta Ley y a poner a su
disposicidn las mercancias objeto de las misma, si obran en
su poder. Las Autoridades Aduaneras, migratorias,
sanitarias, de comunicaciones, de marina, y cotras, ejercerén
sug atribuciones en forma cocordinada y colaboraran
reciprocamente en el desempefio de las mismas.

Las Autoridades Aduaneras colaboraran con las
hutoridades extranjeras en los casos y términos gque sefalen
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las Leyes y los tratados internacionales de gue México sea
parte.

Es importante mencionar aquellas c¢bhligaciones que
tienen, quienes operen o administren puertos de altura o
aeropuertos internacionales Y quienes presenten los
servicios auxiliares de terminales ferroviarias de pasajeros
y de carga, deberan poner a disposicién de las Autoridades
Aduaneras las instalaciones adecuadas para las funcicnes
propias del despacho de mercancias y las demds que deriven
de la Ley Aduanera, asi como cubrir los gastos y costos que
implique el mantenimiento de dichas instalaciones.

Las instalaciones a gque sSe refiere este articulo
deberdn ser aprobada previamente por las Autoridades
Aduaneras y estar sefialada en el respective programa de
desarrollo portuario de la administracién portuaria integral
o, en u caso, en los documentos donde e especifiquen Ilas
construccicnes de las terminales ferroviarias de pasajercs o
de carga, asi como de acropuertos internacionales.

6.4.2 Los Importadores y Exportadores

El sujeto pasive de una relacidn juridica es aguella
persona gque esta constrefiida u cbligada a presentar una
determinada conducta en faver de otra persona por lo que
consecuentemente con este concepto juridico general, el
sujeto pasivo de las obligaciones aduaneras es aquella
persona a la cual la Ley le establece el deber de cumplirlas
o acatarlas, prestando frente al Estado, el sujeto activo,
las diversas conductas juridica previstas en la propia Ley.

Eg importante recordar gque toda vez gque se realice
operaciones aduaneras, intervienen varias personas con
diferentes conductas y cbjetivos en este turno toca hablar
de los importadores y exportadores como sujetos pasivos del
Derecho Aduanerc.

Numercsos articulos de la Ley Aduanera se refieren como
sujetos principales a los * importadores” y a los
“ exportadores” , por ejemplo: 15 fraccidn VI; 36; 40; 41;
63; 64; 83; 86; y 144 fraccidén XXVII. Sin embargo, no hay
ningin precepto gque defina estos términes, por lo gue e
menester estudiar hermenelticamente todos los preceptos de
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la Ley con el fin de desempefiar quiénes son importadores o
exportadores.

Los articulos 1°, Y 852 de la Ley Aduanera disponen gue
estin obligados a cumplir sus disposiciones y a pagar los
impuestos al Comercio Exterior, respectivamente, guienes
introduzean mercancias al Territorio Naciocnal o las
extraigan del mismo, pero para ser consideradeo importador o
exportador no parece suficiente ser el simple introductor o
extractor de las mercanciag, sine también se requiere que el
introductor o extractor cuente con cierta calidad juridica o
tenga cierto titulo juridico scbre las mercancias.

El articulo 1°. También sefiala que los introductores o
extractores de las mercancias pueden ser sus propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes o cualesquiera persona
que tenga intervencidén en la extraccidn, custodia,
almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias de laxn
mismas y el articulo 52 presume que los introductores o
extractores serdn dichos sujeto, utilizando la denominac:én
de tenedor en - lugar de poseedor.

Por su parte, el articulo 35 de la mima Ley, al
disponer gué se c¢ntiende por Despacho Aduanero, establece
gue éste serd realizado en la importacidén por los
consignatarics, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores y en la exportacidn por los remitentes, términos
que vYya aparecen en el precepto anterior, salvo el do
consignatario gue se menciona por primera vez.

Por otra parte, el articulo 162 fraccidén VI de la Ley
Aduanera sefiala gque es obligacién del Agente Aduanal
declarar, bajo protesta de decir wverdad, el nombre,
domicilio y registro federal de contribuyentes de los
destinatarios o de los remitentes.

Para los preceptos legales comentados seri impertador
aquel introductor de mercancias a Territorio Nacicnal que a
su vez gea el propietario, poseedor, tenedor, consignatario
o destinatario de las mismas, términos gue salvo el de
destinatario scon explicados c¢on bastante precisidn por el
derecho comin.

El propietario es aquel gue tiene la propiedad sobre
una cosa, titulo que le otorga los derechos de tener, usar,
disfrutar y disponer de dicha cosa, el poseedor es agquel gque
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tiene el derecho de tener y conservar dicha cosa aungque no
sea su propietario; el tenedor es aquel gque sin acreditar
ningin titule juridico sobre una cosa sin embargo la
detentan fisicamente; mientras gue el consignatario es aquel
que en un c¢ontrato de transporte aparece come el sujeto a
qguien habrd de entregarse el envio y por lo mismo, tiene el
derecho de exigir y recibir las mercancias transportadas.

Por el contrario, el términc " destinatario” no se
encuentra en el Derecho comin y el Diccionario no
proporciona una connctacién gque sea clara y aceptable al
decir gue ™ es aqguella persona a gquien va dirigida o
destinada alguna cosa, sobre todo la correspondencia

Luego, para encontrar el significado de esa calidad de
destinatario gue se utiliza por nuestro Derecho Aduanerc se
debe acudir a sus propias fuentes histdricas y. asi
encontrard que el articulo 41 del Cédige Aduanerc de 13952
puede arrojar alguna luz acerca del porgué la Ley viene
usandec el término de destinatario.

Dicho articulo disponia:
" Para losc efectos de este Coédigo se entiende:
I. Por destinatario:

a) Al interesado directo en la importacién, vya sea que
gestione ésta por si misma, o por conducto de Agente
Aduanal, o por medio de Apoderado.

b} Al que adquiera mercancias directamente de casa
extranjera sin domicilio en el pais, aunque la
importacidén sea tramitada por la casa vendedora o por
encargo de ésta;

c) A la persona a quien vengan dirigidas piezas de
correspondencia gue contengan mercancias, y

d} A la persona gque aparezca con ese cardcter en los
manifiestos de Trédfico Aéreo”

Ademds de asimilar en 1les incisos b), ¢) y d) como
destinatarioc al propietarie, al gue recibe piezas postales y
al consignatario, que ya se comentaron, se puede cbservar
que para el C6digo Aduanero el destinatario era aguella
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persona con interés directo en la importacidn, e decir, gque
tiene un interés juridico no sdélo sobre la mercancias sino
también en la coperacién de importacién.

Este concepto resulta mids amplio ya que las figuras de
propietario, poseedor, tenedor y consignatario reflejan una
relacién juridica entre una perscna y las mercancias,
mientras que tener interés juridico sobre la importacién o
introduccidén permite gque pueda ser importader aguella
persona que sin tener interés scobre las mercancias si lo
tiene sobre la operacidén de importacidn, come es el caso de
terceros gQue por razones comerciales y contractuales
introducer por cuenta de sus propietarios o legitimos
poseedores mercancias al Territorio Nacional.

En conclusidn, importador es aguella persona fisica o
moral que introducen mercancias al Territerio Nacional ya en
virtud de un interés juridico sobre las mercancias o de un
interés juridico sobre la operacidén de su importacidn.

En relacién a los exportadores la Ley cambia el término
de destinatario por el de remitente y al igual que esc
término, lo deja carente de una definicién juridica. 81 se
aplican las mismas razones juridicas para determinar al
importador se podrd decir gue el exportador es aquella
persona que extraer mercancias del Territorio Nacional en
virtud de un interés juridiceo sobre las mercancias o sobre
la operacidn de exportacidn misma.

Respecto de los mandatarios la Ley uUnicamente los
contempla con el fin de atribuirles responsabilidad
solidaria por los actos que personalmente realicen conforme
al mandato, como lo dispone el articulo 53 de la citada Ley.

L.os Agentes y los Apoderados Aduanales son sujetos gque
la Ley permite gque intervengan en las operaciones aduaneras
siempre en su calidad de representante de lcos importadores y
exportadores, para ejecutar los actos del Despacho Aduanero
por cuenta de ellos, sin interés juridico propic sobre las
mercancias o sobre la operacién misma, por lo cual sélo
tienen respensabilidad solidaria en los términos de los
articulos 53 y 54 de la Ley vigente, razones por las cuales
no se puede afirmar que estas personas sean sujetos pasivos
directes o principales de la Obligacidén Aduanera.
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6.4.3 Agente Aduanal.

En la Actividad Aduanera ademis de los importadores y
exportadores participan terceras personas cuya funcién es
representar a los mismeos en el Despacho Aduanero de las
mercancias, como son los Agentes Aduanales y los Apoderados
Aduanales. Este apartado se ocupard del estudic de los
primeros y el siguiente de los segundos.

Para la Doctrina Aduanera el Agente Aduanal * es la
persona fisica que a través de una patente, personal e
intransferible, otorgada por la Autoridad hacendaria,

interviene ante una Aduana para despachar mercancias en
cualesquiera de los Regimenes Aduaneros, en virtud de los
servicios profesionales que presta” .

Este concepto es pricticamente el mismo gque seiflalaban
los articulos 690 del Cédigo de 1952 y 143 de la Ley
Aduanera, y gque actualmente contempla el articule 159 de la
Ley Aduanera al disponer lo sigquiente:

* Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la
Secretaria, mediante una patente, para promover por cuenta
ajena el despachce de las mercancias, en los diferentes
Regimenes Aduaneros previsto en esta Ley.”

Penidltimo pdarrafo: * .La patente es personal e
intransferible” .7?

Las razones pecr las cuales la dJdefinicién legal no
establece la limitacién de actuar ante una Aduana es porgque,
conforme al articule 161 de la Ley Aduanera, el BAgente
Aduanal puede ser autorizado por la Autoridad Aduanera para
operar en dos ¢ mwAs Aduanas, regulando lo que se conoce
como las * patentes nacionales” Yy porque los Agentes
Aduanales pueden despachar, en otra Aduana diferente a la de
su adscripcién, los embarque bajo el régimen de transito.

La Patente Aduanal se expide a favor del solicitante
gue cumpla determinados requisitos relacionados con su
conducta y antecedentes personales y compruebe sus aptitudes
en Materia Aduanera, en razén de sus estudics superiores y

? ROHDE, PONCE Andrés. Derecho Aduanero Mexicano, Edit, [sef. México, 1999. pp. 113- 125

" ROHDE, PONCE Andsés, Ob, Cit. pp. 135-140
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su experiencia en el ramoc. Como se describird a
continuacién, con el tiempo estos requisitos se han
incrementado y otros se han modificado para hacerlos méas
rigidos, con la intencién de asegurar eficiencia para el
cliente en la prestacidén del servicio y seguridad y certeza
en el cumplimiento de la Ley para el Fisco Federal.

A continuacién se expondri los requisitos gue contempla
actualmente el articulo 159 de la Ley Aduanera, para obtener
la patente de Agente Aduanal

I. Scr mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos.

I1. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delito doloso, ni haber sufrido la cancelacién de
su patente, en caso de haber sido Agente Aduanal,.

III. Gorzar de buena reputacién persconal.

IV. o ser servidor plblico, excepto traténdoge de
cargos de eleccidn popular, ni militar en servicio
activo.

V. No tener parentesco per consanguinidad en linea
recta sin limitacidén de grado y colateral hasta el
cuarte grado, ni por afinidad, con el administrador
de la Aduana de adscripcidn de la patente.

VI. Tener titulo profesicnal o su equivalente en los
términos de la Ley de la materia.

VII. Tener experiencia en Materia Aduanera, mayor de
tres afios.

VIII. Exhibir constancia de su inscripcidtn en el
Registro Federal de Contribuyentes,

IX. Aprobar el examen psicotécnico gque practigquen las
Autoridades Aduaneras.

Cubiertc los reguisitos, la secretaria otorgard la
patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro meses.
La patente es personal e intransferible.
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La Secretaria podri expedir, a peticidn del interesado,
patentes de Agente Aduanal que legitimen a su titular para
promover lnicamente el Despacho de Mercanciasg cuyas
fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa. Para
obtener dicha patente se deberd cumplir con los requisitos a
que se refiere este articulo.

Una vez gque el Agente Aduanal obtiene su patente
adguiere una serie de obligaciones gque debe cumplir de
manera fiel y oportuna, pues de lo contrario estard sujeto a
sanciones como puede ser la suspensién temporal e incluso la
cancelacién de la patente. A continuacién se expone todas
las obligaciones gque se encuentran consignadas en las
diversas fracciones del articulo 162 de la Ley Aduanera.

I. En los trémites © gestiones aduanales, actuar
siempre con su caracter de Agente Aduanal.

II. Realizar el descargo total o parcial en el medic
magnético, en los casos de las mercancias sujetus a
regulacién vy restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se realice mediante dichc medio, en los
términos gque establezca la Secretaria de Comercio y

Fomento  Industrial, y anotar en el pedimento
respectivo la firma electrdnica que demuestre dicho
descargo.

I1T. Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite
la Autoridad competente.

Iv, Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por
lo que nc podrda transferirlo ni endosar documentos

que estén a su favor o a su nombre, sin la
autorizacidn expresa y por escrito de gquien 1lo
otorgd.

V. No burlar la suspensién decretada a otrc Agente
Aduanal.

VI. Declarar, bajo protesta de decir wverdad, los datos
de la operaciétn de Comercio Exterior en que
intervenga.

VII. Llevar un archivo de la documentacidén de sus
operaciones.
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VIII. Presentar la garantia de precios estimados.

IX. Aceptar las visitas gue ordene 1la Autoridad
Aduanera.

X. Solicitar autorizacidn para suspender actividades.

Expuestos ya los requisitos para obtener la patente y
las obligaciones a cargo de los Agentes Aduanales toca
ahora exponer sus derechos derivados de la patente. Es
conveniente precisar gue los derechos de que goza el Agente
Aduanal estdn en las diversas fracciones del articulo 163 de
la Ley Aduanera en vigor, gqgue son los siguientes:

A. El egjercicic de la patente.

B. Constituir sociedades para la prestacidén de sus
serviciosn.

C. Solicitar el cambio de adscripcién a Aduana
distinta.

D. La designacién de mandatarios.
E. Cobrar sus henorarios.

F. Suspender actividades.

Por otra parte podemos decir, que la participacién del
Agente Aduanal en el Despache Aduaneroc es el ejercicic de
una representacidn legal, persistiendo la cbsoleta
referencia a gue actué como mandatario o consignatariocs.

No obsgtante, a fin de precisar y extender la
representacién legal a las notificacicnes gque deriven del
Despache Aduaneroc sin limitarlas a gue se realicen dentro
del recinto fiscal, 1limitacidédn gque habia confirmado el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, el articulo 41 fue objeto
de modificacién en la reforma para 1997, para quedar como
sigue:

Los Agentes y Apcderados Aduanales seran representantes
legales de los importadores vy exportadores, en los
siguientes casos:
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I. Tratdndose de 1las actuaciones que deriven del
Despache Aduanero de las mercancias, giempre que se
celebren dentro del recinto fiscal.

11. Tratadndose de las notificaciones que deriven del
Despacho Aduanero de las mercancias.

111. Cuando se trate del acta de embargo a gue se
refiere el articulo 150 © del escritc a gue se
refiere el articulo 152 de esta Ley.

Los importadores y exportadores podran manifestar por
escrito a las Autoridades Aduaneras que ha cesado dicha
representacién, siempre que la misma se presente una vez
notificadas el acta o el escrito correspondiente.

Con la refeorma para 1999 se afiadid un dltimo pdrrafo
para obligar a las Autoridades Aduaneras a notificar a los
importadores y exportadores ademds del representante de
cualquier procedimiento que se inicie con posterioridad al
Despacho Aduanero.

Si ge admite que el importador o exportador tienen una
incapacidad impuesta por la Ley, que el Agente Aduanal tiene
su representacién legal y que la referencia a mandataric o
consignatario son expresiones obsoletas y rezagadas,
entonces el término * encargo” empleado por la Loy es
incorrecto siendo mds adecuado el de * designacién”

La designacién no implica la existencia de un mandato,
mismo que no se reguiere en el presente caso porgue la
representacidén legal viene de la Ley Yy porque debe evitarse
confundir representacién con mandato, ya que *“ el mandato no
implica necesariamente la representacidén legal” Y la
representacién no implica necesariamente el mandato.

De tode lo anterior, se desprende que la relacién
juridica puede ser una relacién de dependencia como el
contrato de trabajo u otro independiente, y en este Qdltime
caso, inconexa a otros negocios juridicos, como por ejemplo,
prestacién de servicios sédlo para el despacho, o conexa como
la consignacidn, representacidén o distribucién comercial,
comisitdn, transporte, etc.

La forma de 1la designacién debe revestir la forma
egcrita, cuando menciena " el decumento” , pero éste puede
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ser de una gran variedad atendiende al tipo de relacién
habida entre el Agente Aduanal y el Importador o Exportador.

En la préctica, cuande la {inica relacién entre el
Agente Aduanal y el Importador o Exportador es la prestacidén
de servicios para el Despacho Aduanero, se acostumbra una
carta simple de designacidén a la que se le denomina carta de
encomienda que no debe reunir ninguna formalidad y no
requiere registro ante ninguna Autoridad. Esta carta de
encomienda no estd formalizada en ninguna disposicidn legal
por lo gue no es procedente pretender gue el documento a que
se refiere la Ley tenga que ser esta carta necesariamente.

En muchos casos, 1los Agentes BAduanales, ademids de
ejecutar la representacidén legal para el Despacho Aduanero
prestan servicios relacionados con la transportacidn,
almacenaje, custeodia y documentacién de la mercancia objeto
del despacho, de plena naturaleza mercantil atendiendc a la
simple enumeracidén del articulo 75 del Cédigo de Comercio de
1889, en vigor.

Por dltimo, se mencionarid las causas por la gue serd
cancelada la patente del Agente Aduanal que son:

I. Contravenir 1leo dispuesto en el articulo 163,
fraccién II de la Ley Aduanera.

I1I. Declarar con inexactitud algun dato en el
pedimento, siempre que se dé alguno de los siguilentes
supuestos:

a) La omisidén en el pago de impuesto al Comercio
Exterior.

b) Efectuar los trémites del despacho sin permiso
de la Autoridad correspondiente.

c) Se trate de mercancias de importacidn o
exportacidn prohibida.

I11. Sefialar en el pedimento el nombre, domicilio
fiscal o la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de alguna persona gque no hubiere
solicitade la operacién al Agente Aduanal, o cuando
estos datos regulten falsos o inexistentes.
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IV. Retribuir de cualgquier forma, directa fo)
indirectamente a un Agente Aduanal suspendide en el
ejercicio de sus funcicnes por la transferencia de
clientes.

V. Ser condenado en sentencia definitiva por haber
participado en la comisién de delitos fiscales o de
otros delitos intencionales gue ameriten pena
corporal.

VI. Permitir gue un tercero, actde al amparo de su
patente.

VII. Traténdose de lo Regimenes Aduanercs Temporales,
de depdsito fiscal y de transite de mercancias,
declarar con inexactitud algunos de los datos
referentes al primer parrafc de la fraccidén II .de la
Ley Rduanera.

VIII. Carecer por tercera ocasidén de bienes suficientes
para cubrir créditos fiscales gque hayan gquedada
firmes.

El derecho de ejercer la patente de Agente Aduanal se
extinguird cuando deje de satisfacer alguno de los
requisitos seflalades en el articulo 152 de la Ley
Aduanera, por mas de noventa dias habiles, sin causa
justificada.

6.4.4 Apoderado Aduanal.

Este es otro de los participantes de 1la actividad
aduanera gque la legislacidn permiten intervengan en el
Despacho Aduanero y, no obgtante gue es afleja su regulacidn,
recientemente ha ido mas utilizada por las empresas
importadoras y exportadoras come una opcién para el despacho
de sus mercancias.

El articulo 168 de la Ley Aduanera dispone que * la
persona fisica designada por otra persona fisica o moral
para que en su nombre Yy representacién e encarguen del
despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Créditc PGblico”
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El c¢itado articulc afiade que el Apoderade Aduanal
promovera el despacho ante una sola Aduana, en
representacién de una sola persona, quien serd
ilimitadamente por los actos de aguél.

Los antecedentes en la Legislacién Mexicana del
Apoderadc Aduanal se encuentran expresamente en el articulo
33 tercer péarrafo del Co6digo Aduanerc de 1952, gque a
diferencia de la Ley vigente, limitaba su actuacidén a un
s6lo ejercicio. La Ley Aduanera recogié esta limitacién
misma gue fue suprimida aun antes de gque fuera abrogada por
la Nueva Ley Aduanera en vigor.

Para obtener la autorizacién para actuar como Apoderado
Aduanal se reguiere:

I. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delito doloso, ni haber sufride la carcelacién de
su autorizacién, en casc de haber sidoe Apcderado
Aduanal.

I1. Tener relacidn laboral con el poderdante y que el
mismoc le otorgue poder notarial.

II1. Gozar de buena reputacién perscnal.

IV. No ser servidor ptblice ni militar en servicio
activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea
recta gin limitacién de grado y coclateral hasta el
cuarto grado, ni por afinidad, con el Administrador
de la Aduana de adscripcidn.

VI. Exhibir constancia de su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes.

VITI. Aprobar el examen psicotécnico gue practiguen las
Autoridades Aduanera.

Sera cancelada la autorizacién de Apcderado Aduanal ,
independientemente de las sanciones que procedan por las
infracciones cometidas, por las siguientes causas:

1. Declarar con inexactitud algin dato en el pedimento,
siempre que se de alguno de los siguientes supuestos:
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a) La omisién en el pago de impuestos al Comercio
Exterior.

b} Efectuar los tramites del Despacho Aduanero sin
el permisc de las Autoridades competentes,
cuando éste se requiera, ¢ sin realizar el
descargo total o parcial sobre dicho permiso
antes de activar el mecanismo de seleccidn
automatizada.

¢) Se trate de mercancias de importacién o
exportacién prohibida.

II. Seflalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal
¢ la clave del Registro Federal de Contribuyentes de
alguna perscna que no hubiere solicitado la
operacidn. .

ITI. Ser condenado en sentencia definitiva por haber
participado en la comigidén de delitos fiscales o de
otros delitos internacionales gque ameriten pena
corporal.

Iv. Permitir gue un tercerc, actie al amparo de =su
autorizacién.

v, Tratdndose de los Regimenes Aduaneros temporales,
de depésito figcal y de transiteo de mercancias,
declarar con inexactitud algunos de les dates
referentes al primer parrafo de la fraccidn II de este
articulo.

VI. Cuando cometa alguna de las infraccicnes previstas
en el articulo 176 de la Ley Aduanera.

Los Apoderados Aduanales de las personas morales a que
se refiere el articulo 172 de esta Ley, serdn suspendidos en
el ejercicio de sus funciones hasta por noventa dias, en los
casos en que se ubigquen en alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones III, VI y VII del articulo 164 de
esta Ley, o por el plazo gue resulte cuando se ubiquen en
alguno de los supuestos a que se refieren las fracciones I,
Iv, V del citado articulec.

Cuando se dé alguna de las causales de suspensidn o
cancelacidén a que se refiere este articulo, las Autoridades
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Aduaneras sustanciarin en lo aplicable el procedimiento
previsto en el articule 167 de la Ley Aduanera, para
suspender o cancelar la autorizacidn del Apoderadc Aduanal.

La perscna fisica o moral a quien la Autoridad Aduanera
le haya cancelado la autorizacién de tres de sus Apoderados
Aduanales no podra designar un nueveo Apoderado Aduanal, en
un plazo de dos afios.

6.4.5 Dictaminadores

La Secretaria otorgard autorizacién de dictaminador
aduanero a las ©personas que cumplan los siguientes
reguisitos:

I. Ser ciudadano mexicano.

I1. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delite internacional que merezca pena corporal.

I11. Gozar de buena reputacidén personal y ser de
reconocida probidad y honradez.

IV. No ser servidor piblico ni militar en servicie
activo, ni haber prestado sus serviciocs en la
Administracidn General de Aduanas.

V. No tener parentesco por consanguinidad en lineca
recta sin limitacidén de grado y c¢olateral hasta el
cuarto grado, ni por afinidad, con el Administrador
de la Aduana donde presta sus servicios.

VI. Presentar y aprcbar el examen psicotécnico que
practiquen las Autoridades Aduaneras.

La autorizacién antes mencionada tendra vigencia por un

El incumplimiento de cualesquiera de los requisitos
sefialados en las fracciones anteriores serid causa de
cancelacién de la autorizacidn para ejercer como
Dictaminador Aduanero.

Dichos dictaminadores seran responsables de las
irregqularidades gque cometan en el dictamen que elaboren con



138

motive del Segundo Reconocimiento respecto de los conceptos
a que se refieren las fracciones I, II, y III del articulo
44 de esta Ley, y se les aplicari sanciones egquivalentes al
300% a 400% de las contribuciones que se dejaron de cubrir
por las regqularidades detectadas por las Autoridades
Aduaneras.

Cuandec a un dictaminador se le haya impuesto en tres
ocasiones la sancién a que se refiere el parrafo anterior,
se cancelard su autorizacidn para actuar como dictaminador.

En el caso en gque se aplique wuna sancién como
consecuencia de una irregularidad cuya responsabilidad sea
exclusiva del Dictaminador Aduanerg, no se fincard ninguna
responsabilidad adicional ni e impondrd sancidén alguna a la
empresa para la cual preste sus servicios dicho
dictaminador. .

6.4.6 ROJOS OPERATIVOS

En lineas antericres quedd explicado en que consistia
el Primer Reconocimiento y Segundo Reconocimiento de 1las
mercancias sujetas a Derecho Aduanero, lo cual se encuentra
establecide en el articule 43 de la Ley Aduanera vigente, y
los cuales se llevan a cabe siempre, y una vez que el
mecanismo de seleccidn automatizada ha certificade en el
pedimentc correspondiente que estos se llevarén a cabo; en
el primer caso por la Autoridad Aduanera representada por
los Reconocedores Aduanales y en el Segundo Reconocimiento
por los Dictaminadores Aduanales, guienes son contratados
por una empresa particular capacitada para realizar dicho
Reconccimiento.

Lo anterior se encuentra fundamentado en el
procedimiento seflalado en la Ley Aduanera del articulo 43
del mismo ordenamiento juridico y el cual quedd debidamente
explicado en el punto 7.3 de este capitulo.

Las mercancias de importacién principalmente, sufren
ciertas arbitrariedades debido a que 1las BRutoridades
Aduaneras no respetan Jlos resultades gque arroja el
mecanismo, ya gque independientemente de lo que resulte
estarin sujetas cuando asi lo establezca el Administrador
General de Aduanas, a que se les practigue los llamados
Rojos Operatives.
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Se cree gue esto es presentado o puesto en marcha ({ de
manera ilegal), debido a las irregularidades que pueden
presentar las mercancias de importacidn en relacién a su
fraccidén arancelaria, es decir, algunos importadores la
varian con el fin de pagar menos contribucicnes o con la
finalidad de evitar ciertas obligaciocnes.

En relacién al tema de este trabajo dgque son
precisamente los “* ROojos Operativos” , les cuales se
traducen en un Reconocimientc de las mercancias sujetas a
despacho, es decir, con las mismas caracteristicas que
establece para tal efecto el articulo 43 de la Ley Aduanera,
sin embargo no existe fundamentacién en ningin ordenamiento
legal, 1llamese Ley Aduanera, Reglamentc de la Ley Aduanera,
Reglas Fiscales de Comercic Exterior y en el Manual de
Operacidén Aduanera, en dende se de a conocer la préctica de
estos * Rojos Operativos” , debido a gue estos se llevan a
cabo por un ordenamiento gque directamente y a través de
circulares da a conccer ¢l Administrador General de Aduanas
a todos los Administradores Locales de las Aduanac del pais,
circular que por supuesto no es ni publicada en el Diario
Oficial de la Federacién ni en ningdn otro medio por el cual
el particular ya sea, importadecr o exportador tengan algin
medio de conocer dicha orden.

Ademis se considera anticonstitucional, debide a que se
le viola al gobernado la garantia consignada en el articulo
15 del ordenamientc supremo, toda vez que la Autoridad lleva
a cabo un acto de molestia en su centra, pudiendo traer
congigo consecuencias graves { en virtud de retraso en la
llegada de la mercancia, o de un reconocimiento gque durard
mas del tiempo gue establece el manual de Operacién
Aduanera, etc. } para el particular, sin que la Autoridad
llegase & indemnizar por los “ gastos” o ™ retrasos” que
pudiera sufrir las mercancias del importador o exportadoer.

Ahora bien, atGn vy cuando ésta costumbre gque se ha
llevado a cabo a lo largo de estos afios por las Autoridades
Aduaneras, estuvieran establecidas en el Manual de
Operaciones Aduaneras, el cual es un ordenamiento internc de
esas administraciones, también seria completamente ilegal
la practica de estos reconocimientos, toda vez gue dichos
manuales son de caracter interno y sin gque el particular
conozca plenamente su contenido, dejandolo en absoluto
estado de indefensidn.
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Por lo anteriormente expuesto, queda claro que no es
suficiente una orden emitida por un superior jeradrguice a
través de una circular interna, la cual carece de absoluta
validez para el desempefio de las actividades Aduanera, ya
que 1los ordenamientos relativos a la materia claramente
especifican cual y hasta donde 1llegan las facultades de
dicha Autoridades.

En relacidén a las circulares, es importante mencionar
la jurisprudencia de 1975 que a continuacidén se transcribe,
la cual expresa con claridad la jerarquia que tiene dicha
circular, asi como su funcién.

Circulares. Las circulares no tienen el carécter de
reglamentos, de reglamentos gubernativos o de policia, pues
en tanto gue éstos contienen disposiciones de observancia
general que obligan a los particulares en sus relaciones con
el poder piblico; las circulares por su propia naturale:za,
scn expedidas por los superiores jerérquicos en la esfera
administrativa, dando instruccicnes a los inferiores, sobre
el régimen interior de las oficinas, o sobre su
funciornamiento con relacién al pidblico, o para aclarar a los
inferiores la inteligencia de disposiciones legales vya
existentes; pero no para declarar, crear reglas, derechos o
imponer restricciones.”

Es por eso gue sc debe respetar, por las Autoridades
Aduaneras el procedimiente dade en el Despacho Aduanero
llevado a cabo por las mismas, ya due seria ilégico Y
socbre todo fuera de todo orden juridice que una circular
tuviera mis peso legal que una Ley de caracter federal.

El Rojo Operativo, es una practica gue se ha hecho
costumbre a través de circulares en las cuales se establece
la fraccién arancelaria y en algunas ocasiones el origen de
las mercancias gque quedan sujetas a dicho Rojo Operativo
dentro del género Aduanerc, por lo gque es impertante su
legalidad en el ramo Aduanero, a través de la creacidn de
un articulo dentro de la Ley Aduanera, sin embargo seria un
procedimiento muy large y nc muy adecuado por el tiempo que
se tardaria en ser aceptado, pero si se podria crear como
regla general dentro de 1la Misceldnea Fiscal mediante
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

# ROHDE, PONCE Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Edit. Isef. México, 1999, pp. 67, 68
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0 en el Reglamento de la Ley Aduanera y ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn para el conocimiento de los
interesado.

Por dltimo, me atreveria a proponer una fraccién
dentro de las reglas generalegs ¢ en el reglamento Aduanero
que contemple la legalidad de los * Rojos Operativos” o en
su caso la adicidén de una fraccidén en la cual se hablard de
ellos dentro del articulo 43 de la Ley Aduanera.

“ El Rojo Operativo se practicard a las mercancias de
importacién o de exportacién, siempre y cuando al activarse
el Mecanismo de Seleccidén Automatizada determine la préactica
de Reconccimiento Aduanero, perc si el mecanismo determina
desaduanamiento libre, las mercancias guedardn exentas a la
priactica de dicho Reccnocimiento”

A continuacidn presentaremcs la elaboracidén de wuna
circular, la cual es dirigida al administrador local por el
Administrador General de Aduanas, en la que se esntablece un
Rojo Operative:
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H. Veracruz, Ver a 9 de Septiembre del 2000

ADMINISTRADOR GENERAL DE LAS ADUANAS
NUMERO DE OFICO 0026

C. ADHINISTRACICON DE TODAS LAS ADUANAS

A partir de esta fecha, a todas las importaciones
de la fraccién arancelaria 90024456 que ingresen a nuestro
pais deberan practicarsele Reconocimiento hduancro,

independientemente del resultado del Mecanismo de Seleccidn
Automatizada.

TENTAMENTE
C. ADHINISTRADOR GENERAL DE ADUANAS

RAFAEL RODRI1GUEZ LUNA
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - El Derecho Aduanero es el conjunto de
instituciones y principios que se manifiestan en .normas
juridicas que regulan la Actividad Aduancra del Estado, las
relaciones del Estado y los particulares gue intervienen en
dicha actividad, la infraccién a esas normas, 5US
correspcndientes sanciones y los medios de defensa de los
particulares frente al Estado.

SEGUNDA.- La Actividad Aduanera es aquella que realiza
o ejecuta el Estado, consistente en fijar lugares
autcrizados para permitir el ingreso al Territorio Nacional
o la salida del mismo de bienes o cosas, medios de
transporte y personas; ejecutar y verificar los actos ¥y
formalidades gue deben llevar a cabo ante la Aduana tcdas
las perscnas que intervengan en esas actividades de ingreso,
trdnsite o©o salida del Territorio Kacional; exigir o
verificar el cumplimiento de las obligaciones y reguisitos
establecidos por las leyes y otros ordenamientos para
permitir dichas entradas y salidas por las fronteras de su
territorioc; establecer y ejecutar actog de control sobre los
bienes o cosas y medios de transporte durante el tiempo gue
dure su estancia en Territorio Nacional o en el extranjero.

TERCERA.- La importancia creciente gue tiene en México
el Derecho Aduanero, debido entre otros factores a la
apertura comercial 1llevada a cabo por nuestro pais, su
integracidén a los organismos comerciales internacionales, la
orientacidn cada vez mis intensa de las empresas mexicanas &
los mercados externos y el incremento de las importaciones y



exportaciones de mercancias, lleva a estudiar, analizar y a
comentar algunas de las irregularidades presentadas en el
Despacho Aduanero, consecuencia de la aplicacién del
Reconocimiento Aduanero { ROJOS CPERATIVOS) .

CUARTA. - Las irregularidades que se presentan en la
préactica, dentro del Despacho Aduanero no vienen siendo mds
que, afirmaciones sin 1égica que confunde y dejan en
completa indefensidén al importador y exportador, cuandc lo
ideal seria que existiera una correcta adecuacién entre los
diversos ordenamientos gue inciden en el Aambito de
actuacidén de la Ley Aduanera y desde luego, en el Comercio
Exterior.

QUINTA.- El tomar en cuenta a los “ROJCS OPERATIVOS”
como materia de estudio, es debido a que sin ser legalmente
establecidos en la Ley Aduanera o en las reglas generales de
comercio exterior publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn, toman un papel impeortante dentro del despacho de
mercancias y al ser aplicadas o puestas en marcha afectan el
interés juridico del contribuyente {importador Y
exportador), partes importantes del Comercio Exterior y del
Derechc Aduanero.

SEXTA.- Los  “ROJOS QPERATIVOS” son unos de los
obgtdculos que se deben combatir de manera aduanera y gue si
ne se hacen se seguirdn presentandc, cada vez mas y sin
ninguna fundamentacién legal mas gque una simple circular
realizada por el Administrador General de Aduanas gue sin
ser estudiadc e investigado imperan como regla general en el
despacho de mercancias.

SEPTIMA.- La propuesta radica en la formulacién de un
articulo con respecto a 1la existencia de los “ROJOS
OPERATIVOSY, ya sea gue se establezcan en la Miscelénea
Fiscal de Comercio Exterior ¢ en el Reglamentc de la Ley
Aduanera Yy sea publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn, asi como determinar a que mercancias se les
impondrd la practica de los ROJOS OPERATIVOS.



OCTAVA.- Dar conocimiento a la parte interesada cuando
Su mercancia sea sujeta a la aplicaciébn de “ROJOS
OPERATIVOS”, con el objetivo de poder defenderse dentro del
procesoc de despacho de mercancias.

NOVENA- La interpcosicidén de un recurso por parte del
interesado (importador o exportador), con el objeto de
revocar una resolucidn emitida por la Autoridad Aduanera,
con motivo de la aplicacién de los ROJOS OPERATIVOS.

DECIMA.- Los constantes cambios gque se presentan en
nuestro pais no tan secle en materia de Comercio
Internacional sino en materia aduanera, han traido consige
no sdlo la adecuacién de nuevos moldes y estructuras a nivel
mundial acordes con las nuevas demandas que se presentan en
el mercado, sino también la necesidad de que se =sigan de
manera legal los ordenamientos internos y se lleven acabo
actividades legales, a fin de poder presentar los servicios
en forma adecuada a log diversos paises involucrados en el
Comercic Exterior.

DECIMA PRIMERA.- La importancia gue hoy en dia reviste
la integracién de las econcomias dentrc del marco de acuerdos
comerciales internacionales, se refleja béasicamente en la
adecuacién de las normas juridicas internas de cada pais es
por ello gque tenemos gque tener cuidade con cada ley, articulo
o circular gue se maneje en éste medio.
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