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INTRODUCCION

En el momento en que inicié esta investigacion, en varios foros y espacios donde
convergen los activistas de las Organizaciones Civiles (OCs en adelante) se discutia
acerca de la identidad que las caracteriza; en consecuencia la bibliografia era
escasa y apenas comenzaban a aparecer algunos materiales. Tres anos después el
panorama ha cambiado y el acervo tedrico ha aumentado; a estas organizaciones ya
se les reconoce un espacio en la sociedad mexicana. El mismo poder politico,
aungue con sus reservas, también lo ha hecho. Pero un aspecto que todavia es
cuestionado a nivel de opinion publica es si las OCs son algo serio o simplemente
una meda, algo pasajero. Tambien son criticadas porque quieren influir en lo plblico
y no son parte de la estructura politica del pais. Ante esto veo necesario continuar
profundizando acerca de la identidad propia de las OCs, prefundizar sobre su
legitimidad dentro de la estructura politica del pais. Me interesa explorar, frente a Ia
novedad de su identidad y actuacion, cudl es su papel ante el conflicto social, si son
catalizadoras o hacia donde lo canalizan y si son mediadoras entre el poder politico
y la sociedad; ademas. cudl es su papel en i3 transicion politica que esta viviendo el
pais.

Esta precision de |a identidad de las OCs la circunscribiré al contexto histénico
de México, en el marco de los mecanismos del gjercicio del poder por parte del
gobierno, descubrir como se ha manifestado el poder social en México y al mismo
tiempo ver si hay alguna semejanza en la evolucion entre los dos poderes.

Pero sobre todo me enfocaré al periodo de 1990-1999, década aue ha sido
denominada del boom de las OCs. Haré una descripcion de las condiciones socio-
politicas y econdmicas en las que se gestaron y multiplicaron las OCs y analizaré su
aporte al cambio politico del pais y el papei que juegan dentro del conflicto social.

La perinencia y oportunidad del tema de investigacion esta fundada en: a)
una crisis politica y econdmica fuertes, que se ha vivido en esta década y donde el
conflicto social esta latente; crisis en las cuales ya no se espera que la solucidn
provenga unicamente de quien ejerce el poder pofitico, sino que tiene que ser con 1a

participacion de la ciudadania; b) en la debilidad del sistema de partidos como parte



de |z crisis de representacion que en esta década viven las instituciones creadas
para atender las demandas de la sociedad; este vacio favorece la expectativa
ciudadana con respecto a la labor de las OCs; ¢} en la multiplicacion de estas OCs
en el pais, que a finales del 1994 eran unas 5,000, y ahora a finales de 1999 se
habla de méas de 20,000, aungque probablemente sean mas; d} en el proceso
democratizador que estamos viviendo en México, donde ubico el dinamismo del
poder social, tanto de las mismas OCs como de las diferentes tendencias del poder
politico, y por udlimo e} son contados los estudios que analizan de forma
interrelacionada el poder social, el poder politico y las QOCs en la perspectiva del
conflicto social.’

La manera en que pretendo abordar el poder polifico v el poder social es

analizando la relacidn que existe entre elios, buscando semejanzas, modos de
manifestacion, caracteristicas y confrontaciones.

Confrontaciones que se dan denfro de un contexto de crisis que estaba
viviendo el sistema politico mexicano, que entré en una etapa aguda en esta
década, sin que en ese momento se tuviera claridad sobre su término ¢ su
transformacion.”

Una de las caracteristicas de esta cnsis, donde se mueven estos dos
poderes, es una crisis de participacion y representacidn: ios canales de participacion
para la socieqad estdn cerrados, solo tiene el momento del voio en eiecciones
federales o locales. [a participacion ciudadana ha quedado reducida a ia funcidn de
legitimar, de entre el mismo grupo en el poder, a unos representantes impuestos vy
cON un Consenso muy Dajo Las elecciones son insuficientes para modaificar ias
politicas de gobierno y no logran dar pie a nuevos proyectos paliticos, reduciéndose

solamente a integrar el escaso consenso que se produce en la sociedad. Ante esta

' En 1996, sobre OCs en particular existen investigaciones, que analizan el papel que juegan en la
sociedad, es decir, la posibilidad que fienen para proponer cambios sociales y politicos; o sobre su
naturaleza, es decir, como estan repartidas en el pais y cuintas son, quiénes participan en cllas y
cuél es el perfil de estos participantes; otras se orientan a analizar su crecimiento y participacion en la
sociedad dependiendo de su origen, de sus fundadores y como con estos se van involucrando otros
aciores sociaies. Hay ofras investigaciones que las han incluido dentro de los movimientos sociales
del pais, y desde esa perspecliva se ha analizado su presencia y participacion en [a sociedad.

Es importante remarcar la delimitacién del tiempo en el que se ubica esle trabajo, que es la década
de los 90, por lo que no comento el acontecimiento historico de la alternancia en € pais, resultado de



cerrazén, la sociedad ha tenido la iniciativa de plantear alternativas, pero la
respuesia que ha encontrado ha sido el ser ignoradas o la disolucion de su
organizacion; tambien ha habido varios casos de represion por parte del poder
politico.

Por otra parte, el esquema de reproduccidon de consensos, basado en el
corporativismo, donde el control de la sociedad se efectuaba por medio de la
reduccién de los espacios de autonomia de mdltiples corporaciones que existen en
el pais (campesinos, obreros, las diferentes organizaciones de sindicatos, maestros,
burdcratas, etc), al incorporarlas al partido oficial parece haberse resquebrajado
gravemente, Lo preocupante del momento presente es que la respuesta por parte
del poder politico no es satisfactoria, pareciera que éste ya no es capaz de dar una
respuesta a las demandas de la poblacidn, aunque todavia sigue utilizando Iz
represion o “la mano dura”. sin lograr nulificar la demanda de pariicipacion de la
sociedad en asuntos que le incumben, y mucho menos dar una solucion satisfactoria
al conflicto social.

Ahora bien, el sistemna de partidos ha girado en torno a una voluntad por
reformar pragmaticamente el marco electoral mas que en torno a la dinamica de
captar y dar cauce politico a las demandas de los grupos sociaies “excluidos™ del
desarrolio y las decisiones importantes. Los partidos politicos representan de forma
muy parcial los intereses de la poblacion. Méas bien pareciera que representan a
pequeiios grupos como empresarios, bangueros o industriaies. Para la sociedad
carecen de confiabilidad, se les ubica como instituciones que refuerzan o que estan
a favor de este sistema politico que favorece a unos pocos y afecta a la gran
mayoria de l0os mexicanos. Los casos mas representativos son la procuracion de
justicia, la justicia social y la crisis bancaria.

Asimismo, es sorprendente la actual modalidad del poder social ante ia
emergencia de los nuevos sujetos politicos que, al margen de la representacion
partidaria, han ido definiendo sus propias identidades vy sus propias formas de

expresion politica, como es el caso de las OCs, que vivieron un auge en la segunda

la eleccion federal det 2000. De aqui la referencia constante a la crisis def sistema politico mexicano
en esta década.



parte de la decada de los 80 y principios de los 90, periodo al que se le ha llamado el
‘boom de las OCs” y en el que enfocaré mas la atencion.

A las OCs se les comenzd ubicando como Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs en adelante), titulo que las definia mas por lo que no son,
ya que se asumia que no son organismos del gobiemo, que no pertenecen a éste nj
tampoco a partidos politicos o a instituciones oficiales, pero que han tenido un papel
importantisimo en el sistema politico, tratando de influir en él desde lzbores
asistenciales, sociales, hasta electorales, econdmicas, pasando por la defensa y
promacién de los derechos humanos, con la finalidad de participar en asuntos de
interés publico. En el transcurso de esta década reflexionaron acerca de su propia
identidad, y prefirieron autonombrarse organizaciones civiles, ya que este nombre
las define de manera afirmativa, y no negativa, como se hacia con el apelativo
ONGs. Ademas, asi se indica que esidn inmersas en el procesa democratizador que
esta viviendo el pais.

Por tantc, ante esta crisis de paricipacién y representacion es patente la
presencia del poder sccial, pero ;cémo ha sido y c6mo es esta presencia? ; Como
se definen el poder politico y el poder social? ¢Cudles son sus manifestaciones,
cudles sus caracteristicas? ¢Existe alguna correlacion entre estos dos poderes o
bien se confrontan entre si? ; Qué es lo que fundamenta a cada pader? ., Qué busca
cada uno, cudles son sus intereses?

Con respecto a las OCs, jrealmente estos nuevos sujetos politicos son una
cara del poder social de los 907 ; Podemos afirmar que la sociedad civil encontrd en
sifas la forma mas acabada para participar en los asuntos publicos vy asi ser
escuchada, representada, tomada en cuenta y sentirse protegida? ;Qué papel
tienen ante el conflicto social: lo aceleran, lo neutralizan o como lo canalizan? Y
dentro de la preocupacidn y aspiracion de los mexicanos de vivir en un pais
democratico, ¢las OCs apoyan este proceso o lo obstaculizan? ; Cémo? ¢ Cuél es el
papel de las OCs en este proceso democratizador? ;Cual es la mejor manera de
apoyar la democracia en el pais? ;De qué manera las OCs estan cuestionando y

presionando para proponer un nuevo orden social? ;Es necesario que se



institucionalice la participacion de las OCs? ;Cuales serian las mediaciones para
que las OCs participaran en asuritos publicos?

Ante estas cuestionantes respondo con la siguiente hipotesis: La actual crisis
politica e institucional ha propiciado una ineficacia en la canalizacién del conflicto
social y un enfrentamiento entre el poder politico y el poder social (Estado y
sociedad) que ha abierto un espacio informal para la canalizacion del conflicto, al
centro del cual estan nuevos sujetos sociales, como es el caso de las OCs.

De esta manera, en el primer capitulo presentaré el marco tedrico de
conceptos como poder politico, conflicto social, poder social, Estado de derecho v el
de sociedad civil qgue manejo en este estudic. En el segundo capitulo hago una
breve resefia del ejercicio de poder politico en el México posrevolucionario, ubicando
sus caracteristicas mas sobresalientes, como antecedente para desembocar en el
periodo que nos interesa, la década de los 90 En ef tercer capitulo me enfoco & la
crisis que presentd el sistema politico mexcano, misma que favorece el surgimiento
de nuevos actores en la escena politica, y la modalidad en la respuesta que ha dado
el poder social para canaiizar ef conflicto social. En el cuarto capituio me centro en
las condiciones que gestaron a las OCs, para ubicar su papel como actores politico-
sociales en el marco de la transicion a la democracia que vive el pais, sus espacios
de participacion y su importancia dentro del poder social Finalmente, en las
conclusiones pretendo dar respuesta a los cuestionamientos que presenté

anteriormente



1. EL PODER POLITICO Y EL CONFLICTO SOCIAL
EN LAS SOCIEDADES MODERNAS

14 EL PODER POLITICO

1.1.1 FUNDAMENTACION

El poder politico es un elemento clave en toda sociedad. Histéricamente a foda
sociedad se le ha relacionado con lo politico, el poder politico, las relaciones de
mando y obediencia, la coercion y la arbitrariedad. De hecho inciuso en las
sociedades primitivas podemos reconocer una forma de Estado, de poder palitico,
de relaciones significativas de mando y obediencia.’ De aqui que se diga que todas
las sociedades son politicas, pero no todas lo son de |a misma manera.?

Al ser un elemento clave de toda sociedad, ha sido y sigue siendo estudiado
desde diversas perspectivas; algunas se complementan entre si y otras se
contradicen, convirtiéndose en una discusion interminable.

En esta diversidad de posiciones encontramos por ejemplo que, segun ios
contractualistas®, el poder es producto de la sociedad humana, los hombres reunidos
en colectividades mas o menos grandes se vieron en la necesidad de darse unos
gobernantes para resolver asi, mediante la division jefes-subordinados,
determmados problemas “técnicos” originados por la vida en sociedad, La necesidad
técnica de proteger la vida, la libertad y la propiedad impuisd a los hembres a otorgar
sus poderes individuales a una entidad gue consecuentemente resultd superior. Asi,
las primeras bandas franshumantes estaban dirigidas o capitaneadas por el hombre
mas fuerte, que gracias a sus cualidades fisicas y a su valor se imponia a los
demas, de tal manera podemos decir que el origen del poder estaba en la fuerza.
Aqui mismo surgi6 la idea de considerar al jefe como a un dios, por atribuirle

cualidades sobrenaturales en |a realizacion de sus hazafias.

! Marcos Kaplan, Estado y sociedad, UNAM, México, 1980, p.151.
ibid , p.152

. p-152.
? David Torres, Poder, Edicoi, México, 1978, p.26.




Avanzando en el tiempo, durante la Edad Media nos encontramos con la
lucha entre los monarcas y fos papas: los monarcas defendian su derecho divino y
los papas, al considerarse los representantes de Dios, se sentian superiores a
cualquier poder de la Tierra. Esta iucha terminé con la separacién de los poderes
civil y clerical, y en la opinién de la Iglesia de que ef gobernante, iejos de ser divino,
estaba sometido al juicio de los gobernados y que cuando cometia abusos y
arbitrariedade s hasta convertirse en déspota, era licito el tiranicidio.*

Ante estos acontecimientos era facil definir al poder por sus hechos y causas
0 segUn [a persona que lo ejerciera. Pero concebir el poder come una institucion a la
que se le podia criticar y hacer observaciones es algo que se dio a partir del siglo
XVIi, donde se cuestiona la concentracion del poder en una sola persona porque eso
lleva al despotismo, y para atemperarlo se llegd a la doctnna de su division triparita
en poder legisiativo, ejecutivo y judicial, que tedricamente serviria para establecer un
equilibrio de fuerzas dentro del Estado

Al definir al peder politico por el sentido comiin, se le describe como el uso de
la fuerza, o como capacidad de influir, pero capacidad no como algo que sea
confinuamente manifiesto y actual, sino como poilencial maximo; por ejemplo, se
puede hacer referencia a un individuo en la sociedad que es “capaz” de conseguir
muchas cosas en un tiempo dado, debido a quién es o a la posicién que ocupa en la
sociedad.® Aqui se entiende al poder como la capacidad de un individuo para hacer
cosas. Y asi por gl sentido comun vemos mas los efectos y consecuencias dal poder
politico que la posibilidad de decir en realidad qué es.

Ei Diccionano de ta Academia de la Lengua Espafiola dice que el poder es
“dominio, imperio, facultad v junsdiccién” que uno tiene para mandar o ejercer una
cosa. E! Diccionario de Sociologia® dice que “es la capacidad o autoridad para

dominar a los hombres, refrenarlos y controlarlos, obtener su obediencia, coartar su

* San Buenaventura entre ef siglo | y Il ya decia que “Dios ha dado la vida al bandido y sin embargo,
el juez puede privare de ella sin cometer ninguna injusticia. De igual manera quien abusa del poder
merece perder la sobevania y los privilegios que el poder comparte.” ¥ Santo Tomas, en el siglo XV,
retomara esta postura y estard a favor del tiranicidio, comentando que [a supresidn del tirano se
considera como un acto heroico y se recompensa a quien lo realice (Lucio Mendieta, Sociologia dei
oder, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1986, p.23).
Barry Bames, La naturaleza del poder, Ed. Pomares-Corredor, Barcelona, 1990.
8 Henry Pratt, Diccionaric de sociologia, FCE, México, 1985,




libertad y encauzar sus actividades en direcciones determinadas”; aqui se considera
al poder como fuerza, sumision, lo cual es clerto pero no en su totalidad. Mas que
estas definiciones, las posturas tedricas ayudan a desarrollar el tema que pretendo
abordar.

De esta manera retomo a uno de los clasicos de la sociologia que aborda
ampliamente el concepto de poder poiitico, Max Weber, quien lo define como “el
monopolio de ia fuerza fegitima’.’ ; Qué quiere decir esto?

Es monopolic porque para el Estado es condicion necesaria €l uso de la
fuerza, es su medio especifico, de aqui que todo Estado se base en la fuerza. Fuede
prescindir de otros paderes, como puede ser el econdmico o el ideclagico, pero de la
fuerza o el uso exclusivo del poder coactivo no, porque de lo contrario ya no seria
Estado. LLa desmonopolizacion del poder coactivo representaria pura y simplemente
la vuelta a2 un Estado sin regias, a un estado de 1as fuerzas naturales, a la guerra de
todos contra todos.

En otras palabras. es monopolo porque el Estado es el tnico que debe hacer
uso de la fuerza para inducir a los individuos o a los grupos & obedecer las reglas
necesarias para una convivencia pacifica. De la misma manera, Bobbio, al comentar
a Weber, dice que el poder politico se define por la capacidad que tiene en exclusiva
de alcanzar sus fines cualesquiera que sean, mediante el recurso en Uitima instancia
al uso de la fuerza fisica, a diferencia de los demas individuos o grupos, porque la
monopoliza.

Por otra parte, el monopolio de la fuerza es condicidon necesana pero no
suficiente para que un grupo politico pueda definirse como Estado, ya gue esta
fuerza debe ser legitima. El poder legitimo esié liamado a perdurar, y s6lo un poder
duradero y constante puede constituir un Estado

Entonces, para que exista Estado o poder politico son necesanos los
siguientes elementos-

a) soberania, es decir, que ese poder sea absoluto, que no esté sometido a

otro poder;

b) continuidad, que ese poder permanezca, que sea perpetuo;

7 Norberto Bobbio, Comentarios de historia de la filosofia, Ed. Debate, Madrid, 1985.
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c) obediencia, que sus mandatos sean habitualmente obedecidos;

d) efectividad de las leyes;

e) legitimidad, que es el consenso de los gobemados de aceptar al Estado;

f) fegalidad, que el poder se consiga y se ejerza con base en el derecho.
Ahora, si a esta posicion le afiadimos la postura manasta sobre el Estado, nos dice
que el Estado no representa los intereses de todos sino sélo los de una clase, que
es la burguesia. £l poder politico es de unos cuantos en perjuicio de todos los
demas, por tanto es la dominacion de un grupo o una clase social sobre las demas,
por medio del Estado. Resulta entonces que el Estado es el instrumento de
dominacion de una clase, es el organismo encargado del mantenimiento del
capitalismo.®

El Estado es producto y expresién de un sistema social determinado, de las
interrelaciones entre sus principales fuerzas y estructuras. La existencia y 1a
actuacion del Estado corresponden en (ltima instancia a |z existencia y a la situacion
dominante de ciertas clases y fracciones, cuyos intereses no puede menos que
reconocer, expresar, cansolidar y servir. Desde este punto de vista el Estado nunca
sirve exclusivamente a la sociedad en su conjunto ni a los intereses generales de
aquella y de todas sus clases y miembros. Pero también el Estado es un productor
de sociedad y de sus relaciones y estructuras fundamentales. De aqui resulta que
rara vez o nunca puede existir una identificacion absoluta e incondicional entre el
Estado y una clase o fraccion, ni subordinacidn mecanica e instrumental del uno
hacia la otra, que convierta al Estado meramente en herramienta pasiva al servicio
de la hegemonia o de 'a dominacion de una clase ®

Kaplan afirma que el Estado se abre necesariamente a fas tensiones, las
contradicciones, los conflictos, los antagonismos de la sociedad; no puede ignorarlos
ni eludirios; los capta y debe resolverlos. No pusde librarse totalmente de la
presencia, {a presion, et control de la sociedad y sus grupos. Se vuelve sede, campo,
teatro, objeto, presa de las fuchas sociales y politicas entre clases y sectores, las

Interioriza en su seno, reflejadas y encamadas en sus cualidades y conflictos de

8 D. Torres, op. cit, p.29
¥ M. Kaplan, op. cit., p.161.
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agentes, grupos de interés y de presion, fracciones, aparatos, instituciones, poderes
diversos.'®

Situacién que nos lleva a considerar la posibilidad de que una clase distinta a
la econdmicamente dominante pueda tener acceso al poder politico, es decir, al
Estado.' En otros términos, se puede decir que esta clase dominante o cualquier
otra puede hacer uso de los elementos que Weber enlista como necesarios para que
exista Estado.

Por ofra parte, Lucio Mendieta nos dice que lo que compone al Estado son los
instrumentos de que se sirve el titular del poder para ejercerlo, valiéndose de ia
organizacion juridica y del aparato coercitivo, con lo que puede introduc
modificaciones, puede actuar sobre la poblacion por medio de leyes impositivas,
puede hacer uso de la soberania del Estado celebrando tratados con otros paises.
En el Estado destacan dos elementos: ia burocracia y e ejérciio. En cuanto a la
burocracia (conjunto de instituciones), aparece como instrumento de poder muy Utif,
es la servidora del poder ejecutivo, su presencia se ve cuando un mandatario
termina su penodo constitucional v ésta sigue, también se ve cuando el mandatario
es depuesto por un goipe de Estado o por una revolucion y la burocracia continda.
Esto se explica por sus multifacéticas afribuciones y su enorme radio de accién. La
burocracia penetra en todos los sectores y en todos los niveles de la vida social. En
cualquier pais no hay un solo lugar, por alejado que se encuentre del centro politico
de gobierno, en donde no se halle una expresién burocratica por basica que sea.'?

Concluyendo, el poder politico es el monopolio de la fuerza legitima, es decir
gue la mera concentracion de la fuerza ¢ e mero usc de la fuerza bruta nc es
condicion suficiente para garantizar la posesion, la continuidad y fa obediencia al
poder, sino que es necesario que ese uso de la fuerza sea legitimo, y que este poder
lo puedan ejercer una o varias personas sobre los demas individuos o grupos. En la
actualidad se ejerce a través de instituciones como puede ser el poder ejecutivo,

legislativo y judicial.

" \bid., p.163.

Umbelto Cerroni, El pensamiento de Marx, Ed. El Serbal, Espafia, 1980, p.157.
? Lucio Mendieta, Scociologia del poder, IS/UNAM, Mexnco 1968, p48.
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En las democracias modernas, todo poder politico para que sea reconocido,
aceptado y obedecido necesita de dos elementos importantes: la legitimidad y la
legalidad; ambos, segin la definicion de Weber, se complementan y no pueden estar
separados. Es decir, el poder politico para ser reconccido debe ser legitimo y para
que sea obedecido necesita ser legal. ; Qué significa esto? En el siguiente apartado

abordaremos este asunto.

1.1.2 LA LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD DEL PODER

Lucio Mendieta™ sefiala que todo poder tiende necesariamente a legitimarse, es
decir, necesita de una justificacién para ser ejercido. En el apartado anterior, al
comentar la naturaleza del poder desde la vision de Weber, descubrimos que el
poder es legitimo en el uso de la fuerza. En este apartado trataremos de profundizar
un poco mas acerca de este aspecto y ver su relacidn con la legalidad. Al intentar
definir estos dos conceptos retomando su etimologia parece que significan lo mismo
ya que ambas palabras tienen la misma raiz latina "lex", que significa ley.™

Algunos diccionarios las confunden, las toman como “lo que se apega o lo
que es conforme a la ley”; de esta forma; se dice que un gobierno es legitimo en
cuanto a la condicion de estar en conformidad con 1a iey.

Mendieta, comentando a Ferrero, dice que los principios de legitimidad son
justificaciones del poder, es decir que ef poder tiene gran necesidad de justificarse,
de dar respuesta a la pregunta: ;por qué un hombre debe tener el derecho de
mandar y los demas el deber de obedecer, st todos los hombres valen lo mismo?'®

La legitimidad es un ingrediente dei poder que proviene de dos circunstancias
sociales: la fundamentacion de la voluntad de peoder que la justifique en quién lo
posee ante si mismo, y otra, la necesidad consciente o inconsciente sentida por los
sometidos a ese poder de justificarse tal sometimiento.

Solo la justificacién, cualquiera que esta sea, hace del poder de mandar un

derecho y de la obediencia un deber, es dedcir, transforma una relacion de mera

i3 -

bid., p.36.
" salustino del Campo, Diccionario de ciencias sociales, instituto de Estudios Poiiticos, Madrid, 1976.
* L. Mendieta, op cit., p.37.
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fuerza en una relacion juridica, pasa a ser una norma que debe ser obedecida y con
capacidad de sancion.

Pero esta justificacidon del poder, es decir, su legitimidad, a pesar de su
caracter universal, difiere en sus fundamentos segun los pueblos y las épocas. En la
Antigiiedad se fundaba en la naturaleza divina del soberano, o en la creencia de que
ejercia un mandato de Dios, o se fundaba en la estitpe, en la herencia dindstica;
posteriormente se basaba en el consenso de los goosernados por medio de
plebiscitos o referéndum. Ya en la era moderna se ha ido resolviendo que el
gobierno legitimo es el gobierno emanado de elecciones libres y limpias.

Un autor que da un paso mas en este aspecto es Norberto Bobbio, sefalando
que tanto la teoria politica como la teoria juridica sostienen que, para que el poder
sea valido, debe ser justificado. Ninguna fuerza puede constituirse en un poder
legitimo si o cuenta con el consenso libre y voluntario de quienes se someten a
elia. Asi pues, el Gnico principio valido de legitimidad del poder politico y juridico es
el consenso, esto quiere decir que los que van a cbedecer a ese poder politico son
tos Gnicos que van a decidir si lo reconocen ¢ no.™

De tal manera que no todo grupo politico por el hecho de ser politico es
legitimo. La fuerza no es suficiente, pues es necesario que la fuerza sea
acompanada o precedida de razones tales de su ejercicio que hagan de la
obediencia de los destinatarios del poder no una pura y simple observancia externa
sino unz aceptacion interna.

El hecho de poseer los instrumentos del poder no basta, es necesario
haberlos adquiridc observando clertas reglas y principics que confleren el derache
universalmente reconocido de gebernar. Esto es la legalidad.

Asi, Bobbio nos dice que la legitimidad se refiere al titulo del poder, es decir,
quién lo tiene y como lo obtuvo, mientras que la legalidad se refiere a su gjercicio
Cuando se exige que el poder sea legitimo se pide que quien lo detenta tenga el
derecho de detentarlo, es decir, si lo consiguid legal o ilegaimente (por fraude,

soborno, arrebato u homicidio).

'S Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen v fundamento de! poder politico, Ed. Grijalbo,
México, 1985,
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Entonces, si |a legitimidad se refiere al titulo del poder y la legalidad se refiere
a su gjercicio. cuando se hace referencia a la legalidad del poder se pide que quien
lo detenta lo ejerza no con base en el propio capricho, sino de conformidad a las
reglas establecidas, es decir, que no sea un tirano. La legitimidad fundamenta ef
derecho del soberano de detentar el poder, la legalidad es lo que establece su
deber. Desde el punto de vista del subdito, at contrario, la legitimidad es el
fundamento de su deber de obe decer, y la legalidad es la garantia de su derecho de
no ser oprimido.

Por tanto, un gobierno es legitimo en la medida en que es legal. En esto
encontramos la relacion estrecha que existe entre la legitimidad y la legalidad, van
unidas, no se pueden separar. Se es legitimo en la medida en que se es legal. De
esta forma el principic de legitimidad es el mismo ejercicio del poder de corformidad
a las leyes establecidas, es decir, a la legalidad.

La legitimidad depende del respeto de [os limites puestos por la ley. En este
sentido, se habla de la superioridad de la norma con respecto al poder, que en la
historia politica vemos plasmada en la positivizacion de ios derechos naturales dei
nombre, en otras palabras, decimos que es el constitucionalismo.

El poder es mas legitimo en cuanto mas es ejercido desde los niveles
infenores hasta el Ultimo nivel, de conformidad con normas preestablecidas vy
presupuestas, y a este conjunto de normas establecidas vamos a llamarles Estado
de derecho, tema que abordaremos mas adelante.

Concluyo con [a situacion juridica o formal de México, donde la legitmidad
reside en el consensc del pueblo. Asi lo expresa e articule 32 de nuestrs Carta
Magna, el cual a la letra dice: “La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo v se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar 0 modificar la forma de su gobierno.”"’

Esta claro que quien va a reconocer al poder politico es el pueblo y también
es él mismo quien lo va a rechazar, es decir, a deslegitimar. El soberano es el

pueblo, es la maxima autoridad, es la autoridad que no estad sometida a nadie mas,

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, México, 1996,
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sino que por el contrario a é! se le someten todas las demds autoridades o poderes
que existan.

Ahora pasemos a ver en qué consiste el Estado de derecho, que se entiende
como el marco legal donde debe moverse el poder politico, es decir, descubrir

cudles son los limites que la ley le pone al poder politico para que sea legitimo.

1.2 EL ESTADO DE DERECHO

El poder politico necesita justificarse para su ejercicio y posesion. Esta justificacion
es la legitimidad v |a legalidad, es decir, el poder politico tiene que apegarse a una
ley o leyes para que su ejercicio no sea de facfo, que no sea despdtico, que su
glercicio no sea por la voluntad y capricho de una persona o grupo y como resume
Bobbio: un poder es tanto mas legitimo en cuanto se apega a la legalidad '®

Ahora vamos a ver en qué consiste esta legalidad, cual es la ley que tiene que
seguir el poder politico para que sea legitimo. Anteriormente dijimos que tiene que
gjercerse en el marce del Estado de derecho. Con esto podemos decir que la
legalidad que justifica (o legitima) el ejercicio del poder politico es el Estado de
derecho,

Elias Diaz dice que no todo Estado es Estado de derecho', es decir que no
s0lo por el hecho de ser Estado automéaticamente fo es de derecho, porque puede
ser un Estado absolutista o despdtico. El Estado de derecho es el Estado sometido
al derecho, es decir, el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados vy
controlados por 1a ley. Consiste fundamentalmente en el impeno de la ley. Pero
derecho y ley son entendidos como expresidon de la voluntad general y no la
expresion del capricho de una persona o de un grupo.

El Estado de derecho se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto y
totalitario, como Estados con poder ilimitado, en el sentido que son Esiados no
controlados juridicamente 0 al menos insuficientemente regulados y sometidos al
derecho. Estado de derecho se opone a ia imposicion del capricho del gobernante o

del servidor publico. Estado de derecho significa que se ha desterrado el arbitrio, los

:8 N. Bobbio, op. ¢it., p.13.
® Elias Diaz, Estado, de derecho y sociedad democratica, Ed. Técnos, Madrid, 1981.
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apetitos subjetivos, la casualidad, el capricho, |a instancia del antojo individual del
gobernante ®

Hablar del Estado de derecho es hablar de un Estado con control, pero no
cualquier control, porque no todo control hace al Estado de derecho, sino solo el
control juridico, ya que también existe el control religioso, moral o politico, pero e
juridico es el derecho que ejerce control sobre el Estado.

Las limitaciones de caracter religioso, ético o iusnaturalista son insuficientes
para dar lugar a un auténtico Estado de derecho. Esto sélo surge con los controles y
regulaciones marcados al Estado por ia ley positiva. El Estado de derecho comienza
con el imperio de la Jey.

El origen del Estado de derecho lo encontramos tras la Revolucion Francesa.
A partir de ésta, la relacién gobernante-gobernados no se basard en el criterio,
juicios y caprichos del goberniante, sino en criterios foermulados y aprobados por jos
representantes del pueblo o por el pueblo mismo que pasara a ser el dnico
soberano, es decir, a quien el gobemnante debe someterse. Y el documento que nos
hatla de este inicio del Estado de derecho es la “Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadanc” del 26 de agosto de 1789, dada por los representantes del
pueblo francés constitiidos en asamblea nacional. '

El Estado de derecho es una conquista historica de Ia humanidad, no es fruto
de la benevolencia de los gobernantes o de los menarcas, es el triunfo de ia
sociedad o del pueblo, es un proceso de lucha del hombre por su libertad. Empezd
poniéndoie limites a la arbitrariedad del monarca, que su poder estuviera limitado y
reconociera derechos a sus sibditos.

Las dos primeras caracteristicas o cualidades de este Estado de derecho las
apunta el articulo 16 de la mencionada Declaracion de 1789: “La sociedad en qgue la
garantia de los derechos no esta asegurada, ni ia separacion de poderes
determinada, carece de Constitucion.” Es decir que donde no haya respeto y

garantia de los derechos de las personas y no haya una real separacion de poderes

? Ancirés Serra Rojas, Teoria del Estado, Ed Porna, México, 1993,
*'E. Diaz, op. cit., p. 27
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no hay Estado de derecho, de aqui que se continué diciendo que no todo Estado por
el séio hecho de serlo ya es un Estado de derecho.

Otra caracteristica es la primacia de la ley. La ley que es expresion de la
voluntad general, en cuanto que el principio de toda soberania reside esencialmente
en el pueblo. Es la ley emanada de la Asamblea Nacional, no de la decision personal
de un dictador o de un monarca absoluto,

El Estado de derecho es una evolucion histérica junto con el reconocimiento y
positivizacion de los derechos fundamentales del hombre, porque fue la lucha contra
el absolutismo y el autoritarismo, que no se agota aqui sino que tiene mas
realizaciones o ampliaciones en el Estado social de derecho y todavia mas en el
Estado democratico de derecho.”

Los puntos centrales del Estadao de derecho scn cuatro:

| IMPERIO DE LA LEY, como exprasion de la voluntad general

It DIVISION DE PODERES, legislativo, ejecutivo y judicial.

I LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION, actuacién segin la ley y

suficiente control judicial.

V. DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES, garantia juridico-

formal y efectiva realizacion material.

| IMPERIO DE LA LEY

Constituye la nota primaria y fundamental del Estado de derecho. En el Estado de
derecho la ley es la concrecién racional de ia voluniad popular manifestada a través
de un drgano de representacion popuiar libremente eiegido.

Todo derecho positive es derecho. No todo imperio de ia ley es por ello
Estade de derecho porque no hay tal si la ley proviene de una voluntad ndividuai
absoluta y no de una asamblea de representacion popular libremente elegida, es
decir que no hay Estado de derecho si la ley no es expresion de la voluntad general.
Estado de derechoc no significa imperio de la voluntad absoluta del Ejecutivo

incontrolado

¥ Para profundizar en estas diferencias, ver £. Diaz, op. cit, asi como Enrigue Pérez Lufio, Derechos
humanos, Estado de derecho y Constitucion, Ed. Tecnos, Madrid, 1984.
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I DIVISION DE PODERES

La existencia de un régimen de divisién o separacion de poderes es exigencia
ingludible para un Estado de derecho. Asi, la creacidon de las teyes (funcién
legislativa) comresponde al poder legislativo ¥ Ia aplicacion de las leyes (funciones
ejecutiva y judicial) corresponde bajo esas dos formas a fos poderes ejecutivo y
judicial. No podran ser considerados legisladores, en sentido estricto y formal, los
organos ejecutivos, a pesar de sus facultades normativas, ni tampoco los érganos
judiciales del Estado. Los titulares de fos poderes legislativos y ejecutive no podran
juzgar, ni inmiscuirse indebidamente en la funcion judicial. Los encargados de la
funcion ejecutiva no interfieran con los 6rganos tegistativos ni con los judiciales.

La separacidn de poderes constituye, en efecto, el resultado histérico de Ia
lucha contra ¢l absclutismc de los reyes en nombre de los derechos del pueblo. La
separacion de poderes es evitar la concentracién de poder en manos, sobre todo,
del titular del Ejecutivo, & fin de lograr el respeto a los derechos y libertades de los
ciudadanos que, representados democraticamente, constituyen anora el poder
legistativo. Los tres poderes limitdndose reciprocamente, nunca entorpeciéndose
innecesariamente, constituyen una garantia frente al absolutismo v la dictadura.

El poder legislativo esta limitado por la constitucion y por los tribunales,
ordinarios o especiales segin los sistemas, que velan por la garantia de Ia
constitucionalidad de las leyes; esta sujeto a limitaciones y controles de caracter
politico general, derivadas de la organizacion y el funcionamiento de los sistemas
democraticos.

La independencia del pader judicial frente a las presiones tanto del legislativo
como, sobre todo, del ejecutivo, constituye una pieza insustituible del Estado de
derecho

Este punto es el central para comprobar si existe 0 no auténtico Estado de
derecho. Asi, cuando faltan garantias procesales, cuando los detenidos y
procesados no son respetados, cuando hay amplias zonas de actividad publica a las
que injustificadamente no llegan los recursos juridicos, cuando el poder politico se

inmiscuye bajo formas diferentes en la actuacion de los tribunales, cuando las
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jurisdicciones especiales actian con demasiada frecuencia en sustitucidn de Ia
junsdiccion ordinaria, cuando hay impunidad en actos delictivos, puede decirse que

no existe en modo alguno Estado de derecho.

Hl. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION
Es una exigencia de sometimiento de la administracion a la ley. La administracién en
54 actuacion debera siempre respetar esa primacia de la ley, ajusiando a ella su
modo de proceder; la administracién realizard sus actos sobre la base de o
permitido por una ley preexistente.

Toda Iz actividad de la administracion debe estar sometida al imperic de la

ley. En consecuencia, debe quedar sujeta a un control jurisdiccional suficiente.

iv DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

El objetivo de todo Estado de derecho y de sus instituciqnes es lograr una suficiente
garantfa y seguridad para los llamados derechos fundamentales de la persona
humana. El establecimiento juridico-constitucional de los derechos humanos
fundamentales, aparece como eje de todo Estado de derecho. Este pretende Ia
proteccion, garantia y realizacion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales que les estan unidas.

Entonces, Estado de derecho es el imperio de la ley, entendida ésta como la
expresion de la mayoria, no de una persona o un grupo; separacion de los tres
poderes ejecutivo, judicial y legislativa, que no se inmiscuyan o violen fronteras entre
ellos (mas que dividir se trata de evitar un monopolio); el aue toda la administracion
actie y esté sometida a la ley; y lo esencial del Estado de derecho es el respeto y
vigencia de los derechos humanos, sin estos Ultimos no se puede hablar de Estado
de derecho. Ademas, este Estado es una conquista de las sociedades a Io fargo de
la historia, no es un regalo o dadiva del monarca o de los gobernantes.

El Estado de derecho es ef marco legal en el que debe moverse y ser ejercido
el poder politico, es decir, es ia legalfidad que hace que el poder politico sea legitimo.

En el siguiente capitulo abordaré mas ampliamente este Ultimo punto de los

derechos humanos y su relacion con la Constitucion Mexicana.
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1.3 LOS DERECHOS HUMANOS

Ya dijimos que la legitimidad del poder politico depende del respecto a los limites
puestos por la fey, es decir, la supericridad de la ley, de fa norma sobre el poder, y
que esta ley se plasma en el Estado de derecho, que tiene entre sus caracteristicas
la vigencia y defensa de los derechos humanos.

Con esto podemos observar que existe una estrecha re.acion entre derechos
humanos y Estado de derecho. Es decir, que no puede existir Estado de derecho s
no hay respeto por los derechos humanos, éstos son la esencia de aquél El objetivo
de todo Estado de derecho se centra en |a pretension de lograr una suficiente
garantia y seguridad para los Hamados derechos fundamentales de la persona
humana, exigencias éticas que en cuanto conquista histérica constituyen hoy
eiementos esenciales del sistema de legitimidad en que se apoya el Estado de
derecho.?

Pero definir a los derechos humanos es también una problematica, al igual
que definir al pader politico, ya que, como comenta Enrique Pérez Lufio, se les ha
definido en tres formas:** A) De manera tautoldgica, que son las definiciones que no
aportan ningin elemento nuevo que permite caracterizar tales derechos, por
gjlemplo’ “Los derechos del hombre son los que le corresponden al hombre por el
hecho de ser hombre®. B) Las formales, que no especifican el contenido de estos
derechos, limitdndose a alguna indicacién sobre su estatuto deseado o propuesto,
por ejemplo’ “Los derechos del hombre son aquellos que pertenecen o deben
pertenecer a todos los hombres, y de los que ningun hombre puede ser privado.” C)
Las teleoldgicas, que son las que apelan a ciertos valores Gftimos, susceptibles de
diversas interpretaciones, por ejemplo. “Los derechos del hombre son aquelios
imprescindibles para el perfeccionamiento de la persona humana, para el progreso

social o para el desarrollo de la civilizacion "%

2 E Diaz, op. cit., p.39.
* E. Pérez Luiio, op. dit., p.25
% Ibid , p.26
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L.a definicién que propone Enrique Pérez es que los derechos humanos son
un “conjunto de facultades e instituciones que en cada momento historico, concretan
la exigencia de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional” *® Esta definicion la ofrece porque afirma gue los derechos humanos
han sido entendidos histéricamente de diferente manera, segun las exigencias del
momento en que se han propuesto ¢ efinicicnes; ya que ta dignidad, la igualdad y ia
libertad son los tres ejes fundamentales en torno a los cuales se ha centrado
siempre la reivindicacidn de los derechos humanos, revistiendo en distintos
momentos un contenido diverso. La libertad constituye, desde siempre, el principio
aglutinante de la lucha por los derechos humanos, hasta el punto de que durante
mucho fiempo la idea de libertad, en sus diversas manifestaciones, se ha
identificadc con la propia nccidn de los derechos humanos.

Tomese en cuenta que el problema para llegar a una definicion de los
derechos humanos ha radicado en las diferentes escuelas que han tratado de
fundamentarios. Ast encontramos que el iusnaturalismo dice que los derechos
humanos son anteriores a su positivizacion, afirma la existencia de postulados de
juridicidad  anteriores y justificadores del derecho positivo, que el proceso de
positivizaciéon es la consagracién normativa de unas exigencias previas, de
facultades gue le corresponden al hombre por el mero hecho de serlo, esto es, por
su prapia naturaleza; ta positivizacion asume un caracter puramente declarativo. La
positivizacion de los derechos humanos se presenta baje esta 6ptica como el
reconocimiento formal por parte del Estado de unas exigencias juridicas previas gue
$& encarnan en normas positivas para mejor garartia de su proteccién. No le
incumbe a la comunidad civil el otorgar, sino reconocer y sancionar. En conclusidn:
fos derechos humanos existen y los posee el sujeto independientemente de que se
reconozcan o no por el derecho positivo.

Su contraparte, el positivismo, dice que sdlo hay derechos humanos cuando
se positivizan, que cualquier creencia en normas objetivamente validas anteriores a

tal derecho aparecen como el producto de una posicion metafisica e inaceptable.

* |bid., p.48.
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Donde no existen leyes positivas ni Estado, no hay ningin derecho. Tan sdlo cuando
estas reglas sean promulgadas a través de mandatos que impongan deberes e
impliquen sanciones seran auténticos derechos. El tnico derecho existente como tal
es el positivo, que establece el fundamento de la convivencia entre los hombres.

Aunque existe una tercera escuela, que es la realista, la cual retoma a los derechos

humanos desde lo que se tiene que defender: no va a interesar tanto el cémo se
definan sino su defensa explicita, va a interesar proteger a la persona, a los grupos
marginados, de ia violencia del Estado, del poder politico.

Esta vision plantea que la positivizacion ne sea considerada el final de un
proceso sino una condicion para el desarrollo de las técnicas de proteccién de los
derechos humanos, que son las que en definitiva definen su contenido. Sera la
praxis concreta de los hombres, que son quienes a la postre sufren o se benefician
de esos derechos y quienes con sus comportamientos contribuyen a formarlos en
cada situacion histérica. Hay que situar el problema en el plano de las condiciones
economico-sociales que permitan el efectivo disfrute de esos derechos, que no son
ideales intemporales, ni férmulas retdnicas, sinc el producto de exigencias sociales
del hombre histérico. Los autores realistas estiman que la practica de los derechos
fundamentales no debe buscarse exclusivamente en ia constitucion, sine en las
relaciones de poder que le sirvan de soporte y que obedecen a determinadas
condiciones sociales, econdmicas y culturales La realizacion de los derechos
fundamentales exige, segtin Marx, una emancipacion humana que se produce
cuando el hombre y el ciudadano se funden: esto implica el reconocimiento vy la
organizacion de sus propias fuerzas sogiales. La emancipacion politica y el
reconocimiento de los derechos fundamentaies son dos actos que se condicionan
mutuamente. Son las condiciones sociales las que determinan el sentido real de los
derechos y libertades, pues de ellas depende su salvaguarda y proteccion. Bobbio
dice que el problema basico de ios derechos fundamentales no es tanto ef
justificarlos como el protegerlos.

Los derechos humanos, al igual que el Estado de derecho, son una conquista,
aunque en realidad no van separados. Han sido el producto de una tensa relacion

del régimen feudal y la formacion de las relaciones burguesas, de ta relacion rey-
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subditos, gobernante-gobernados, donde.la autoridad o los que detentan el poder

han tenido que reconocer y aceptar los derechos que tienen sus subditos y por tanto

{ienen que respetarlos y hacer que los respeten.

Pero ;cudles son esos derechos humanos que tanto hemos mencionado?

Los enhstaré” y entre paréntesis sefalaré qué articulos de la Constitucion

Mexicana® los garantizan, para que veamos como es el marco del Estado de

derecho de los mexicanos y sus derechos humanos:

Derecho a la vida y a Iz integndad fisica (art. 14, 20, 22).

Respeto a la dignidad moral de la persona (art. 4, 12, 16).

Derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn; derecho a una veraz
informacidn (art. 6).

Derecho a la libertad religiosa y de creencias, con manifestacién externa
de culto (art. 24).

Derecho a la libertad de reunidn y asociacion (partides politicos.
sindicatos, etc.) (art.9).

Derecho a ia libertad de circulacion y residencia; inviolabilidad det domicilio
y la correspondencia (art. 11, 16).

Derechos econdmicos y sociales tendentes a una efectiva nivelacion e
igualdad socioecondmica (derecho al trabajo, segundad social, huelga,
etc.) (art. 25).

Derechos politices tendentes a la institucionalizacién de ia democracia y
del Estado de derecho (intervencion y fiscalizacién efectiva en las
funciones de gobierno, elecciones libres, etc ) (art. 35).

Derecho efectivo de todos los hombres a una participacidon igualitana en
ios rendimientos de la propiedad, que tenderd asi a adoptar formas de
caracter colectivo (art. 4, 21).

Derecho de igualdad ante la ley {ari. 4, 12).

Derecho a la seguridad y garantia en la admimistracion de justicia,

concebida ésta independientemente de toda instancia politica (derecho a

¥’ Tomados de E. Diaz, op. cit., p.41.
® Segan ta edicion de 1996 (Ed. Porriia}, 1a mas actualizada a m) disposicion.
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no ser arbitrariamente detenido, derecho del detenido a no ser objefo de
malos fratos, derecho a un procese con las suficientes garantias, dereche
a contar con recursos juridicos adecuados, ete.) (art. 23, 21).
jAsombroso! Todos fos derechos estan contemplados en la Constitucién Mexicana,
situacion que nos podria hacer pensar que somos un pais perfecto, aunque
lamentablemente, como se confrontard en el segundo y tercer capitulos, lo somos de
manera “formal” y en la realidad estamos muy distantes de ello.

Continuandc con nuestra materia, en la actualidad hablamos de tres
generaciones de derechos humanos. Esta clasificacion corresponde al proceso
historico en que se fueron formulando.?®

PRIMERA GENERACION. Son los mas antiguos en su desarrollo normativo.
Son los derechos que corresponden ai individuo frente al Estado o frente a cualquier
autondad. Surgen con la Revolucidn Francesa como rebelidn contra el absoluusmo
del monarca. Se encuentra integrada por los denominados derechos civiles y
politicos Imponen al Estado respetar siempre los derechos fundamentates del ser
humano (fa vida, la libertad y la igualdad, libertad de transito, libertad de reunién y
asociacién, derecho al reconocimiento de ia personaiidad juridica, derecho a ser
electo, derecho de voto, derecho a no ser torturado mi recibir tratos crueles,
Inhumanos o degradantes, derecho de asilo).

SEGUNDA GENERACION. Son derechos de contenido social, para procurar
las mejores condiciones de vida. Imponen un deber hacer al Estado, coma son la
satisfaccion de necesidades, prestacion de servicios; ia constituyen los derechos de
tipc colectivo, los derechos sociales, econdmicos y cuituraies Surgen como
resultado de la Revolucion Industrial.” Constituyen una obligacién de hacer del
Estado y son de satisfaccion progresiva, de acuerdo a las posibilidades econémicas
del mismo (derecho a un salario justo, derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural, derecho a la seguridad social, derecha al trabajo, a formar sindicatos,
derecho a la salud fisica y mental, derecho a la educacion, derecho a ia sequridad

publica)

# Magdalena Aguilar, Manual de_capacitacién de la CNDH, México, 1993.
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TERCERA GENERACION. Se forma por los llamados derechos de los
pueblos o de solidaridad. Surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad
de cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las integran.
Hacen referencia a tres tipos de bienes: paz, desarrollo y medio ambiente {derecho a
la autodeterminacion de gobierno, a la independencia economica y politica, a la
identidad nacional y cultural, a la paz, a la coexistencia pacifica, a la cooperacion
internacional y regional, al desarrollo, a la justicia social internacional, al uso de los
avances de la ciencia y tecnologia, al medio ambiente, al patrimonio comun de ia
humanidad, etc.).

Hasta aqui fa fundamentacion de lo que tiene que ver con el poder politico.
Ahora pasemos a ver la aclaracion conceptual del poder social y posteriormente la

del conflicto social, conceptos clave de este frabajo.

1.4 EL PODER SOCIAL

Michael Mannal fratar de ir a la raiz del poder, y al analizar a la sociedad, se
encuentra con que ei origen del poder esta en "a capacidad que tiene el ser humano
de escoger y aplicar los medios adecuados para tograr sus fines, para satisfacer sus
necesidades™, pero esta persecucion de sus impulsos y motivaciones no se hace
de manera aislada, sino en relacién con la naturaleza y con otros seres humanos.
Los objetivos humanos exigen tanto una intervencidon en la naturaieza como la
interaccion social.

Al comentar la postura de Parsons con respecto al poder, dice que él es el
que sefiala un segundo aspecto del poder, que no solo es el dominio que se ejerce
sobre ofras personas, sino también el aspecio colectivo, mediante el cual varias
personas en cooperacion pueden aumentar su poder sobre terceros o en la
naturaleza, y que ambos poderes actian simuitdneamente, manteniendo una
relacion dialéctica

Par otra parte, al retomar las definiciones de algunos diccionarios de

sociologia, encontramos en el de Henry Pratt que “el poder social es cualesquiera de

* Michael Mann, Las fuenies del poder social, Alianza Universidad, Madrid, 1991.
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los varios tipos de fuerza, energia o potencia que derivan de las relaciones sociales
y del funcionamiento mismo de la estructura social” *' Es decir que los individuos o
grupos, en sus esfuerzos por imponerse y ejercer presién sobre los demas, no solo
se movilizan sino que canalizan y dirigen sus acciones hacia determinados objetivos
Pero también al poder social se le asemeja con el concepto de potencial social, que
es la capacidad de infiuir en la accién o cambio social, o como fuerzas sociales, que
son la materializacion y cristalizacién de la lucha de clases en movimientos e
presion por fograr sus objetivos. Una fuerza social no necesariamente se expresa
bajo la forma de un partido politico, sino que puede producirse de manera
esportanea. Ademas, una fuerza social no forzosamente coincide con una clase
social, sino que con gran frecuencia consiste en un sector de clase, varias clases o
diferentes estratos de distintas clases. La constelacion de las fuerzas sociales en un
momento Gado se expresa en la coyuntura politica.®

Asi pues, ubicamos como elementos que definen al poder social el que son
producto de |as relaciones sociales, grupos gue se ponen en actividad, canalizan y
tienan objetivos. influyen en la accién y el cambio social por medio de Ia presion, ne
€s Una clase en concreio y se expresa comunmente en [a coyuntura politica.

De agqui concluimos, pues, que el poder social es la capacidad que fiene la
sociedad para movilizarse, organizarse, protestar, demandar y proponer
necesidades y proyectos frente al poder politico.

En el caso de México las formas han sido muy variadas después de la
Revolucion de 1910 Incluyen los grandes movimientos obreros como los
ferrocarrileros, los petrolercs; los trabajadores al servicio del Estado, los médicos o
los maestros; el movimiento estudiantil, las guerrillas, los sindicatos, los movimientos
urbanos populares, de indigenas, campesinos y mas. Ejemplos que expondré en los
capitulos segundo y tercero, v centrandome, en el cuarto, en las Organizaciones
Cuiles (OCs), que son las que reflejan el poder social en la década de los a0,
canalizan el conflicto social e influyen para el cambio que ahora denominamos

democratizacién def pais

*'H. Pratt, op. cil., p.224.
2Roger Barira, Breve diccignarip de sociologia maindsta, £d. Grijalbo, México, 1973.
* Silvia Bolos, Actores sociales y demandas urbanas, UIA-PyV, México, 1995.
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1.5 EL CONFLICTO SOCIAL

Dentro del conjunto de los autores que abordan el tema del conflicto social se
encuentra Rayrmond Aron™*, que dice que “ef conflicto es una oposicion entre grupos
e individuos por la posesion de bienes escasos o la realizacidn de valores
mutuamente incompatibles”. Para Coser™, “el conflicto es una lucha por los valores,
por los bienes escasos (como los recursos), {a potenci y el status, lucha en la que
el objetivo de los antagonistas es el neutralizar, perjudicar ¢ eliminar al contrario”. Es
decir, el conflicto sobreviene cuando diversos grupos e individuos frustrados se
esfuerzan por aumentar su parte de gratificacion, pero esas demandas encontraran
la resistencia de aquellos que establecieron previamente un interés creado, en una
forma dada de distribucidn de honor, riqueza y poder *°

Los intereses creados son los intereses que crea un grupc O personas que
han sido privilegiadas por un sistema dado en la distribucidn de sfalus, riqueza y
peder. Por esta situacion, “los intereses creados necesariamente, ven en el ataque a
su posicién un ataque al orden social. Estos grupos o personas percibiran el ataque
a estas prerrogativas como un atague al sistema mismo.”>

Raymond Mack y Richard Snyder’® proponen ias siguientes caracteristicas
para hablar de conflicto social:

1. El conflicto requiere, por 1o menos, dos paries de unidades o enfidades

analiticamente DISTINTAS. El conflicto social es una relacion de interaccion

entre dos o mas partes.

2. Los conflictos se originan en la escasez de posiciones y en ia escasez de

recursos

* comentado por Vince Fisas en introduccion al estudio de ta paz v de los conflictes, Ed. Lemna,
Barcelona, 1987.

3 Ihid., p.166.

% Lewis Coser, Nuevos aportes a la teoria del conflicto social, Amorrortu Editores, Buenos Aires,
1967,

¥ tbid., p.36.

* Raymond Mack y Richard Snyder, El andlisis del conflicto social, Ediciones Nueva Vision, Buenos
Aires, 1974
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3. Comportamientos conflictivos son aquelios destinados a destruir, herir,
frustrar o controlar otras partes o parte; y una relacion conflictiva es aquella en
que las partes puedan ganar (relativamente) solo a expensas una de otra.

4. El conflicto requiere interaccion entre las partes, interaccion que consiste

en acciones y reaccicnes mutuamente opuestas.

5. Las relaciones conflictivas siempre involucran intentos para ganar control

de recursos escascs y posiciones escasas, o para influr en el

comportamiento en c'erta direccién; por consiguiente, una relacion de conflicto

slempre involucra el intento de adquirir o ejercer poder, o la adguisicion o

gjercicio de poder.

6. Las relaciones de conflicto constituyen un proceso de interaccidon social

fundamental, que tiene importantes consecuencias.

7. Un proceso o relacion de conflicte representa una tendencia temporaria

hacia [a disolucidn del flujo de interaccién entre las partes.

8. Las relaciones de conflicto no representan una interrupcion de la conducta

regulada, sino mas bien un cambio en las normas y expectativas que las

rigen.
Fisas define el conflicto como “una situacién en la que un actor (persona,
comunidad, Estado) se encuentra en oposicion consciente con otro acior (del mismo
o diferente rango) a partir del momento en que persiguen objetivos incompatibles (o
éstos son percibidos como tales) lo que los conduce a una oposicion, enfrentamiento
o lucha”. *

Dentro de este contexto, para explicar el conflicto social, Fisas clasifica en
tres grupos a los tedncos que reflexionan sobre el conflicto. Un grupo, dice,
considera que la base de los conflictos reside en las personas; éstos ponen el
acento en la influencia de la personalidad de los individuos, cuando intentan explicar
los conflictos interpersonales, v en los patrones culturales de agresion de rebelién
cuando tratan de comprender los conflictos étnicos.

Otro grupo es partidario de acentuar el rol determinante de las sociedades

Senala como factores determinantes de los conflictos la desigualdad en e! poder

* v, Fisas, op. cit., p.165.
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politico o en ta propiedad, asi como la incompatibilidad en las comunicaciones y
objetivos.

Finalmente, ofro grupo que teoriza sobre los conflictos a partir del sistema
hace referencia a las interacciones entre diferentes adversarios que se mueven
dentro de un sistema social.

El conflicto social ha sido un tema fundamental en fa teoria socioiégica. De
he:cho, 1a teoria clasica® de los conflictos sociales parte del convencimiento de que
Ins conflictos:

a) son necesarios,

b) constituyen el motor del cambio social, y

¢} vienen generados por la incompatibilidad de interés entre grupos

humanos.
De esta manera, Burion considera el conflicto como un elemento creative esencial
en las relaciones humanas, “Si se suprimiese, la sociedad se convertiria en estatica
La cuestion reside, entonces, en saber resolver los conftictos a satisfaccion de las
partes impliicadas y por las mismas partes.”* Mack y Snyder dicen que un cierto
grado de conflicto, lejos de ser necesariamente disfuncional, es un elemento
esencial para la formacion del grupo v su permanencia.

Por otro lado, Coser™ dice que un sistema social necesita el conflicto aunque
sdlo sea para renovar sus energias y revitalizar sus fuerzas creativas. El conflicto
evita la osificacién del sistema social, forzando la innovacion y la creatividad. El
conflicto no sélo genera nuevas formas y nuevas instituciones, sino que’ actda como
estimulante directo en la esfera econdmica y tecnelégica. Lo que en ocasiones se
diagnostica como enfermedad puede ser el primer dolor del nacimiento de una
nueva pauta que estd en caming, lo central no es la costumbre y el uso, sino su
violacidn.

No fodos los sistemas sociales contienen el mismo grado de conflicto y

tensién; varian en cada sistema particular segdn el tipo de estructura y segun las

“© Inid., p.168.
1 ibid , p.216.
2y Coser, op. cil., p.26.
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pautas de movilidad social, de adscripcion y adquisicion de status y de distribucion
del poder y la rigueza escasos.

Por otra parte, Parsons® establece una distincién entre fos cambios dentro
del sistema y el cambio de sistema.

Aunque pueda ser dificil, segin Coser, determinar exactamente cuando un
sistema social se ha transformado en oftro, podemos hablar del cambio de los
sistemas socizles si se observa una transformacidn en todas las relaciones
esfructurales principales, en las instituciones basicas y en los sistemas
prevalecientes de valor.

Sin embargo, las transformaciones de los sistemas sociales no siempre
consisten en un cambic brusco o simultaneo de todas las instituciones basicas.
Estas pueden cambiar gradualmente por ajuste mutuo. El cambic de sistema puede
ser resuliado de camnbios previos dentro del sistema,

Otro elemento que consideran ios tedricos del conflicte social es gue este
stempre va acompafiado del cambio social; de hecho, el conflicto social constituye el
motor del cambio social. De aqui que la vida social siempre implica cambio, aln en
las sociedades que al parecer son muy estaticas, existen cambios lentos.

Cada sistema social contiene elementos de tensidn y de conflicto potencial; el
angiisis de ia estructura social debe contemplar estos elementos para anticipar el
cambio social.

El cambio social influye sobre el cenflicto social de muchas maneras, como
por gjemplo los cambios modifican constantemente las bases de los intereses
potencialmente antagonicos vy las posiciones relativas de poder de los individuos o
grupos,

Un dato que consideran Mack y Snyder es que por dificil o problematico que
sea el conflicto que existe entre individuos y grupos, siempre habra desinteresados o
neutrales, que aunque afectados funcionaran como extranos o terceras partes.

De acuerdo a las consideraciones precedentes, al ubicarnos en la necesidad

del conflicto social y que en todas las sociedades existe el conflicto, el grado de

* Ibid , p.23.
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posibilidad de que lleven a cambios del sistema o a la quiebra y a la formacion de un
nuevo sistema dependera de la rigidez y la resistencia al cambio.

tos sistemas rigidos que reprimen la incidencia del conflicio ejercen una
presién que da lugar al surgimiento de divisiones y formas violentas de conflicto.

Por otro lado, los sistemas mas elasticos que permiten la expresion abierta y
directa del conflicto dentro de ellos y se gjustan al cambiante equilibric de poder
indicado y originado por tales conflictos, tienen menores probabilidades de ser
amenazados por posturas basicas y explosivas en su seno.

Por tanto, la reflexion sobre el conflicto social radica en el iugar en que nos
ubicamos, en la conciencia de saber que existe dicho conflicto, hacia dénda nos
inclinamos, y sobre todo qué mediaciones utilizamos para atemperar y darle una
solucidn al conflicto social, y no tanto en eliminarlo.

Es también necesario ubicar ei tipo de sistema en que el sujeto aci(a, si es
rigido o elastico y las mediaciones para canalizar el conflicto social, para no ser

ingenuos ante una situacion dada.

1.6 EL CONCEPTO DE SOCIEDAD CIViL (S8C)
1.6.9 EL ORIGEN DEL CONCEPTO

La recuperacion del concepto de Sociedad Civil {SC en adelante) tiene, segun
Olvera®™, dos fuentes de inspiracion que surgieron casi simultdneamente. La primera
consiste en una operacién de tipo tebrico iniciada por los criticos neomarxistas del
soclialismo autoritario. La segunda radica en las formas de autoidentidad de diversos
movimientos sociales contemporaneos de naturaleza antiautoritaria, sobre todo a
partir de la experiencia de los paises de Europa del Este.

A partir de aqui el concepto de SC se convirtid, en la década de los noventa,
en un referente universal para los actores sociales, analistas politicos, periodistas,
politicos y hasta para los mismos gobernantes. En un inicic fue usado de una
manera polsémica, desde concebir a la SC como ente colectivo y de caracter

popular, pasando a ser un macrosujeto; o como un susti{ute moderno y aceptable de

* Alberto Olvera Rivera, La sociedad civil: de la feoria a la realidad, COLMEX, México, 1999.
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la nocidn de pueblo o de clase, excluyendo por tanto a los empresarios y a las
asociaciones de caracter conservador. Otros lo han querido reducir a una acotacion
simbolica, limitandolo al campo de las organizaciones no gubemamentales y de
algunos grupos de ciudadanos que luchan por la democracia. ™

También se ha utilizado el concepto de SC para exaltar las bondades del
mercado, y asi justificar el saneamiento de las finanzas estatales mediante las
politicas de privatizacién y reduccion de los servicios publicos. Para otros grupos la
SC denota un tercer sector, situado entre el Estado y el mercado, constituido por el
conjunto de asoctaciones autdnomas de ciudadanos.®

Arato” dice que ei rescate del concepto de SC se debid a que ésta anticipo,
coincidid e intelectualizd una nueva estrategia radical, dual y reformista o
evoiucionista para transformar las dictaduras, que surgié primero en Europa del Este
y poco después en América iatina, basandose en la idea de la autoorganizacion de
la sociedad, de la reconstruccion de vinculos sociales independientes del Estado
autonitario y del llamado a una esfera publica auténoma, ajena a toda comunicacion
oficial, estatal o controlada por un partido. En este sentido, el concepto de SC se
torno un faro de orientacion, primero en Polorua y Checoslovagqua, luego en Francia
y después en Brasil, a lo cual siguié un debate de mayor alcance en Europa del Este
y en América Latina.

For cira parte, en los paises desarrollados de Occidente emergian una serie
de preocupaciones sociales cuya intelectuafizacion conduciria a una revaloracion de
la sociedad frente a lo que, hasta ese momento, parecia un Estado omnipresente y
todopodereso. En esos paises la idea de SC era recuperada como mecanismo de
entidad de una serie de nuavos movimientos muy diversos (movimientos
ecologista, feminista y pacifista), los cuales han planteado la necesidad de ampliar
las esferas de la participacion politica de la sociedad mas alla de los ambitos

restringidos por {a democracia formal

8 . Ibid., p.13.
. Enrrque Sermano, "Medemidad y sociedad civil", en Olvera, op. cit., p.56.

Arato, "Surgmento 0caso y reconstruccion del concepto de SC y lineamientos para la investiga-
cron futura®, en A. Olvera, op. cit., p.114.

%A O!vera op. cit,, p.30.
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En el caso de América Latina la recuperacion de la idea de SC ha tenido otras
connotaciones, aparte de servir como simbole de identidad antiautoritaria y eje de
una reorientacion estratégica de la izquierda, que progresivamente ha abandonado
el maximalismo revolucionario. En Ameérica Latina esta nocién permitid realizar una
serte de invocaciones democraticas como parte del analisis de las transiciones a la
democracia.

Norbert Lechner dice que la invocacion de la SC nos remite a la defensa de la
sociedad ante la desintegracion del tejido social causado por una mndernizacion
brutal. En este sentido, la recuperacion de [a idea de SC tiene el cardcter defensivo
de la comunidad tradicional frente al avance del mercado.

Para Silvia Schmelkes™ la SC en América Latina es propia de estas Gltimas
cuatro decadas por tres elementos que no habian existido antes: a) generacién de
una vida democratica, la cual implica la participacion de colectvidades distintas de
las politicas; b) fa escolaridad; América Latina actualmente es una sociedad
educada, el promedio de escolaridad de la poblacion en general ha ido aumentando
con rapidez y sistematicidad desde ios afios cincuenta en todos los paises de la
region; c) la sociedad latincamericana actual es una sociedad que se comunica con
el resto del mundo.

Otros elementos que se pueden arftadir a los enlistados por Schmelkes y que
considero refevantes son: un sector de las iglesias catdlica y protestantes con sus
cambios teoldgicos, también colabord al surgmiento de la SC; e cambio en los
marcos conceptuales para entender a la sociedad latinoamericana y sobre todo el
imaginario coleclive que existia en varios grupos y movimientos activos en este
tiempo, gue sirvio como referente de construccion societal.

Basten estos comentarios para ubicar los matices conceptuales que se le dan
al término de SC segln la regidon del mundo y las condiciones socio-politicas y
economicas en que se quiera analizar dicho término. Vemos, pues, que no es un

concepto univoco. Y entonces, £qué vamos a entender por SC?

49 -

1bid., p.44.

Silvia Schmelkes, "Para entender la sociedad civil en América Latina”, en Sociedad Civil n° 3, voll,
México, 1997.
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1.6.2 DEFINIENDO EL CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL

Para Perry Anderson el término de SC sigue siendo un concepto practico-indicativo
necesario para designar a todas aquellas instituciones y mecanismos que guedan
fuera de las fronteras del sistema estatal propiamente. En otras palabras, su funcion
consiste en trazar una linea de demarcacion indispensable dentro de las
superestructuras politico-ideclogicas del captalismo. La SC es fundamentaimente
generadora de consensos.”'

Para Serrano,* la SC no ocupa un espacio predeterminado; no es un "lugar”,
ni superior del orden social, sino un ambito que, en su perpetuo dinamismo, cambia
de manera constante su entorno y fronteras, conforme se transforma la relacidn de
tension entre los subsistemas sociales

Existen dos releciuras del concepto de SC que se complementan entre si y
que nos pueden ayudar a aclarar qué se enfiende por SC. por un lado, la refectura
desde la perspectiva gramsciana que hace Alonso y, por ofra, ja de Qivera desde |a
perspectiva habermasiana

Desde fa relectura de Jorge Alonso> la SC aparece Como oposicion ai
gobierno, pero es parte del Estade. Para Gramsci, la SC no esta en la
infraestructura, sino en la superestructura. Dejod el énfasis clasico del marxismo gue
destacaba las relaciones economicas para situarlas en el campo de los llamados
aparatos ideoldgicos, donde se organizan las luchas ideoldgicas, en las
organizaciones por medio de las cuales se elabora y difunde io cultural,

La SC es plural, heterénoma y por lo tanto centradictoria. Su espacio esta
entre |o publico vy lo privado. En ella, nadie se encuentra desorganizado. Existen una
gran variedad de sociedades particulares de caracter natural y de tipo contractuat ¥
Es decir, Ia SC esta lejos de ser homogénea: la familia, iglesia, escuelas, sindicatos,

partidos, medios de comunicacion, son algunos de estos organismos definidos como

3 Comentatio por Héctor Morales en "El coacepto de la SC°, en revista Phronesis, 2-1995, Centro
Antonio de Montesinos, México, 1995,
*2 Enrique Sewano en A. Olvera, op. ct., pp. 57-58.

Jorge Alonso, "La sociedad civil en la Oplica gramsciana”, en Sociedad Civil n® 1, vol. 1, México,
1996.
 Ibid., p.17.
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espacio en el gue se esiructura la hegemonia de una clase, pero también en donde
se expresa el conflicto social. Las instituciones de la SC son el escenario de la lucha
politica de clases, el campo en el que las masas deben desarroliar la estrategia de la
guerra de posiciones. La SC representa el momento activo y positivo del desarrolio
histérico, en donde se encuentran las raices de la transformacién social. *®

La SC aparece como campo de elaboracion y difusion de las ideologias,
donde se construye, se regenera y se reproduce el consenso y el reconocimiento en
cuanto al rumbo econdmico y politico. El desamrollo de la SC no es idéntico con, no
equivale de ninguna manera a la democratizacion de la sociedad, puesto con gue al
interior de la SC se mueven fuerzas y tendencias de conservacion para avalar la
formacion de élites concentradoras de la riqueza, que conforman un corpus de
ideas, practicas e instituciones sociales que parten de reconocer la exclusion
progresiva de numercsos grupos humanos del acceso al bienestar social como un
mal moderno no deseado, pero inevitable. De esta manera fa teoria de la SC se
complementaria con una teoria que opta por la democracia en todos los terrenos de
la sociedad: la economia, la politica y la cultura *

La relectura de QOivera desde la perspectiva habermasiana, ubica que ia SC
tiene dos componentes: uno, el conjunto de instituciones que definen y defienden los
derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos y que propician su libre
asociacion, la posibilidad de defenderse de la accién estratégica del poder y del
mercado y la viabilidad de la intervencidn ciudadana en la operacion misma del
sistema; por otra parte, estaria el conjunto de movimientos sociales que
continuamenie piantean nuevos principlos vy valores, nuevas demandas sociales, asi
como vigilar la efectiva aplicacion de los derechos ya otorgados Asi que la SC
contendria un elemento nstitucional definido basicamente por la estructura de
derechos de los estados de bienestar contemporaneos y un elemento activo,
transformador, constituido por los nuevos movimientos sociales

De agui que se deriva que ia SC se plantea una estrategia autolimitada, que

busca compatibilizar en el largo plazo la légica del mercado, las necesidades y

5 H. Morales, op. cit., p.16.
* Rafael Reygadas, Abriendo veredas, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia,
México, 1999
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estructuras del sistema politico y las necesidades del mundo de vida Es un
instrumento ofensivo que busca ampliar la capacidad societal de control sobre el
propio sistema. Es un espacio en donde se genera el proceso de aprendizaje
colectivo.

Para Hall, la SC es el resultado de ia lucha por la ciudadania, que ha creado
tanto nuevas identidades colectivas como nuevos espacios para la accion social. En
este sentido, debe irse mas alla de la vision negativa de la SC como
autoorganizacion de la sociedad en oposicion al Estado. La SC es tanto un conjunto
de instituciones sociales como un “valor social”, lo que significa una cultura publico-
politica que valora la tolerancia, el pluralismo y la idea de derechos.

Pero para los paises pobres o del Tercer Mundo (como anteriormente se les
catalogaba), la SC es un movimiento y no una institucion, que existe bajo dos
formas. a) la SC popular comprende los movimientos sociales clasistas (clase
obrera, campesinos, colonos urbanos), los cuales fueron movimientos tistoricos que
en el mundo desarrollado lograron la extension universal de los derechos civiles y
politicos y la institucionalizacion de los derechos sociales La ausencia virtuai de
esos derechos en el Tercer Mundo, convierte a los movimientos sociales clasistas en
actores fundamentales dei proceso de democratizacion, entendido éste como la
generalizacion de derechos y de las formas de participacion sociat en el control del
sistema; y b} un conunto de movimientos urbano-populares que combinan valores
postmaterialistas con una preocupacion por las promesas no cumplidas de la
modernidad Su particularidad es que eflos se ven forzados a luchar por demandas
tales como la democracia, la justicia social y el imperic de la ley, porque sin estas
precondiciones todos sus reclamos de nuevos valores universales, nuevos estios de
vida o nuevos conceptos de progreso tendrian muy poco peso politico, socal y
cultural >

Schmelkes sefiala como uno de ios rasgos que caracterizan a la SC
latinoamericana que tiene como principal referente a los excluidos, se trata de luchar

por una sociedad que incluya, no que excluya. La lucha es otro efemento que

> A Olvera, op. ait., pp 45-46.
* Aberto Olvera Rivera, "El concepto de sociedad Civil en una perspectiva habemnasiana”, en
Sociedad Civil n® 1, vol. {, p.42.
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caracteriza a la SC latinoamericana, ya que nace y actla en una situacion marcada
por el conflicto social y su actuacion se identifica como una lucha en el sentido
amplio: tensidn, negociacion, presidn social, confrontacion, propuestas. En general
se trata de un conflicto cuyos limites se frazan por lo éticamente legitimo y no por lo
legalmente permitido; por su anticipacion a una sociedad deseada, aunque no
siempre lograda. La SC no es tal si no pasa del grupo a las asociaciones de
segundo y tercer nivel, a las articulaciones, a las alianzas tacticas y estratégicas, al

trabajo comun en la busqueda de objetivos comunes.*

1.6.3 EL CASO MEXICANO

En Meéxico, asi como en el resto de Ias sociedades latinoamericanas, €l concepto de
SC se interpreta con base en la conjugacion de cinco procesos estructurales que
indican las tendencias de transformacion en las dltimas décadas: a) la transicién de
estados autoritarios hacia la implantaciéon de democracias formalmente liberaies; b)
el cambio del modelo econdmico de la sustitucién de importaciones e intervencion
estatal reguladora a un modelo de mercado neoliberal dependiente; c) la pérdida de
poder y soberania de los estados ante la globalizacion econémica y la influencia de
crganismos supranacionales; d) la constitucidn de actores colectivos, desde el
ambito de la vida cotidiana, como una estrategia de sobreviviencia, autogestion de
bienes colectivos y movilizacién de protesta contra las consecuencias mas funestas
de la crisis econdmica y la exclusitn social y poiitica; y €) 1a desestructuracion de los
pactos corporativos y de bases para el desarrolio nacional, en el que los actores y
clases sociales se subordinan a un Estado paternaiista y constituyente deif sistema
social y, como consecuencia, el deseo de autonomia de dichos actores frenie al
Estado. Asi, la SC entra en escena como la expresidn de una pluralidad de actores
coleclivos y sociales que democratizan e interpelan al Estado, al mismo tiempo gue
su participacion activa acelera procesos de diferenciacion entre e} Estado, el sistema

politico ¥ la misma sociedad.

= Schmelkes, op. cit., p.118.
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Uno de los rasgos distintivos del surgimiento de la SC en México, es que no
se da a nivel del "ciudadano individual", el cual reconstituiria el orden social
idealmente a través de un pacto entre iguales, al estilo de los planteamientos
clésicos de las perspeclivas liberales, sino, muy al contrario, por medic de
ciudadanos corporativizados que s6lo pueden ejercer su estatus de ciudadania real
mediante la participacion en el ambito publico via actores colectivos.

De esta forma, la idea clasica de Ia SC organizada a través de individuos con
intereses contrapuestos, que gozan y practican derechos civiles, politicos y sociales
estatalmente garantizados y sancionados, y salen del ambito privado hacia 1a luz de
la esfera publica, constituyendo una comunidad de valores y bienes pablicos
fundamentada en la tensién entre lo privade y lo pabiico {como en el caso de los
estados europeos occidentales o en los Estados Unidos), no tiene lugar en el plano
latinoamencanc. Por €llo, pensar a la SC en et caso iatinocamericano tiene que partir
de dos condiciones basicas: a) la impotencia del ciudadano mdividual frente a la
magquina estatal, y b} la formacion de actores colectivos como vias alternativas,
aungue no exclusivas, para lograr participar con mayor efectividad vy visibilidad en el
sistema politico.®

Asi, la existencla de actores colectivos, de organizaciones no
gubernamentales, grupos de autoayuda, comunidades cristianas de base, camaras
de pequerios empresarios independientes, etc., nos orilla a reflexionar sobre la
constitucion real de la SC mexicana.

La SC queda constituida por una pluratidad de actores colectivos que pugnan
por sus propios infereses y que median entre los actores sociales individuales que
representan y el Estado.

Es pertinente remarcar que la SC puede ser también, paraddjicamente, un
nicho de desigualdades propiciado por los actores mas participativos. Los intereses
organizados desde la SC no son homogéneos ni faciles de definir, y mucho menos
de conjugar, En este sentido, tales intereses tampoco son a prion representativos de
las aspiraciones y deseos de la mayoria. Cuando se utiliza el concepto de SC no

siempre se estd haciendo alusidn a los mismos fenomenos de las sociedades

® H Morales, op. cit., p.14.
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latinoamericanas y, en el caso especifico de nuestra sociedad, en las que conviven
intereses sociales y politicos diversos y contradictorios. Por ello, cuando se reclama
el reforzamiento de la SC, junto al fortalecimiento de las organizaciones
progresistas, se estd también convocando a los monopolios televisivos, a los
organismos empresariales, a las jerarquias conservadoras de la iglesia, a los
partidos que representan al capital, etc., a que ganen mayor presencia en la
sociedad. Asi, la mayor autonomia y consolidacion de la SC no es siempre una
convocatoria a mayor democratizacion ni mayor capacidad de los actores que la
conforman para expresar sus demandas.”

La recuperacion de la idea de la SC ha revestido en México
fundamentalmente un caracter identitario. Ma servido, en primer lugar, al (gual que
en los paises donde se luchg a favor de la democracia, como un medio para
diferenciar a la sociedad dei Estado. Pero en contraste con el Cono Sur y Europa del
Este, en México esta diferenciacion se produjo en la fase de crisis del régimen
autoritario, ¥y no en un momento de estabilidad, como parte de una respuesta
simbédlica a la negativa autoritaria de respetar los derechos politicos, al abandono de
sus compromisos pasados con ia justicia social y del proyecto historico gue le dio

jegitimidad.®

1.7 DEFINIENDO A LAS ORGANIZACIONES CIVILES (OCs)

Al principio de la década de los noventa, no existia el concepto de Organizaciones
Civiles {OCs en adelante); éste surgid en el transcurso de la década, como un
glercicio de afirmacion de estos organismos, que eran mas bien conocidos como
Organizaciones No Gubernamentales (ONGS), un término acufado por 1a ONU que

significa; sociedad civil actuando organizada e independientemente del gobierna63

81 .
Ibid., p.15.
Z Alberto Obvera Rivera, La sociedad civil: de la teoria a fa realidad, COLMEX, México, 1989, p 12.
Anna Pi Murugé, "Breve panorama de las organizaciones no gubernamentales y sus retos”, en Este
Pais n® 87, junio 1998.
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Este término no daba cuenta real de la idenidad de estos nuevos actores, ya
que al tratar de definir a las ONGs se partia de lo que son, lo que planteaba varias
dificultades:>*

e 110 SON empresas porque no persiguen el lucro y

» no son partidos ni gobierno porque no compiten por, ni ocupan, puestos

publicos,

= pero lo que si son las ONGs es que buscan recursos fixancieros y

+ tratan de influir en los asuntos publicos.

De aqui la necesidad de buscar un concepto que las definiera de manera positiva.
Asi, Manuei Canto y Rafael Reygadas cusstionan el nombre de ONGs, y proponen
el nombre de OCs {organizaciones civiles o ciudadanas), ya que la expresion de
CNGs a muchos {es resulta insatisfacloria, toda vez que se les denota por fa via
negativa, sefislandc lo que no son, quedando adn sin respuesia lo gue si son. Asi,
frente at acuerdo negativo sobre ONGs se han propuesto multiplicidad de términos:
tercer sector, sector no lucrativo, voluntario, filantropico, entre otros

Rafzel Reygadas dice que el nombre de ONGs es un titulo viejo vy
estereotipado, que cubrfa una multitud indiferenciada de proyectos, intereses,
syjetos, practicas y metodologias de intervencion social, pero que la crudeza de ia
politica necliberal las presiond para que empezaran a asumir nuevos roles y
resignificaran su aufocomprension como actores; es por eso que prefiere llamarias
Organizaciones Civiles {(OCs) u Organizaciones Civiles de Promocion del Desarrollo
{OCPDs). De esta manera se sigue trabajando en esta discusién por nombrar
positivamente a las organizaciones ciudadanas y ya no fanto por io gue no son {no
gubernamentales). Son organizaciones pequefas, con objetivos muy precisos y en
las que hay una participacién alta de profesionistas con una educacidon superior a la
media.® Su razon de ser esta en apoyar a varios grupos sociales para que $€
invalucren en ia defensa de sus derechos y en |la construccién de la democracia En

su practica interna ponen mucho énfasis en construir estructuras horizontales y

&4 Sergio Aguayo, Las enigmaticas ONG’s: una caracterizacion, mimeo, 1995,
® segun Sergio Aguayo, por el analisis que hizo a unas ONGs en el documento antes citado “Las
enigmaticas. .”
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democraticas en las que se practica la pluralidad entre religiones, ideologias y clases
sociales. Por su practica interna y por su trabajo, las OCs son uno de los sustentos
més sélidos de la democracia participativa y electoral

Una caracteristica esencial radica en su afan de definirse como auténomas
con respecto a cualquier interés politico-partidanio, pero sobre todo el reafirmar
independencia en relacién al Estado. En este sentido, estos organismos pretenden
encauzar una finea de accion diferente del progreso dominante. Por ello, su
organizacion interna busca regirse bajo una conducta demecratica y pluralista.

Aunque se definen apariidistas y nc gubemamentales, esto no quiere decir
gue en su trabajo diario no interacten con partidos paliticos y gebierno.

Han tomado la figura de la asociacion civil como la mejor opcidn para adquirir
personalidad juridica, ya que de esta forma estan menos restringidas por el régimen
fiscar.%®

Las OCs son organizaciones voluntarias de ciudadanos que no tienen fines de
lucro y que estan organizadas nacional o internacionalmente. Asi pues, se considera
que son OCs las asociaciones de profesionales, fundaciones, asociaciones
empresanales, organizaciones religiosas, organizaciones a favor del desarme,
grupos de mujeres y de jovenes, asociaciones cooperativas, organizaciones de
desarrollo y de dereches humanos, grupos de proteccion del medio ambients,
institutos de investigacion

l.as QCs son agrupaciones civiles o instituciones de asistencia privada que
tienen como objetivo tareas de beneficio social; como ya se ha mencionade muchas
veces, ef fin lucrativo no representa su objetivo. Sin embargo, una de tas
modalidades que en los Ultimos afos se ha manifestado en estas organizaciones es
que empiezan a realizar proyectos de rentabilidad, no solamente social, sino tambien
econdmica. Por gjamplo, muchas asociaciones civiles que atienden a nifios, jovenes
o mujeres cuentan con talieres artesanales de oficios sencillos, cajas de ahorro, elc,
con la particulandad de que las utilidades y ganancias son para seguir manteniendo

sus actividades y los respectivos beneficios sociales para la organizacion misma.

& L uis Avendaiio, Los qrupos cristianos como nuevos sujelos politicos, FCPyS/UNAM, México, 1995,
p.181.
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Las OCs son una manifestacion de la participacion social, son expresion
misma de la sociedad civil organizada, son grupos de personas y/o asociaciones que
se organizan, sus objetivos son comunitarios y de beneficio social; funcionan como
un sistema de actividad asociativo; tienen la particularidad de realizar movilizaciones
sociales; se integran como una estructura social; surgen para solucionar problemas
y demandas o conflictos especificos.®

Des le 1989 el gobiernc quiere establecer un control sobre las asociaciones
civiles a través de impuestos, sefalando que solo concederd exenciones mediante
permiso para ser persona moral no contribuyente y éste podra obtenerse si la
asociacion no participa en campafas politicas, no presenta iniciativas de ley Tat

medida ha afectado la actividad de las OCs.

¥ Sadl Melchor Jiménez, Los organismos no aubemamentales y su relacidn con la_admimnistracion
plblica, FCPyS/UNAM, México, 1895,

43



2.  EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO EN MEXICO

En este segundo capitulo expongo como ha sido y cdmo es el ejercicio del poder
politico en México. Aunque este trabajo estd limitado a la década de los 90,
recuperaré algunos antecedentes para resaltar el tiempo que me ocupa, indicar

rupturas, secuenclasy consecuencias.

2.1. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

El actual sistema politico, en crisis, ha tenido una vida aproxmada de 70 anos, a
partir de que Plutarco Elias Calles congregd en 1929 a la “familia revolucionaria”,
formando e! Partido Nacional Revolucionario (PNR}, el cual, como todo organismo a
través del tiempo, fue reafirmando su modo de ejercer el poder y de representar los
intereses de fa poblacidn,

Come todo sistema, tiene sus caracteristicas muy particulares que lo
distinguen de muchos otros; estz estructurado, tiene mecanismos para reproducirse,
no en vano 70 ados de vida. Pero ¢qgué es io que ha mantenido con vida a este
sistema? ¢Como nacid? Y itiene algo de nuevo en ia década de los 907
Cuestionantes que guiaran esta exposicidn.

Retomaré algunas caracteristicas que me parecen muy relevantes y que
pueden describir el ejercicic de poder en México, para después concretarme en e}
ejercicio del poder en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari v en una parte del
sexenio de Ernesto Zedillo.

Varios analistas coinciden en que al Sistema Politico Mexicano (SPM) se le
puede enmarcar como un régimen autoritario que fue edificado, segin Augusto
Balivar', sobre tres ejes: presidencialismo, partido Gnico y esquemas corporativos de
control social. Este régimen es conservador en tanto que pretende continuar con un
orden ohgarguico que ha ido perdiendo; impone la desmovilizacidn, se apoya en las
fuerzas armadas y policiacas con el objeto de desestructurar a la sociedad, reprimir

a los partidos politices, a las organizaciones y movimientos sociales

! Augusto Botlivar, "La ruptura en el centro del poder”, El Cotidiano n®69, mayo-junio 1895.
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Veamos con un poco de mas amplitud estos aspectos que caracterizan al
SPM

2.1.1 EL PRESIDENCIALISMO

Nuestro sistema politico se ha caractenzado preponderantemente por su
presidencialismo, que es el poder metaconstitucional o ilimitado con que &l
presidente de Ia RepUblica se mueve, en donde el poder ejecutivo esta por encima
de los ofros dos poderes constitucionales que son el legislativo y judicial. Et
Ejecutivo propone y dispone a su manera, los otros dos poderes estan a su
disposicion y utilizacion.

Francisco Lopez Camara®, al hablar de! origen del presidencialismo, dice que
el llamado sistema politicc mexicano fue modelado en la etapa de las
transformaciones revolucionanas -época que va de Calles a Cardenas- no sélo para
aglutinar y “meter en cintura” a las fuerzas revolucionarias centrifugas de marcado
caracter local o regional (época del caudillismo como se le lamo), sino también para
fortalecer y proteger a un nuevo Estado surgido de ta Revolucién Mexicana y alos
sucesivos gobiernos que fuesen su expresion concreta y dindmica Es decir, ef
presidencialismo en su origen tuvo la finalidad de restarle poder y presencia al
caudillismo. Finalidad que dej6 de tener vigencia porque el caudillismo ya se acabd y
por tanto debe acabar el presidencialismo para pasar a ser una sociedad
democratica.

Esto lo reafirma Arnaldo Cordoba cuando dice que “en el fondo, caudillismo y
presidencialismo son dos etapas de un mismo proceso. Son categorias histdricas
radicalmente diferentes, el caudilio es una figura propia de las sociedades
tradicionales, el presidencialismo se sitGa en los movimientos sociales de
modernizacion u occidentalizacion.” En nuestro pafs, el presidencialismo se impane
mediante la lucha contra el caudiffismo y en su mas completa destruccién. E
proceso de destruccion det caudillismo comienza inmediatamente después de la

Revolucidn. En todos los sentidos las facultades del presidente coinciden con los

2 Francisco Lopez Camara, Sociedad, desarrollo v sistema politico en México, Centre Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias/UNAM, México, 1989.
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poderes reales del caudillo. El paso del caudillismo al presidencialismo debia
corresponder a 1a eliminacion o transformacion del carisma del caudillo, fundado en
el poder de hecho, para que el poder se institucionalizara como presidencialismo
constitucionat.®

Pero el papel del presidente empezd a exceder sus funciones y atribuctones
legales, escritas y no escritas, convirtiéndose en un “globo inflado e inflable” de
poder casi absoluto. El presidente ha sido promovide constitucionalmente con
poderes extraordinarios permanentes.

Algunos ejemplos de la accién del presidencialismo se pueden ver en los
gobernadores. Los gobernadores pudiercn ser depuestos con relativa facilidad a
iniciativa del gobierno federal, mediante distintos recursos juridico-politicos que
comprenden desde la renuncia voluntaria hasta la desaparicién de pcderes. Este
dltimoe recursc -el mas radical- permite a la legislatura federal eliminar no sdlo al
gobernador sino a los diputados y demas autoridades locales. Este régimen
presidencialista hace ver que el poder presidencial no tiene limites *

El sistema politico mexicano se caracteriza por una aita concentracién en
manos del poder egjecutivo federal. Sus poderes constitucionales v
metaconstitucionales, dice Lorenzo Meyer, “hacen que el presidente sea actor por
excelencia en nuestro proceso politico, es a la vez jefe de gobierno vy jefe del
Estado”® Federico Reyes Heroles dirfa que también “es jefe de su Partido el
Revolucicnario institucional”. Tiene el control de las fuerzas armadas y plena libertad
para nombrar y destituir a sus colaboradores, quienes son responsables Unicamente
ante él. ni siquiera ante el Congreso, éste puede citarios a comparecer perc no
puede removerlos de su cargo. El presidente, ademas de promulgar y ejecutar las
leyes, tiene facultades de iniciativa que emplea al maxmo, asi como una amplia
capacidad para legislar en materia econdmica y de otra indole, aungue de vez en
cuando debera someter su accion a la aprobacion del legislativo. Los gobiernos

locales dependen de la gran maquinaria del gobierno central; [a esencia de tales

* Arnaldo Cérdoba, La formacion del peder politico en México, Ed. Era, México, 1972.

? Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, Ed. Era, Méxice, 20° reimpresion, 1995.
Lorenzo Meyer, La segunda muerte de la Revolucidn Mexicana, Ed. Cal y Arena, 22 edicién, México

1995,
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poderes es precisamente el dominio que el Partido Revolucionario Institucional y sus
antecesores han ejercido sobre los puestos electivos desde su creacion. El
presidente es desde 1935 el jefe indiscutible del partido y ademas tenia e! controt
absoluto del Senade y dominaba sin problemas la Camara de Diputados, en donde
la oposicién se encontré siempre en minoria hasta 1997.° El presidente propone y
aprueba las candidaturas de los centenares de miembros del partido postulados
para los puestos de eleccidn popular: un voto presidencial nulifica cualquier
candidatura intemna, por fuerte o popular que ésta sea, asi como un apoyo explicito
la asegura definitivamente. Ningin candidato del partido oficial 2 gobernador o
presidenie municipal de una poblacion importante es designado sin el
consentimiento del presidente, y ningn gobernador se puede mantener en el poder
contra la voluntad presidencial.’”

A continuacién expondré algunos ejempios de como se concretizd el
presidencialismo en algunos presidentes de México.

El estilo de Luis Echeverria (1970-1976) fue congruente con su momento
Después de un sexenio autoritario y represive como fue el de Diaz Ordaz —durante
el cual el Estado se mostré incapaz de negociar politicamente y encontrd la
represion como Unica forma de acallar, mas no de resolver los conflictos planteados,
por gjemplo, por el movimiento ferrocarrilero de 1958, el de los médicos de 1985 y el
estudiantil de 1968- era necesarnio revestir de legalidad al sistema politico mexicano
para buscar de esta manera recuperar la legitimidad perdida en el sexenio anterior,
reduciendo las tensiones sociales. Echeverria demostré dedicarse a tiempo
completo a su tabor, hablé con cualquier grupo o persona que lo requeria, recorno
varias partes del pais. Hizo sentir a fa gente involucrada en las acciones, las
escuchaba; cuando viajaba incluia en su comitiva a lideres sindicales, empresariales
y periodistas; conformd un gobierno federal mas intervencionista en la vida
economica del pais, que fue acumulando cada vez mas responsabilidades

empresariales, de acuerdo a ios términos de un modelo de estado de corte

® En las elecciones federales del 6 de julio de 1997, por primera vez en la historia del pafs, el PRI no
alcanza la mayoria absoluta en la Gamara de Diputados, ya que entre el PAN (122), el PRD {125} el
PVEM (8) y el PT (8) suman 261 diputados de un total de 500,

L. Meyer, op. cit., p.17.
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patrimonial con una politica fiscal agresiva, con la intervencién del Estado en ta
economia por medio de control de precios, ampliacién de la Cenasupo, crecientes
fideicomisos y empresas de gobiemo para manjar areas importantes de la economia
nacional. Durante su sexenio no se registraron grandes convuisiones gue mostraran
amplios desacuerdos politicos.®

Lépez Portillo (1976-1982), a diferencia de Echeverria que habia provocado
desconfianza en el sector empresarial, con sus acciones tuvo que responder a este
grupo, aunque no siempre lo hizo como esperaban, ya que la nacionalizacion de la
banca y la cancelacion de la convertibilidad a ddlares de las divisas internacionales
depositadas en bancos mexicanos fueron golpes duros a este sector Su sexenio se
caracterizd por la mano dura, sobre todo hacia el sector campesinoc y obrero.
Politicamente quiso demostrar apertura y democracia con la reforma electoral y la
paricipacién de los partidos de oposicidn en el Congreso federal.

De la Madrid (1982-1988) puede considerarse como e presidente de
transicién, por un lado de los "vigjos politicos” a los “tecndcratas”, y por otro lado del
liamado popuiismo al actual necliberalismo. En efecto, durante su régimen iniciaron
su camera politica un grupo de jovenes graduados de universidades
estadourntdenses, entre elios Salinas de Gortari, que inauguraron un estilo de
gobernar menos politico y mas técnico, sobre todo en materia economica.

Ante la crisis de endeudamiento que le heredd Lopez Partillo, De la Madrid
aplicod medidas impuestas por los grandes organismos financieros mternacionales,
privatizando y dando los primeros pasos parz la apertura econdmica. Para poder
tomar estas medidas hizo usc de las facultades que le confiere &} presidencialismo
para imponer modificaciones ala Censtitucion, controlando al poder legistativo.

Convencido de que los estudios académicos realizados en universidades de
otros paises eran suficientes para que &1 y su equipo tuvieran claridad sobre io que

necesitaba el pais, hizo caso omiso de las opiniones expresadas en la sociedad. Es

% Véase Eliseo Mendoza, El presidencialismo mexicano: Génesis de un sistema imperfecto, FCE-
Colegio de ta Frontera Norte, México, 1996; Carlos Martinez Assad (coord.), La sucesion presidencial
en México 1928-1988, Nueva lmagen, México, 1992; Pedro Ldpez Diaz, La crisis del sistema politico
mexicang, Fontamara-UNAM, México, 1989.
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muy dHusirativa a este respecto su declaracién a un periodista estadounidense:
"México no esta preparado para ta democracia.”

E! estilo impositivo tuvo su saldo en materia de derechos humanos: "A nivel
rural prevalecieron los casos de asesinatos a campesinos en oposicién al PRI,
principalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Veracruz y San
Luis Potosi Otros motives de violencia fueron por conflictos por tenencia de la tierra
y algunos procesos electorales Por ejemplo en 1984 fa Coalicién Obrera-Campesina
Estudiantil del Istmo (COCEI) gand las elecciones municipales en Juchitan, Oaxaca
El PRI provocd enfrentamientos que concluyeron en ia detencidn de
aproximadamente 300 miembros de la COCEL" La represion se fue conformando
implacable y selectivamente pues tendid a desarticular cualquier mtento
organizativo, sectorial o zonal, de oposicidn a la politica del gobierno o a! control del
PRI

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se dio un
reforzamiento del presidencialismo, y como consecuencia del autoritarismo y del
centralismo, asi como una mayor utilizacion de las fuerzas armadas y los cuerpos
policiacos aue aplicaron la represion en sus variadas formas.

Desde comienzos de su mandato se logré ver la tactica en el ejercicic de
poder de la misma manera que sus antecesores, &l es el que elige a su gabinete
Comienza “dando permisos” a gobernadores para que dejen su puesto y se vayan
del pais para trabajar en “asuntos importantes” que les encomienda, como son los
casos de los gobernadores de Baja California y de Michoacan en diciembre de
1988.%

Sainas inicid su mandato desarticulando el cacicazgo politico de |a dingencia
sindical petrolera, que controlaba férreamente al propio sindicato y también
mantenia una injerencia determinante en el manejo de la industriz. Desmanteld

también otros cacicazgos sindicales como el del sector magisterial y el de los

2 Jorge Alonse et al, "CDHMARP, Los derechos humanos: nuevo campo de la lucha social en México",
en Jorge Alonso et al, El nuevo Estado mexicano, Universidad de Guadalajara-Nueva imagen,
Mexico, 1992, p.251.

Proceso, diciembre 1988.
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musicos, come “venganza politica” por haber apoyado a Cuauhtémoc Cardenas en
las elecciones del 1988.

Salinas de Gortari se caracterizé por dirigir y resolver los principales retos
politicos desde la casa presidencial en detrimento de lo que habian sido otras
instancias de poder, como la secretaria de Gobernacion, los gobiernos estatales y
las administraciones municipales, ademas del propio partido oficial que era el
espacio a través del cual se aseguraban las representaciones politicas para los
diversos cargos de eleccion.

La oficina de la Presidencia, creada desde nicios del sexenio salintsta, le
otorgd un ilimitado poder a su titutar: José Cérdoba Montoya. Desde esta oficina se
definid ideclogicamente el caracter del nuevo gobierno. Desde aqui se elaboraron
practicamente todos los discursos importantes del presidente, en especial los
defmitortos mensajes sobre la reforma del Estado y el liberalismo social. Cérdoba
Montoya fue protagonista de los mas relevantes cambios politicos experimentados
por el pais. presencid platicas para la resolucion de conflictos entre grupos, sectores
sociales y partidos; intervino en la auscultacion y el “palomea” de candidatos priistas
a puestos de eleccion popular;, escuchd a empresarios; viajd al extranjero como
avanzada del presidente; representd a México en foros internacionales; recibid a
dirrgentes de partidos politicos de oposicion y fue testigo privilegiado de casi todas
las actividades del presidente.”’

La Presidencia negocid y fue el espacio en donde se resolvieron los
principales acontecimientos politicos del sexenio; fue ahi donde se reconccid el
triunfo electoral det PAN en Baja California en 1989, luego en Guanajuato en 1991,
en el mismo ano se le dio una salida al cenflicto poselectoral de San Luis Potosi;
también desde aqui se disefid la estrategia para el debilitarmiento del PRD y las
*concertacesiones” que permitieron ia aprobacion de algunas de las mas importantes
reformas legislativas del sexenio, tales como la prnivatizacidon de la banca, dos
reformas electorales y las modificaciones a los articuios 27, 130 y 4° de la

Constitucion Mexicana.

"' A Bolivar, op cit., p. 55.
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t.a secretaria de Gobernacion fue paulatinamente despojada de sus
funciones, tal y como se demuestra en el hecho de que la seguridad nacional pasd a
ser responsabilidad de la poderosa oficina de la Presidencia y en la circunstancia de
que las reformas electorales del sexenio dejaron de ser competencia exclusiva de Ia
secretaria de Gobemacidon al ser instrumentadas y operadas en la propia
Presidencia.'?

En cuanto a la sucesion, la resolvid de manera tradicional, como si nada
hubiera acontecido en ias estructuras politicas y menospreciando el hecho de que
para la propia designacion de Salinas de Gortari como candidato seis afos antes, la
escenocgrafia convencional se habia modificado mediante la presentacion de seis
distinguidos priistas '

Se da la imposicidn de servidores publicos contra la oposicion de la sociedad
per los antecedentes de éstos (el caso de Narzar Haro), la implantacion del plan
econdmico para Meéxico, [a modernizacion, que mcluia la privatizacion de
paraestatales, la apertura al mercado mundial y {a asociacién con otros paises para
crear regiones de comercio

Salinas privilegid la modernizacion econdmica y productiva a partir de fa
I6gica de que la apertura politica podria desajustar los mecamsmos de control social
y éstos obstaculizar los perfiles positivos de la organizacion del aparato productivo
El procese de modernizacion econdmica fue bastante profundo, al grado de provocar
serios desgjustes en las relaciones politicas, sociales y de poder

Hizo y quiso hacer creer gue México estaba creciendo econdmicamente, que
ya éramos un pais modernc y que estabamos preparados para entrar al grupo de los
paises del Primer Mundo

También podemos observar el reforzamiento del presidencialismo en Ia
utilizacion del Ejéraito a su aniojo en todo su sexenio, en lugares donde hubao
conflictos electorales y sociales, hasta que aparecid el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN}

2 Rafzel Loyola, "Cuando el pasade nos alcance”, en Alberto Aziz, México: una agenda para fin de
siglo, Jornada Ediciones-CHCH/ANAM, México, 1995.
Ibid., p.31.
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Cuando Ernesto Zedillo llega a la presidencia se encuentra con una situacion
amenazante e incierta por los diferentes conflictos de 1984 a los que respondid -
Augusto Bolivar dice que improvisd- con tres grandes estrategias para hacerse del
poder: a) deslindarse practicamente del gobierno anterior, b) atacar de manera
frontal el centro del poder oculto, y ¢) construir un poder pabhco visible. Para esto,
tuvo que confiar en el apoyo incondicional del PRI y del Ejército.™

Ernesto Zedillo deja ver una deficiencia en el ejercicio de poder, al no tener en
sus manos el control del pais, del partido, de grupos de presidn y politicos; se le
critica de falta de conocimiento y de autoridad para dirigir al pais. También serdn
evidentes vanas contradicciones, como su postura hacia el EZLN. Cuando asume ia
presidencia dice que va a negociar la paz en Chiapas, y dos meses después pedira
a la PGR detener al subcomandante Marcos y a sus “seguidores alzados™. No lo
consigue, y posteriormente en 1896 surgira la ley de la COCOPA. para el respeio y
busqueda de una salida negociada con los llamados "Acuerdos de San Andrés”

Otra contradiccion con el estilo presidencialista de sus predecesores es su
discurso y postura al principio de su mandato, distante del PRI, afirmando que ese
partido se reformara para fortalecer su democracia interna y acreditarla plenamente
ante la sociedad. Por ello, dice Zedillo, “hoy ratificamos que los priistas no queramos
un partido apropiado del Estado, ni un Estade apropiadc de nuestro partido,
queremos un gobiemo en su lugar y al PRI en el suyo™.®

Es un presidente que al inicio de su sexenio quisc mostrar gue deseaba
romper con varias reglas no escritas del SPM, pero mas que por iniciativa de él, esto
se dio por el desgaste y resquebrajamiento de! presidencialismo, aungue &l diga que
renuncia a las atribuciones metaconstitucionales y decida atenerse rigurosamente a
las facultades que ie otorga la Constitucion.

No continGa con la secretaria de la Presidencia, se acaba el PRONASOL, su
gabinete es considerado ineficiente, sobresaliendo ios cambios en la secretaria de

Gobernacion. Esteban Moctezuma ocupt este cargo al inicio del sexenio y al afio

'“ A Bolivar, op. cit., p.57.
S Jomada, 28/8/94.
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siguiente, 1995, renuncid;, el siguiente secretario fue Emilio Chuayffet, quien
renuncié a su vez en 1998 y fue relevado por Francisco Labastida Ochoa 18

Estas caracteristicas del presidencialismo en el SPM ponen en entredicho la
existencia del Estado de derecho en México, ya que dicho presidencialismo destruye
la division de poderes al supeditar tanto el poder legislativo como el judicial al poder
gjecutivo federal y hace del pais un Estado autoritario.

Ademas de la ausencia de la division de poderes, también podemos anexar
para fundamentar la inexistencia del Estado de derecho el no cumplimento de la ley,
considerando que el Estado debe estar apegado z Ia ley para ser legitimo, y las
leyes deben ser creadas y aprobadas por el consenso de la mayoria y no de un
pequeno grupo o de una sola persona.

Ahcra comentemos otra caracteristica del SPM que considero también

relevante. el corporativisms.

2.1.2 EL CORPORATIVIEMO

El corporativisme es otra caracteristica preponderante del sistema palitico mexicano
en el gjercicio dal poder, con la cual el gobierno ha tratado de absorberfincorporar al
sentir oficial, a toda organizacidn popular o a todo sujeto que le sea contrario. Esta
persuasion se busca por todos los medios, teniendo como GHIMo recurso o recurso
seguro la represion/desaparicion.

Arnaldo Cérdoba dice que el corporativismo mexicano no es fascista, no
porque no sea represivo, sino porque opera s6lo en los marcos del partido oficial y
no en fos del gobierno y menos adn en toda la economia: es un corporativismo
politico de corte exclusivamente partidista.

Los rasgos comunes de todo corporativismo, continta Cordoba, “son la
organizacion de las profesiones y de los intereses para defenderlos o para evitar que
se dispersen en perjuicio de la comunidad, organizacian por otro lado de caracter
forzado, a la que no pueden escapar o declinar los interesados, desde sus origenes

mas remotos a finales del medievo, es siempre conservador, muchas veces

B Ey cual, en marzo de 2000, renuncié para ser candidato a la presidencia por su partido,
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reaccionario y con frecuencia represivo y autoritario, sus mandos se imponen desde
arriba y es incompatible con formas de organizacion y de vida democréticas, cuando
se desarrolla plenamente, siempre estd ligado a una forma determinada de
dominacién politica™."”

Por ofro lado, Cordera define al corporativismo como teoria y practica que
propugna la organizacion de la colectividad sobre la base de asociaciones de
intereses y de actividades profesionales. La organizacion de la sociecad en gremios
“tiene dos objetivos: 1. la creacion de mecanismos de representacidn politica y de
ajuste de intereses entre los grandes actores econdmico-sociales con el fin de
neutralizar los elementos conflictivos entre tas clases y grupos, y entre éstos y sl
gobierno; y 2. las corporaciones de trabgadores y empresarios actian como
mecanismos de control sobre sus miembros individuales pero, a su vez, esas
corporaciones quedan subordinadas, en mayor o menor grado, at Estado”. '8

Lorenzo Meyer, al retomar histdricamente e! presidencialismo, comenta que
desde fines de los afos ireinta “el populismo surgido de la Revolucion Mexicana
permitic al presidente convertirse en el centrc de una gran estructura
semicorporativa, cuyos tres grandes ejes quedarian plenamente consolidados al
iniciarse la segunda mitad del siglo XX a saber |z Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).”'®

ta CTM, la CNC y la CNOP no constituyen todo el umverso de las
organizaciones donde son agrupados los trabajadores y las clases media urbana y
rural, pero son sin duda el centro de éstas. Sientan la paute de las politicas vy
acciones de una gran constelacién de organizaciones menores también afiliadas a!
PRI, algunas de ellas muy estratégicas, como son los sindicatos de elite: petroiero,
electricista, ferrocarrilero y telefénico en su tiempo, ete. El grado de subordinacion o

independencia de estas organizaciones en relacion con el presidente varia de una

" Amaldo Cérdoba, La formacién del poder politico en México, Ed. Era, 19? reimpresion, México,
1994,

*® Rolando Cordera, "Ef corporafivismo mexicano hoy", en Francisco Lopez Camara, Sgciedad
desarrclo v sistema politico mexicano, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias/UNAM,
México, 1996, p.40.

L Meyer, op. cit., p.33.
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organizacion a ofra: la CTM es la que mas o menos tiene autonomia, mientras que 1a
CNC es la mas subordinada a las directrices del Ejecutivo.

Las organizaciones de trabajadores, campesinos, empleados y profesionistas
agrupan el corazon de la poblacién econémicamente activa de México, pero existe
todavia un vasto contingente de trabajadores o desocupados, no organizados, y que
constituyen el grueso del México marginal. La accién del partido oficial llega a estos
grupos a través de las organizaciones e colonos y de los servicios que los
representantes del partido pueden lograr nara ellos, tales como regularizacion de la
tenencia de ia tierra, agua, luz, drenaje, pavimento, etc., servicios que son vitales
para los marginados y muy dificiles de proporcionar por aquellas organizaciones
independientes que no cuentan ni con los recursos ni con el apoyo del gobierno. 2

Historicamente, con Lazaro Cardenas el Ejecutivo se convirtié en la jefatura
de un partido de Estado basado en una organizacidn corporativa, es decir, con el
sector militar, el popular, el obrero y el campesino. La CTM y la CNC fueron los
apoyos obrero y campesino del nuevo régimen y la CONCAMIN, CONCANACO y
COPARMEX fueron los espacios de organizacion del capital industrial y comercial
para institucionalizar sus relaciones con el poder publico. Cuando liegd el momento
en que Lazaro Cardenas debid entregar el poder al general Manuel Avila Camacho,
el corporativismo mexicano habia surgido, aunque modernizado, del letargo que le
habia impuesto el periodo liberal. El nuevo corporatvismo era una compleja
combinacion de elementos modernos con fuertes raices en el pasado, que dio por
resultado un sistema autoritario pero con vocacion incluyente.

M® Amparo Casar enfatiza el sexenio de Cardenas porque se dio un dobie
reforzamiento; por una iado, es indudable que la politica Jaboral seguida durante el
gobierno cardenista fue favorable al desarrollo del sindicalismo y a la mejoria de sus
condiciones de vida. Prueba de ello fue el comportamiento de! salario real durante el
sexenio, el aumento en el gasto social, el impulso a la sindicalizacién de los
trabajadores en casos de conflicto y el respeto al derecho a huelga. Pero, por cfro

lado, también es cierto que durante la gestidn carderista se sentaron algunas de la

* Ind., p.45.
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bases de lo que constituiria el sistema de dominacién corporativista; fue en esos
momentos cuando se dio paso a la inclusidn corporativa de los sindicatos,
combinada con su sistema clientelista que hiciera de ias organizaciones sindicales
instituciones funcionales a los objetivos del Estado. Por tanto, la promacién sindical v
ios beneficios otorgados ylo conquistados fueron acompariados de la incorporacion
politica & ideoldgica al nuevo partido y al aparato de Estado.?'

La estabiidad y legitimidad del corporativismo mexicano no se gand de una
vez por todas. De tiempo en tiempo se vio sometida a desafios, principalmente en
1958, 1968, 1988 y 1994, pero mientras el modelo economice fue viable, esos
desafios fueron superados mediante una compleja mezcla de represion vy
cooptacion.

Para Gonzélez Casanova® el sindicalismo -como fuerza politica nacional—
presenta multiples caracteristicas de una variable dependiente, no sdio dei partido
de gobierno, sino especificamente del Ejecutivo.

Un elementoe que ayudd a fortaiecer esta caracteristica fue que la estructura
politica durante las décadas de 1940 a 1970 estuvo pensada conforme 2 la idea del
Estado social. Este modelo suponia el intervenciomsmo estatal en la economia, el
corporativismo politice y el asistencialismo social por parte del Estado. En sus
comienzos, esta estructura posibilitd al Estado jugar el papel de concertador entre
los diferentes grupos sociales y sus intereses, favorecer en cierta medida las
conguistas populares y consolidar su control sopre las organizaciones de masas,
aunque en realidad estamos hablando de un Estado autoritario con politicas
sociales. Entre 1942 y 1965 se consiguid la unificacion de las centrales obreras
oficiales en el Congreso del Trabajo asi como su subordinacion

Todavia a principios del sexenio salinista las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados pertenecen a una organizacion, la Confederacién de
Trabajadores Mexicanos, unida estrechamente al partido gubernamentai, a través

del sector obrere de! partido, y al gobierno. Un indicador de la dependencia del

o e Amparo Casar, "Movimiento obrero, estabilidad y democracia”, en México: estabilidad v luchas
por 1a democracia 1900-1987, CIDE/E] Cabaliito, México, 1988
* P Gonzalez Casanova, op cit.,, p.26.
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sindicalismo mexicano respecto del gobiemo y en particular del presidente, -que
descubre Genzalez Casanova hasta 1960, pero noe significa que no siga existiendo-
es sin duda el de las huelgas®, ya que hay una relaciin entre presidentes y
sindicalismo por la cantidad de huelgas que aceptaron, es decir, segun la aceptacion
o0 negacion de huelgas era la simpatia o rechazo al sindicalismo mexicano.

Salinas necesité y utilizd este recurso del sistema politico mexicano para
ganar legitimidad ante la sociedad por las dudosas elecciones en julio de 1988, y
para implantar su proyecto modernizador en el pais, el cual favorecia a un pequerio
sector de ia poblacion dejando en ta pobreza a la gran mayoria. Ejemplos de elle los
vemos en la firma de los diferentes pactos econdmicos que hubo durante su
sexenio, ¢on la supuesta participacion de los sectores obrero, campesino y popular,
aceptando la congelacion de salanos y el aumento del costo de productos.?

Otra uliizacion de este recuiso en el seclor popular era obiigar a
comerciantes ambulantes o de mercados sobre ruedas a r a las campanas,
presentaciones o recibimientos del presidente Salinas, para aparentar aceptacion y
apuyo Y tengase en cuenta el papet que juega el corporativismo en los periodos de
elecciones, ya que, presionados para manigner su empiec 0 mejoras szlariales, los
trabajadores estan obligados a votar por el partido hegemonico. Asi vemos
declaraciones de Fidel Veldzquez diciendo que los cbreros del pafs votaran por el
PRI, sin considerar que [os obreros, como todo mexicano, deben emitir libremente y
sin presidn su vote.

Pero este elementc del corporativismo, también se utilizd contra aquellos
grupos de trabgjadores que disentian de las propuestas oficiales, enfrentandolos
violentamente, como ejemplo cito los casos de los trabajadores de la Ford y de la
Cerveceria Modelo.

Vemos pues que Salinas necesitd del comporativismo para implantar su

proyecto modernizador, pero cuando actores de esos sectores se oponian, habia

23 4

ibid., p 27.
“ Durante el sexenio de Salinas de Gortari se firnaron 9 pactos econémicos; 8 se refieren a la
version PECE (I, 11, 1, IV, V, Vi, Vi, VIII) y uno a3 PABEC .
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“mano dura” contra ellos. Al andlisis de este rasge me dedice en el siguiente

apartado.

2.1.3 FORMAS DE CONTROL POLITICO

Una forma que quiero resaltar, y que es uno de los recursos de persuasion que ha
utilizado el poder politico es el de la represidn/desaparicion, sin olvidar otras formas
de las cuales hablaré mas tarde.

Esta caracteristica del sistema politico es suf generis, ya que desde el inicio
del periodo posrevolucionario se ha utiizado para mantener el control social y
politico, aunque ha ido variando en sus formas ai transcurrir 105 sexenios, de manera
que con cada presidente se han sumado nuevos elementos que la van
institucionalizande. En cada sexenio se ha ejercido ta represion hacia uno o varios
grupos determinados de la sociedad. En la medida en gque ésios s& han organizado
y desarrollade una capacidad de movilizacién y fuerza sccial para oponerse a la
postura oficial, preporcionalmente el gobierno ha utllizade ia fuerza policiaca y la
represién. Asi, podemos coniabilizar y detectar a los diferentes grupos de la
sociedad que han sido reprimidos: los ferrocarriteros, los medicos, los estudiantes,
los campesinos, los sindicatos universitarios, los sindicatos de frabajadores, las
guerrillas, los movimientos populares, las comunidades indigenas, los maestros, los
periodistas y los luchadores sociales por nombrar a los mas representativos.

Durante el sexenio del presidente Ruiz Cortinez se reprimio a los maestros
otonistas y a los estudiantes de la UNAM (1358} Con Ldpez Mateos (1958-1964) le
tocd al movimiento ferrocarrilero, con Demetrio Vallejo al frente {1959), a los
petroleros (1959) y nuevamente a los maesiros, destacando también el asesinato de
Rubén Jaramillo, lider campesino, en el estado de Morelos en mayo del 1962, Diaz
Ordaz someti¢ el movimiento de los médicos, ademas de la muy conocida represién
del 2 de octubre de 1968 hacia los estudiantes, asi como la persecucion y matanza
de guerrilleros en la sierra de Guerrero y el norte del pais. Durante el sexenio de
Echeverria, la dureza estatal contra el movimiento popular y el abuso de la represion

marcaron un hito en la historia moderna de México. El Estado sistematizd sus
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experiencias y perfeccioné sus aparatos represivos, continud con la persecucién de
la guerrilla rural y urbana, vy de nuevo reprimid a los estudiantes en 1971.

Durante la gestion de Lopez Portillo, el Estado, ademas de imponer sacrificios
econdmicos a la poblacion, se vivié una experiencia represiva considerable: traté de
dar fin a la guerrilla, y sometié a los sindicatos universitarios del pais, a las
organizaciones campesinas. Miguel de fa Madrid continud con la represion a las
organizaciones campesinas y a los movimientos populares de la ciudad. Hacia 1987
continuaron los asesinatos de dirigentes campesinos de organizaciones como la
CIOAC vy la UGOCP; estos asesinatos daban continuidad a la tendenciz de
desmembrar las organizaciones independientes que por esos afios se multiplicaron y
fortalecieron, al tiempo que la CNC y la CC! sufrian deserciones masivas de
campesinos.”

Cori Saiinas de Gortan la represidn se enfoco a algunos sectores
(especialmente los que tienen algln vinculo o simpatia con el PRD®) y algunas
Zonas geograficas en que la poblacion esta mas politizada, como son los estados de
Guerrero, Michoacan, Qaxaca. También fue evidente que mediante la publicidad se
prepara a [a poblacion: antes de los hechos represivos, se difama a los victimados,
se solapa a los represores, se da cauce a la impunidad. Algunas organizaciones han
denunciado el uso de agentes de inteligencia para controlar a organizaciones y a
dirgentes independientes, La represion se realiza con diversos riimos, se ejecuta
con diversos actores. La infiltracion y e! asesinato conviven con la tolerancia a las
guardias blancas y a los grupos politicos de controf y de choque.

Salinas comenzd st sexenio con “mano dura” El primero de diciembre, en la
toma de posesion, hubo enfrentamientos entre militantes y simpatizantes de partidos

opositores contra el Ejército. Sigui6 con la golpiza a periodistas que estaban dando

* Jorge Alonso, Jaime Tamayo y Alberto Assif (comps.), "Los derechos humanos en México hasta
1990", en El nuevo Estado mexicano, Ed. Universidad de Guadalajara-Nueva Imagen, México, 1992.

Téngase en cuenta que esto no es casual, porque su origen viene mas o menos desde que en &l
PRI se inicia una ruptura cuando aparece la “Corriente Democratica”, encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas y Porfiric Mufioz Ledo, pensando que esa separacion no dafiaria a las préximas elecciones
de 1988, y sucede que no fue asi; en la conciencia de todos o casi todos esta que Cardenas gand
eésas elecciones, asi como ia infinidad de iregularidades que hubo en el conteo de urnas. Por eso es
que al llegar a fa Presidencia, uno de los objetivos de Salinas de Gortari fue arremeter contra los
perredistas y quienes los apoyaron.
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seguimiento al problema poselectoral en Nuevo Ledn. Se allegd de gente con
expedientes muy sangrientos y represores como fueron Nazar Haro y Arsenio Farell
A Jos 40 dias de su “mandato” ya habia matanza de reos, desaparicion de militantes
de partidos opositores y asesinato de luchadores sociales.?

Ernesto Zedillo se ha ido mas por la utilizacién del Ejército en tareas que les
incumben a funcionarios civiles, ademas de militarizar® casi todo el pais, ya que 26
entidades de la Republica cuentan con presencia y acciones militares fuera de sus
cuanieles, con objetivos muy concretos: controlar a la pobfacidén descontenta con et
glercicio de su gobterno, dirigir operaciones de contrainsurgencia hacia movimientos
armados, descubrir y neutralizar las organizaciones y acciones insurgentes.

Todo esto apoyado en fa profesionalizacion del Ejército mexicanoc con
asesoria del estadounidense, capacitande a sus miembros en altas escuelas
militares de Esiadas Unidos y en la de Las Américas en Panamé, donde entre 1996
y 1998 tres mil militares mexicanos, muchos de eltos oficiales jovenes, concluyeron
su entrenamiento en operacienes especiales para estar en condiciones de entrenar
unidades de fuerzas aeromoviles conocidas como GAFE, que estan estacionadas en
las sedes de las 12 regiones y 40 zonas que componen la geografia militar en
México.

A esto se afiade el aumento de grupos paramilitares que son entrenados y
comandados por los mismos militares, como parie de una estrategia de guerra de
baja intensidad.

Otro dato que es de llamar atencion en el gobierno de Ernesto Zedillo es la
constanie presencia de grupos policiacos (ya sea militares, granaderos, Zorros, o de
ta poiicia) en las diferentes manifestaciones de la sociedad por las calles de las

ciudades del pais.

T véase Proceso, enero de 1989,
28 Aqui la palabra militarizacion no tiene el sentido que tenfa en la década de los 80, cuando el
Ejército tenia un papel protagénico en fa vida politico-social y econémica de un pais, sino como un
nuevo papel, tanto en presencia y en funciones que s6lo eran consideradas propias de los civiles.

® Patricia Lopez, La guerra de baja intensidad en México, UIA-PyV, México, 1996; Equipo de
Ciencias Sociales, "Las caras y los costos de la militarizacién en México™, en Phronesis, Centro
Antonio de Montesinos, México, 1999.
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Esta caracteristica de la represion frecuentemente se ha utilizado para
disuadir a grupos organizados con capacidad de influir, para desarticularios; en
algunos grupos ha dado resultado, en otros no. En estos Gltimos se utiliza otra forma
méas dura y salvaje como es la desaparicién. Aguayo comenta que ia desaparicion es
el extremo del sufrimiento, que incumbe a la familia del desaparecido por la
incertidumbre que vive ésta.®

Otras formas de control politice que ha utilizado el sistema politico mexicano
son la censura y manipulacion de los medios de comunicacion, la impunidad, el
partdo oficial, la utilizacion de los recursos publicos v la ya mencionada
militarizacion.

La funcionalidad del control y manipulacién a los medios de comunicacion se
ve, por efemplo, cuando los medios transforman la informacion noticiosa en opinién
favorabie al candidato oficial, es decir dei PRI, o desprestigiando a aigin "enemige”
del sistema, como han sido algunos militantes perredistas y al mismo PRD, z los
participantes en los didlogos de San Andrés Larrainzar, con la presencia de
extranjeros en el pais incdmodos para el sistema.

La impunidad es un elemento utilizado para paralizar a grupos organizados
violentados, ya que en las agresiones que reciben nunca aparecen los culpables:
quedan 1mpunes los autores materiales e intelectuales de dichas violaciones La
impunidad no solo se queda en estos niveles de agresores y agredidos sino que
también ilega hasta los altos grados de funcionarios plbficos como pueden ser el
ministerio publico, los jueces, secretarios de estado y hasta gobernadores.

El Ejecutivo con su negligencia ha creado un ambiente propicio para la
violencia, ya que la impunidad a todos los niveles se interpreta como permiso para
continuar cometiendo delitos, asesinatos, etc

El PRONASOL con Salinas de Gortari llegd a suplantar a2 los gobiernos
estatales y municipales para la realizacion de obras ptiblicas y para las tradicionales
funciones de clientelismo politico propic de los distintos niveles de la administracion

publica o del partido oficial. El Ejecutivo intentd promover la gestidn de nuevos

o Sergio Aguayo. "Auge y perspechivas de los derechos humanos”, en México a 1a hora del cambig,
Ed. Cal y Arena, México, 1995.
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liderazgos politicos que paulatinamente irian supliendo a los desgastados liderazgos
del partido oficial. Este programa también fue utilizado para desarticular alianzas de
la oposicion al régimen salinista, como fue el caso del apoyo al Comité de Defensa
Popular {CDP) de Durange, donde la condicion fue recibir dinero de PRONASOL a
cambio de no hacer alianza con el PRD.*

En cuanto a la militarizacién, a partir del sexenio salinista, el Ejército ha tenido
un nuevo papel protagdnico en la sociedad mexicana, su presencia ha ido en
aumento en todo el pais, desde puestos de alto nivel en la administracion publica
hasta los mas bajos como de policias, cuando dichos puestos solo deben ser
ocupados por civiles, y no por la milicia.

Esa presencia se justifica ante la opinién pUblica por el confiicto en Chiapas,
por el surgimiento del Ejército Popular Revolucionario (EPR), por el incremento de la
delincuencia a raiz de la crisis economica y para atacar el narcotrafico,

La intencién de fondo en esta estrategia es mantener el control social que el
partido oficial y las inshiuciones ya no pueden sostener, € imponer un proyecto
econémice gue ha tenido un alio costo social para el pueblo de México.

Junto a esta mntencidn, también se encuentra la de paraiizar ia organizacion
ciudadana donde ya exista y de evitarla donde pueda surgir.

En Ia actualidad, los estados que se encuentran totalmente militarizados son
Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco, asf como la region de la Huasteca. Ademas.
en 21 estados existen incursiones y acciones militares, ya sea a fravés de retenes o
ocupando mandos policiacos.

Como vemos, estos elementos del sistema politico  mexicanc
{presidencialismo, corporativismo y represion) van unidos. No se puede hablar por
separado de cada uno de ellos, ya que el aulcritarisme, al ser imposicion, utiliza
cualquier medio para lograr su fin, en casos extremos se ha llegado a la represion
selectiva,

Si confrontamos esta caracteristica de control politico con el primer capitule,
vemos que también se contrapone al Estado de derecho, ya que es una total y

sistematica violacién a los derechos humanos, gue son el pilar del Estado de

* R. Loyola, op. cit., p.31.
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derecho y que los dos dltimos presidentes, Carlos Salinas v Emesto Zedilio, es lo
que menos han procurade.

Con lo descrito en este capitulo vemos que existe un control por parte del
poder politico hacia la sociedad, y en concreto hacia el poder social, uno de cuyos
modos ha sido la represion, estilo que no le da una salida al conflicto social

La violacion de los derechos humanos la abordaré mas ampliamente en el
tercer capitulo. Ahora para terminar este segundo capitulo, comentaré acerca de los

limites que tiene el sistema politico para reproducirse.

2.2 LOSLIMITES DE LA REPRODUCCION DEL PODER POLITICO

El actual sistema politico mexicano ha tenido limites para reproducirse, es decir, ya
no funciona como antes, de aqui el resquebrajamiento y la crisis en la que se
encuentra. Veamos cudles son algunos de estos limites

Fin del Estado social. Anteriormente la legitimidad del régimen politico estuvo

basada en su proyecto de desarrolio nacional con justicia social, 1o que determinaba
que la poblacién considerara al régimen como legitime o ilegitimo.

Hasta antes de la crisis de los ochenia, tas politicas sociales tenian el
distintivo del Estado social que consistia en politicas globales en educacion, salud,
abasto, vivienda, y a partir de la adopaién del necliberalisma esto cambié El Estado
dejé de preocuparse por el bienestar de fa poblacidn, dejd de ser rector y promotor
de la economia para ser sdlo recior de ia politica Dejé en manos de la iniciativa
privada ef manejo de la economia, abrid las puertas del pais al capital extranjero,
ademas de la promocion de los mercados internacionaies y la venta de
paraestatales. Esto con consecuencias como el desempleo, el fin del sindicalismao,
del contrato colectivo, |a reduccién del gasto social, una mayor preocupacion por el
pago de la deuda, la reduccidn de la inflacion, la desaparicion de subsidios y el
quiebre de micro y medianas empresas.

Falta de credibilidad en el partido oficial E! PRI es un partido donde la

distancia entre lo establecido y lo vivido es inmensa El PRI se rige por normas

democraticas pero su caracter de partido de Estado hace que las decisiones
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recaigan sobre sus principales dirigentes y candidatos, desde el presidente de la
Republica hasta los gobernadores. Su método acostumbrado es €l “dedazo”.®?

La no credibilidad esta fundamentada en la demagogia por tanta promesa no
cumplida o falsa. Por ejemplo, Carlos Salinas, en su quinto informe de gobierno, dijo
que México estaba a punto de ser parte de lo paises del Primer Mundo y al afio
siguiente vino 1a crisis econdmica tan fuerte; de la misma manera, con Ernesto
Zedillo que manejaba el estogan de “bienestar para {u familia®, fue totalmente io
contrario Veamos algunos datos:

¢ 50 millones de pobres; el 63.2% de la pohlacion percibe ingresos inferiores a
dos salarios minimos; mas de un millén de desempleados; el 85% de la PEA
se ocupa en el sector informal; 20 millones de mexicanos en exirema
pobreza; México depende del 50% del extranjero en cuestién alimentaria; solo
en el DF 3,500 pequefios comerc:os han cerrado, uno de cada dos
mexicanos no tiene acceso al minimo de alimentacion diaria establecido por
la OMS y ia FAQ.*®

+ La desestabilidad social, juntc a ia crisis econdmica que ha provocado el
cambio de un proyecto de Estado de bienestar a pasar a uno neoliberal.

« Aumento de la delincuencia en todo el pais, con modalidades muy variadas
que van del robo comun al de casa habitacion, con armas punzantes, de
fuego hasta de grupos organizados para asaltar bancos, empresas y
comercios; secuestros; asesinatos de dirigentes politicos y religiosos; nexos
de altos funcionarios con el narcotrafico.

Afidadase también ia inestabilidad politica, alimentada por la exclusion de 1a “vieja”
clase politica por los llamados “tecnocratas”. durante el sexenio de Lopez Portillo se
formd y fortatecid politicamente un destacado conjunto de jdvenes profesionistas,
agrupados alrededor de la figura de Miguel de |la Madrid, en ese entonces secretario
de Programacion y Presupuesto. La composicion politica y social de los integrantes

de este grupo mostré cuando menos fres marcadas diferencias que los distinguieron

= Jorge Alonso, "La democracia de los de los partidos”, en La democracia de los de abajo, Ed
Jornada Ediciones-Instituio Electoral de Jalisco, CIHHAUNAM, México, 1997.
% Centro Antonio de Montesinos (CAM), La situacidén econdmica en Meéxico, mimeo, 1996.
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con claridad del perfil medio que en ese entonces observaba la clase politica. Una
fue su alta formacion académica, por lo general especializada doctoralmente en
universidades norteamericanas o inglesas; otra, su no identificacién politica con el
partido de Estado, el PRI y su plena pertenencia al aparato estatal; y por dltimo su
explicita intencién de cambiar radicalmente el rumbo de la politica econémica del
pais.>

Todo esto ha provocado que ef SPM ya no se reproduzca como en décadas
pasadas; el PRI ya no gana en las elecciones como antes, al contrario, en cada
proceso electoral va disminuyendo su nimero de votantes. México ya no es el pais
de un solo partido, en las elecciones federales de 1997 se ve que son cuatro
partidos los que tienen presencia a nivel nacional, aunque todavia con una situacion
inequitativa. Ef PRI ha sufrido varias salidas de militantes distinguidos como
Cuauntemoc Cérdenas, Porfirio Mufioz Ledo, Manuei Camacho Solis, Demetrio Sadi
y Ricardo Monreal (entre otros), que han provocado divisiones dentro del partido. Et
corporativismo estd casi deshecho, el presidencialismo con Zedillo se ha trastocado
y no tiene ia capacidad que tenia en sus mejores momentos.

Si evaluamos lo descrito en este segundo capitulo sobre &l ejercicio del poder
politico con el primer capitulo, donde hablamos de fa naturaleza del poder, v o

presentamos de una manera esquematica, encontramos 1o siguiente.

Fraudes e iregularidades las elecciones

presidenciales de 1988,

Ademas de las diferentes protestas en varios
LEGITIMIDAD PARA LA |estados de la Republica, es decr, CSG no logrés

OBTENCION DEL PODER | €onsenso en la poblacion )

El proceso electoral por el que pasd Zedillo tampoco

estuvo ausente de Irregulandades, come o

demuestra el informe de Alianza Civica Qbservacion

94.

en

tmpunidad, autoritarismo, desacato a lo previsto en
la tey, utilizacién del Ejército, fin del contrato

LEGALIDAD colectivo, desconocimiento de la Constitucion,

* A Bolivar, op cit., p 57.
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LEY ENTENDIDA COMQ |Un Congreso, hasta antes de julio de 1997, con

mayoria absoluta priista que llegd ahi por medio de
\{OLUNTAD DE LA MAYO- iregularidades y fraudes, es decir, no elegido
RIA O DE UNA REPRESEN- | democraticamente.

TACION ELEGIDA Emitiendo leyes en su mayoria por iniciativa del

i Ejecutivo.
DEMOCRATICAMENTE

Presidencialismo: donde el Ejecutivo estd por
encima del Legislativo y del Judicial; toda la practica
de CSG para proponer y apoyar a los candidatos
priistas a puestos de eleccidn popular.

Las sugerencias del presidente tomadas como
ardenes.

De él depende el nombramiento de altos
funcionarios en instituciones estratégicas como per
ejemplo ia secretaria de Hacienda, la Contraloriay la
CNDH.

DIVISION DE PODERES

impunidad y servicio al Ejecutivo y no a las leyes

< establecidas para cada institucion, por ejemplo, la
ADMINISTRACION mitad de las recomendaciones emitidas por la CNDH
SUJETA A LA LEY ne han sidoe cumplidas por las instituciones publicas
responsables de violaciones.

Las violaciones a los derechos humanos: torturas y
males fratos, detenciones arbitranas, asesinatos,
desapariciones, ejecuciones exirgjudiciales, entre
muchos mas.

BERECHOS HUMANOQOS

Enfre el sexenio de CSG y lo que va de Zedilio mas
de 600 perredistas asesinados, 17 campesinos en
Aguas Blancas (28/6/95); 42 indigenas en Acteal
(22/12/97), las masacres de Ef Bosque en Chiapas, y
El Charco en Qaxaca

RESPETO A LA VIDA

jAsombroso! Ninguno de los criterios que se proponen para la posesion y ejercicio
del poder politico en los estados modernos se encuentra en el ejercicio del poder
politico en México, todos los enlistados son violados, sin contar con que esta

descripcidn es muy sintética, ya que l0s agravios son mayores
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Ahora pasemos a ver como es la respuesia del poder social ante este
ejercicic del poder politico en México y qué es lo que da pie para la aparicion de

nuevos actores en la escena politico-social.
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3. CRISIS POLITICA INSTITUCIONAL
Y EMERGENCIA DEL PODER SOCIAL

3.1 CRISIS INSTITUCIONAL: REPRESENTACION Y PARTICIPACION
EN ENTREDICHO

Como vimos anteriormente, el sistema politico mexicano tiene limites para
reproducirse. En to que se refiere a procesos electorales, en las elecciones federales
de 1994 el PRI sélo alcanzd un 50% de votos, y comparando este dato con ofras
elecciones, por gjemplo: en 1988, el 52%; en 1982, el 71%; en 1976, el 80%' vemos
que los votos a favor def PRI han ido disminuyendo paulatinamenie conforme pasan
los sexenios, es decir que la crisis actual del sistema pelitico no es coyuntural, smo
que ha ido creciendo.

Fn estos dos ultimos sexenios hemos sido tesligos de infinidad de marchas
{locales y nacionales), plantones, huelgas de hambre, huelgas laboraies, cierre de
avenidas, de carreteras, etc., diversas maneras de protesta por parte de obreros,
campesinos, indigenas, sectores populares, estudiantes, colonos, organizaciones
sociales, traileros. empleados, barrenderos.

En 1998 se calculd un promedio de 8.5 marchas diarias en el Distrito Federal
Todas estas manifestaciones nos obligan a formularnos unas preguntas inmediatas
£ Qué sucede con las mediaciones para canalizar las demandas de 1a poblacién®
cPor qué tantas protestas, y de esa forma? ;Qué sucede con las instituciones
encargadas de dar una respuesta a estas demandas? Tal pareciera que estas
Instancias no atienden fas demandas de la poblacion; estas instituciones nc
representan a todos los grupes, de manera tal que encontramos cascs extremos de
protestas, como por ejemplo, un grupo de barrenderos del estado de Tabasco que
en 1996 llegé a 97 dias en huelga de hambre®; maestros de toda ia Republica frente

a las instalaciones de la Secretaria de Educacién Pdblica, pueblos que se hacen

! Jaime Gonzalez Graf, Las elecciones de 1988 y |a crisis del sistema politico, Ed Diana, México,
1994,

2 £1 23 de enero de 1997, ex-bamrenderos de Tabasco conctuyercn casi 100 dias de huelga ae
hambre para demandar solucion a sus peticiones.
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justicia por su propia mano; obreros de la Ford, la Volkswagen, la Cerveceria Modelo
en huelga haciendo plantones ante la Secretaria del Trabgjo y cerrando avenidas;
asi como el surgimiento de varios grupos guerrilleros.

Esta situacion nos deja ver un vacio politico. Las instituciones no representan
ni solucionan las demandas de la pobiacién, no existe una respuesta satisfactoria a
la problemdtica profunda que estan viviendo varios sectores, como la pobreza, la
desnutricion y Ia impunida 1, el entramado institucional esta perdiendo eficacia, tiene
muy poca o ninguna relevancia y su legitimidad es dudosa o inexistente.® Por eso
siempre se busca 2 los mas altos responsables como son el presidente de la
Repiblica, la Camara de Senadores o de Diputados.

Ademas, toda esta situacion cuestiona los mecanismos tradicionales del SPM
para reproducir consenso. elecciones fraudulentas y corporativismo. Mecanismos
radicionales que ofrecian un espacio de representacion para algunos sectores de la
poblacidon y que actualmente también ponen en entredicho la participacion de dichos
sectores.

Un elemento que considero relevante en esta crisis de participacion y
representacidn es el virgje en el modelo econdmico gue han hecho los dos Ultmos
goblernos al haber modificado el Estado social que decian promover.

Este viraie es un elemento que provoca esta crisis institucional, ya que
anteriormente el SPM se pudo mantener y reproducir, aun con sus defectos de
auteritarismo, violencia, represion, fraude electoral y mas, sin que haya habido un
resquebrajamiento como el que estamos viviendo ahora. El modelo econdmico no
habia pclarizado la situacion de pobreza e incluso de miseria que estamos viviendo
ahora con el neoliberalismo. Este proyecto econdmico esta desconcciendo a la
pobiacion  derechos legitimamente conquistados (seguridad social, contrato
cotectivo, subsidios, gasto social, vivienda, salud, eic.) y ha orflado a la sociedad
mexicana a protestar, organizarse y proponer otras salidas a su situacion.

Sin embargo, la clpula politica se ha negado rotundamente a cambiar su
modelo. Salinas de Gortari llevd hasta donde més pudo este proyecto econdémico,

con la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacidén Nacional (EZLN} tuvo que ceder

* Lorenzo Meyer, Reforma 7/09/98,
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y abrir algunos espacios. Ermesto Zedillo en incontables ocasiones ha insisido en
que el actual modelto econdémico es el adecuade para que México salga de su crisis.
En su tercer informe de gobierno dijo que las bases estan bien, y que se podrian
cambiar algunas cosas.

Este desmantelamiento de la calidad de vida y esa cerrazon han provocado el
enfrentamiento de |a sociedad con el Estado; el Estado ya no procura e! bienestar,
sino mas bien todo lo contrario e insiste en continuar asi. Por eso sus instituciones
neo tienen credibilidad ni confianza, estan dejando zigunos vacios al desatender los
derechos humanos, la procuracién de justicia, el combate a ila pobreza, el
mejoramiento de fa calidad de vida, el medio ambiente, la participacion y la
representacion.

Estos “huecos” son los que la sociedad civil, los grupos de ciudadanos
organizados, tratan de Henar canalizando las demandas de |la sociedad y abriendo
espacios de participacion.

Jorge Brenna®, al comentar los elementos que propician esta crisis de
participacion y representacion, dice que existen tres elementos:

- hay un desgaste en las mediaciones tradicionales {instituciones,

corporativismoy,

- los excluidos de la modernizacion. o del proyecto de tos gobiernos,

empezaron a protestar;

- el proceso democratizador a nivel mundial.

El desaaste de las institucignes. Se ve porgue tradicionalmente el sistema politico

mexicano necesitaba y estaba basado en el corporativismo. Por medio de esas
centrates (obrera, campesina y popular), trataba de crear consenso en toda la
poblacidon, pero en estos dos Uitimos sexenios vemos que el corporativismo esta en
crisis: existen muchos sindicatos independientes, al margen de [a CTM, esta central
ya no tiene la misma fuerza que en décadas pasadas para cooptar a los obreros. A
través de manifestaciones, huelgas, marchas y desacatos, los ocbreros han

demostrado que esa institucion no canaliza sus demandas (no se ven

“ Jorge Brenna, “Crisis de representacién y nuevas formas de partcipacién ciudadana en México®, en
Estudios Politices, enero-marzo 1995.
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representados), no procura mas beneficios, sine todo lo contrario y por tanto ven la
necesidad de organizarse por su cuenta y con ello movilizarse. Tenemos por
ejlemplo los cascs de [os trabajadores de la Ford, de la Cerveceria Modelo,
Volkswagen, los telefonistas {antes de la privatizacién), los electricistas. Asimismo,
ndtese el aumento de organizaciones campesinas independientes como son Ia
UGOCP, UCEZ, COCE!l CNPI, CIPI, UPREZ, OCEZ, OCSS, UCSS, que se
organizan (y participan) al margen de ia CNC, que era la institucion tradicional del
sistema politico para crear consenso en l0s sectores campesino e indigena
También véase el auge que tuvieron en la década pasada los movimientos urbano
populares, por ejemplo el CONAMUP a la cabeza, ahora la Asamblea de Barrios, el
Frente Popular Francisco Villa, €l Frente Popular Emiliane Zapata.

Ademas de ese tradicional corporativismo en crisis, también entran aqui los
partidos politicos, los cuales, aunque existian anteriormente, hacen cuestionabie fa
existencia de un sistema de partidos en México, ya gue la existencia de partidos
politicos en México es muy peculiar. El PNR nace para aglutinar a esas fuerzas
dispersas’ y lograr una “paz social”, pero el poder en manos de ese partido hizo que
se cofrompiera, se convirti® en partido hegeménico, y todavia mas, se corvirtié en
partido de Estado posteriormente. Los partidos que surgieron trabajaban de una
manera inusitada, ya que en su mayoria hasta anies de 1988 apoyaban a los
candidatos que proponia el partido oficial. En 1977 se hizo un intento por hacer méas
piural al sistema politico, aceptandc a partidos opositores como el Partide Comunista
Mexicano {PCM), y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST). Pero esta
reforma se hizo cuidando nc comprometer la posesion del poder, ya gue en ese
entonces se empezaban a dar signos de contradiccion en el sistema politico, y si se
les abrid la puerta a los partidos, no fue para que eniraran todos sino unos cuantos,
pero que la “mayoria de la votacion la siguiera teniendo ei partido oficial”. Todavia
actualmente el sistema de partidos no logra consolidarse, porque en la contienda por

el poder no hay equidad. El PRI no deja de ser el partido del gobiemo, las

® Viéase el comentario que hace el Dr. Gonzélez Casanova en su obra La democracia en México
(1964): "...es comprensible... y se observa que el régimen presidencialista sirvié para acabar con las
conspiraciones del Legislativo, del Ejército y del clero, que el partido predominante sirvié para acabar
con los caudillos y sus partidos de membrete. que el régimen centrafista sirvié para acabar con los
feudos regionales y controlar a los caciques locales...”
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instituciones oficiales y sus recursos se ponen a su servicio. Ademas, el presupuesto
para los partidos es sumamente inequitativo; por ejemplo, en enerc de 1937 el PRI
recibié cerca de 900 millones de pesos, el PAN 530 millones, el PRD 400 miilones y
el PT 200 millones.

E! que en la actualidad se diga que los que estén participando al margen de
las instituciones son los sectores “excluidos” del proyecto modernizador de los
gobiernos, tampeco es casual o coyuntural y mucho menos nuevo, el Dr. Gonzalez
Casanova ya en 1964 lo hacia notar®, lo que nos deja ver que el problema de los
excluidos no fue atendido o se atendio mal. Dentro de las reformas que se fueron
dando en el pais para irlo ajustando a la “modernizacion™ se excluyd a obrercs,
campesinos, pueblos indigenas, sectores marginados de las ciudades; no se les
tomd en cuenia en la reforma politica, en las reformas electorales y mucho menos
en las reformas econdmicas, como pudo ser en la negociacion del TLCAN.

Estos sectores son los que hemos visto movilizarse para demandar espacics
de participacion y que se les tome en cuenta en las decisiones que de manera
directa los afectan Ubiquemos aqui lo que comentaba al inicio de este apartado en
cuanto a las marchas que se realizan. Esta exclusion liene que ver con la vision que
se han hecho las clpulas politicas y empresariales sobre ios meaxicanos, de
considerarlos infantes o incapaces de elegir o decidir por su propia cuenta, de tal
manera se les fiene que ayudar o mandar.”

Ei_avance democrdtico. Uno de los puntos de la agenda internacional es la

democratizacion de las naciones. Asi, vemos que en el ambito internacional son muy
cuestionados ifos gobiernos de {os paises donde no existe un régimen democratico ni
respeto por los derechos humanos.

Por otra parte, México al integrarse a un mercado regional como | TLCAN,
tuvo que cambiar y “debe” cambiar varias cosas para poder estar en sintonia con
este tratado. Si en la firma del TLC se ha pedido dejar de ser proteccionista,

modificar los contratos colectivos, fos programas educativos, a nivel politico también

§ Aungue mas que hablar de “excluidos™ é habla del “México marginal® que a fin de cuentas es el
5n|smo sector obrero, campesino, indigena, popuiar

Por gjemplo, el expresidente Miguel de fa Madnd comentd a un reportero estadounidense que
“México todavia no esta preparado para la democracia™. De fa misma opinién es el sefior Salinas
Pliego, prominente empresario mexicano.
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se esta pidiendo un cambio democratico, mas pluralidad, un apego a reglas y no a
caprichos, un cambio en el trato a los gobernados Aunque este proceso
democratizador va acompafado de un proyecto econdmico, que no es muy
favorable para la mayorfa de la poblacién, si estd ayudando a dar un cambio al
sistema politico mexicano. Varios sectores de la sociedad mexicana se han vuelto
sensibles a esta aspiracion democratica demostrandolo al participar en procesos
electorales, en organizaciones sociales o civiles, haciendo oir su voz en los diversos
medios de comunicacién o a traves de movilizaciones

Concluyendo, la crisis de participacién y representacion esta constituida por
cuatro elementos: a) el viraje en el modelo econdmico que ya ha afectado de una
manera drastica a la poblacién en general; b} el desgaste en las mediaciones
tradicionales, como ha sido el debilitamiento del corporativismo, el traspasar las
nstituciones responsables para cada necesidad o demanda social y ubicar al
gobierna federal como Gnico interfocutor, c©) el que los excluidos de la
“modernizacion” o del proyecto econdmico implementado desde Miguel de ia Madrid,
que Zediflo ha insistido en no cambiar adn y con el costo social que implica, se estan
organizando y participando, demandando solucion a su peticlones o proponiendo
proyectos de solucion; y d) que en la agenda internacional un punto a abordar es Ia 5
dermocratizacion de los paises para una mejor relacion muitilaterat.

Pero otro elemento que tiene que ver con la cnsis de particnpaéién y
representacidn es la violacion de los derechos humanos por parte del gobierno y sus

instituciones. Veamoslo en el siguiente apartado.

3.2 VIOLACION DE LOS GERECHOS HUMANOS

Otro elemento que considero relevante en ia actual crisis politica v la emergencia del
poder social es a violacidon de los Derechos Humanos (DH) en México, que no es
una cuestion aislada del ejercicio del poder y de la composicion de nuestra sociedad.
No es ajena al poder politico porque quien viola los DH es el gobierno, la autoridad,

y tampoco es gjena a la composicion de la sociedad porque los sectores maés
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afectados, segun cifras de los organismos de derechos humanos, son el campesino-
indigena y los luchadores sociales.®

La discusion por el respeto a los DH ciertamente es nueva, ya que la sociedad
mexicana ha terwdo una caracteristica muy peculiar, y que nos hace notar
nuevamente el Dr. Gonzalez Casanova: “La inconformidad no se manifiesta en el
México marginal ni siquiera en sus formas primarias o elementales. . el cludadanoc
margimnal no manifiesta su inconformidad ni siquiera en un clima de violencia, de
agresividad; porque cualquier acto de violencia individual o colectiva, le cuesta
mucho mas gue a nadie, y considera que tiene mas que perder de lo que puede
ganar. La inconformidad no aparece ni civica ni permanentemente. Todo un México
desorganizado, no informado y sin medios de informacion esta quieto, silencioso; es
un México sin ciudadanos en el sentido genuino de la palabra.™

Es decir que ia sociedad mexicana ha tenido como regia de vida el silencio,
es mejor no hablar, “si en silencio ya estamos sufriende, protestar es peor”, por eso
es mejor sequir asi, callados y aguantando.

Situacién que ha ido cambiando, yva que el avance en la tecnologia, en los
medios de comunicacion, han hecho gque la sociedad mexicana busque la manera de
demandar serviclos o de protestar ante algin hecho que afecta sus intereses. En el
caso de los medios de comunicacion, anteriormente se manejaba la informacion de
tal manera que se viera que las victimas eran culpables. Por gjemplo en la matanza
de manifestantes en Atoyac, Guerrero, en 1967, donde los asesinados fueron
culpables por haber provocado al Ejercito, se dijo en ese entonces. Esta situacién se
repite en la represidn y asesinato de estudiantes en 1968 y 1971. Pero ahora, por
ejlemplo en la matanza de campesinos en 1995 en Atoyac, Guerrero, ya con medios
de comunicacion mas avanzados y generalizados, es decir, accesibles a la mayor
parie de ia poblacidn como es la television, es posible denunciar esos asesinatos y

fograr consecuencias como fue la destitucién de Rubén Figueroa, gobernador de

Véanse los diferentes informes de violacidon a los dereches humanos presentados por
organizaciones no gubemamentales de derechos humanos, como el Centro de Derechos Humanos
“Fray Francisco de Vitoria™, *Miguel Agustin Pro”, la Comisitén Mexicana de Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos; en una evaluacion general de los datos que arrojan en cuestion de victimas,
se trata de estos sectores. Estos informes los anoto en fa bibliografia.

° P. Gonzalez Casanova, op. cit.,, p.152.
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Guerrero, en marzo de 1996: las camaras de video fueron una herramienta, al igual
que la opinién publica, para la denuncia y defensa de los derechos humanos.

A medida que pasaban los sexenios, el grupo en el poder ha perfeccionado su
forma de violar los DH. Asi vemos que a partir del sexenio de Echeverria (1970~
1976) el poder politico se va convirtiendo en represor selectivo, es decir, sus
victimas no seran la poblacion en general, sino que va seleccionando a personas,
grupos o sectores,

En el sexenio de Lopez Portillo, ademas del increments en el nimero de
violaciones, también se modifico la forma en que se violan: son mas inhumanos y
crueles. Veamos algunos datos que nos propone el Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria."°

De un total de 4,337 personas victimas de violaciones a sus derechos
fundamentales en ei sexenio de Lépez Portillo, 2,435 fueron afectas en iesiones,
1,476 fueron detenidas arbitrariamente, 351 fueron asesinadas, 56 fueron
secuestradas, 13 fueron torturadas y 6 fueron desaparecidas. E! sector mas afectado
fue ei campesino, con 2,175 victimas.

Los afios que registran la mayor cantidad de victimas son los siguientes:

1976 con 834 casos

1979 con 518 casos

1880 con 460 casos

1983 con 688 casos.
Es decir que la mayor represion se encontré en el sexenio de Lépez Portillo vy sobre
todo a campesinos

En et sexenio de Salinas de Gortari, la violacion de los DH fue al grupe ©
sector oponente a su proyecto econémico-politico, como por ejemplo los integrantes
del Partido de la Revolucidn Democratica (PRD), partido que en sus 8 afios de
existencia, primero como FDN y luego como PRD, ha contabilizado a 450 militanies
y stmpatizantes asesinados, 15 desaparecidos y un ntimerc no determinado de

hendos y/o encarcelados.”’ Carlos Salinas incluso llegd a decr, al referirse a ellos,

' Miguel Concha, “Violacion a tos derechos humanos individuales en México”, en Pablo Gonzalez
Casanova Primer informe sobre |a democracia en México, Ed. Siglo XXIICHH!UNAM México, 1989.
' Fundacién Ovando y Gil, EI Cotidiane n® 70, mayo-junio 1997.
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“ni los oigo ni los veo”. Otro sector fue el campesino-indigena, sobre todo sus
dirigentes y luchadores sociales, resaltando la utilizacién del Ejercito y la impunidad
de funcionarios.

Es conveniente comentar la diferencia y consecuencias que pueden arrojar
las violaciones a los DH, desde el punto de vista “cuantitativo™ y “cualitativo”, ya que
los métodos que se ufilizan para dichas violaciones son de llamar la atencién. Por
ejemplo, el mismo Centro de Derechos Humanos nos enlista lo siguiente:?

- Golpes con purios cerrados o con culatas de rifles y cachas de pistolas en

{as partes nobles, abdomen, costillas, cara y nuca

- Golpes en ambas orejas con las palmas abiertas, que rompen los
timpanos.

- Mantenimiento del deterwdo con las manos atadas atras, los ojos
vendados v las piernas abiertas a su maxima extensién, durante dias y
noches, mientras es golpeado a culatazos.

- ntroduccién de bebidas gaseosas (tehuacan, pepsicola), alcohol o
gasolina en las fosas nasales, con la boca fuertemente atada, las manos
atras, amarradas a una tabla, presionando el térax por un poiicia sentado
en el cuerpo del detenido.

- Toques eléctricos, con el cuerpo completamente desnudo y mojado,
aplicados sobre todo en érganos sexuates, boca y ano

- Violacion “por via normal y anormal” de mujeres detenidas.

- Piquetes con {os dedos de las manos en ojos, nariz, oidos y region
hepética.

- Introduccion de la cabeza en excusados llenos de excremento humano.

- Quemaduras con cigarrillos en todo el cuerpo

- Martirio de hijos menores y esposas en presencia del detenido.

- Mantenimiento del detenido colgado de los pulgares de ambas manos, por
tiempo indefinido.

- Introduccion de agujas entre los dedos y las ufias de pies y manos.

2 tbid., pp. 141-142.
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Encierro del detenido en un auto, con las manos atadas al volante y el
cuerpc arrcpado en una manta, completamente cerradas las puertas y
ventanillas, bajo el sol, en fa época de maximo calor.
El caso de Ernesto Zedillo es impresionante, ya que por lo menos hasta febrero de
1897 se contabilizaba una triplicacion de violaciones a los derechos humanos en dos
ahos y dos meses de lo que va de su sexenio, en comparacion con el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari.

Por ejemplo, a 21 meses del sexenio, 1,199 mexicanos habian solicitado asilo
politico en Canada."® El informe que Ammistia Internacional presentd sobre [a
situacion de los derechos humanos en México sefiala el incremento alarmante de
casos de violacidn a los derechos humanos, entre los que se encuentran: amenazas
contra defensores de derechos humanos, existencia y aparicién de escuadrones de
‘a muerte, guardias blancas y paramilitares o pistoleros al servicio de autoridades y
caciques locales, principalmente en Chiapas, Guerrero, Qaxaca: 20 casos de
desapancion forzada. 10 casos de presuntas desapariciones; 50 casos de tortura en
los estados de Querétaro, Morelos, Jalisco, Michoacan y DF.; 40 prisioneros de
conctencla; persecuciones, expulsiones y ejecuciones extrajudiciales en contra de
lideres sindicales, campesinos, indigenas, sacerdotes y periodistas.

En Meéxico, la tortura y malos tratos son perpetrados por funcionanos
encargados de hacer cumplir la ley como son los policias, judiciales federales y
estatales y sobre todo los militares.

De 1990 a 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha
registrado 105 expulsiones de extranjeros Ha recibido 45,110 quejas, con respecto
a |as cuales ha hecho 1,200 recomendaciones y tiene 105 casos concluidos

EI SNTE, de 1980 a 1997, tiene 84 profesores asesinados, 4 desaparecidos y
50 encarcelados.

En el sexenio de Carles Salinas fueron asesinados 60 lideres de
organizaciones civiles y en Io que va del sexenio zedillista (hasta febrero de 1997) se

han contabilizado 75.

Y Proceso n® 1050, 15M12/1996.
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En el mes de octubre de 1997, en un viaje oficial que realizd Zedillo a Europa,
tuvo un encuentro en Francia con organizaciones no gubernamentales de ese pais y
otras internacionales que defienden los derechos humanos, en el que le dijeron que
la situacidon de México es muy alarmante, que la violacién a los derechos humanos
estd en aumento y es mas grave que en ofros paises de América Latina, ya que tan
s06lo en el periodo de enero a septiembre de 1997 se han registrado:

- 30 desaparecidos

- 150 presos de conciencia (la mayoria con acusaciones falsas)

- 40 ejecuciones extrajudiciales

- 70 casos de tortura

- 500 detenciones arbitranas.

Ademas, destaca la negativa de Ernesto Zedillo a recibir al secretario general de
Amrustia Internacional. De hecho, por dos afios consecuiivos, 1938 y 1599, México
estuvo en primer lugar entre los paises latinoamernicanos en violacion a derechos
humanos, y a nivel mundial se le ubico en cuarto lugar, precedido por tres paises
africanos,

Tambien dentro del tiempo transcurrido del sexenio de Ernesto Zedillo, lama
fa atencion el aumento de denuncias de violacion a los DH por el proceso de
militarizacion en &l pais.

Por egjemplo, en junic de 1986 una comusion de la Coordinadora de
Organismos No Gubernamentates por la Paz {(CONPAZ) realizé una cbservacion en
el estado de Chiapas y elabord un informe en el cual figuran los cases en que los
militares se ven invoiucrados. Este informe refieja la situacion que estan viviendo
gran parte de las poblaciones indigenas del pais.'*

m Construyen trampas en las comunidades que ponen en peligro la vida de sus
habitantes, y usan perros que ya han atacado a personas.

®m |levan prostitutas con ellos, vy hostigan sexualmente a las mujeres indigenas
ofreciéndoles dinero para prostituirse, ademas de que algunos soldados ebrios

disparan sus armas durante la noche.

¥ Proseso n°® 1044, 6/10/1996.
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® Los miembros de las patrullas militares han allanado viviendas, interrogan
constantemente sobre dingentes de organizaciones sociales y la presencia de
armas. Registran a sus habitantes para ver si tienen cicatrices y los acusan de
estar entrenandose militarmente, También se presentan vestidos de civil, con
credenciales del Instituto Nacional de Educacidén para Aduitos (INEA), de Ia
Secretaria de Salud, como vendedores ambulantes o doctores.

® Su presencia atemoriza a los nifios, quienes se niegan a ir a la escuela, invaden
potreros y terrenos ejidales para la construccion de sus campamentos militares.
roban animales y frutas de los terrenos.

® instalan retenes en los cruceros de los caminos, donde les quitan a los
campesinos hasta sus machetes con los que trabajan en la milpa.

® Patrullan dia y noche las comunidades. incluso en vehiculos civiles, realizan
vuelos de manera constante y peniédica, ademas de que efectuan incursiones
permanentes en las montafas aledanas.

® Hostigan selectivamente a miembros de comunidades y al turismo.

® Explotan irracionalmente los recursos naturales, principalmente ios maderables,
promueven el trafico de animales silvestres y contaminan con basura los rios y ias
lagunas

Un poblade que ejemplifica la situacion de la militarizacion Y SUs secuelas es el de

San Agustin Loxicha, que se encuentra enclavado en plena sierra sur oaxaguena. £

25 de septiembre de 19987 llegaron aproximadamente 400 efectivos militares en 43

vehiculos. La primera impresion de fos pobladores, que nunca habian visto a un

soldado, fue de terror Un lugarefio comentd que “ora que estamos pior, ora que no

hay trabajo, ora que la gente se tiene que Ir 2 Qaxaca (la capitai del estado) a

México, al otro lado (Estados Unidos); ora que estamos mas pobres y mas jodidos,

Ora se nos viene lo que se nos vino (los militares)”

Los soldados se ubicaron en puntos estratégicos, a la expeciativa, mientras
decenas de policias judiciales federales y estatales emprendian una caceria. La

gente corrio despavonda, Se encerrd en sus casas y atranco las puertas. Los jefes

® Frandisce Ortiz Pinchetti, "El 25 de septiembre el pueblo de San Agustin Loxicha supo lo que
significaba una invasién militar”, en Proceso n® 1047, 24/11/1996.
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policiacos, lista en mano indagaban por los supuestos eperristas del pueblo
Empezaron las detenciones a discrecion. Los judiciales obligaron al sefior Garcia
Martinez (edi suplente de San Agustin Loxicha) a que los lievara a la casa de Fidel
(supuesto eperrista), donde solo estaba su esposa. Se metieron por la fuerza,
revolvieron fodo. interrogaron a la sefiora, pero efla ni siquiera habia espafiol, le
pedian alguna fotografia de su esposo, le robaron 200 pesos que tenia la sefiora.
Los cateos se multiplicaron por tode el pueblo. Muchos fueron goipeados, insultados
y amenazados. Otro de los lugarefios comentd: “Yo lo que creo es que el gobiernc
ha inventado todo esto para meter aqui su sistema y quitarle al pueblo su autoridad.
No le gusta que nuestro pueblo sea muy unido y sepa defenderse.”

Con respecto a la militanzacion en el estado de Chiapas, concentrada al
principio en les municipios de Ocosingo, Altamirano, Las Margaritas y que se
extendié después de febrero de 1995 a otras areas ae la seiva, invade ahora
regiones de los valles centrales, la sierra, la costa y la zona norte. Varios organismos
no gubernamentales denunciaron que las fuerzas castrenses, en sus acciones y
tacticas de confrainsurgencia, cometen cada vez mas delitos y arbitrariedades que
atemorizan a la gente y degradan la vida comunitana. Ademas de establecer refenes
y de realizar allanamientos e interrogatorios inconstitucionales, de intimidar a la
poblacién y de ejecutar a campesinos, con la presencia militar en el estado
aumentan las denuncias por alcoholisme, drogadiccion, prostitucion, acoso sexual,
desalojo, robo, entrenamiento y apoyo a grupos de guardias blancas, sifios y
aislamiento de comunidades y represion

Asi, podemos ver que uno de los sectores mds golpeados durante el régimen
de Zedillo fue el indigena, historicamente reprimido por los aparatos del Estado. Con
el levantamiento del EZLN y el surgimiento o resurgimiento de numerosos grupos
insurgentes en el seno de las comunidades indigenas, la llamada "guerra de
exterminio” se ha profundizado. Si bien existen numerosos casos, 1o ocurrido en
Acteal el 22 de diciembre de 1997, en Aguas Blancas el 28 de junio de 1995, en El
Charco el 6 de junio de 1998 y en El Bosque, son quiza la muestra mas cruel de lo
que el Estado ha hecho para contener la lucha por la justicia soclal desde ese sector

de la poblacion.
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Aunada a la violacion de los derechos humanos en que incurre el gobiermno a

través de sus instituciones se encuentra una justificacion, y ésta siempre se hace

recurriendo al Estado de derecho.

Con Io expuesto en este apartado podemos concluir fo siguiente:

Otra caracteristica importante del SPM, ademas del presidencialismo y del
corporativismo, es su caracter violatorio de los DH.

En los 70 afios de existencia de este sistema politico, 1a habido momentos
en que se ha agudizado la represidn a la poblacion en general y sobresale
la que afecta a sectores muy concretos: campesinos, dirigentes indigenas,
estudiantes, obreros, militantes de partidos politicos, defensores de
derechos humanos, etc.

Las experiencias de represién han llevado a una especializacion en los
métodos de tortura.

Es muy frecuente la actitud violenta de grupos policiacos y militares ante
grupos o sectores de la sociedad que se manifiestan de manera pacifica vy
desarmados.

Estos grupos policiacos y militares emplean una gran cantidad de recursos,
con gue se ha dotado a las instituciones a las Gue pertenecen.

Es propio del autoritarismo el violar fos derechos humanos, porque al
imponer decisiones y acciones lo hace al costo que sea

Esta forma de violar los DH de manera sistematica agudiza el conflicto
social, ya que en lugar de dar una salida negociada se reprime y se

acumula dicho conflicto

3.3 MANIPULACION DEL ESTADO DE DERECHO

Anteriormente comenté que la violacion a los DH y la manpulacion del Estado de

derecho van unidos, porque a cada violacion corresponde una justificacion, y esta

justificacion casi siempre se refiere a “mantener o cuidar el Estado de derecho”.

México es un pais con un Estado de derecho “formal” y no real, que

encontramos escrito en nuestra Constitucién, modificada, violentada e ignoradz por
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parte del grupo en el poder, y solo se hace referencia a ella cuando se tiene que
justificar alguna violacion a los DH. Algunos casos ilustrativos sor:

a) En Leén, Guanajuato, el 2 de enero de 1946'°, ef Ejército dispard contra un
gran numero de manifestantes, que se oponian a la imposicion del presidente
municipal por parte del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM); los peritdicos
manejan el numera de 22 muertos y 70 heridos, todos con balas en la espalda. Ante
este hecho de violacién de los derecnos humanos se expresa una justificacion, hay
un discurso en favor del “Estado de derechs”, por parte de las autoridades. Veamos
lo gue dice un diputado del PRM con respecto a ese hecho: “Esta es una de las
manifestaciones ostensibles de la provocacion organizada por [as fuerzas negativas
de México, dirigidas por jefes del sinarquismo Es bien sabido que en ese lugar,
Ledn, se encuentra el foco principal de esa organizacién que deberia ser borrada del
panorama social y politico de México, por su labor antipatriota, que viene
desarrollandc con actos de provocacion y sint ef mas leve respelo a nuestras leyes e
instituciones.”"’

b} £l 30 de marzo de 19593, para disolver el movimiento ferrocarritero, el
gobierno detiene a Demetrio Vallejo y demas compafieros y los trata de comunistas
Veamos, igualmente, qué justificacion hacen: “Segun el procurador general de la
Republica, Fernando Lépez Arias, dice que el gobierno de la Republica no podria
permitir que un grupo minoritano de trabajadores ferrocarrileros, wviolando fodo
derecho, causara, con antipatridtices procedimientos graves danos a la nacion... El
gobierno de la Republica ha tenido como norma de conducta invariable el respeto a
la Constitucion, que se raduce en la inquebrantable conservacidn de las garantias
individuales como respeto a la persona humana y de las garantias sociales como
respeto a ios intereses de |a colectividad.” Por eso utiliza a la policia, a judiciales y al
Ejército para disolver esta protesta y la tucha por los derechos laborales de los

ferrocarrileros.

* Los ejemplos que comentaré fueron tomados de Excélsior, El Universal y El Nacional de esas
E(Tachas_ En este caso fuercon del dia 3/01/46.
- Las cursivas son mias.

Excélsior, El Universal, El Nacional 31/03/59.
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¢} El 30 de diciembre de 1960" ocurre una matanza en Chilpancingo,
Guerrero, por parte del Ejército contra manifestantes que protestaban por el
gobernador Caballero Aburto. Nuevamente las balas se encontrarian en la espalda
de las victimas, una nina de seis meses, mujeres y ancianos. El diario E} Universal
presenta asi la declaracion de Javier Olea, procurador Estatal: "El procurador Javier
Olea, que ha perdido los estribos y que grita e insulta a todos los gue lo rodean, dijo
que esta f fenamente comprobado que el pueblo agredi6 al tjército y que eso fue lo
que desencadeno fa balacera.” Y todavia mas, Excélsior relata la version de dos
testigos que estuvieron cerca del procurador Qlea, diciendo: “Bajo ia responsabilidad
de! gobierno del Estado y en mi caracter de procurador de justicia y en nombre del
gobierno pido que se abra fuego contra esas gentes.”

d) En 1967 en Hermosillo, el Ejercito toma las instalaciones de la
Universidad de Sonora, va que los estudiantes estan en huelga protestandc por ta
imposicion del nuevo rector por parte del gobernador, desconociendo las elecciones
propias de los universitarios. Ante eso el Ejército dispara y deticne a varios
estudiantes, de los cuales no se supo su paradero Posteriormente se justificd la
utiizacion del Ejército sefalando que era para mantener la paz, el orden y acabar
con los “delincuentes”

e) La represion y asesinato de estudiantes el 2 de octubre de 1988 En este
acontecimiento, tanto antes del dia 2 como después. el gobiermno mexicana definia al
movimiento estudiantil como una gran conspiracion mundial, tanto por la naturaieza
de la represion como en las detenciones de estudiantes. Su discurso justificatono fue
que los estudiantes eran maniputados por los ‘rojos” para conspirar contra el pais y

su gobierno.?'

Los encarcelados fueron acusados de “colaborar en un plan
internacional de subversion de ias instituciones mexicanas concebido en La Habana
Y en Praga por organizaciones de izquierda®, con que pretendian quebrantar el

orden y la paz institucional. @

** Excélsior, EI Universal, El Nacional, 31/12/60.

2 Idem.

' Luts de la Peiia, Hacia ef nuevo Estado, FCE, México, 1995, p..215.

;; Elena Poniatowska, Fuerte es el silencio, £d. Era, México, 3* edicion, 1981, p 53.
Ibid,, p.57.
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Véase pues que por el simple hecho de protestar contra el ejercicio mnjusto del
poder se coloca al ciudadano como transgresor de la ley. En nombre del Estado de
derecho, en nombre de la ley y de nuestra Constitucidn se vioian los derechos
humanos, la integridad fisica, el derecho de libre expresion y asociacion, de circutar
libremente en el pais y el mas elemental, la wwda. En [a concepcién de las
autoridades, fas mismas victimas son las culpables. Los actos de "orden” a ios que
se ve obligada la autoridad son una medida de sequridad nacional, ya gue
garantizan ¢l "orden, {a legalidad y la paz".

Ahora. ante este ejercicio del poder politico que describimos, ubiquemos
también la respuesta y postura del poder social, y cdémo se canaliza el confiicto

social, en los siguientes apartados.

3.4 RESPUESTA DEL POGER SOCIAL

Ante esta crisis nstitucional, la crisis de paricipacién y representacion, las
violaciones a los DH, 1a mampulacion del Estado de derecho, el poder social en
México no ha sido el mismo, también ha ido reaccicnando de una manera gradual, y
casi podemos decir que hay una correlacidn muy interesante entre el poder social v
el poder politico. £n el transcurso de la gestacion y evolucion de esta crisis del SPM,
vemos que a un aumento del poder social corresponde un decremento def poder
politico.

Ya hemos visto como ha sido el gjercicio del poder. Veamos ahora como ha
sido la respuesta del poder social, bajo dos vertientes, por la via institucional y la no

instifucional.

3.4.1 POR LA ViA INSTITUCIONAL

Entendemos por via institucional la ubiizacién de instancias y recursos que el
gobierno tiene para canalizar las demandas de la sociedad y darles solucion, es
decir, estamos hablando de todas las instituciones oficiales, las que atienden la
safud, los derechos humanos, [a procuracion de justicia, laboral, electoral, las que
tienen que ver con los servicios publicos. También ubicamos las mediaciones que

utitizan estas instituciones como solicitudes, peticiones, comparecencias, demandas,
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etc. Asimismo, incluimos aqui acciones de presion pacificas utilizadas por el poder
social, por ejemplo, fos plantones, las marchas, cierre de carreteras, huelgas de
hambre, acciones a la luz poblica, de manera que no buscan la confrontacion
violenta con el gobierno yfo sus mstituciones, sino la negociacion.

Desde los comienzos del México posrevolucionario encontramos que la
participacion del poder social se ve en los obreros, en Ia clase trabajadora. que son
los que de alguna manera se manifiestan y se organizan para demandar ciertas
garantias, ciertos derechos y que en algin momento reciben una respuesta, que no
siempre fue favorable a sus intereses, sino que incluso en ocasiones era una
respuesta agresiva, de represion, como por gjemple en Cananea o Rio Bianco.

Mas o menos desde Miguel Aleman (1946-1952) se empieza a ver una
participacion de otros sectores de la sociedad que van ampliando el poder social. Ya
en 1946 encontramoes una accion de este poder social cuando ia poblacién de Ledn
se organiza y protesta en contra de la imposicién del presidente municipal y del
desconocimiento del voto. Su manifestacién es por la via pacifica. no busca la
confrontacion, pero la respuesta que recibe es Iz muerte de varias personas, stlo
por buscar la democracia y la justicia.

En 1959 tenemos el movimiento de los ferrocarrileros, que buscaba mejores
condiciones laborales que se traducirian en mejores condiciones de vida, utiizando
un recurso legal que tienen los trabajadores que es la huelga. La respuesta que
recibieron fue el encarcelamiento y la represién a dirigentes y parlicipantes

En 1960 esta el caso de la organizacién y movilizacion de ciudadanos de
Chilpancingo, Guerrero, quienes demandaban justicia al gobernador; por el hecho de
hacer oir su voz y manifestar su inconformidad de una forma pacifica y haciendo uso
de su derecho a asociarse, obtienen como respuesta nuevamente las balas y para
algunos la muerte.

En 1965 tenemos el movimiento médico que recibiria como respuesta la
destitucidn y encarcelamiento de sus dirigentes. En 1967 los padres de familia de
Atoyac, Guerrero, por organizarse y demandar justicia, son interpelados nuevamente

con las balas.
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En la segunda mitad de la década de los 60 enconiramos un sector muy
representativo: el de los estudiantes. Este sector empezd a aparecer como grupo de
presién al inicio de los sesenta en las diferentes protestas por pedir autoenomia en
las universidades. Fueron protestas que llegaron a involucrar a los gobemadores;
esta el caso de fa Universidad de Sonora donde el conflicto llegs hasta ia destitucion
del gobernador,® Si en un principio la protesta y la organizacion fue por demandas
locales, ya que favorecian a cada universidad en particular, por el modo en que
intervino el Ejecutivo, estas protestas y demandas fueron tomando un tinte general
Con esto empezd una movilizacion de estudiantes a nivel de la Reptblica Mexicana
que ya no sdlo demandaban cosas para sus universidades sino que demandaban
cosas para el pais; se fueron dando cuenta que el pais andaba mal y que era
necesario cambiar el sistema.” Los estudiantes empezaron a mover ai pais

El reclamo cential de ios estudiantes fue ia democracia. Al ir tomando tarita
fuerza el movimiento, el gobierno prefirid utilizar la mano dura que finalizd con la
matanza de Tlatelolco en octubre de 1968.

Con esta represion concluyd el movimiento estudiantil, pero no fue el ocaso
del poder scuial, ya que esta fuerza reprimida siguid la ley fisica sobre la energia: “la
energia no se crea ni se destruye, sélo se transforma”. Asi paso con los estudiantes,
esa fuerza se transformd y el poder social continué su presencia de ouros modos,
que a continuacion comentaré.

Durante el sexenio de Echeverria, tras la brutal represion de 1968, hay datos
gue muestran, por un iado, una activa movilizacion de l1a sociedad civil y fa oposicion
politica en pos de recuperar espacios democraticos {crece el movimientc de masas
que se expresa en la Coordinadora Nacional Plan de Ayaia (CNPA), y aparece y
actia la guerrilla), y por otro lado, una voluntad estatal de contener y/o desbaratar
las fuerzas sociales que pudieran poner en eniredicho su dominacidn. Por ello, en
términos generales, el Estado falla contra las causas populares, prepara la reforma

politica que pregona como “apertura democratica®, golpea, desaparece 0 asesina a

* Excélsior, 19/5/67.
E. Poniatowska, op. cit.
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estudiantes el jueves de Corpus de 1971, fortalece ¢l aparato contrainsurgente con
que desarticula al movimiento de masas y a la guerrilla.

En la década de los 80, Ia sociedad civil, por su parte, comienza a cobrar
conciencia (por |a via de la experiencia) del cambio de condiciones de trabajo y de
vida que la transicion socioecondmica le impone. A esa nueva situacion, la sociedad
civil responde de diversas maneras, se actia de manera masiva y legal, de caracter
social y se da la respuesta sectorial 0 grupal calificada como ifegal por el gobrerr.o
Una y otra respuestas toparon en muchos casos con la represion militar, poiicial,
institucional y politica por parie del grupo en el poder.

Después de que los estudiantes se encontraron con la cerrazén de! gobiermno
y del sistema, tomaron ofras vias de participacién. Una fue el apoyo a los sindicatos
de trabajadores, y en general a los sindicatos de universidades.

El gobiermo de Lopez Poriillc se puede caracterizar como un gobierno
interesado en recuperar la legitimidad politica que se desgastd en los afios de la
represion de los gobiemos precedentes. Con Lopez Podillo se realizo la reforma
politica que. al abrir vias institucionales a la disidencia, permitid la llegada de la
oposicion a la Camara de Diputados. En este gobierno también se dio libertad de
prensa, {o que facilitd la denuncia de violaciones Sin embargo, quedd evidenciado
Que esta apertura no tocd fondo. El sector campesino sufrid represidn durante este
sexenio. Casi cualquier movimiento campesino suscitado por el acaparamiento de
tierras por parte de caciques encontraba como respuesta ia represion, ya que con
ella se pretendia evitar que cundiera e! descontento social

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), que enfrentd la potitica
anticampesina del gobierno, fue de las organizaciones mas golpeadas Varias de las
organizaciones que la integraban, como el Comité Coordinador Huasteco, la Unidn
Campesina [ndependiente, el Comité de Defensa Popular de Chihuahug, llegaron a
sumar 20 muertos, 20 heridos y 6 desaparecidos. El Frents Nacional Contra la
Represidn (FNCR) denuncié que de la CNPA, entre 1975 y 1980 fueron asesinados

*® Jorge Alonso et al., "CDHMAP, Los derechos humanos: nuevo campo de la lucha secial en
Méxice®, en Jorge Alonso et al, El nuevo Estado mexicano, Universidad de Guadalajara-Nueva
Imagen, México, 1992, p.232,

87



100 campesinos, ademas de 100 detenidos y 12 dirigentes desaparecidos. Se
denuncio la tortura del dirigente Arturo Albores, en Chiapas. En promedio se
asesinaba a 3 6 4 campesinos por mes en conflictos por la tierra, a manos de
guardias blancas o elementos de seguridad de los terratenientes. <

Durante el sexenio de De fa Madrid, en ios procesos electorales de 1983, el
PAN gand las elecciones de Chihuahua, Durango y Aguascalientes. La demanda de
democracia se hizo fuerte en el norte y sur del pais, en |1 derecha y en la izquierda.

En los procesos electorales de Chiapas, Veracruz, Tiaxcala, Guanagjuato,
Jalisco, Durango, Aguascalientes, Coahuila y Chihuahua se aprecia una tendencia
de lucha de la sociedad civil por la democracia, que en las elecciones federales de
1988 fue contundente, Seis anos de impresionante ajuste econdmico de caracter
antipopular confribuyeron a engrosar el malestar y la protesta ya existentes en Ia
base de ia sociedad. &l gobiemo de De la Madrid se distinguid por la apiicacién
inflexible de sus planes. Asi, la oposicion con sus reclamos sociales, politcos o
econdmicos fue pasada por alto por los gobernantes, o sometida y desarticuiada
cuando amenazaba con obstaculizar los pianes gubernamentales

En un momento de! pais en que el descontento social es mas notorio y su
iucha mas articulada, ei Estado, incapacitado para satisfacer las demandas
econdmicas de la pobiacidn e incapaz de seguir controlandola a través de sus
tradicionales instrumentos corporativos, ha estade acudiendo a la represion para
defender su dominio y ampliar su fuerza.

Como hemos visto, el poder social en México ha tenido una gran vanedad de
facetas, canalizando el conflicto social via las instituciones oficiales y mecanismos
legales y pacificos, interpelando al gobierno. El poder social ha 1do cambiando de
faceta de acuerdo a la modalidad en el ejercicio del poder que ha aplicado cada
presidente.

El poder social pasa de ser, al principio del México posrevolucionaro, de
gremios de trabajadores, a sectores, de la poblacion como los jovenes, campesinos,

liego a organizaciones sociales, actualmente una faceta nueva de este poder social

¥ CDMAP, op. cit.. p.237.
% Ibid., p.245.

88



que son las lamadas Organizaciones Civiles (OCs), caso que abordaré ampliamente
en el capitulo 4.

Las OCs no son la Unica faceta del poder social hoy en dia, ya que otro
ejempio qué llama {a atencion en la actualidad del poder social y que utdiza la via
institucionat es el EZLN: tras el levantamiento armado del 1° de enero de 1994, a los
doce dias se hace un alto al fuego y comienzan ias negociaciones para el dialogo vy
la firma de paz con el gobierr.o federal. Es decir, no hube una postura de cerrazoén,
sino de apertura y negociacion para canalizar las demandas que traia entre manos
el EZLN.

Se da el dialogo y se concluye con la firma de las dos partes en {os “Acuerdo
de San Andrés Larrainzar’, Estos acuerdos fueron firmades el 16 de febrero de 1995
con la coadyuvancia de la Comision de Concordia y Pacdicacion {COCOPA),
integrada por legisladores de los diferentes partidos del Congreso de la Union, vy la
Comisién MNacional de Intermediacidn {CONAL. Algunos de puntos acordados
fueron:

« EI gobierno se compromete a reconocer a los puebios indigenas en ia

Constitucion, con libre determinacidn, es decir, decidir su forma de
gobiemo y sus maneras de organizarse politica, social, econtémica y
culturaimente.

« Ampliar la participacion y representacion politica de los pueblos indigenas

a nivei local y legislativo, impulsando cambios juridicos y de ley

+ Garantizar accesc pleno a la justicia, reconociendo sus sistemas

normativos internos para la solucion de conflictos

« Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas

« Asegurar |a educacion y la capacitacion.

+ Garantizar la satisfaccidn de sus necesidades basicas.

» Impulsar [a produccion y el emplec.

« Proteger a los indigenas migrantes.®

* Movimienta Gudadano por la Democracia, Campafia jAhora si! Piensa... luego vota, 1954,
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Aunque posteriormente el gobierno de Zedillo desconocid su firma, se retractd y no
quisc cumplir los acuerdos, el EZLN no ha regresado al usc de las armas. Por el
contrario, continla denunciando la actitud doble del gobierno federal que, mientras
habla de didlogo, paz y buena voluntad, en los hechos recrudece la violacion a los
derechos humanos de las poblaciones indigenas simpatizantes del EZLN, y ni
siquiera contra los armados, sino contra los desarmados.

Todos éstos son ejemplos que evidencian la presencia del poder social de
diferentes maneras. Es decir, la sociedad mexicana en términos generales no ha
sido una sociedad pasiva, ha tenido sus agentes vanguardistas que se han topado
con una fuerza superior a ellos que ha sido la represion, {as armas y la muerte.

Esta forma (institucional) es muy desgastante, ya que el sistema politico pone
en marcha sus mecanismos burocraticos, provocando que ia tucha por la vigencia de
ios derechos sea un proceso largo y accidentaco. Un ejemplo es la movilizacién de
fos trabajadores de Yimpia {barrenderos) del estado de Tabasco en 1887, que fueron
despedidos njustamente, iniciaron su protesta en su entidad y al no encontrar
respuesta, se vienen al Distrito Federal, recurren a vanas instancias, no son
escuchados, y tlenen que recurrir a medidas extremas {una de ellas es la huelga de
hambre)

Ahora veamos como ha sido la respuesta del poder social por la via ne

institucional.

3.4.2 POR LA VIA NO INSTITUCIONAL

& Queé es la via no institucional? En el apartado anterior hablamos de las diferentes
acciones del poder social en México, pero utilizando la via institucional, es decir que
para canalizar y manifestar su inconformidad el poder social hacia uso de las
“instituciones tradicionales” y la negociacion politica. Vimos que era un proceso largo
y desgastante, ademas de que no siempre era resuelta su demanda. Por ia via no
institucional, vemos al poder social representade en las guerrillas urbana v rural
radicales y organizaciones clandestinas, que no buscan la negociacién ni canales

alternos, sino el enfrentamiento directo y con la intencion de derrocar al gobierno.

* L a Jornada, 23/1/97
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México, al igual que los demas paises tatinoamericanos, también tiene una
historia de guerrillas y de dirigentes guerrilleros.

Después de esos grandes movimientos de trabajadores en la década de los
50, como los maestros otonistas, los petroleros y los ferrocarrileros, que fueron
disueltos por la represion, inician las gueirillas, y ahi vemos a Rubén Jaramillo, en el
estado de Morelos, tomando tierras y fuchando en la sierra, quien posteriormente
serd asesinado en 1962 por ordenes del Presidente Lépez Mateos, a pesar de que
en su tlempo de candidato se entrevisté con él y le dijo que habria paz entre ellos.
Durante las décadas de los 80 y 70 surgirian varios grupos guerrilleros en toda la
Republica Mexicana.

Elena Poniatowska elabord un listado de guerrillas que han existido en
Mexico” El FUZ (Frente Urbano Zapatista), Unidn del Pueblo, “Carlos Lamarca®, el
CER (Comité Estudianti Revolucicnaric de Monlerrey), FRAP (Fuerzas
Revolucionanas Armadas del Pueblo, que secuestrd a José Guadalupe Zuno),
Grupe Nuevo Ledn, Frente Estudiantii Revolucionario de Guadalajara, Fuerzas
Armadas de la Nueva Revolucion, Liga Leninista Espantaco, Brigada Armada de
Lucha Obrera de Chihuahua, Frente de Liberacion Nacional, CAP (Comando
Armado del Puebio), el MAR {Movimiento de Accién Revolucicnaria), ACNR
{Asociacion Civica Nacional Revolucionana, brazo urbano de ta guerrilla de Genaro
Vazquez Rojas), Liga 23 de Septiembre. ™!

Con estas guerrillas también surgieron personajes guerrilleros que estan en la
memoria de una parte de la sociedad mexicana, como Genaro Vazquez, Lucio
Cabafias, Rubén Jaramillo, Florencio Medrano

En fa pnmera mitad de ia década de los B0 se termina con los integrantes de
estas guerrillas y en la segunda parte de [a década se pensara que ya no es viable
esta postura, que ya pasaron fos hiempos de las guerrillas, que sélo los paises que
no han alcanzado cierto grado de “"modemizacion” son los que tienen esos
problemas Meéxico, por supuesto, ya estaba dentro de los que se estaban

modernizando, por eso es que la presencia de guerrillas era impensable.

' E. Poniatowska, op cit., pp. 149-151.
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Pero en 1994 aparece el EZLN, echando abajo dicha concepcion sobre las
guerrillas, aunque a los doce dias utihizara |a via politica, al entablar una negociacion
con el gobiemno federal. En 1996, en el aniversario de la matanza de campesinos en
Aguas Blancas, Guerrero, se da a conocer el Ejército Poputar Revolucionario
(EPR)®, enarbolando la postura violenta para dar solucion a la crisis del sistema
politico Esta guerrilla, a diferencia del EZLN, no utiliza una estrategia politica sino la
del enfrentamiento, o que ha provocado una divisién interna que dio origen al ERPI
{Ejército Revolucionario Popular independiente).

Esta via ha dado pocos resultados de manera directa; en lugar de ser una
canalizacion det conflicto social y lograr una respuesta satisfactoria, ha sido la mas
sangrienta y violenta. Todos estos grupos clandestinos que han utiizado la
confrontacion con el Estado se han topado con:

« un aparato represor mas fuerte, Mas capacliado, con MAas recursos y mejor

armado,

» instituciones que han ido sistematizando sus experiencias de viciacion de

los derechos humanos y la manipulacion del Estade de derecho; y
« un Ejecutivo autoritano y corporativista, que poco o nada permite la
disidencia.
Pero no toda |a representacion del poder social ha quedado en estos movimientos
sociales gue han utilzado la via institucional y la no mstitucional para canalizar las
demandas de la sociedad. A finales de la década de los 80 fumos testigos del
surgimiento de nuevos actores en la vida politico-social del pais. Veamos con mas

detalle este surgimiento en el siguiente capitulo.

* véanse La Jornada y Reforma del 28/06/96
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4. ORGANISMOS CIVILES Y NUEVOS ACTORES EN LA
TRANSICION POLITICA

41 LOS NUEVOS ACTORES SOCIALES ;Y POLITICOS?

Hablar de “nuevos” actores sociales supone saber o tener por entendido que hay
actores sociales a los cuales se les podria lamar “viejos”. En este trabajo he hecho
referencia a algunos movimientos sociales en el México posrevolucionario, pero en
este capitulo me referiré a los que se presentan como novedad a principios de la
década de los noventa.

La categoria de nuevos movimientos sociales nacid en Europa para
dernominar el fendmeno de la aparncidén de actores sociales que nunca antes se
habian manifestado y cuyas demandas van mas alld de las enarboladas por los
movimientos soctiales “iradicionales” {obreros y campesinos). E! surgimiento de estos
movimientos sociales innovadores se debia, en gran medida, 2l avance de las
sociedades capitalistas hacia un modelo postindustrial.

Su innovacion consiste en gue aparecen como un fendmeno social separado
del Estado y de las estruciuras corporativas existentes y se definen, segin Hugo
Esteve', por dos aspectos significativos: 1) su luchz se fransformd en un
planteamiento a largo plazo que rebasd la demanda inmediata v empezo una sene
de demandas de caracter social, 2) la propuesta de esta lucha se identificd como
una alternativa autogestionaria, con lo que dejd de esperar a gue todas sus
problemas fueran resueltos por el Estado.

los nuevos movimientos sociales pueden ser considerados como
organizaciones que ya no se conforman con demandas inmediatas sino que
avanzan hacia un proyecto mas integral de desarrollo, y al mismo tiempo manifiestan
su desacuerdo con el Estado de bienestar al asumir ellos mismos una concisncia de

ser sujetos y no “objetos” de favores o prebendas. Asi inicia su esfuerzo por fa

} Comentado por Luis Avendaino, Los grupos cristiancs de derechos humanos comg nuevos sujetos
politicos, FCPYS/UNAM, México, 1995,
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autogestion y el tratar ya no de esperar que el Estado resuelva sus problemas, sino
también ayudarse a si mismos.

El hecho de que se les denomine “nuevos” movimientos sociales no solo tiene
que ver con la evolucién de sus estrategias de desarrollo, sino que alude
principalmente a quienes les dan forma, es decir, a sus prot:agcrnistas.2

Anteriormente se afirmaba gue la transformacion social le fue encomendada
historicamente al proletariado, concretizado en los obreros. El maoismo, a su vez,
incorpord a los campesinos y de esta forma ambos serian agentes de potencialidad
revolucionaria.

Purante los afios 80 los movimientos sociales incorporaron a sectores que no
siendo obreros y campesinos compartian con ellos una similar  situacion
socioecondmica. Asi, comienzan a surgir “nuevos aciores” en el enframado social
tanto de la clase baa como de la clase media, enlre i0s gue podemos citar a
colonos, jubilados, ecologisias, homosexuales, feministas, organizaciones solidarias
con otros paises, elc

Otra caracteristica novedosa de estos sujetos es que no slo pretenden
desarroliarse de manera autdnoma e independiente, sine tambien buscan pasar de
la demanda & {a propuesta, y con ello incluir una agenda que involucre temas como
la democracia, la libertad, la justicia y los derechos humanos, no como elementos
discursivas sino como necesidades urgentes separadas de cualquier nexo partidista,
aungue esta no garantice la norma.

Por otra parte, al hablar de sujeto social, Sader Eder® dice que la categoria de
suetc define una actitud de autonomia, de soberania, de razén y libertad y que
esencialmente motiva a la accion. Sujeto social sefiala una connotacién de la idea
de autonomia, como elaboracion de ja propia identidad y de proyectos colectivos de
transformacion social a partir de la expenencia propia, y también alude a una
realidad colectiva Esfo no quiere decir que no existan sujetos individuales, sino que
son dos momentos. el primero es aquél en que el individuo por si solo descubre su

dignidad, para iuegc compartiffo con otros para construir un “yo colectivo™. La

? Ibig., p.125
3 4hid., p.133.
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existencia de sujetos colectivos puede referirse a clases sociales, grupos,
organizaciones o instituciones. En este caso estén los sujetos sociales. Son
“sociales” porgue se constituyen tanto en el planc de las situaciones reales o
materiales como en el de la cultura, y estos sencillamente son dos dimensiones de
una unica realidad. Es decir que lo social es un dmbito donde convergen una
infinidad de valores culturales, religiosos, sexuales, étnicos, famifiares, ecolégicos,
educativos y sanitarios, por mencionar sdlo algunos. Los sujetos sociales seran
aquellos que organizadamente emitan una opinidn respecto a cualquier asuntoe que
socialmente les competa y que no necesariamente se dirjan al Estado para
manifestar dicha inquietud.

En el caso de Mexico, el concepto de “nueves” actores surge a partir de la
decada de ios 80, al observar en el escenario politico-social a actores que se habian
visio muy poco, es decir, que no tenian el primer papel sing que eran ocasionales o
facilmente absorbidos o disueltos

Los actores tradicionales © los “viejos” habian estado representados por las
grandes corporaciones que el sisterna politico mexicano tenia en sus manos (CTM,
CNC, CNOP), corporaciones por medio de las cuszles eran canalizedas las
demandas de e30$ sectores a los que “representaban”. Pero en la década de fgs 80
Inicia un resquebrajamiento de esos actores politico-sociales, empiezan a surgir
organizaciones independientes de cada sector, y por tanto estas corporaciones van
perdiendo fuerza y, sobre todo, capacidad de convocar y la posibilidad de reproducir
coNsenso en sus agremiados.

Por parte de los obreros empiezan a surgir sindicatos independientes de la
CTM, que buscan autonomia, y lo que mas les va a importar es que sus demandas
sean resueltas y no negociadas por representantes que nada saben de los intereses
de los trabajadores. Aqui ubicamos esa crisis de representacion y participacién que
sefialamos en el capitulo anteror.

Esios nuevos sujetos son todas esas organizaciones surgidas de y que
participan al margen del corporativismo oficial. Asi tenemos los casos concretos de

Movimientos Urbanos Populares (MUP) como la CONAMUP, Convencion Nacional
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Urbano Popular, Frente Popular Francisco Villa, Asamblea de Barrios, asi como
organizaciones campesinas independientes, como la COEIl, OCEZ, UGOCEZ.

Otro “nuevo actor” es el de un sector de la Iglesia catdlica que se ha hecho
presente en el escenario politico-social, ejemplos concretos los tenemos en los
estados de Chihuahua, QOaxaca, Chiapas y Distrito Federal. Las Comunidades
Eclesiales de Base (CEBs) nacieron en zonas rurales y en los barrios de las
ciudades. Se trata ded pueblo explotado y oprimido en lo ideolégico, economico y
politico. En ellas participan indigenas, campesinos, obreros, subempleados, agentes
de pastoral eclesiasticos, refigiosos y seglares que han asumido en sus trabajos y
hasta en sus vidas la opeion por los pobres Su objetivo es el de “ser fuerza para
lograr una iglesia que sea fermento de un hombre y una sociedad nuevos, que
anunclen ya el Reino de Dios en un proceso dindmico de cambio liberador mediante
ia toma de conciencia de la realidaa, la reflexion de la fe y [a accion organizada en
compromiso con el pueblo"“, y que han promovido y participado en movimientos
magisteriales, de colonos, campesinos, obreros y urbano populares; tambien han
participado en procesos eleciorales y politicos

Asimismo, a finales de los 80 surge un actor novedoso que es el de los
ciudadanos, es decir, es el sector de los consumidores, contribuyentes, habitantes
de las ciudades que no logran ser incorporados por el partido oficial y que han
creado sus propias organizaciones de ecologistas, feministas, juveniles, de la tercera
edad, no guberamentales, etc Son ciudadanos que desean participar en las tareas
politicas, son un movimiento no compuesto por grupos O corporaciones. sino por
personas o ndividuos en calidad de cudadanos.” Aqui estamos hablando ya de las
organizaciones civiles.

Por ofra parte, pasemos zhora a analizar ¢l papel de l0s nuevos aciores
sociales que llegan a ser también politicos.

Hay una primera versidén gue nos comenta Avendanc®, quien sefiala que los

movimientos sociales también seran politicos en la medida en que cuestionen,

4 Miguel Concha, La padicipacion de los cristianos en el proceso popular de liberacion en México, Ed.
SXCALISIUNAM, México, 1986.

Juan Marue] Ramirez, "Entre el corporativismo y 1a 16gica electoral”, en Jorge Alonso et al, El nugvo
Estado mexicano, Universidad de Guadalajara-Nueva imagen, México, 1992, pp. 171-193
S Avendafio, op. cit, p.136.
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inguieran o interpelen las reglas politicas existentes en un sistema politico. Asi, por
el contrario, mientras estos sujetos decidan serlo bajo reglas politicas ya
establecidas, seran considerados sujetos sociales.

Perc en realidad todo depende de qué se entienda por politica. El mismo
Avendano nos comenta que politica no es tan séic todo aguelio que se relaciona con
el Estado o con el poder dentro de él. Es también cualquier manifestacion racional
con el proposito de incidir en situaciones establecidas o por establecerse y en Ias
gue siempre se juega un espacio de poder, entendido éste como la capacidad de
incitar, inducir, bloquear, facilitar, ampliar o limitar. Por eso es que fa conciencia
politica se genera en mayor medida fuera de la esfera estatal Por ello tenemos que
reconocer el heche de que las “mentalidades paliticas se van procesando en una
cotidianidad que transcurre en esferas tales como la institucion familiar, la escuela,
la 1glesia, el espacio habitacional, viéndose impactadas de manera fuere por ia
accion difusa de los medios de comunicacion de masas Se constituyen por el
entrecruzamiento de normas, actitudes, creencias y expectativas del mas diverso
tipo. La formacién de estas mentalidades, a su vez confluye en [a construccion de
identidades politicas, es decir, de sujetos politicos ™

El sujeto politico se encuentra en una doble funcionalidad: crea espacios
politicos e irrumpe en los ya estableados. Por un fado, et sujeto social se hace
politico cuando adquiere una presencia publica v va politizando progresivamente
espacios que antes se encontraban fimitados a la esfera privada Es decir, abre
nuevos espacios politicos en la sociedad cvil mds que en los procesos
institucionales dentro del Estado Por otro lado el sujeto politico es el que se
encuentra inmerso en el conflicto social, es un agente que pretende producir efectos
en el mundo sociopolitico, es decir, incidir en el plano de las relaciones de poder En
esta actitud, el sujeto politico tiene al Estado como intedocutor v lo somete a una
practica negociadora. Y un elemento mas de este sujeto politico lo sefala Touraine,
que dice: "deberd renunciar a la toma de poder y centrar su accidn en el cambio de

la sociedad mediante el ejercicio de fuerzas de oposicion y de imiciativa" ®

7

Idem.
® Alain Touraine, Actores sociates y_sistemas politicos en Aménica Latina, Santiago de Chile, OIT-
PREALC, 1987.
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Adriana Lépezg, al refenirse al caso mexicano, dice que f0s nuevos actores
sociales también son politicos por la naturaleza misma del poder politico mexicano,
donde no se puede separar el aspecio social del politico, estan unidos
estrechamente, no hay una linea fronteriza entre ambos aspectos, mas bien el
gobierno ha pretendidc hacer una separacién proponiendo formulas de
concentracién para encauzar las luchas reinvidicativas y fratando de poner al
margen las inclinaciones y las practicas politicas de sus protagonistas.

Asi, los nuevos sujetos politicos son aquellos motivados por la conciencia del
cambio, que desde la sociedad civil intentan modificar las reglas del juego politico en
beneficic del bien comdn. Estos suietos politicos constituyen esfuerzos por construir
alternativas a la sociedad politica, sin suplantarla. Son politicos porque buscan
transformar 1{a naturaleza del sistema politico mexicano, ftransformar el
corporativismo. el presidencialismo y el parudo dominainte. Estas caracteristicas
estan intimamente relacionadas, ya que al tocar a una de ellos se mueve a las
demas, y asi, dentro de esta crisis de instituciones que no logran dar una respuesta
a la socledad, éstas son inmediatamente superadas por los actores sociales, que
llegan a tener como interlocutor al Estado; es asi como en México un actor sociat
llega a ser un actor politico. Tenemos los casos de los trabajadores de limpia del
estado de Tabasco, que al ne recibir solucion por el gobierno estatal pasan sus
demandas a los poderes federales como fue al Legislativo y Ejecutivo, v llegando a
la CNDH. Ofros casos son los campesinos de Tabasco en 1997, los maestros en
1996 y 1997 0 los movimientos Indigenas como Xi'nich.

Y concluye su articulo Adriana Lopez: pensar en un México sin PRI, entonces
si se podria hablar de sélo movimientos sociales.

Un tipo de estos nuevos acltores que acabamos de describir son las OCs que
han hecho su presencia en México en estos Ultimos 30 afos. En el siguiente

apartado veremos como se da su surgimiento.

¥ Adriana Lopez, "Movimienios politicos y movimientos sociales”, en Gabriel Muro y Manuel Canto, E|
estudio de los movimientos sociales, Colegio de Michoacan-UAM/X, 1991,
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4.2. LAS ORGANIZACIONES CIVILES: SU GENESIS
4.21 CONTEXTO EN EL QUE SE CREARON LAS OCs EN MEXICO

El contexto en el que se han formado las OCs mexicanas correspande por un lado
a un marco latinoamericano y por otro, a uno sociopolitico del pais.*® Con respecto a
América Latina, para el tiempo en gue se formaron, se hablaba todavia de ONGs Se
formaron desde los sesenta, inicidndose bajo diferentes tipos de gobierno: militares,
dictaduras, de represion, guerra civil. La diferencia con México es que en nuestro
pais no han existido gobiernos por golpe de estado ¢ dictadores, sino elegidos
“democraticamente”, pero esto no excluye el que el pais haya pasado por periodos
severos de represion interna, como vimos en los dos capitulos anteriores al hablar
de la violacion de derechos humanos.

En comparacion con los demas paises de América Lating, la creacidn de fos
organismos en México es “tardia”. Las OCs se desarroltaron con mayor rapidez en
paises latinoamericanos donde se vivian situaciones de fuerte represion asociadas
directamente a regimenes dictatoniales, que en aquellos en que las violacionss son
menos sistematicas.

El surgmiento de OCs correspondié a un mosaico mas o menos complgjo,
pero s! lo desglesamos podremos darmnos cuenta de la combinacion de todos estos
elementos '

Dentro de! contexto socio-politico gue se estaba viviendo en el pais, las OCs
progresistas son el producto de 30 afios de historia en Ia cual se ha desarrollade el

sector no gubernamental en México.

'Y Es interesante el cuadro de analisis que nos presenta Joy Lee Peebles Lane en su tesis Las
organizaciones no qubemamentales de derechos humanos en México: su formacion v esfuerzos para
realizar cambios socio-politicos. Peebles compara organismos que se crearon en varios paises de
Aménca Latina y su fecha de fundacién, y los confrenta con datos de organismos mexicanos, Salta a
la vista como en México surgieron sobre todo a padir de! final de fos 80 y mas fuertemente al principio
de los 90.

" Véase en Sergio Aguayo, Las enigméticas ONGs: una caracterizacién: Las ONGs entre la
democracia_participativa y electoral, mimeo, 1996; en Ia tesis de J. L. Peebles, op. cit.; en la tesis de
Juan Luis Heméndez Avendaiio: Las erganizaciones cristianas como nuevos sujetos politicos: el caso
de fa creacitn de centros de derechos humanos.
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Algunos analistas politicos mexicanos apuntan dos parteaguas en la historia
reciente de México: el movimiento esiudiantif del 68 y el aplastamiento del mismo,
asi como 20 afios mas tarde, las elecciones presidenciales del 88.

En el caso del 68, la reaccion policiaca a la protesta de los estudiantes causo
miedo entre fa poblacién. La gente no protestaba puablicamente por fa represion.
Aunque la masacre en la Plaza de las Tres Culturas desarticuld por un tiempo el
movimiento estudiantil, sembro6 las semillas de otras organizaciones en la historia de
México cuyo comun denominador era la bisqueda de espacios para la labor politica
Durante los afios sesenta surgieron en México grupos guerrilieros, un sector de los
cuales tenia sus antecedentes en el movimiento estudiantil del 68. La guerrilla
estaba compuesta por gente gque promovia proyectos socialistas/comunistas.
Algunos eran luchadores sociales que sintieron que las vias legales para promover
cambios sociales estaban cerradas. bLa guerrilla en México no fue un organismo o
una estructura revolucionaria. Estaba compuesta por muchos grupos, algunos mas
numerosos que otros y todos con diferentes niveles de apoyo popular. En los anos
setenta la practica gubernamental de hacer presos politicos y desaparecidos estaba
estrechamente relacionada con su proyecto antiguerrillero. Por ofra parte, segun
Emilio Garcia, “la lucha prolongada por ta tierra en el campo mexicano sufrio ei mas
escandaloso nivel de represidon vy violencia entre 1976-1978. Detenciones,
asesinatos, desaparecidos y desalojos fueron sucesos cotidianos en Chiapas.
Qaxaca, Michoacan v fa regién de la Huasteca "'?

LA INFLUENCIA ECLESIAL. El surgimiento y desarrolio de la mayoria de las
organizaciones civiles al margen del sistema solo fue posible porque contaron con el
cobijo de un sector de la Iglesia catdhca. Con el antecedente del Secretanado Social
Mexicano, que fue un verdadero semillero de iniciativas, desde mediados y fines de
la década de los sesenta las OCs recibieron un impuiso significativo a partir de la
reorientacion que, con ocasién dei Concilic Vaticano I, experimento la accion social
de la Igiesia catdlica. Ante fa consigna de que el nuevo nombre de la paz es el
desarrdilo, la Iglesia de los paises desarrollados volvid la mirada al Tercer Mundo y

contribuyé a que diversas formas de organizacion social, surgidas en el ambito

™ J. L. Peebles, op cit.,, p.36-38
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eclesial, se profesionalizaran y avanzaran paulatinamente hacia su autonomizacion,
convirtiéndose en OCs.

Asimismo, tuvo un papel muy importante la influencia de la Teologia de la
Liberacién y la educacidn popular inspirada en la pedagogia del oprimido de Paulo
Freire, a mediados de los sesenta, utilizando esquemas interpretativos marxistas y
los andlisis gramcianos scbre el papel de la cultura y la educacion Sus acciones
estuvieron orientadas a fortalecer los movimientos populares, perc sobre todo a la
construccion de un sujeto popular que fuera capaz de lievar a cabo las
transformaciones necesarias para el establecimiento de una sociedad mas justa.

Durante los afios setenta y ochenta, estas organizaciones apoyaron a una
gran variedad de movimientos sociales. Una expresion de esta situacion fue e caso
de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs), que son pequefios grupos de
reflexidn y accidén dentro de la igiesia; no estan formadas a iniciativa de la jerarquia
de la Iglesia institucionzal, son parte de! movimiento popular, es la Iglesia de los
pobres, porque fa integra gente de base  indigenas, campesmos, colonos,
subempleados, trabajadores, que han tomadoe cenciencia y ven la urgencia de
cambiar esta situacion de injusticia y explotacion. Estan compuestas por catdhcos
gue se reunen para estudiar {a Biblia y su propia realidad social, y analizar cémo Iz
lectura puede ser aplicada a su realidad. Los participantes de las CEBs creen que el
mensagje de paz y Justicla de la Biblia esta vigente adn en la actuahdad, y que Dios
quiere ver justicia en el mundo actual y no solamente en la otra vida. Esto llevo a
que sus integrantes apoyaran activamente los movimientos populares. Asi Peebles
en su tesis comenta un articulo de la décima asamblea de las CEBs, que sefiala que
su aporte al movimiento popular es “denunciar tas injusticias y apoyar al pobre. Una
presencia consciente, critica y concientizadora que trata de conservar la vida de los
hermanos.”'* Asi, desde los afos sesenta y ochenta, las CEBs han estado
concientizando a los sectores pobres del pueblo mexicano acerca de la realidad

socio-politica y la necesidad de luchar por la justicia en esta vida. Una légica

M. Concha, op. cit., p.233
™ J. L. Peebles, op. cit., p.4.
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extension de este trabajo es e} subsecuente involucramiento de sus miembros con
los movimientos sociates.

Los ochenta también fueron la década de la “secularizacion” de las OCs. E
vinculo con la jerarquia de la iglesia catdlica se fue desatando, llegando en unos
casos a la confrontacion. De esta forma llegarcn a la conformacion y consolidacion
como OCs con programas acotados y con propuestas semiarticuladas. Se dio paso
a una agenda de fipo sectorial y pragmtica, a otra de corte tematico, flexible y
coyuntural. La reflexion de una sociedad nueva al margen del gobierno, dio el paso a
la lucha por la democracia representativa y participativa.

LA REFORMA POLITICA. En 1977 el gobierno mexicanc estaba
experimentando una crisis de legitimidad, tos partidos de oposicién no presertaban
candidatos que representaran una competencia para el PRI. La reforma politica
permiid la participacién de partidos de oposicion en las elecciones, como por
ejemplo el Partido Comunista Mexicano, el Demécrata Mexicano, el Socialista de los
Trabajadores. Aunque esta reforma no amenazo el control del PRI sobre el sistema
entero, fue una apertura en el sistema politico mexicano. Con esta reforma se abnd
la poiitica electoral a todos los seguidores de esos parfidos.

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES. E! trabajo de los movimientos populares
ocurrié durante el mismo periodo en que se formaron algunas OCs de derechos
humanaes; aunque muchas de las Glhmas iniciaron sus actividades afios después, al
trabayo de los movimientas populares fue un antecedente.

Estos movimientos sociales frecuentemente estaban compuestos por
personas de bajos recursos, para promover y defender los intereses socio-
econdmicos de sus grupos. Estaban integrados por campesinos, sindicatos y
residentes urbanos. En parte el auge en ia presencia y el trabajo de estos grupos en
los afios ochenta es debido a la crisis econdmica del pais y su impacto severc sobre
las comunidades marginadas, sean urbanas o rurales.

Dentro de este apartado se encuentra también la movilizacion de la sociedad
civil, la creacion de organismos de ciudadanos y el reforzamiento de los que ya
existian, provocado por el terremoto de 1985, Con este acontecimiento, los

movimientos sociales, particularmente en el sector urbano popular, dejaron de usar
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tacticas estrictamente de protesta y demanda y empezaron a desarrollar sus propias
propuestas. Dejaron de ser opositores para pasar a ser propostivios.

LOS REFUGIADOS Y EXILIADOS. Otro factor que influyd en la conformacion
de fas OCs en México fue la presencia de los refugiados sur y centroamericanos que
impactaron con sus ideas sobre derechos humanos Los refugiados argentinos, en la
década de los setenta, dieron a conocer los esfuerzos de otras personas en el Cono
Sur que luchat an por el respeto a los derechos humanos.

LAS EI.LECCIONES DE 1988. Es también considerable el auge de ias OCs de
derechos humanos después de las elecciones de 1988. Las elecciones fueron otra
via de involucramiento para cambiar el sistema politico y {a realidad social, Téngase
en cuenta gque con la creacion del Frente Democratico Nacional (FDN) muchas
organizaciones populares y sociales que anteriormente no participaban en los
procesos electorales, participaron aciivamente y apoyaron ia candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas, lo cual provocd que las elecciones de ese afio fueran las
mas concurndas hasta ese momento, en cuanto a los resultados, siempre estuvo en
duda la victoria de Salinas de Gortari. Para la sociedad civil, las elecciones fueron
ofra via de involucramiento en los procesos para cambiar el sisiema politico y su
reaiidad social. Con estas elecciones, algunas personas tenian la esperanza de
cambiar el sistema. Después de [as elecciones las mismas personas sentian una
gran frustracion con el sistema, lo cual fue otro factor que posiblemente incidié para
incrementar ta movilizacién del sector popular dentro de los grupos ndependientes
como las 0Cs.™

El TLCAN (Tratado de Libre Comercio con América del Norfe). También
ha influido en ia creacion de OCs en los 90. Hay personas de fos tres paises gque
han gquerido que el asunto de la democratizacion v los derechos Humanos sean
incorporados en las negociaciones del TLC. Asi. el congresista republicano Doug
Bereuter censurd ia posicidn del Departamento de Estado por supeditar las
denuncras sobre violacion de los derechos humanos a la importancia de la relacion
econdmica y la posibilidad de un acuerdo de libre comercio con México Amencas

Watch “exhorta a ambos gobiernos a que aprovechen la oportunidad historica

¥ Ibid., p 53.
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presentada por las negociaciones de libre comercio para cumplir con sus
obligaciones bajo la carta de las Naciones Uridas para trabajar juntos promoviendo
el respeto por y el cumplimiento de los derechos humanos en ambos paises” Por
esta razon, la informacién negativa sobre la situacién de los derechos humanos,
publicada en los Estados Unidos y Canada, fue considerada como negativa para
México en las negociaciones. Con las negociaciones del TLC, la prensa y las OCs
de derechos humanos extranjeras han mostrado mas interés en los asuntos de esta
materia y de democratizacion en México, abriendo a las OCs mexicanas mas
oportunidades para publicar informacidn sobre derechos humanos en el exterior.
Estas negociaciones han dado a las OCs la oportunidad de difundir informacion en el
exterior ya que el TLC ha provocado mayor interés fuera del pais, y por esta razén
han podido influir en las acciones del gobierno mexicano en varios casos.

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos (CNDH). La creacion de la
CNDH se dio en la coyuntura de las negociaciones del TLC. Por lo tanto, una
motivacion en la formacion de la CNDH fue la de mejorar la imagen de México ante
estos dos paises. Segun el Comité de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro esta
comisidn nace al calor de clertos acontecimientos: el asesinato de la abogada
Norma Corona, defensora de los derechos humanos en el norte de pais; los
crecientes abusos por parte de las policias, especiaimente ia judicial federal, en la
lucha antidrogas; el informe de ta Comision de Derechos Humanos de la OEA sobre
el fraude electoral de 1986 en Chihuahua. los informes de derechos humanos por
parte de organismos independientes, de dentro y fuera del pais, en los que se
advierte un aumento de ja represidn en Meéxico. Asi, con la creacidn de esta
comisién, el gobierna federal aceptd de manera implicita que en México si se violan
los derechos humanos y que la ciudadania pudiera denunciar actos violaionos en
esta matera.

CONCIENCIA CIUDADANA. En estos dltimos afios ha habido un numero
creciente de ciudadanos que se interesan por participar en los asuntos publicos
fuera de los marcos partidistas 0 gubernamentales. En los capitulos anteriores
comentamos que los partidos politicos no responden a los intereses de la poblacion

y estamos viviendo una crisis de instituciones, en ofras palabras, hablamos de cnsis
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de representacion y participacion. Esta conciencia ciudadana de saberse con
derechos, entre otros factores, se debe al aumento de las clases medias educadas
provocado por la mayor urbanizacién y a la incapacidad que han tenido los
gobiernos para resoiver las crecientes necesidades sociales Hay un deterioro en la
imagen de los partidos y el gobiemo.

LA AGENDA (INTERNACIONAL. Una influencia determinante es la
modificacion que ha ido teniendo la agenda internacional en la Gitimas tres décadas.
La problematica de género, fa crisis del medic ambiente, los derechos humanos, el
desarrolio y la democracia empezaron a ser incorporados como prioridades por fa
comunidad internacional Esta renovacion de la agenda tiene expresiones muy
concretas. y una fundamental s la disponibilidad de fondos para respaidar ef trabajo
de las QCs. Con el apoyo econémico internacional, las OCs también recibieron
legitimidad politica, y se vieron en la inevitable necesidad de relacionarse con oiras
sociedades.

Finalmente, comentaré acerca de sus fundadores Al igual que en otros
paises, comenta J. L. Peebles’ ia mayoria de las OCs estan integradas por
profesionales de clase media con educacion supenior al promedio nacional. Esta
posicion  socialmente intermedia explica su capacidad para desplazarse entre
diferentes grupos y ambitos de fa vida social

Se habla de algunos sectores de la poblacion involucrados en la creacién de
0OCs:

- los vinculados a la iglesia (agentes de pastoral, catequistas, coordinadores

de CEBs, etc );

- las victimas de viclaciones de derechos humanos o sus familiares;

- académicos yfo juristas preocupados por ia situacidn del pais Y por su

independencia de pensamiento;

- los que han tenido una formacion politica o como activistas, y

-+ ciudadanos sin previa experiencia de participacion y organizacion, pero

con el deseo de hacerlo.

"® bid., p.27
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Precisar el universo de OCs que existen en el pais es complicado, ya que no existen
registros completos de las mismas. Algunas tiene registro juridico y su espectro de
trabajo, a nivel nacional e internacional, les da la posibiidad de ser conocidas; en
cambio existen organizaciones con un alcance local y regional, lo gue hace que sean
organizaciones menos conocidas.

A continuacion, sin la pretension de ser exhaustivo y querer hacer un “gran
concentrado” de las OCs existentes, presento la siguiente Iista'’ de algunas OCs
que hasta la fecha se tienen registradas en directorios y documentos elaborados por
las mismas OCs, que por lo pronte nos pueden ayudar & tener un panorama del
universo de OCs en México.

Organizaciones relacionados con la |glesia catolica'™ Instituto Mexicano de
Estudios Sociales (IMES), 1959; Unién Social de Empresarios Mexicanos (USEM).
1S60; Frente Auténtico dei Trabajo (FAT), 1960; Instituto Mexicano de Desarrolio
Comunitario (IMDEC), 1963; Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural, 1963;
Centro de Promocion y Desarrollo Popular, 1964; Centro Operacional de Vivienda y
Peblamiento (COPEVI), 1965; Centro de Desarrolic Popular, 1966, Desarroilo Social
para Mexicanos Indigenas, 1969; Centrc Nacional de Comunicacidn Social
(CENCOS), 1964; Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos
(CAM), 1979; Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, 1989;
Comisidn de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos (COSYDHAC), 1989,
entre muchas otras mas.

Organizaciones relacionadas con las iglesias evangelicas Comunicacion,

intercambio y Desarrollo Humano en América Latina {CIDHAL), 1989; Iglesia vy
Scciedad en América Latina, 1969; Centro Coordinador de Proyecios Ecuménicos,
1968; Centro de Estudios Ecuménices, 1970.

7 Para mayor claridad ver Rafael Reygadas, "ldentidad y fortalecimiento institucional de las OCPDs",
en Las OCs en la transicidn, Red de Centros y Organismos Ecuménicos de América Latina y el
Caribe, México, 1998, pp. 33-50; Academia Mexicana de Derechos Humanos, Directorio de ONGs de
derechos humanos, México, 1895

Cuando se hace referencia aqui a iglesia catdlica, esto no significa que hay una relacién direcla o
dependiente con la jerarquia de la misma sino, como lo comentamos mas arnba, la vinculacién con
un sector determinado de 1a iglesia, casi siempre con el mas "progresista”.
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Qrganizaciones relacionadas con movimientos populares: Seccién Mexicana

de Amnistia Internacional, 1971; Instituto Nacional de Alternativas Comunitarias
(INAICO), 1972; Centro de Desarrollo Humano A.C (CEDHAC), 1975; instiuto de
Comunicacion y Educacion Popular, A.C. (ICEPAC), 1977; Equipo Pueblo, 1977;
Unién de Colonias Populares A.C. (UCP), 1979; Promocion de Servicios de Salud y
Educacion Popular, A.C., 1983. El terremoto de 1985 en la Ciudad de México
también fue causa del origen de mas OCs como: Enlice, Comunicacion y
Capacitacion, A.C.. Servicio, Desamrollo y Paz, AC; Centro de Encuentros y
Dialogos A.C._; Instituto de Comunicacion y Educacién Popular A.C.; Asociacion de
Trabajadoras Sociales Mexicanas, A C.

Organizaciones relacionadas con académicos’ Academia Mexicana de
Derechos Humanos, 1984; Academia Jaliscience de Derechos Humanos; Asociacion
de Abogados Democréticos, 1992, Centro de Apoyo para la Organizacion y
Desarrollo de la Muier, 1992; Diagnostico y Asesoria en Problemas del Desarrolio
Infanil, 1990; Colegio de la Frontera Norte, 1982; Comision de los Derechos
Humanos Ojinaga, Chihuahua, 1991; Asociacion de Periodistas y Editores de ia
Republica Mexicana, 1980; Asesoria Juridica Laboral, 1974, Brigada Universitaria de
Servicios Comunitarios par la Autogestion, 1289,

A partir de la existencia de vanas OCs con frabajo e Intereses afines, se

fueron conformando redes de OCs, como por gjemplo: Red Mexicana de Educacin

Popuiar, 1987; Red Interinstitucional, 1988, Convergencia de Organismos Civiies por
la Democracia, 1990; Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio (RMALC),
1990: Red Ganando Espacios, 1990, Coordinadora del Organismos no
Gubermnamentales de Apoyc a Refugiados Centroamernicanos (CONONGAR), 1989,
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos
para Todos”, 1990; Movimiento Ciudadano por la Democracia, 1991; Colectivo
Mexicano de Apoyo a la Nifiez (COMEXANI), 1991; Red Interinstitucional de
Iniciativas para el Desarrolio y la Democracia (Red INCIDE), 1991; Seccion
Mexicana de la Coalicion Internacional del Habitat (HIC-México), 1992; Unién de
Grupos Ambientalistas, 1993; Frente por el Derecho a la Alimentacion, 1992; Foro
de Apoyo Mutuo, 1992; Alianza Civica/Observacion 94, 1994, Coordinadora de
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Organismos No Gubernamentales por la PAZ en Chiapas (CONPAZ), 1994; Espacio
Cuwil por la PAZ (ESPAZ), 1994.

Ciertamente los directorios de OCs no agotan la certeza de cuantas
organizaciones existen, pero de alguna manera nos dan una idea del crecimiento y
existencia de OCs en el pais, de aqui la propuesta de hacer un comparativo entre

directorios de OCs.*®

CNDH, 1993 AMDH, 1995 CEMEFI, 1998 IMJ-CEJUV, 1999

190 254 6,141 1,032

4.3 ESPACIOS DE ACCION SOCIAL

Podemos delimitar el espacio de accion social de las OCs de tres maneras: por sus
objstivos, por el tipo de trabajo que realizan y por su capacidad de convocatoria
En un resumen que nos proporciona Avendafo sobre las mntenciones y
objetivos de fondo que han mantenido las OCs al crearse, estan las siguientes:
- Demandar solucion a determinadas necesidades o conflictos sociales.
- Enfrentar medidas aplicadas en el desamollo de los programas y politicas
del gobierno que en determinado momento llegan a afectar la esfera de
los ciudadanos, vulnerando sus derechos, o por el hecho de que se
presentan intereses contrarios a determinado grupe de personas, vecinos
o sectores sociales.
- Defender una situacién particular considerada como justa contra quienes
pretenden alterarla, como es {a lucha en favor del medio ambiente, los

derechos humanos, discapacitados, vivienda, entre otros %

¥ Ciertamente es dificil comparar direclonoes que no lienen los mismos parametros para registrar a
OCs. Lo que pretendo es ubicar nada mas el nimero de OCs registradas en cada uno de estos
directorios, ya que los dos primeros nos hablan de OCs que trabajan en pro de los derechos
humanos, el del CEMEFI puede ser el mas amplio, ya que contempla todas las temdticas, y el altimo
directorio es de OCs que trabajan con jovenes Cormisidn Nacional de Derechos Humanos, Directorio
nacional anotadc de organismos no gubemamentales pro derechos humanos, México 1893;
Academia Mexicana de Derechos Humanos, op. cit.; Laura Becema, Cambios vy fendencias
institucionales de [as organizaciones de promocion social en México, mimeo, 1898; Instituto Mexicano
de la Juventud, Centro Juvenil Promocion Integral, A.C., Directorio de juventud, México, 1999,

2. Avendaiio, op. cit., p 150
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Al descubrir su espacio social por el trabajo que realizan encontrames que s muy
amplio, ya que con frecuencia realizan tareas que son propias de las instituciones
publicas.

Sergio Aguayo” dice al respecto que las OCs participan en asuntos piiblicos
y esta participacién va desde la vivienda, la alimentacion, la asistencia a nifios
enfermos o de la calle, mujeres, ancianos, indigentes, apoyando y creando
coopera ivas, en salud, derechos humanos, ecologia, educacion, investigacion y por
fa democracia. Las OCs estan presentes y son mayoria abarcando todos los campos
de la vida social; realizan acciones promocionales y de desarrolio en favor del medio
ambiente, la produccion agricola, el abasto, el cooperativismo, las empresas
poputares, la educacién y la comunicacion popular

De esta manera se observa que las asociaciones civiles se forman no para el
provecht propic de quienes las Integran, sino para el beneficio de atros. Esta
finalidad estd onentada al muy amplio campo del bienestar y desarrolio social
entendido en su sentide integral, es decir, todo aqualio que contribuya a la creacion
de condiciones econdmicas, politicas, culturales y espirituales para la humanizacién
cada vez mas plena de hombres y mujeres Como puede verse, todas estas
actividades son necesarias para el pais ya que ayudan a cubrir déficits sociales de
diverso tipo y, en su sentido moral, son loables en tanto expresan la ayuda entre
semejantes.

Asi, en varias ocasiones se ha ubicado a las organizaciones que exigen su
derechos de actuar como representantes de los intereses y demandas de sus
integrantes y en calidad de interlocutores y mediadores de la sociedad ante el
Estado™, pero en realidad, lo que sucede es que la presencia de un mayor namero
de OCs responde a que la sociedad civii ha creado y recreado formas de
organizacion diversas para enfrentar la infinidad de problemas agravados por el

ajuste estructural impuesto. Las OCs en el pais han acumulado un potencial, durante

' 3. Aguayo, op. cit., p.9.
Carlos Zarco, "Hacia una nueva legislacion para e! fomento de las organizaciones civiles”, en

Rostros v Voges n° 0, julio-agosto 1995.

German Pérez, 17 angulos de un sexenio, PyV, México, 1990

109



mas de dos décadas, que las convierte en inteflocutores y actores capaces de incidir
en asuntos de interés nacional

Las OCs son un ejemplo del desarrollo que va de ia protesta a la propuesta.
Estamos viendo hov el paso de una actitud contestataria hacia una posicion
propositiva, pero siempre desde un andlisis propio, autonomo, critico, civico e
independiente, gue aspira a un México donde la justicia social, la democracia
verdadera y el desarrolic sostenible se hagan realidad.®

Sus espacios de accion social estan definidos en relacion a los espacios que
el gobierno ha desatendido, lo que las sitha en un espectro muy amplio.

En cuanto a su poder de convocatoria, Aguayo® descubre que pese al
tamafio tan pequefo de las OCs, éstas tienen una gran capacidad de convocar a
otros grupos, organizaciones y ciudadanos en torno a proyectos imporiantes para el
desarrollo social y politico de la nacidn. Una modalidad para lograr esa capacidad de
convocatoria la vemos en las redes en que se han organizado las OCs. Al respecto,
Vicente Arredondo® dice que fos 90 son la etapa de las ‘redes de QCs’, que se
articulan de esta forma preocupados por la asistencia y la promocion social, asi
como ef desarrolio econdmico y politico; han tenido que reconocerse mutuamente,
enfatizar sus identrdégﬂes frente a sus diferencias aprender en forma colectiva,
acompanarse en sus gestiones frente al gobierno y finalmente, descubrir que deben
jugar un papel mucho mas importante gue en el pasado. El deseo de participacion
de la sociedad civil responde a la necesidad de reconstruir los pactos sociales de
convivencia.

Finalmente, Rocio Culebro, con respecto a las redes, dice que ia red se ha
definido como un espacio de organismos civiles que intercambian experiencias, que
se coordinan desde su identidad y autonomia sumando esfuerzos, capacidades o
recursos para brindar un servicio mas efectivo a la sociedad en general vy, en el caso

de los derechos humanos, defendiéndolos en forma colectiva. En las redes se

* Laura Becerra, "Las ONGs: entre [a protesta y la propuesta”, en Rostros y Voces n® 3, abril-mayo
1996.

* 1bid., p 21.

zs S. Aguayo, op. cit, p 8

¥ Vicente Arredondo, “Las razones de la sociedad civil y su evolucion organizativa®, en Rostros y
Voces n°® 2, enero-febrero 1996.
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encuentran disefiando matenales educativos, campafias de denuncia, informes
colectivos sobre violaciones a los derechos humanos y talleres que permitan
forialecer el trabajo de los organismos miembros con propuestas legislativas,
participando en instituciones internacionales para denunciar patrones de violacién a
los derechos humanos, acciones encaminadas a solucionar el conflicto armado
chiapaneco, en brigadas de paz, en las mesas de dialogo.?

Estas redes las van conformando ya sea por sectores, regiones o afinidad de
destinatanos u objetivos

Las OCs al principio de la década de los 30 fueron novedad, y una de las
causas de fascinacidn que despertaron, dice Aguayo® estd en que son
organizaciones de innovacion y transformacion social, pues sus miembros no sélo
sefialan la presencia de aspiraciones de cambio, sino gque ofrecen propuesias
discursivas novedosas y modos alternativos concretos de orgamizar practicas
sociales Las OCs cumplen las veces de traductoras de las necesidades que el
pugblo y los suyjetos subordinados habian sido incapaces de expresar hasta ese
momerto.

Las OCs reivindican la participacion autogestva de las mayorias
desprotegidas que deben comprometerse, acompafiandolas en la lucha por ta
justicra social, la democracia y los derechos humanos *

En resumen, los espacios de accion social de las OCs estan dados por su
finalidad de atender [a problematica social, por las responsabilidades que el gobierno
ha desatendido u olvidado; trabajar porque México sea un pais democratico implica
la creacidn de condiciones econdmicas, politicas, culturales y espirituales donde
hombres y mujeres tengan una vida digna, de ahi la necesidad de atender a nifos,
mujeres y grupos de la sociedad vulnerables. Asimismo, su espacio de accién social
se lo han ganado al ir logrando una capacidad de convocatoria hacia otros grupos y
sectores de 1a sociedad civil a trabajar juntos en la solucidn de los problemas vy por

ello han creado redes de QOCs

# Rocia Culebro, "Con las manos en el fuegoo tejiendo los hilos de una red”, en Rostros y Voces n® 3,
abni-mayo 1996.

= Sergic Aguayo, op.cit., p7

¥ lbid, po



Parte de las acciones que han realizado estas organizaciones y que han
infiuido en la transformacion del sistema politico mexicano, estan en la convocacion
de Alianza Civica a la realizacién de dos consultas ciudadanas y un referéndum, el
26 de febrero de 1995, el 28 de agosto y del 15 al 20 de septiembre del mismo afo
respectivamente, logrando una participacion ciudadana de 666,325, 1°094,000 y
428,345 personas respectivamente

Otras acciones que fuvieron repercusiones en todo el pais fueron las
diferentes campanas que organizaron las redes de organizaciones civiles {Alanza
Civica, Movimiento Ciudadano por la Democraciz y Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia) en las elecciones federales de 1994, como fueron .Juego
Limpio, No se Vale y Observacion 54.

Otras acciones de suma importancia aungue con impacto local son {os
diferentes proyectos productivos que estan implementando varias organizaciones en
zonas rurales y en periferias urbanas, asi como los proyectos de educacion civica
que estan formando y fortaleciendo la participacidn ciudadana en asuntos de interés
pubiico.

Una mnvestigacion realizada por el Movimiento Ciudadano por la Democracia
sobre la participacion de las organizaciones civiles en la vida publica del pais
concluyd con los siguientes resultados .

s Es amplio el universo de organizaciones ciudadanas y civiles existentes en

el pais, en 8 meses de investigacidon en prensa escrita, se ubicaron 1,142
organizaciones, realizando un total de 885 acciones.

s Las OCs en México muestran su capacidad de accion conjunta, ya que en
mas de la mitad de los casos (57.54%) las iniciativas de accion son
impulsadas por la colaboracion de dos o mas organizaciones.

» Existen dos tematicas relevantes para la accion ciudadana en las que las
organizaciones se han centrado, la paz en Chiapas y la defensa de los
derechos humanos, que concentran el 42.28% de las acciones, lo cual

muestra ademas el deterioro de estos aspectos en la vida politica nacional

* Movimiento Ciudadano por la Democracia, “La participacion de las organizaciones civiles en la vida
politica del pais”, suplemento de Rostros y Voces n° 12, México, agosto-septiembre 1999.
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asi como la persistencia de la ciudadania para exigir las condiciones
minimas que hagan posible el Estado de derecho.

Por otra parte, la accion ciudadana atiende también otras 30 grandes
tematicas relevantes para la democracia en este pais, entre las que
destacan: defensa y promocion de los derechos de las mujeres; la
promocion de la participacion ciudadana; los derechos de los pueblos
indios; la politica econdmica; la gestion de recursos y servicios; derechos
politicos; derechos de los presos politicos; derechos de los migrantes;
defensa del medio ambiente, paz en Guerrero, entre otros.

La entidad que concentra mayor diversidad de tematicas y de tipo de
acciones es el Distrito Federal; ofras entidades que también llaman la
atencion son Chiapas, Yucatan, Guerrero, Oaxaca y el Estado de México.
El tipe de acciones impuisadas por la ciudadania es variado, abarcando
analisis, estudios, campafias, movilizaciones, consultas, cabildeo,
propuestas y hasta denuncias mternacionales; aungue en €l nGmero de
acciones que nos refleja la prensa destacan las conferencias, las
declaraciones y denuncias 2 la prensa, mostrando ia intencionalidad de las
organizacicnes civiles por dar a conocer 10 que hacen y dejando var
tambien una sociedad que hace oir su voz.

Bl gue las organizaciones civiles se centren en acciones como la denuncia
y la peticidbn es entendible, ya que é&stas tienen que ver con ia
conformacion del sistema politico mexicano, cuyos rasgos autoritarios
apenas comienzan a ser transformados, en algunos aspectos, a través de
la reforma polftica; asimismo, la centralidad casi exclusiva que en los
hechos se reconoce a los partidos politicos como los representantes de la
sociedad, lo cual deja pocos o casi nulos espacios institucionales para que
ta ciudadania participe en la toma de decisiones y menos ain ejerza
control efectivo en las acciones de los gobernantes; la denuncia es un
fuerte trabzjo ya que hace visible la situacion de ilegalidad que se vive en

el pais, haciendo explicita la ausencia o deficiencia def Estado de derecho.



« Por tanto es dificil esperar que las organizaciones consigan una
efectividad del 100% en sus acciones. Sin embargo, el estudio realizado
nos muestra que se han conseguido resultados en el corto plazo en

algunos procesos muy concretos.

4.4 LAS OCs COMO NUCLEO DEL PODER SOCIAL

Al hablar de nucleo nos imaginamos la parte central de una célula o de un conjunto.
Hablar de las OCs como nucleo de poder social es pretender hablar del papel central
que juegan, pero para que podamos afirmar ¢ negar esto, analicemos algunos
hechos de nuestra historia politice-social mas reciente

Solo como antecedente comentaré un dato que es de llamar la atencion en la
década de los 80 la organizacion que tuvo la sociedad cvil en los sismos del 85,
donde claramente se ve la capacidad de gestidn y lsbor organizativa de los
damnificados, que no sdlo demandaron ayuda del Estado, sino que aprovecharon la
coyuntura proponiendo una politica de vivienda, generando con esto nuevos
procesos organizativos.

Pero otros acontecimientos que aparecen reveladores en esta década de los
noventa son los procesos que tienen que ver con fa defensa y promocion de fos
derechos humanos, ia lucha ciudadana por la democracia, las iniciativas de paz, vy ia

discusion por el rumbo de la politica econémica. Veamos,

4.4.1 LA LUCHA POR LA DEFENSA Y PROMQCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Por un lado, tenemos el caso de COSYDDHAC {Comision de Solidaridad y Defensa
de los Derechos Humanos A.C.) que logrd que se dieran cambios en la legislacion
estatal de Chihughua para impedir la torfura, por lo cual dicha OC fue conocida
también a nivel nacional.

Otra experiencia es la que generd la Comisidon Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos {CMDPDH). Su participacién en los procesos

electorales, en los ahos que van de 1991 a 1994, la lucha por el respeto al voto ha
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sido un factor importantisimo en el escenario de la transicién mexicana. Sin
embargo, es doblemente importante porque marca también otra pauta, la capacidad
de diversas organizaciones civiles para crear sinergias y actuar con base en una
plataforma comin.

La cuestidn de la seguridad publica, desarroilada por la CMDPDH entre 1995
y 1996, demostro los limites de la funcién de controt y la limitacion del poder politico

Su participacion en el debate sobre la existericia y funcionamiento e [a
Comusion Nacional de Derechos Humanes fue otro caso entre 1990 y 1992

La defensa def general Gallardo a partir de 1994, es otro caso que flama
fuertemente fa atencion en este organismo. E! caso del general Gallardo es el primer
caso impugnado por una organizacion civil gue no se relaciona directamente con
una vision de clase El reclamo de los derechos humanos de un individuo que no es
un indigena ni un "excluido”, sino un alto mando del Ejército. puede inducir en una
primer lectura a pensar en un cambio de significado.

Otro caso digno de mencionar es el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Jugrez (PRO-DH), que se registra como una asociacion en 1988, pero
que desde 1986 ya estaba frabajando Las primeras intervenciones son orientadas
contra la represion estatal. Se hace énfasis en los derechos politicos con relacién a
los procesos electorales de 1990 a 1992, en (a violacidon a derechos humanos en el
campo, en las perifenas de las grandes ciudades. en las violaciones a derechos
humanos como consecuencia de la lucha contra el narcotrafico y, en general, como
consecuencia del nuevo orden econdmico, por ejemplo directamente del TLCAN.

De 1981 a 1992 colabora en |la defensa de los derechos de los trabajadores.
Participa en los conflictos laborales de la Cerveceria Modelo en 1990, y luego de la
rord Motor Company en 1991,

De 1990 a 1994 donde se vuelve mas importante su labor es en la
observacion electoral: participa en diferentes procesos electorales, tanto estatales
como las elecciones de Tabasco, como [as federales de 1991 y 1994.

El Centro adquiere mayor visibilidad después de la insurreccién zapatista de
1984. Se fortalece la labor internacional y se empieza a recurrir con mas frecuencia

a mstancias internacionales.
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Participd también en la solucién del caso Aguas Blancas, que lievd frente a fa
Comision Interamericana de Derechos Humanos conjuntamente con el PRD.

El PRO-DH ha sido, al mismo tilempo, una de las organizaciones civiles que
mas ha criticado el nuevo sistema de defensa pulblica de los derechos humanos, sin
qgue esto le impida colaborar con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal sobre temas especificos, como los derechos de las prostitutas y los
derechos de los enfermos de SIDA en el D.F.

También entre 1995 y 1996 ¢l PRO-DH participd en el conflicto de Tepoztian,
Morelos, donde el pueblo se movilizd en contra del proyecto de construccidn de un
campo de golf, que desde su inicid se caracterizd por su alto nivel de violencia.

Estos son tres ejemplos de todo un universo de organismos civiles que
trabajan a favor de los derechos humancs en nuestro pais, en los cuales no
profundizo mas porque no es el objetivo de este trabajo. Baste sdlo enunciar a otros
mas, como parte de este aporte de OCs y su incidencia en esta tematica de
derechos humanos Asoctacion Cristiana para la Abolicion de la Tortura, Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, Red de Derechos Humanos
Todos los Derechos para Todos, Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de
Vitoria, Liga Mexicana de Derechos Humanos, Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Frente Mexicano Pro Derechos Humanos, Coordinadora Juarence Pro-

Mujer, entre muchos otros

4.4.2 LA LUCHA CIUDADANA POR LA DEMOCRACIA

Otro campo donde las OCs han tenido un papet muy importante es en el que se
refiere a la lucha ciudadana por la democracia.

En 1991, las elecciones federales que se realizaron en ese afio y dentro de!
régimen del gobierno de Salinas de Gortari, en las que se eligié una nueva Camara
de Diputados, 32 senadurias, ademas de siete gubernaturas y 209 municipios,
revistieron una particular importancia para respaldar su cargo y para constituir al PRI
como mayoria absoluta en la Camara con el fin de contar con los avales legales para
la firma del TLCAN y apuntalar los proyectos econdmicos particulares de una muy

pequefa élite.
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Gracias a que miles de ciudadanos actuaron de manera coordinada como
observadores electorales en todo el pais fue posible documentar y develar graves
imegularidades, de manera particular en algunas entidades fuertemente competidas
como Guangjuato, San Luis Potosi, Chihuahua, Morelos v ef D.F.

En mayo de 1991, en el tercer encuentro nacional de la Convergencia de
Organismos Civiles por ta Democracia, se colocaron en el centro de la discusién
grandes problemas nacforales como el TLCAN y la lucha por la demacracia. Por un
lado, se decidid sumar fuerzas frente a un Tratado de Libre Comercio que se venia
negociando contra el pueblo de manera autoritaria, antinacional y elitista, asi como
participar activamente en las luchas y en la organizacion iniciada por la Red
Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio (RMALC). Por otro lado, la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, el Centro Potosino de Derechos Humanos y la
Orgamizacién Servicio, Desarrollo y Paz, hicieron la propuesta de realizar
colectivamente una observacidon ciudadana del proceso efectoral de San Luis
Potosi *?

Se realizaron talleres de capacitacion de observadores que quedaron abiertos
a la mnscripadn de ciudadanos nteresados en desempefiar esta funcidn de
vigilancia. Los objetivos fijados para esta primera experiencia fueron alentar ia
participacion ciudadana en la defensa de los derechos politicos y observar si el
proceso electoral se apegaba a la legislacion vigente Esta actividad arrod un
resultado de Z mil 500 potosinos de 300 comunidades capacitados, se elaboré un
Manual para la Observacion de la Jomada Electoral y el dia de las elecciones 330
mexicanos observaron 750 casillas, un 34.09 por ciento de las 2 mil 200 casillas que
3e Instalaron en todo el estado. También al final de 1a jornada se hizo un informe en
donde, segin fo documentado, se sefald la falta de eguidad, transparencia y
credibilidad en todo el proceso electoral. A pesar de las dificultades y de las
expectativas diferentes, se comprobé la importancia del nacimiento de un nuevo

actor ciudadano el observador electoral.

* Rafael Reygadas, Abnendo_veredas - iniciativas pilblicas_y sociales de las redes de OGs,
%onvergencna de Organismos Civiles por la Demacracia, México, 1998, p.298
Id., £.3G0
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Las principales recomendaciones de la observacion ciudadana contribuirian a
conformar el patrimonio ciudadano y estarian presentes en todas las exigencias de
reforma politica: en este proceso ciudadano de observacién surgieron también dos
de las principales banderas de los movimientos posteriores en todo el pais: a} los
procesos electorales tienen que ser organizados por instancias imparciales; y b) es
necesario que se reglamente el comportamiento de los medios de comunicacion
frente a las campafias politicas para garantizar que la ciudadania reciba de manera
objetiva y equitativa los programas de los partidos.*

Otro fruto de esa experiencia en San Luis Potosi fue que los dias 5 y 6 de
diciembre de 1991, en el Foro "Ciudadanos por la Democracia”, Salvador Nava.
candidato & gobernador por la Coalicidon Democratica Potosinag, integrada por el
PRD, PAN, PDM y diversas organizaciones ciudadanas y sociales, convocara a un
grupo de intelectuales, luchadores sociales, grupos de derechos humanos,
periodistas, asociaciones civiles y otros ciudadanos, a formar un movimiento
nacional civico plural que conjuntara esfuerzos en iodo el pais para avanzar en el
camino de la democracia. A este esfuerzo se le ilamo Movimiente Ciudadano por ia
Democracia (MCD).

Los rasgos distintivos de la participacion de la Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia en las posteriores observaciones electorales fueron la
convocatoria e involucramiento de amplics seciores en esos procesos y la
cenformacion progresiva de una metodologia valida para observar con contabilidad y
profundidad diferenies campos de los procesos electorales: estudios de
comportamiento de medios, dictamen sobre la leyes electorales estatales,
investigacion de la compra y coaccion del voto, apoyo a la realizacion de estudios
del padron electoral, investigacion sobre el usc de los recursos pubhicos en los
procesos, elaboracién de materiales y manuales de educacion ciudadana, disefio,
imparticion y multiplicacién de talieres de formacion de observadores electorales,
etc.

Después de San Luis, ofro estado donde se realizd una experiencia de |ucha

por la democracia fue Tabasco, donde se aportd la experiencia de metodologia de

* Comentado por R. Reygadas, op. cit., p 302.
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cbservacion y el disefo inicial de los talleres de capacitacion de observadores,
aparte de 16 representantes de organizaciones civiles de diferentes estados de la
Repiblica Se dieron talleres de formacion de observadores, que después se
multiplicaron en diferentes municipios. En ellos participaron cerca de 800 personas.
Varios centros de la Convergencia, responsables de la observacion de Tabasco,
elaboraron un Manual de Observacion del Proceso Electoral que se entregd a todos
ios observadores. La observacion electoral se consideraba ya, de manera muy clara
y consciente, como una contribucion de la sociedad civil organizada al avance de la
democratizacion del pais.®

La observacion de 416 personas documentd precisa y ampliamente un
conjunto de violaciones graves y generalizadas at proceso electoral tabasquefo, que
permitid al informe de Convergencia-Codehutab establecer lo siguiente:

1) Se llevd a cabo sin apego a la legalidad, 2) no se dieron las condiciones
para que el voto fuera secreto; 3) no se respsto la libre decision de los electores, ya
gue se les indujo y/o coacciono; 4) existié intimidacion por la presencia de cuerpos
policiacos Esto flevé a las conclusiones siguentes: a) no hubo limpieza ni
imparcialidad en ia jornada electoral; y b) los resultados oficiales de estas elecciones
no reflejaban ef sentir real de los ciudadanos. “En el proceso electoral no hubo
limpieza, libertad ni imparcialidad. Es dear, no se respetd el derecho de ios
cludadanos & ser informados, a elegir a sus representantes. & sufragar en libertad y
a gobemar z través de sus representantes No ha sido posibie realizar elecciones
impias, libres e imparciales en una entidad donde campea la injusticia social y la
antidemocracia La vida en democracia no es solo una cuestibn que deba
observarse en las coyunturas electorales, sine un todo estructurador de la vida social
y politica Los gobiernos que no respetan, mi promusven activamente los derechos
sociales, economicos y culturales de su poblacion, necesariamente incurren en la
violacion de sus derechos politicos. Es esto lo que hemos observado con nitidez en

Tabasco.”®

39 e

Ibid., p.307
* Informe del Grupe de Observadores. Una vez mas el aplazamiento de la esperanza democritica,
Comité de Derechos Humanos de Tabaseo y Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, en
R Reygadas, op. cit.




Por haber contribuido al respeto al voto en San Luis Potosi y Tabasco, la
practica de la observacién electoral adquiri6 un importante peso entre los
movimientos civicos del pals, a la vez que se perfild como un quehacer ciudadano
que podia aportar a una transformacion mas profunda de México. Durante 1992 v
1993, la Convergencia de Organismos Civiles y sus organizaciones miembros
convocaron a la ciudadania a participar en la observacion de los procesos
electorales estatales de Baja California, Aguascalientes, Tamaulipas, Chihuahua,
Sinaloa. Michoacan, Estado de México y Guerrero Cada uno de estos procesos,
gue manifests el despertar ciudadano en condiciones distintas, mereceria un estudio
especifico. De abril a julio fa Convergencia participd activamente en la preparacion
de la observacidon de los procesos electorales de estos estados. En cada uno de
ellos participaron alrededor de 450 observadores y se dio una coordinacién con otros
organismos. como el Movimiento Ciudadano por la Democracia, Acuerdo Nacional
por ta Democracia, kas Mujeres en Lucha por la Democracia, la Iniciativa Javen para
la Democracia y et Consejo para ia Democracia. En estas experencias se puso &l
acento en contribuir a los avances a las organizaciones de la sociecad civil en la
entidad ¥

Por la experiencia gue arroid esta nueva etapa y por los informes elaborados,
sobre todo en lo que se refiere a las elecciones de Chihuahua y Michoacén, los
organismos invoiucrados cencluyeron que una reforma politica era una necesidad
inaplazable para que los procesos electorales pudieran ser confiables, creibles y
kmpios y las autondades contaran con respaldo para llevar adelante su programas
paliticos.®® Ademas probd que solo el compromiso creciente de las sociedad civil
haria posible desterrar el fraude v lograr el respeto a la voluntad popular y mostré
que la lucha actual por la democracia en México pasaba por elecciones
transparentes y creibles de los futurcs gobernantes

Con esta herencia en la memoria y en 1a experiencia colectiva, desde finales
de 1993 y particularmente en los primeros ocho meses de 1994, se gesté una

niciativa que a la vez significd un salto cualitativo en la visiblidad y el impacto de las

¥ Reygadas, op, cit., pp. 314, 315
* [bid., p.325,
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organizaciones civiles de promocion del desarrollo v de |a sociedad civil democratica
en general; se traté del proyecto, las practicas sociales y Ia organizaciéon de una
coalicién civica plural y nacional a la que se llamé Alanza Civica/Observacion 94.

Los didlogos entre diversas organizaciones ciudadanas para enfrentar con
una estrategia comun ia observacidén de las elecciones de 1994 se habian iniciado
desde mediados de 1993. Sin embargo, fue en el contexto del alzamiento zapatista
que se hizo evidente la necesidad de articular esfuerzos por la democracia desde las
mas diversas y disimbolas experiencias. Cada grupo o movimiento decidid que no
podia ir solo, por sut lado, a la observacion de las elecciones federales. Por un lado,
la Academia de Derechos Humanos y la Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, por el otro Acuerdo Nacional por la Democracia, el Movimiento
ciudadano por la Democracia y el Consejo para la Democracia, y finalmente, la
Fundacién Arturo Rosenblusth, por otro lado.

La experiencia de estas agrupaciones las llevd a buscar articulaciones entre
si para optimizar su capacidad de incidencia en los procesos democraticos y poder
convocar a amplios sectores ciudadanos a le largo del pais.

Alianza Civica no fue una suma de fuerzas, sino la muittiplicacion de las
mismas que se cimenté en expenencias previas puestas en comin El pacto permitid
capitalizar un impacto social de dimensiones hasta entonces no imaginadas, pues
logrd coordinar a mas de 300 grupos, organizaciones de promocion del desarrollo,
ofganizaciones civicas y sowiales, personalidades democraticas def mundo de los
medios de comunicacion y de la politica, convocando simultaéneamente, en un tepso
de seis meses, a mas de 20 mil ciudadanos, repartidos en los 32 estados de la
Republica, para vigilar el proceso electoral del 21 de agosto de 1994.

A lo largo de seis meses, la Alianza Civica desplegt las siguientes iniciativas
y programas: campafa de educacion ciudadana, campafa en contra de a compra y
coaccidn dei coto, que incluyd un dispositivo especial en zonas rurales gue se llamo
‘ponte vivo”; realizacién de encuestas para conocer la opinién pablica y orientar a la
poblacién; monitoreo de medios masivos de comunicacion: observacion de los

organismos electorales distntales y locales; atencidn a visitantes internacionales;
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estudio muestra de ia Lista Nominal Definitiva; observacion de la jornada electoral

del 21 de agosto y conteo réapido.*

4.4.3 EL INTERES CIUDADANOC POR LA POLITICA ECONOMICA:
LA EXPERIENCIA DE LA RMALC

Después de haber padecido por ocho afios las recetas de ajuste estructural del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial -los topes salariales; el
desempleo creciente; el deterioro de la educacion, la vivienda v la salud; el imperio
del capital especulativo, la venta de empresas estatales y el pago puntual de la
deuda externa- la perspectiva del Tratado de Libre Comercio con America det Norte
despertd la sospecha y la indignacidn profunda de un grupo de organizaciones
sociales y civiles mexicanas con ampla experiencia en luchas sindicales, por la
democracia y el desarrolio, de tal manera que empezaron a reunirse para ver las
implicaciones que tendria esta nueva propuesta. Frente a ello decidieron elaborar,
en el contexto de |a lucha por un cambio democratico, un proyecto econdmico y
social aiternativo, que fuera una propuesta ge desarrollo nacionatl frente al modeic
negliberal como expresién de la voz de la sociedad civil frente al proceso de
interaccidn comercial con América del Norte. Como instrumento 1ddneo para llevar
adelante esta propuesta y enfrentar la coyuntura, 42 organizaciones decidieron crear
la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio {(RMALC), que fue constituida
formalmente el 11 de abni de 1991.*

Desde sus origenes, la RMALC se concibid a si misma como parte de un
esfuerzo de la sociedad civil mexicana, articulado a las luchas de las sociedades
civiles de los Estados Unidos y Canadd, para lograr acuerdos comerciales
favorables a los pueblos y no solo a un pufiado de corporaciones transnacionales.
Los objetivos de la RMALC fueron: difundir informacion entre {as organizaciones
sociales referente al proceso de integracion econdmica de Norteamérica, sus costos

y las acciones que se desarrollaran en el drea para enfrentario; que la sociedad civil

* |pid., p.341.
“ibid., p.372.
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participara en el debate sobre el TLCAN, de tal manera que el acuerdo respondiera
a sus Intereses; camunar a través de acciones de las sociedades civiles de todo el
continente hacia un mercado comun latinoamericano.

Un momento importante para la RMALC fue cuando ia Red de Accidn Canada
consiguid para fa RMALC las 600 cuartiltas del "Borrador de Dallas”, que contenia el
estado de las negociaciones trilaterales hasta febrero de 1992. La RMALC tradujo el
documento y el 21 de marzo de 1992 dio a canocer a la opinién plblica, a través de
una conferencia de prensa, los contenidos sustanciales de este borrador secreto; el
25 de marzo, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, entregd una copia del
mismo, en espariol, al presidente de la Gran Comision.*

Otra experiencia en la que ha estado participando la RMALC es la iniciativa
por un presupuesto con rostros humanos, en la que varias organizaciones civiles
estan parlicipando para iograr elaborar una propuesta del presupuesto federal Lo
que se ha conseguido hasta ahora es por lo menos conocer mejor 10s rubros de

dichos presupuestos vy los mentos que se han asignado

4.4.4 LAS INICIATIVAS DE PAZ

Un hecho sumamente revelador fue el levantamiento de Chiapas en 1994 Nos dice
Aguayo43 que las OCs jugaron un papel muy importante En el conflicto chiapaneco
ef involucramiento se dioc a través de la coordinacion de orgamismos no
gubernamentales de San Cristobal por la Paz (CONPAZ) y en el Espacio Cwvil para
ta Paz (ESPAZ). Ambas coaliciones de QCs contribuyeron a que las partes
decretaran una tregua e iniciaran platicas, hicieron acopio de ayuda de emergencia
que luego enviaron a las poblaciones afectadas, promovieron fas visitas de
organizaciones del extranjero, monitorearon las viotaciones a los derechos humanos
y difundieron to que estaba pasando en la region

El 8 de enero, CONPAZ, junto con la Red Mexicana de Organismos de

Derechos Humanos "Todos los Derechos para Todos®, previa comunicacién con

“ Ibid., p.374.

“2 Ibid., p.376.

“ sergio Aguayo, Los Organismos no gqubernameniales de derechos humanos en México, entre la
democragia padicipativa y 1a electoral (mimea), p.5.
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Gobernacién, con la SEDENA y con la CNDH, organizaron Ia “Primera Caravana por
la Paz y los Derechos Humanos”, ia cual, formada por mas de 200 personas de OCs
y organismos de derechos humanos, cuatro centenas de periodistas nacionales y
extranjeros y 200 ciudadanos y ciudadanas en general, fue un dispositivo de paz
frente a la guerra, de investigacion ante el blogueo informativo, un movimiento civil
frente al ascenso militar Se tratd de una visita de observacion a las zonas
bombardeadas ale dafias a San Cristébal de las Casas y Ocosingo. La Caravana se
rigié por el derecho constitucional que la sociedad civil tiene para conocer lo que
estd pasando del otro lado del cerco militar y por el derecho humanitario
internacional. **

El objetivo de CONPAZ fue: 1) apoyar a la poblacion civil en el marco de un
trabajo humanitario y neutral, 2} informar dentro y fuera del pais lo que estaba
sucadiendo en Cniapas, y 3) hacer caravanas civiles para conocer ia situacidon de
derechos humanos en zonas de guerra y para abrir espacios a la accion humanitaria
en las zonas de confiictc ©

En los espacios que hubo para ei didlogo entre el EZLN y el gobiemno
mexicano, las OCs participaron en los cinturones de seguridad y como observadores
de dichios didlogos.

Estas son algunas experiencias en las que han participado las OCs o a las
que ha dado una respuesta, a veces consiguiendo resultados favorables, casi nunca
los esperados, pero que si han dado fortaleza, habilidad, sabiduria y objetividad a
los objetivos de las OCs; es pues un reconocimiento z los limites que tienen estas
0OCs en el ambito pablico-politico.

Independientemente de las limitaciones que tienen y con las que se
encuentran las OCs, las palabras de los mismos activistas de OCs reflejan la
valoracién y el reconocimiento por el papel que tienen las OCs en el contexto sOcio-
politico de nuestro pais, donde uno de sus objetivos mas fuertes es su incidencia en
el régimen politico mexicano para transformario en uno democratico. Rogelio Gomez

reconoce que las OCs le apuestan a la transicion a ia democracia como condicion y

& Reygadas, op. cit., p.443.
% |id., p.444.
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como priondad para mejorar las condiciones de vida, para abrir nuevos cauces hacia
el desarrollo social y para la accion promocional de los crganismos civiles, para
lograr capitalizar todos los esfuerzos previos de unidad, asi como nuevas formas de
participacion efectiva y de contraloria ciudadana en el disefio, ejecucién y evaluacion
de ias politicas publicas, en particular de las politicas sociales.

Otro objetivo de las OCs consiste en implementar acciones que permitan a
todos los grupos, en todo el pafs, tomar en sus manos el programa de construir sus
propias formas de promocién y proyeccion en el marco de un acuerdo comun. A ias
OCs les foca construir polos de poder ciudadano, el desarrolio de procesos de
control y wvigilancia sobre el gobierno en sus diferentes instancias y niveles, la
interlocucion e influencia para el disefo, ejecucion y evaluacion de politicas pablicas,
el desarrollo de una nueva cultura democratica de participacidn y de relacion
gobierno-sociedad.®

Se reconoce también que estos grupos sociales cuentan con capacidad para
influr en la mayoria, se conectan con las aspiraciones de la poblacion mexicana
flexibilizando sus respectivas ideologias, reivindicando los principios fundamentales
que estan en la base de la dignidad humana, fortaleciendo el tejido social y
ofreciendo caminos viables de participacidn vy logros alcanzables; hasta la de
conformar redes tematicas o sectonales, con el fin de generar fuerza social de
presion o propuestas de politica publica en torno a determinados asuntos
econdmicos, politicos o sociates ¥ Las organizaciones civiles son catalizadoras,
sistematizadoras, articuladoras y educadoras en la lucha de |la sociedad mexicana
por la democratizacion del pais. Aungue Manue! Canto® acota que no asprran a la
representacion de la sociedad, sino a ser un espacio de propuestas a la opinién
publica para la generacion de consensos amplios

Otro elemento que sobresale en los objetivos de las OCs es el de incidir
reaimente en la elaboracidn de las politicas pdblicas, generar propuestas

alternativas de politica social vy la reivindicacién de los derechos ciudadanos,

* Rogefio Gémez Hemnosillo, "Una oportunidad para la sociedad cwvil: encuentro nacional de
organizaciones ciudadanas”, en Rostros v Voces n® 0, julic-agosio 1995.
47 Carlos Zarco, "Las ONGs en iz coyuntura nacional”, en Rostros y Voces n° 4, junic-agosto 1996.

® Manuel Canto, "El nuevo papel de las organizaciones civiles”, en Rostros y Voces n® 0, jufio-agostc
1995
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incluyendo el disefio de una alternativa a! actual modelo econdmico. Ademas se les
ve como factor, elemento, sujeto y actor de gobernabilidad_“‘"

Por ofra parte, Berta Lujan dice que la apuesta y propuesta es abrir nuevos
puentes de didlogo de esta fuerza civil con las autoridades a nivel local, regional y
nacional, asi como con los organismos multilaterales directamente, para disefar
conuntamente la politica secial. La construccion de una nueva forma de relacién
entre el gobiemo y las OCs constituye un asunto clave en la solucion razonada de
los problemas. “La sociedad civil, los grupos sociales, las OCs, somos actores de
gobernabilidad, no somos solamente organismos de oposicidn, tenemos propuestas
y lo hemos demostrado. Necesitamos abrir espacios de dialogo no sélo con el
goblerno, sino también con los organismos que tienen gue ver con io que pasa en
nuestro pais. "¢

La aparicion de nuevos sujeios tanto sociales como politicos en las dos
Oltimas décadas, es fiel reflejo del avance de la sociedad civil mexicana por
replantear las relaciones con el Estado en ias que aquella adquiera cada vez mas
autonomia y se le respeten sus derechos.

Las nuevas identidades colectivas se caracterizan por ir mas adelante en sus
propuestas, sobre todo en el &mbito politico, que ias reformas emprendidas por un
sistema politico anacronico y desgastado

Estos nuevos sujetos hacen que la sociedad civil mexicana adquiera un papel
protagonico como antes no lo tuvo Incluso, debido a ello, adquiere una personalidad
lo suficentemente fuerte que le permitird presentar proyectos propios en el ambito
politco, econdmico, social y cultural dferentes a aquelios propuestos por fos
partidos politicos y el gobiemo mismo De esta manera, las nuevas identidades
colectivas surgieron como una clara contrapropuesta al proyecto dominante.

En resumen, son el niclec porque estan jugande un papei muy importante
entre el Estado v la sociedad. Su papel no solo se reduce a ser traductoras de las
necesidades y propuestas de la sociedad, sino que son fas promotoras de politicas

piblicas, estan fortaleciendo a la sociedad cuando el Estado esta debil, son un

44 Becerra, op. ct., p 18.
% thid., p.19.
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puente entre gobiemo y sociedad, no estan para ablandar o suavizar el conflicto
entre ambos, sino que tratan de presionar por los medios legales, pacificos y
racionales para obtener un resultado positivo, es decir, su interés es por dar una
solucion lo mas satisfactona posible a tos problemas que aquejan a la sociedad. Mas
que amortiguar o agrandar el conflicto soctal 1o canalizan de forma politica, es decir,
negociando desde el marco de un real Estado de derecho, y pretendiendo crear una

soctedad democratica.

4.5 EL PAPEL POLITICO DE LAS OCs

Por lo comentado hasta ahora podemos decir cuél es el papel politico de las OCs
Hemos visto que al proponer iniciativas de ley y al interpelar al Estado estan
abordando el &mbitc politico; también ya vimos que la misma conformacion del
sistema politico mexicano ha hecho que un actor social se haga también politico,
ademas, el papel politico de las OCs radica también en su aporte para conformar
una sociedad democratica

Manuel Canto considera a las OCs como las que tienen que preparar el
terreno para ei aterrizaje del cambio que esta viviendo el pafs, ya que en la actual
situacion politica del pais, que se distingue por 2 incertidumbre y por |z percepcidn
de que es posible un cambio hacia un régimen democrético, parece gue ninguna de
las fuerzas sociales o politicas por si sola tiene la capacidad de conducir la
orentacion del continuo proceso. Bl reto fundamental parece ser ef de preparar &l
aternzaje pacifico de la descomposicion del régimen politico, y esto sdlo sera posible
st el grueso de las fuerzas sociales y politicas que propugnan un cambio
democratico conjuntan sus esfuerzos en torne a demandas realmente comunes. El
fenémeno de la mayor participacion ciudadana bajo la expresién de la sociedad civil
ha despertado una gran esperanza en ia transicidon pacifica hacia la democracia,
esperanza que se podria ver frustrada si estas agrupaciones no son capaces de
generar nuevos espacios para Ia politicidad y la civilidad, La idea de democracia que

tienen como OCs incorpora tres elementos fundamentales: a) elecciones libres, b)
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condiciones de vida dignas para todos y ¢) participacion cotidiana en las decisiones
publicas.™

En esta concepcién vemos que la fucha por la democracia necesanamente
pasa por la organizacion y participacion de la organizaciones civiles.

Carlos Zarco™ dice que en el marco de la lucha por la democratizacién del
pais y de la activacién de la conciencia y 1a responsabilidad ciudadanas, las OCs
quieren un Estado de derecho en el que las leyes sirvan para proteger los derechos
humanos en toda su variedad y en la que todos sean impelidos o compelidos a
cumplir con las obligaciones correspondientes. Las leyes son para garantizar el buen
ejercicio de los derechos y las obligaciones. La democratizacton del pais exige
recuperar el sentido justo de las leyes, que es el de ordenar, regular y fomentar una
determinada actividad en un campo especifico.

Enngue Brito sefaia que las OCs estan trabajando de manera conjunia y de
la misma manera quieren hacerlo con el gobierno, con un gobierno real, democratico
que realmente represente al pueblo y se interese por €l La gobemabilidad es la
posibilidad de gue actlen juntos los integrantes de la sociedad. gobiemno, partidos,
niciativa privada, sociedad civil, y eso hoy no ocurre en nuestro pais “"Queremos
nuevas reglas, no somos instancias de oposicion, queremos ser de proposicion, pero
a veces no encontramos quien quiera escuchar y menos adn ponser en practica
nuestras propuestas.™

Rogelio Gémez Hermosilio expone que la agenda que tienen actualmente las
organizaciones civiles es en favor de la transicidn a la democracia y que han
priorizado las acciones electorales (observacion, educacion, presién para reforma
electoral, etc ); por tanto, lo que deben aclarar las OCs no es si guieren ser una
fuerza politica para la sociedad civil, sino cuestionarse para qué quieren esa fuerza
politica, en qué usarla, en funcidn de qué objetivos a corto y mediano plazo, y él
considera que la articulacion de la accion politica desde ia sociedad civil debe estar
en funcion de una agenda de ampliacidon de los derechos cludadanos que impacte el

conjunto de los campos de accidn social; no se trata de construir un partido politico,

? M Canto, op cit., p.8.
2 ¢, Zarco, op. ¢t , p.11.
* Comentado por L. Becerra, op. cit., p.21.
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sino de promover la representacién y las formas de participacion y crear nuevas
formas de relacion gobierno-sociedad.>

Carlos Ortega™, al referirse al universo de fas OCs, dice que entre mas
potente sea esta sociedad civil, mas cerca estara la posibilidad de que paises como
el nuestro transiten hacia un régimen de democracia

Sergio Aguayo, al hablar de este ambito politico de las OCs, es clarificador.
Afirma que estas organizacionas proporcionan espacios y forma+, de participacion en
la vida politica diferentes a las de los partidos politicos. Mientras que los partidos
tienen una explicacion generat de la sociedad y un programa que Informe de io que
harian en caso de llegar al poder, las OCs se mueven sobre principios muy
generales y ponen el acento en la resolucién pragmatica de los problemas reales de
una comunidad o un grupo social muy concreto. Este enfoque lleva a las OCs a
estar cerca de la comunidad >

Con estos comentarios descubrimos en estos autores que cuando hablan de
democracia hablan también de cudadania o de sociedad civii, es decir que la
transicion a la democracia incluye e! proceso ciudadanizador, y todavia mas, que ia
democracia s2 construye con la participacién ciudadana.

Pero cen qué consiste este proceso ciudadanizador? Aunque ya fo hemas
vIsto en los comentarios anteriores, ahondaré un poco mas en esto.

La afirmacién del ciudadano se basa en la creacion de un espacio propio de
accion distinto del rewindicativo v del partido, no se reduce a la intervencién en
procesos electorales.

. Hay dos autores que coinciden fuertemente en que la fuente de inspiracion de
la ciudadania es la conciencia de derechos.® Por un lado, Sergio Aguayo® dice que
este proceso ciudadanizador comienza cuando el ciudadano comin y corriente se

da cuenta de que tiene derechos, y este darse cuenta lo motiva a hacerlos valer y

* R. Gémez Hermesillo, op. cit, p.6.
=L Becerra, op. it , p.19.
:‘: Sergio Aguayo, Las enigmdaticas ONG’s mexicanas: una caracterizacién {mimea}, p.4
&l subrayado es mio.
Sergio Aguaye, "Auge y perspectiva de ios derechos humanos en México”, en Luis Rubio y Arturo
Femandez, México a Ia hora de! cambio, Cal y Arena, México, 1995.
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defenderios. Por otro lado. Juan Manuel Ramirez®® dice que es ciudadano gquien
conoce sus derechos, os ejerce y defiende, quien no se reconoce como subdito sino
en tanto que sujeto de derechos, sociales, ciudadanos y politicos.

{as iniciativas de los ciudadanos se orientan a enfrentar los asuntos y
prablemas publicos que inciden decisivamente en su existencia. La gente quiere
influir, tener parte, ejercer control sobre l0s sucesos y procssos, en particular los de
tipo politico, que moldean su vida Los ciudadanos se esfuerzan por ocupar un
espacio plublico cada vez mayor.

El objetivo del ciudadano no es el poder estatal, sino ia democratizacién del
ejercicio de ese poder Su centro es la figura del ciudadano como elemento activo y
participativo. Se fundamenta en el hecho de que los derechos politicos parten del
rescate y afirmacion de la dignidad del ciudadano.

Ciudadano es el que tiene la conciencia de pertenencia a una colectividad
fundada en el derecho de las instituciones que amparan los derechos en el pais al
que se pertenece. Asi. ciudadano es el que interviene en la vida publica y esta
dispuiesto a someter su interés privado al interés general de la sociedad.

Tener conciencia ciudadana implica una posicion responsable, activa vy
comprometida para que las relaciones sociales, asi como el ejercicio del poder en la
sociedad y e desempefio de las instituciones publicas, operen con base en un
Estado de derecho

Rodrigo Mayen®™ dice que no hay ciudadania sin ciudadanos, y no hay
ciudadanos en condiciones de pobreza, o limitacion en el ejercicio de sus derechos
fundamentales, por lo que la modernizacién del Estado reclama un proceso
complementario de fortalecimiento de la sociedad <civil, que implique
fundamentaimente la promocion de marcos regulatorios que propicien esa
asoclacion.

Vemos entonces que el proceso ciudadanizador significa gue cada ciudadano

sea sujeto de su realidad, de su situacion y no objeto de los intereses de otros, que

»® Jorge Alonso y Manuel Ramirez (coords), "Movimientos ciudadanos y democracia El caso de
Alianza Civica", en La democracia de los de abajo, Jomada Ediciones-Consejo Electoral Jalisco-
CHCHIUNAM, México, 1997.

0 Ipid., p.23
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el ciudadane decida qué es lo que necesita, y qué es lo que mejor le conviene, que
haga valer su voto, es decir, que con su voto elija a quien lo va a representar, decida
como pagar impuestos y cudnto, en qué se va a distribuir, qué tipo de gobierno
quiere y con la posibilidad de destituir al que no sea capaz de responder a sus
necesidades. Este proceso ciudadanizador incluye un cambio de mentalidad, es
decir, crear una “culiura ciudadana", un cambic en las relaciones sociales, un
cambio de nuestra estructura politico-social y un cambio hasta en 1o refigioso.

Otro glemento que descubnmos y que es retomado por vanos autores es el
aspecfo de que la democracia también incluye que el ciudadano fenga las
condiciones necesarias para una vida digna.

Vemos que el papel politico de las QCs radica en que:

» Buscan nuevas formas de participacion y representacion, algunas experiencias
son los plebiscitos y referéndums lievadas a cabo, o ejercen presidn para
implementar en la Constitucion derechos cudadanos aparte de los ya
comentados como la revocacion de mandato, destitucion de autoridades, la
afirmativa ficta. la rendicién de cuentas, la inicialiva popular, entre otras.

» Una salida que le dan al conflicto social en iz sociedad mexicana es 2 través de
la via politica, es decir, entablando una negociacion con las autondadss o con el
‘opanente’, no buscando una salida violenta y mucho menos armada o
clandestina.

¢ Esta negociacion la hacen en el marco de! Estado de derecho que rige —o
debiera regir- ias relaciones de gobernantes y gobemados en nuestro pais.

+ Son catalizadoras para la transicion democratica, ya que éste es e! interés de
fondo de los ciudadanos que se han organizado y agrupado en io que se
denomina OCs

« Esta transicion demccratica implica necesanamente la ciudadanizacion, es
decir, que el ciudadano sea actor transformador, no un objeto de las decisiones
de una persona o de un pequeno grupo; ademas de lograr condiciones de vida

adecuadas para toda la poblacion.
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CONCLUSIONES

1. El origen de las OCs en México tiene como referente a un regimen autoritario en
crisis, que fue perdiendo legitimidad frente a la scciedad por la manipulacion y/o
indiferencia a la legalidad. La impunidad, el autoritarismo, el desacato a lo previsto
en la ley, la utilizacion del Ejército desconociendo la Constitucion, fueron una
practica constante de este régimen. Su legitimidad para la obtencion del poder fue
sumamente cuestionada, y no s6lo con Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedilio.
sino que el fraude electoral ha sido parte esencial de este régimen, como mediacion
para segutrse reproduciendo.

Un Estado de derecho resquebrajado y maniputado: por un lado, la ley
entendida como ta voluntad de la mayoria nunca ha sido efectiva en este régimen
sino que por el presidencialismo, el presidente de la Repiblica es el que se ha
dedicado a emitir 1a ley; por otra parte, en ef sistema politico mexicano no ha
existido una real divisidn de poderes, va que la misma instiucionalidad del
presidencialismo corvertia al Ejecutivo en poder soberano, es decir, lo colocaba por
encima del poder legislativo y judiciai. De la misma forma, actuaba desconociendo
el federalismo e interviniendo en los estados Finalmente, el descaro de ia
impunidad que se practica hace gue la administracion no esté sujeta a ta ley.

Ademas, el alto grado de violacidén a los derechos humanos, en si mismo
hace ilegitimo a este régimen politico, ya que parece también parte fundamental de
éste: necesita violar los derechos humanos de la ciudadania para mantenerse en el
poder

Esta deslegitimacion del régimen politico mexicano hizo que la sociedad
mexicana tomara una postura de mncredulidad, desconflanza, miedo, fastidio,

inconformidad y en algunos casos de hastio.
2. A este perfil det régimen politico mexicanc se afaden otros factores que se

combinaron para dar origen a las OCs en México; son procesos internos y externos

que posihilitaron esta gestacion. De entre fos primeros ubicamos: a) el viraje en el
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modelo econdmico: pasar de ser un Estado "presidencialista y corporativista”, con
politicas sociales que concedian cierios beneficios sociales a la poblacion, a ser un
Estado administrador, desmantelando derechos sociales conquistados por la
soctedad mexicana en décadas pasadas, agudizando la situacion de pobreza de la
mayoria de la poblacidn, b) el desgaste en las mediaciones tradicionales, como ha
sido el debilitamiento del corporativismo, que ha Hevado a la sociedad mexicana a
no sentirse representada por quienes se supone que la representan, negandole de
esta manera espacios de participacidon que no fueran los oficiales {CTM, CNC,
CNOP), orillandola a buscar sus propias mediaciones; ¢) el que los excluidos de fa
“modernizacién” o del proyecto econémico implementado desde Miguel de la Madrid
(1982-1988), y al que Ernesto Zedifto (1994-2000) ha insistido en no cambiar aun, a
pesar de costo social que estd implicando. Frente a esto, las OCs se estan
organizando y participando, demandando solucidn a sus peticiones o proponiendo
alternativas de solucion, un reflejo de esto son las aciuales OCs.

F=n los procesos externos encontramos' a) la agenda internacional, donde se

han puesto como tematicas prioritarias la democracia, los derechos humance v la
perspectiva de género, situacion que obligd a fos gobiernos mexicanos de esta
decada a hacer modificaciones o a crear instituciones cuya finalidad es procurar
que estas tematicas se practiquen y fortalezcan en el pais. Asi, por un lado, ia
reforma del Estado respondid a fas demandas democraticas La creacion de la
CDONH y de las comisiones estatales de derechos humanos, aun y con sus
elementos cuestionables y juegos politicos, responden a esa preocupacion por los
derechos humanos. La perspechiva de género ha sido una de las inquietudes a nivel
internacional, tanto en cumbres mundiales como en ias instituciones financieras
internacionales como €l Fondo Monetario Internacional y el Bando Mundial, que han
retomado y han ido presionando a los paises “socios”, como México, a que en sus
politicas econdmicas contemplen programas o proyectos de atencion a las mujeres
y que las incluyan.

b) La resurreccion de la sociedad civil en el mundo La recuperacion del

concepto de SC que se inicid en Jos paises del Este se fue generalizando a varias
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partes del mundo, aunque con sus connotaciones regionales, ya que el contenido
que se le dio en Europa del Este no fue el mismo que se le dio en los paises
desarrollados de Occidente. Asimismo, no ha tenido la misma connotacion en los
paises de Ameérica Latina y por supuesto, entre elios Méxice, donde fue un procesa
que promovid la participacion de ciudadanos y grupos en el ambito publice-politco y
fortalecid a los que ya estaban participando. La misma reflexién sobre la identidad
de los grupos y movimientos y organizaciones de una parte de esa SC, las ha
llevado a crear otros marcos interpretativos de la sociedad, de su accion social, de
su relacién con los diferentes actores sociales y de 1a utopia que se quiere generar.

¢) La apertura comercial. Aunque ha sido duramente cuestionada por las

implicaciones tanto directas como indirectas a que somete a medianos vy
microempresarios, a trabajadores, comerciantes, jefes y jefas de familia y por su
sfecto sobre |a calidad de vida de la pobiacién, iambién presenta algunas bondades
como por ejemplo fa comunicacion con otros paises de manera inmediata y eficaz,
situacion gque ha sido estratégicamente aprovechada por varias OCs de derechos
humanos para denunciar y cabildear con orgamsmos internacionales que puedan
presionar al gobierno mexicano a gue dé respuesta a problematicas de derechos
humanos

d) Qtros procesoes que también se han combinado para fa gestacion de tas
OCs en México fueron el conecimienio y contacto con exiliados en nuestro pais, asi
el contacto con personas que habian vivide y eran perseguidos por regimenes
autoritarios y dictatoriales como los de Argentina, Chile, Espafia, entre los mas
representativos, al igual gue el contacto con refugiados exiliados por conilictos
bélicos como los de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, que ayudd a conocer
experiencias ciudadanas de organizacion y de accién frenfe a regimenes
autornitarios.

De esta forma, con estos elementos y procesos que fueron el caldo de cuitivo
para ia gestacidon de las QCs en México, encontramos un doble proceso en el
ambito politico, gue surge no sdlo por los vacios que deja la crisis de participacion y

representacion que va dejando el régimen politico en crisis, que lo debilita, sino
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porque al mismo tiempo se da un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil
mexicana. Es decir que frente a un debilitamiento del poder politico se da un
fortalecimiento del poder social, lo que hace posible un cambio en el régimen

politico.

3. Las OCs no son la SC mexicana, pero si son parte importante de ella. Fueron las
gue propiciaron esa "resurreccion” de la SC en México, pero ademas, 1a SC en
México se tiene que entender como la expresion de una pluralidad de actores
colectivos y sociales que democratizan e interpelan al Estado, al mismo tiempo que
su participacidn activa acelera procesos de diferenciacion entre el Estado el sistema
politico y la misma sociedad.

Uno de los rasgos distintivos del surgimiento de la SC en México es que no
se da a nivel del "ciudadano individual', e cual reconstituiria el orden social
idealmente a través de un pacto entre iguales, a! estilo de los planteamientos
clasicos de las perspectivas liberales, sino, muy al contrario, por medio de
ciudadanos corporativizados que sdlo pueden ejercer su estatus de ciudadania reat
mediante la participacion en el &mbito publico via actores colectivos.

Pensar a la SC en el caso latinoamericano y maxicano tiene que partir de dos
condiciones basicas: a) la impotencia del ciudadano individuai frente a la magquina
estatal, y b} la formacion de actores colectivos como vias alternativas, aungue no
exclusivas, para lograr participar con mayor efectividad y visibilidad en &l sistema
politico.

La SC queda constituida asi por una pluralidad de actores colectivos que
pugnan por sus propics infereses y que median entre los actores sociales
individuales que representan y ef Estado,

Es pertinente remarcar que la SC puede ser también, paradbjicamente, un
nicho de desigualdades propiciade por los actores mas participativos de la misma
Los intereses organizados desde la SC no son homogéneos ni faciles de definir, vy
muchos menos de conjugar. En este sentido, tales intereses tampoco son a prion

representativos de las aspiraciones y deseos de la mayoria. Cuando se utiliza el
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concepto de SC no siempre se esta haciendo alusion a los mismos fendmenos de
las sociedades latinoamericanas y en el caso de nuestra sociedad, en las que
conviven intereses sociales y politicos diversos y contradictorios. Por ello, cuando
se reclama el reforzamiento de la SC, junto al fortalecimiento de las organizaciones
progresistas, se estd también convocando a los monopolios televisivos, a los
organismos empresariales, a las jerarquias conservadoras de la Iglesia, a los
partidos que representan al capital, etc.,, a que garen mayor presencia en {a
sociedad. Asi, la mayor autonomia y consolidacion de la SC no es siempre una
convocatoria a una mayor democratizacion ni una mayor capacidad de los actores
que la conforman para expresar sus demandas.

La recuperacion de la idea de la SC ha revestido en Meéxico
fundamentaimente un cardcter identitarioc Ha servido, en primer lugar, al igual que
en los paises donde se luchd a favor de la democracia, como un medio para
diferenciar a la sociedad del Estado. En México esta diferenciacion se preduc en la
fase de crisis del régimen autoritanio, y no en un momento de estabilidad, como
parte de una respuesta simbélica a la negativa autoritaria de respetar los derechos
politicos, al abandono de sus compromisos pasados con la justicia social y del

proyecto histérico que le dio legitimidad.

4. La SC latinoamaricana nace en el conflicto social. En consecuencia las OCs en
México también surgen en el conflicto social. Por su misma accidn, su propia
presencia y existencia evidencian ese conflicto, ante el cual toman partido y frente
al cual se genera un abanico de acciones como: foros, conferencias, declaraciones
a la prensa, andlisis, estudios, uniformes, encuentros, seminarios, congresos,
campanas, caravanas, jornadas, plantones, marchas, movilizaciones, eventos
culturales, cabildeo, consultas, ayunos, huelgas de hambre, procesos legales,
denuncias internacionales, talleres, cursos, etc., &l igual que de formas de
organizacion, como redes, colectivos, frentes, convergencias, etc.

Las OCs no niegan el conflicto, muy por el contrario, hacen conciencia de &l

tes genera una postura de critica politica y ética. Su actitud es de negociacién, no
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de confrontacion y mucho menos de desaparicion del opositor; de esta forma se
alejan de |a postura marxista revolucionaria.

Asumen el conflicto social, al que tratan de ubicar en un marco de legitimidad
y legalidad, es decir, en el marco de un Estado de derecho y en el de un régimen
democratico que les posibilita el reconocimiento como interiocutores del conflicto y
de participar en la negociacion de su solucion.

De esta forma, al nacar en el conflicto, asumirlo y tomar parte en él, tas OCs
Junto con otros actores sociales se convierten en catalizadores del cambio social.
situacién que estamos viviendo en estos momentos con el cambio de régimen

politico en el pais

5. Las OCs amortiguan el desdibujamiento de la triada de relaciones entre el
Estado, el que por varias décadas fue partido dominante, e partido Revolucionario
Institucional {PRI) y la sociedad. ya que el Estado al desmantelar el Estade Social
que habia asumido despugs de la Revolucién hasta finales de la década de los 70
desfavorecid a la sociedad en su comunto, y por consecuencia a los sectores mas
empobrecidos que lo han resentido fuertemente. Este desdibujamiento de la
relacion Estado-sociedad se viene a agudizar con el resquebrajamiento del partido
dominante, que paso de ser un pariido de Estado en décadas pasadas a ser, en la
actual década, un partido dominante que no tiene credibilidad, que no representa
las demandas de los sectores que iradicionalmente lo habian manterudo. obrero,
campesino y popular Cada vez mas fue perdiendo elecciones de gobernaderes,
senadores, diputados, congresos locales y presidencias municipales. En 1997
perdiS la ciudad mas importamnte del pais: el Distrto Federal.

Ante esto, la scciedad civil en sus diversas manifestaciones como
organizaciones sociales, civiles, no gubernamentales y movimientos sociales, se ha
inconformado y protestado por la pérdida de derechos conquistados a partir de la
Revolucion Mexicana, y al no tener alguna mediacion que represente y canalice sus
intereses y demandas, se manifiesta con el rompimiento del corporativismo y con

movilizaciones.
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Las OCs amortiguan el enfrentamiento evitando que se agudice, peroc no
negandolo ni atemperandolo, sino canalizandolo en formas no violentas, con
propuestas de servicios, proyectos productivos, reformas de ley, exigiendo su
reconccimiento a través de acciones de colaboracion con autoridades o partidos
politicos e implementando politicas sociales, buscando espacios de participacion y
decisidn en asuntos publicos por medio del reconocimiento constitucional de
instancias de participacién directa tanto a nivel federal como estatal, a través de
mediaciones como el referéndum, el plebiscito y la consulia popular. Tan solo en
estos Ulimoes cinco afios, en los estados de Chihuahua, Aguascalientes, Colima,
Tlaxcala y Jalisco, asi como el D.F., se ha asumide el plebiscito en la Constifucion
estatal.

Las OCs no sustituyen a los partidos politicos i a las instituciones de
gobierno. No son algo paralelo, mas bien siempre se les negd el espacio de
participactén @ los ciudadanos. Los partidos politicos. se declaraban con el
monopaolio de |a representacion, al igual que las instituciones oficrales. No buscan el
poder, pero si quieren influir en &, tampoco tienen un proyecto de nacion como ios
partidos politicos, pero si proyectos especificos; no buscan ganar adeptos, pero si
la promocion de la participacion ciudadana.

Las OCs son canalizadoras del conflicto social dentro del marco del Estado
de dereche. Las mediaciones utilizadas por tas OCs no buscan recrudecer el
conflicto sociedad-Estado por medio de mas violencia ¢ la lucha armada, sino al
contrario, toda su practica reivindica el Estado de derecho. que el sistema politico
mutid, abortd desde el principio de su gestacion Lo hacen de una manera pacifica,
apelando siempre al marco del Estado de derecho, tanto para el poder politico como

para el poder social.

6. Son catalizadoras de la sociedad al promover la ciudadanizacion de los
mexicanos y agilizar el proceso democratizador en el pais La ciudadanizacién
entendida como el proceso de irse haciendo ciudadano, es decir, el saberse con

derechos, lo que lleva a hacerlos valer y defenderios, es ei reconocerse como sujeto
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y no como subdito, concibiendo que ciudadano es aquél que participa en los
asuntos publicos pero fuera de los marcos partidistas o gubernamentales. Participa
en la vida publica y esta dispuesto a someter su interés privado al interés general
de la sociedad. Este proceso ciudadanizador habla de una conciencia ciudadana
que implica una posicion responsable, activa y comprometida para que las
relaciones sociales, el ejercicio del poder en la sociedad y e! desempefio de las
instituciones publicas operen con base en un Estado de derecho.

Esta ciudadanizacion es novedosa, porque anteriormente se comprendia que
s0lo unos cuantos podian y debian participar en los asuntos publicos. los politicos vy
los funcionarios. Al resto de ia poblacion nos tocaba acatar las decisiones que ellos
tomaran, ademas de que las vias oficiales para poder participar sélo eran los
partidos poliicos y las instituciones gubernamentales. Ahora esa wvisidn es
cuestionada, se percibe que los ciudadanos sin filiacion partidaria ¢ sin ser
funcionarios pueden participar en la toma de decisiones o sugerir proyectos que
busquen su beneficio. Ahora se entiende que ser ciudadano no se reduce sdlo a
votar en los periodos de elecciones, sinc a organizarse Junio con sus
conciudadanos y tratar de obligar a los funcionarios y politicos a que cumplan con
sus promesas con lo que les compete hacer

Su participacion en la democratizacion def pais ha sido nuclear, primero por
su concepcion de democracia, gue no se reduce a lo definido por el poder politico y
algunos partidos politicos, que es tener elecciones hmpias, respetadas vy
equitativas. Por el contrario, al hablar de democracia, las OCs hablan de la
efectividad del Estado de derecho, del respeto a la ley, de ia division de poderes, la
promocion y defensa de los derechos humanos que no son diferentes a los sociales
y paliticos. sino que los incluyen; donde hay igualdad, pero no reducida a lo juridico,
es decir, que no sdlo seamos iguales ante la ley, sino también igualdad de
condiciones, posibilidad de acceso a la educacion, a la salud, 2 un salario
decoroso, a la toma de decisiones por medio del plebiscito, el referéndum, Ia

wuciativa popular; a ofras formas de control hacia las autoridades, hasta ahora
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mexistentes en el pais, pero gue se estan demandando, como la revocacion de

mandato, remocion de autoridades y rendicion de cuentas.

Una democracia que promueva un desarrolio de todos y para todos, pero un
desarrollo que contemple el respeto y promocion de la ecologia, no su destruccidn,
que sea incluyente de los diferentes sectores que conforman nuestra sociedad
mexicana, que se fije en los medios que utiliza para lograr sus objetivos. democracia
entendida mas como un estilo de vida que como una forma de gobierno, que implica
un avance gradual y no siempre lineal. Este estilo de vivir que el actual poder
palitico en México no permite, porque significa su aniquilamiento total.

Esie estilo de vida, actualmente, puede desaparecer por la condicion de
contradiccion gue vive el pais a finales de esta década:

» Porun lado, se revela el avance democratico con la constitucion incipiente de un
sistema de partidos, el PRI ya no es un partido de Estado, las elecciones
empiezan a ser mas competidas entre tres partidos (PRI, PAN y PRD} con sus
variables regionales. Por su parte, la ciudadania esta participando mas en los
procesos electorales, desde ir a votar (superando el abstenciorismo que en
décadas pasadas superd el 50%), participar como funcionarios de casillas, como
cbservadores, cabideando con partidos politicos y con legisiadores proponiendo
leyes ylc cambio de éstas, denunciando situaciones injustas o de abuso de
poder, hasta proyectos de desarrolio en colaboracién con el gobierno.

« Porotro lado, se ve no sin una cierta preccupacion uint aumento en |z violacion a
los derechos humanos En los cinco afios que van del gobierno de Ernesto
Zedillo, ha triplicado la violacidn a los derechos humanos en comparacion con el
sexenio de Carlos Salinas; pareciera un intento de detener el aumento del poder
social y el decremento del poder politico con represion. En el conflicto
chiapaneco la represion se ha agudizado al fratar de desmantelar los apoyos
civiles del EZLN, dejando abierta la posibilidad de un exterminio. Hay una clara
tendencia a atacar y desaparecer a dirigentes y organizaciones sociates, civiles
y no gubernamentales. A todo esto se afiade la presencia protagdnica del

Ejército. inciuso se ha tenido que cambiar fa ley para que éste esté fuera de sus
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cuarteles en tiempos de paz (articulo 29 de la Constitucién Mexicana). Ademas,
Emesto Zedillo estd empecinado en no cambar el modelo econdmico, a pesar
de los resultados negativos para la mayoria de la poblacién, beneficiando a un

pequedlisimo sector.

7. Son el nuclec del poder social al ir onientando la reflexién y las acciones tanto del
poder politico como de |a seciedad civil para que podamos hablar realmente de una
sociedad democratica. Orientacion que se funda principalmente en la participacion
de la ciudadania en las asuntos publicos, no como meros ejecutores, sino también
participando en la torma de decisiones.

Los espacios de accion social de las OCs estan dados por su finalidad de
atender la problematica social. por el espacio que el gobierno ha desatendido u
olvidado Trabajar porque México sea un pais democratico implica la creacion de
condiciones economicas, politicas, culturales y espirituales donde hombres y
mujeres tengan unz vida digna De ahi |a necesidad de atender a nifios, mujeres y
grupos vuinerables de ia sociedad Asimismg, su espacio de accién sociat se lo han
ganado al ir logrando una capacidad de convocatoria hacia otros grupos y sectores
de la sociedad civil a trabajar juntos en la solucion de los problemas, y por eilo han
creado redes de OCs.

Dada la naturaleza del régimen politico mexicano, es muy comprensible el
espacio de accion social en ef que se centraron ias OCs mexicanas: frente a una
sisternatica violacion a los derechos humanos, surge [a postura y el trabajo por el
respeto y promocidn de los derechos humanos, a través de las iniciativas de cientos
de OCs. Frente a un régimen autoritario, antidemocratico, fraudulento, impune y
excluyente, se lucha por la democracia generando acciones que obligaron ai
régimen a aceptar reglas democréticas. Frente a las amenazas de mas violencia a
través de una guerra interna, surgen iniciativas de paz como las que se generaron
frente al conflicto chiapaneco.

Estos son los ejemplos mas representativos, pero ya vimos que también

existe otro abanico de tematicas abordadas por las OCs.
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Es la misma realidad social fa que impulsa a las OCs a conformarse y ubicar
el campo de accién social, ciertamente no consiguiendo los resultados esperados,

pero si generando un proceso de cambio gradual en el regimen politico.

8. Mi estudio corresponde al papel de las OCs desde su génesis, que fue a finales
de los 80, hasta 1998, cuando se pudo hablar con optimismo de este fenomeno.
Ahora, la situacion del pais le pone un huevo gran reto a las OCs, ya que 2l proceso
de militarizacién, aunado a las violaciones de derechos humanos, al acceso
irrestricio de capitales y empresas extranjeras. pone a ias OCs en una situacion de
impotencia y desesperacion, porque sentimos que no podemos ni sabemos como
parar este avance. Todas las protestas, marchas, hueigas de hambre, comunicados,
denuncias a nivel nacional e intemacional no bastan y han hecho poco o casi nada
por parar esios procesos.

La mayor parte de las acciones que realizan fas OCs tienen que ver
prepcnderantemenie con denuncias y peticiones. Son muy incipientes todavia las
acciones de conirgl y vigitancia hacia €l gobierno

Hace falta avanzar y crear un modelo de desamollo adecuado para ios
mexicanos, del cual las QCs han carecido totalmente. No se trata solo de decir no al
proyecto de desarrollo del gobierno y de las grandes empresas, sino también de
propener uno alternativo.

Hace falta mas creatividad e imaginacidn para proponer acciongs gue si
detengan y ilamen la atencién del gobierno particularmente en el proceso de
militarizacion vy la violacion a los derechos humanos De la misma manera hacen
falta nuevas mediaciones y mecanismos para convocar a la mayor parte de ia
poblacién, movilizar a la Sociedad Civil contra unos medios de comunicacion que no
informan, pere que si tienen capacidad de influir y desvirtuar el pensamiento de los
televidentes, que son una gran mayoria de mexicanos

Carencias que son muy decisivas para el futuro de nuestro pais, de las que
nos va a tocar ser protagonistas, ya sea para satisfacerlas o dejarlas igual, y en las

gue considero que los cientificos sociales tenemos una grandisima responsabilidad
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porgue éste es el ambito que nos compete, es nuestro objeto de estudio y al que no
solo analizamos, sino al que tratamos de aportar soluciones.

A finales de la década de los 90, el universo de OCs se ha ampliade, asi
como también su participacion, sus modos de comunicarse con la sociedad y la
reflexidbn que hacen sobre si mismas. De aqui que reconozca como una de [as
carencias de esta tesis la imposibilidad de abarcar ese universo en su totalidad,
aunque aporta elementos para que se reconsidaren a si mismas.

Otro elemento que ya no abordo y que .ambién esta presente en la discusion
actual, es la participacion de las OCs en el gobierno. Ya se superd la discusién de
s1 las organizaciones debian acceder al poder politico o no. Mas bien ahora de
acuerdo a la experiencia que se estd dando en el Distrito Federal y en varios
municipios del pais donde las organizaciones han llegado al poder, se cuestionan
sobre su doble personalidad OCs-gobierno, ya gue las organizaciones estan
trabajando para cambiar su visidn del interlocutor como enemigo historico ef peder
politico. Ahora ya no se trata de demandar, sino de trabajar junto con el gobierno,
en ocasiones conformado con personas activisias de las mismas OCs.

Una cuestionante que resulta al final de este trabajo v que considero materia
para otro trabajo es |la siguiente. si las OCs surgieron como resultado de los pilares
del sistema politico mexicang, como el corporativismo, el autoritarismo, la mano
dura, ;cual sera el futuro de las OCs si este sistema logra transformar esos pilares
que lo sustentan?

Son situaciones que se irdn resolviendo en los siguientes anos y que a los

cientificos sociales fes seguiran demandande estudio, analisis y reflexién.
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