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INTRODUCCION

Hablar gel Registro Civil impfica atudir a una de ias Instiuciones civiles de mayor
imporiancia en matena oV, puesio gue es ia ancargada de registrar v hacer
constar todos los acios del estado cwvil de las personas {nactimienio, matrnmenlo,
aworcio, defuncion, entre ofros), que otorgan una seguridad juridica & 1as mismas,

nor cuanto determina los derachos Y debsres que hacen ge tal siuacion,

Logeaments que dic na mstEucion Se na venkic Jesal rollanco ¥ perfecciongnco a e}

aene o los aflios S embargo oon wodo y 105 grandes adeianios que 58 lienen, es

(81

mnegable gue existen algunos rubres en 105 cuales se adoiece dE Una adecuada
regliacion. Une de efios 10 consttuye 2) registio extemporanso de izs personas, el

cuat consiste en regisirar & una parsena tuera Ce los plazos eswmabiacidas por laley.

Amtes de exphcar & porgug de la cleccion del tema en comeitto, €5 oportunc
rogue st registo Aol macimienic de las parsonas 23 UNo da los actos dei
estado civil dg mayor trascendencia {s! no €s gue ef de mayor), pues sirve de pauia

para poder attibu irle al nacido ios derechos Y nroteccion emanados de 12 ey,

L amentablaments en nuestrd pais, gebdo @ b8 gnorancia o hegigencia de las
parsonas. ne se regstran en st miazo legal 3 108 recen naciios. hacléndeolo de
forma extemporanea. & problema radica en gue no todos los Codigos Civiles de as
sisbntas tnidades Federativas regulan dicho registro 0 sl procedimienio a segulr
(glempios el gel thstrito Federal v Estado de Meéxico), io cual provoca qus exista

wamadumbre por cuanto of ramite & seguir para tograr gl registro.
il = =

“n el sentido contianoc se ancuentra ¢! Codige v para & stado de Chiapas, &

cunl tagula

an lorma amplia el registio B4 rancn del nasmuents de 1as

moisonas, osla

o

eorengo Gos vias D8 ra. la cuat se tramuia

W



ante ef juez dei regisiro civil, a condlcion de gue la persona a registrar no haya
cumplde 1z mayoria de edad; ¥ ia judicial, due se nace valer ante Juez de lo
Eamiliar, stempre y cuando fa persona 2 registrar haya cumptide la mayoria de

edad.

Luego entonces, setia conveniente el que existieran isposiciones lipo en toda las
legislaciones civiles de {a Republica en retacion al registro extemporaneo dei
nacimiento de las personas, evitando con elic la mutplicidad de neimas gue

provocan incerhdumoie v confusion entre 10 interesados

Anie tales crcunsiancias ¢l objeio medular de ja presenie invashgacion esliiba en
nreponer 1a creacion de normas tipo del regisiro extemporaneo del nacimienic de
izs perscnas, para o cual se propone &l que s celebren convenios enire 10
encargados del Registro Civii de fodo ei pals, 0 en Su caso, se fasulie al Congrase
de la Union para legisiar en matenz gel registro ol adguiriendo en tal sentido

caracter fadieral dichas Noymas.

bara ia consecucion de tal fin, 1a presente tesis comprende cuatro capituios. En el
primers de ellos S8 sratan los antecedentes histoncos de la inshtucion del Registro
Cail, tanto a nivel internacional, come nacional. En esie ulilmo supuesio se
contempian las etapas mas representativas de nuesta hisfora, a saber
Prehispanca. Colomal € maependiente, en alas de entender ia evolucion gue ha

revestido tan impartants institucion.

En el capitulo Il se continta con ja paste historica, aborgando un periodo d& ia
mayor imporiancia para el desarrollo del Registro Crvii, como 1o ©s la Reforma, en
donde se comienzan & dar los primeros pascs de caractet jridice hacia una

regulacion optima de agquél
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En <l capitule tercero se desctribe la situacion que

guarda el Registro Civil en

nuestro pals, tanto en su aspecto legal, como operativo, estableciendo sus

deficiencias v la necesidad de su modernizacion, Indicando ios cuales serian sus

faciores, causas y efectos, y los mecanismos para lograr tal propésito.

¥ en el capitule cuarto se abarca el estudio del re

gistro extemporanec dé ias

personas, planteando la situacion actual y jos problemas que se clernen sobre el

mismo, pughande por la feceralizacion de las normas gue figen aquél y los

argumentos que sustentan tal parecer.

Por (lume, S& precisan 1as conciuslones obienidas

como consecuencia de la

realizacion de esia inveshgacion, ademas de ciarse las fuenies de consuit

utilizadas para su slaporacton.



CAPITULO!

ANTECEDENTES HISTORICCS DEL REGISTRO CIVIL MEXICANG

1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO civik

Los vestigios mas remoctos gue pueden cliarse como antecedentes det Registo
Ol se retacionan con Censes noyados & Cabo en algunas puetios primiivos de &
cilizacton onental, cuya prachica tenia vanas vy dverses fnaiidades. De igual
reanera, exsien datos de caracter genealogico Gus s° toman en cugnia como
coptrol o reterencia de tpo TamTIIér v gue, for meia costumpra privads, la mayena

de ias veces simplements se memonizaban

£n |z Sibta se lecailizan claramente &stas dos clases de giemplos. Bt & evangeio,
ssgun San Lucas, Capityio 1. Versiculo dei 28 & 1%, enconframos ta genealcgla
comnicta de Jesuctisio, evistiendgo entre Bl y Auan 75 generagiones lgualmente en
el iibro de San Mateo, Capiluio i, Versicuios 1 al 15, se erumera ia geneajogia de
Jesus, desds Apraham en adelante, sjento catorce las generacionses, sigulende con
ta referancia antropologica que simplemente nos representa, &n @Slos €asos 2

2iblia cliaramos 105 Censts referidos en hneas anignores. Por aguelios dias se

promidigo un eriicto de Cesar Augusto, mangdando empadronar a odo el muhdo,

En Rome s braclicaron censos desde la epoca dei Emperador Senno tullo, gue
tenian una finalidad ssencialimente miitar y hbutana, aungue de manefa colateral
Se recophiarsn Geios imemiares. lodo lefe de tamiia dabe ser inscric e fa by
donde hens su Gomicike v se nalia obligade a declarar Bajo suramento al inscribirse,
ol nombra v 1z odad de su muery de sus hijos, asi come &l importe de su foltuna

dentro ce ia cual NGUIan sus ssclaves Al gue no =2 sometiz & esta obligacion efa

vosLs DIGnes corhszados Las declaraciones esiaban

.



nsoitas  en un reqistro, donde cada iefe de tamilia tenla su Capitulo, Capul. vy

gebian ser renovadas cada cincs anos" {1}

£n cuanto al divorcio, fue admitido legaimente desde Roma, € incluso se le
encuentra determmado en la Ley de 1as 1 Tablas, durante el fin de la Republica y
en ias énocas del Imperio (Sigios | AL, a il D.C). Su uso se generalizo
ostensiblemente, existiendo dos instituciones principaies La Bannagratia (por
mutua voiuntad) v la Repudm@acion. cuya caracteristica consistia en fa declaracion
varbal ¢ expresa de un ibelo format de repudio

Er ssts senide @ continuacion ranscrinimos un sarralc gues 83 Uil claro vestigio de

clerios antecedantes normativos gue guardan simsiiud oo 7 funclones propias de las

[:1‘“\

lajo Augustos; vy para facilitar la prueba de la repudiacion, la Ley Juha de
Adulterts, exige gue e gue interite divorclarse nolifgue al oo esposo su voiunta

on prosenciz de siete tesiigos, oralmente & por una acte escrila. que le era

Gin omparge, fa exiensién cel ubelo da repudio fU2 Una DFACHCE Yus S8 amonia a2
gpocas antigusimas, y remitiendonoes a la Bibha anconiramos refersncias de £l

concrelamsnte en al Capaulo ¥Xiv del Deuterohomio, Vversiculo !, gue a la leta

*g) up hombre foma a una muer 'y despuss de haber cohamtadso con eilg viniera 4
ser mal vista de T por algin vicio notabie hara una esciiture de renudio, v 12

ponidia en mano de fa mujer y la despedira de su casa

Eugene Teaiade Elemenia de Derecho Romahs
2 v 3Y
"Ili'L‘T". n Ty

Sy Pet

[ t, | Eauora Nacional 9% ey Maoxico,
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E| divorcio fue condenado por Jesughsto; no  obstante, existen grandes
contradicoiones al respecto, pues en el texto de San Mateo, autoriza expresamente

&l divorcio por causa de aduiterio,

Estos designios vinieron a constituir las bases fundamentaies det Derecho
Canonico en contra de la disolucion del matrimenio, misma que a ia postre Infivitia
determinantemente en la mayoria de ias civiiizaciones medievales y aun en 12s

contemporaneas.

S ig antigus log siacion fomana. o mainmeno enie 12 naluraleZa de conirato civii
principaimsnte de caracter consensual. a pesar de gue pala realizarse efa praciso
currohir con determinadas formalidades religiosas £ 12 cawda det Imperio Romano ¥

oon ef inunfo del crstranismo, Se le otorgd el caraster de sacramento re2ligioso.

Se na afirmado que 108 antecedenies directos del Registro Cvil se encuentran en

10 erenives parroguiales gue en matena ge mattimontos ¥ entiarros Hlevalben 10S

g

=L

eciesiashicos ¢

]

b L et BA .:
ia Edad Media. St

<t

\ embargo, nos afrevemas 2 sostener una igsis
divergente’ o8 tambien en @ Roma ¢g 108 empearadores donde existian CleTos
funcionarios Hamados Tasulari Publicl y Prasfectus serall, los cuales desarroliaban
funciohes ospesiicamente registiales, para cuyo cfecto estapan dotados de fe
plbhca. AN e tunsamentar nuestra aseveracion, ciiamos un parrato de la obra de
cugéne Petit  "Captaling y apulele, cughtan que desde Marco Aureho (Siglo il
G la hhacion 3 hacia constar en los registros publicos. &l padie tenia que
declarar ¢} nagimiento de sSus hyos en un termine de treinta dias, en Roma al

Prastectus Aciallt y an provincias a jos [abuian Fublic”. (¥}

{ o5 matrimonios celebrados sin reguisitos esenclales y en gonda |a muler pasaba

simplemenic & sisposicion del marido. era guiza e modo Mas empigado enla



Roma Impenal para 1a concertacion de parejas. Sin embargo, al respecte, el autor

antes citado sehala 1o sigulente;

“Z| matnmonio asi contraido, sIn verdadera celebracion defante de un ohcial
publics, carecla de prueba legal, es yvergad gue a veces s€ redactaba un acta
escrita, tabular nuptiales. y que el testimonio de vecinos y ofras personas en
conocirmento del matrimonio podian aportar ramian un medio de prueba”. {4) Esto
demuestra iz sxXsiencia de funcionancs publicos con cuya pariicipacion  se

tormahizaban ias unionss pratrimoniales, baio la sancion inshitucional del Estado.

=1 Azesiyo Rouardo Failares sehaia gue en € Corpus Jurls ¢& Justimano se exigia
cue en ios matrimorios etectuados por 105 soldatos, jabradores y las personas
pobies, fugra reguistio ge vahdez el hecho de manitestarse anie & defensoy de
alguna glesia para su rranscripeién en un acla levantada ante res o cuatro 1esiigos.
{5} Es por esta referencia que ol transtte de ias funciones registrales, de ser una

sctividad desarroliada exclusivamente por funclcharios pupkices, pasé a formar

kol
[t
.

tav1g!
G

& og runisterios v oficlos religiosos.

A 'z caida g8t Imperio Romano, da niclo una época en 1a histora conocida como 1a
-oag Media cuye raracteristica natable fue & expansion v et auge de 1a lglesia
Catolica. Fug esta Instucion 1a que desde enonces tomo baje su responsabliidad

ngvar of regisiro de nacimientos vy matnrmomes.

£n el Concllo de Irento, celebrado en el afio de 1463, se dispusc Qque se
aumentatan a tres ibros relativos a los actes del astado civil, paia efecic de Gue €

mscrieran ias defunciones, adermnas de los nacimientos y de ios matrimonios

o este tistorics Conciiio s& {igtaron asunios de suma smportancia  para el

Crpm e o AL
RISt o s

TN
Ul
o

- Sauaras =i Dvorglo en México, Ea Portia S.A, wadyica, B F, 1edt



desarrolio de las Instituciones Religlosasy Civiles, como referentes a Impedimentos
para contraer matnmonio, a ja umdad y a fa ndisolubmaad de ssie vincule;
asimisme, se cuesiiond acerca de ia vahdez de oS matrimonios ¢landestinos, fos
cuales tenian por anomalia el hecho de haberse celebrado sin participacion de

sestigos y reguiarmente pot conirayentes menores de edad.

Einaimente, se pudo flegar al Decreto wrAMETSE, mediante el cual se hizo &
concesién a la mineria de que el matrimonio clandestine era en si un matrimenio
yalido, pero nuentras no hubiera sido declarado nulc pot la 1giesia. Entonces, se
deciglc en af sentido de la mayera La vaidez del matiinoma S8 condiciona a 1a
chservancia de una ormaticad, relaiva a gue el consentlimienio sea otorgade en
presentia gel paITece competente v dos © tres testigos. Quien ne cumplia esta
formaiidad, contraia matrimonio nulo. Ademas, el Congcilio dISpuso la legalizacion
de 10s matrmonios en un regisito matrimonial Gue debla ser lgvado por un parroco.
En suma, las dos formalidades (1a de observancia de la forma y ia iegalizacion)
crearon un nuevo derecho eclesiastico En 1887 se impuso ia opligatidn para s

cigrnigos de hevar por dupiicado tos iibros de regnstro.

Durams la Reforma Lutenana y el avance del protestantismo, fue necesarc la
craacidn de un regisire diferente Somo producte mismo de 1a ibertad de cultos, y €5
agu: donde S€ shcueniran proplamente 105 { antecedentes nmediatos de la
nshtucion registral. En el aho de 1653 el parlamento inglés regulanzé (o

concerniente al matrimonio y & establecimiento de un rudimentario regisiro civil,

Losteriormente, en 1787, Luis XV otorgd a los protestantes el libre ejerciclo de su
culto, creando un verdadero registto clvil al disponer que los nacimnientos,
matrmontos ¥ detuncienss fuesen objelo de Inscripcion ante 108 cficigles de ia
justicia reat, Con estos antecedentes directos, es en ia Revolucién Francesa de
1/8¢ donde se localiza @l estaplecimiento definitivo y la concepcion moderna de
nuestra mstitucion La fuerza de este movimienio social removio abruptamenta 1as

¥



concepeiones juridicas, politicas y soclales del mundo moderno, transformando
todaos los ambltos del pensamiento tradicional, preparando él desarrolio de nuevas

instituciohes gue permitieran la liberacien ideologica y matertal del hombre.

La Constitucion Francesa en SU Titulo i, Articuic 7, sefialaba: “a Ley Unicamente
considera el matrimenio como un conirato cvil, mherente, con 12 facultad de poner
termino por medio de un NUEVo acuerdo. Asi lo confirmé la Ley del Divorcie dei afio
1792, que planteaba las tres pesiailidades: el divorcic por demencia de und de los
e5p0s0s, o acuerde mutuo de ambos ¥ 1@ posibilidad de divorcio por voiuntad de
uno solo de los conyuges. 1.2 convencion decidio agregar Una pledra mas al sdiiicio
dei divorcio y por 1a Ley del 12 Brumario del afic 11 oiorgo gualdad juridica a nNjos

naturales y 2108 iegitimos en cuanto al derecho sucesoro” {5}

1 a Revoiucion Francesa aporto uno de los postulados ideologicos mas grandes: 1a
separacion de 1a lglesia y el Estado ¥ = sacularizacion de ias funtiones civiies
sclesiasticas. Como resuitadc de ello, tos revolucienanos trancesss crearon el
registro de oS actos PTVaaos wascandentes, los nacimienios, los matnmenios ¥

gafunciones.

a2} Ef acto debla ser testficacic ante funcicnana pudlico.

b} El funcionarno tandria la obligacion de exiendst comprobante y levantar acta.
¢) Debia cuitial O CONSEVaT los tibros de registro.

d) Los registros tendrian la fuerza probatoria.

i Prohibta ademas, glie 103 minlstros de cuaigquier culto celebraran e acto antes

[1t]

que fa autor idad estatal.

i3y Cfr ChaveZ Agencio, Marue! F. Lg fzmilta en ot Derecho, EC Porriza, S.A , 37 ed., Mexico,




1,2. ANTECEDENTES NACIONALES.

i a Revolucion de Ayutia, surgida como Una respuesta inmediata a fa tirania de ia
dictadura de Santa Anna, da a conocer io que posteriormente aportard el
antecedente legal primario det Registro Civii. Bl primero de marzo de 1854 es
prociamado por Don Fiorencio Villatreal a instancia de Don Juan Alvarez, asl como
por el Coronel jgnacio Commonfort, con ia consigna de derrocar a “Su Alteza
Serenisima’, para instalar una Republica representativa Y popular, regida peor

instituciones liberales.

om el tunio de la Revolucion de Avutla, el General Santa Anna renuicia & 1a
presidencia el Y de Agosto de 1855 vy abandona defintivamente e pais e 18
siguente, para dejar el goblerno en posesién de un trunvirato. Cumpiiendo 10s
postuladios del Slan de Ayutla reformado en Agapulce, o8 Lnerales ehigen el 4 de
octupre como presidente nternc a Don Juanh Alvarez. Se nombro su Gabinete,
gonde predominaban los iberales puios Son feichor Ocampo ocupo el winisieric
de Heiaciones Exienores, Guiiermo Pricts e de Hacienda; Don Benite Juarez gl de
Jushcia e instruccion Publica; Commoniort et Ministerio de Guerra. £l dia 23 de
noviembre se sxoidit la Ley dé Adminisiracien de Jushicia, mejor conocida como
“Lay Juarez", enia cual se supnmian 0% inbunales especiales, prohibiéndoles a los
tribunales eciesiasticos Y militares conocer de Negodios de indole civii, igualmente
se je otorgaba al 1Uerd solesiastco la calidad de renunciable vy concedia & ios
jueces ordinanos Iz tacultad ¢e uzgar al cisro y al elgreiio por delitos de orden
comun  lales disposiciones jnte con otras de eminente sentigo liberai,

ocaslonaron el brote de NUMSIeSes pronunclamientos

En el Estatuto Orgamco Provisiona! de la Repubica Mexcana (gue hacla las veces
de uh pioyecto de Constitucian) se localizan antecedentes claros de la Institucién
registral Por gfem moic. & Articu 4 saRaiaba lo siguienie “Son opligacienes ge 108
nebtanies 2e 3 Republica. oosa/al aste agiribio cumplr las layes, obedacer a las

s



autoridades, Inscnbirse et el Registro Civil. 1ambién el Articulo 24, en 1a raction
Y, establecia la suspension de los derechoes del clugadano "por no nscribirse an ¢l

regisiro civii”.

Ei Gongreso Constituyente de 18586, en sus sesiones el 21 y 22 de ulio se tocd

ampliaments ¢! terna de caracter contractual del matrimonio il {7}

5, escasos nueve dias de gue se jurar ta Constituclon, e presidents sustituyd da la
Repubiica a Don Ighacio Commontort, quien decreto la Ley Crganica dei Registro
el Estads Ui, fhema que fue pubiicada cen fecha da 27 de Ensro de 1857,
astabpleciendose en oda 1a Keptblica el RegIsiro del Estado Civil, al cual debian
nseribirse fodos los habitantas con &l fin de glercer sus derechos civiles v de no
hacetio, se hacian acreedores a una miulta de uno a quUINCG PESos. Se excepiuaban
de cumplir esta disposicion los ministros ge 1as naciones extranjeras, asi come 3Us
secretarios y oficiales

& efaclo de levarse @ cabo la inscripoidn, los gobernacores de ios Estados.
Distrtos v los Jefes 2oitticos de los terntorios, en un ssrminG gue no excederia de
wes meses, abriria padrones en los cuales asentaria el ongen, la vecindad, el sexo.
1z adag, el estade cwil Y profesion de los ndividucs. Esrz o dic et nombie de
“Lrefesios v Subprefectos”. a los ancargacos te 1a nueva inshtucton registrai y a
alios estarian subortinatos 1os shcrales gue auxtiarian las labores ge aguellos. Se
enuimeraton et un total de ¢incod fracciones los actos del astado civik, siendo esfos!
ol matnimonio, el nacimiento, la adopcidn, e sacerdocio y la profesion de algun VOLo
religloso temporal o perpetuo, y per gitime, la muerte. Se disponia que se asentaran
estos actos en otro tante de noros en forma de exiracto, gegicandose en jorma
exciusiva un hbro contemendo ei padron general y ohre mas hara la peblacion
tictante.

t¢y gares, FrARCISCO  (ONGreso pxtracriinare onstituyente, igde-18ul, sorade por @
wegrataria ge Sonernacidn, dMéxico, U £, 1979 p 140




Los libros de! Registro Cvil, selo se utilizaban PoOr un afo y eh la primera 'y ultma
eran firmados por los prefectos, sin poderse sacar de ia oficina registral; ademas se
adoptaban las medidas especiales para su conservacion, para lo cual se revisaban
las actuaciones de los oficlales ¥ para el caso de existencia de efrores, se podrian
subsanar gubernativamente. En ef caso de los nacimientos, se fijo un término de
setenta y dos hoias sigulentes al mismo para gue ios padres, parientes ¢ personas
en cuya casa se suscitara éste hecho hicieran las declaraciones ante un oficial

encargado del registrc

En esta Ley s& previo el supuesio de registro extamporénec de nacimiento el cual
sclo ara posibie realizar peor mandate judicial (Articulo 43). Para el caso de
gemelos, el Aricule 50 preveia gue debia jevantarse un acta para cata unc.
Asimismo, el contrato de matrimonio N se sormularia 51 previamente no se habia
ceiabrado el sacramento ante &l parroeco, cumpliende @s solemnidades canomcas,
1o gue le daba & caracter de registro secundano & asta mstitucion gubernamental.
También s& concibic el registro exiemporanec de matrimomio, ordenado Por

autoridad Jugicial una vez tanscuimidas cuarenta
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sacramento (Articulo 74). Ei Asticulo 78 prescrinta la obligacion de tas autondades
eciesiasticas de dar aviso dentro de las 24 horas siguientes oe ia calebracion de 10s

matnmonios.

A partr ge lg promuigacion de la Ley Organica del Regstro Cnal, el ohoal del

g

registro civil, en forma exclustva, autorizaria la Inhumacion de laspersonas gue
fallecian y extenderna ol acla respectva, la cual se anotaria en los registros de
nacimiento y matrimonio. Esie primey orderamiento gue pretendio creary organizar
un registro civil, estive en vigencia desde el 27 de Eneto de 1857 La Ley Organica
dictada y publicada ho surtifia cabaimente los efectos deseados, ai No provenir de
nuevo ordenamiento supremo y al contravenir a este poi lo gue respecta & 1a

estricta separacion de la lglesiay sl Estado



A partir del mes de Enero de 1857, algunos Estados de la Republica adoptaron ia
refenda Ley Organica del Registro Eivil @ Inmediataments dieren cumpliraiento & io
preceptuado en elia, 1o cual permitid que se estabieciera el Registro Civil sin
contraveniv \as disposiciones de la nueva Constitucion de 1857, pues dentro de as
facuitades concedidas por esta, se otorgaba a las entidades federativas fa aptitud

de decretar tales lineamientos.

El & de Febrero ge 1857 fue promulgada ta Conshtucion Boliica de la Republica
iexicana, ia cugl, apaite de k&S reformas eclesiasticas, establecia la organizacion
de la Republica en un sistema tederative, dividiendo et Poder Pdblico en

Legisiative, Ejecutive y Judicial.

i Regstro Civi fue concebido en agueilos tiempes cemoe un instrumento mediantes
el cual guitar al clerd su Intervencion en los principales aclos de ia vida de 108
ciudadancs, daeterminando gue una vez celebrados esos aclos ante auiondad civi,

surtan todos sus efectos legales,

La primera de ias Leyss de meforma se expitld en Veracruz el dla 12 e Julo Ue
1859, estando compuesta de un total de 25 articuios, previéndese & gsaculanzacion
de ios bienes del clero, & independencia entre la Iglesia y ol Estado. £ dig 23 de
Juire de 1859, Con Banito Juarez expide la Ley sobre el Matrimonio Ll madiante
ia cugl nego e cavacter sacramental al matnmonio, asignandole el de contrato il
para cuya validez regueria determinados reguisios, €omo el celebrarse ante la
autoridad civil, Se respeté 1a indiseiubilidad del matrimenio impuesta por ia iglesia,
pero $e HMpuUso Una sene de modalidades, permitiendose & separacion iisica de 10
conyuges, cuando alguno de estos hublere cometido aduiterio. congubinato,
mducclon al crimen, crueidad excesiva o alguno de elios padeciera una enfermedad

grave y contagiosa, 0 5¢ encontrara en estado de demencia.



En ia citaga Ley se contemplaron de mahera generai ios impedimentos para
celebrar e contraic ol del mammonio, snumerandose en un ol de slete
fracclones 08 wmpuestos de referencla y dgjandose ablerta la posibiidad de
demandar la mexisiencia ¢ nulicad de dichoe contrate cuande el mainmonic se
hubiese celebrado pasando por aito algunc de esios impedimentos. A ésta regia se
sustraia la circunstancia de error sobre 12 persona, que podia salvarse rafificando el

consentimiento despues de cohocido tal viclo.

£n la Loy de Malnmonio ool se esiablecieron 08 pneamientos que debian
seguirse & hin <e comraer osie o Artculo B gishonia zue a8 parsonas gue
pralendiaran contrael matnmone gabian presentarse a manifastar su voluniad at
encatgade dei Registro Civii del lugar de su residentia, mismo Gue en ejercicio de
sue funciones levaniaria un acta en donde harla constar el nombre de los
pretendientes, su adad v domiciilo, & nombre de sus padres y abusios (por ambas
lineas;, haciends manitiesic ambién su desed te contraer matrimomo. De dicha

actz se tjarian coplas en 1os “paraies’ punhices, permanectendo visibles por un

g

ermine de guece dias @ fin de gue cualquiera pudiera denunciar al
impedimenio, ¥ en caso de su no axistancia se sehalaria g dia, hora v lugar en
se celepraria el maimmonio. Cournrian los mieresados al encargado del Reglistro
Cwa v éste, ascclado ool slcais gel tugar y dos tesliges de tns contrayentes.
formatizaria el contrate de reterencie dandose leciura a ios Articuios 1, 2.3y 4, as:
como haciendo las exhoriadionas comenidas en el Articulo 15 dge la Lay, misinoes
gue conformaron gl igxto Cconosiie popuiarmante como epistola del Melchor

Ocampo, ya que este habi side uno de los principales relatadores de la Ley

Concluide & acto del malnmanic 5@ revantara el acta correshendienie gue sena
fiymada por (08 @Sposos Y SUS {estigos, autorizandoia o encalgade del Registro
Cwit y et alcaide asoctado, asentandose en un lipro especial para este Upo de aclos,

10s gocumentos axpaditos DO 1o ohoiales del Registto Ol en gigrcicio de SuUs



sunciones. Dicha acta tenia 1a fuerza legal bara probar estado clvil de una persona,

gentro o fusta dg jLeto

L o trascendental de esta Ley fue el haber desconocido legalimente cualguler otro
teshmonio que no se hubiese celebrado conforme ias regias anies descritas Otro
aspecto es fa utizacion del termino "Oficial” tratandose de 1a denominacion de los
encaigados de desempenar las funciones registrales, vogabio gue ia sigulente Ley

de Retorma sushituyd por el de "Juez”

La wvigencta de a Ley sobre et Watnmenwe Civil, guedo supecitada al
sstabiecimiento de 1as ofiginas cel Registro Civil, puesio que asi o determinaba el
Artculc 31 de dizho ordenamiento. De esta manera, se prevae 2! nacimiento ge un
nueve cuerso legisiativo que vendria a organizar y estructurar depigamente a ia

nstiiucion regisiral.

Sz solemne y memorable para &l Zegistro Civil fue aquel 2% de Jufic de 1839,

cuardo ef Beremento de las AMeticas, a travas de 1a historica Ley sobre g £stado

Cvii de las Personas le dio vida insitucional mediante una sene de disposiclones
que iograron perhiar &l rostro normative ¥ Organics due nasta nuestros dias

maniiesia Mediants esle ordenamiento se le retro al clero ia facultad de regisirar

‘5 yids oivii dg 1as persenas, instiiuyéndose tunciohanos en fodo el pais
n ol nombre de jueces dal estago civil, tendiian como ambusion avenguar v
macer constar ! asado ovil Us todos oS mexicanes v extranieros residgentes en el
pais respecto al nacimiento. adopelon, arfogacton, reconocimiento, matnmenic v
rgllecimients Se estabiecia, entre otras disposiclones, la de lleval por duplicade
ses hpros del Regstro Civil en donde contuvieran ios € actos del Estade Gl
sefaiacos, de ios cuales eh une 8¢ asentacan las acias ongingles y en el olro 1as
copias respecivas La ey sopre el stado Civii de 1as natsonas constituye 2l punto

nauialgics ©g U7 »Toceso potico ¥ sociel de raices MUy arofundas, gue JUIso



proteger mediante su incorporacién a Insituciones profundamente progresistas,

como es el caso del Registro Civit,

Otra Ley Reformista intimamente relacionada con el tuncionamiento del Registre
Civit fue 1a Ley de Secularizacion de los Cementerios, del 31 de Julio de 1859, 1as
cuales tendrian a la postre enorme sighificacion en el desarrollo nterno del Registro
Cvil, ya gue dentro de las pughas ¥ vicisrtudes que rodearon 108 registros de
funciones, eran los uUnicos gue con precision  se inscriblan en tos Nbros

correspondientes del Estade T,

£1 735 de Diciembre de 1880, hizo su entrada triunfal el eferciio constiiucionalisia en
ta Cludad de Mexico{B} Juarez abandono la Ciudad de Yeracruz, entilando rumbo
a la Capital ¢! 5 de Enero de 1861. El 28 de Diclembre de 1860 jueron publicadas
formalmente ias Leyes de Reforma en la Capital de la Republica a insiancias de
Oon Justino Feméndez, Gobernador interine dei Distrito de México En e mes de
Abril e ese mismo afo, varias entidades federativas inscribieron [0S prIMeres actos

del Registro Gl

Ei dia 2 de Mayo de 1861 se expidié 1a Ley sobre impedimentos, Dispensas y
Juicios por lo relative al Registro Civil. La marcha gel Registro Tl siguio
aparejada & la penosa consolidacién del (Gobierno Reformisia, tropezendo el
suncionamienio nofmal de este organismo con mnumerables ohstaculos, por 12
constante resistencia de ta genie no acostumbtada a este tpo de practicas civiles.
Logico era gue s prmeres del Registro Civil fueran dificiies: de hecho, eh muchos
Estados de Republica no fue posible dar inmediaio cumplimento a la Ley del 28 de
Julio; i siguiera estande en poder de las tueizas liberales se esiablecleron €on

exito las oficinas del Registro Civil" &

{8) Vigil, Jose Mana, op. ¢it , Tomo ¥, p. 443,
{9} Gonzdlez, Agusun R Historna de Aguascailentes Tipograiia _de Fransisco Antunez
Aguascatientes, Ags . 2 20, 1974, D, 186,




L1 5 de Marzo de 1861, el Gobernador del Distrite de México, Miguel Blanco,
expldio un decreto mediante el cual se reglamentaron 1as {eyes del 23,28 Y 31 de
Juto sobre el Matnmomo Civil, estado clvil de las personas € inspection de a
autoridad civil en ia economia de camposanios, cemertterios’ y panteones. Tal
reglamentacion sefialo que existrian en ta Capital cuatro jueces det Estado Civil
repartidos entre los ocho cuarteles mayores en gue estaba dividida, sefalandose

gue en cata municipalidad fuera cel Distrito debia existir un Juez gel estado civil.

Lste ordenamientc Ving a enflquecser notablemente la materia registral, al lograr
regUler 10 aspectes operativos gue por su misma generaligad no abarcaron las
Leyes de Reforma, Como to reterente a ublcacion de tos juzgados a horanos de
trabajo, trato hadla el publico, el cuidado de la redaccidn de las actas, la
franscripcién de regrstros efectuados en i extraniero, derechos causados por la
celebracion de aclos y la expedicion Ge copias carificadas; indico la obligacion de
los ueces de ievar el padron de altas y bajas de la pobiacion, con lo cua el
Hegistro Civil se constituyé en una Lependencia productora de estadisticas vitales
nara la administracion pubiica, Dispusc due suando se diera avise de un
nacimiento al gue siguiera la muerte de la persona, fueren levantadas dos actas:
una de nacimienio y la ofra de defuncien Tambien reguid lo relative a los sueldos

ge ios jueces ¥ de sus empleadoes

#1 5 ge septiembre dei mismo ahod fue expedide un nueve regiamente que sehalo

ey

Y

que fueran ocho 0% jueces adscrites al perimetro de la apital en los ahos

subsecuentes & & creacion gel Registro Gk

aientras Juarez estuvo en el poder, 1a nstitucien registral fue atendida, tanio en 10s
aspectos normativos come operactonales, tal era ia importancia gue para ia
reconstruceion social v poiltica, emprendida por el goblerno Wiberal, fus asignada al

Hegistro Civth
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1.3. EPOCA PREHISPANICA.

La Histona de México contempla clertos datos que no nacen suponer & existencia
de un registro personal de ftodos los individuos a fin de que e! Estado,
particularmente el Mexica, pudiera ftener conocimiento de cada uno de Sus
stibdifos. En la obra de Alonso de Zonta, conocedor de las instituciones

prehispanicas, enconiramos ia siguiente referencia:

“En siendo casados los empadronaban con 108 demas casados, potdue tenia sus
cuadrileros v capiianes asi para tos butos come para olras cosas, porque todo se
repartia por orden y concierto; aungue i3 tierta estaba muy poblada y llena de
gente, habia memcena de todos, chicos y grandes Yy cada uno acudia a su supenoer

a lo gue mandaban sin waber falta ni descido eh eile”. (18]

Estos registros de indole familiar que se lievaban en 108 calpuliis mexicas estaban
escnios en caracteres jerogitficos ¥ contentan ol Arbol genealdgico de cada una de
1as familias; Swsian reservas en cuanto @ atrbuities el caracter de registros de
naturaieza CIVI, pues tal parece que eran censos de orden militar y poliitico, e

ncluso, tfenian una finalidad de tipo tributarto.

| as |nstituciohas prehispanicas que pueden considerarse como de Derecho de
Famiia muestra un notable desarrollo Asl, eran reconccidos 108 parentescos por
consanguinidad y e de afinidad. En la Socledad Azieca no sélo existia plenc
reconocimiento juridico, lo gue demuestra 1a Importancia de tal instiiucidon para &l
estado azteca La tamilla se formaba por el matnmone, ¢! cual se celgbrapa CON
rormalidades, ante tuncionaos que al rmsmo flempo oslentabarn caracier religlosoy
astatal, la tey reconocia la poligamia, por 1o que todos jos hyos se consideraban

tegiimos.

{103 Zora, Alense Bmreve v sumare Relacion de 108 sedores de ia Mueva Espana, Edit.
UN LW Ménco, 1963, p. 67
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Estaba prohibido el mainmono entre ascendientes y descendientes, enire
hermanos, suegros y yernos, padrastros ¢ hijastros y posiblemente con la madre de

la suegra, cufiados, tios, primos y sobrnos primeros.

Ei divorcio era autorizado juaicialmente. Al restecto, Zorita sefala "Que eran rares
y gue jos jueces anies e sentenclar reprendian & los esposos, procurando su

avenencia” (11}

Lran reconocido of estado de viudez Al viuda 12 llamanan yenocihuatl y at viudo
yenooguichtl, cihuamicqut ¢ cthuamic. La paina potestad unicamente  ofa
recohocida para ¢ padre, siendo casi apsoluta durante i@ menor edad del hijo, al

grado de que podia carlo en servigumbre.

S) taliecia ¢ pagre, 1os nijos guesdaban paje =l culdado de la madre, los abuelos ©

tios Esto Ingica le existencia de la tutela legitima

£ n 1
Como puede observarse,

iclones nrivadas y rnticas relacionadas con 12

Y ¥

familia estaban en plena evolucion al tierpo de la llegada de los espafoles, no
llegande a consclidarse debide 2 la ruptura de las civilizaciones autbctonas due
prodiuo la conguista y a ta sursien social v cuitural en gue guedaron ios puebios
antiglios de Mé&xico, Por o que respecta al estado civi de tas personas. aundue no
istrado de manera especifica por 108 MISMOS organos estatales. et cuerpo
soctal lo reconcca plenarmente a traves de los usos y costumbres desarrollados v
gesenvueiios por fa institusion familiar, ia gue gozaba de1a proteccion de fa religion

v del tstade.

111} Zomta, Alonse de, op cit. P 51.



1.4. EPOCA COLONIAL.

Al cfectuarse la congquista de Mexico jos naturaies amsricanos tormarcn como
simbolo de SumIsién y una consecuencla misma de la derrota, la convetslon al
catolicismo y el pautismo. Ei mismo Euauhtemec, quien mostré un valeroso y firme
espintu de resistencia en el sitio de la gran Tenochtitlan ¥ en Su tormento aceptd
resighadamante su conversion al cuito catolico para sef pautizado con el nombre
de Fernando Cortes Cuauhtémod, en el cual se plasma un ciaro simbolismo de
sumMISidn gue representa todo un pueblo derrotado. Zn este senhido ¥ con motivo de
ia aplicacion pautismal, se estaplecleron lcs DIMErss ubros parrogliaies en ia

Nueva Espalia.

Cn sentido INVErsT 2 105 SUCESDS, & e5Casts mese antes de ia caida el IMpenc
azteca, o Papa Leon X emitio un buia fachada en Roma el dia 25 de adill de 1521,
y en ia cual se les otorga amplias atribuciones a 108 frailes de ia orden de San
Erancisco, entre otras, Ia facuitad de suministrar togos los sactamentos, de casar y
determinar odas las causas matrimoniales "So pens ae eycomuman mayor, iate la
sentencla v maidicion etermna * a qulen trata de impedir y converlir cuaiguiera de las

numerosas potestades conferidas.

Copsttuyendo ia rehigion el pretexic principai para la raalzacion de la conguista
espahcia, 108 vencidos comprendieron  1a imporiancia que este aspecto
representaba para oS peninsulares, Y supusierof gue e hecho de recibyr el
nautismo obraba como proteccion que ios ponla al margen de todas las atrocidades

v markiros gue usaban aplicar Jos congquistacores. Segun manihiestan los cronistas

uelia epoce, a la lagada de los franciscangs. dranamente se hautizahba un

)

2 ag
copsicerghie nlmero de peisonas, incluso fegands con hisopo gran canbdad de
agua hendita sobie la muititug. de lo cual se deduce Que 3 0o se cumpiian il
siguiza oS tormalidades del acio, Mutht Meros ¢ hevaha Jun’ anotacion de 10s

sgeas cfesiuados




Con motive Ge ias controversias susctadas con respecto a Iz validez de ios
pautismos  realizados sIn 1 solemmidades religiosas, S¢€ suspendieron
considerablements los actos. El papa Paulo Nl emitid una bieta en 1a cual prescribia
los atenuantes de que gozaban 0% pautismos multitudinarios. No obstanie, en

ninguno de 108 requisitos se consignaban la inscripcién en los tinros parroquiales

Fray Agustin de Vetghcourl escribe: "no parod ja comtradiccién en el baulismo,
porgue acerca de los nautizados hubo quien dijera que 108 indios no era
racionales” [12; muchos tedlogos y yriscensuilos reconocigos tambien sosiinieron
Hrrmemente 12 Talta de raciocnio Ge los malgenas, con el maisanc de ushticar las
sangrienas conguisias ge 105 pueblies amencanoss ¥ {a esciavitud de los vencidos.
Frav Bartoioms de @S Casas, fue uno de los mas frmes cetensores de 1a calidad
numana, de 10s naturales, cauficando ge “Eormal herelia” a oS que poria conducta
numlide de ios indios se basaban para otorgaries ¢l caracter de beshias, nchiso, &l
Sadre de las Casas lego al grago de solcitar a! Rey de Espafa que fuesen
guemados VIVOS i0s Que sostuvieran iz ncapacidad para pensar de oS
conquistacores

#

os dominicos enviaren 2 Roma una delegacion con el Tin de informarle &l sumo

D

noniifice sohie o8t ssunto. £l Papa Padle it examing y gelibers con interes al

¢

ragbecte, emiliencs uha mistotica bula en la cual se santenciabz 3 1a excomunion
mayor a 105 oposieres, S& ammo un fallo defiiive en cuanto a 18 capacidad de los
aborigenes para recidiy los sacramentos religiesos y por consiguiente se 1es
raconocl g don del racioginto. al mismo fiempo que ! cardcler de 56703 humanos
y no &l de "animaies hrutos Incapaces (s reduciise gremio™{13} coma queran

hacer suponer 103 CoUitlos0s

142y Fray Agustin de Ventancourt, Ctonica de ia nrovincis dal Santo ovangeio en Mexieo”
Tratacoi sap V, Nam 23

3V imadam, TLet 2




£n cuante a ia problematica que entrahaba el sacramento matrimonial de los
indigenas, ef sumo pentihice mantfestd que fa mujer que debia de considerarse
como legitima era aquelia con guien se habia unido por primera vez &l vardn y que
en el caso que élno lo recordara, guedaba & su eleccian determinar con cual de
todas deseaba contragr matnmonio. Esta Glima posibllidad trajo consigo el
inconveniente de que muchos Indios fingian haber ofvidado con cual de sus
mujeres se habia unido por primera vez. Para tratar de dilucidar la confusion con 1a

mayor certeza posibie tuvo que aplicarse la siguiente medida:

“Dara o effar il guitar a ninguno su fegitima mujer, ¥ para no gar a nadie, en lugar
de mujer, manceba, habia en cada paitoguia gulen conocia 2 todos 10s Vecinos, y ie
gue guerian desposar venlan con fodos sus panentes, v venian con todas sus
mujeres, para que todas hablasen y alagasen en Su taver, Y 8l varen tomase 1a
fegiima mujer, Y satislaclese @ las oiras, y les diese Con gque alumentarse Y
mantuviesen 10s hijos dque les quedaban, despecidos los primeros venlan ctros
indios que estaban muy instruidos en el matrimonio y en fa practica del arboj de fa
consanguinidad y ahnidad; a esics Hamakan log sspafoles licenciados, &sI0s
practicaban con jos frailes los impedimentos; después de examnados ¥y
sntendidos. enviapalos a 105 sefiores obispos v @ sus provisores, para que lo
getermmnasen, segun as contradicciones que han habido que no han sigo menores

i menos gue fas del bautismo” {14]

£} tustre Uon Vicente Riva Palacio describe * E! primer acto matrimonial catolico
entre mexicanos efectuando con toda solemnidad el domingo 14 de octubre de
15726, en Texcoco. los conirayenies fueron el hermano del cacigue de aguel lugar,
Don Hernando Pimentel, y siete compafieros suyos, ¢on sus respectivas parejas”.

{18)

{14} Motolinta Op. cit , Tratado i. cap W.
11z

j Niva Palacio, Vicente, Op ¢t p 373



tn el siglo XVI hube tres imperiantes Congillos en fa Nueva Espafia y en fos cuales
se trataron asuntos gue vendrian a afectar el funcionamienic mternc de las

instituciones religiosas.

En cuanto al sistema de registro ias modalidades y costumbres prevaiecientes en
Espafa se introdujeron en nuestre pals al efectuarse 12 Conguista, trayendo
consigo que las practicas registradoras parroguizles se neredaran integramente.
Un hecho gue recorre toda una fistoria de la Solonia ¥ gue se observa 2n tos lipros
donde se anotaban los actos relativos al estado cwil, es ta protunda discriminacion
por cuestionss racmales Jue s aphicapan, ast come 1a mencion expresa Y
degradatora de 1as castas. Intimamente igados 2 esta cuestion era el hecho de que
regularmente solo se inscribian aguelios actos celebrados por los espafoies
peninsylates o ctiolos registrandose de manera excepclonal los correspondientes a

indios, mulatos, mestizos ¥ negros.

Por 1o que concierne a los aspectos de forma y contenido relatives & 1as actas,
sresentan una fisionomia gue perdure inclusive despusés de haberse ¢reado el
registro cvil, primeramente se anctaba en of margen superior izquierdo ef namerc
correspondlente de! acto en cueshon vV Un poce mas hajo el nombre ¥ apeiiidos dal
registrado, procediendo al de la naturaleza del acio. es decl si era bhautismo,
matrmonio ¢ detuncion. Estos tres datos, 105 cuzies arpitranamente podrian sef
denominagos de entidad del acta, varaban de acuerde @ los us0s v habilos que
de manera particuiar adoptaba cada parrogua, casos habia en los cuales se

celocgban indistintaments cualguera de ellos. © dos nada mas, o por el contrario,

se consignaban otros distintos, como por elemplo, el costo del registro.

Asirnisme, en lo que venia a constiuir el cuerpo o los datos esenciales del acta, s
hacia mencion de la fecha de la Inscipeion en [os Casos de nacimiento ©
detunclon, dei dia exacto en que Se suscito el acontectmients, de fa misma maneia,
se sefzlaban ios nombres de los testigos, y oy Giimo, en el margen interor del
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acia, 1a frma del registrador. Ahora blan, cahe aclarar gue en los registros
eclesiasticos los tnicos que lwraban eran jos parroces, sin ninguna participacion

de los interesados v testigos.

El registro del estaco famiiiar de las personas en el periodo cotonial estuvo
dominado plenamente por 1a iglesia Catolica, o cual impidio el éxito de cuaiquier
alternativa posible que pudiera frenar los constantes abusos cometidos en &l
gesempefio de tan importante syncion. ¥ sin lugar a dudas, 10s registros
eclestasticos tueron nstrumento poderoso para mardener esa impermeabilidad
social que tantas musticlas proveco. y que tanizc se opusc a ta formacion de

nuestra nacionalidad mexicana

1.5, MEXICO INDEPENDIENTE.

A raiz de la Invasion de Napoladn en 18098 a jz Peninsula lperica, s& protiuo una
enoime efervescencia politica an 1a Nueva Espafa. Los criclios, vieron en eie
acontecimiento la eportunidad de pugnar por iz maepandencia de la Colonia, y asl
tue como & 18 de wlio de 18058 e Ayuntamiento de 1a Ciudad de México,
compuesio por clementos de ia razg cnola, enwvio al Vitrey lturrigaray una
representacton de dicho organisma, \a cual declarabs gue mientras predominaia fa
tca siuacion en Espafa, la soberania de mawico recala en el puebio, y aunque
el Virrey debla segulr ostertando e podet gubernamental no dependia de ninguna

nacion extranera, M siguiera de tspafia.

£n ninguna de estas manitestaciones no 38 percibia el intento de reducir o lesionar
en torma directa los intereses de la lgiesia; por et contrario, 2f dogma religloso y 1a
se caiolica Slempre se mantuvieron nalterables Por ese motivo no podemuos
encontrar minguna remota alusién que Indique algun camblo en el desempefo

admuustrativo de laglesla y por consiguiente, en ef de los registros eclesiasticos.



£1 6 de diclembra de 1810, se promulgd un hando en el cual se observaban claros
matices de caracter emancipador. A pesar de eso, desgraciadamente Hidalgo no
tuvo oportunidad de elaborar Lin programa social y politico concreto que difundiera
la ideologia sustentadora del movimienio Independentista. En unc de los tres
puntos medulares de este nistorico bando se proctams la abelicion de ia esclavitud
como disposicion primordial, concediéndose el término de diez dias a los duefios
de jos atineados para darie cumplimiento, bajo sancion de pena capiial en ¢aso de
transgrediria. Asimismo, se ordenaba el cese de tributos respecto de ias castas gue
cubrian v ei de toda exaccion a tos indios que la pagaban. En cuanto a los Negocios
judiciates, documentos, escrifiuras y actuaciones, se aholia el use del papei seliado
y se faciitaba por e contrario, el uso dei papei comun. Ninguna de estas
disposiciones contuvis!on alguna relacion directa con la situacion de 1os registros

parroguiales.

A la muerte de Higaigo, Allende, Aldama y ofros mas oe los principaies promotores
de la causa libertaria, don Ignacie Lépez Rayon asumud ¢ mando supremo de la

insurgencia, ranslacandose a ia poblacién de Zitacuare, Micho can, dotde se

constituyo la suprema Junta Gubernativa de America, ia cual expidid un documento
namado " Manifiesto a la Nacion ™ en et que 58 comienian las bases y objefivos de 1a

organizacion insurgente.

[ o5 slementos constitucionaies crecwados por Rayon tuvieron la virtud de constituir
el primer proyecto de la iey fundamentat que imfluencld a Morelos tanto en el
aspecto idecldgico propiamente, Como para ncentivar su afan de expedir un

documente constitucionat gue organizarn al Estadio Mexicano.

Los 3% puntos que contorman el manuscrito mantentan una totat conformudad con
1as nstiuciones eclesiasiicas. La religion catélica era considerada como la unica
permitida; se conservaban los fueros de sus ministres, asl como el dogima religioso,

con jo cual permanecteron inalterables ios modetos estructurales de ta 1giesia



Jose Marta Morelos Pavon leyo el historico documento  CONoCidc  CoMo
“Sentimientos de fa Nacion”, que sirvio de base para fa constitucidn de 1814.
iguatmente, el & de noviembre de 1813 el congreso expidio el acta solemne de
daclaracion de indepandencia en fa cual se prectamé definttivemente 1a separacion

del frono espafiol,

£1 22 de octubre de 1814 fue sancionado ef Derechd constitucional para la libertad
de la Ameérica mexicana, mejor conocide como Gonstitugton de Apatzingan. No
obstante gue carecit realmente ge wiger, su impotiancia fue nohietable pues
seniaba las bases ge un sistema de gobiemna y storgaba hsionomia e dentidad ai

movimiento ndegendentista.

En los fres documentos expedidos bajo el auspicio del “Siervo de la Nacion”, se
conservaron ios mismos ineamientos con respecto a ias instituciones eclesiasticas,
y aun cuande al manifestarse ia total independencia de fa Amerca mexicana se
pasaba a leslonar gefinitivamente los privileglos del alto clero, esto ho vino a
modificar en lo absoluio las ssiyucturas hasicas de 'z admimsiracion internz de la

iglesia, en las cuales esiaban comprendidos los registros eclesiasticos gue

antecedieron z la insttucidon registral con su connotacion moderna.

Come consecuencia de una conclliacion polilica fueron celebrados jos iratados de

Cardoba entre ef Virey Don Juan OrDanailt y Agustin de fiurbide, permtiends ia

entrada triuntante del ejercite de fas Tres Garantias el memorable 27 se septiembre

de 1821 pars consumarse entorma detintiiva fa independencia de México.

Luego del desmembramiento del primer impere MEXICana, ei poder ejecutivo
recayd en un tnunvirato. Postariormente fue necesario la convocatoria de un nueve
congreso constiuyente ante la exigencla de algunas de fas principales provingias
de la Replbiica. Desde entonces suigieron ios dos partidos poilticos opuesios gue
constituyeron y patrocinaron 1as dos corentes declogicas del siglo pasado
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fiberales y federalistas. 105 primeros, representando entonces las Ideas
republicanas y federatistas, 108 segundos, enarbolando coma handera politica fa
conveniencia de un goblerne Monarguico y centralista. Entre los federalistas mas
destacados figuraba en ef Congreso Don Whguel Rames Arizpe. En virtud de ello se
o nombro presidente de la comision encargada de redactar el proyecto
constitucional. En el acta constitutiva de a Tederacion mexicana, que sinié de
aniecedente a la nueva ley fundamental, se establecia e sistema federai ante el
requenmiento urgente de tas provincias y &l predominio de ias ideas vanguardistas
A partir ge abrii de 1824 se comenzo a discullr el proyecto de 1a nueva constitucion
federal de los Estados Unidos Mexicanos. Por fin se adoplaba un sistema de

goblerno repuilicanc, representative. popuiar y tederal

La nueva Consiitucion no sufrio reforma alguna durante el periodo de su vigencia,
consarvandese en elia muchas reminiscencias de jas tradiclones coloniales,
permaneciendo maiterables los principios de Intolerancia religivsa en favor de la

iglesia cafolica, asi como ios fueros y atribuciones Gua rodeaban al clero. Toco al

Ganetal Guadalupe Victona prestar juramento como presicente de 1a Repuplica
bajo la nueva Constitucion. Ei grupe liberal encabezado por e ejecutivo mantuvo
una postura consecuente con fa iglesta catohca; sin embargé, se tban acrisclando

1gs eas gue convenian en restringirle su poder poliico ¥ economico.

La expedicion durante los sfos de 1827 a 1829 del Codige Civit del Estado de
Oaxaca, marca un impottante hito dentro del proceso codificador de Iberoametica. @

parr det cual se incio en Mexico un proceso que llega a nuestro dias.

¥ Libre Prrnero publicado el 2 de naviembre de 1827 del ordenamiento referido
normaba io relativo a nracimientes, matrimonies y muertes en su titule segundo,
articulos del 28 at 3/, concediendoles fa facuitad a los curas para comprobar el
estado cwil de los caxaguehos ¥ dotando a ias actas eclesiastcas de legahidad
absoluts con respecto al matnmonic -4 articuio /3 consignaba gue 10s matrimonios
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rehgioses producian todos 108 afectos civiles para el Estado y por otra parte se les
gaba injerencia exclusiva a l0s tribunates eclesiasticos en lo refativo a esponsales y
2 demandas de divorcio { separacion de cuerpos ) por causa de adultero (art.i31y

146).

Como puede observarse, si bien este Cédigo no cred un regisiro civil, ya que
otorgaba participacion directa a las autoridades eclesiasticas, marcd una padta en
cuanto 2 Ia regulacion legistativa dei registro del estado civil de jas personas, nunca

antes establecido en iguales €rmines.

Unos de los prncipales decretos ilperales se armitié el 1/ de agosto de 1833 por
medio del cual se secularizaban las misiones de la Alta y Baja Caiifornia. Ademas,
prohibla expresamente & 108 “curas-parrocos” el cobro de darechos por celebracidn
de bautismos vy matnmonio, asl como por 1as autonizacicnes para 10s enlierros v
demas actos afines de su ministerio.

Uno de ios grandes escanda
la Circular dei 3 de noviembre de 1833 en la cual se proclamaba ta separacion da
lz lglesia v el Estads, considerando a los ministres de esta como subditos y de&
ninguna mansra como guales. Siguic @ este decrelo 2 imporiantisima ley gus
derogaba las disposicliones civiles que opligaban coactivamente, de manera (irecta

de los volos monhésticos. Este orgenamienic ue

o]

L

expedido el 6 de noviembre del mismo afto 1833.

tas virulentas conjuras y protestas gel partigo clencal no paraban ge externarse.
Sin embargo. el vicepresidents somez farlas no cedio absolutamente en Sus

convicclones reformistas.

Santa Anna fegreso a ocupar 1a DIESIGENC Y CONY arresto asi as leyes liberales
reclentomente expedidas el 24 de aovit de 1834, Inmedatamente desplies de
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asumir ef poder, Santa Anna mando discliver al congreso de la Unidn y derogo [as
ieves reformistas. Con esios aconiecimienios paralizo rotundamente & labar
reformista del congreso iniciada en abnl de 1833 y truncada en forma abrupta en
mayo ge 1834 con fa disolucion de ias Camaras y separacion e sus cargos de

varios legisladores iiberales gue 1a habian promovido,

A pesar de estas distracciones, las actividades dei Congreso siguieran su marcna
hasta fa elaboracion definitiva de ia nueva Constitucion centralista, tamoién
conocida con & nombre de las "Las siele leyes”, 2 cual fue hrmaca el 22 de

diciembre de 1838,

Tante en las bases constiucicnales del 15> de diciembre de 1835 gomo en las
“Siete Leyes” se seguia tonsignando i@ intolerancia de cuites, estableciendose 1a
religion catofica come Lnica admitida por t& nacich mexcana. Las “siele leyes” ai
respecto expresaban en su tercer estatuio, atticulo 45, * No puede el congreso
general.... lil- Privar de sus propiedades directas © indirectamentie a nadie, sea

ingividue. sea corporacion eclesiasitca o secular”

Asimismo, en cuanto a ias restricciones a presidente de la Republica se
chumeraba @ de no poder U ocupar i@ propiedad de nihguna persona n
corporation” {(cuarta ley, ariculo 18 trace. W) .Por ofra parte, con respectc al poder
judicial ocahizamos amplia merencia en cuanto & recursos ecleslasticos se referia

{guinta ley articulos 12 frace. Xy 22 trace. V)30

£l 30 de Junio de 1840 fue presentado un proyecte de reiorma a (a Constitucion de
1936, pero no Implementaba methidas substanciales que  constituyeran
antecedentes directos del registro civil, pues al contrano, se siguleren sosieniendo

los priviieglos y atribuciones que sé concedian al ciers en las sigle leyes.
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En enera de 1848 comenzo a discutirse un urgente proyecto de colonizacion, para
|a cual era Indispensable reformar 1a constitucion y establecer la lipertad de cultos.
“n ol afio de 1851 se pretenclid estabiecer en 12 Cludad de México una Ingtitucion
tentativa denominada "Regrstro Civil”, cuyas funciones materiales y formalmente no
correspondian en esiricte sentido & las que ia practica extranjera y ia doctrina

moderna asignan ai registro civit.

Ante 12 necesidad de que el gobierna contara can datos estadisticos del pais para &l
maelor desempefic de sUs funcionas, ¥ de esta manera, en forma metodica completa
v pormenorzeda wivieia naticia ds 1z poblacior sujeta &l page da contribuciones ¢
det movimiento domiciiiano del posibie maiheshor © gefraudador z fin de que no
sscapara de fa usticia, en ol afe de 15848, se habla pretencido forrnar un pagron
axacte de los habiiantes del pais, que siviera paa organizar debidgamente ia
guardia nacionatl v lograr et alistamiento de los cludadancs gue conformarian ia
ruerza publica gque sostuviera las nstitusiones nacionates. indireciaments, el
gobernador del Distrio tederal Ramon Malo, madiante el bando expenido e 21 de
diciembre del mencionade afio, sento 1as bases para =i establesimienio de o gue 3
la posire seria el ceNso nacional, Ya gue establetio a obfigacien de todes 108 letes
de manzana de recificar SUs respecivos padrones para saber en 1o gue cada uno
correspondGiara. qUIenes de los mdviduos que vivian e ella pertenecian la guarda
nacional v guignes no. debieran integrar ires listas, deias clales una contendria 105
nombres de 105 INSCries sxpresands nimere v sefias de la casa en que

nabiiaran.

i 3 e marze de 1851, bajo el rubre ge "Hegistro CiviT aparecio publicads e el
perlodice "kl SIGO K, un arficulo en Jue dertvaba &l establectimiento de uha
inshtuclon dercminada registro civil, mismo que el 25 de tebrero de dicho afo
nabla presentado el sefor Cosme Varela, recaudador de la comtnibucion de exentos
de i@ guardia nacionai, &l gobernador dol Dishito tederal, guien & SU Vel foled]

'

conducto de! munistenio de reladiones, Whgue! Wana Azcarate o cuente de &b u



presidente de la Reptblica, quien al parecer ne considers adecuada ial medida

puesto que finaimente no hubo respuesta positiva.

£n i proyecto del decreto sefialado se sentaban las bases para el establecimiento
de un novedose registro cvit en el distrito Eoderal. Contemplaba en su articulo
primero el mombramienio de un somisatio de policla para cada uno de los cuarteles
mencres en (ue e¢staba dhvidida ta Cludad v de ocho para i@s demas
municipalidades que conformaban al Distrito. Tal nombramiento lo debia realizar e
gobernador del disiriio en personas de notania probidad y honradez, por CuUyo
ancargo disfrutaria de un suelge de cien pescs mensuales. reaizando con elios
todos los gastos relalivos a su emplec. Se sefiala Gue para rormar el registio civii se
reanzatia un padron general por tajes comisanos de policla, misme que debia
spharcar los sigulentes puntos. 1) el censo general de poplacion, NCIUSo exXIaneros,
con la anatacion del sexo, oigen, edad, estade, profesion, glerciclo u ocupacion da
cada uno de los habitantes del Distrito y 2) 1060 0 preveride en et bando dai 21 de
diclembre de 1848, con ia obligacion de iievar pof duplicado el padrén general a fin
emimr un siemplar al gobieme del gistrio general y olre gue se tavaria al

comisaric para hacer &1 &l 1as anctacicnes correspondientes.

Asimismo, S hacia la consignacion de que madle podia campblar de residentia, ©
pasar @ Vivir 3 jugar distinto sin previe conocimiento de sus respectivos Comisanos
de policia E! atticulo 13 de cicho proyecto censignaba la obiigacion para 108
sclasiasticos de no efeciuar ningun entlerro, bautismo o matrimonio, s gue

oracediera la boleta dal comisanc respeciive.

Uncs de los aspectos mas imporiantes de eate nistorice documento es sin duda el

consignado en los articulos 19 20, 21, que textualmente expresapan o siguenie

“19  Las partidas de enliero sautismo vy viudedad vy ias certificaciones de

matimoms qgua expedian 105 sefores eclesiasbicos, seran visados oo 05
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comisanos de policia, y por o misme, con arreglo a las leyes vigentes, haran

prueba plena de fe y JUICIO "

“36 Cuando los contrayentes en &1 caso de matnimenio habiten en diversos puntos,
el conhtrato matrimonial pravic 2 & expedicion de fa noieta y ésta, seran suscrnios

por los comisartes de poiicia.”

w34 Gin ja formacion de aste contralto no se procedera & la pracuca de l1as

It — 3 - 1 .t
giligencias rpatrimeniaies

sAemas de io anieror, esle aniiiciosd proyesie concania i tormacidn de una
“Secoian cenfral’ en @ secrelana dei gobienc dal thsiriio, misma gue sg
sememinana “Dei regisire civil’, & cuai astaria representada por un oticiai v cuatro

escribientes.

&1 proyecte anahizado no creaba exaClameante un regisiro de estado civil de las

personas, Como ya se dijo pettve un clare antecedente del mismo

L)

v mas aln, representz ef onmer riento de creatibn de un verdaderc ragisio de

noblacion en nuestro Jais, con funciones amphes

€170 ge marzo de 1851, Don Venustiano Varsla expresaba de manera slocuenta.

“Tengo ta cohviccidn de Jue sm & establecymiante det redistre cvil nada puede
oTganzarse con perteccion y regulandad. pues ésta debe ser la llave maestra de

todos os actos admimnistratves ©

Conirana 2 Sus aspiacionss, (a Ravolucton de Ayuila surgie con una pujania
arrollagora que vendria a csrrotar para siempie la dictadura santanista y ha

consolidade las estructuras sobre las cuales restablecia el sistema federat.



CAPITULO U
EPCCA DE REFORMA DEL REGISTRO CIViL MEXICANG
21. LA REPUBLICA RESTAURADA Y EL PORFIRIATC.
A ja calda de Quersiare, tas Cludades de Mexico y Veracruz fueron tomadas por ios
Repuplicanos €l 21Y 28 de junio, respectivamente. Juarez hizo triuntal entrada a ia
Ceniial Mexicana agusl memorable 15 de [Ulio de 1857 entre manifestaciones de

axzitade winle nagionalisia

Una ver resteuracsa la Repubiica, et Drasidente se dlo a ia labor de reconstruit el

e
o)

15, gevastado econcmicamente por as iuchas gue cast e maners mninterrumpida

th

o habiz vanido sucediendo, Los objetivos principaies dz su gobierno se centraren
an lz reordenacton del gercile, @ restauracion Ge la Haclenda Fublica Y la

regrganiZacion Canstitucional de los poderes rederales 'y de los Estados.

Dentro de las propuesias legisiativas tendientes a reformar & Constitucion
figuraban & estabtecimiento del senado, que representara a tos Estados, el veto
para e presidents de 2 Replublica a las prmsras resoluciones del Congress, 1a
devolucion de los derechos civiles at clero vy 12 restriccion de la facutiad d& la

COMISION permanerie Dara convecar a aleccionas exiraordinanas

Sgta yltima medida cre¢ fisuras dentro del partido liberal y te valieron enconadas
criticas 2 Presidenie Juarez A pasar de allo, Juarez obtuve ta mayoria de o
sufragios recaudados eh las slecclonas Por Io que vespecta al Registro Civli, &
tnales ga 188/, Juarez expidio un decretc medlanie el cual se deciararon

ravalidados jos nasimientos, mMatmonios Y detunciones celebrados duranie &



intervenclon francesa y el gobierno del imperio, bajo leyes y condiciones diversas a

ias establecidas por las Leyes de Reforma.

£1 dia 13 de Diciernbre fue publicado el decreto gubernamental mediante el cual se
promufgé et Godigo Civii de 1870, en cuyc Titulo Cuarto, del Libro Primero,
genominade “De las actas de! estadc cwil", se consignaban 105 seis aclos
siguientes: nacimientos, reconocimiento de hijos, tutela, emancipacion, matnmonio

v muerte,

i Cogige eado reguid ner ez srimera o refativo a la wisia v & la emancipation’
3@ supnmid & novn atvidad sobre adopclon v ig abrogacidn que contemplaban las
cos leyes reterdas En otro aspecto prescripian las dgisposiciones de llevar por
guplicado los cualio Libros donde se aseniaran 1as actas: y en cuanic & los registros
de nacimiento. sefizlaba un piazo de 15 ties pera realzar i@ declasacion
cotrespondiente; censervaban fa denominacien de “|ueces” para los TUNCoNanos
registradores; asirmisme, resuiiaba sopresatieniz en este rubro las gisposicicnes
sobre hacimienies de gemeios al consignar un acta por cada Lnd ge elles; ¥ €
registro de nacimientos previos al de defuncion, en los ¢asos en que manifestara
symulizneaments el pacimienio y & muerte Je una pefsona.

Tnorelzoion & 12 Muteia ¥ 3 1B emEntipation, narmadas i@ orimera del Articuio 1 g al
109, v ta ssgunda dei 11U sl 113, es por demas inferesante la of wginalidad vy
afingencia de su contenido. En cuanto a la primera, la reglamentacion due hacia ce
3 misma se ha venido conservando casl ntegraments nasta nuestros dias. L.a
mediicaoion ¢ rectiicacién de actas solo podia ser reajizada por via adiclal, 2
solicitud del interesado. de personas relacionadas con ef estado ¢l consignado en

ol acta o de los heredercs dat mismo

tste orgensmiznto optl ving & signtficar Lina  legisiadion ge incusstionable
mmottanca sekie de Dor gue comole  egamente Yy me odimico  aspecios



frascendentales que se encontraban disuellos en varos cuerpos legates, muchos
de ellos vergadsraments anacronicos Por otra parte, a mas de constituirse en el
primer Cotige Gt del Bistrito Federal v ser eminentemente republicanec, este
nuevo orgenamiento sirvid de malco legisiative para 1os dispositives juridicos

pOStenores.

La reglamentation deal julcio de amparo, wnto con la expedicion de los fres codIgos,
vinteron 2 susttur & ia antigua legisiacion Implantada desds flempos de la Colenia,

rue lz igboy isgisiabva meas trascandental durante ef tercer periodo oresidencial de

i)

JuBreZ.

=1 cualio al egistro Civd, este siempre fue conhstante metivo de atenclén por parte
del Gobierno Repubiicano, el Ministento de Fomento, per conducto del Senor Blas
Datcarcel, emitid un ohicio & lus gebernacores estatales, con techa 8 de tebrero de
1868, donde maniiestaba la nreocupacien del Estado por gonocer los dalos que

cozgyuvaran & la formacion de una estadistica general, valiéndose para tai fin en

e
-~
j]
%
(¢4
2

=
£

2
]
[#)
£
]
<

or o Regstro Cnal vy en 1 realizaclon de CensSos
gemegraficos Este demuestra gue o Gohlemo Juansta conocia perfectamente ia
gran utlidad gue pedia sigraficar la institucion registradora comio instrumente
administrative ce captacen de estadisticas conhinuzs Ce los mas impoerlantes
ascectos de 1a vida soCial, con lo gue la Admimistracion Fuplica podria contar con

clementos da conogmiento necesarios para onentar sUs programas y acclones en

neneticio da la poblacion

"1 Regisira Civl, nos dice Cosio Villegas, establecido en 1859, tue instrumento
todavia menos sticaz para conocer el movimients natural de la pablacion, a pesar
de los refterados esfuerzos oficlales. apenas se consigue recoger un numearo muy
haio de nacimignios vy malnmonios ne actos de la economia socmEi fian sido
consideragos Come religlosos, mas Lo gue como civiles Y. en tal wirtud solo son
ronocidns pot of siere, en conttavencion de las leyes Jue impusieren la otligacion

ER



de dar wdea de su vida civil con e fin ce servir para estadistica que debe lustrar al
goblermno sobre 1as condiciones de 1a repovacion progresiva de la poblacion, de su

aumente o de su decadencia”. {18)

n cuanto a la legisiacién reglamentana Gel Registro Civii , ef 1° de Oclubre Ge
1569 se expidio un reglamento del goblerno del Distrito Federal que redujo a cuatro
juzgados del Estado Civii, en el cual se asignaron 108 sueldos de 105 jueces Yy
escribientes 2! lgual gueg de los secretarios de 105 ayuntamienios y demas
autoridades registradoras en ias municisalidades que no fuaran cabeceras del

chsimio

&1 Gohierno Juarsta introdujo modidicacionses a la reglamentacton del Registro Civil,
suscande su perfeccionamiento. As!, medante el decreto 433 de fecha 30 de Junio
de 1572, el goplerno tei Lisinto tederal, acorde a las indicaciones hechas pov 2l
sinistro de Gosernacion, TeIoIMOo 1as [2gisiaciones regiamentaras que habian sido

sypetidas el t dedulioyel 1l Ce Octubre de 1871

Algunas de las disposiCiones mas mierssantss de osta regiamentacion fue que os

wizgados deberlan estar abieitos todss los dias en e horario convemdo, &

stonlscimiento de ia tanta de emoil Imenios v el emplen d noigtas e nnumacion

{4}
[4t3
o
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on sus respectives falonanes pard gue 52 anotaran oS datos concernientes &t
TalieciMIento] igUaimente. se consi igraba la aisposiion de remitr noticia de ias
inhumaciones vanficadas v la previa sresentacion Ge 1a bolta respectiva para que

pudieran estas efectuarse

Con ef Fallecimiento ge Juarez. e 18 e Julic de 18/2 guedo slras una epca

glonosa en 13 nistona de ta patna, su aparente apegoe al poder, INCluso se justifica

asio Villegas Adoife nrsiera Wicoarss do Viewco L3 Republed regtauradora, ida
td Hormes Wéxico, 1873, p 55
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en hase a que obrd simplemente con esificta chservancia 2 la ley, a ia situacion
politica por la gue atravesaba el pais, y al desenmascararse posteriormente 13
ideologia egocentrica y ambiclosa de sus contrincantes, principalimente Diaz, quien

aurd mas de freinta afos en la presidencia de la Republica.

En ol decrete expedido et 14 de Liciembre del mismo afo, se dicté una sefle de
disposiclones tendientes & hormar ios dispositivos constiticionales que abarcaron
los aspectos de Reforma, ésta Ley $& compuso de 29 Articulos, de [os cuales el 22,
23y 24 fusron reterentes a 1a matena de Registro Civil kn oste sentico, sSus
innovacionas mas imporiahies fueron el otorgamientc a los congreses iocales de ia
ramuiizg 0o normar ¥ ‘egisiar en todo 10 relativo 2t 1ewstro det estade o de ias
personas. aspecio gue se napia reservadge ia fedefacion, snrigueciende asi el
gjeroicio Ge & soberanta de 10S Estacos, al someterse las jegisiaciones focales &l
momento de reguiar de manera especidica &l Registro Civil.

La insttucion registial, permanecio wridicamente inatterable durante toda la etapa

3

de Porfinc Uiaz Despugs del Godigo Civii de 1884 no hubo ninguna

implementacion o modificacion de frascendencia.

2.2 000HA ARMADA Y EL CONSTITUCIONALISMO.

£i registio cvil mexicano sutre duranie e movimiento revolucionano graves
desajustes en su estructura y tunclonamiento, colocande al pals durante el periodo
de 1910 2 1920 en un estado de desequilibrio economice, nolitice y secial dinic de
abatir En el contexio de una completa ausensia de Instituciones fymes, apoyadas
nor un desarroflo normal de las unciones pablicas, e registro clvil se encontro ante
las imposibindad temporat de cumplir adecuadamente los fines para los cuales fue

Sreado.



1 a destrucclon y perdwia de hibfes, archivos, actas y registros; 1a faita de inscripcion
en el Registre Civit de [as bajas en ol frente de batalia; 1os desaparecidos durante 1a
guerra, las leyes, clanes poiiticos decretos que se expedian ¥ gerogabhan
sucssivaments v 1a ausencia de un orden constifucional gue estableciera un
goblerno soldo, fueron jaciores gue en U conjunto determinaron que la institucidn
regisiral viviera momentos criticos. \ncapacitada por 1as gircunstancias imperantes
en la mayor parte del pais. tuve gue esperar los tiempos en gle se reimplantara et
orden conshitucional, legal e mstitucional para poder cumply sus pbjetivos de

senicio publico de maneia adecuasa y elcente

4 pesar de’ oals sxistante durante la tucha armada, Puto notables acto legis'abivos
aue frascendieron 2l campe det estado ol de las persenas. y bor o farto. at det
regisire civil, Ast, fueron expodidas ia Ley del Divorcio de 1914, gue wtroduce 1a
figura del divorcio wvincular al derecho mexicano, y la Ley sobre Relaclongs
—amiiares de 1817, que crea nuevamente la figura de la adopcion, ambas
sxpadidas por &i primer jefe gal gerciio constitucionailsta Por virtud e tales leyes
se mtroducen innovaciones ridicas sohre Dases mas Tacionaled y o justas

demandas por la setiedad mexicana,

21 proceso revolucionaric deserbocana en la creacion de la Carta plagna de 1817,
an cuyos articulos 127 ¥ 130 se establecieron ias bases constitucionales sobre 1as

cusiss se sustentarla ef future de 1a nstitucion registral,

Can los cambios socio-poiliccs gueg trajo consige & lucha srmada ¥ gue han
conseguido o mejoramiento de las condiciones de wvida de les mexicanos, la
revoluticn aporio los elementos arimctdiaies para of seguimiento de leyes gue han
resultado determinanies para ia evolucion det registrs civil y para la consoildacion
sa iz imagen hsttucional que actualmente mamfiesta por tal razen. esta etapa de
‘m vida naclonal @3 particuiarmente  ica N acontgoimientos  referentes &l

Aazanyetvimionts de las condiciones nermetivas del organisme registrador



5 3. ETAPAS PREREVOLUCIONARIA ¥ MADERISMC.

Las continuas reeleccionas de Porfirne Diaz vy el gran malestar economice v socal
dervado de las pésimas condiciones en due se encontraban los obreros Y 168
campesines del pais; desencadenaron la Revolucion Mexicana el 20 de noviembre
de 1510 Bl 1 de julio de 18906 en 1a ciudad de San Luts Missouri, el partido fiberal
mexicano, encabezado por Ricardo Flores Magon habia lanzado un manifleste y un
programa de accidn que baje ¢f lema de ” Reforma, libertad y justicia ”, tendrian
grandes repercusiones gn el anymo de diversoes circulos progresistas, £n esios
documanios se demandaban imberantes Mmejores scoiaies {ahorales en faver ds

ias clases rabajadora.

Alguncs importanies nneamienios esiablecidos an al gitado programa eran 108
reterentes a la malerna ce 1egistro ol tamblen cohlemplada, peor 10 que
correspongiiera & Mmatriimonio civil, a inscripcion de actos del estado GV,
sdministracion de cementerios, puestc que estos aspecios fueron ampliamenie

regulados por la 1eyes reformistas

Sor qiima, an los " Puntss Generales  ef programa sefialaba, comoe una acedn
concrata: * 43.- kstabiecar ia igualGad civi para todes los hijes de un mMisSmo pacre.
supnimiendo 1as diferencias que noy establece la ley entre legitimos e llegitimos”,
i a iercla socia habig mantenids una notable gesigualdad juricica entre 0%
indiviguos por razon del estado civil de sus padres, produciendose con elle Seras
injusticias &1 registro civii, contibua al manterumiento de esta stuacion al
deterrmnpat expresameante en sus regisires 1as catacteristicas de ia relaciones de jos
nadres entre 81, con o cual resultaba disiinciones legales v sociales que eiahn
sefialadas con calficativos a veces ntames. La vision de 10s ichadores del partido
Lberal mexicanc permiic gue |a soctecad tomara conciencia del tremendo parjuiclo
aue significa hace! distingos pot razon gel origen de |as personas, uno de W0S

melnias 0G0 de g Ravolucion Tiexicana fue Nt reaiidad, & desapancion 20



las leyes de toda diferenciacidn entre los Incividuos por motivo de su ongen. Come
resultado del manifiesto estallaron movimtentos obreros en fodo €l pals, fales como

fas huelgas de Cananea en 1906 y de Rio 8lanco en 1807,

En el afio de 1908 Porfino Diaz concedio una enirevisia a la prensa
norteamericana, en la que dectaré: "Digan lo que gigan mis amiges v partidancs.
.me retiraré al concluir este periodo presidencial ¥ ne acepiaré otro” Yo acogerd
gustoso, agrego, un partdo de oposicion en México. Si aparece lo verg como una
mendicion ¥ ne como un mal® * No quiero confinuar on g presidencia insistie Esta

nacion va ¢sta iista para su Ulima efapa ga ipenad”,

£s dentro de sste panorama poliuce ¥ soslel en gue destacara fa figura de
Lrancisco |, Madero con su obra iulads ” Lz sucesion presidencial en 181 0 en
clia 56 hacla un llamado 3 los circulos progresistas del pais para abocarse a ia
ucha poltica en contra de ta dictadura porfinsta. Posterormente. Wiadero
organizaria ¢ “Fartide Antirreleccionists” v recorreria toda 2 Repubiica

diseminande su tesis, formando ciubes y grupos politicos

Dentro g este periodo de ja revelusion &l registra chvil 58 mantuvo estatico, pues 1a
gusira Y el Cacs poltlicd no e parmitigren lograr avance alguae, sih embarge, 8

institucion registral se encontraba en e umbral de una nusve tase evolulva.

2.4 EL CARRANCISMO.

- vii asesinato get kieculivo desale & tuna de gran parte de la pebiacion del pais.
rAuchas veces se alzaron sn rechaze Ge i@ vituperable acclon en reclamo de
Castigo al cuipabie. qntre otros, Venustiane Carranza, & 1a sazon gobernador de

Coahuila, se a'zo &n 8rmas a asts fase do g Hewvolucien se i denomino

da



~conshtucionahista® pues el propoésie fue restablecer ol orden constitucional, cuya

ruptura se atribuyo ala usurpacion del poder por parte de Victorianc Huerta.

Los documentos gue disron paso a este recrudecimiento de ta lucha armada fueron
un decreto expedido por la legislatura de Coahuila y una circular de Sarranza, que
invocaban el sostemmiento deb orden Constitucional en la Republica y due
enarbolaban la bandera de ta legalidgad vy e sosterimiento del orden constituido. El
26 ce marzo los constitucionalistas lanzan ol Plan de Guadaiupe, en el cual se
desconcce a Huerta come prasidenie de i@ RepGhbhica asl como & 03 noderes
isgisietve v judicial lecerales y a jos gobernadores ce 10s eslados que reconocieran
a, usurpador. estmismo. sefzle a Carranza como primer jgfe dei ejercio
constitucionaista De esta manera. el plan fue suschito con B promeasa de tormular
ur programa sociai gue resolviera ias necesigades que agepiaban al pueblo

Como resutiato de fas reformas & Plan de Guadalupe, Venustianc Carranza explde
Assda Veracruz imnananies decretos. Uos de estos tuyvleron gran repercusion en la
maierna dei Regsto Chii, B primero que reconocia la Indisciubilidad dai
matrimonio; v por el segundo decrelo, se reforma e Codige Civil det Distrite Federal
para establecer que la palabra divordio, 12 cual antes solo significaba fa separacton
de lecho Yy habiacion y due 1o gisolvia & vincule, hoy debe aptenderse en &l

senudo de qus ests quada rofo y deja a 1os consories en aptitud de contigel uhd

£l primeto G2 taies ardanamientos conshituyo fa denominada Ley del Divorcio de
Vanushane Cafranza, misma gue transformo radicalmente la naturaleza vy
caractel isticas de la mstitucion del matiimonic en el derecho civil mexicanc Le esia
syerte, 1a ley de divorcio reformo al Codigo civit de 1884, constituyvendo un

antecedente Inmediato de 1a Lay sobre Rejaciones Familiares de 1917

147y Tena Ramirez Fehpe, op C. p 442



Ue esta manera, la Ley de Divorcio constituyé un camblo notable también en el
aspecte de ias causales de divorcio, puesto que dej¢ a un Jado 1a reterencia taxativa
de cada uno de los casos esped ificos v establecid dos formulas generales para el
supuesto del divorcio mecesario; y ademas introdujo por primera veZ la figura
juridica del divercio por mutuo consentimiento, et cual s6lo supedité 2 ta
circunstancia, de que hubleren transcurrdo tres afios de la celebracion del

matrimanlo.

Este ordshamisnto, expedide ent fa etapa praconstiucionalista debido a la iucha
ravolusionana, ded suspendida & vigencla de la constitugion gde 1857, fuvo coms
nrncipat motor la necesicad de ssiablecst s condiciones legales gue permiiieron
un mejer desarrolio del ente sccial, de acusrdo al grado de evolucidn gue en cse

tempo habla alcanzado nuestro pals.

5 LA CONSTITUCION DE 1817.

tsiabiecido e gobierno gel Primer Jefe ael Ljercie Constiucionalista, ilegd &
nempo de relornar al orden constitucional  Para cumplir con este objetive se
preseniaron ante Carranze diversas alternativas. Una de ellas era la restauracion
gel orden a traves de i@ vigencia de 18 Constitucion det 37, hecho gue
nacessriamente dararia trunca lfa refcima poifica v social gemandada por ampios
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seciores de la poplacion; ofra i revision ¥ reforma de alguinos articulo
Magna, por uitimo, 1a celehbracion de un Cohgrese Constituyente (Que creara una
nueve Constlucion Poliica. tntre estas opciones Carranza Slgie la uitima, a2l
rocalucion la tomo asescrado por & ingentero Felix Palavatini. quien e hyzo nota ia
necesidad de reynir un Congreso Consiiuyente ya gue de 1o cantrarno se podfia an

peligro fa Daz sociai gue tan mc‘:p&emomente se vivia en el pais

=114 de sccm’*bve de 1976 af Rleculivo expldid one doecreto reformatono del Flan

5 do esie so MzZe manibesa s nocesidad de




slcanzar jos hnes soclales por los cuales se tabia luchado durante la Revolucion,
¥
asl como la vigente necesidad de reunir & un Congreso Constituyente a fin de

sjecutar ias reformas sociales exigidas por la Revolucion.

En su articuio se coriveca a elecciones por conformar un Gongrese Conshiuyente,
estableciends que este se formaria con los representantes de (oS gstados en
proporcion ai nimaro de sus nabiantes Asl mismo se Indicaba que 168 reguisiios
para ser diputado serian 105 mismos sehalados en 12 Constifucidn de 37, pero
ostarian excluidos para nacerio * los que habian ayudado con [as armas o Senvido
en empleos pubiicos en 109 goblerncs ¢ lacciones rostiles & la causa
Constitucionalista.” Ast mismo, se indicaba gue gi Congrese "No podria OSURArse
de ofro asunlo gue dei " Proyecio de Consttuclon Reformada, gue e presentaria

Carranza en un Brmine no mayor de 12 meses” {18}

Instalado en Gusretare ef Longreso Constiiuyente el 21 de noviembre de 1918, dio
puco de jas iabores sreparatonias. gl 42 30 siguients sé eligio la mesa directiva, ¥
et 7 de aiciembre Vanushane Sarranza fizo entrega af Congreso Gal proyecio de 18
Constitucion Refotmada. Ei proyecio fue aceptade casi en su totalidad,

ntroduclendosele hgeras reformas y adicionss.

L as mnrovaciones presentadas en su articlio tueroh recididas con el bengplaciio del
Congrese Constiltiysiiie. Sin embargo aste piimey documenio no tocana o refative
a ias relaclones det Estado con l1a iglesia gue en la Constitucion det of ¥
posterzormente con las Leyes de retorma era matens conociga Ante esto, 18
respuaesta del Conshiuyente tue radical en el sentide de modiicar fotalmente [0S
articuios 3. sobte Wbertag de ensefianza ¥ 129, despues 130, soore meteria
rehgiosa cobrando hueva fyarza los postuiados de Juarez en los debates que sobre

estos articules se sucedieron en el seno dela Asamblea Constituyente

;78 Tena Ramrez, Felips, op ot pp B0y BIL.



£1 orden de los acontecimientos parlamentarios en los aspectos relacionades con ef
registro ctvil fue el siguiente: en la quincuagesima segunda sesiéh del Congreso
Censtituyente celebrada en el Tealro turbide de la cludad de Querétaro ia tarde del
20 de ehero de 1817, con asistencia de 1532 diputados fue presentado, entre otros
articulos, el que en el proyecto estaba sefialado con el namero 121. Ese dia
solamente fue leido por uno de los secretarios ante la asamblea, posponiendose su

giscusion y aprobacion.

sromuigada ia Constitugion &! 5 de febrero de 1817, comenzo una nueva etapa en
12 vigda nacional. No opsianta que A PAZ BaUP No Qrd completa en todo si 1eriicno
racional, OCO @ Pod & pals ampezd @ ejercer su ntmo vial snrguecide con los
nuovos postulzdos y oon las novedosas inshiuciones dervadas de la Carta
rundamental protundamente revoiucionaria. kn uso de ias facultades legisiativas
venustiano Carranza expidlo la Ley sobre Relaclones Familiares destnada a

introgucir Innovaciones a ia materia Familiar en Nexice

sta Ley resulié ser una expresion Juridica netaments renovadora, marco un
importante desairoilo de las funciones dei registro CIvIl. Acogio ia denominacidn de
Jueces dei Estado Cial para 10% nclonatios registradores. abolid la ominosa
gistincion entre hijos nawuraies e hiloS espunes, con o cust se dio un importante

avance en aste campo.

Una notabie rendvacion significe la hgura juridica de la adopcion, consagrada en
ios ardculos del 220 a1 236, con &iio e registro civil vio incrementarse el campo de
sus tunciones, pueste que por tal malivo se reincorporaion 1as actas de adopcion,
las que la Loy dispuso gue tueran levaniadas dentro de los hbros destinados a 1as
Iscripclones ¢e reconocimiento de hijos. al stecto se prescrnbo en el articuio 228
“p1 Juez sue dictare autorizando una adopcion ramitrg, copia de las dihgencias

iespectivas al Juez del estado cril del tugar para gus levente e acta, en el ltbro de



actas de reconocimilente, en la que inserte ilteralmente dichas diligencias, fa gue

conservaran en el archivo con &l RUMeTo que les corresponda’.

Esta ley tomd la misma detinicion de matrimomic gue el Codige de 84, salvo el
termino “indisoluble”, que fue sustituido por o "disoiuble”, en referencia a dicho
conirato, con lo cual se confirmo en derecho mexicano la hgura del Divorcio

Vincuiar.

En relacion a las condiclones para contraer Matiimonio. hubo cambios Importantes,
As: aumente de 12 v 14 a 14 y 16 afios ia edag de i@ muer y del hombrs.
respechvamente, para poder Hevar a afecto tal acto. igualmente establecio Menos
causas de impedimento para su celebration. (e esta forma, nes dice, la Exposicion
ge Mctivos: “... Es necesario, en interes de 1a especte aumeantar la edad reguenda
para contraer matrimonio, & fin de que los conyuges sean 10s suticiente aplos para
sevar las funciones Fisiologicas y moraies gque les estan encomendadas ¥ pof 1a
misma causa, conviene tambicn incapacitar legalmente 2 los incapacitados ya por

n de
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impotencia tisica wcurable, a os enfermos de siftiis, tuberculosis ¢ cualgquier otra
enfermedad cronica € incurable, due sea ademas contagicsa © nereditara, as!
como los ebrios habituales pues 1oUos los cug s encuentran en fas casos
mencionados dean o S5Us descendientes herencias patoogicas gue 105 Nacen
deblles e Incapaces de Jn irabapo shaente, tanto en e orden fisice como en el
relectual y transiuiien a su vel & las generaciones posteriores sus misina
debilidad, redundando fodo elic en paijilclo de la patria, cuyo vigor depende de la
fuerza de sus hios y en peruicie tambten de la musma especle. due para
perfeccionarse, pecesita que ha ia seccion natural se ahada unha cuerds y prudenie
seleccidn arkificial encaminada a orentar y mitigar 103 Ngores ge aquelia " Gon elio
"ubo dar de que i nueva Legisiacion & fendia ios principlos clentificos due &n
maietiz de tamilia son @0 importantes para procutal el progreso y el

oerfeccionamiento hisico e Infelectual de los pusblos.

4



Por ofra parte, establecio una eXcepcion de pago de derechos, para las personas
gue pretendieran conirasr matrimonic vy gque fueran notoriamente pobres. Un

cambio profunde significd 1a regulacion det regimen painmonial de matrimonies.

Fue dotada la institucion matrimenial ¢e condiciones mas igualitarias entre los dos
conyuges. Asl se ofoigo 1a Uatria Potestad sobre 10s Myos @ ambes, &n franca
oposicion al Godigo de B4 que reconocia esie derecho saio al padre 'guatmente, en
nroteccion a la mujer y @ los mjos, impuise al varen fa cbligacién de contnbulr al

sostenimiento dai hogar.

Sin empargo aun en esie aspecio resuto ser UNd legislacion de tendencias
iguaittanas vy al ofecto seRalo: “..pero st la mujer tuviere bienas pioplos, ©
cesempehara algun trabajoe, © gjerciera aiguna profesién, o tuviere algin comercio,
debera lambién contribulr para los gastos de 1a familia, siempre que fa parte que le
corresponda no exceda de i@ miad de dichos gasic, a mencs que el marido
estuviere Imposipilitade de trabajar v no tuviera ben Qropios. pues entonces, 100os
ios gastos seran de cuenta de fa mujer y se clubrran con os blenes de esta “(art.
&7y, Poy su parte, el pumer parrafo del numeral 43 estabiecis. “El marido ¥ la mujer
sendran en ef hogar autondad y consideraciones Iguaies, por o misme, de comiin
acuerdo arregiaran lo relativo a 12 educacion y establecimisnto de los hijos, v 1a

administracion de jos bienes que a estos pertenszcan...”

Un camblo profundo signimico 'a reguiacion det regimen patrimorual def matrimonio.
Mientras que & Codigo de 84 sefalaba gue & mando ara e adrministrador de los
manes matrimoniales, la Ley Sobie Relacionas Famiiiares prascilbio. “articuio 27U.-
t! hombre y la mujer, al celebrar ol contacto de matrimonio conservaran la
propiedad y adminmstracion de ios Dienes gue respectivameants les pertenecen, y
cot consigulente todos los frutos y accesonos de dios hienas ne $e1an Comunes,

sino det dominie exclusive de fa peisona a qUIenes aquellos correspondan ®



“Articuio 271.- Seran también propios de cada uno de los consortes fos salarios,
sueldos, honerarios y ganancias gue obtuviere pot servicios personales, por el
desempefio de un empleo o ejercicio de su profesion, o en un comercio © industria ®
Articulo 272~ El hombre y [a mujer, antes o después de contraer matrimonio,
pueden convenir en que fos productos de todes los hienes que poseen o de alguno
de ellos, especificandolos en fodo caso seran comunes; pero entonces figuraran de
una manera clara y precisa la fecha en que se ha de hacer la liquidacion v
presentar las cuentas correspondientes.” Con esto se consagrd el principic de la
proteccion de ios intereses de ta mujer, tadicionalmente relegados por ias

iegsiacionas civiies antericres.

En sintesis, fue trascendental la accion de esta ley en el campo del Derecho de
Familia mexicana Y con esie hecho, las funciones del Registro civil se
enriquecieron substanciaimente por lo que respeta a aguelios aspectos que

necesariameante rascienden hacia &l campo de actuacion de la institucién registral

2 5. L0OS ARTICULOS 121 Y 130

£1 articulo 121 se presento en los términos sigwentes’ " En cada Estade de la
Federacion se dard entera fe v crédite de los actos publicos, regisiro Y
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de ia Unién, por medic de
leves generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registraies vy

procedimientos y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes.

“|. Las leyes de un estado sélo tendran efeclo en su propio terniforio vy por

consiguients, no podran ser obligatonas fuera de él.”

[

- Los bienes muebles & inmuebles se regian po! la ley desu ublcacian.”



"||l- Las sentencias pronunciadas per los tribunales de un estado sobre derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en ofro estado, solo tendran {uerza gjecuforia
en éste cuando asi lo disponganh sus propias leyes "

“Las sentencias sobre los derechos personales sblo serén ejecutadas, en ofro
estado cuando la persona condenada se haya sometido expresamente por razon
de su domicilio, a la justicia que 1as pronuncid y siempre dque se haya sido citada
personatments paia ocutrir al juicio.”

"B - Los actos del estado civil ajustados a jas leyes de un estado tendran validez en
ios olros”

“y . Los titulos profesionales expedidos por las auloridades de un Esiade, con

suiscion a fas leyes, seran respetados en los ofros”, (19}

En la Sexagésima Segunda Sesion, efectuada e dia 25 sigulente bajo la
Presidencia del Dipuiade Luis Manue! Rojas, se ¢io nueva lectura al articuio, 121
dei proyecto; al final de ésta, no siende discutido, fue aprobado pof unanimidad de

ios diputados presentes, en numero de 154,

De esta manera, en la Fraccion IV del arficulo 121 guedd establecida
constitucionaimente la facultad de los Estados de la Federacidn de regular
internaments of estado civil de las personas. poy lo que la institucion registradora se
consolidd como un organismo de caracter estatal, en refrendo al Decrefo
reformatorio de la Consfitucidn te 57, de fecha 14 de ciciembre de 1873, expedido

por Sebastian Lerdo de Tejada.

Ei viernes 26 de enero, en fa Sexagesima Tercera Sesion ordinaria del Congreso
Constituvente, ¢s presentado el dictamien que la comision respectiva, integrada por

Paulina Machorra Narvaez, Arturo Méndez, Bilario Medina y Henberto Jara, formula

o ge | Congreso_GonsutLyents, ©g16-1917 Tome I, Imprenta de la
2
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an torno al articulo 121 del proyecto de Constitucion, gue finalmente corresponderia

ai actual articuto 130.

Sy contenido estaba impregnado de {0S ideales y principios emanados de las leyes
de Reforma, en el se normaban ias relaciones entre ef Estado vy las agrupaciones
refigiosas, fue refrendado ol caracter de contrato civif del matrimonio, asi como la
naturaleze civil de todos los actos del estade civil de 1a personas, cuya competencia

exclusiva era asignada a las autoridades estatales.

Lz discusién de este artfculo 121 fue espectalmente mternasie, racicales ¥
moderades no escatimaren puntos de vista para ennguecer notabiemente &

sspiritu wrogresisia que en volvia la almésfera constituyente.



CAPITULO il

MODERNIZACION DEL REGISTRC CIVIL EN MEXICO.

3.1. DEFINICION DEL REGISTRC CIVIL.

Para poder definir la participacion del Registro Civil dentro de un esquema de
modernizacion integral, es necesarno gue se maneje una definicion hemogénea, en
éste caso entre el Distrito Federal v e Estado de México. partiende de un marco

wridico gue permia la estatifican nacional

Doctiinariamente  existen diversas definicionss, entie ias gue cestatan tas

siguientes!

sAUCLIS SCAENVOLA {20} E Registro Civil, es aquél en que constan inscritos o

arotados diversos aspectos, o fases de la capacidad juridica de la persona.

BURON {21} El Registro Civil es 2 anofacién, a consignacion por escrito en el hbro
o libvos destinados al efecto, de todos los actos constitutives o modificatives del

estado Civii de las Personas.

FERRER (22} El Registro Civil es 1a anotacién, fa consignacion poy escitto en el
linro o Yibros destinados al afecto, de todos los actos constitutivos o modificativos

de! Estado Civil de las personas.

{20} Mucus Scaenvola. El Reaqistro Civit en México. 17 ed., Secretaria de Gobernacidh, Gentre
de Documentacion v Publicaciones de Registro Civil, Méxice, 1981, p. 79,

{21} Buron, EL Reglstro Civil en Méxice, 17 ed, Secretaria de Gobernacidn, Centro de
Documentacién y Plblicaciones de Registro Civil, Mé&xico, 1981, p. 79

{221 Ferrer. Ei Reqistro Civil en Méxicg, 1° ed, Secretaria de Gobernacicn. Ceniro de

Documentacion y Plplicaciones de Reqistro Civil, México, 1981, p. 79,
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SANCHEZ ROMAN {23) El Registro Civil 25 un centro u oficina que existe en cada
serritorio municipal, donde deben constar cuantos elementos se refieren al estado

civil de las personas que en él residen.

CASTAN (24) Nos dice al respecto que el Registro Civil es ante todo la ordenacion
de las actas del Registro Civil.

IGNACIO GALINDO GARFIAS (25) £} Registro Civil es una institucién de interés
publico que tiene por objete hacer constar todos los actos relacionados con el
sstado cwvif de las personas, mediante ia intervencion de funcionarios dotados de fe

Publica

£n nuesiro Derecho, se adviette la coexistencia de dos expresiones para designar a
la institucion antes mencionada que son las de Registro Civil y Registro del Estade
Civil, tomando como opcion fa segunda por parecer la mas adecuada por su clara
y expresiva finalidad del Registro o por o menos de la materia que constituye su
opeto, en tanto que ia expresion de Registro Civi, es poco axpresiva, ya gue ésta
enfoca el aspecto secular del Registro tomando un Registro de Derecho Privado,
por SU mayor concision y hrevedad ha adguirido carta de naturaieza en nuestro
1éxico fanto popular como tacnico y juridico y gue resula, suficlentemente expresiva
an ol estado actual, no hay inconveniente alguno en aceptarla para los efecios, en
tugar de la Rubrica Registro del Fstado Civil, poigue &5 uh servicic publico
organizado que hace constar de manera auténtica todas las circunstancias
refacionadas con el estado Civil de las perscnas fisicas ¥y que lo determinan

ineguivocaments,

{23) SANCHEZ ROMAN. El Registro Civil en México, 1% od.. Secretaria de (Gobernacidn,
Centro de Documentacién y Publicaciones de Registro Givii, México, 1981, p 79.

(24} CASTAN, El Registro civil en Méwco, 17 ed., Secretarfa ce Gobernacion, Centre de
Documentacion y Phlicactones de Registro Civii, México, 1981, p. 79,

{25} IGNACIC GALINDO GARFIAS. Derecho Cwvii, 17 ea, Edit. Parria, S A, México, 1983, p.
421,
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£ yvalor social de ésta institucion consiste en que permite faciimente, en cualguier
momento, ef conocimiento de la personalidad civil de todos ios miembros de un
Estado, cuya definicién tiene interés, tanto desde el punto de vista publicc como

desde el punto de vista particutar privado.

Los Registros de Estado Civil, constituyen una documentacion, una especie de
fichero, ras al cual cada uno ocupa un casillero juridico a la vistay conocimiento de
todos de un modo auténtico e indiscutible. Para averiguar éste estado vy
circunstancias podrian servir oS medios ordinanios de prusba, pero @ sSu
insuficiencia 2 veces hay gue agregar gue Soh lentos en su practica y ejecucion,
siende por consiguiente, un medio que podtia parafizar ia vida civil, por lo que hay
cue acudir a un medic axtraordinario que consista en prueba preconstruida o
anterior a los actos que realicen, por todos los hombres y fodos sus estados y
cireunstancias, éste debe ser solemne para que ofrezca garantias de certidumbre, y
publico de facii acceso para todos aquellos a quienes interesa su conocimiento, a

&sta necesidad responde el Registro.

L a locucion Registro Civil se usa en diversas acepciones, por un fade para designar
a ia oficina que tiene a su cargo &l servicio registral; por ofro lado, al conjunio de
libros v documentos que integran el archive, y finaimente, se uilliza para designar ta
institucién o servicio administrativo relativo @ ja publicidad de los hechos y actos del

Estado Civil.

ROGELIO MORENG RODRIGUEZ {26} “Es un concepic social con perscnahidad
juridica © ne, integrado por una pluralidad de individuos cuyc fin responde a ias
exigencias de la comunidad Y del cual derivan para sus miembros situaciones

(uridicas objetivas, que las invisten de deberes y derechos estuarios”.

{26} Noreno Rodriguez, Regefio, vocabulanio_de Derecho Y Ciencias, Ediciones Palma,
Buencs Ares, 1974, p. 282,
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Analizando cada uno de sus elementos:

a) Es una institucion porque se confortma por un conjunto de reglas creadas por el

legislador o los particulares para la satisfaccion de intereses colectivos o privados.

b) De caracter pabtico porgie toda persona puede pedir testimonio de las actas del
mismo, asi como de los apuntes 'y documentos con ellas relacionadios ¥ los oficiales

del Registro Civil estan ohligados a dartos.

La publicidad de! Registro constituye una de sus notas esenciales, ei registro sin

pubficidad serfa de escasa © nula utilidad y trascendencia.
&) La naturaleza juridica que le permite registrar hechos y actos relacionados con el
estado civil, io que sucede en virtud de que es una institucion creada y regulada

por ¢! Derecho.

d) Sus finalidades son, ia inscripcion y creacion d
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publicidad.

e} Perpetuidad de su existencia, implica que en cualguier momento y ante cualguier
situacion el interesado puede acudir a solicitar los datos que necesite, pues to
caracteristico de ésta institucidon es ol levar eft todo tiempe un archive con ios dalos

gue ahi se inscriben.

De lo anteror se infleren las siguientes nhotas distintivas de la institucion det

Registro Civil.

1 Pone en manifiesto e! caracter institucional det Registro Civil y hace resaliar el
aspecto dinamico del misme, frente & la ides estatica a que responden las

definiciones que le configuran coma una mera compilacion de actas.



2 Coloca al lado de la funcion fundamental de la institucién, a publicidad de fos
hachos del estado civil, asi como también el cooperar a la constitucidon de alguno

de los actos pertenecientes a dicho estado.

3. La referencia a los actos no pertenecientes propiamente al estado civil, pero

relaciohades con &l mismo, como ¢ase de los herederos.

4. Finalmente, las definiciones farmuladas acusan [a especial caracteristica del
regisiro, gque no proves @ la simple elaboracion de madios ordinarios de pruepa,
stno que da vida a titulos de legitimacién, verdadera imvestidura sccial del estado

civil.

Definiendo de la siguiente manera el objeto del Registro Civil, es una institucion
que tiene por ohjeto hacer constar en una forma auténtica, a fravés te un sistema
organizado todos los actos relacionados con el estado owil de las personas,
mediante fa intervencidn de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de
que las acfas y sestirmonios que ctorguen tendan un vaier probatorio pleno, en juicic
y fuera de &l, E! Registro Civit, no solo esta constituido por el conjunto de oficinas y
libros en donde se hace constar los mencionados actos, sine gue &s
fundamentaimente una institucion de orden plblico gue funciona bajo un sistema
de publicidad y gue permite el control per parte del Estade de los actos mias

trascendentales de la vida de las personas fisicas.

Forman parte de jos sujetes del Registro Civil tas siguienies.

a) E! ofictal del Registio Cwil, gue es el encargado de la oficina y quien autentifica
los acios gue ahi se celebran.
by Los paruculares que solicitan el acte ante el oficial del Registro Civil.

c) Los testigos que corraboran el dicho de los parbiculares que solicitan ef acte



Analizando los elementos anteriores, se Hega a la propuesta de due se establezca
una definicion en la que se precise la dependencia jerarquica vy la constitucion
administrativa del Registro Civil, asi como una modificacién en la parte de caracter
publico por la de orden publico, por considerar que este tifimo reflela de manera
mas precisa gue el registro civil emana del estado: de la denominacién de juez pot
ia de oficial del Registro det Estade Civil, como necesatio incluir ia inscripcion
computarizada para enlazar la sistematizagion fecnoldgica que se pretende en su

desempefio dentro del proceso de modernization.

3.2 MARCO JURIDICO

Antes de exponer lo referente a los diversos factores que inciden en el contexto de
modernizacion  del Registro Civil, es necesaric enunciar los  preceptos
constitucionales que nuestra Carta Magna consagra én materia de Registro Civil y

gue constituyen el marco juridico de ésta.

Lz funcion del Registro Civil s¢ encuentra regulada por Ias siguientes normas

luridicas:

£) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La institucion dei Registra Civil tiene relacién con diversos arficulos de la

Constitucion Federal, a saber.

“Articulo 30- lLa nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiente o

naturalizacion

“Aj Son mexicanos por nacimiento.

Pl
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", Los que nazcan en territorio de ia Republica, sea cual fuere ia nacicnalidad de
sus padres.

"{|. Los gue nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano © de
madre mexicana; ¥

" Los que nazcan a bordo de embarcaciones © aercnaves mexicanas, sea de

guerra o mercates.

“B) Son maxicanes por naturalizacién:

" { o3 extranjeros que obiengan ce ia Secretaria de Refaciones Exteriores, carta de
naturaiizacion.
| La mujer o ef vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o tern mujes

mexicanos y fengen o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”.

Arficulo 30. Tiene derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titule primero de
la presente constitucidn; pero 2| Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previe, a todo extranjerc cuya permanencia juzgue inconveniente.

" os extranjeros no podién de hinguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

W

def pais

"Articule 33. Son extranjeros 108 gue Ne posean ias calidades determunadas en &

articulo 30",

"Articulo 34 Son Ciudadanos de la Reptblica los varones ¥ mujeres que teniendo

la calidad de mexicanos, retinan, ademas los siguientes requisitos:

"l Haber cumplido 18 afios, y

"Il Tener un modo honesto de vivir®



"Articulo 121, En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de los
actos publizos, registros ¥ procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso
de fa Unién, por medio de leyes generales, prescribira la maneia de probar dichos
actos, registros y procedimientos, y el efecio de elios, sujetandose a las bases

siguientes:

__"IV. Los actos dei Estado Civil ajustados a las leyes de un Estado, tendrén
validez en otros;..."

Articulo 130 . Los actos del Estado Civil, de las personas son de exclusiva
competencia de tas autoridades administrativas en (os terminos que establezcan las
leyes, v fendran ia fuerza ¥ validez que las mismas les atribuyan. “Las autoridades
faderaies, de los estados y de los municipios tendran en esta materia las facultades

¥ rasponsabilidades aue determine la lsy",
B) Consiituicidn Politica del Estado de México.

En concordancia con el Articulo 121, fraccion IV de fa Constitucion Federal, la

Constitucién particular del Estado. se ocupa del Registro Civikl,

El Articulo 23, Fraccién V, esiablece como una obligacion de los vecinos de la
entidad: "Hacer constar en &l registro respective los actos que se refieren a su

estado civil”,

La propia Constitucion en ol Articulo 28, establece sancion particular por el hecho
de no manifestar los actos relativos al Cstado Civil en el Registro respectivo,

indicando.

“ g falta de cumplimianto de las obhgaciones que impene e Arficulo antetior, sera

causa de suspension de {os derechos correlativos a la caldad de vecino, SN
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perjuicio de las demas sanciones que las leyes establezcan. Esta sus pensién

duraré un afio y seréd impuesta por fa autoridad judicial correspondiente”.

C} Cédigo Civil para el Estado de México.

En el Codigo Civil se haya encuentta regularizada la institucion, en el Titulo Cuarto
del libro primero del Articulo 35 a! 130.

Destaca ¢! contenide de ios Articulos siguientes dei Cédigo Civil:

“arficulo 35.- En &f Estado de México, estara a cargo de los oficiales det Registro
Civil, autorizar los actos del estado civil, exdender las actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcién plena, matrimenio, divorcio, tutela, emancipacion
y muerte de los mexicanos y exiranieros residentes en su territorio, asi come
inscribir las ejecutorias que dectaren la ausencia, la presuncidn de muerte o que se

ha perdido la capacicad legal para zdministrar bienes”

“Toda acta debera asentarse en los dos ejemplares del Registro”

De ios Articulos 37 al 53, se refieren fundamentalmente a disposiciones generaies
de iz Instiftucion Registral Givil en el Estade, y del Articulo 54 al 125, al contenido
formal y requisitos que deben safisfacerse para la autorizacion de los actos del

estado civil, mismos que deben ser inscritos por los oficiales respectivos.

D) Ley Organica de la Administracion Pibiica del Estado de México.

Contempla las facultades normativas de la autoridad estatal en matena de registro
ewvil y en correspondencia a lo establecido por &l Articulo 53 del Codiga Civil,
sehala en su Articulo 21, Fracc XAVi. como tacuitad de la Secretaria General de
Goblerno, en su condicion de dependencia del ejecutive local, fa de organizar,
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dirigir y vigitar el ejercicio de las funciones del Registro Civil en ef Estade, a traves

de la Direccion del Registro Civil.

La Secretaria General de Gobiermno tiene, ademas de sus atribuciones y faculiades
ostablecidas por la propia Constitucion Politica locat, la auxiliar al ejecutivo en la
conduccion de la politica interna del Estado, ¥ olras mas de caracter administrativo;
la actividad del Registro Civit resulta una funcién inherente a las facultades del
ejecutivo, efercida a través de las dependencias sefaladas, pertenscientes al

Sector Central.

£) Reglamentas Administrativos relacionados con el Registro Civil.

Dentro del marce reglamentario administrative local, particularmente en lo gue se
refiere al Registro Civil, existen dos importantes reglamentos en vigor, aue son
concordantes con la Ley Organica de la Administracion Pablica local y con el

Codige Civil en su Articulo 47.

El Reglamento interior de la Secretaria de Gobierno de 1983, en su Articulo Zo.
Eraccion VI, crea la Direccion del Registro Civil, 2 la cual el mismo ordenamiento en
su Aricuio 14, le sefiala fas atribuciones de coordinacion, vigilancia y evaluacion
del servicio registral a cargo de las distintas oficiatias del Registro Civil en el
Estado, asi como o refafivo a promover los planes, programas y méicdos que
contribuyan a la mejor aplicacion, empleo de los elementos técnicos y humanos del
sistema registral, para la sficacia ¥ oficiencia del mismo, vigilar y supervisar &
aplicacien correcta de los ordenamientos legales y sistemas de registro
relacionados con el estado civil de las personas, ilava a cabo la recopilacion.
reqistro, clasificacion y archivo de los libros para solicitar la expedicion de copias
certificadas v resolver oportunamente las solicitudes de aclaracion y rectificacion de
las actas del estado civil, en términos de la legisiacien aplicable, realizar campafias

de regulanizacion del estado civit de las personas, coordinagamente con otras

.l
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dependencias; instrumentar programas de capacitacion vy mejoramiento
relacionados con 1z funcién de la institucion Y coordinarse con otras dapendencias

estatales, federales y municipales, cuando asi lo requiera el mejor servicio.

El Reglamento interior de la Secretaria General de Gobierna en su Articulo 8, alude
a la existencia de dos Subsecretarias. El Asticulo 7 indica cuales Dependencias de
la Secretaria estaran adscritas a cada una de las Subsecretarias, seftalando que

fres tendran e rango de direccion, entre ellas la del Registyo Civil

i Regiamento del Registro Civil, para los efectos del Articulo 47 del Codigo Civil
Estatal, fue axpedido por 2! Ejecutivo local y publicado en la Gaceta de Gobierno &f
dim 29 de Cetubre de 10835
.

Este ordenamiento consta de cinco titu]os y 164 Articuios El Thiulo primeio se
ocupa de las dispesiciones generales, de la estructura ¥ funcionamienic de la
Direccidh del Registro Civil, en cuanto a sus umdacdes administrativas internas; por
lo que atafie a los libros del Registro Civil, sus caracteristicas, consulta, manejo,
inscripcion y stipervision de los apéndices de los mismos se ocupa del tituio
segundo, el titulo tercero del Reglamento esta dedicado a los actos del Registro
Civil. como son los celebrados por mexicanos &n el extraniere, indica cuales son los
vicios o defacios cotregibles por via administrativa en acuerdos de correccion para
ese efecto, las anotaciones marginales en las actas y las copias certificadas; en ef
titulo cuarto, estan considerados 03 procedimientos administrativos de divorcio,
reposicion de libros o actas, ia correccion de vicios y defectos, asi como los
registros extemporanecs, finalmente el titulo quinto se ocupa de las sanciones y fos
casos de aplicecion de las mismas Ademas de los siguientes ordenamientos

relacionados con fa actividad registral

4) Ley General de Poblacién.



B) Reglamento de la Ley General de Poblacion.

C) Acuerdo de Coordinacion para establecer el programa de colaboracion entre el
Registro Nacional de Poblacién y el Registro Civil del Estado de México.

D) Circular No. 35, da a conocer [a debida interpretacion que debe darse al articulo
70 de ia Ley General de Poblacion (68 de la nueva ley) en lo relativo a las actas de
nacimiento, defuncién, matrimonio, divorcio y otres acios, en relacidon a las
disposiciones del Codigo Civil vigente en ia Entidad.

E) Ley General de Salud.

F) Reglamento de ia Ley General de Sziud en Matena de Control Sanitario de fa

dispesicién de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos.

G) Reglamentos de la Ley General de Salud, en materia de prestacion de servicios

de atencidn médica.

H) Reglamento para la campafia contra las enfermedades venéreas

I Decreto para ei estabiecimiento de la Cartitia Nacional de Vacunation.

J) Decreto por ¢ gue se da a conocer ia forma oficial de los cerfificados de

defuncion y muerte fetal.

K) Ley de Informacion, Estadistica y Geografica.

L) Reglamente de la Ley Federat de Estadfstica.

) Ley det Servicio Militar
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N} Reglamento de la Ley del Servicio Militar,

) Codigo Federal de instituciones procedimientos Elsctorales.

0) Ley Orgénica del Poder Judicial.

P} Ley de Organizaciones Politicas y Proceses Electorales del Estado de Wigxico.

Q) Ley de Salud de! Estado de México.

R) Ley Organica del Notario.

8) Cadigo Penai del Estado de México

T) Codige de Procedimientos Penalés del Estado de México.

Uy Acuerdo para regularizar y ceriificar actas

V) Acuerdo referente al cobro de honorarios por parie de los oficiales del Registro

Civil para celebrar matrimonios a dermicilio, ent horario extracrdinario.

W) Ley de Hacienda dei Esiado de Miéxico.

X) Ley de Hacienda Municipa! del Estado de México.

Con la finalided de formar un marco juridico homogéneo gue norme los aspectos
basicos de organizacion v funcronamiento en la actividad registral, tomando como
base a las oficinas Estatales y de esta manera definir un procedimiento similar con

el que cuenten los demas Estados
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3.3 MARCO OPERATIVO

Un printer planteamiento del programa operativo en materia de Registro Civil a nivel
Estatal, es el de precisar fa dimensién operativa pasandose en las principales
probleméticas gue existen en cuante a la regularizacién de los actos que eva a
cabo esta institucién, incorporande elementos suficientes para que, de ser el caso,
se priorice su ejecucion en las diferentes zonas rurales y urbanas del Estado, ¥ de
esta manera realizar una estrategia que estarg definida en funcién de las

rioridades que la Direccién Estatal del Registro Civil estime conveniente.

Asimismo, se definen las principales problematicas que presenta ol Estado de

México

A) La entidad presenta jezagos preocupantes en materia de Registro de
nacimientos, debide esencialmente al desconocimiento que existe entre Ia

poblacion respecto a sus obligaciones ciudadanas en materia Civil.

B) E! fendémenc natural de migracion poblacional, ha propiciado que el Estado de
México se convierta en el principal centro receptor de fa poblacion migrante,
asentandase en su jurisdiccion territorial, el 28% de la pobiacién que por diversas

causas no residge en su lugar de origen

¢) Este fendmeno demografico ha propiciado la presencia de asentamientos
irregulares, dificultades en la definicion de limites jurisdiccionales con el Distrito
Federal, demandas adicionales de aprovisionamiento de servicios publices ¥

consecuentemente mayeres presiones al presupuesto publico Estatal.

Aunando a la problematica que existe en ol Estado de México, el rezago en el
registro de nacimientes de ia poblacién originatia de ia entidad propicia que la
politica social estatal enfrente dificultades en la precision de su cobertura
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poblacional v en el otorgamiente de los derechos constitucionales propios de sus

habitantes.

De o anterior los objetives a seguir setian los siguientes:

-Resolver el rezago en materia de registro de nacimientos de Ia poblacion originaria

y migrante, residente en la entidad.

_ Proveer a la poblacion asentada en territonic mexiguense, el documento oficial
probatoric de su hacionalidad mexicana, habilitandola para que ejerza libre v
plenamente sus derechos constitucionales, saniendo como metas, el capiar
solicitudes e registro de nacimiento de aproximadamente 700 mil habitantes en [a

entidad, provenientes del interior del pais.

integrar la cartografia estatat para {a planeacion de los diferentes actos del registro
civit, asi como el visitar localidades, rancherias ¥ hasia los peguenos asentamientos
en que se localiza Ia poblacién rurai, verificando la disponibifidad del acia de

nacimiento,, i que implica captar informacién en mas de 200 mil viviendas.

Ei planeamiento de una campaia intensiva es necesaria, por ic gue se elabord un
disefio en e campo operativo, teniende las siguientes actividades un analisis
estadistico v carfografico, definicion y elaboracion dei anteproyecio operative de
campo, presentacion, sustentagidn y discusion del anteproyecto con autoridades
del Registro Nacicnal de Poblacion y el Registio Civil del Estade de México,
incorporacion de observaciones ¥y sugerencias, asi como elaboracion de la version
definitiva, teniendo como observaciones ¢l de precisar ¢l acceso a la base

cartografica del Registro Estatal de Electores.

La programacion del operativo contard con una definicion de framos de control y de
incicadores de productividad; para ia cuantificacion y costeo de la planitia operativa,
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asi como la cuantificacion de recursos materiales v presupuestales, por lo que es

conveniente disponer de tabulador de sueldos vigente en Registro Civil Estatal.

En la ejecucion del operativo fa sefeccion y contratacion de personal, asi come su
capaciacion de personal se sugiere due tratandose de el Contenido Juridico de la
capacitacion se imparta por el personal del Registro Civil y del Registro Nacional de
Poblacién. La presentaciony concertacién del proyecto seran por cara regional en
reuniones con los presidentes Municipales y de esta manera ilegar Ja supervision y
control para su integracion y analisis. Ei perfil de fa capacitacion para resolver el
rezago eh wateria de Registro de nacimientos de la poblacion asentada en el
Estado de México, es una preocupacion del gohierno de la entidad, por io que este
tiene previsto realizar la campafia de regularizacion en esta materia, con la
aplicacion de la técnica censal explica que la capacitacion def personai operative es
la base fundamental para garantizai el cumplimiento efeclivo del objetivo de este

programa.

Por tal
la sensibilizacién y conocimiento de fa responsabilidad gue implica la gjecucion de
las tareas encomendadas a fodo el personal. Esto hace necesario impartiy en forma
breve perc goncisa {os aspecios ridicos en gue se sustenta el gue hacer del
Registro Givil y los criterios fundamentales de la técnica censal apoyada en
controles aplicables a cada nivel funcional del campoe operativo, diferenciando el
contenido propiamente juridico de fos elementos tecnicos que estan implicitos en &l
operative. Teniendo como sustento legal de la funcion del Registro Civil: el marco
juridico en donde se sustentan las bases de la actividad registral, en origen y
generalidades de ia legislacion del Registro Civil. La reglamentacion en sus
aspectos fundamentales de Ia ley v reglamentacion del registro Civil en su
ordenamiente para llevar a efecto el registro de fos actos del Registro Civil. asi
como las sanciones a que se hacen acreedores quienes no dan cumplimiento a los

lineamienlos Gue establecen
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Dentro de la Oficialia det Registro Civii, la sustentacion legal v atribuciones gue
competen al Oficial del Registro Civil y al personal integranie de las Oficialias en
actos registrales, asi como los requisitos que se deben cubrir para efectuar fos
actos registrales, durante este programa en las areas urbanas vy conurbadas.
Considerando Ia cobertura de [a poblacion y viviendas estimadas por region, zona,
municipio, area, localidad o manzana, partiendo del total de la poblacion estatal, su
dispersion, vivientas y factores de crecimiento, reafizando el levaniamiento de
campo por medio de una entrevista direcia a la poblacién en sus viviendas,
apoyandose en una técnica censal a fin de efectuar el conteo total de habitantes del
Estado de México y precisar el nuimero de los que carecen del registro de

nacimiento. tante de la poblacién onginaria como de la migrante.

Ef sequimiento v el control del llenado de las formas del operative de campe, asi
como los criterios gue la sustentan, realizando la revisién y anzalisis comparativos

de los repories de avance con respecto a lo programado en la actividad operativa.

5.4 FACTORES PARA S5U MODERNIZA JION.

El registro civil en la actualidad se encuenira en un pProgeso de transformacién; gue
¢l pais realiza con vistas a enireniar con éxito fos retos de proxime milenio, que
obliga a efectuar un esfuerzo de modernizacién integral del registro civil, con el
proposito de ubicario en un nivel de eficiencia que responda a fas necesidades
presentes y futuras de la poblacion; y que ademéas se constituya en un soporte
efectivo en el quehacer cotidiano del aparato gubernamental asi ¢ome de los
organismos privados que son impactados por su funciohamiento. Donde ser
modernos, es evaluar 10 procesos iradicionaies de laborar y prestar Servicios,
constituyéndose lo anterior en un proceso ciclico de planeacion de cambios en

donde Ios facteres fundamentales que le orginan son:
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El uso de la tecnologia, ia funcionalidad registral, la profesionalizacion de los
oficiales y la estructura organizacional; en este proceso, el inicio del cambio puede
darse desde cualquiera de ellos, ya gue las reiaciones dependientes e
interactivantes generan que el cambio en los demas y con ello la modemidad
teniendo como dnica condicién el mantener el control sobre el fendmeno causa-

efecto.

La tecnologia en ef case del Registro Civil, es un factor determinante para iniciar el
procesc de modernizacion; via aspecto tecnolégico, es la capacidad que nos oftece
en el reguardo de [a informacién, hoy aimacenada en libros, considerando que todo
registro, como documento creado y procesado, debe tener un destino adecuado. En
caso contrario, si permitimos que sea almacenada la informacion no esencial,

aumeniamos el problema de no contar con una eficiente administracion registral.

La Unica alternativa que se considerd para la conformacion de un sistema de
autematizacion, denominado CIUDADANO, esta sustentado dantro de los sistemas
abiertos que permiten ia ulilizacion de la tecriclogia conformados por las paites no
propietarias, asi como la adquisicién de eguipo y software (programas); es decir, 1as
mejores aportaciones de los desarrolladores de estos bienes y servicios,
permitiendo fa informacidn, interoperabilidad v portabilidad y como base
fundamental para la aplicacion del sistema experto del Registro Civil, asegurando la
posibitidad de conectar los &4uipos a mstalar en la oficinas regionales v 2l las
oficialias de mayor movimiento registral; en el Estado de México, se consideran las
de los Municipios de Toluca, Naucaipan, Tlalnepantia, Ecatepec, Netzahualedyoll,

Texcoco, Atizapan de Zaragoza, Cuatitian lzcalli, Metepec, enire otros.

Estando a su vez en comunicacién y conexién con la base de datos del Registro
Nacional de Poblacién e identificacion Personal dependiente de la Secretarta de

Gobernacion.




Sobre la base de lo anterior, fue como se inicié el desarrolio de la aplicacién que dio
origen al sistema de informacion para la Direccion del Registro Civil, realizando en
un primer momento un analisis exploraterio, que plasmé el método de conacimiento

para abarcar la actividad registral materializada en actas y anotaciones marginales.

Postetior a esta etapa se inicié el disefic y programacién del prototipo a ser
utilizado, mediante el fiderazgo de la propia Direccién del Registro Civil, la
coordinacién de integracién por parte del Centro de Cémputo del Centro Nacional
de Gobierno, formande un eguipo de trabaje interdisciplinario, que pudiera lograr &l
conocimiento de la totalidad del fenémeno sin parcializar la vision real y genérica

de la actividad registral.

La presentacién del sistema se da bajo ja idea del libro almacenado en medio
magnético, por lo que el usuario final, puede ver gue sigue trabajande con los

mismo siete libros, con los que se labora cotidianamente.

Las principaies bondades del ciudadano son:

A) Abarcar fas diferentes capas de organizacion: Direccién, Subdireccion, Jefaturas

de Departamento, Oficinas Regionaies ¥ Cficialias

B) Permite acelerar el proceso de actualizacion, moderidad, servicio ¥ el aumento
de ia seguridad pGblica.

C)Es un generador de reportes automatizados, cuyas presentaciones pudiesen ser
los certificados de registro, con la posibilidad de ser utilizados para casos

espacificos.

Dy Es un sisfena amigable que aprovecha la experiencia de los servidores publicos,
asi como el criteno juridico de los abogados que Intervienen en el trabajo diario
de registrar
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E)El usuario final conternpla en todo momente ayuda en linea.

F) Se logra la busqueda de datos mas rapidamente.

G)Peimite el incremento de ingresc para jos Ayuntamienios.

HyPosibilta el aumento de setvicio al usuatio ya gue en su momento podra

consultar acios asentados en olos municipios, regiones y entidades.

Dara osto. el sistema Ciudadano, en ja primera etapa de su puesta en marcha,
mediante la capturs masiva de la informacion basica de las actas, se reguia por
medic del nuevo Departamento de Sistemas e informatica de la Direccion det

Registro Civil,

Ha sido ¢l Estado de México, fa primera entidad federativa en emitir ta clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), para este afio, misma gue ha sido distribuida a

todas la oficialias, con un tiraje fotai de 390 mil claves CURP.

Por ofra parte, por medic del sistema de modernizacién, se han capturade 215 mil
ragistros de informacion Lasica de actas de nacimiento de 1982 a 1991, de los

municipios Almoleya de Judrez y Toluca.

La funcionalidad registral en su aspecto de modernizacién implica en su momento
12 revision de! procesc actual ostablecido el Programa de Simplificacion
Administrativa de la Direccion de Registro Civil, parte del programa de
Administracion Publica Estatal, flegande a fa modificacion, de ser necesario, de la

legisiacian plasmada en el reglamento de ia Direccion.

Dicha simplificacion se lleva a eabo 2 través de os siguientes programas’
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_Elaboracion de programa de visitas para la reparacion, mantenimiento ©

reubicacion de las instalaciones, gue requieran espacios suficientes para la

atencion at publico.

. Remodelacion de oficinas regionales ¥ oficialias.

. Creacion de Oficialias

Instalaciones de Modulos Registrales durante campafias, para acercar &! servicio

a las comunidades.

_ Elaboracién de tripticos que contengan & ubicacien de los archivos del Registro

Civit en ol Esiado, considerande a faciidad del servicio de certtificaciones de
acta, mediante las diez oficinas regionales, asi como el archivo general existente

an {a Direccion.

Difusion de Radio y Television locales mediante entravistas enfocadas ai

archivo.

Elaboracién de Triptices con 13 informacion correspondiente de los requisitos

establecidos para la inscripcion de actos wridicos civiles de las personas.

_Entrevistas por Radio v Television locales, con topicos referentes a las

campafias que realice el Registro Civil resaltando los reguisitos para tales

efectos

 Difusion mediante prensa escrita, por medio de boletines, en los gue resulten los

requisitos para asentar actas.



10  Elaboracién de carteles que contengan los vicios y/o defectos corregibles por

via administrativa; requisitos e instancias competentes del Registro Civil.

11.  Entrevistas por Radio y Television locales, sobre jas correcciones por via

administrativa, asi como divorcio administrativo.

12 Elaboracibn de boletines de prensa sobre las correcciones por via

acdministrativa y divorcio administrative.

13, Profesionalizacion del persenal de Registro Civil, para elevar atn mas Iz

prestacion de servicios a la ciudadania

La reguiarizacion del Estado Civil de ias personas, como programa prieritario de fa
propia Institucion, cumpie cabalmente con las politicas v estralegias delineadas por
el Gobierno del Estado, a fin de acercar el servicio Registral Civil a ias
comunidades mas alejadas v necesitadas. propiciande con ello el aumento de la
seguridad juridica de su famitia, condanando en estos casus lo3 gastos por pags de
derechos; preferentements s¢ acude a zonas marginadas, etnias, poblaciones
rurales y semirurales, parte viva del Estado de México, cuyo gobierno preserva Y

propicia su desarrolio con respefc a sus culturas y fradiciones.

La estrategia para el cumplimiernto de estas campahias, se licva a cabo a través de
méduios colocades en las comunidades, es decir, se lleva a la Oficialia & su ugar
de residencia. Es innegable la colaberacion que brindar los syuntamientos para la
realizacion de dichas campanas, pero sobre todo para ef beneficio de sus propias

comunidades.

Desde ¢ inicto de este proyecto de modernizacion, a la fecha se han llevado acabo

las siguientes campafias



A) Tres semanas ecolégicas en las que se entregaron un total de 22, 583 arboles
on toda la Entidad, 2 los usuarios que principalmente registraron nacimientos en

astas semanas.

B) Campafia de cotreccion de vicios y/o defectos en centros educatives, efeciuada
del primero al 28 de febrero del afio en curso, habiéndose peneficiado 12, QU0

pErsonas.

£l espiritu de dicha campafa procura corregir viclos y defectos gque contengan
actas de la comunidad escolar, evitando con ello problemas futuros en sus

documentos oficiales.

CyCampafia de regularizacion del Fstado civil de grupos éinices | llevada a cabe
del 11 al 28 de abril, y en la gue se dedico especial atencion a comunidades
indigenas, beneficiandose un total de 2,753 personas. Sin embargo, dicho

programa se constituye como permanants.

D)Campana anual de regulatizacion del Estado civil de las personas e integracién
familiar 1994, la cual tiene como finalidad, realizar registros oportunos,
extemporaneos. reconocimiento de hijos, matrimonios ¥ correcciones de vicios
ylo defectos en forma gratuita, otorgando los ayuntamientos la exencion de pago
de derechos, con estas. acciones se han visto favorecidas 89,808 persoras
hasta el mes de junio. Debido a fa demanda y al apoyo de algunos municiplos,

se extendid durante juiio, beneficiandc & 150,000 usuarios aproximadamente.

En jullo se llevé & cabo el cerre correspondiente a la campafia anual ce
Regularizacion del Estade Civil de las personas e Integracion famitiar 1994, en foda
iz Entidad, eventos en los que s@ entregaron las actas de las personas

heneficiadas por dichas acciones
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Independientemente de las campafias antes mencionadas, se tiene programado la
regularizacién en centros de prevencion y readaptacién social para agosto, en
albergues para septiembre, y en centros de frabajo para octubre.

Para la ampliacion de la cobertura del servicio, la creacién de nuevas oficialias y
oficinas regionales, a fin de abarcar la totalidad de la pobiacion en iugares
demograficamente criticos 0 de aitos indices de migracion, asi come eén
pobtaciones apartadas y que requicran de este servicio.

Se han creads ias siguientes oficialias:

A) Jilotepec 02, en la comunidad de Tecolapan.

B) Cuautitian fzcalli 02, en Jardines del Alba

C) Jalteco 02, ubicada enla Arbolada

D) Soliepec, ubicada con residencia en Sultepequito

E) Zinacatepec, instalada en Santa Matria del Monte

F} Ecatepec, ubicada en ia col. Valle de Aragon

Gy Almoloya de Judrez, en Yebucwvi

H) Coacalco 03, enla col San Rafae!

fy Atlacomulca 02, instalada en San Juan de los Jarros

Jy Cuautitian lzcalil, ubicada en la Col Infonavit MNorte
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Lz instatacion de estas diez oficialias, wa heneficiado a 1,766,629 hahitantes.
Inaplazable resulta revisar las tarifas vigentes para el cobro de los derechos por ia
prestacion del servicio registral civil, ya que a diferencia de otras entidades, a la
nuestra le resulia incosteable la recuperacién de los gastes generados; asi mismao
pudiese hacerse una reestructuracién de la asignacion de ios recursos para
compartir fos ingresos entre ios Ayuntamientos y &l Estado, lo que podria brindar un
mayor apoyo a fa Direccion del Registro Civil, paia acelerar el progceso de

modernizacidn.

Dentro del quehacer registrat se ha efectuade cambios originados per el desarroiio
de la sociedad. Un ejemplo es la realizacion de matrimonios, hubo una época que
se tenia como nico acte solemne, ordinaric e indispensable exhortar a los
contrayentes a través del texto de Melchor Ocampo, mismo que contiene valores
que no cambian con el paso del fiempo, sin embargo en la actualidad se puede
retomar en forma conjunta, fa doctrina y el pensamiento de la politica y escritora
Griselda Alvarez, en este aspecte, v sin desligarse del pasado histérico, tamblén se

moderniza el Registre Civil,

Destaca la importancia dentro de la funcionalidad registral de! programa
permanente de proteccion al archivo del Registro Civil. Al inicic de la presente
administracién habifa un rezago de empastado, de hbros, que parcialimente se ha
ahatido mediante encuadernacion de 5, 425 voilmenes respecio a la aclualizacién
del mismo se han asentado un total de 32,826 notas marginales que rectifican yfo
modifican ias actas. Cabe aclarar que este tipo de actividades tiene come Unica
funcién aumentar la segundad juridica del estado civil de las personas,

naneoficiando de esta manera a toda la entidad.

Otro programa, es el de control y evaluacion de la funcion registral, ejecutando
mediante las acciones de supervisiones operativas, que suman un total de 432 303
supervisiones fisicas, con un total de 482, v de fas giras de trabajo que ha realizado
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i titular de la Dependencia, a 160 Oficialias y 10 oficinas regionales, con el objefo
de verificar el buen funcionamiento de fas mismas; a suU vez, se ha continuado el
dialogo con los Presidentes Municipales, a fin de seguir manteniendo la estrecha
colaboracidon y coordinacion entre los ayuntamientos y 1a Direccion del Registro
Civil.

{a profesionalizacion de los oficiales dentro de este aspecto se daran cambios en la
forma de trabajar, ya que la visidn genérica de la actividad registral tiene gue set
captada, pero sohre tode generar una conciencia social de que cada emor due
pudiese cometerse en el trabajo, tlene serias implicaciones en la vida juridica de la
persona; para lograrle se llevan a cabo cursos de aciualizacién, seminarios vy
cursos tedrico-practicos, para todos los oficiales, enfatizando dicha tarea con los
titulares de nuevo ingreso. Se han impartido cursos de capacitacién a oficiales y
jefes de oficina regional por lo que se refiere a los oficiales de nuevo ingreso, en
forma paralela reciben un curse teorico-practico, impartido por el titular,

subdirectora v iefes de departamento de ia Direccién del Registro Civil,

En coordinacién con la Universidad Autdnoma de Estado de México, mediante Ia
sacultad de Derecho se ha firmado un convenio de colaboracion para el apoyo de
alieres de tiulacion con el chjeto de gue los titulares de las oficiales obfengan en
hreve tiempo el grade académico de licenciado en Derecho, a fin de cubrir los

requisiios establecidos por al asticulo 18 de! Reglamento de la materia.



COoMPOSICION PROFESIONAL DE LOS OFCIALES DEL REGISTRO CIViL

]

15%

D OTRAS PROFESIONES
®LICENCIADCS EN DERECHO
D PRIMARIA. SECUNDARIA C

PREPARATORIA
TPASANTES ENDERECHO

l
|




la estructura organizacional desde 1882, cuande fue creada la Direccion del
Registro Civil del Estado de México, estructuraimente no se han dado grandes
cambios © modificaciones, va que en septiembre de 1990, se autorizé un
organigrama que considera la existencia de una Direccién, de una Subdireccion, de
seis Jefaturas de Departamento, siete oficinas regional y 192 oficiatias, para 1893,
por las exigencias vy el crecimiente demografico, asl como por el uso de
herramientas tecnologicas para dar respuesta a las demandas del momento, se
reestructuré el organigrama para contemplar una Direccién, una Subdireccion,
siete Jefaturas de Departamento, 10 oficinas regionales y 211 oficialias, con 22

centros hospitalarios adscritos a algunas de ellas, y dos médulos permanentes.

L os efectds gue ¢l registro cvil va ha obtener de manera permanente y eficaz con
diferentes instrucciones federales y sstatales como unc de los factores importanies
para su modernizacion seria la fuente de datos estadisticos situacién que es
encargada al Departamento de estadistica, que concentra la informacion del
movimiantc Registral v Volante de Gontrol, en forma mensual para conocer ¢l
comportamiento de la actividad registrai en el Estado y apoyar con elio la toma deé

decisiones

La informacién se urna a organismos Como.

A) RENAPQ. Registio Nacional de Pobiacion e tdeniificacion personal, dependients
de ia Secretaria de Gobernacion, al cual se le turnan copias de iodas las actas
levantadas en e Estado, de cualguiera de los siete actos, ademas de incorporar

cuadros estadisticos con la informacion procesada,

B) iINEGL Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica, al cual se le
proporciona una copia de las actas de hacimiento, matnimonio, divercio y defuncion,
asi como los mismos certificades médicos de defuncidn durante los primeros cince

dias de cada mes



C) NI Instituto Nacional Indigenista, que en coordinacion con la Direccion del
Registro Civil, por medio de la firma de convenios, realizan campanas dirigidas a
grupos étnicos, para la regularizacion de su estado civil, y asi brindar una mayor

seguridad juridica a las familias de estas comunidades.

D) CEE. Comision Estatal Electoral, a la gue se le informa de defunciones
registradas de personas mayores de edad, situacion que se reaiiza tres veces al

mes, con fa Unica finalidad de contra un padrén electeral confiable.

EYy COESPO. Consejo Estatal de Poblacion, se mantiene en contacte permanents,
con el cual se suscriben convenios de trabajos, coordinados en favor de ia
planeacion demografica. Asimismo, se remiten cuadros estadisticos que
comprenden el movimiento registral mensual con categorias como sexo, edad,

hacionalidad, etc.

Fy ISEM. Instituto e Salud del Estade de México. la relacion esta en funcidn de la
informacion sobre las defunciones ocurridas en la Entidad , ast como sus causas,
con fa finalidad de mantener un control sobre las enfermedades infecto-

contagiosas.

G) DIFEM. Desarrollo integral de la famifia del Estado de México, con el cual se
trabaja para propiciar ia planificacion e integracion familiar, con respecto a la

iibertad de cada pareja

H) PROBOSQUE. Protectora de Bosques, organismo que dota de arboles, para ser

distribuidos para las cuatro semanas ecclogicas programadas por afo.




3.5 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESQUEMA MODERNIZADOR.

Dentro de los elementos fundamentaies del esguema modernizador el propodsito
general del programa e3 realizar la transformacion integral en terminos de eficiencia
productiva y servicios, en la oficialias del Registro Civil, atendiendo a los objetivos
que sefiala la Ley General de Poblacién teniends como proposites especificos los

siguientes:

.. Modernizar fa estructura y funciones de los Registros Civiles a nivel nacional
teniendo ia homogeneizacién de los srocedimientos y de las bases juridicas que

los norma

_ lograr que la operacion de los Registros Cwiles sea eficiente, oportuna ¥

sistematica.

Incorporar a los Registros Civiles el sistema de Registre Nacional de Poblacidn,

mediante la creacién de una red hacional de informacion v comunicacion.

_ Los elementos componentes del programa son los siguientes

- Coordinacién RENAPO - Registros Giviles, que a su vez realiza fa concertacidn

del programa de modernizacion v la actualizacion de conhvenios de coordinacidn.

. Marco juridico la homologacion de cadigos civiles en promedio, per o gue no es

conveniente proveerla de squipo de computo.

El segundo grupo ias oficialias semiautomatizadas por contar con equipe de
compuio pero s comunicacion directa con el equipo de la unidad coordinadera

estatal via moderna definidas ast de acuerde al volumen promedic de actos
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registrales, los cuates ametitan la introduccion del equipo de cémputo perc

presenta dificultades en fa red telefénica local.

El Gitimo grupo las oficiaiias automatizadas, aquipo de cdmputo Y comunicacion
directa via moderna con el equipo de fa unidad coordinadora estatal, definidas asi
de acuerdo a su volumen promedio de las actas registrales, por lo que es necesatia

la introduccién de equipo de computo con facilidades en la red telefonica local.

{as oficialias automatizadas pueden fungir como oficinas regionales poet su
cercanias a oficialias no autorizades, por este conducto hacer llegar su informacion

an medios magnaticos a la unidad coordinadora estatal.

{a unidad coordinadora estatal debera ser capaz de recibir, de almacenar toda la
informacién generada por las oficialias, con lo que tendra la capacidad de generar
estadisticas y reportes para un mejor control de la informacian. Adicionalmente,
tendra ta posipilidad de comunicarse directamente con iz base de datos del
Registro Nacional de Poblacion, independientemente de hacer liegar ai misme Ia
informacion estatal en un periodo de tiempo preestablecido las ventalas de una
oficialia especializada de manera conceptual serian, que mejora ia calidad det
servicio publice; fa busqueda de docutriento con mayor rapidez, actas, acias
certificadas en fiempos cortos, una eficiencia en la prestacion de servicios intra e
inter estados; mayores INgresos por 10s actos de registro haciendo al proyecic
autofinanciable; asi como una mayor seguridad juridica en el contenido de las

cerfificaciones dificiimente podrian alterarse © duplicaise

iUn compenente de la automatizacion  serian  los  productes del sistema
autormatizado que lo conforma la captura de datos basicos de dentificacion de los
actos del estado civii de 1930 a 1982 en el estado, e emitir certificacién de los
datos basicos de identificacion cantermidos en las actas, permilir una localizacién
directa del acta con datos minimos, el generar Lstados de registros simplificados ds
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cada oficialia para que localicen regionalmente en forma rapida, logrando ¢on esto
que se tenga el control estadistico de la informacion poblacional, como lo es la

asignacién de la clave CURP.

Los productos dei sistema automatizado seria los siguientes:

-Expedicion de constancias de no regisiro de las oficialias asighadas y municipios.

-Generar la estadisiica

_Conectividad o enlace de comunicacion, entre iz unmidad matriz v las cficinas

regionales , ¥ su simiiar de los Esfados

Las ventajas en relacion con el Registro Nacional de Poblacién a su vez, sera
capaz de propercionar la descentralizacién operativa del Registro y procesamiento
de datos: constiuir la base de datos para instruir la cédula de identificacién
ciudadana, asi como la asignacion de la clave CURP, para ei registro de

nacimiento: la formacion de archivos integrado estatal y federal.

Al estructurar un proyecto informativo tiene ventajas para el sistema de informacion

que serian ias siguienies:

- Informacion para usos multiples.

- La planeacion y disefio de programas de desarrolio en la entidad.
- Politicas poblacionales.

- Poliicas de saiud.

. Politicas de educacidn, etc.

- Grupos indigenas



La estryctura de datos que sera generada Y conservada en RENAPO sera de gran
valia para la sociedad mexicana; ya dque podra contar con informacion para el
estudio poblacional v verificar el desartollo de la misma. Dentro de este rubro se
consideran dos opciones de solucion, cada una con caracteristicas propias en

cuanto a ventaja y desventajas de aplicacion:

A.- Conformacién de la base de datos del Estado, con la uiilizacion de bancos de
Imagenes.

B .- Conformacion exclusiva de la base de dalos.

En la primera alternativa se conterpla la inclusién de bances de Imagenes con &l
fin de contar con la expedicidon rapida de copias ficles de cualguier acto civi,
cuando asi se solichie, paralelamente, al contar con |a hase de datos se podran
imprimir fos datos de los actos en los formatos preestablecidos. La incorporacién de
bancos de imagenes en la automatizacion de los Registros Civiles, depende en
gran medida de diversos aspectos como Sofl. volumen de registros generados,
demanda esperada de copias certificadas, de los recursos financieros del Estado v,

de su definicion en el Cédigo Civil del mismo.

En la solucion de base de datos en manera exclusiva, se cuanta con fodos los
daiocs de cada uno de los documentos fuentes, por lo que se podra obiener
impresion completa del acta solicitada. Esta solcién tiene como ventaia que
cumpie con todas las normas técnicas propuestas por el Registro Nacional de
Pablacian en cuanto z la base de daios se refiere, v que @ costo o
significativamente inferior con respecto a la solucidén con la implantacién de los

bhancos de imagenss

La creciente necesidad de informacion veraz y oporiuna a puesto de manifiesto Ia
ublidad de una sistematizacion adecuada y en forma estructural, por lo cual es

conventente generar canales de trasferencia de informacion debera fluir a traves de
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ta uiilizacion de medios electrénicos, dicha informacién deberla circular a través de
todo el pais desde su lugar de origen hasta nivel municipio, conservandolo en fa
coordinacion estatal y su respectivo envio a [0S archivos del Registro Nacional de

Poblacion, para su completa redistribucion a cualquier Estado que asi o solicite.

L a fuente basica de informacion proviene de fa oficialia del Registro Civil, la cual ha
provisto del acerve historico de los actos de los individuos mexicanos por mas de

cien afios ¥ que en este modelo opetativo han sido divididos en tres grupos:

- No automatizadas.
- Semiautomatizadas.

- Automatizadas.

Las oficialias no automatizadas seran divididas asi por su bajo numero de actos
registrales generados en el periodo de 1982 a la fecha, y no contempla los actos
civiles realizados en afos previos por o que se considera importante 12
incorporacion de todos aguellos actos celebrados antes de esta fecha, en la medida
del estado de sus archivos fisicos y de sus posibilidades, constituyéndose asi &l

registro nacional de ciudadanos mexicanos y el registro de menores de edad.

E| establecimiento de procedimientos automaticos de inscripcion y expedicion de
los certificados de los actos civiles solicitados por los tiudadanocs. A la fecha
muchos de los procedimienios de 1o Registros Civiles requieren por razones
obvias de mangjo de documentacion, de periodos de tiempo Gue fluctiian entre uno

v tres dias aproximadamente para su realizacion.

La consecuencia inmediata de la automatizacion de los Registros Cuviles es ia
disminucién del tiempo empleado en taies procedimientos, reduciéndolos en la
mayoria de los casos en diez minutos en promedio, desde que se realiza la
inscripcion o se solicita el documento hasta su entrega al usuano. £sta dismMINUcIon
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en el tempo de respuesta trae consigo & su vez, consecuencias favorables tanto

para el usuario come para la oficina del Regisiro Civil.

Dentre del programa de modernizacion integral del Registro Civil, todas las
sociedades a! igual gue las instituciones que fa integra, deben estar acordes a las
nuevas demandas gue la poblacién requiere y para cumplir en este servicio busca
nuevas formas de organizacion Yy trabajo gue responda a los requerimientos
slanteados, ef Registro Civil por Is tanto no escapa a esta situacion y para que su
nivel de funcionaidad responda a lo requerido se establece come una
consecuencia del programa de moderaizacién def Regisiro Civil, asi como la
coordinacidén del programa de mediand plazo sobre el cual se ragiran ios

programas anvales.

{os avances realizados duranie caiorce afios en materia registral se han
manifestado en los aspectos de homologacion de ios formatos de registros de actas
2 sy vaz en adecuaciones de aspectos uridices organizactonales que han side
fogros importanies, mas es necesario emprender Nuevos esfuerzos. El programa de
modernizacién busca lograr una homogeneizacidn tecnolégica Yy aaministrativa,
tomando en cusnta la problematica especiica de la entidad con el objeto de
desarroliar las acciones necesarias que peimita su funcionamianto integral v

gficienis.

Homologacién uridica, AGn cuando  se reformaron los codigos civiles
relacionades con los formatos de registro ia asignacion de la clave CURP, vy clertos
aspectos da organizacion administrative subsisten conceptos que requieren ser
actuatizades v 0s ordenamientos iegaies cus deben modificarse ante 1as nuevas

circunstancias adnunstativas v oeonolcgicas de los registros, a fin de ser
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adecuados a la consiruccion del sistema nacional del Registro de Poblacion. En la
actualidad existe una heterogensidad dentro del marco juridico que norma la
actividad del registre cwil ya que effo impide un funcionamienio armonico y
coordinado de esta Institucion, con ia finalidad de conformar una normatividad
homogénea en ios aspectos basicos de organizaciony funcionamiento del Registro

Civil, es necesario formular articulos fipo.

Desarrolio tecnoldgico. Los sistemas v procedimientos con 1os que actualmente
opera el Registro Civil es imprescindible, por ello es necesano disedar un modelo
operative integral orientado a incrementar la eficiencia vy eficacia operativa de la
umidad coordinadora estatal y sus oficialias, mchuyende dentro de este desarroiie fa
incorporacion del squipo de compute y su configuracién acorde a las necesidades
de sanvicio, ast como ia construccidn ¥ desarrolle de una hase de datos, gue sea e

sustento del Regisire Nacional de Poblacion.

Recrganizacién adminisirativa. Con el proposite de contribuir al diseno de una
estructyra de organizacion de ia unidad coordinadora estatal del registro conl que
permita fortajecer ia planeacion y programacién de sus activigades, precisando
{ineas de mando, para de ésta manera evitar fa duplicidad de funciones y atender
jas nuevas tareas gue en e protesa de automatizacion se reguiers, asi come el de
presentar ias propusstas tipo de organigrama que de acuerdo a las caracteristicas
de la entidad se consideren para tai efecto.

mrofesionalizacion del servicio. Dentro del programa de modernizacién se
contempia el desarrollo del sarvicie profesional del Registro Civif, onentado a ias
habilidacges v actitudes de todo ¢! personal que participa en 1a actvidad registral sin
cortravenil a 1o dispuesto en la Ley Estatal asi como el fortalecer en los servidotes
publicos con alto nivel de responsabiiidad generando una vocacidn de servicio en

ias tareas que se doesairolian



Capacitacion. Los cursos de capacitacién gue se han realizado para oficiales v
personal operaiivo ; sin embargo ésia no ha sido suficienie debido al constante

cambie gue sufre ef numero del personal gue labora en la institucion.

Registro Extemporéneo. Es necesaro abatit el rezago de registros de
nacimientos particularmente en las zonas indigenas y de exirema pobreza, a
efecto de que cuenten con su acta de nacimiento por to gue se debe incidir, en
ampliar ja coberiura mediante ia movilizacién ¥ “patticipacion en colaboracidon con

netityciones fedaraias, estatales municipales.

mageh instiucional ¥ distribucién de espacios. Dentro de los olystivos gl
programa de modernizacion |, se busca gensrar un cambic en o8 aspacios v

mobiliario daben astar acoides pars elevar la eficiencia de! servicio registral

Coordinacion Interinstitucional. Con el propésito de forlalecer 10s mecanismos

de coordinacion en agilizar el Intercambio ¥ consulia entie las dependsncias

publices y privadas, Ast come ia correspondiente a cada entidad

Esguema de financiamiento. £n el proyecto de modernizacidn se requiers de una
inversion que sufrague varias fuentes como seria la busqueda de ingresos derivada
del page de derechoes, 103 cuales pudieran ajustarse para ser equiparabies al nuevs
servicio, v la ofra a la obtencion de fineas de erédito en condiciones preferenciales

con le panca de desarnoio

LA REESTRUCTURACION DEL PROCGRAMA.

ia reestructuracion del programa de modearnizacion del Registro Crvil. s organizs
en la conceptualizacion de las siguientes fincas de trabajo  desamalie
admimishative. homolsgacion jundica, aulomatizacon programas ospeciaiss

axhaordinanos, generande mootenciz €n S desatrollo admimsiianve vy i



homologacién tormando en cuenta que en el desarrolic administrativo se agiupan
las actividades de organizacion en donde se encuentra la definicion de una
estructura organica el funcionamiento y la prestacion de los servicios apropiados ¥
acordes a su estructura, ya que éste comprende su coordinacion como organc gue
por rango de atribuciones se les permite mantener uha jerarquia, pot lo que este
servicio a las instancias federaies homdlogas asi como estatales deben esiar

normados v regulades, a fin de que impuise el servicio ivil.

En el souipo de infraestruictura y financiamiento s¢ considera que Son siemenios
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cue se debe planear ia distribucién asi como 2 disposicién de ias

linsas ge credito ce la banca de desarrolio v en especiai s difunde y promueve fa

laea de credito con Banorte, ya disponible en olias gntidades.

Ep refacion a ta homelogacion juridica, la incorporacion & ios articulos tipo en oS
actos registrales como son lz defuncién, el maftrimonio, el divorcio, tutela v
adopcion, para gie gueden practicamente incluidas, de esta manera buscando el
aprovechamiento de ios medios electronicos el manejo de microcompuiadoras, asi
coma de sus aplicaciones para gue contemple la necesidad de incluir en ¢l papel
de impresion de los formatos ias caracteristicas de seguridad que ovite ta

falsificacion de estos documenios.

3.5, AUTOMATIZACION DEL REGISTRO CiViL.

El proyecto de automatizacion dei Registro Civil contempla entre otros obietivos, la
incorparacton de infraestructura informatica suficiente vy necesaria para flevar @
cabo la sistematizacion y automatization de los procedimientos propios de ja

Institucion asi como ia informacion que genera

Dofiniando do 083 Manela 303 Jrandes objetives



1} Creaci6n de la base de datos del Registro Nacional de Poblacién.

2) Establecimiento de procadimientos automaticos de inscripcién vy expedicion de

105 certificados de los actos civiles solicitades por los ciudadanos.

La creacion de la base de datos del Registro Nacional de Poblacion de acuerdo a fa
Ley General de Poblacién (ART. 87). El Registro MNacional de Poblacién, quedara
integrado por ¢! Registro Nacional de Ciudadanos, el Registro de Wenores de Edad
y Catalogo de Extranieros residentes en ¢l pais. Con este fin, a sido estructurada ia
vase da datos del Regisiro Nacional de Soblacion. en fa gue sg insluye 'os registros
de 108 actos civiles basicos reglizados pov lns meXicanos. nacimiente, makimonio.
divorcio y defuncion Sin emiarge esta nase de datos esta integrada sclamente por

log registros de:

- Automatizacién deniro de la cual se encuenira propaner opcicnes de equipos
materiales adecuados para las necesidades concretas, comso son. normar les
procedimientos de archive y envio de informacion, asi como iz construccion de fa
nase de datos del Regqstro Nacional de Poblacion vy de la Red Nacional de

Informacion de los datos entre entidades

3.7. FACULTADES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

El presente ordenamiento legal es el mas importante de ta matena, en virtud de ser
asta la que sustenta las politicas de poblacién y migracion en México, meiuyendo
ias normas esenciales para ef control migralorio, y el Registro Civil de 1a poblacion,
an este caso haciendo hincapié en 188 facultades para que la onservancia de esta
normas en Congieso de la Union en ejercicio de la facultad que e confiere a
fraccion XV del arhcwie 73 constitucional 2 'a Secretana de Gobernacion, ia

aphicacion de las disposicionas de la Ley General de Pobiacion, Son auxilio de las
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demas dependencias federales, los ayuntamientos, las auiordades judiciales y las
instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado, dando un
nuevo perfit en el momento actual en los fenémenos rigratorios en el pais;

considerando las siguientes facultades:

ART. 1°- Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia
general en la Republica su objeto es reguiar los fendmenos que afectan 2 la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el

territorio nacional, con el fin de lograr gue participe justa ¥y equitativamente de los

seneficios caf desarrollo econdmico y social.

ART 2¢- El Ejecutivo Federal, por conducio de la Secretarla de Gobernacicon,
dictard promovera y coordinard en su caso. las medidas adscuadas para resolver

ios problemas demograficos y nacionaies.

ART 3° - Para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacitn tictard v ejecutara
o en su caso promovera anie ias gdependencias compstentes © entidades

correspondientss, las medidas necesarias para.

|- Adecuar los programas deé desarrolio scondmico v soclal a las necesidades que

plantean el voiumen estruciia, dinamica v distnbucién de la poblacion:

Il - Reafizat programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y
de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y
ios que realicen organismos privades, se lleven a cabo con ahsotuto respeto a 0s
derechos fundamentales det hombre y praserven ta dignidad de las famias con
objeto de regular racicnalmente Y establlizar ol crecimiento de ia pobiacion asy

corae iogiar ef meior aprovechammento de ios TecUrses humanos naturales del pais,
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IV _Influir en la dinamica de la poblacion a través de los sistemas educalivos, de
salud pablica, de capacitacién profesional, técnica y de proteccién a la nfancia, y
obtener la participacion de la colectividad en la solucion de los problemas que le

afecta:

V.- Promover la plena integracion de los grupos marginados en el desarrclio

nacional;

V.- Sujetar fa inmigracion de extranjeros 2 las modalidades que juzgue pertinentes,
y procurar & mejer asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada

disyinucion en iz feniorio.

il - Restringir la emigracién de nacionales syando el inferés nacional ast lo exya;

Vili - Procurar la planificacién de los Centros de Pobiacién urbano, para asegurar

ura eficaz nrestacién de los servicios publicos aue de requieran;

X- Estimular el establecimiento de fuertes nucleos ce pobiacién nacional en ios

ligares fronterizos gue se encuentren escasamente poblados;

¥ - Drocurat la movilizacion de la poblacién entre distinias regiones de ta Republica
por objeto de adecuar su distribucion geografica a las posinilidades de desarrollo

regional, con base en programas especiales de asentamiento de dicha poblacion;

¥l - Promover la creacion de poblados, con la finalidad de agrupar a los nuclecs

gue viven geograficamente aislados!

¥l - Coordinar las actividades de las dependencias del sector publico federal,
sstatal v murieipal, asi como [a de log orgamismos privades paia el auxillo de ia
soblacion en lz2s areas en gue prevea U ocUlra algun desastre, ¥

¥l - Las demas finalidades gue osia iey U 0425 AISPOSICICNES legaies determinen
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ART. 4°- Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las dependencias del
Poder Ejecutivo, y tas demas entidades del sector publico, segun las atribuciones
gue le confieran las leyes, la aplicacion y ejecucion de los procedimienios
necesarios para la realizacién de cada uno de los fines de ia politica demografica
nacional pero la definicion de normas, las iniciativas de conjunto vy [a coordinacion
de programas de dichas dependencias en materia demografica, competsn

exciusivamente a la Secretaria de Gobernacion.

ART 5°- Se crea el Consejo Necionai de Pobiacion que tendra a su cafgoe la
planeacién demografica del pais, con ¢! objeto de inciuir a2 la poblacion en 10s
oregramas de desarroilo sconémice v social que se foreulen denire del secior

gubernamental y vincuiar jos cbietivos ce éstos con las necasidades que

piantean los fendmenocs demograficos.

ART 5% Ei Conseio Nacional de poblacién esta Integrado por un representante de
ta Sacretaria de Gebernacién, gue serd el titular de! ramoe vy due fungira como
presidente del mismo y un representante de cada una de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Grédite Pubiico. Desarrollo Urbano y Ecologla,
Educacién FPuoblica, Saiud, Trabajo ¥ Prevencion Social, Reforma Agraria, del
Deparamento del Distnte Federal y del instituto Mexicano def Seguro Soctai v de
Seguricad y Servicios Sociales de los Trapajadores al Serviclo del Estado que
seran sus respectivos Titulares o los Subsecretarios, Secretarios Generales ©
subdirecior General, segun sea el caso, que ellos designen. Por cada
representante propietario se designara un suplenie que debera tenier & mismo nivel

administrativo que aguel o ef inmediate inferior.

Cuando se trete de asuntos de la competencla de oiras dependenclas U
organismos del sector pubhice, el presidenie del Consejc podra solicttar de los
titulares gue acudan @ [as seslones correspondientes nombren U rapresentante

ata desahogar aguelles
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El Consejoc podra contar con ¢l auxllic de Consultorias Técnicas e integrar las
unidades interdisciplinarias de asesoramiento que estimen pertinentes, <on

especialistas en problemas de desarrolio y demografia.

2.8 POLITICAS DE POBLACION, MIGRACION Y REGISTRO DE POBLACION.

Dentro del Reglamento de ia Ley General de Pobiacién en capitule segundo del
mismo se regula 'z politica de poblaciéon planieando en sus SeCCIONSS Lola

planeacicn demografica.

ART 5°- La poifica de poblacion tiene por objeto incidir en af volumen, dinamica,
astructura por edades, seX0y distribucion de la politica en ¢l tewriiorio nacional, & fin

de coniripUir al mejoramiento de as condicionas de vida de sus habitanies.

ART 8- El Ejecutivo Federal, atendlendo a ias necesigaces del desarrolio

rmulard por conducte gel Consejo, 108 programas necesatics para

ART 7°- Para los fines de ia politica de poklacion ia Secretaria de Gobernacidon
segun el caso dictard, sjecutara ¢ promovera ante 1&s ofras dependencias y
entidades de 'a administracién publica federal, de conformidad con las afribuciones
y compstencias de éstas, las medidas gque $& requietan para cumpiir ios programas
y acciones en materia de poblacidn. Con este misma proposito la Secretaria
colabrara acuerdos o bases de coordinacien con los Ejecutivos locales v de

concertasicn can los secioies sociai y privado.

ART g°- Las dependencias incluiran en sus programas las actividades y 105

renUrsos NecesSalios pala realizal los programas formulades en el seno del Censgjo



La Secretaria promovera ante las entidaces de ia administracién pubiica federal su

participacion en los términos sefalados anteriormente.

ART ©°.. El respeto a los derechos humanos y valores culturales de ta poblacién
mexicana, es el principio en el que se sustenta la politica en los programas en

matetia de prevencion,

ART 10°- El Censejo, a través de sus programas, atendera las necesidades
relacionadas con &f volumen, esiructura, dinamica y Jdistibucien de ia poblacion,
mediante acciones correspondientes & os ambitos de alimentacién, salud,
educacion, vivienda ecologia, empieo, dasarrolio regional v urbano, asi come las

relztivas a la protecsion a la infancia y a la familia.

ART 11°- Los programas de difusién sobre poblacidon deberan contribuir a la
formacién de una consciencia general scbre ia importancia de los temas en ta

materia, vara jograr el bienestar individua! y colectivo de los mexicancs .

ART 1720 Los recursos de toda indole que materia de poblacién prevengan del
exranjere, deberén ajustarse de los programas oficiales y a las prioridades

inversiones propusstas por el Consejo.

ART 13°- Bl instituto Nacional de Estadistica Geograliz ¢ Informatica Yy es
dapendencias competentes incluiran, en los cuestionatios de los censesy de las
ancuesias gue realicen, asi COMG 8N la generacién de estachisticas coniinuas,

los datos gque en materia de poblacién solicite la Secretaria de Gobernacion.

Seccion Il - La planificacion Famiiiar

ART 44°- Pars slecios de este reglamento, fa  planificacion famiiar, en los
tarminos del amicuio 49, de ia Constitucion Politca de los Fsiagos Unidos

N
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Mexicanos, es el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero v el esparcimiento de sus hijos y 2

obtener la informacion vy los servicios idoneocs.

ART 15°- Los programas de planificaciéon familiar son indicativos, por o que
deberan proporcionar informacion general e individualizada sobre sus objetivos
como métodos y consecuencias, a efecto de que las personas estén en aptitud de
gjercer con responsabiiidad el derecho a determinar el nimere y esparcimiento de
sus hijos, también se orientara sobre ias causas de fertilidad en los meaios para

superatia.

En la informacion que se imparta Nc se iaentificara ia nlanificacion familiar con ¢l
control natal ¢ cualesgulera otros sistemas gus impliguen acclonss apremiantes o
coactivas para las personas e impidan ef libre ejercicio del deracho que se refiere el

parrafo anterior.

ART. 16° - Los servicios en la planificacion famiiiar deberan estar integrados y
coordinados con los de salud, educacion, seguridad social e informacion publica v

otros destinados a lograr el bienestar de 1os individuos de ta famifia.

ART 17°- La informacién y los servicios e salud, educacion y 0s demas refativos
2 los programas de planificacion familiar seran grafuitos, cuando sean presiados

pot dependencias y organismos del sector publico.

ART 18°- Los programas de planificacion familiar informaran de manera clara v
lana sobre fendmenocs demograficos y de salud reproductiva asi como [as
vinculacicnes de la famiia con el proceso general de desarrolio e instruiran sobre
los medios permitidos por las leyes para regular la fecunaidad.

La responsabihdad de s parejas € individuo en el ejarcicio acl derecho a planificat

su famuia consiste en tomar en cuenia las necesidades de sus hijos, vivos Y
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futuros, y en su solidaridad con los demas miembros de la comunidad, para dar

lugar a un mayor bienestar indivigual v colectivo.

ART 199- La educacién e informacien sobre {a planificacion familiar debera dar a
conocer los heneficios que genera decidir de manera libre y responsable sobre el
namero y esparcimiento de os hijos ¥ la edad para concebirios. Asi mismo, debera
incluir la orientacién sobre los problemas de salud que provocan infertilidad y los

medios para resoiveria

El Consejc pondra especial atencidon en proporcionar gicha informacién a los

ibvenes v adolescentes.

ART 20°- Los servicies de informacion, salud y educacién sobre planificacion
faruliar a cargo de las instituciones plblicas se realizaran a traves de programas
permanentes. El Consejo propondra fos criterios v procadimientos de coordinacion

de las dependencias y entida des que tengan a su Cargo esos setvicios.

ART 21°.- Los servicios de salud, educativos y de inforrmacidbn sobre programas de
planificacién familiar garantizardn a @s persohas i3 libre geterminacién sobre los

métodos que para regular su fecundidad deseen emplear.

Queda prohibido obligar a las personas a utlizar confra su voluitad métodos de
regulacién de la fscundidad. Cuando las personas opten por a| emplec de algun
método anticonceptive permanente, ias instifuciones o dependencias que presten el

g

servICio recabara previamente su consentimiento por esciie.

ART. 22°. En los casos de personas sujetas a Interdiccion, gue carezcan de
representante legal , seran las autoridades d las instituciones y organismos de
lcs  seciores piblicos social y privado gue las engan a su cago . las que

asueivan  provio of dictamen medico respective, solre &) ejercicio gel derecho a
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gue se refiere el segundo parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los

Estados Unides Mexicanes en cada case se darg vista al ministenic pablico.

ART 23° Las normas técnicas de planificacién famiiiar en materia de educacién
y de servicios de salud , s estableceran de conformidad con las disposiciones de
tas leves generales de poblacion v de salud v de los acuerdos adoptados por el

consejo.

ART.24°- El conseic proporcionara 2 los iusces u oficiales del Registro civil, que

intarvengan en los acios matimoniales, ta Informacion sobre pianificacien famitiar

Ciguaidad luridica del varén v de ia muiEry organizacién jegal y desarrolio de ia

familia para gque se difunda a los contraventes.

Seccién - Familia , Muier y Grupos Marginados

ART 25

i - Vincular a la famifia con los objetivos nacionates de desarrolio ;

4 - Fomentar el fortalecimiento de 108 1azos de solidaricad entre wos integranies dela

familia;

i - Revaluar el papel de la mujer y del varon en el senc familiar,

N - Eyvitar toda forms de abusc y discrimiracien individuat vy colectiva, hacia la

ART 26°- Los programas de pobiacion astnbieceran 185 medidas para  Impuisar
fa wguaidad social y economica gntre la muwer y &l varon
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ART27°- Los programas de poblacion estableceran estrategias adecuadas a tas
caracteristicas culturales , sociales , econdmicas y demeyraficas de jos grupos

indigenas v de la pobiacién marginada, con el fin de impulsar su hienestar.

Seccién V.- Distribucion de la poblacion.

ART.28° Los programas sobre distribucion de la poblacien  estableceran las
medidas necesatias para lograr una distribucior mas equilibrada de la pebiacion
en o terftoric nacional, con el fin de aprovechar Gptimamente ios recurscs

naturales del pais y elevar ias condiciones de vida de sus habiantes.

Para el logre de los fines establecidos en el parrafo antenor , el consejo promovera
y coordinard las acciones que adopten ias distinfas dependencias v entidades en
materia de desarrolio regional y urbane ecologia y conservacidén , uso y

aprovechamiento de 108 recursos naturales.

ART.29%- De conformidad con las disposiciones iegales aplicabies , los programas
de desarrolio regionai y urbanc deberan prever el impacto gue generen sobre la

distribucian de fa poblacion

ART 30 En e marco de las  politicas de desatrolio nacional, el consejo
nromovera los programas v medidas aque coniribuyan 2 regular fa migracidn

interna |, para lograr una mejor distribucién de ta poblacion | considerando las

potenciaiicades de las diversas comunidades v regionas del pals.

MIGRACION .

AT T Doy o aue se reflere a los asunios de oraen migratoro a la secretalla ae



i« Organizar y coordinay los distintos servicios migratorios,

H- Vigilar la entrada Y salida de los nacionales v extranjeros, y revisar la

documentacion de los mismos |

i~ Aplicar esta Leyy su Reglamento ;v

- Las demas facuitades que e confieran esta Ley v su Reglamento asi como

ofras disposiciones legales ¢ reglamentarias...

En e ejercicio de estas facuitades, ia Secretaria de Gobernacitn velaia por el
respeto a los derechos humanos vy . sspecialmente, por & integridad familiar de

ios sujetos 2 esta ley.

ART.8% Los servicios de migracion seran:

1- Interior ;v

.- Exterior

ART 0% El servicio inerior esiarg a carge de ias oficinas establecidas por 2
Secretaria de Gobernacién en el pais y el exterior por los Delegados de la
Secretaria, por los miembros del Servicio Fxterior Mexicano y las demas
instituciones que determineg la Secretaria de Gobernacidn con  caracter de

auxiiares.

ART.10°- Es la facultad exclusiva de 'a Secretaria de Gobernacon fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular &l mismo, por puetios  maritimos |
asreos v {ronteras, previa opinion de las Secretarias de Haclenda y Crédito ptbiico,

Cormunicaciones Transportes, Salubndad vy Asisiencta, Reiaciones Exteriores,
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Agricuitura v Ganaderia y en su <aso iz de Marina; asimismo consuitaré a las

demas dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estan obiigados a
propercionar los elementos necesarios para prestar ios servicios que sean de sus

respectivas competencias.

ART.11°- El transito internacional de personas  por puerios , aeropuertos y
fronteras sélo efectuarse por 108 ugares designados para elle ¥ dentro del horario

establecido, con 1z intervencién de fas autoridades migratotias.

ART.12% La Secretaria de Gobernacien podra cetrar temporalmeante los puertos
aéreos . mariiimos y fronteras al trénsito internacional, por causas de interés

sublico.

ART.12° Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais , deberan llenar
los requisitos exigidos por la presente Ley suUs reglamentos y otras disposiciones

aplicables.

ART.14% La Secretaria de Gobernacidn vigilara en relacion  con el servicio
migratorio, el cumplimiento de jas disposicionss relativas 2 estadistica nacional.
Jas personas a gue se refieren ios articuios 18y 19 deberan proporciohar para este

efecto, los datos necesarios al internarse al pais.

ART.15% Los mexicanos para ingresar al paiz comprobaran su nacionalidad,
satisfaran el examen médico cuande se esime necesario proporcionaran los
informes  estadisticos que se les requieran.. En caso de tener un  mal
contagiose ias autoridades de migracion expediran los framites cuando dichos
nacionales deban ser internados paia set atendidos en el lugar que las auforidades
sanianas determinen
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ART.16° Ei setvicio de migracion tiene prioridad , con excepcion del de sanidad,
para inspeccicnar ia entrada o salida de personas de cualquier forma gue lo hagan,
ya sea en transportes nacionates o extranjeros | maritimos , aéreos ¢ terrestres, en

ias costas , puerios, fronteras y aeropuertos de la Republica.

ART.17% - Todo lo refativo a la vigilencia e inspeccién de personas en transite por
aire |, tierra y mar , cuando fenga cardcter  internacional queda a cargo del

servicio de migracion , con excepeién de tas funciones de sanidad.

ART 18- Quedan exceptuados de ia inspeccion de que trata el articulo 16, ios
representanies de gobiermnos extranjeros gue se internen en el pais en cormsion
oficial con sus familias v empleados, asi como fas personas que conforme a las
feyes, fratados o practicas internacionales estén exentos de ia jurisdiceion

ternitorial, slempre que exista reciprocidad.

ART.16°%- Los funcionarios de gobiemnos extranjercs gue en comisidn oficial se
internen en el pais se les dara las facihdades necesanas, de acuerdo con ia

sestumbre internacional v las reglas de reciprocidad.

ART 20 La Secretaria de Gobernacion regiamentard  de acuerdo con as
particularidades de cada region | las visitas de extranjeros & pobiaciones
maritimas, fronterizas y asropuerios con transito Internacional . Lo mismo se
observard respecto del wansito diaric entre las poblaciones frontenzas y las
cotindantes del  exiranjero, respatando en todo caso los tratados o convenios

inferracionaies sobre ia matena

ART. 21°- Las empresas de transportes terrestres, maritimos o aéreos, tienen la
obligacién de cerclorarse por medio de sus funclonarios y empleados de gue los
syiraniatos que transporten pars ntermarse en el pais se encuentren debidamente
gocumentados .
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ART. 229.- Ningun pasajerc o Inpulante de transporte maritimo podra desembarcar

antes de que las autoridades de Migracion efectien la inspeccion cotresponaiente.

ART23% Los tripulantes extranjeros de transportes aéreos , ferrestrés o
marifimos, solo podran permaneacer en terfitorio nacional el tiempe autorizado. Los
gastos gue origine su expulsion o salida del pais, serdn cubierfos por los
propietarios o representantes de dichos transpories, ya seah empresas, sociedades

de cualguier indele o personas individuales.

ART. 24°- Los piiotos de asrotranspores, capitanes de busques Y conductores de
auiotransportes, deberan presentar @ les autoridadas de migracién, en el mementc
de sfeciuar la inspeccion de entrada o salida, lista de los pasajeros y tripuiantes, asi

coma fodos los datos necesarios para su idennficacion

ART 25° Mo se auforizard el desembarco de extranjeros que no retinan los
requisitos fijados por esta ley vy su reglamenic, salvo lo dispuesio nor el articulo

47 fraccién iX, de esta Ley.

ART.26° Los exiranjeros que encontrandose en transito desembarguen con
auterizacion del servicio de Migracion en algun puerto nacionai y permanezcan eh
tierra sin adtorizacién legal por causas ajenas a su voluntad después de la saiida
del bugue ¢ aerchave en due hacen la travesia, deberan presentarse
inmediatamente a la oficina de migracion correspondiente. En este <aso dicha

sficina tomara tas medidas conducentes a su inmediata salida.

ART. 27°. Los extranjercs cuya infernacion Sea rechazada pot al servicle de
migracién, por no poseer documentacion migratoria o por no estar en regla asi
como los polizontes, deberan salir del pais por cuenta de la empresa de transportes
Gue propicio su intenacién sin peruico de las sanciones gue es cortespondan de
acuardo con esta Ley
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ART. 28° - Ningtn transporte maritime podré salir de puerios nacichales antes de
que se realice la inspeccion de salida por ias autonidades de migracién y de
haberse recibido de éstes la autorizacicn para efectuar el viaje, salvo casos de
fuerza mayor de actierdo con las disposiciones de la Secretaria de Marina v de ias

autoridades competentes.

ART. 29° - E| Regiamento respectivo deferminara las normas a gue guedara sujeta
la vigilancia de tripulantes extranjeros en franspories maritimes de cualquier
nacionaiidad surios en puertos nacicnales, igualmente filara los requisiies para

mermidr 1a vista © internacion al pals de los mismos trpulantes.

ART. 30°- No se permitird la visita a2 ningun transporte maritime en transito
internacional, sin la autorizacién previa de las autoridades de migracidon y las

sanitarias.

ART. 31.- Las empresas de transpories responderan pecunianamente de las
violacionss que a & presente Ley y su Regiamento, comentan sus empleados,
agentes o representantes sin perivicio de fa responsabilidad directa en que

incurran fas personas mencionadas.

Registro Macional de Poblacion.

ART.85°% La Secretatia de gobernacion tiene a su cargo ef registro y la
acreditacién de la identidad de todas 1as personas resigentes enel pais vde los

racionales oue residan en el exiraniero.

ART 86° EI Registro Nacional de Poblacion fisne como finalidad registrar acada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con fos datos que

cermitan certificar y acreditar fehacientemente su 1dentidad



ART. 87° - E| Registro Nacional de Poblacion Inscribira:

i- A los mexicanos mediante el Registro Nacional de ciudadanos y el Registro de

Menores de Edad; ¥

iL- A los extramjeros, a través del catalogo de los Extranjeros residentes en la

Repdblica Mexicana.

ART. 88°- El Registro Nacionai de Ciudadanos se integra con la informacion
certificada de los mexicancs mayores de 18 afios, que soliciten su inscripcion en

1os términos establecidos por esta Ley v su Reglamento.

ART. 89°.- El Registro de Menores de Edad se conformaz con los datos de los

mexicanos menoras de 18 afos, gue sé recaben a fravés de los Registros Civiles.

ART. O0°.- Fi cataloge de los Extranjeros residentes en la Reptblica Mexicana se
integra con 'a informacion de caracter migratorio existente en la propia Secretaria

de Geohernacidn.

ART. 919 - Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignara una clave gue se i@ denominara clave Unica del Registro de Poblacion.

Esta servira para registraria ¢ identificarla en forma individual.

ART 92°- La Secretaria de Gobernacion establecera las normas, métodos vy
nrocedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblacién, ast mismo coordinara
o5 métodos de identificacion y registro de jas dependencias de la adminishiacidn

publica federal.

ART 93°- Las asutoridades locales contribunan a la integracion del Registro
Nacional de Pobiacian. Al efecto, ia Secretaria de Gobernacion celebrara con elias,

corvenios con jos siguientss propositos



|.- Adoptar la normatividad a que se refiers el articulo anterior

.- Recabar la informacion relativa a los nacintientos y defunciones de las persenas
a fin de integrar y mantener permanentemente actuaiizade el Registro Nacionai de
Poblacién, v _

.- Incluir en el acta correspondiente ia claye Unica del Registro de Foblacién al

registrar ei nacimiento de las personas.

ART 94° - Las autoridades de la Federacién de los Fstados y de los municipios,
seran auxiliares ge la Sectetaria de Gobernacién en ias funciones gue a ésta

corresponda en materia de registro de poblacién

ART. 95.- Las autoridades judiciaies deberan informar a ta Secrefatia de
Cobernacion sobre la expedicion v cancelacién de cartas de naturalizacion,
cerhficados de hacionalidad y renunclas a la nacionaiidadg que reciba. De igual
manera proporcionara la informacion necesaria para que los mexicancs residentes
en of extranjery, queden incorporados al Registio Maclonal de Poblacién, en los

términos establecidos por el Reglamento.



CAPITULO IV

LA FEDERALIZACION DE LAS NORMAS DEL REGISTRO CIVIL,
POR CUANTO AL REGISTRO EXTEMPORANEG DEL NACIMIENTO
DE LAS PERSONAS.

474, SITUACION ACTUAL,

Actuaimente. eviste una heterogenewlad normativa en cuanto & la actividad que
desarrolla & Regisire Cwvil, lo due I impide un funcionamiento armonico v
cootdinadeo & nivel nacional. Esto tiene repercusion en todos ios actos del Regisiro

Civil, lamese actas de nacirmiento, de matrimonio, de defuncidn, de divorcio, efc.

Puesto gue resultaria en extremo cansado ol analizar cada uno de ios aclos del
estado civil de ias personas, s por o Gue se centrard el presenie estudio
dnieamente en 1o gue toca @ las actas de nasimiento. Scbre e parficular, vale
indicar que casi unanimemente todas las legisiaciones civiles de las entidades
federativas que conforman la Replblica Mexicana establecen un plazo de seis
meses para regisirar a los recién nacidos, puesto gue el legislador estima gue es
un plazo prudenie para que 10s interesados concurran al Regisiro Civil para el
sfecio indicado. subsanzndo inconvenienies ce indole economica, geografica vy

cultural,

{ amentablemente, se siguen presentando omisiones te registro en iempo, lo que
carrea ol gue se tenga Gue registrar extemporaneamente ei nacimiento de una
persong, retrasando el reconocimiente v testimonto juridico de la fillacion, tales
como los lazos de parentesco con los que el individuo acredita el lugar gue oCUpa

seriro del seno famdar 2l wguai qus tos derechos y deberes del nacido {derechc @

(1

a aducacion, 2 1a vivieada, @ la salua, elc }
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Lo prescupante &s el hecho que en lo referente al registro extemporaneo de los
recién nacidos (cuando son registrados fuera del plaze legal), no exista unificacion
de critetio en los Codigos Civiles de las entidades que conforman nuestro pais, con

lo gue surgen confusiones al respecto.

Dado que el nacimiento constituye un hecho juridico de la mayor trascendencia, en
virtud de representar el principio de la personalidad juridica individual, que hace
necesaria su inscripcién en el Registro Civil para gue surta efectos uridicos, es la
necesidad de que exista una regiamentacion 1po en 103 Codigos Civiles de todo el

pais. gue unifiquen criterics respecio al registro extemporaneo de fos hacimienios.

4.2 EL REGISTRO EXTEMPORANEC EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

Dentro de ias legisiaciones civiies de las Entidades Federativas que conforman ia
Republica Mexicana, la de Chiapas es ja aue realiza una reglamentacion amplia v
acertada por cuanto al registro de nacimientos extemporaneos, reguiandoio a nivel
sustantivo, adjetive y reglamentario, ademas de ser la Onica que cuenta con un
programa permanente por fa cantidad de modalidades que presentan este tipo de
registros en sus aspectos iegales, administrativos ¥ socizles, Ante tales
circunstancias, es la conveniencia de exponer én el presente apariado ia regulacion
que se hace del registro extemporaneo, que sirva de marco juridice de referencia

para proponer en ef punic sigwente la creacion de articulos tipo que rijan tal

Chiapas.

Primaramente, se hara una remembranza de la regulacion de Chiapas, en o

tacamie al tema en cuestdn



El Cédigo Civii de Chiapas de 1938, en su articulo 36. determinaba los plazos de
declaracion de nacimiento, gue en &l caso del padre era de 15 dias. de la madre de
40 y para los médicos de 5. Posteriormente, mediante Decreto 30/30, de fecha 13

de febrero de 1939, se concedié un plazo de 40 dias para ambaos padres.

Mas tarde, ol articulo sefialado fue nuevamente reformado por Decreto 38/35, de
fecha & de febrero de 1948, donde se establecid un plazo de 40 dias para todas ias
personas gue tenian que hacer la declaracion del nacimiento, imponiéndose una

muita & quienes lo hicieran extemporaneamente

£1 10 de enerc de 1982, por Decreto No. 7 se esablecio aue los padres henen fa

shligacion de declarar el nacimiento, dentro de los 180 dias de sourmdd.

Ahora, conferme a las reformas al Codigo Civil del Estado de Chiapas. ge 26 de
marzo de 1885, en su Capituio 1, "De las Actas de Macimiento”, en el articulo 57 se
dispone qus tienen la obligacion de declarar el nacimiente el padre o ia madre

dentre de los 180 dias de ocurrido.

El regisiro extemporango de nacimiento se promueve anie 2 autoridad por dos

vias: administrativa o jucicial. Acte seguido, se estudiara cada una de estas vias

a) Via Administrativa.

£l registro extemporanes del nacimtiento de una persona por via administrativa es
aquella inscripcion en ai Regisiro Civil gue se realiza fuera del plazo prescrito por la
ley para manifestar el nacimiento de una persona, donde el principal factotr negative
gue se da, es el dejar de hacerio dentro de los 180 dias que exprésa la lay y debe
cumphr con los requisilos dque se requiera para ese tipo de acto Se realiza en 2

Oficialia del Hegistro Civil ge SU adscnpoion slempre clie el oficial daclate
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procedente el Registro, ya que este Registro también tiene un limite como lo es el

que esta declaracién se de antes de que la persona cumpla 18 afios.
Una de las situaciones que prevalecen por esta via es que sé hara sb6lo a peticion
de los padres det menor {ambes o uno so6lo), quienes seran los que efaboren la

solicitud de registro de nacimiento.

Si los padres son casados, ain cuando comparezea uno de ellos, el menor se

-t

registrara con los apellidos de ambes, Si no lo son, sélo comparecera a declarar &
nacimiento uno, sea el padre ¢ la madre, registréndose al menor con los apellidos

de guien lo presente.

Dentro de los requisitos de todos los actos del Registro Civil, se necesitan anexar
los necesarios para comprobar el hecho que se va a registrar, maxime cuando se
trata de un registro extemporéneo, donde se necesita verificar fehacientemente el
nacimiento del menst y ne incurrir en un error al manifestar los datos del que se va
a registrar, que para el registro extemporaneo del nacimiento, en ia Via
administrativa, estos requisitos se toman como pruebas documentales y se
enuncian en ef repotie de cobertura de requisitos para gl tramite de registro; el cual
se elabora en original y copia, anexandose el original al ejemplar del acta de
nacimients, correspondiente 2 ia Direccidn General del Registro MNacional de
Poblacién e ldentificacion Personal; y fa copia a fa Direccion General del Registro

Civil en el Estado

Los requisitos para el ramite administrative son los siguientes:

1. Acreditar los interesades, mediante constancias expedidas por la autoridad
municipal y otros documentos, ser vecinos de la jurisdiccion del Oficial det Registro

Civil
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2 _ Exhibir documenios o presentar testiges que acrediten que el menor es hijo de
las personas gue io presentan para su registro, v que tuve lugar su nacimiento

dentre del territorio nacional, en su caso.

3 . Presentar constancia de inexistencia expedida por el Oficial de su jurisdiccion.

4- Los padres del menor deberan presentar documentos gue comprueben

pienamente su identidad.

5. Exhibirén la fe de bautismo o confirmacién, o en su caso, el certificado médico

de nacido vivo.

.- Constancia clinica, sanatorio y hospital que atendié el nacimiento.

7 - Comprobante de inscripcion de ser alumno regular de una institucion educativa

Haciendo de esta [mscripcion un  tramite procedente con ios requisitos

indispensables, con eficiencia y brevedad de tiempo.

Analizande los aspectos soclaies, podemos darnos cuenia gque deniro de ‘a
poblacien la situacion social puede ser la causanie principal de estos registros
extemporéneos, ya gueé su impacto depende de las condiciones ¥ caracteristicas
particulares de la pobiacion que en esta entidad scbresalen; la falta de educacion,
ia afiuencia de inmigrantes y el factor econdmico, ya que por su ignorancia ne tene
ia menor referencia y tampoco entiende la trascendencia del registro de nacimients
de sus descendientes, aungue fisica v legalmenie estan aptos para formar un
hogar. La Carta Magna sefizla como obligacion el cumplir con ia educacion
primaria y secundaria. £l Estado por diversas razones no ha fogrado garantizaries a
todas los sclicitantes, v por lo tanto, tampoce ha podide incorporar a estas personas
a un nivel educativo, ya que en los censos generales se encuentra un numerc de
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analfabetas; aunado a esto, en lo que respecta a los grupos indigenas
comprendidos dentro del Estado, donde hay un mayor nGmero de analfabetismo, v
es aqui donde hay un tramo por recorrer, siendo necesario un esfuerzo para
incorporarles a un nivel educativo y de esta forma facilitar la regularizacion de
registros extemporaneos, ya que no se puede exigir ef cumplimiento y obligaciones

gue resulien desconocidas para esios grupos, como es e registro def nacimianto.

Por otra parte, resulta evidente la situacion gue priva en o Estado de Chiapas, y&
que a Citimas fechas se ha tenido upa enorme afluencia de inmigranies
srovenientes de diferentes Estades de la Republica; pero lo méas alarmanie son
aguellos que se ntroducen en Chiapas ¥ que son extranjeras, sobre todo los
provenientes de fa Reptblica de Guatemala, El Salvador vy Nicaragua,
principaimente, guienes por la sola idea de regresar a sUs paises ¥ anfrentar las
vicisitudes por las que atraviesan, los obliga a promever registros extemporaneos

de nacimiento, obteniéndolos ilegalmente.

Por lo que respecta a los Inmigrantes de ofros Estados de la Republica Mexicana,
se da por el salo hecho de no recurrir o trasiadarse a la Oficialia del Registro Givil
aue fes corresponde, de acuerdo al Estado donde pueden estar asentados, optando

por lo mas facli como ic es o volver a registrarse en el Estado en gue radican.

Es por esto que fa institucion del Registro Civil en el Estado de Chiapas, antes de
promover la inscripcion del registro de nacimiento de personas, exigen muchos
requisitos, gue pusdan ConGusiy con certeza de gue los solicitantes del registre son
nacionales, para no afrontar los problemas trascendentales que se ocasionan en
cuanto se presenta ef caso de que un extranjero guislera sorprender queriéndose
registrar como mexicanoc. De igual manera, el Registro Civil detecta aqueilas
nersonas que estan registradas en otre Estado y gue por situaciones agversas

quisiera ser registrado como cludadano chiapaneco
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Tomando en cuenta tas condicicnes geograficas en que se encuentra Chiapas y el
nucleo social en que se desenvusive, hace que se detenga la regularizacion de tos
mexicanos chiapanecos due aln ho se encuentran registrados, problemas que
luego de resolver se acentlan mas cada dia. He aht el porqué deben exiremarse
las precauciones necesarias para no inciuir el registro de personas ya regisiradas o

de extranjeros.

b} Via Jurisdiccional.

El registro extemporaneo por via jurisdiccional en el Estado de Chiapas de
promueve cuando la persona es mayor de 18: las autoridades judiciales donde se
deben promover son: Juzgado de lo Familiar, Juzgados de lo Civil y Juzgado Mixto
de Primera Instancia, dependiendo del Distrite Judiciai al gue pertenezca. La Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Chiapas; Titulo Segundo de fa division
jurisdiccional, articulo 6°, raglamenta que el Estado se divide pata los ofectos de
esta Ley, en los sigulentes Distritos Judiciales: Acapetahua, Alvare Obregdn,
Catazaja, Cintalapa, Chiapa de Gorzo, Comitan, Huixtia, San Cristébal de ias
Casas, la Libertad, Mariscal, Mezcalapa, Pichucaico, Salte del Agua, Simojovel,

Saconusce, Tonaja, Tuxtia Guticrrez, Vilia Flores, Yajalon.

Son compelentes para conocey de un registo extemporaneo de nacimiento’ los

Jueces de Primera Instancia y de lo Familiar.

E| articuio 38 de a Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chiapas, estipula
que en cada uno de fos distritos judiciales antes enumerados, habra un Juez Mixto,
con excepcion de los disttos de Soconusco Y Tuxtla Guiiérrez, en donde se
encuentran dos juzgados del ramo civil y dos del ramo penal y en los Distritos de
Comitan y San Cristobal de las Casas habra un juez para cada ramo
Especificando que el articulo 39 de la misma Ley, sefala: "En los distritos judiciales
e Tuxtla Gutierrez v Soconusco habra un Juez de lo Familiar, independientemente
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de que el Pleno de! Tribunal podréa crear otros en los demas distritos judiciales para

que de esta forma la administracién de justicia sea expedida en forma correcta.

Por lo tanto, los articulos mencionados en concordancia con el articulo 48, fraccidn

XVIy el articulo 37 fraceion 1, fiteralmente indican lo siguiente:

sarticulo 48.- Corresponde a los Jueces de Primera instancia del ramo civil,

conocer:

¥V1.- De las Acclones del Estado Civit aunque no tengan un contenide patrimonial,
a excepcidn de los casos en gue Su conocimiento s& encomisnda a ofros

funcionarios por disposiciones expresas de fa fey.
Articulo 57 - Los Jueces de lo Familiar conoceran:

li- De los ilicios contenciosos refatives al patrimonic, a ‘a ilicitud ¢ nulidad del
matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienss en e
matrimonio; de 1os que tengan por objeto madificaciones ¢ rectificaciones en las
actas de! Registro Cwil; los gue afecten el parentesco, @ los alimenios, a fa
paternidad v a fa filiacion legitima. natural o adoptiva; de o8 que iengan por obieto
cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion vy iutela y las
cuestiones de ausencia y de presuncion y muerte de los que se refieren a cuaiguier
cuestién relacionada con ef patrimonio de familia, como su constitucion,

disminucien, extincidn o afectacion en cualquier forma’.

Por lo consiguiente, podemes deducir que de un juicio extemporaneo de regisiro de
nacimiento conoceran en los distritos judiciales de Tuxtia Gutierrez v S060MUSCO,
los Jueces de lo Familiar; en los ce Comian y San Cristébal de las Casas, los
Jueces del Ramo Civit, v en los demas distritos judiclales del Estado antes

mencionados, seran los Jusces Mixtos de Primera Instancia
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La clase de juicio que procede debera ser ef Juicio Especial de Registiro
Extemporaneo de Acias del Estado Civil, reglamentado en el Titulo Vigésimo,
Capitulo Unico del Codigo de Procedimientos Civiles, donde el actor, si es mayor
de edad el que ejerce la patria potestad, debera demandar por escrito al Oficial del
Registro Civil o en el caso de que sea menor de edad sera su representante legal,
para que este a su vez, después que haya recaido sentencia ejecutoriada donde se
ordene el registro de inscripcion de acta de nacimiento, proceda a asentar en el

formate correspondients.

1 procedimiento dal juicio especial de registro extemporanee de actas del estado
civil, en este case, de acta de nacimiento, dabera fundamentarse de acuerde a los
articuios que regula el Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de
Chiapas, con el que se dara inicio al escrite de demanda de rectificacion de acta del
regisiro extemporaneo de actas del estado civil, asi como de ofrecer las pruebas
pertinentes para con el auto de admisién dé vista al Ministerio Plblico, y de esta
manera, se cora wraslado al Registro Civil y se oronuncie su contestaclon, ya sea
en sentido negative ¢ contestando en los términos prevenidos, si asi fuera se citara
a las partes para el desahogo de prucbas v alegatos para (ue Una vez concluido

compruehe v a citacion se pronuncie sentencia definitiva.

La comunicacion de la sentencia ejecutoriada del registro extemporéneo en fa cual
se concede la inscripcién del registro, se comunicara por medio de oficio
anexandose copia cettificada de 1a sertencia ejecutoriada, al Oficial del Registro
Civii, para que este levanie &i acia de nacimiento que se promovid, Et oficio en el
gue se comunica gue se procede a hacer la inscripeion del acta de nacimiente fo
remitira al juez que tuvo conocimiento del juicio, lo cual se hara conforme 1o ordena

el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Dentro de las adiciones gue 3e proponen para ol Cadigo Civil del Estado de

Chiapas son &f de elimnar el termine modificacion cuande se habla de una
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rectificacion, ya que este es sinénimo; se plantea homogeneizar el término y darle
la procedencia solo para variar circunstancias esenciales del acta, inciuyendo las
accidentales que deben proceder por aclaracion. Como también es el case de
pretender cambiar la referencia de actas del estado civil por ¢l de "actas del registro
civil”, con el fin de unificar criterios y a la vez incluir gue [z aclaracion se regira por
disposiciones reglamentarias como 3 de confirmar el término de direccion general
de regisiro civil, que de acuerdo con el Ejecutivo del Estado, podra instrumentar
programas y campafas de registro extemporaneo, tomando en cuenta cada uno de
los componentes de ia demanda del acto registral en el Estado de Chiapas como io
es el nacimiento, dentro del concepto de modsarnizacion, va que las ventajas son de
compieta satisfaccién, tanto en ias necesidades de la pobilacion, como en |a
garantia de beneficio para la nstitucion en su desarrolio y aplicacion, como lo es el
caso de que la Direccion General dependa directamente ta Secretaria General de
Gobierno, la expedicién de constancia que acredite el nacimiento de guien asista al
parfo. ia participacion del NMinisterio Publico o como lo es el de incluir en el Cadigo
Civil un capitulo especial que dé sustento al registro extemporéneo, come e
especifica el Reglamento del Registro Civil para el Estado de Chiapas en su
Capituio W de los Registros Extempordnegos de los actos del estado civil del
numeral 113 ai 123

. Como tambien el Capitulo V de! Departamento de Reciificacién y Registros
extemporaneos de actas del esfado civil en el numeral 11, de acuerdo a las
reformas de fecha 28 de marzo de 1995, con vigencia a partir del 4 de agosto de
1984. Este Reglamento demarca, de un forma individualizada y precisa, las
atriouciones y obligaciones del Jefe ded Departamento, como lo es el brindar una
asescria apegada & derecho con respecto a [os tramiies; ia facuitad de resolverios,
de acuerdo a las necesidades, con fa creacion de mesas de tramite regionales
como apoyo; verificar que las resoluciones sean apegadas a derecho; autorizar con
su firma las resoluciones de rectificacion, asi como remitr 1a copia cerificada 2 a
Oficiatia el Registo Civil respectiva ¥ al Archivo estatal donde se autorice el
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registro extemporaneo; en ¢aso de inconformidad remitir dentro de los 10 dias la

resolucion emitida para que el tilular efoctue la revision.

Cuando se tenga fundada sospecha de que los tramites son falsos, que constituyan
un delito o traten de sorprender la buena fe, se da vista at Ministerio Publico para
que inicie la Averiguacion Previa como también cada una de las funciones qgue ie
encomiender Dentro del Capitulo IV se especifica cuéndo es cohsiderado un
regisiro extemporaneo, asi como las sanciones y derechos, ios requisitos en el
aserito de solicitud, la inscripcion, como jos términos en casc de negarse el

registro.

De acuerdo a lo anierior, &s necesario gue exista una regulacion en el Cédigo de
Srocedimientos Civiles del Estado, ya que ne establece &l registro extemnporanec de
nacimiento por via judicial, puesto que actualmente se framita en la via y forma que
expone el Cédigo de Pracedimientos Civiles con efectos de darecho de familia v
derachnos de parerntesco. Mientras gue &n ol Codige de! Distrito Federal se reguta el
registro de las actes de nacimiento, dentro def concepto dei registro ordinaric en
referencia al término o sancién, como o establecen en el articulo 55 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, en el que define claramente el tiempo para declarar el
nacimiento que &s de © meses &n comparacién con ei Estado de Chiapas. que
sefizla como térming 180 dias en su articule 37, especificando que en ia
inscripcién ordinaria de nacimiento la propuesta seria que el Codigo Civil para el
Distrito Federal estableciera con nimero tos 180 dias y especificando gue sean

dias y no meses. Lo antetior, con ta finaii

dad de obtener un mejor entendimiento
dentro de Iz sociedad, considerando que los registros puedan Inscribirse, ya sea en
sl lugar de nacimiento o en 2l jugar de residencis de los padres. Esto se da en
virtud de que muchas veces e! lugar donde nace no es el mismo gue el de su
residencia; por lo mismo, et Codigo del Estade de Chiapas otorga este plazo para

registrar ¢! acto donde decidan los padres del nifio; crierio que sl Codigo del
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Distritc Federal no contempla y si hace hincapié al determinar el plazo para

registrar el hecho despuss de haber ocurrnido.

En lo gue respecta al registro axternporaneo por via admirnistrativa, el Cadigo Civil
del Estado de Chiapas, lo regula de acuerdo con el Ejecutivo del Estado para
realizar programas vy campanas temporales, estableciendo que los menores de 18
afos deberan hacer el registro ante oficiales sujetos al programa, compareciendo
los padres, aguellos que son mayores de 18 afios, ante oficiales y previos
requisitos, dentro de un tarmino de cinco akos, contemplados del numerai 108 al
111,

En comparacién con el Codigo Cwil del Distrito Federal dentro del cual no se
encuentra regulado gl registro extemporaneo por via administrativa, sin embargo,
en la practica si se asientan, por lo gue implicitamente se ha manaiado el terming
de que después de seis meses de edad hasta mayores de cualquier edad podran
obtenar su fegistro por via administrativa, acreditando e no haber sido registrado
antes y otros requisitos gue sé requieran segin el caso. En cuanto al registro
extemporanec por via judicial no lo regula el Codige de Procedimientos Civiles, por
lo gue se propone establecer al registro por esta via, ya due se presentan estos

regisiros y no tienen ningun lipo de regulacién.

43. PROPUESTA DE FORMATOS TIPO PARA EL REGISTRO
EXTEMPORANED DE LA INSCRIPCION DEL NACIMIENTC DE LAS
PERSONAS.

Como ha quedado asentado, a regulacion que la normatividad civit dei Estado de
Chiapas realiza con respecio al registro extemporaneo de la nscripcion  del
nacimiento de las personas es bastante acertade v complete. También, tomando en

cuenta que lamentablemente al registro extemporaneo es un fenomeno frecuente
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en nuestro pais, por diversas razones ya comentadas; y porque el registro del
nacimiento de las personas es un acto del estado clvil de gran trascendencia
juridica para el interesado y sus parientes, es la propuesta de crear una regulacion
tipo a nivel federal, tomando como punto de referencia las disposiciones del Estado

de Chiapas.

Tomando en cuenta que las Entidades Federativas poseen una autonomia gue las
faculia para legistar en determinadas matetias, como fo es la civif, y concretamente
en relacion a los actos del registro civil de las parsonas. Entonces, para nacer
factible que las disposiciones rectoras del registro exiemporénec tuvieran un
aleance federal, seria menester que se asignara tal caracter a ias mismas, para que

todas ias Entidades Federativas las contemplaran dentro de su legislacion.

ARTICULOQ. De ias declaraciones de nacimiento se haran presentando a la persona
ante el oficial del Registro Civii en su oficina y en los casos que circunstancialmente

sea necesario, ef oficial acudiré al lugar en gue s& encuentre.

ARTICULO Tiene obligacion de declarar el nacimiento, el padre v la madre 0

cualquiera de ellos, dentro de los 180 dias en gue ocurrié aguel.

ARTICULC. Las autoridades municipales, eiidales, comunales Yy tradicional
indigena, las instituciones de salud, pablica o privadas, los médices, enfermeras,
matronas © personas gue hubiesen asistido al parto, deberan expedir, segun el

caso constancia que acredite el nacimiento de una persona.

ARTICULO. E| acta de nacirmento debera contener: lugary fecha de registro, hora,
dia. mes y afio, lugar de nacimiento, sexo, nombre, apeliido del padre y de la madre
o de los que les corresponda, fa mencién de si se presenta vivo o mueito. la
impresion delictva y la clave unica del registre de poblacion que se e asigne al
registrado
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El nombre y nacionalidad de los padres y testigos; el noembre, domicilio vy
nacionalidad de los abuelos paternos y maternos y si la presentacién ia realiza
persona distinta se anotara su nombre, edad, domicilio v parentesco con el

registrado, salvo las prevenciones contenidas en ios articulos siguientes.

ARTICULO. Guando a! presentar al menor se exhiba coplas certificadas del acta de
patrimonio de sus padres, se asentaran los nombres de estos come sus

progenitores, salvo sentencia judicial en contrasio.

ARTICULO. Cuande se presente copia certificada del acta de matrirmonio, solo s&
asentara e nombre y apellidos del padre o de la madie cuande estos lo soliciten
por si o por apederado slempie que se asista el nombre de un progenitor, se

asentaran los datos de los abuelos por la linea gue corresponda.

ARTICULO. Cuando comparezca persona distinta de los padres, se efectuara el

regisiro sin otorgar filiacién, saive 1o previsto en ios articuios anteriores.

ARTICULO. Toda persona que se encontrare a un menor ¢ en cuya casa ¢
propledad fuere expuesto o abandonado alguno, debera presentario anfe el agente
del Ministerio Publico de su jurisdiccion con los vestidos, vaiores o cualesquiera
otros objefos encontrados con &l quien integrarg la averiguacion respectiva,
mencionando en elia ef nombre de ia persona o de institucion que se hara cargo de

su proteccion y solicitara al oficial de registro civil levante el acta de nacimiento.

Si al dar aviso del nacimiento se comunicare también de le mueite del recién

nacido, se extenderan dos actas, una de nacimiento y ofra de defuncion

ARTICULQ. Cuando se frate de un parto muluple. se levantara un acto por cada

uno de los nacidos



En conclusién, las disposiciones que en el anterior apartado se mencionan son solo
aquellos cambios susceptibles de adecuar a los criterios de cada entidad con la
finalidad de ser un aporte gue complemente su eficaz ejercicio dando lugar a que

suria con ello un medelo de articulos tipo inalterables en los Codigos Civiles.

Nuestra legislacion es compatible con determinados criterios referente al apartado
de registro extemporaneo de nacimiento por lo que es incluir ios articulos tipo
referentes a este acio del estado civil de las o personas ya que deniro del registro

de nacimiento se desprende una setie de modalidades.

ARTICULO. Se entiende como registro extemporaneo el realizar después del plazo

estipulade por éste codige

ARTICULO. El regisiro extemporaneo de las personas se podia framitar por via

administrativa o judicial.

ARTICULD. El registro extemporaneo se tramitard en la via administrativa cuando
la persona a registrar no haya cumplido la mayoria de edad, y se substanciara ante

&l oficial det registro civil del lugar en que se haya vetificado ef nacimiento.

ARTICULO. El registro extemporanes se tramitaré en la via judicial suando ia
persona a regisirar sea mayor de 18 afics, y se haré ante el Juez ae io famiiiar dal

jugar en que se haya verificado el nacimiento.
ARTICULO. La direccion general previa autorizacion del ejecutivo del estado, podré

instrumentar el registro extemporaneo por via administrativa, eumpliendo con los

requisitos gue para ¢f caso establezca el acuerdo del ejecutivo.
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Este apartade surge con la motivacidn de que este precepto mantenga una
actividad acorde con lo establecide y se reconezca por las entidades que necesitan

iniciar este criterio conforme al procedimiento ya que es un requisito.

ARTICULO. Toda persona gue se enconfrare a un menor o en cuya casa o
nropiedad fuere expuesto o abandonado alguno, debera presentarlo ante el agente
de! ministerio publico se su jurisdiccion con los vestidos, valores o cualesquiera
ofros objetos enconirados con €l quien integrard la averiguacion respactiva,
menclanando en ella el nombre de la persona o de la institucién que se hara cargo
de su proteccién y solicitara vy solicitara ai oficial de registro civil levante el acta de

nacimienio.

Si al dar aviso del nacimiento se comunicare fambien de la muerie del recien

nacido, se exienderan dos actas, una de nacimiento y otra de defuncion.
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CONCLUSIONES.

1 - Los antecedentes del Registro Civit datan desde la Epoca Romana en donde se
establectan el registro de las personas pero €on fines militares y tributatios.
iguaimente en el Derecho Candnico existian diversas disposiciones al respecto,

entre las cuales destacaban la condena al divorcio.

5 . Durante la Edad Media la iglesia era la encargada de llevar un registro de los
matrimonios v defunciones. El Concilio de Trento constitiye un documento
importante pueste que amplia los actos del estado civil de las personas que debian
registrarse. Podemos consideras a la Reveiucion Francesa como la efapa histérica
gue sientz ias bases de nuesiro moderno registro civil, al estabiecer la separacion
de la Iglesia y el Estado v la secularizacion de las funciones civiles eclesigsticas.
Como resultado de ello, se crearon el registro de fos actos privados irascendentes,

los nacimientos, los matrimonios y defuncicnes.

3. En el ambito nacicnal, durante la época prehispanica ¢l registro de los actos del
estado civil cotrespondia a los calpullis, guienes los hacian mediante escritos en
jerogiifices. Durante la Colonia, con la conversién al catolicismo de la Nueva
Espafa, se establece que la iglesia sera la encargada de vetificar fos registros del

estado famillar de ias personas.

4.- En los afios siguientes a la Independencia de Meéxico, no surgen cambios
substanciales en materia religiosa, puesto gue continuaron en vigor la mayoria de
|as leyes espafiolas. Es hasta el perfodo de Juarez cuando se expiden ias Leyes de
Reforma, gracias a las cuales se da la separacién entre la Igiesia y el Estado; se
concibe al matrimonio como contrato civil, y los actos del estado civil debilan ser

autorizados por oficizles del registro civit para tener plena validez juridica.



5. En el Codigo Civil de 1870, es el ordenamiento en gue se realiza un regulacion
mas extensa respecto al Registro Civil, &l establecerse los acios del estado civil de
jas personas, en cuyo Titulo Cuarto, denominado "De las actas del estado civil®, se
consignaban seis actos: nacimientos, reconocimiento de hilos, tutela,
emancipacion, matrimonic y rnuerte. igualmente, se establecieron los plazos en los
cuales se hicieran constar 1os actos civiles de las personas. En el Codige Civil de

1884 no existen reformar trascendentes al respecto.

5.- Duranie la época revolucionaria es cuando se deferminan los matices que va a
adguirir la institucion del registro cwvil, al establecer en diversos ordenamientos
juridicos tales come la Constitucion de 1917, la Ley de Relaciones Familiares, la
Loy de Divorcle, una regulacion apartada fotalmente de la cuestion religiosa,
fendiente a otorgar una mayer seguridad juridica a las personas en cuanto a los

acios de! estado civil de las personas mas importantes.

7.- El Registro Civil podemos definirio como la institucién de interes pliblico, que s&
encarga, mediante la intervencion de personas dotadas de fe publica, de hacer
constar los actos del estado civil de las personas, entre los cuales podemos

enumerar los hacimientos, las defunciones, tos divorcios, eic.

8. El registro de los nacimientos de las personas es una cuestion de gran
trascendencia, puesto gque determina el momento a partir del cual adquirira

derechos y obligaciones Las diversas legislaciones civiles de las entidades

&

federativas del pais establecen como plazo de sels meses para ei registro de los

nacimientos de las personas. £ probiema es que muchas veces, pof ighorancia, las

o

gentes no acuden a realizar el registro respectivo en el plazo legal, efectuandolo
con posterioridad, [o cual se traduce en un registro extemporaneo, el cual ho esta
regulado en todos fos Cédiges Civites del pals, incluidos el del Disinito Federat v del

Estado de Mexico.
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9.- Tal registro extemporaneo es un mecanismo implementado por el legislador
mediante el cual se puede hacer el registro del nacimiento de las personas fuera
del piazo establecido en !z ley. Sin embarge, al no estar regulado en todas ias
entidades federativas se presenta el inconveniente de [as personas que nacieron en
un lugar en que no se regula, el tener que trasladarse hasta su lugar de origen para

nacerio.

10.- El Codige Civil para el Estado de Chiapas es el ordenamiento juridico del pais
gue tige de mejor manera el registro extemporaneo del nacimiento de las personas,
al establecer la existencia de des vias: una administrativa y otra judicial La primera
se tramita cuando e! registrado no ha cumptido adn la mayotia de edad y se ventila
el procedimisnic ante el Jusz de! Registro Civil. Y la segunda, cuando fa persona a
registrar cumplid su mayeria de edad, en cuyo casc s& sigue e tramite ante el Juez

de o Familiar.

11.- Ante tales circunstancias, se propone gque axista una regulacién uniforme en
todos los Codigos Civiles del pais en lo tocante al regisiro extempotaneo de las
perschas, sea mediante convehios entre las entidades federativas, o estableciendo
en la Constitucion el caracter federal de tales disposiciones, para que sea el
Congreso Federal e} que establezca los lineamientos a observarse en todo &l pais.
pero tomando como base las disposiciones que rigen en ei Estado de Chiapas, por

tratarse de una regulacidn extensa y acertada

19 - De esta maneta s lograria que el registro extemporénee de fas personas se
realizara en forma rapida v sin tantos framites. logrando con ellg-golucionar el
incanveniente que representa para las personas que carecen 2l registro de su

naciriento, por causas ne imputables a elios.
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1 - Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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- Cédige Civil para el Distrito Federal.

w

- Codigo Civil para &l Estado de Wiexice.

- Cocgige Civii para &l Estade de Chiapas.

RN

= _ nadine de Procedimientos Civiles para e Distrito Federg
L

8
n
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- ey Organics ge lz Adminisiracion Pubiica Federal.
T - Ley General de Poblacisn,
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