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INTRODUGCCION

Hace pocos afigs, nada hacla esperar of nacimiento y arraige del Devecho Fiscal,
antericrmente ne existia proplamente legisiacion inbuianz, las leyes que establecian ias
contribuciones se expadian sin base juridica ni apego a los elemeniales principios

doctrinarios

Fue ¢l ranscurso de varios afios después de la promuigacisn de ta ConsHiucion,
para que &l veintidos de julic de mil novecienios veintwince, se convacara a la primera
Convencién Macional Fiscal, para estudiar una posible coordinacion de tos paderes
tributarios de la Federacion v de los Estades, a fin de hacer una mejor distribucion de
estos poderes v de melorar las sistemas fiscales de log Estades, puss existian en la

época mas de cien diferentes impuesios en la Reoublica.

A efecto de brindar soiuaitn al conflicto del sistema fiscal, asi como a todas Jas
figuras juricicas controveriigas, se ored e Trnbunal Fiscal de la Federacion - hoy dia
Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa -, mediante la expedicion de 1z Ley
de Justicla Fiscal, publicada en ¢! Diane Oficial de fa Federacidn ef treinta v uno de

agosto de mil novecientos ireinta y uno.

La Lay de Justiciz Fiscal fuvo vigenicia hasta e! ireinte v uno de diciembre de mil
novecientos trainta y osho, v ef primero de enero de mil novecienios treinta y nueve, entrd
en viger &t Cédige Fiscal de la Federaoion que regulaba tods lo relative a los sujeios v

elementos de la obligacién tributaria, infracciones y sanciones.
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La materia tributaria pedemos canceptuaria comao la rama mas compleja del Derecho, ya que
{a soiucion de sus problemas corresponde en acasiones, 2t Dereche Constitucional, © at Penal, c al
Cwil, al Mercantil, al Procesal, etc., es decir, que dicha matena exige estudios consiantes y criterios de
iunstas, para precisar s es al Derecho Tributano o al comun, aplhecado supletoriamente, al que

campete la solucidn de wun problema especifica

En refacion con lo anterior, v toda vez que el Derecho Tributario es de recienie creacton, su
posicichamientc como fama auténoma ael Derecht niecasite de la implementacion de diversas figuras
y de un dinamismo consianie gue {e permitan adecuar ics fineamientos 1dCneas para su buen
funcionamiento, nc obstante su gran complejidad, por io que nuesifo objels de estudic Yene su
fundamenio en !2 aprobacion anual de la Ley de ingresps de la Federacdn, asi como de los
principales ingresos — estriclamente tributarios --, respecta de sus diversas reformas legistativas, que
anualmente ics contribuyenies en forma expeciante, va sea en forma de inconformidad o
desalentados deben cumplimentar, pues las normas fiscales vigentes transgreden en todo sentido ia
esfera juridica de los gobernados, toda vez quie las leyes motivo de estudio, omiten brindar segunoad
iridica plena & fos gobemados, atnbuyen una mavor carga administrativa, tienden & hmitar a
investigacién v fomanto de las ideas, limitan la inversion v desarrcilo empresanal, v sobre todo,

transgreden las principios generales dei derecho, asi comoe a la legistacién federal,

Es vor sllo gue nuesiro esiudic tiene comoe finalidad reafizar un andfisis de {os principales
ingreses tributanios, tanto én la doctring, legislacion fiscal vigente, asi como en la interpretacién de ios

organes judiciales.

As{ mismo se analizara iz forma en que ef Estado Mexicano obtiene {os recursos natesarios
para salisfacer el fin comln, implementande una politica recaudatoria transgrescra de ios principios

fributanos.
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El estudic comprendera las principales disposiciones fiscales, en cuanto & su interpretacion
juridica, sus criterios y contradiicciones, pues estima que vulneran la esfera juridica del coniribuyente,
a efecto de que fa hacienda publica conuntamente con ef legisfador fomen en consideracdn ios
puntos relevanies, para que dichas disposicionas sean modificadas, o en su caso, sean derogadas en

ia tan esperada raforma fiscal integral.

Come parte integrante del estudio analizaremos cinco capitules, ef primero se refiere a ias
finanzas publicas, pues son el fundamsnto de ia actividad financiera del estado para la obtencién de
los recursos; & segundo capitulo comprends a la funcidn adminisirativa del sstado, va que ol poder
ejecutivo tene a su cargo la facuftad de recaudar les caninbuciones, en el siguients capitulo
analizaremos fa Ley de ingresus, que contiene las principaies contribuciones gue se recaudaran
durante un ejerciolo fiscal, en el cepitule cuanc desarrollames las fuentes ributanas reguladas por &
articule segundo de! Cédigo Fiscal de |z Federacion, pues son las principales materias que sufren
constantes reformas anualmerte, finalmente en el quinto capitulo relatvo & iz problematica para
instrumentar una reforma fiscal integral, estudiaremos los elementos necesarios que nos permitiran

Insirumantar ia reforma con un contenido de mayor segundad juridica para el contrivuyente



CAPITULS L FINANZAS PUBLICAS

a) Finanzas pidbiicas.- Para el autor Emesto Flores Zavalg, “ . la clencia de [as
finanzas pubiicas es de reciente creacién, pues como fendmeno financierc en e Estade
desde que el hombre surge a ia vida en colectividad, surge iambién la necesidad de
atender las necesidades de tipo colectivo, que para ser satisfechas requicren gastos gque
deben ser cubiertos, no en |o individua!, sing por fa colaboracion de todos los miembros
de esa colectividad, ¥ mientres mayor desarrollo va adquitiendo |z solidaridad social, e
fentrneno financiero publico se presenta cada vez con mayor intensidad, a tal grado, que

en miiples ocasiones, provoca violentas cnisis sociales ™

paiabra finanzas viene del francés finances v ésta ce Ia palabra latina finatio,
de la rafz fints que signfica acabar, poner términe medisnie pago © simplemenis una
prestacién pecurnana En su erigen financiar es pagar v su sentido se ha extendido a la

manera de obtener dinero y a su empieo ¢ utilizacion

Con la pajsbra financiero se alude a lo que es relativo a la haciends plblica
antiguamenite se decia dineros plblicos y se refiere a las cuestiones bancarias; bursailes
¢ a fos grandes negocics mercantiles y por extension a la propia persona versada en e

conoctmeento de estas materias, comoe banquere, financiero, capitalista © estadista

! Ernesto Flores Zavala Finanzes Piblicas Mexicanas. Edit Porrde. 31° ed Meéxico, 1995, p 3



La Ciencia de ias Finanzas Publicas tiene por objele investigar ias diversas maneras por cuyc
medio el Estade ebtiena los recursos materiales necesarios para su funcionamiento v tamibién la forma
&n gue eSios recursos seran administrados De acuerdo con esta definicidn, |2 ciencia de las finanzas

pUblicas comprende dos partes fundamentales’

1. Lz primera pare se refiere a las reglas que normen la percepcidn de los ingresos del
Estado o de cualquier otro poder plblico (federacién, enfidades federativas, municipios), y otra que se
refiere @ la aplicacidn correcte, por perie de los poderss pulblicos, de sus ingresos, {ambien
comprenderd las reglas de acuerdo con las cuales se deben establecer los impuesios, jos
procedimientos de percepcion, los efecios que en iz economia general pueden producir, elcélers; el
estudio de los derechos, productos y aprovechamisnios, 'a expropiacion por causa de ufilidad plbiica
y. en general, todes los medios de que dispone el Estade para obtener el dinero o los bienes que

necesiia.

2. La segunda parte estudia ef procedimiento técnico que debe seguirse para oblener el meor

aprovechamiento de los recursos del Estado.

Para Harley Leits Lutz, citado por Flores Zavals, “. la palacra finanza significa {edc lo gue
tiene relacion con la moneda o con transaccionegs en moneda Ei recibo, usc o pago de moneds es &l
elemente comin en todas Ias diversas aplicaciones de la palabra finanza. Cubrir las necesidades de
los Estados modarnes requiere el uso de fa moneda comeo medio, por lo que la expresion finanzas
plblicas esia de acuerdo con ¢l usoc general. Finanzas piblicas, tice, es la cencia del manejo de las

finanzas gubernamentales.” 2

Ermesto Flores Zavala, alude a Schuliz v Harids, quienes nos dicen . . la palabra finanza se
refiere a todas las categorias v formas de [as transaceiones monetarias v agregan que aun cuando e

t&rmino finanzas publicas no tiene por s misme un significade especial, mas de un sigio de usc le ha



dado una connotacion precisa Finanzas pdblicas es, dicen, el estudio de [os hechos, de fos principios

de la técnice de obtener y gastar los fondos de 1os cuerpos gubemnamentales ” s

El astudia de la actividad financiera estatal, ha hecho que aparezca una nueva ciencia que ha
recibido & nombre de Ciencia de las Finanzas Plblicas, Sergio Francisco de la Garza, ciia al autor
italiano Francisco Nith, guien la ha definido como “... iz ciencia gue tiene por objetc investigar las
diversss maneras por cuye medic &l Estado se procura las fiquezas materiales necesarias para su

vida y su funcionamiento y ambién la forma en que dichas nquezas seran utllizadas.”*

Por otra parte, Mario Pugliese, afimma gue la clencia de las finanzas piblicas “... estudia los
fendmenos firancieros desde el punic de vista econdémico, politico v juridico, pues econdmicos son ios
medios de gue se sirve el Estade para desarroliar su actividad financiera, politicas son las finalidades

y los procedimientos de esa actividad, juridico es el fundamento de los fenomenocs estudiados." ©

De aguerda con ol hatadistz Joaguin B. Ortega, es “la ciencia que estudia los principios
abstractos, los obletivos politicos, 1os medios econdmicos v fas normas jridicas positivas gue rigen la
adquisicién, la gestén y &f medic de empleo de los recursos 0 elementos €conGMICos reqlendos por

el Estade para la satisfaccion de las necesidades plblicas por medio de los gastos publicos.” 8

Para el aufor Moisés Gomez Granillo, el concepto de finanzas piblicas, se encuentra
estreshamente relacionade con todos aguellos instrumentos que el sector pdblico emplea para Hlevar a
cabo la realizacion de sus programas ¢e trabagjo, tales come impuesios, préstamos, emprestios,

aduanas, compraventa de bienes y sefvicios, efc

2 0b. Cit.. p. 10.

*bid., p. 10,11

* Sergio Franciseo de 1a Garza. Derecha Financiero Mexicano. Edit. Porrla, 18° ed. México, 1999.p, 15
# Sergio Francisco de la Garza. Ob. Cit., p, 15.

® Ipid,, p. i5.



Es a través de estos instrumentos gue el Estado, se encarga de hacer llegar a la sociedad
todos aguellos bienes y servicio pliblicos, que las personas no pusden comprar en unidades, tai es el
caso de la educacion, salud piblica o defensa nacional. Para estos propositos €l Estado debe contar

con recursos, los cuales ha de obtener a través de uno o varios de los instrumentos mencronados.

La relacién enire las Finanzas Piblicas y & Derecho Econdmica, radica en que ei [erecho
Econdmico sefiala expresamente camo han de llevarse a cabo las finanzas publicas, en primer lugar,
el gasto plblico y enseguida céme han de obienerse {os fondos necesarios para este propdsito.
Egreso e ingreso, respectivamerite, y en este orden, primero se formuia el presupueslo de egresos,
cuyo origen legal es un decreto emitido por el Ejecutive, v segundo el de ingrescs, a través de la Ley

de Ingresos.

De acuerdo con la necesidad que la sociedad actualmente exige al Estado, éste ha sufnide
fransformaciones socio-acondmicas imporiantes. £l Estade Modemo afronta conflictos cada vez mas
complejos, por lo que le es més dificil tomar rescluciones unilateralmente, por ello a efecte de cumplir
con sus funciones, &l Estado necesiia de més recuisos para hacer frente ai cada vez mayor aumento
ds problemas, debidc a elio, las Finanzas Publicas adquieren una relevancia tal, que nuestro objeto de

estudio recae en el rubro del presupuesto de ingresos del Gobierno Federal v la necesidad de una

modernizacion de ias contribuciones como promotoras del desarrollo nacional.

Para el autar Antonio Jiménez Gonzélez,® a efecio de entrar al estudio de la actividad
financiera del Estado mexicano, &8s necesano tomar en cuenta la nocidn de la hacienda piblica, que
an términos de lo expussio por Fernando Séinz de Bujanda, desde una perspectiva subjetiva, equivale
z wenhficarla con un ente realizader de ciertas conductas, tal ss of caso del fisco. Desde una
perspectiva objetiva, 1a hacienda publica equivale a identificarla con ef conjunto de bienes, recursos

monstanos v derechos gue le son propios por cualquier titule, bien gue 1os haya obtendo en eercicio

7 Moisés Gémez Granillo v Rosa Marna Gutiérrez Rosas Intreduccion al Derecho Econdmuco, Edit Porria, 1% ed
México, 1995, p 96, 97



de! poder de imperic del Estado, come o es el caso de las contribuciones También la haciends
plblica desde una perspectiva funcional, estudia las diversas modalidades que puede reveslir la
accion del Estado para allegarse recurses v retornarlos a e comunidad convertidos en bienes y

servicios.

La actividad financiers constituye una rema inportante de la actividad econémica de la
Nacion, gue se concreta en la obtencidn de recursos para efectuar ios gastos pubiicos con ! fin de

satisfacer necesidades colectivas.

Podemos distinguir dos categorias de insiituciones financieras.

1. Las que se constituyen para e} Estado, por medios de accién gue le permiten intervenir en
la vida econdmica y scaial, tales como los gastos publicos, las tasas administrativas, el impuesto, el

empréstitc, etc.

2 Las que forman parte del punto antencr, tales como la originalidad de la actividag
financiera, la cuat se desarrolia segun el programa de accién anual denominado presupueste, es deorr,
tadg g que se orienta al establecimiento de este presupuesio vy su elecucidn, canstituye lo que se

podria famar ¢! plan financiero.

L2 actividad del Estade no se reduce a obtener recursos de los confribuyentes y & consumirios
en los gastos publicos para la satisfaccion de las necesidades colectivas. El Estade democratico
federal une su accion a lz de los particulares, como promotor de ia rigueza nacional, cominmente
denominadas como finanzas privadas, financiar es una labor creadora de instrumentos o medios

econémicos con elevadas finalidades sociales.

# fmtonio iménez Gonzalez Lecciones de Derecho Tributario ECAFBA, 4% ¢d México, 1998, p 22.



Para Andrés Serra Rojas, . . las finanzas piiblicas censtituyen una disciphing qus estudia las
atividades del Estade gue se encaminegn a crear les instituciones, métados v prnGLRIOS necesarios
para el desarroilo econémico de una nacién, cenciliar las disposiciones craditicias con las de caracter
financiero y las del Fisco, orientan la Politica Hacendana inscrita dentro def Plan Global, para

asegurar, conforme & las metas, los recursas para ¢l fmanciamiento del desarrolio.” ®

£i urista Ernesto Guiigrrez v Gorzadlez,' afirma gue e régimen financierc det Estada, come
g

persona que es, debe oblener recursos para satisfacer las necesidades colectivas

Ei Estado come persona gue e, fiene un patnmenic, para asi pagsr el salzario a fas
personas que por &l actian, para ellc, oera hacer esos pages, recure segin
considere a sus propios bienss, o a las sumas que normaimente en diners, le deben
entregar todos v cada uno de los habitantes de! pals, en calidad de impuestos, y otras
prestaciones gue se designan genéricamente en el Cédigo Fiscal de la Federacion

como contnibuciones.

E' Estado tiene que prever que su patrimanio no se vaya consuriends, con i desemboiso U2
los recursos que precisa para €l pago del salanc del personal a sus ardenes, y asi busca el
incremente de ese patrimenio, y también tener recursos suficientes para iniciar y conclulr ias obras

publicas que se requieren para satisfacer las necesidades de los gobarnados.

E: pafrimonio pecuniario del Estado, irae apargjados diversos iemas derivados, que &

continuacion se detalian:

1. Recursos © medios gue dispone el Estado para satisfacer sus propias necesidades y las

que debe salisfacer de los gobernados, y prestar los servicios publicos.

? Andrés Serra Rojas Derecho Adminisirativo Edit Porria, tomo 11, 15° ed Meéxico, 1992, p 10




2 Foma o manera en que e Estado caleula & monto de los recursos gue obtendrd, para
después calcular la aplicacidn que fes dard a los mismas, en cumplimienta de sus funciones de
satisfacer las necesidades ge los gobernados, de prestar servicios v de pagar deudas pecunianas,

gue implica el conocimiento del presupuesto de ingresos v de egresos.

En este orden de igess, las necesidades Gue nuestra sociedad requiere del Estado, atafien
todo tipe de problemas en el orden econémice v social, que 2 su vaz limitan al Esiado en ia forma de
percibir recursos para cumplir con sus funciones y hacer frente al aumento de problemas y exigencias
de ia poblacién, por ello el esiudio de las Finanzas Publicas nos permifira iomar en censideracion la
importancia de implementar en buena medida e presupussio de ingresos del Gobierno Federal v ia
necesidad de impiementar una mocernizacion de ias contribuciones como promotoras del desarrolie
nacional, puss el orgen social reguiere urgentemente de fos servicios que otorga el Estado, por elio es
necesaric emprender toda una reestructura que e permifa percibir més y oporiunamente ios resurses

que faciliten el desarrolio gua requiere nuestro Pals.

1® Ernesto Gutidrrez y Gonzdlez. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo a! estile mexicano. Edit.
Porrta, 1* ed. México, 1993, p. 777.




by Derecho financiero.~ Para e autor Emesio Flores Zavala, el Derecho
Financiero Pabiico o Derecho Fiscal, es una rama auidnoma del Derecho Administrativo,
que esiudia las normmas legales que rigen la aclividad fingnciera del Estado ¢ de ofro

poder publica, misme que se compene de 0% siguienies elemenics:

1 La estructura v organizacion del poder encargade normalmente de realizar la

func:din administrativa.

2 Los medios patrimoniales y financieras que fa adminisiracidn necasita para su
sostenimiento y para garantizar ia regularidad de su actuacion
3. &i glercicio de ias Tacuitades que af poder pabh2o debe realizar bao {a forma

de [z funcion adminisirativa.

4 La siuacion de los pariicuiares con respecto a la administracion.

De estas ramas, la que se reflere a los mpuestes: objeto, sujelo, cuotas,
procedimientos de determinacion, efc, recibe e! nombre de Derecho Tribuiario v es la

maés importante del derecho Financiero

Emesto Flores Zavala, nos relata que “El Pleno del Tribunal Fiscal de ia
Federacidn, establece que ef Derecho Fiscal, coma rama del Derecho Administrativo v a
su vez det Derecho Pdblico, ha verido evolucionando en formz tal, que actualmente
puede considerarse como unz verdedera rama suibnoma del Deretho, con

caracleristicas especiates, el Derecho Tribudance, concratamente regula las relaciones



entre la Hacienda Pablica y los parficulares considerados en su caiidad de contribuyentes.”

Sergio Francisco de la Garza, 12 gefine al Derecho Financiero de la siguienta formar

£! Derecho Financiero as & conjunto de normas juricicas que reguian la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: en ef estabiecimiento de #ibutos
v gbtencién de diversas clases de recursos, en la geslion ¢ manejo de sus bienes
pairimenizies y en ia arpgacion de recursos para los gastos plblicos, asi como las
relaciones juridicas que en ¢l ejercicio de dicha actividad se esiablecen entre los
diversos érgancs de! Estado o enfre dichos 6rganos. y los particuferes, ya sean

deudores o acreedores del Bstado.

De Iz Garza, cita & Giuliant Fonrouge, guien define af Derecho Financiero coma el conjunto de
normas juridicas que reguian la actividad financiera del Estado en sus diferentes aspecios drganos

que la gjercan, medios 2n que se extenonza y contenido de Jas relaciones que ongina.

Parz Sainz de Buanda, es (a ramea del Derecho Pablico infeme gue organiza los recursas
conshiutivos de la Hacienda del Estade v de las restanies entidades publicas, femifonaies ¢
institucicnales y regula los procedimientos de percepcion de los ingresos v de ordenacion de los

gastos y pagos que tales swetos destinan af cumplimiento de sus fines.

Tradicionalmente los autores han dividido al Dereche Financiero en tres ramas o grupos de
normas que guardan cierta simititud con los tres momentos o fases en que se divide la actividad

financiere del Estado. ia oblencién, el mangjo v la erogacion de los recursos del Estado.

" Ernesto Flores Zavala. Ob. cit, 1995, p. 12.
? Qergio Francisco de la Garza. Ob. cit., p. 17.



En su sentido tradicional el Derecho Financiero del Esiado aparece como la ramz del derecho
plblico que se ocupa de la haclenda publica, es decir, se refiers a log ingresos, en general a la

administracion de los recurses econdmicos para satisfacer las necesidades sociales.

Mario Pugliess, citado por Serra Rojas, ™ define de una manera general 2! Derecho Financiero
de! Estado, como ta disciplina que tiene por objeto el estudio sistematice del conjunic de normas que
regtamentan & recaudacién, la gestion y lz erogacién de fos medios econdmicos que necesitan el
Estado y los otros organos plblicos para ef desarrollo de sus actividades y el esiudio de las reiaciones
juridicas entre los poderes y ios organos del Estado, entre los ciudadanos v ef Estade v entre los

miismes ciudadanos, que dervan de |a aplicacion de esas normas

Lag {endencias de las Gliimas décadas extienden considerablemente ta accidn del Estado,
hasta ltegario a convertir en et supremo reguiador de 1a economiz nacional, por lo que en estg santido,
a! Dereche Financiero aparece como una rama del derecho publice que asegura la gestion financiera

de ia economia pUblica, al mismo tempo gue regula todos ios aspecios de |a econemia nacional.

£l Derecho Financiera nc es exclusivamante el resuliado de la concurrencia de (as dos ramas.
la de ingresos, que se comprende en el Derecho Tributario o Fiscal, o la de egresos, aludidos en e
Derecho Presupuestal. Para los autores contempordnecs ef Esiade se ha convertido en un drbitro

activo de las relaciones econcémicas

El Dereche Financiero mantiene estrechas refaciones con ja economia polifica. Todos os
problemas financleros caen en el campo de le economia, es decrr, 12 ctencia que estudia como wtilizan

las personas sus recursos pars satisfacer sus necesidades.

El Derecho Financiero es una rama del Derecho Administrativa vy éste a su vez una rama del

Derecho Publico, gue comprende las siguienies materias;
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1. Derecho Financiero del-Estado se ocupa de la regulacion juridica del presupuesto, gue
corresponde al Dereche Presupuestusi, ia geston del patrimonio sstatal y la realizacién de los
principios conshitucionzles financiercs.

2 El Derecho Crediicic del Estado, las inversionas estataies y la deuda publica nacional.

3. La contabilidad dei Estade

4, £l Derecho Panal Financiero.

£l Derecho Financierc comprende dos ramas especializadas:

A’} Ef Derecho Tributane, que comprende iodas las actividades del Estado para Iz obtencion

de recursos por vias de Derecho Plblico y sus correspondienies leyes.

&) El Derecho Fiscal, estudia los impuestos en los diversos problemas que implica, es
constituido por el conjunto de normas juridicas que regulan la determinacidn y recaudacion de fos
impuestos v ios demas medics econdmicos que necesita e Fatado-Fisco, para iz sausfaccion de
las necesidades puiblicas.

C" Ef Dereche Financiero internacional, Pablico y Privado.

D) E! confro!l sobre ia actividad financiera general, seguros, finanzas, etc.

Para e autor Antonio Jménez Gonzalez, “El Derecho Financiero es Iz discipling juridica que

como rama del derecho poblico ests lamada a dar cuenta del cuerpo de principios juridicos en gue

** Andrés Serra Rojas, Ob. Cit., p. 11
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sustenta la regulacion a que se somete el Estado y los demas entes gue intervienen con motivo de la
obtencion de los ingreses, de la administracion de sus bienes patrimoniales y de la realizacion del

gasto pUbhco, asi como de las relaciones que con tal motive se articulan '

E1 autar Adolfo Arriojz Vizeaino, afirma aue “S: tomamos en consideracion que los recursos
eccndmicos que el Esfado requiere para el desarrolio de todas sus actividades no provienen en sy
totalidad de las apontaciones de los gobernados sino de, otros conceptos como 10s empréstitos, 1a
emisién de bonos de dauda pablica, la explotacion de bienes patrimoniales del Estado, la ermision de
papal moneda v otros financiamientos de variado origen por 1o que nos encontramos con gue &l

objeto da! Derecho Financiero rebasa con mucho el 2mbite de la mera relacion juridico trbutana *'°

Asi, el Derecho Financiero es una disciplina cuyo estudio comprende el analisis v 'a
evaiuacion del conjunto de normas juridicas gue regulan la obtencidn por parte del Estado de todos

los recursos econdmicoes necesarios para la composicicn del Presupuesto Nacional,

Obviamente, dentro de este concepio, quedan incluidos tanto los ingresos gue se obtienen de

los ciudadanos como ios derivados de las ofras fuentes de financiamiento.

Los ingresos del Estado pueden provenir de una fuente diversa (de ios impuesios), bien de Iz
prestacidn de servicios pablicos, bien de la explotacién y aprovechamientc de los bienes de dominio
pldblico y privado del Estado, que sean susceptibies de producir un rendimiento, o bien de otros

conceptos, tales como los ingresos que se obtienen de los ciudadanos.

£l origen del Dereche Tributario es de carécter hisidrico, pues parte de la nocion de tribute
que en épocas anferiores tuvo unza doble significacion: a) especie de conirtbucion forzosa que los

pueblos vencedores solian imponer a los vencidos después de una guerra, v b) ofrenda a les dioses

* Antonio JSiménez Gonzalez Ob. Cit., p. 153
13 Adolfs Arricja Vizeaino Derecho Fiscal. Edit Thernis, 147 ed Mgxico, 1999, p 14

12



Con el transcurso del tiempo, esta significacion fue camblando, y en la actualidad iz palabra
tributo se utiliza en forma generafizada para definir a las contribuciones © aportaciones econdmicas

que Jegalmente los ciudadanos se encuentran obligades & sfectuar en favor del Estado.

En este sentido, i conjunto de normas juridicas que reglamentan la determinacién vy pago de
contribuciones puede validamente denominarse come Dereche Tributarie, pussto qua define en forma
precisa a uno de ios aspectos fundamentales de ia relacidn juridico Iributaria, cuyo objeto es que los

paryculares deban fributar para cubrir los gastos publicos,

La organizacidn v funclonamignio del Estado supone para éste [a realizacién de gasios v ia
procuracion de los recursos econdmicos indispensables para cubririos, lo cual origina la actividad
financiera del Estado. Raul Rodriguez Lobato, cita &l autor Rossy, quien sefiala®. lo financierc es la
actividad del Estado consistente en determinar el costo de las necesidades estatales y las generales
de los habitantes de un pals, iz deferminacién de los medios para atenderlas y su forma de obtencion,
la obtencion misma de tales medios. su administracion v ia realizacién: de aauelias necesidades ™ ™

Rodrigusz Lobato, sigue al Valdés Costa, quien afima que |z aciividad financiera del Estado
es aguelia refacionada con la obtencién, administracién ¢ manejo y empleo de los recursos moneiarios

indispensables para safisfacer las necesidades piblicas.

Por su contenide y efecios la actividad financiera del Estade constituye un fendmenc
econdmico, politico, juridico ¥ socicldgice. Econdmico porgue se trata de fa obtencidn, administracion
o mangjo y emplec de recursos monetanios. Politico porgue forma parte de 2 actividad de! Estado,
como entidad soberana, para el cumplimienio y logro de sus fines. Juridico porgue en un Estado de
Derecho se encuenira sometida al Dereche Positivo, Socictgice por ia influsnciz que gjerce v ios

efectos que produce sobre los diversos grupos de la sociedad que operan dentro del Estado



Corresponde al Dereche Financiero el estudio general def aspecto juridico de la actividad
finaniclera del Estado en sus tres rnomentos, & obtencion, |z admimistractén o mangje y ef emples de

los recursos monetarios.

£l Estado al realizer sus diversas actividades v asi dar satisfaccidn de las necesidades
genergles, es ldgico gue tenga que ulilizar medios personales, materiagies v juridicos para iograr el
cumplimienio de esos fines. En Iz obtencidén de esios medios maieriales, el Estade realize una
actividad financiera con ¢ objeto de procurarse ios medios necesanos para realizar los gastos
publicos que e son necesarios; & fin de que la realizacién y administracién de estos gastos, se haga
en forma racional, que de acuerdo con e autor Dionisio J. Kaye, 7 tales aspectos san regulados por et

Derecho Financiero, en los siguientes i&minos:

Es el conjunio de normas juridicas que regulan la sctividad financiera del Estado en
sus fres momentos a saber, en el establecimiento de fributes v obtencion de diversas
clases de recursos, en {2 gestion o manejc de sus bienes patnmoniales v en la
erogacion de recursos para [os gasios pibiicos, asi como las relaciones juridicas que
an el ejercicio de dicha aciividad, se establecan enire los diversos drganos del Estado
¢ entre dichos organos y os particulares, ya sean deudores o acreedores del Estade.
Toda vez que ei Derecho Fiscal tiene & su cargo la recaudacidn de los tnbutos v &
ésios se deslinan para los gastos publicos, 10gice fesulta suponer que & Derecho
Fiscal forma parte del Derecho Financiero, misme que a su vez forma parte del

Dereche Administrativo

' Rati] Rodriguez Lobato. Derecho Fiscak. Edit. Harla, 2° ed. Méxice, 1991, p.3.
" Dionisio J. Kaye. Derecho Procesal Fiscal. Edit. Themis, 2¢ ed. México, 1991, p. 21
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CAPITULG & FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADD

2} Funcion del Estade.- Los fines del Estado constituyen direcciones, meias,
propositos o tendencias de caracter general gue se reconocen al Estade para su

Justificacion y gue se consagran en su legistacion.

En general, toda funcion se explica ¥ caracteriza en relacién con @l fin a alcanzar

por & ente respectivo.

Para el autor Migue! Acosta Romero “.., 1a aclividad de la Administracién plblica
asta iniimamente relacionada con conceptas controvertidos en Derecho Adminisirative, ia
docking los emplea frecuentemente pera designar z las achvidades del Estado con &l

iérmino de atribucionas, funciones, actos, cometidos v poder juridico.” !

La actividad del Esitado es €l conceplc genérico que comprende toda accion

estatal, con indepandencia del Poder u drgano del Estado que la realice.

Atribucicnes y comeldo son conceptos especificos que se refleren a Ia actividad
concreta de los Grganos del Estado, sefialada por el orden juridice y por ias ideas

filosdficas, politicas y sociales de los gobernantes.

! Miguel Acostz Romero, Teorfa General del Derecho Administativo. Edit. Porrts, 11° ed
México, 1993, n. 699.
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Par funcion, se entiende el gjergicio concrelo de la competencia o poder juridico de un drgano

def Estado.

Segin Heller, citado por José Falix Garcia? 1a funcién del Estado es de importancia decisiva

parza la comprensién del misme en todos sus delalles

La funcion del Estado necesariaments se encuentra refenida a valgres, en aste sentidc las
funciones del Estado, seran tantas metas se pretendan alcanzar, de conformidad con fa naturaleza

&tica de la sociedad.

Garcia Faiix, sigue a Heller, quien dice “... 1z funcitn del Estado se plantez 2 fa voluniad
humana. La funcidn del Estado no es necesariamenie enfocada a una situacion natural, que reclama
la funcidn estatal, sino que es una necesidad que domina nuestro cbrar en el momento gue se
preduce una daterminada situacidn, gue hace necesaria una unidad de acciSn para la proteccidn de

fos derechos involucrados ™°

Dentro de las funciones del Esiado se encuentran lz defensa y una expansion eventual de su
feritorio y oiras mas imporianies como ja creacidtn de una situacion o condicion tendientes =l
crecimiento del bien comun y propicias para la realizacion de la persena humana en un ambiente de

justicia.

Lz funcion del Estado consiste en la organizacion y activacion auténoma de la cooperacion
social territoral, fundada en ia necesidad histdrica de un estado de vida comn gue armonice todas

las controversias de intereses.

? José Félix Garcia Lépez. El Bstado. México, 1986, p. 18.
® Ihid., p. 19.
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Las funciones pueden crear confusiones, toda vez que su ongen se distingue mediante la
atrbucion & Grgancs diversos, donde a la mayor diferenciacion de los arganos v de las respectivas

funciones corresponde un grado mas alto y mas perfecio

Resulta obvio que sl el poder del Estado debe ser airlbuido a determinados drganos en
relacidn con sus funcicnes, en las sociedades primitivas estuvieron concentrades ceon frecuencia en
una soia persona ios oficios de conducior, legisiador y juez, posteriormente en razdn del desarralio
humano v como consecuencia de la creciente complejidad de las relaciones scoiales, necesariamente
g presentd una divisidn de! trabaje mediante la qus resultaren atribuidas competencias especificas a

drganos distintos

Consecuentermente, todo Estado tiene gue realizar funciones, en la vida del Estado existen
determinadas manifestaciones de actividad que no pueden faltar, y& que en el supuesic de que
desaparecieran. se destruye ls vida misma del Estado, pues & fravés de esas funciones, por medio de

asa actividad, es como e! Estzdo puede llegar 2 realizar los fines que & originan y justifican,

En consideracion del autor Porria Parez,” para peder realizar sus fines, ef estado tiene gue
actuar, desaroltande sus actividades. Esa achividad fundameniaiments corresponde a su estructura
organica nmediata, que desarralia de acuerde con el contenido de las funciones atribuidas a sus
6rgancs. asi en el desarroilc de la acfivided del Estedo, encontramos las siguientes funciones

fundamentaies’

1. Funcidn legislativa,

* Francisco Porriia Pérez Teoria del Estado Edit. Porna, 25° ed México, 1992, p. 2391, 392
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Toda organizacién estatal, se encuentra encaminada a formular las normas generales que
estructuran 2! Estedo y, en segundo término, reglamentan 1as relacfones enire el Estado vy ios

cludadanos v las relaciones de los cludadanos entre sl

2. Funcién jurisdiccional.

En tedo Estads, debe existir una funcidn encaminada & tutelar ef ordenamiento juridico

definiendo la narma nrecisa que aplicard en los casos particulares

3. Funcicn adminisirativa.

Es considerada como l2 funcidn esencial de! Estade, en donde actia promoviendo la
satisfacoidn de lzs necesidadss de los cludadanos vy fomentande el bienestar v progreso de la
colectividzad, en la cual sz encuenira comprendida la funcién gubsrnamental o de alia direccidn del

cstado

En el estado moderno, esias funciones existen de manera necesaria, a traves de ias cuaies se

meanifiesta el peder supremo.

Parria Férez, estima que no es pertinente considerar al Jefe del Estade como un drgano
diferente, pues esta colocade indudablements en [a estructura administrativa o gjecutiva, no obstante

su jerarquia.

Pero, en realidad, no se tratz de una distincion esencial que permita dividir tajantemente ¢l
Ejecutive en Poder Poliico vy Poder Adminisirativo. £s la misma funcidn del Estade, considerada
desde distintos puntos de vista, sdlo hay una diferencia de grade: el Poder Politico, o de Gobiemno. fija

los lineamienios fundamentaies de la accion del Estade, su onientacién general, y ¢ Poder
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Adminisirativo, como una facets de ese mismo Poder Ejecutivo, se encargard de la realizacion

praciica de ese programa formulado.

Deniro da nuesiro Derecho Positive iWexicans, en especifice dentro del derecho administrative
snconframos funciones junisdiccionaies y legislativas del Poder Ejecutivo, pero siempre la funcién
principal de escs poderes, serd la correspondiente al desarrolio de las achvidades especificas que

derivan de su denominecion formai.

1. La actividad fundamentz! de! Poder Ejecutivo sera la realizacion de actos administrativos.

2. 1a achvidad fundamenta! del Poder Legislativo es Iz creacion de normas juridicas a los

£asos concretos.

3. La actvidad fundamenta! del Poder Jurisdicclonal. se encuenira encammnada a tulelar e!

ordenamiento juridico definiendo la norma precisa gue aplicars en los casoes particulares

En virtiud de que el Estado Moderno fiene oiras exigencias con metivo del diramisme con el
cual evoluciona la sosiedad actual, da cngen a {a exisiencia de actos complejos que pariicipan de las
tres caracteristicas, pero la mayoria de los actos se clasifican deniro de los moldes clésicos,

obedeciendo al principio de la division de poderes.

Tomando en cusnia dnicamente el aspecio juridico, dentre de las funciones del Estade, ia
tesis més ageptada corresponde a la igualdad entre todos los poderes, por la misma importancia de
sus funcionas v fa necesidad de su coordinacion en el misme plano. Situacion que nos acasiona un
gran vacio, una vez analizado nuestro enforne juridico, percibimos que los tres poderes

fundementales no son considerados dentre un mismo nivel, sino aue alguno de elics tens
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preponderancia sobre 108 otrog con una jerarguia superior. Contraviniendo en fodos los sentidos el

principio de & divisidn de pederes planteado por el Hustre Montesguleu

En este orden de ideas, a supremacia que observa el Poder Ejecutivo respecio de los demas
pogeras, superioridad que chedece a las necesidades que una sociedad como g mexicana, reclama
ante los acontecimienios que marcan nuestras historia v el porverr del puebic mexicanso, toma
primordial imporiancia en razén de que es nuestro futuro como mexicancs, el que nos motiva &
realizar todas las acciones pertinentes para eliminar los problemas de fondo, gue han provocado el
malesiar de nuestre scciedad & un grado de que méas de la mitad de Iz poblacibn se encuentre
hundida en la miseria total, ello provoca una mayor vigilancia y un mayor empefic en el cuidado de los
infereses del puebio, que como ha guedado enmarcado, son las principales funciones del Estado,
independientemente dsel nombre que se les asigne, v como geni2 joven que tendrd comoe tarea ef
cuidade de los intereses de nuesira nacion, estoy de acuerdo con el sistema gue se desarrolia en
Mé&xico. es decir, adoptar y desarrcliar en un pancrama més amplio & la preponderancia del Poder

Ejecuiivo.

Por {o anterior, el sistema Presidencialista es la solucién a los problemas de nuesiro entorno
social, una vez gue se ha analizado la funcion ejecutiva, se llega a la conclusion de gue la funcidn mas
Imporie se encuenira en manos del Poder Ejecutivo, pues es lz funcicn esencial de! Estado, es decrr,
satisface las necesidades de los cludadanos, fomenta el bienestar y progreso de a colectividad, por lo

que s& considera como [a alta direccion del estado.
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b} Division de poderes.- Una vez analizadas las funciones del Estado, nos

oounarames dzl estudio de la divisidn de esas funciones

Las funciones del Estado, se limitan a 1a defensa y una expansion eveniual de su
territorio, correspondiente al régimen militar mismo, siendo necesario que tenga algunas
oiras para la creacion de situaciones tendientes & cregimiente det bien comilin y propicias

parg 1a realizacidn de la persona humana en un amblente de jusiicia

La funcion del Estado consiste ¢n |a organizacion y activacién auténomsa de [a
cooperacién social territorial, fundada en fa necesidad histénca de un estatus de vida
comdn gue armanice {odas las oposiciones de intereses deniro de una zona geograiica,
i@ cua, en lanis no exisia un estade mundial, aparece delimitada por cros grupos

termioriaies de denominacidn de naturaleza semejanie.

Para el Ex-Presidenie de Iz Republica Don José Lapez Porilia v Pachess, = &
Estady Modemo se gesté histdricamente con una Teorla del Gobierno creada en oo

del ingividuo, considerado como nicleo de ia sociedad.” i

Este fandmeno se adviene con toda claridad al estudiar l2 institucion de Poderes,

caracteristica tipica de! estade WModemgo.

* José Lépez Portillo y Pacheco. Génesis y Teoria General del Estado Moderno, Edit. IEPES PRI,
1* ed. México, 1976, p. 399-607.
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En ofecto, las funciones polincas siempre existentes en loda organizacion, asumigron una
modalidad muy peculiar en el Estado Maoderno: se calcutaron como garantia para los derechos y ias

{ibertades det individuo.

Lopez E’cxrti!!c:,E cita & Montesquicy, maxdime xpasiter de la docttiing de fa Divisidn de Poderes,
describis que la liberad sblo puede hallarse donde no se abuse del poder; pero una experiencia
eterna nos ensefis gue todo hombre, inveslide de autoridad, propande 2 sbusar de ella, no
geteniéndose sino basta que encuentra iimites Para que no pusda abusar dei poder, &8 preciso que —

Ei poder refrene al poder --.

E} conacimiento dei grandioso principio tiene los siguientes origenes:

1. Aristoieles, explicz que en ioda Polis hay tres partes gque todo legistador prudenie debs
ordenar convenientemente y una vez organizadas las ires partes, puede decirse que la Polis esta bien
organizada

Esfos wes clementos eran los siguienies:

A)) La Asamblez Generai, que defiberaba sobre los asintos piiblicos.

B} Ei cuerpo de Magistrados o Funcionarios Pablicos, cuya naturaleza, airibuciones vy modo

de designacion, es menester reglamentar, y

C" El Fuero Judicial.

¢ Ob. Cit., p. 599.
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Para José Lépez Parlilio y Pacheco, el filosofo grniego reallzd una simpie exposicion de hechos
describiends a los estadoes v compardndoios, exaltando que entre los tres elementos solo existe una
Asamblea deliberante, los Magistrados y los Tribunales, no haciendo une distincidn de las funciones
dal Estado, s6lo se concreta a constatar que hay en el Estado diversos drganes, no realizan
investigacion ajguna de sus causas ni las razones de su diversidad, concluyendo que las

organizacones poliicas no pueden diferenciarse uneas de oiras

2. Et pensador Sanio Tomés, distinguié diversas funciones del Estade, entre eflas ta funcion
legisiativa, que correspondia al puehlo o representanie como dergcho naiural, y a funcidn ejecutiva,
en este mismo sentido José Lépez Portilio, insiste en precisar que el estudio de los antiguos

pensadores, no tenia la infencidn exacta de garantizar derechios individuales

En la época Moderna se feniz ya plena congiencia del problema de fa divisién de podares.
some un frenc al abseolutise, en donde ia funcién legisiativa correspondis at i

dz iz ley. v a ésta se subordinaba a! principe, el funcionario, ef gue reprasenta e poder gjecubive

3_Maguwevelo, afitmd gue ios reinaos gue henen un tuen orden no dan ef imperio absciute a su
rey, sino en los gjéroios, en las demas cosas, nada puede hacer sin conseje, gue $0l0 es una aguda
observacion de la realidad vy gue sdlo repartiende las funciones y evitande el poder absoluio, puede

heber un buen orden, io que ne le impide recomendar a! Principe, buscar &f poder absolute.
4. Bodin, por su parte indicd que la concentracion de poder era una necesidad inexcusabie en

¢l descrden de Iz division de poderes, intradujo la concentracion de poder v el orden funcional, que

para José Lépez Portillo, s el principio del Estado Modemo.
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5. En ef astudio de Bodin, exphea que ¢! Rey debia renunciar a la adminisracidn de justiclz,
dej&ndola ai cuidade de jueces independientes, para Lopez Portillo, no se irata de una divisién de

podares, sino que se apoyaba en la conveniencia de dividir el trabajo, no el poder.

8. Locke planted ante @ Rey, la supremaciz ¢ independencia def poder tegislativo, v
especificamente de los jueces, peritos en derecho comiin, frente a la funcidn meramente ajecutiva del

Rey.

A partir de Locke, 12 divisién de poderes €8 un motivo para fraccionar el poder piblico, surge
come una razén para dividir el poder, [a necesidad de limitarle, a fin de impadir su abuso De aste
modo la division de poderes es la principal hmitagion interna del Poder pdblico, que halla su

complemento en la limitacidn externa de {as garantias individuales.

Segin Locke, citado por Felipe Tena Ramirez, “.. para el ser humanc 12 lentacion de abusar
del Poder es muy grande, si las mismas personas que tienen ef poder de hacer las leyes fwvieran
también el poder de ejecuiarias, por que podrian dispensarse entonces de cbadacer las leyes que
formulan v acomodar la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola & ia vez, en consecuencia,
flegan 2 tener un interés distinte del resto de la comunidad, contrane & fin de iz sociedad v del

estago.””

Para Locke, la imitacién del Poder publico, mediante su division, significa una garantia de la
libertad individual, ya gue al concenirarse &l poder legisiativo v el poder gjecutivo en fa misma psrsona
no hay fibertad, tampoco hay libertad §f el peder judicial no esté separade del poder legislativo v del

ejecutiva, todo se habra perdido si el mismo érganc ejerce estos tres poderes

Para Locke, son fres poderss los que deban existir

7 Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porria, 26° ed. México, 1992, p. 212
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1. Bl legistative, que dicta ias normas generales
2. Bl gjecutive, que as realiza mediante |2 efecucion.

3. El federativo, que es el encargado de los asuntos exteriores y de la seguridad.

Esas observaciones histéncas influyercn en Montesquieu para la elaboracion de su leoria,
buscande un mavor equilibrio entre los poaderas, aun cuando consideraba que siempre deheria haber

mayor predominic dei legisiative.

La situasion que existia en Francia, sobre la pregonderancia de 'z monarquia sobre los demas

érganos, ¥ en consacuencia la superioridad del monarca era absoluta

La situacién politica inglesa, en la que el poder de los reyes disminuia constantemenis, 2
medida que acrecia e poder del Paramento. inspirado en la Constitucién [nglesa, Montesquieu
establecié la division de poderas, especificando una distincion de funciones, diciendo que a cada

funcién corresponde un drgana gue frente y contrapase al ofre, por elio concebidos come poderes.

Con objeio de establecer ese equilibno, Montesguieu manifestd gue ha de procurarse la
divisién ce los poderes de acusrde con & contenido de sus funciones, fiiando con claridad sus
respectivas esferas de competencia, evitarido las inferencias de la aclividad de unos en iocs campos

cormespendientes a los demas.
La investigacion de Montesquieu se universalizd en el principio de Iz divisién de poderes, que

influyé poderosamente en les revoluciones Morigamericana ¥y Francesa, misme que se ¢onsagré a

grado de principio constitucional, el cual gire en torno de una misma ides — La libertads individual --.
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La teorfe de Moriesquieu fue recogida en primer t&rmino, por las Consfituciones de los
Estados Unidos y Francia, en las que se afirmd que no existe constifucién politica, si ésta no se apoya
en la separacion de poderes Para los Revolucionarios Morieamericancs, en cuya Constiucion
empezaba con la divisién de poderes, como mandamiente de la liberiad, exige Iz separacién de los

tres grardes departamentos de poder

El zutor Hans Kelsen,® afirms lo sigufents

El principio de la divisidn de poderes encuenira su base en le Consihucion
Norteamericana, considerado como unc de ios elemenios especificos de Ia
democraciz La Suprema Corie de los Estados Unidos, o ha considerado en la
siguiente forma: los poderes instituidos para el gobierno, ya de un Estado, ya nacional,
dividense en tres grandes departamenios, el gjlecutivo, &l legislatve v ei udicial, que
les funcienes propias de cada una de esas ramas del goblerns deben encomendarse 2
un cuerpo separado de servidores publicos, y que la parfecaitn del sistema requiere
que ias ilneas que separan vy dividen esos departamentes sean definidas con cfandad
y amplitud. Considerando como esencial al eficaz funcionamiento del sisteme, que 2
ias personas nvestidas de poder en cualguiera de esas ramas no se les parmig
invadir los poderes confiados a las ofras, sino que cada una se limite, de acuerdo con
la ley de su creacidn, al eleraicic de los correspandientas a su propio depariamento y

no a ofros.

Entodos los Estados exisien tres especies de poder.

2} El legisiahive,

¥ Hans Kelsen Teoria General del Derecho y del Estado Universidad Nacional Auténomsa de México, 2° ed
México, 1988, p 318, 319
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b} El de eecutar aguelio que depende del derecho de gertes, v

<) £i de ejecurar io que depende del dereche civil

Por el primera, el principe ¢ el magistrado hace leyes para algdn tiempo o para siempre, y
corrige © abroga las que existen. Por el segundo, hace la paz o ke guerra, envia o recide embajadas,
vela por {a seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los srimenes o juzga jos pleites
de [0s particulares. Este Gltime debe llamarse Poder Judicial, v ¢! otro simplemente Poder Sjecutivo

del Estado.

Si ei poder Legislativo y el Efecutivo se encuentran reunidos en una misma persona, no pusde
existiy liberiad, porque pusde temerse qua ef Monarca ¢ el firano hagan lsyes firdnicas, para

efecutarias tiranicamente.

Mo puede exislir libertad 1 el Poder Judicial no se encuentra separado del Legislative v del
Ejecutivo. Si se encuentra ligado a! legislative, 2 vida y Ia libertad de los ciudadanos seria arbitranis,
porque el Juez serd, al mismo tiempe legislador, si estd unido al Poder Ejecutivo, &! Juez tendra en su

mano la fuerza del opresor.
Todo estariz perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpc de nobles o del pueblo.
gjerciese ires poderes; el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones piblicas, v el de JJzgar los

delitos o las diferencias de los particulares.

La mayor pare de ias instituciones politicas modemnas, la divisicn de podsres se formula ¥

establece come una garantia de la libertad individual.
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Te acuerdo con Montesguieu, son diversas I2s ventajas que se derivan de ese sistema,
encontrandose entre ias principaies la efiminacion del peligro de que un drganc ignore cusl &s el
campo preciso de sus alribuciones ¥ lo desborde. Esio puede suscitarse sobre todo en el Ejeculive,

que podria absorber ias funciones dal iegislativo, conviriéndose en dictador.

Repartida 1a scherania entre varios Srgancs, comespondiende a distinios érgancs deniro del
Estado ejercitar ia soberania dentro de un mismo plano de igualdad, se puede ohiener un equilibric
que se traduzez ent un prudente eiercicio del poder, en un paience de poderes, en el que un poder

sirva de frenc y de conirct al otro.

Un poder vigiiz v coniroia a actividad del ofrp, en atencin a su reciproca vigilancia, en virtud
de que esiando perfeciamente delimitados sus campos, cada uno dentro da su propia esfera evitard
salirse de ellz v que los offos poderes puedan tambign inmiscuirse dentro de su comespondiente

asfera de competencia.

tas veniajas que resulian de ia divisidn de poderes, se limitan 2 establecer que la sokeraniz
no 52 ejercite por un saie érgano, sino gue ia misma $& encuentre repartida entre varios, v debido al
aqguilibric entre los poderes y de la delimitacicn precisa de su competencia, por lo que resulta un

peneficic indudable a favor de fos ciudadanos, en su libertad y seguridad.

En efecto, quedando perfectamente enmarcado el campo de compatencia de la actividad
estatal, log ciudadanos quedsan asegurados contra ias acciones desorbitadas del poder del Estado,
pues éste fiene que manifesiarse a fravés de las leyes, v dichas leyes tienen que emanar del drgano
estatal encargado de esa funcidn, y en caso de conlroversia, olro drgano, el jurisdiccional, definird Iz

romma precisa cuya aplicacion se requiera.
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Si los jueces creasen las leves e igual sucediers con el drgano administrativa, gue en fodo
caso las creara, los ciudadanos no sabrian a qué atenerse, existiria una inseguridad e inestabilidad

notarias que se pronunciarian en perjuicio del bienestar y de la tranquilidad de la comunidad politica

La distribucitn de ia scberania, especializa las funciones y divide las tareas a realizar por of

Estado y con esa especializacion v distribucion de laberes, hace posible un mejor sjercicio dei poder

ta doctringa de Montesquieu, con el iranscurso del tiempo, ha sufnde precisiones,
maoderaciones e integraciones, es decir, se ha cristalizade en textos positivos que na 12 han adoptado
de manera absoluta, sino que siguen sus lineamientas adapidndola a circunstancias préciicas que (a

hacen de mayor valor.

Una vez precisada la impartancia de la division de poderes, concluimos que por una parie s

v nor ofr;
, ¥ DO Ofr

presenta i conocimiento de las tres funciones pnmordiales igen de cada funcidn que

se otorga a 6rganos distintes para garantizar el buen gobieme v la libertad humana.

8in embarge, autores como Laband, citado por Lopez Portille y Pachece,® afirman gue no
reviste ninguna wtilidad realizar |a critica de la teoria de Ia divisién de poderes, que destruye la unidad
de! Estado y que o es ni fogica i préctica; los escritores alemanas que se acupan de la politica y del
Derecho Pidblico, fa rechazan desde hace tiempo en forma casi unznime, pues rompe la unidad de la

soberania, per naturalezs indivisible.

En la épocz de Montesquisu, ef absolutismo en donde un individuo, que se reputabsz
representante de Dios, reunia en si todas las funciones publicas v en forma discrecional, v sin
responsabilidad anie e! puebic, las reslizaba confirmando iz axperiencia muitisecutar, pues quien

detenta el poder abusa de &l

? José Lépez Portille v Pacheco ©b. Cit, p 605, 606,
29



La feoria de Monlesgueu, prefendia dividir iz forma de gobiernc, esiimandc que 12
especulacidn de ciertos drgancs para cada una de las funciones, es la mejor forma de garantizar 'a

libertad, evitando que legisle quien juzgue o quien ejecute.

La intencién de Montesquiew, era la de especializar, independizar los drgancs, sin duta para
poner rernedio a los abusos del poder, especializa un solo 6rgano en forma tipica, & sblo una funcién

plblica, sin que s¢ presentaran extralimitaciones

Diespués de distinguir Ias tres clases de funciones, Montesguicu igs confirié a ofros tanios
drganos, con la finalidad de impedir e abuso de poder. Y asi surgié la clésica division tripariite, en

Poder Legislative, Bjecutivo y Judicial, cada uno de ellos con sus funciones especificas.

Ei Concepio de la divisién de poderes designa un principic de organizacion politica.
Contempia los tres poderes, gue pueden ser deferminados como fres disfintas funcicnes coordinadas
del Estado, para Keisen, ias funciones fundamentales del Esiado no son tres, sino dos: crezcién y
aplicacién (gjecucion) de la ley, estas funciones no se encuentran coordinadas, sino subordinadas y
supraordinadas. No es posible definir les [ineas que separan estas funciones entre si, puestc gue Iz
distincién entre creacion v aplicacion del derecho tienen solo un caracter relativo, ya gue en su
mayoria tos actos del Estadc son al mismo tiempo creacion y de aplicacion del derscho. Resuliz
imposible asignar en forma exciusiva la creacitn del derecho a un drganc y 'a aplicacion {ejecuciony
del mismo a ofre, gue ninguno de los dos pueda cumplir simulidneamente funciones. No se puede

reservar incluso la legislacion a un cuerpo separade de servidores pablicos

Kelsen, afirna que resulta dificil hablar de una separacion de ls legislacién relativamente a las
otras funcicnes del Estado, en of sentido de que el llamade 6rgano legistaiivo, fuese ei Unico

competente para ejercitar dicha funcidn. La Constitucion sosliene expresamente e principio de o
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separacion de poderes, si fa funcidn es distribuida entre varios 6rganos, pero sélo a unc de allos se da
ef nombre de legisiative, ésfe érgano nunca tendrd un monopol para la creacién de normas
genarales. sinc una certa posicidn de priviegio. Su designacidn de drgano legislative resulta tanto
mas ustiicada, cuanto mayor importancia tiene la participacion de ese drgano en fa creacién de

normas generales.

Por su parte, Emmanuet Kant, sostene que los ires poderes de! Estado estan cocrdinados
entre si, cada uno de ellos es el complementa necesario de los otros, se unen el uno al ofro para dar a
cada quien lo que es debido, en esie sentido Jaccho Rousseau supcne la sumisitn del ejscuiivo al
legislativo, porgue el gobierno, titular del poder ejecutive, no es més que el ministro dei legislador, un
cuerpo intermediario, colocado entre ef soberano y [os sdbditos vy que transmite & &stos las érdenes de

aqué!.

Duguit, referide por Tena Ramirez,'® asents que Ia separacion absurda de podergs no se
concibe. El gjercicio de una funcién cuaiquiera del Estado se traduce siempre en una orden dada 0 en
ung convencidn concluida, es decy, en un acte de voluriad o una manifestacion de su personalidad.

implica, puss, el concurso de todos los érganos que censtituyen la persona del Estado

Groppal, citadto por Tena,"" afima que la concepeidn de Ia divisién de poderes, es estatica,
cebe esiar en contraposicion con la dinamica de la vida estatal, gque es movimiento, accion, espiritu,
de inictativa frente a las situaciones nuevas que se determinan en el tiampo v por las que el gobierno,
una vez que han sido fijados sus poderes legislalivamente, debe lener autonomia de iniciativa y

libertad de accion en los limites del derecho.

Para José Lépez Porbillo, el emplec de l2 expresicn — poderes —, es una sustiiucion dz io que

en realidad es especializacion de funciones, se crea ef equivose de Gue se supanga que la aclividad

' Felipe Tena Ramirez. Ob. Cit, p 217.



estatal, esencialmenie unitaria, pudiera fraccionarse Pero, hecha l2 cuestidn, entendiendo qus el
problema es de terminclogia, pierde importancia v se puede estudiar en sus dimensicnes precisas,

para elio lo primero es precisar la concepfuacion de las funcieneas de! Estado Modermo.

£n nuestra Carta Magna, ef primer parrafo de su articulo 49, estabiece que i Supremo Poder

de ia Federacidn se divide, para su ejercicio en legislative, gjecutive v judicial

Pars Felipe Tena Ramirez," iz diversidad de &rganes v la clasificacion de funciones obedacen

exclusivamenie |a necesidad de especializar las actividades, esio es, 2 una mera divisian daf trabajo.

Para el autor Francisco Porria F‘e’rez,?3 al buscar un mayor equilibrio entre los pedsres, aun
cuando deberia haber predominc del legislative, el objeto de establecer ese equiliona, de acuardo con
el contenido de sus funciones, con clandad sus respectivas esferas de competencia, evitando ias

interferenictas de la actividad de unos en los campos correspondientes a los demas,

Grappall, citado por Porrda,'® considers que los poderes del Estade son fundamentalments
cuatro el jefe del Estado, el Gobigrnc, ¢ Parlamento y la Magistratura, a los cuales corresponden,
respectivaments, 12 titlandad de la funcién administretiva, ef Jefe del Estado; gjercicic de la funcian

admnistrativa, al Gobierno: funcidn legistativa, que corresponde a la Magistratura o Poder Judicial.,

Mo es periinente considerar al Jete dal Estado coma un organo diferente, pues esté colocado

indudablemenie en la estructura administrativa o gjecutiva, no obstante su jerarquia.

No es una posicidn esencial el que permita dividir @ Egecutivo en poder politico y poder

admimstrativo, sino que es la misma funcidn del Estace, considerada desde distinios angules, sélo

"lhid, p 218
id, p. 218
BOb o, p 393,394
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que el poder politico, o de Gobierno, fija los lineamientos fundamentales de la sccién del Estado, su
orientacién generai, en cambio & pouer azmirisirativo, como una faceta de! poder ajecutivo, deng ia

finalidad de practicar un programa formufade

De acuerdo con el concepto de ia divisicn da poderes hoy en dia, s¢ continda atribuyendo a
los érganos iradicionales las funciones especificas asignadas pere, en vista de ias necesidades
practicas, se vuelve flexible esa atribucion v se les conceden, ademés de egas funcicnes especificas,
ofras gue son sustanciaimente diferenies, que denen un contenido distinto a aduellas que les

corresponden de acuerdo con su denominacion formal.

En & esiudio dei Derecho administrabivo enconframos funcionas jurisdiccionales v legisiativas
del Ejecutive, en e Derecho procesal se toma en cuenia la posibilidad de funciones admiristrativas y
aun matenaimentie legislativas de fos jueces, pero siempre Iz {area fundamental de esos poderes, sera
Iz que corresponde al desarroiio de las actividades especificas que derivan de su denominacion

formal,

La aclividad fundamenia! de!l Poder Zjeculivo seré Iz realizacion de actos administratives, ia
actividad fundamenial del Poder Legisiaiivo seré iz crezcidn de nommas juridicas a los cases
concretos, consefvandosa los tres poderes fundamentales: Ejecutive, Legislativo v Judicial, pero con

cierta flexibilidad en sus funciones.

Txisten actos complejos que perilcipan de las tres caracterisiicas, edstiendo el problema de
definir s1 los fres poderes fundamentates deben considerarse de un mismo nivel, ¢ si afgunc de elios

ha de tener preponderancia sobre los ofros, si alguno de ellos tiene jerarquia superior

¥ oid, p. 10,
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Si se prescinde de toda vaioracidon politica y se toma en cuenta Gnicamente el aspecto
juridico, |2 tesis més zceptada es la de la igualdad entre todos los poderes, por la misma imporiancia

de sus funciones y 1a necesidad de su coordinacion en el mismo plano
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¢} Funcicén elecutiva.- De conformidad con el gutor Miguel Acosta Romerc ©. . [a
funcién sigmpre se encuenira subordinada 2 i@ realizacdn de un objeic o de una
finalidad. Que nos sirve para designar una actividad o también una acadn ntegrada por

un objeto o unfin.” ©

Con base en la nocidn de ia funcidn adminisirativa, se entiende como un sistema
parficular gue tiens como finalidad fraducir en iz realidad social, las decisiones tomadas

por un érgane de mando.

Para e! autor Francisco Porria Pérez “La actividad administrativa difiere de ta
funcion legislativa y de la funcidn jurisdiccional, puesto que mieniras que la funcion
iegisiativa trene por objeto formar ef Derecho v la jurisdiccional tutelarlo v actuarle, la
funcidn administrativa, por su parle, se dirige a satisfacer una necesidad concreta o a

obtener el bien ¢ la uillidad que la norma juridica debs de garantizar™

El cbjeto primordial de ia Administracion Pablica es la satisfaccion de fos propios
intereses y de [os colectivos, teniendo como caracteristica que sus actos administratives

¢onsistan en un abrar, mismos actos que tienen ia naturaleza de revocables.

Comprende la actividad propiamente ejecLitiva, encaminada 3 |2 actuacion diregtza
de ias leyes, v 12 funcién gubemamental ¢ adminstrativa, propiamente dicha, que cuida

tie los asuntos del Estado v tiende a la satisfaccion de los intereses v necesidades de la

S Ob. oit, p 699,
 Ob. cit., p. 403, 404.
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colectividad Y, por lltmo, corresponde tambien al Poder Ejecutivo Ia funcion politica de coordinacion

de los varios poderes del gobierno v {3 alta direccidn dei Estado

Gabino Fraga distingue que la funcidn administrativa del Estado, puede apreciarse desde &f
punto de vista formal v desde ef punto de vista material, de conformidad con ef criteric forma la

funcién admimstrativa se define como la aciividad que ef Estade realiza por medio del Poder Ejecutivo

La funcién administrativa se puede definir como la actividad del Poder Ejecutive encaminada a
la ejecucion de la Ley, toda vez gue de acuerdo con fa Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
ios poderes publicos sdlo pueden obrar en virtud de facultades expresas y limitadas, por lo que toda

aciividad dei estado debe encontrarse autorizada por digposicicn de la fey.

Ejecucién de |2 ley significa, una autorizacion que.se concede sobre el uso de la capacidad
legal y de ias faculiades gue la ey otorga, es decir, a realizacion de las normas legales, sin embargo,
cuando el poder publice actda baju las facuitades discrecionales, en los supuestos en que Iz ley no
impone chligasiones, sino que sdlo se limita a autorizar la realizacion de actividades. no se ejecuta

una ley, aln cuando se actie dentro de ella.

Existe confusién enire fa elecucién de ja ley v la nocion de funcidon administrativa, por
ejecucidn de la ley se enliende la gjecucién material de las leyes, la realizacion de olras actividades en
donde se hace uso de aulerizaciones gue de la propia ley, o de facultades discrecionales que ella

atorga.

Georges Vedel, citado, por Gabino Fraga sostiens que ... el términe de ejecucion de tas ieves

abarca unz iarez mas general que es asegurer el minimo de condiciones necesarizs parz Iz



continuidad de la vida nacional, es decir, el mantenimiento del orden plblice y l& marcha de los

servicios piblicos 17

De conformidad con el articule 8% de la Constitucién de los Estados Unidos Mexcanos,
describe en pnimer lugar la ejecucidn de las leyes por parie dei Presidente de ia Repubiica, sefialando
ademas ofras facultades cuyo ejercicio no constituye una ejecucion de 2 ley, que & pesar de ser
funcicnes administrativas, tales como las de nombramienio y remocidn de funcionarics civiies v
militares, la de disposicion de las fuerzas armadas y de la Guardia Nacional, la de declarar la guerra,

fa de dirigr las negociaciones diplomaticas, la de habilitar puerios y establecer aduanas.

£l auter francés Maurice Hauriou, citado por Gabino Fraga, define a la funcién administrativa
de la siguiente manera " .. tiene por objeto manejar los asunios del publics, eecutando las leyes de
derecho, salisfaciendo los intereses generales, hacéndolo mediznte la organizacion de servicios

ptblicas v con auxilic de la policia dentro de los imites de los fines de! poder onlitcs * e

De la definicién gue ros ofrece Haurioy, se distinguen los sigufentes elementos

1. Bl fin de Ia funcién, es la gastion de los asunfos corrientes del pdblico, de los intereses
generales, permanentes, ordinarios, teniendo o| carécter de gestion, aparece como eminentemente
préctica, aunque los medios juridicos deban de ser necesariamente empleados, pero en tode caso lo

seran en segundo lugar, ocupands &l primers los medios técnicos.

2. Los medios que se emplean por l2 funcidn administrativa pars realizar ef fin, son tanio la

policia, caomo {os servicios publicos, mismos que principaimente deben basarse en disposiciones de

cargcter logisiativo, no adminisirative.

7 Gabmo Fraga Derecho Administrativo Edit Pormia, 36° ed México, 1997, p 55,
37



En efecto, la funcién es la forma de realizar las atribuciones det poder piblice, sin hacer
referencia al contenido ni sobre Ia naturaleza de ia funeién adminisirativa, pues ésta es una funcidn

gel Estado, gue no puede ser il sino para realizar las acciones atribuidas sl propio Estado

QOtto Mayer, citado por Fraga,'® dice que ia administracion es ia actividad del Estado para la
realizacién de sus fines y bajo un orden wridice, y dicho fines del Estado se pueden realizar por
cualquiera de ias funciones det mismo, va aue Iz legislecidn, 1a justicia v la adminstracion, son iodas
actividades por las cuales el Estado requiere realizar sus fines Lo que las distingue es la manera

diferente como ellas deben servir a esta realizacian.

La diferencia que existe entre (a funcion administrativa v fas demas funciones, es que se trata
de una actividad que se desarrolla bajo un orden juridice en nuesira legisiacion, el Estado estd por
encima cle este orden juridico. de acuerdo con nuestro sistema Constitucionat todas Jas actividades
def poder publico tienen que realizarse an virtud de faculiades expresas v limitadas al orden juridico

preestablecido en la Constitucian.

Las funciones materiales de la realizacion existente entre la actividad del Estado, se enfocan
al establecimientc y a la proieceidn del derecho, actividad que se separa de las demas funciones que
tienen por fin afrmar la fuerza del Estade y favorecer la civitizacion, la administracidn realiza

actividades que se someten a las reglas juridicas.

Para el autor Paul Laband, refenido por Fraga.™ la administracion pablica es iz aceion del
Estado. gue se contrapone z !a legislacion, que es Ja voluntad, v a i& junisdiccion, qus es el

pensamiento del Estade.

¥ 0b cit, p 56
P bid, p 57
¥ ihid, p 58
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Las relaciones que guarda |2 admimsiracién con ias oiras funciones, se deben en razon de
que en el Estado no sélo remite & hacer leyes y dictar sentencias, sino acciones. Siendo preciso que
las leyes sean aplicadas y que las senfencias sean ejecutadas Asi, que la legislacion, la justicia, l2

gjecucidn, la voluntad y pensanueanto dei Estade, son la principal actividad del Estado.

La adminisiracion no sole gecuta ia ley, sing que esta encargada de proteger & la poblacion y

el territorio de! Estado y de conservar &l bienestar material y moral dei pueblo.

Gabino Fraga,” sigue a Gaston Jéze, quién clasifica g tos actos jurldicos en las siguisntes
categorias
% Acto creador de situsciones juridicas generales, que es e contenido de la funcion

legisiativa

2 Los aclos creadores de situaciones Jurfdicas individuales v los que revisten a un individuo

de un status, forman los actos administrativos, v

% Los gue comprueban una situacidn juridica o un hecho de verdad legal constituven {a

funcién junsdiccional.,

Los actos adminsirativos son actos encaminados a la elsboracidn y realizacion del orden

juridico

De acuerdo con fa definimidn de la funcién adminstratva, jos elementos que sirven para

precisaria son los siguientes

2 1bid , p. 60



1 La funcion administrativa se realiza baje un orden juridico, tiene como funcién la ejecucidn
de feyes, que presupone que fa ley va a ejecutarse, lo que implica que el Estado actda conforme a la

narma legisiativa.

L.a funcidn, presupone un orden Juridico necesarc para su desenvolvimiento, en virtud de que
#! &cto admimstralive se caracteriza por 1a produccion de efectos Juridicos regidos bajo una norma da

derecho

2. Limtacion de los efecios gue produce & acto administrative, g funcién administrativa se
define coma ejecucion de las leyes, que implica necesariamente una realizacién de actos, hacer
sfectiva en casos determinados la norma legal, de acuerdo con & criterio de su finalidad, ef Estado

sabsface su obielivo fundamentalmente por la realizacion de tereas concraias

3 El Estado realiza una sene de aclos materiales Que se consideran como actos

admnistrativas, ya que presupons {a satisfaccidn de una necesidad précica.

Entre los actos materiales que realiza la administracion tenemos los actos de ensefianza y de
asisiencia, Jas operaciones y movilizaciones militares, los actos téonicos de farmacién de planos,
proyecios, ios actos de investigacién, de estadistica, de wigilancia, de comprobacidn, de fuerza, de

transporie, de correspondencia, de construccion, de caminos y de obras an general

Asi misma, encontramos actos matenalgs gue tienen especial rascendencia juridica por Iz
razén de que pueden constituir antecedentes que condicionan la validez de un acto juridico, fal es e
caso de los estudios técricos, la formacién de proyectos, ja recopilacién de datos para formar ideas
sobre las consecuencias econgmicas de un proyecte E! acto material constituye ef medio para |z
ejecuctan del acto Juridico administrativo, que tiene especial relevancia para el derecho, toda vez que

sélo puece ser realizado por funcionanoes competentes y dentro de los Iimites sefialados por la fey, de
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tal manera que la incbservancia de las formalidades legales impora no la nulidad del acfo porgue no

se puede nulificar un acto materal, pero si una resfitucion o ung causa de responsabilidad

En este orden de ideas, el Estado realiza servicios esenciales y ng esenciales, que tianen por

contenido fundamental desarroilar las actividades del Poder Ejecutivo, en ef siguiente orden:

1. Cometidos o seivicios estatales esenciales, producto de 1z historiz, come 2 defensa para

garantizar la integndad de! ksiado, seguridad intericor, nacienca, justicia y relaciones exteriores.

2. Servicios publicos en estricto sentido, en principio, estatales, pero susceptibles de ctorgarse
en concesidn & 108 particudares (suminisiro de agua potable, de energla eléclrica, alcantariliade,
frangporte, mercados, rastros, eic.).

3. Servicios sociales, salubridad, asistencia y seguridad social en todas ias dreas.

4. Servicios econdmicos, iales como: la explotacion de hidrocarburos, energia sléctrica,

energia nuclear, industnalizacion de &reas basicas infraestructura, etc.

5. Actividades que en £pocas anteriores se consideraban privadas, pero que el Esiado ha ido

absorbiendo en gy esfera; industna basica, comercio, bancs, ele.
8. Dominios concurrentes: Educativas, sanitatias, comercio e industria
7. Actividades privadas autorizadas. Profesiones, notarias v corredurias plblicas, agencias

aduanzles, carnaras y confederaciones de comercio v de indusina, stc.
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La aclividad de ia Administracion Plblica actualmente esié en expansion, Resulta dificl

precisar sus limites, d2 acuerdc con los siguienies sectorgs:

1 L2 actividad encaminada al cumplimiente de los fines propios det Estado, asi como de las

enfidades y corporacionas gue cumplen fines de caracter ¢ interés piblico.

2. La relativa a la conservacion de Iz entidad misma de! Estado v su scberania.

3. La accion del poder pdblice en sus relaciones con ofras entidades publicas, ya sean

Intermacionaies o de Derecho interno,

4. La activided encaminada a mantener el orden juridico y 1 seguridad interna e internacional.

5. La gestién econdmica relaiva a promover en todas las esferas de la economia ef

crecimiento a un ritmo adecuado, incluyendo en esta actividad fa planeacion vy el derecho econdrucao.

8. Provee de 08 servicios necesarios para ia ejecucion de las leyes emanadas del Congreso

de la Unidn .

7. La relativa & la recaudacion, concentracin y distnbucion posterior de los ingresos pliblicos,

incluyendo en este concepto toda la gestion tnbutaria y financiera,

8. La disposicion, destine y manejo de los bienes que integran el patrimonio del Estado

9 Las relaciones con sus funcionanos, empieados y frabsjadores, desde su seleccidn,

entrenamiento, nombramiento, hasta fa temminacién de esa relacion.
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10. La actividad relacionada con fos particulares en todos los &mbitos

Los anisricres seclores no pueden considerarse como hmitativos, ya que la actividad de la

Administracidn es dinamica, por lo que es viable gue los anteriores sectores sean superados.

Una vez analizados los temas relativos a fa divisian de pederes y 2 {2 funcion ejecutiva, toma
un especial sentido el pensamiento de Hans Keisen? vy que al pretender aplicar el principio
sustentade por Montesquieu, [z separacion de! peder judicial v el poder ejecutive séle es pasible en
medida limitada, ya gue la total separacién de los dos poderes es impasible, puestc que Ios dos tipos
de actividades no implican funciones esencialmente distmias. La funcién judicial es elecutiva, que g su

vez, consiste en la eiecucidn de normas generaies

La funcion Judicial consiste esenciakmente en dos actos

1. Bl tnbunal establece la existencia de un hecho calificade como un acio antijuridico civil o

penal por una norma general apficable al propio caso, v

2. Eltribunal ordena una sancién civil © penal estipulada en forma generai por fa norma que ha

de aplicarse

Los érganos del poder gjecutive desemperian la misma funcidn que ios inbunales, en cambio
lz administracion pubhca tiene su base en el Derecho Administrativo, I jurisdiccidn de los fribunales
se basa en e/ Derecho Civit v en el Derecho Penal, v por otra parie ef fundamento juridice de la
adgministracion plblica se fundamentz en las leyes administrativas. Como l2 ley civil v penal, la ley
admirusirattva praduce un determinado comportamiento, que conlleva una sancidn administrativa en

conira det acte antjuridico administrativo
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toe mismo gue en e Derecho Civil y Penai, la sancidn establecida por e Dereche
Administrativo es la privacion coactiva de |2 propiedad o de la libertad. Las leyes impositivas, por
gjemple, estipulan que cada individuo que tenga una determinada renta pagara un cierto impuesto en
case de no cumplir, s8 tomard una medida coercitiva contra su propiedad, La ejecucion de iz ley
administrativa se encomienda, 2 las demds autoridades administrafivas, drgancs gue no son
considerados como tribunales ya que pertenacen al cuerpe de funcionarios desigrnado como Pader
Judicial Sdlo las autondades administrativas Yenen compelencia para hacer efectivas esas leyes,
establecer si una violzcion administrativa se actualiza, y sblo ellas pueden estar facultadas para
imponer la sancion administrativa

La funcion de los drganos administrativos es igual a la de los tribunales, gue {iene la funcidn
judicial, a la pnmera se denomina gigcutiva 0 administrativa. Los asuntos resuelios por los drganos
administrativos tienen e mismo caracter gue los resuelios por los tribunales civiles o penales.
inclusive pueden ser considerados como confroversias. En este ¢aso no existe una diferencia esencial

entre las funciones llamadas judicial y administrativa

Lz funcién administrativa tiene ¢l mismo caracler gue ia judicial, |2 posicidn y el procedimiento
de los tribunales pueden diferir de la posicion Juridica y € procedimienio de los drganos
administratves. Por ejemplo, los jueces son independientes, pues estén sujetos solamente a 1 feyes
y no a ias 6rdenes o msirucciones de drganos superiores, judiciales o administrativos. Las autoridades
administrativas no son independientes. Si la administracién esté organizada jerérgquicamente, los
drgancs administrativos se encueniran ligados por las Srdenes de offos Grgancs mas alios Perd esta
diferencia no siempre existe Cuando la administracién no esta Jerarquizada, no sdlo los drgancs
administrabivos supremos, sino los ctres, son 2 menudo enteramente independientes Sin embarge ne

se les considera como tribunales
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Cuando la funcién del frgano administrative es la misma que la de los fribunales, el
procedirmiente adminisirativo es de hecho semejante al judicial. Ei procedimiento adminisirativo es

andloge al judicial

A este respecto, no existe separacién desmesurada entre el Poder Judicial y Ejecutivo, como
separacion organica de dos diferentes funciones Una funcién idéntica es distnibuida entre maguinas
burocrticas diferentes. Las diferencias en 1a respectiva posicion de los érgancs v en los

procedimientos, tampoco derivan de una diferencia de funcion.

Los organos administrativos sélo tienen la competencia de ejecutar ciertas acciones que
coticianamente no son reajizadas por los tribunales. En el case que nos ocups, |z autondad fiscal al
establecer que un individuo tiene una cierta renta le ordena después que pague el correspondiente
impuesto, en case de que el mndividuo no cumpla con [a orden administrativa, se nicia of
precedimiento en que la autoridad fiscal efercita lz misma funcién de un tribunal. Ofro gjemplo seria &
de ejecutar la ley admmnistraiiva sobre produccion de cierio producio, la autondad administrativa
compstente tiene que concader o nagar la icencia exigida, si of contribuyente preiende produci o
vender ese producto sin la licencia, |2 autoridad administrativa ordenard se suspenda su empresa
ilegal antes de que esa autoridad inicie el procedimiento penai administrative, en el gue se giercitara la

rmisma funcién de una corte penal.

Para Hans Kelsen, las drdenes expedidas por los drganos admirusirativos, pertenecen a las
transacciones juridicas del derecho civil. Los actos administratives tales some la orden adminisirativa,
difieren de s transacciones juridicas, ya que los acios adminisirativos sdlo pueden ser actos de
drganas del Estado, mientras que [o8 pertenecientes ai derecho civil, son actos de particulares, siendo
el proiotips de ios actos administrativos la declaracion unilateral de voluntad, en tantc los de derecho
privado son los confraics £n la ley adminisirative existen contratos administrativos, que son

concluidos entre una autoridad admmistrativa y un particular, v cuyo iIncumphmiento es parseguidc
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dentro de un procedimiento administrativo znte una autornidad administrativa, las contraversias gque
tienen su origen en el confrate adminisirativo, pueden ser resueltas por las auioridades

administralivas

Se darla cumplimiento al principio de la division de podsres, s! los drganos adminisirativos
realizaran actos admmistrativos, y si fa funcidn judicial especifica estuviera reservada a los tribunales,
fa relaciGn entre ios Grgancs administrativos v los tnbunales tendria ¢ siguients caracier, respecto a
nuestro tema relativo 2 las contribuciones, cuando iz autondad fiscal emita drdenes para el pago de
impuestes. Si un individuo dejara de cumplir las érdenes, la autoridad adminisirativa, perseguiria al
contribuyente ante un trbunal Al tribunal corresponderia establecer ia violacidn de Iz ley fscal
atrbuida al demandado, & imponer la sancién establecida por Iz ley, con el fin de fograr que la
vioigcion quedase establecidz v que fuese determinado el casligo, ef drgane adminsirativo tendriz
que recurmic @ ayuda de un fnbunal. Por Jo gque sélo un fribunal es competente para resolver
confroversias de un conirato celebrado enfre un Argano administrativo y un particular. La
Administrasién Pablica serla solamenie una instancia subordinada, dentro del procesc total del
Gobrerno. El Estado representado por sus &rgancs administratives, se encontrariz en la misma

posicién gue una parte frente a los tribunales

Los érganos distintos de Ics tribunales tienen que ejercer funciones judicizles, establecer la
existencia de un acio antjuridico y decretar ia sancion estipulada por la ley, por io que respecta a las
contribuciongs, las auloridades fiscales desempefian funciones judiciaies. También surge la tendencia
de otorgar & los drganos administrativos la funcién que se encuenira arganicamente relacionada con

la administrativa especifica.

Los aclos especificos de la administracidn son distintos de los gue corresponden ai Poder
Judicial Los getos administrativos constituyen una pare de las condiciones a que las normas juridicas

generales enlazan sancignes.
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En este orden de deas, la norma general de derecho civil dice & ¢dos partes concluyen un
contrato, una de las partes deja de cumplirio vy la otra demanda a la pnmerg, &! tnbunal tiene que
comprobar la violacién del contrato por el demandado e imponer una sancion civil al mismo

demandado.

En este mismo sentido, la norma general del derecho administrativo, establece gue: si un
drganc administrativo expide una orden dingida a un individuo y éste no la cumple, e drgano
acministrativo tendra que comprobar ia violacién adminisirativa de imponer al violador la sancién

corfespondiente.

Pars el desarrollo de la aclividad admimistrativa funcional, los drganos que integran ese seclor

reglizan una serie de actos que pueden ser, o bien operaciones materiales, o actos juridicos

Ei Poder Ejecutivo, que era considerado de manera unitana por Montesguiey, ha sido dividido
postenormente en Poder Politico o de Gobierno y en Poder Administrative, aun cuando ne seg posibie

desligar esas funciones del Estado, la administracién se encamina direciamente a reghizaros.

! autor Albero Sanchez Pichardo,” establece ios casos de excepcién para la divisién de

poderes, en los sigulentes téminos.

Ei articulo 92 Constitucienal establece un caso de excepeion a la teoria de separacidn
de poderes contenida en ef articulo 48 también de 1a Constituctdn, ya que determina ia
facultad reglamentariz al poder gjecutive, es decir, establece la facultad de emitir
normas juridicas generales y abstracias de observancia obligateria en el émbito

adminisirativo O sea, come una forma de proveer la necesario para la aplicacian de
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ieyes emitrdas por ef Congreso Por tal razon normaimente, un regiamenio es emitido
por el ejecutivo en relacidn con una determmada ley emitida por el legistative, como el
Reglamento de ia Ley del Impuesio Sobre la Renta, Io es en relacion a ésta titima
siendo su finalidad de orden admunistrativo, es decir, como un medio para proveer a la

exacta observacion de la ley emitida por el legislative

t.a facultad reglamentaria permite al ejecutivo emitir actos materiaimente iegisiativos, aungue
formaimente sean gjecutivos, dispasicién contradiciona con ¢! articulo 49 de la Conshitucion, pero cuya
situacion de excepcidn es expresamente determinada por el articulo 82 de la misma, teniendo como
fundamentc para elio a airibucion del gjecutive de proveer lo necesario para ia observancia de |a ley,

confenida en a! articulo 8%, fraccién |, Constitucional

La funcibén admisustrativa del E£stado, que recae én el poder gjecutivo, tiene como aspecto
esencial el que esla Iimutado en sus efectos, va que es de resultados subietivos o individuales en
tanto los aclos legislativos son generales v abstractos Asi por ejemplo, si en la ley de ingresos de un
aercicie fiscal determinado se establece un ncremento del 100% que por concepto de dereches
habré de obtener el Estade por e usoc y aprovechamiente de bienes nacicnales que realicen los
pariiculares Entonces se debe legslar para modificar ta Ley Federat de Derechos, y que ésta
contemipla, en su parte respecliva, el incremerto determinzdo Esia situacidn es general v absiracta,
pues no se establece que tal norma se aphicara exclusivamente a la empresa o Individuo plenamente
identificado, sino en sentido genérico & todos los gabernados, que por razdn de su actividad, se

cologuen deniro de 1a hipdiesis gue contempla la fey.

¥ alberto C Sanchez Pichardo Los Medios de Impugnacion en Matena Administrativa Edit Porruz, 1° ed
Meéxico, 1897, p 48
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1. Funcién cjecutiva del Secrelzrio de Haclenda y Crédite Pablice en la
gjecucion de {a Ley de ingresos.- Con base en nuestro estudio, consideramos que es
de surma imporiancia referirnos al sujeto activo de la relacion juridica tributaria, pues tiens
2 su cerge la funcidn de detenminar ta forma en que ha de iievarse a cabo fa Reforma
Fiscal integral, pues como ha quedado de manifiesto, a5 el Poder Ejecutivo, a fravés de
la dependencia encomendada para eflo, es decir, la Secretarfa de Hacienda y Credito
Pablico, a través de su litular, por io que es conveniente entrar al analisis de su

naturaleza juridica y facutiades,

La Secretaria de Estado, ¢s un organo superior politico administrative, que auxiiia
al Pregidente ia Republica en eif despacho de los asuntes de una rama de la actividad del

Estado.

Para Andrés Seita Rojas, ... 1a Secretaria de Estado, es e nombre gue recibe
cada una de las ramas de la administracién pablica, que se encuentra constituida por &l
conjunto de servicios y demas actividades conferidas a las dependencias, que bajo la
autoridad suprema del Presiderte de iz Repiblica, procura 'z accion del gobiemno en la

sjecucién de Iz ley.*

Ei Secretario de Eslado es fa persona fisica, titular o representante legal de ta
Secrataria, fa Censtitucidn también uliliza ef nombre de Secretanc del despacho, es un

colaborador muy cercanc del Presidente, le correspbnde el gjercicic de toda ia

¥ Andrés Serra Rofas. Derecho Administrativo. Edit, Porris, tomo I, 15 ed. México, 1992, p. 543.
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competencia del érgano, se encuentra en la clspide de su Secrefaria. que comprende una rama de |2
admimistracion publica, de acuerdo con 10s articulos 10y 11 de & Ley Orgénica de iz Adminisiracion
Pablica Federal, el despache y resolucion de fodos los asunios en ias Secretarias cofresponde

ongnaimente a los titulares de dichas dependencias, y son todos elles iguates en rango

Los requisitos para ser Secretario, ios sehala la Constitucidn en el articulo 91 deblendo ser
ciudadang mexwkana por nacimients, estar en ejercicio de sus derechos, ¥y iener treitia afios

cumplidos.

Ademas deben ser nombrados por el presidente, gue también los puede remover o cesar,

cambiar de una a otra secretaria

De conformidad con fa Ley del Congreso o por el reglamento interior u otro reglaments o
decreto del Ejeculivo Federal, existen anbuciones o facultades cuye ejercicio es exclusivo de los
Secretarios, por lo que se consideran como indelegables. Otras no fienen este caracier y la Ley
Orgénica de la Administracion Pdblica Federai, autoriza su delegacion en favor de sus érganos

subzaliemos.

Tedricamante, los Secretarios de Estado deberian correspender a los regimenes de Gobierno
Presidencialistas y los Ministros a los regimenes parlamentarios. En Estados Unidos de Aménca Y en

Mexico, técnicamente se les designa Secretanos de Estado.

De conformidad con Iz Constitucién de los Estados Urigos Mexicanos, las Secretarias de
Estado son drganos polibco-administratives, ya que el constituyente de mil novecientos diecisiete,
observd que en el desempefio de las labores del Ejecutive, éste necesitabs da diversos organcs que
atendieran cada uno con ios diversos ramos de la administracion Estos organos del Poder Ejecutivo

scn de dos clases, segln la doble funcidn de dicho poder. ef cual ejerce ainbucionss meramente
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politicas, cuando convaca al Congreso a sesiones, promuiga una ley, etc También encontramaos
atribuciones meramente administrativas, referentes a un servicio publice que nada tiene que ver can ia

politica, tales cemo los ramos de correos, telégrafos, salubridad, educacién popular, eic

De este dobie punto de vista, existen dos grupos de drganos del Ejecutivo, unos sen aguellos
ue eiercan atribuciones meramente politicas o politicas y agminisirativas, y 165 otros son acios que
Que ey [ ¥

adminisiran un servicio pabiico, que en su funcionamiento nada tiene que ver con la politica.

Las Secretarias de Estado, perienecen al grupe de drganos paliticos-administrativos, que
conservan los mismos lineamientos generales que tenian desde mil ochocientos cincuenta y sigte,
tales como &l nombramienio y remoecion exclusivos del Presidents de ia Replibiica, refrendo de todg
acuerdo c decreto que expida ¢l Presidente de la Replblica, tener ciertas cualidades que presten

anzlogla con las exigidas al Presidente de la Repiblica, etc.

El Presidente de la Repdblica es un drgano representative de emanacion poputar, sin
empargo & Secretaric de Estado no tiene este caracter, ya que es un organo administrativo de

colaboracion y decisidn.

Los Secretarios de Estado guardan la misma situacion de iguaidad en sus relaciones respecto
al Presidenie de la Repiblica v no se distinguen en sus actividades ministeriales mas que por ig
materia que legalmente conocen El articuio 10 de la Ley Orgénica de la Admirustracién Pablica, dice

que las Secretarfas de Estado, tendrén igual rango, y entre silos no habrg, preferencia aiguna.
£l Secretano de Estade, tiene 2 su cargo la direccion general de lz2 unidad burocrética

denaminada Secrefaria de Estado, es propiaments el jefe de esos servicios administrativos £onh todas

las facultades y podsres juridicos relacionados con su funcién
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Para ei maestro Alfonso Nava Negrete, la Secreteria de Estado, “es el drganc atdhar mas
imporiante dei presidente de ia Repubiica, que se constituye por un grupo de atribuciones que otorga
ta Loy Orgénica de la Administracion Pablica Federal en téminos del 80 de la Constitucidn. Awalia
directamente & presidente en of cumplimiento de su papet de Jefe de la administracidn publica

federal * %

Las secrefarias de Estado son organos adminisirativos que dependen del presidents v por

esto Ia Ley Orgénica de ja Administracion Pblica Federal los cajifica de dependencias.

| a legislacion administrativa, se refiere a dependencia cuando se habla de un drganc de fa

sdminisiracién pablica ceniralizada, come son ias Secrefarias de Estado.

Cada Secretaria representa un area de la adminisiracion, sé integra por un grupo de
aribuciones admimsirativas. La Ley Organica de la Administracion Pidlica Federal, se encarga de
formar estos orgenos, distribuyendo las reas o campos administraiives, de acuerde con ef articuls 26

de dicha ley, de la siguiente forma.

Los poderes juridicos de los Secretarios de Estado son:

1. Ejercen el pader jerarguico v disciphinaric sobre las personas a sus ordenes, de acuerdo
con la ey, dandoles ordengs, insirucciones, autorizaciones y modificaciones cuando io estimen

rezonable,

2. Toman las decisiones gjecutenas importantes que exige fa marcha del servicic. No tienen ¢

poder reglamentario, perc si emiten decisiones pariiculares.

* Alfonso Nava Negrete, Derecho Administrativo Mexicano. FCE., I* ed. México, 1995, p. 148, 149.
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3. Representan 1a admiristracion publica, perscna mora! en todos 10s cases gue conciemen a
ia Secretaria, fa administracion de los bienes de domimo puthco afectados al servoie de su

dependencia, celebracion de confratos, representacion ante los tribunales de acuerdo con la ley

4. Ei Secretano de Estado fiene el caracter de autoridad adminstrativa v en su caso ef de

auteridad responsable

5. Ei Secretaric de Estado actla subcrdinado a los lineamientos financieros y econémicos, del
Estado, en la politica general gue sefiala &f Preswente de la Repiblica, vy las contenidas en ef

presupuesic de egresos de la Federacitn v las dermés limitacicnes que legaimenie se fijen.

La Ley Organica de ia Adminisiracion Plblica Federal, en su articulo 28, establece que el
despachc de los asuntos del orden adminisirative, ¢l Poder Ejeculive de la Unidon contard con
dependencias, tales como la Secretaria de Gobemnacién, Secrstariz de Relaciones Exieriores.
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secrefaria de Haciends v Crédito Pdblico,
Secretaria de Economia, Secretariz de Energia, Secreteria de Comunicacicnes v Transpories,

5

Secretaria de Educacién Publica, entre otras.

El numerc de Secretarias puede aumentar o disminuir, cambiar de nombre fotal o

parcialmente, depende de lo que convenga y decida cada gobierno sexenal.

La naturaleza insirumental de las Secretarias, es 12 de un instrumento al servicio de la politica
del Presidents de la Repdblica Ef nimero de Secretaries depende de la voluntad politica del Eecutive
Federal, que tomandc en cuenta las necesidades dei pais, decide Ias Secretarias gue son necesarias

para satisfacer {as nacesidades del pueble,
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En caso de gue se presente un conflicto de competencia entre las Secretarias, se resuelve
internamente, lo decide el Presidente por conducto de |z Secreteria de Gobernacion. Tal duda v
planteamuento debe darse enire los Secretanos y el Presidents, pero sin gue {os pariculares tengan

derecho a plantearlo y exigir una resoiucion.

Al presentarse un conflicto de competencia entre las Secretarigs, respecto de Iz situacion
particular de un gobernade, éste formularé un pianteamienio anie ios iribunales y ante resolucién de

autoridad

Las comisiones intersecretariales derivan de ios frecuentes asuntos o problemas de la
administracion, gua hace necesaria \a concurrencia ¥ 1a parficipacion de varias Secretarias y toman la

resofucign en cada caso, también ia Ley del Congreso de la Unidn puede crear estas comisiones.

Extsten también otras unidades administrativas. come Procuradurias, Tesorerias
avel de Direcciones Generales, v las Coordinaciones Generales Juridicas que se encuentrat entre la

Oficialia Mayor y la Direccidn General

Cada secretaria tiene su regtamento interiar, en ef que se locatizan los drganos que cada una
tens, su competencia o ainbuciones, su jerarquia, ia adscripcion de ias instancias infenores a las
superiores, [a forma de suplir ausencias temporales de funcionarios, las delegaciones de facultages

autorizadas, stc,

En el caso que nos ocupa, es necesaric destacar los antecedentes histéricos de mayar
importancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice, va que es ésta |a que emite los criterios v

acios juricicos objeto de estudio, y gue a sontinuacion detallamos
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£l ocho de noviembre de mil ochocientes veintiuno, se expidit el Reglamenio Provisional para
ef Gobierno Interior y Extericr de las Secretarias de Estadc y del Despacho Universal, por medio del
cual se cred la Secretariz de Estado y def Despacho de Haclenda. aun cuando desde el veinticince de

octubre de mii ochocientos vemnliuno, existia la Junta de Crédito Publico

Paosteriormente en mil ochocientos veinucuatro, et Congresc Constituyenie otorgé & ia
Hacienda Publies sl tratemiento adecuadc a su mmporiencia, para ello expidio, el dieciséis de
noviembre del mismo afio, la Ley para el Arreglo de la Administracion de ia Hacienda Plblica, en la
que la Secretaria de Hacienda centralizd 1a facuitad de administrar todas las renias perienetientes ata
Federacion, inspeceicnar las Casas de Moneda y dirigir la Administracion General de Correos, la

Colecturia de la Renta de Leteria y la Oficina Provisional de Rezagos.

Finalmente, el diez de junic de mul novecientos noventa v ocha, se publicé en el Diano Oficial
de la Federacién, las reformas a los Reglamentos Intericres de la Secretariz de Hacienda y Crédic

Publico y del drgano desconcentrado Servicic de Admimistracion Tributana

Las atribuciones de la Secretariz de Hacienda y Crédito Publico, se encuentran consagradas
en la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en cuyo articuic 31 fraccidn X, establece
que 2 la Secretaria corrgsponde el despacho de los asuntos como el cobre de los impuestds,
contribuciones de mejoras, derechos, productos vy aprovechamienios federales en los térmings de las

ieyes aplicables, vigilar y asegurar ef cumplimiente de las disposiciones fiscales.

El regiamento interor de ja Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en su artlcuic pnmero,
sefiala que la Secretaria como dependencia del Poder Ejecutive Federal, igne a su cargo &l despache
de los asuntos que le encomienda la Ley Crgénica de la Adminisiracion Pablica Federal y otras layes,

asf como 108 reglamentos, decratos, acuerdos y trdenes del Presidente de ja Repiblica,
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Per otra parte, las funciones del Secretario son: Coordinar, dirigir y supervisar el despacho de
ios asunios de la competencia de la Secretaria, confrolar, vigilar v asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, en e cobro de impuestos, contribuciones, derechos, productos y

aprovechamienias federales en los términos de las leyes aplicables.

A partir del dia primero de julio de mil novedientos novenia y siete, entro en vigor la Ley del
Servicic de Administracidn Tnbutaria, en su ariculo primero, eslablece gue ef Seivicio de
Administracion Tribuiaria, €8 un organo desconcentrado de la Secreferia de Hacienda y Crédito

Ptiblice, con el caracter de autoridad fiscal, con atribuciones y facultades gjecutivas que sefiala ta Ley

En &f articuio segundo de 12 Ley del Sewvicio de Administracion Tributaria, se desprende que
el misme tendra por objeto la realizacion de una actividad esfratégica de! Estade consistente en ia
determinacién, liquidacién vy recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,

praductos, aprovechamientos federales v de sus accesorios para el financiamiento del gasto publico.

la Ley del Servicio de Administracion Tributaria en su articulo 7, indica que el Servicio da
Administracion Tributaria tendrd como atrbuciones: recaudar los impuestos, confribuciones de
mejoras, derechos, productes, sprovechamientos federales vy sus accesorios de acuerde g la
legislacién aplicable; determinar, liquidar y recaudar las contnbuciones, aprovechamientos federales y
sus accesorios cuande, conforme a los tratados intemacionaies de los que México sea parie, esias
atribuciones deban ser ejercides por las autoridades fiscales v aduaneras del orden federal, enire

oiras
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CAPITULG ill. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

ay Naturaleza juridica.- Las actividades primordiales del Estado se encueniran
consiituidas por ia satisfaccion de las necesidades colectivas de interés general, cuya
gestion no sélo justifica y explica su existencia, sine que hace mas iolerable y levadera
para l0s gobemnados 1a presencia del poder pablico imperativo v, & veces represor, gue
tcdo Estado genera y sostiens. En sus origenes, el Estade fue coneshide como un
instrumento al servicio del hombre para protegerlo, defendede y proporcionarle

dsterminados medios de subsistencia, que por si solo no podria alcanzar.

El ser humano se organiza colectivamente con el fin de implementar formas de
vina, de desanoilo civiizado y de progreso 'iécnico, que en forma individual estarfan
limitadas. Por eso ‘e iransfiere un cierto potler de mando al Estado, aceptéandole como e
organismo rector de la vida social, defensor de los intereses comunitarios y generador de

servicios publicos de interés general.

En Ia actusfidad, l2 prestacion de los servicios piiblicos se ha converfido en una
farea de enorme imporiancia, debide al crecimiento demografico v al avance de la ciencia
y 1a técnica. Esto ha hecho que aumenten el ndmero de las necesidades colectivas g
satisfacer 105 servicios de vigilancia, imparticién de justicia, hospitalaﬁoé y asistenciales,
de obras municipales, de defensa y transportes, construccidn y administracién de gjes
viales y auiopistas, comuricaciones aéreas, radiotelegréficas, ielefdnicas, televisivas, por

saiglite, y microondas, ia generacién y suministro de energia eléctrica, ate,



La atencién de esie elevado volumen de servicios, demanda del Estado considerables
erogaciones que suelen elevar e gasto plblico a niveles excepoionaies, en el supuesto de que ef
gasto publico sea invertide en beneficio de la comunidad, entonces deben ser {os ciudadanos fos que
a través del pago de prestaciones tributarlas se encarguen de financiarlo, dicha situacion resultaria
ideal y darfa paso a ia exisfencia ¢e una economia autosuficiente y saneada, sin embargo, los
Estados lienen que recurric a variadas fuentes de recursos {otalmente distintas de ias aporiaciones de

sus sinditos para cubrir ios ingiudibies gastos piblcos.

Ante Iz diversidad de medios que el Estado utiliza para ajlegarse foncos, se han elaborado
miltiples clasificaciones explicativas de sus ingresos. Asi se habla de ingresos ordinarios v
extraorditarios, ingrescs de Derecho PGblico v de Derechs Privade, ingresos irbutarios y no
tributarios. Para el jurista Andrés Serra Rojas, “El ingreso publico es ¢! dinero que recibe el Estado y
los demas entes de derecho piblice, por diferenies conceptos legales v en virtud de su poder de
imperio. Toda recepcion de nur—ﬂerario en las arcas del £stade debe considerarse como un I

aunque no tenga el carécter de definitivo.™’

En este senfido ef Codigo Fiscal de la Federacion vigente, determina lo gue se debe entender

por crégiio fiscal, en los siguiente témminos.

Articulo 4.- Son crédifos fiscales los que tenga derecho & percibir el estado 0 sus
organismos desceniralizados que provengan de coniribuciones, de aprovechamientos
0 de Sus aceesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que &f estado
fenga derechc a exigir de sus servidores pablicos o de Jos parficulares, asi como
agquellos a los que las leyes fes den ese cardcter y el esiado tenga derecho a percibir

por cuerita afena.

! Andrés Serm Rojas Dereche Admumstrativo Edit Porria. tomo 1L, 13 ed. Ménico, 1992, p 33
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La recaudacion proveniente de fodos Jos mgresos de fa federacion. aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de Hacienda y Creditc Publico o

por las oficinas que dicha Secrefarfa autorice.

Exste una gran diversidad de clasificaciones acerca de Ins ingresos del Estado. Las leyes
Adminstrativas deferminan la naturaleza del ingreso piblico gque tiene en ocasiones finalidades
exclusivas como los ingresos para atenuar gastes, como las retencionss gue hace ef Eslado pars

propasites uiteriores v {os ingresos propiamente dichas como fes impuestos.

De o anterior, se desprende que l0s ingresocs fribuiarios comprenden las obligaciones
economicas de ios mexicanas para contribuir a los gastos publicos, v por |0 que se refiere a los
ingresos financieros, elios provienen de las diversas fuenies de financiamienio, necesarias para

complementar y para integrar las exigencias del Presupuesto Nacional

Las coniribuciones de acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Federaci6n, se clasifican de la

siguiente forma

Articulo Z2.- Las contribuciones se clasifican en impuesfos, aportacionas dg segwridad
social, coniribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente

manera...

Por su parte la Ley de Ingresos de la Federacién para el afio dos mil uno, considera a fos
siguientes conceptos: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucicnes de mejoras,

derechos, producios, aprovechamientos y ofros.

L.os ingresos piblicos det Estado se clasifican en dos grupos:



1. Ingresos ordinaros, son aquelios gue legalmente percibe of fisce en fomme regular,
renovéndose en el presupueste fiscal de cada afio vy que se destinan a cubrir jos gatos piblices de iz

Federacién, de {os Estados v de les Municipos.

Los ingresos ordinarios son {os que narmalmentie se destinan 3 cubrir el presupuesio y estan

comprendidos en las previsiones presupuéstales de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pblico,

Los impuestos perterecen a esta calegoria de ingreses ordinarios, asi como las tasas o ios

derechos, las contnbuciones especiales, producios y aprovechamientos.

2. Los ingreses extraordinarios son aguellos que se perciben cuando existen circunstangias

anormales o irregulares que obligan al Estado a imponerios.

Los ingresos extraordinarios son los que hacen frente a necesidades urgentes e imprevistas.
Se recurre con frecuencia a los empréstitos pablicos ¢ financiamientos adicicnales para cubrir estos

gastos.

Para Giulanni Fonrouge, citade por Adolfo Arioja Vizcaino,” los recursos del Estado deben

dividirse en dos grugos:

1. Les prevenienies de bienes v actividades del Estado.

2. Los provenientes del glercicio de poderes inherentes a la soberania o al pader del Estado,

Atento a lo antenor, se puede establecer que los ingresos del Estado se clasifican en dos

grandes rubros

* Adolfo Arrioja Vizcaine Derccho Fiscal Edit Thems, 14 ed. México, 1999, p. 80
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1. Ingresos tributarios. son aquelios que derivan de apoitaciones econdmicas efectuadas por
{os cludadianos en proporcion a sus ingresos, utitidades o rendimientos, en acatamiento del principio
juridico-fiscal que los obliga & contribuir con los gastos piiblicos, los mismos derivan de la capacidad

contributiva de los causanies

2. Ingresos financieros, 500 los gue provienen de todas las fuentes de financiamiento a las
aue el Estade recurre, en adicién a ias prestaciones tributarlas recibidas de la poblacidn, parg la
integracidn gel Presupuesio Macional, los cusies se constituyen por el producic de una serie de
faciores, como pueden ser las posibilidades craditicias, tanto internas como externas del Estado, el

aprovechamiento vy expiotacion de sus bienes vy recursos,

Para Antonio Jiménez Gonzélez,” ios ingresas pdblicos ¥ 1a necesidad de su disponibilidad por
parie del Esiado constituyen situaciones de suma frascendencia para fa sconomia publica, ia
necesidad que tiene gl Estado de disponer de recursos economicos a efecio de garantizar, en primer
Emine le funcionalidad del mismo, asi como [a provisidn de aquellos bienes sociales altamente
valorados por lz colecfividad, la operacién dei mismo y [a alencién de las necesidedes de la
comumdad, originan que el Estado recuita a una amplia gama de fuenies generadores de recursos

econdmicos.
El régirmen juridico del ingreso, se clasifica en dos veriientes a seguir,
1. Derecho Pablico.
2. Derecho Privado.

Los ingresos se consideran como plbiicos, en vidud de gue es el Estado quien los percibe, v
no se gliende a ke nawraleza misma de ios ngresos. Desde ¢l pumo de vista juridhco pusten ser
clasificados como piblicos y privados. Son privados |os ingresos percibidos en virtud de un régimen

juridico propic del derecho privedo, por ejemplo, la compraventa owil o mercanit Los ngrescs
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piblicos son percibidos mediante instituciones reguladas por el derecho publico y ne localizables en
algunos <asos en 2! derecho privado. Es decir, en ocasiones la forma de actuar del Esiado no

encuentra su correspondiente en ta manera de operar de ios sujetos privados.

Tammien es igualmente posible que un pariicular oblenga ingresos denommados como
plublicos, es decir regulados por las disciplinas juridicas localizables deniro dei &mbito del derecho
plblico Lcs ingresos percibidos por concepto de indemnizacion en el maree de una expropiacion por
causa de utilidad ptblica constituyer ingresos regulados no por &l derecho privado sino por ef derecho
publics, al derechc administralivo, v por consiguiente taies ingresos bien podrian cailficarse como

pUblicos.

L= condicién de publico o privado del régimen juridico bgjo el cual se percibe el ingrese, va a
depender de la naturaleza juridica a la que se somete e| Estado para percibir cada uno de los
Ingresos Las normas a su vez perteneceran ai smbito det derecho publico o privado dependiende del

interés que trascienda en e caso particular o individual.
Ciasificacion de [os ingresos Publicos
1. Ingresos Ordinzrios
2 Exiraordinaros,

En la dogirina se puede catalogar de ordinano a un ingreso cuando reline los atributos de

permanencia, periodicidad, recurrencia y previsibiidad

Es permanente aquel ingrese proveniente de una fuente duradera, es decir, que dicho ingreso
ne se circunscriba @ un periodo determinade, sino que exista hasta en tanioc no provenga una
dispesicion del Estade en sentide contranie, por ejemplo, los recursos provenienies del impuestio sobre

la renta, def impueste al valor agregado

* Antonio Bménez Gonzilez. Lecciones de Derecho Tributaric ECARSA 4° ed. México, 1998, p 33.
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E! ingreso exiracrdinario, por &l conirano, carece de los anferiores atnbutos, es decir, que su
permanencia viene a ser la nofa caracteristica, ya que su obtencién enlrafia en cada casc una
decisién particular del Estado, por ejerplo, ios ingresos pravenientes del crédito piblico, & |a emisién

monetaria, efc. -

o cordicién de ordinario ¢ extracrdinario referida al ingreso pdblico constituye una calidad
cambiante, es decir, que bien puede en un momento convenire a un determinado ingrese y Juego

apariarse del mismo. Lo gue en una época fue ingreso ordinario puede dejar de serlo en otra.
La docirina subdivide ios ingresos ordinanoes de ia siguiente forma:

1. Originarios, son los provenientes de la explotacién y enaenacién de los hienes
patrimoniales del Estado, tanto territoriates, industriales, comercizles, etc. Es usual que el Estado
cuando percibe 108 denominades ingresas ordinarios ariginarios lo haga bajo al régimen de derecho

privado, es decir, acorde & las normas juridices que se consideran propias de los particulares.

2. Los ingresos omrfinarics derivados son aqueflos gue percibe el Estado en gjercicio de su
poder de imperio, & titulo definitive v con el propésito de dar debida cobertura at financiamiento del

gasto pubiico. El ejemnplo claro es la percepoién de jos tributos.
E! Codigo Fiscal de la Federacién, no recenoce lz clasificacién de ingresos ordinarios v
extraordinarios.

En la docidna del derecho financierc ha sido tradicional la siguiente dasificacion:

1. Ingresos piiblicos de derecho phblice, dentro de esa clasificacidn quedan gncuadrados fos

impuestos, los derechos, ias coniribuciones especiales v la expropiacién por causa de utilidad pablica.

2. ingresos piblicos de derecho privado, en donde guedarian integrados todos aguelios otros
ingresos en jos que no entra en juego la scberania del Estado
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La clasificacion de ingresos mas importante dei Estado es la siguients

1 Ingresos tributarics, en donde quedan comprendwdos exclusivamente los impuestos, los

derechos y las contnbuciones especiales

-

2 ingresos no tributarios, en elia quedan comprendidos todos los demds ingresos publicos,
que deriven de un acto de utitidad puiblica, de un acto de dereche pibiice, come ia requisicion, o d& un

acte de derecho privado, como puede ser la venta de bienes del Estado

Por su parte Gabino Fraga, se refiere a los ingresos que tienen caracter tributanio, por ser
todos ellos generadores de obligaciones, la Ley de Ingresos, ademas de ios ingreses irnibutanos,
también contiene ofros ingresos no {ributarios, como son los productos que son definidos por Codige
Fiscal de ia Federacion, en su ariicule 3, cocmo las contrapresiaciones por [0s servicios que presta e
Tstado en sus funciones de dereche privade, asi como por et use, aprovechamiento o enajenacion de
bienas del dominio privade, v, los aprovechamientos, que son los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distinios de las contnbuciones, de {os ingresos derivados de
fmanciamuentas y de los gue oblengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion Estatal. Respecto a elios, el presupuesto carece de significacion, por no surgir del mismo
autorizaciones creadoras ¢ recaudatonas, pues respecto a ellos no puede extenderse la calificacion
de coniribuciones, a que se refieren Ios articuios 73, fraccidn Vit v 74, fraccion IV, de la Constitucion

Federal, pues no hace referencia alguna.
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) Facultades Constitucicnales.- Las faculiades de las camaras en materia
hacendaria, de acuerdo con el autor Felipe Tena Ramirez,” se ejercen principalmente a

través de tres actos que se detallan a continuacion:

1. La expedicién de la ley de ingresos.
2. La expedicién del presupuesto de egresos y,

3 La aprobacion de la cuenta anual

La administracién publica tiene necesariamente que erogar gasios para poder
prestar 0s servicios piiblicos que constiluyen su objeto, la autorizacion de tales gasios
consta en el presupuesto de egresos, que expide la Camara de Diputados y cuya
durac:én es de un afia, de conformidad con el articule 74, fraccion IV,

ia Constitucion de los Estadoes Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, g efecto de hacer frente 2 los gasics decretados es preciso contar
con recurses, la obtencion de fales recursos se hace mediante contribuciones impuestas
a los habitantes del pais, que el gjecutivo recauda de acuerdo con la Ley de Ingresos
iniciada ante la Camara de DRiputados y expedida anualments por ¢f Congreso de fa
Unién, en términos de fos arficulos 73, fraccion VI y 74, fraccion IV, pérafoe primero de iz

Carta Magna.

Articufo 73.- El Congreso tiene faculfad. .

* Felipe Tena Ramirez Derecho Constitucional Mexicano Edit Pormia, 26° ed Mgévico. 1992, p
323



... Wii.- Para Imponer las contribuciones necesarias a cubrir of Presupuesto. .

Articulo 74.- Son facultades exclusivas dz la Camara de Diputados...

... IV.- Examinar, discufir y aprobar anualmente ef Presupuesio de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero ias contribuciones que, & su juicio, deben decretarse

para cubririo, asi como revisar la Cuenta Poblica del afio anferior.

£i Ejecutivo Federal haréd Hlegar a la Cémara la inicialiva de Ley de Ingresos y ef
Provecto de Presupuesto de Egiesos de la Federacién a més tardar of dia 15 del mes
de noviembre o hasia el dia 15 de diclembre cuands inicie su encarge en fa fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secrefario del Despacho

correspondienfe @ dar cuenta de los mismos. .

los dos actos anteriores prevén situaciones fuiuras, como son ia recaudacion v (2 inversion de
los impuestos en el afic siguiente. En cambio, la cuenia anual de gastos que el Ejecutivo debe
someter a ia aprobacién de la Camara de Diputados se refiere a una situacion pasada, pues tiene por
objetc comprobar que durante el afio anterior ei Elecutivo se gjustd estnctamente a los gastos
autcrizados per el presupuesto. El Ejecutivo presenta 1a cuenta anual ante 12 Camara de Diputados,
pero su examen y aprobacidn en su casc, que antes era competencia del Congrese de fa Unidn,

corresponden ahora a 12 propia Camara de Diputados.

Cemplemento indispensable del presupuesto de egresos es la Ley de Ingresas, que tiene su

fundamento en el articuio 73, fraccidn VI, Constitucional.

Asi mismo, el Congreso tiene la facutiad para imponer centribuciones. siendo obligacion para
los mexicanos contribu a los gastos plblicos, en atencidn a lo dispueste por e! articulo 31, fraccion IV

de ja Constitucion, que dispone [¢ sigutente:
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Articuio 31.- Son obligaciones de fos mexicanos...

... V.- Contribuir_para los gastos piblicos. asf de Ia Federacidn,_ corno del Distrifo

Federal o_del Estado v Municipic en que residan, de la manera proporcional ¥y

equifativa que dispongan las leyes.

El ariiculo 33 de 1a Constitucian de mil novecientos cincuenta vy siste, ampliaba expresamants
esta obligacion a ios exfranjeros, (o cual se justifica, pues si estos reciben al igual que los nacionales
1z proteccion del poder plblico para sus personas y Sus bienes, seria intiebide que no contribuyeran 2
los gastos gque demanda dicha proteccidn. Aungue no conste ya en la ley suprema, nadie discute esa
obligacion, gue por otra parie no necesitaba ser consignada en la Constitucidn, pues elle surge jo
mismo e los nacionales que en los exiranjercs de la facultad general gue tiene el Congreso &l

imponer contrbuciones.
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¢} Procedimiento de elaboracion de Ia Ley de Ingresos.- Gomo toda ley, la de
ingresos es obra del Congrese de la Unidn y sigue. por io tanto, 10 tramites comunes g la
formacion de cualguier fey, salve en el punio relativo a gue deberd iniciarse ante la

Camara de Diputados, en términos del articulo 72, incise h, (a Ley Suprema:

Articulo 72.- Todo proyecio de ley o decrelc, cuya resolucibn no sea
axclusiva de aiguna de las Cémaras, se discufiré sucesivamente en
ambas, observandose eof Reglamento de Debates scbre lz forma,

fritervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones...

H.- [a formacion de las leyes o decrefos puede comenzar
indistintamente en cualguiera de las dos Cémaras, con excepcién de 10s
preyectos que versaren sobre empréstifos, contribuciones o impuesies, ©
sobre reclufamienfo de trapas, fodos fos cuales deberdn discutirse

primero en fa Camara de Dipufados...

Por olra parte, adveriimos un defecto de redaceion de ia fraccion [V del articulo
74 Constitucional, que atribuye como facultad exclusiva de fa Camara de Diputados ka de
aprobar el presupiesto anuat de gastos, discutiendo pnmero las contribuciones que, a su
juicio deben decretarse para cubiir aquél, de la redaccion del precepio se desprende que
corresponde a dicha Camara en forma exclusiva Iz discusidn de las coniribuciones, que
deberd preceder a la aprobacion del presupuesio de gastos. Esta interpretacidn literai

estaria en ¢ontravension con la fraccion Vi del articulo 73, que oterga como faculiad de!
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Congreso, es decir, a las dos Camaras, en |2 imposicién de las comtribuciones necesanas. para cubrnir

el presupuesto

De una sana interprelacion de ia fraccion 1V, parrafo primera del articuio 74, debe entenderse
que la Camara de Dipulados tiene ia faculiad exclusiva de aprobar el presupuesto anual de gastos,
discutiendo primere las contribuciones, gue z su juicio, deben decretarse para cubnr aquél, en

consecuencia la fraccion en comento es congruente con ef inciso h) del articule 72, que obliga conocer

primerc & la Cémara de Dipuiados de ia inicialiva de iey de ingresas.

La lLey de ingresos de la Federacion, determina los ingresos que a! Gobieme Federal asia
autorizadc para recaudar en un afio determinade, constituye, por o general, una mera lista de
conceptos, por virtud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierng, sin aspecificar, salve casos
excepcionales, los elementos de los diversos impuestos: Sujeto, hechea imponible, cuota, tasa o tarifa
del gravamen, y sOlo establece que en determinado ejercicic fiscal se percibirdn los ingresos
provenientes de los concegios que en la misma s& enumeran, {0s que se causan y recaudan de

acuerdo con as leyes en vigor.

Por lo que se refiere a los ingresos piblicos, &f jurista Gabine Fraga, afima que 2 tey generat
de ingresos que gnualmente 5¢ expide por el Congreso tiene un cardcler legisiativo desde el punto de
vista material, asi mismo, sefiala que el Congreso no iiene dos faculiades distinias para expedir, por
una parle, las leyes especiales de impuestos, y por lg otra, [a ley general de ingresos, sino gue en los
términos gel articulo 85, fraccion b de 1a Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, no hay mas

gue una sola facuftad, en este sentido se frascribe ej dispositivo iegal

Articudo 85.- El congresc se reunird @ partir def 1° de septiembre de cads afio, para
cefebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a pariir del 15 de marzo de cada

afio para celebrar un segundo pericdo de sesiones ordinarias.
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En ambos periodos de sesiones el congresc se ocupard del estudio, discusion v
voracion de las niciativas de fey que se lo presenten y de la resolucidn de ios demas

asuntos gue le correspendan conforme a esta Constitucion,

Del articulo antes trascriio, se desprende que el Congreso se reunird el dia primero de
septiembre de cada afio, para celebrar sesiones ordinarias en 1as cuales se ocupard de examinar,

diseutir y aprobar sl presupussto del afio fiscal siguiente y decreiar ios impuestos para cubririo.

Por su parie o arfcuio 72, en su fraccidn Wi, faculiz 2t Congreso para imponer las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto

£n esie orden de ideas, si anualmenie se discuten y aprueban {as contribuciones necesarias
para cubrir el presupussto, as leyes, tanio ia general de ingresos come !as especiales de impuestoes,
tienen una pericdicidad de un afie, al cabo del cual automalicamenie dejan de producir sus efectos, 2
tal grado, que si en iz ley de ingresos se omite un impuesto que el 2fio anterior ha estade en vigor, por
esz simple hecho se considera que en el afio fiscal siguiente no debe aplicarse la lay especial que

sobre el particular haya regide.

Sin embargo, tal sitvacion ha dejado de prevalecer ioda vez que la Suprema Corle de Justicla
de la Nacién, ha dictado jurisprudencia en el sentido de establecer que no obstanie se omita
relacionar alguna contribucion en eif presupuesto de ingresos de cada gjercicio fiscal, dicha situacion
no limita la potestad del Estado Mexicano, para obiener su recaudacion, tal y como se desprende de

ia siguiente jurisprudencia:

Getava Epoca
instancia: FPlenc

Fuenite: Gaceia del Semanario Judicial de Iz Federacion
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Tomo: 52, Abril de 1962
Tesis: P/ 14792

Pagina: 10

LEYES FISCALES. PUEDEN EXPEDIRSE, REFORMARSE O DEROGARSE
DURANTE EL TRANSCURSC DEL ARNG. Si bien es gierfo que Iz Ley de ingresos
tiene vigencia anual, porque, de acuerdo con fa fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucién, €l Ejecutivo Federal tiene la obligacion de enviar cada afio, antes def 15
de noviembre o, excepcionalments, el 15 de diciembie una iniciativa de ley en la que
se especifiquen las coninbuciones que habran de recaudarse el aflo siguiente para
cubrir ef Prosupuesto de Egresos, y sf bien Iz Cdmara de Diputados fiene la obligacién
de disculir ©s0$ ingresos y de aprobarios, en su caso, como ¢dmara de arigen, na
exisfe prohibicion para presentar 0 parg estudiar, respectivamente, antes de
transcumrido ef affo, alguna iniciativa de ley fiscal. Por el confrario, la posibilidad
Jjuridica de expedir, reformar o derogar fas leves fiscales se infiere, por una parfe, de
que es facultad def Congresc de iz Union hacerlc, sin Gue exista prohibicitn de elfo y,
por ofra, de o dispuesto por ef articulc 126 constitucionial de gue no puede hacerse
pago algune que no esté comprendide en el presupuesto ¢ deferminade por ley
posterior, io que implica necesariamente, fa modificacién legal correspondiente que
permita fijar nuevos ingresos o incrementar ios existentes para cubrir @508 egresos no
presupuestatios originafmente. Por consiguiente, no existe impedimento constitucional
alguno para que el Congreso de la Union, en uso de sus faculiades, en cualguier

tiempo, expida, reforme o derogue disposicionss en materia fributaria.

Amparo en revision 8456/87. Tecnologias Unidas, S.A 3 de mayo de 1688, Mayoria
ge dieciocho vofos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretano, Rali Melgoza

Figueroa



Amparo en revision 8003/87. impulsora de Lubricantes Aufomofrices e industriales,
S.A de C.V. y oiros 10 de noviembre de 1988 Unanimidad de dieciséis vofcs,

Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisitn 1489/88. Val-Mart Cosméticos,S.A. de C.V. 15 de junio de 7989.
Unamimidad de diecisiefe votfos. Ponente: Felipe Ldpez Confreras. Secrefaric: Fermin

Rivera Quinfana.

Amparo en revisién 964/88. Importadora y Exportadora del Centro, S.A. y olras. § de
febrero de 1980. Unanimidad de veinfe vofos. Ponente: Marianc Azuela Goirén

Secretaria- Lourdes Ferrer IMac Gregor Poisot.

Amparg en revision 1080/81. Embutidos Ramirez, S.A. de CV 18 de febrerp 7992
fAayoria de diecisiete vofos. Ponenfe: Clementina Gif de Lester. Secretaris; Rosalba

Becerril Veldzquez,

Esto significa que en realidad el Congreso solo se vale de un procedimiento practice, para

evilarse la tarea de volver g discutir y aprobar toda la legislacion sobre impuestos que ha regido en

aflos antericres, pues si se conserva ef concepto gue desarrollan ias leyes especiales, éstas deben

entenderse incorporadas a la ley general de ingresos, que anualmente atribuye su propia vigencia

En este sentido, dicha ley general no solamente otorga una autorizacion, sino gue tiene lodes

tos caracteres de acto legisiaivo desde el punto de vista de su naturaleza infrinseca, caracteres que

no se pierden nor &l hecho de su valor temporal.

La inicialiva de lz Ley de Ingresos, conforme a lz Constiiucién Federai de mit ochocienios

cincuenta v siete, en su articulo 68, concedia de manera expresa al Ejecutivo Federal e derecho de
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iuciativa de Ta Ley de ingresos, por considerar que e Poder Ejecuiivo estaba en mejores condiciones
qgue el propic Legisiativo para conccer ias condiciones particulares econdmicas del pais y por
consecuencia de determinar las posibilidades del mismo para contribuir 2 10s fondos plblicos. Sin
embargo, el precepto desaparecié en la Constitucién de mil novecientos diegisiets, y séle conservé la

facultad general de iniciativa que recenose al Presidente de ta Repiblica.

La fraccion IV dei articulo 74, fue reformada infegramente, y en el segunds p&mafo del nuevo
textc se consagrd en forma expresa 2 iniciativa del Peder Ejecutive para promover la Ley de ingresos,

como una obligacion 2 su carge, tal y como se desprende de ia noma:

“Articulo 74.- Son facuitades exciusivas de la Cémera de Diputados...

.. V. Examinar, disculir ¥ aprobar anualmente el presupuestc de egresos de la
Federacion, discutfenido primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse

para cubrirlo, asf como revisar la cuenta pablica del afio anterior.

£! Fjecutivo Federal harg flegar a Ia cdmara la inicigtiva de Ley de Ingresos v ef
proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion a mas fardar el dia 15 def mes
de noviembre © hasia el dfa 15 de diciembre cuanda inicie su encargo en la facha
prevista por el articulo B3, deblendo comparecer el secretaric del despacho

correspondiente a dar cuenia de los mismos.

No podra haber viras partidas secrefas, fuera de las que s¢ consideren necesarias
con ese carécter, en ef mismo presupuesto; las que emplearén ios secrefarios por

acuerdo escrito del prasidanie e Ja Repablica.

~1
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L= revision de la cuenia publica fendrd por objeto conocer los resulftados de fa gesfion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesio y

el cumplimiento de los objetivas contenidos en fos programas.

Para la revision de la ocuenta publica, la Cémara de Dipufados sg apoyard en ia
entitlad de fiscalizacidn superior de ia Federacion. Si del examen gue ésta realice
aparecieran discrepancias enfra ias canfidades cosrespondientes & los ingresos o g ios
egresos, con relacidn a Jos conceplos y las parfidas respeciivas ¢ no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obfenidos o en los gasfos realizados, se

deferminardn las responsabifidades de acuerdo con ia ley.

La cuenfa publica dei afic anterior deberd ser presentada a la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unidn dentro de los diez primeros dias def mes de junio.

Séio se podré ampliar ef plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingreses y
def proyecto de presupuesto de egresos, asf como de fa cuenta piblica, cuando media
soficitud del Ejecutive suficlentemente justificada a juicio de la cédmara ¢ de ja
Comisién Permanente, deblendo comparecer en todo casec ef secretario del despacha

correspondiente a informear de ias razones que lo motiven...

La discusién de la Ley de Ingresos, asl come su aprobacion debe proceder a la discusion v

aprobacién de ia miciativa del presupuestt de egresos. La Ley de ingresos debe ser aprobads por

ambas Céamaras, la de Diputades v [2 de Senadores.

La anualidad de la [.ey de Ingresos se refiers 2 los impuestos y demds ingresos que pueda ©

deba percibir (2 Federacién en el ejfercicio fiscal en que ests en vigor, pero elio no obsta para que en la

Ley de Ingresos se puedan contener oiras nonmas que contengan e carfcter general ¥ permanente,
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como se advierte de su propia redaccidn y de [a circunstancia de que no hay articulo transitorio gue

limite su vigencia al ejercicio fiscal de que se trate

A esle respecto cabe desiacar que ia Ley de ingresos, se expide de conformidad con las
prescripcianes constitucionales que rigen la actividad legislativa, y que, por lo tanto, sus disposiciones

tienen la misma validez v efectos que las demds leyes federales.

Puesto que fas leyes de mgreses tienen esa clase de disposiciones, y poseen la misma
jerarquia normativa que los ordenamientos fiscales de cardcter especial, pueden meodificar y derogar
éstas en determinados aspecios gque se consideren necesarios, para unaé mejor recaudacion

impositiva.

El judsia Gahina Fraga, cilade por Francisco de la Garza,’ nes dice gue en materia de

impuestos exisien dos clases de disposiciones a seguir:

1. Las que fiian el maonto del impuests, 1os sujelos del mismo v ias formas de causarse y

recaudarse.

2. Las gue enumeran actualmanie cusles impuesios deben causarse.

Boennard, citado por Sergio Francisce de la Garza, expresa que “ .. i las leyes especiales que
organizan ingresos y los gastos de una manera permanenie son, por esta razdn, leyes en sentido
material, no sucede ¢ misme para los aclos subsecuentes, que constituyen (as autorizasiongs
presupuéstales. Estos casos no establecen deberes y poderes juridices nuevos, y, por consecuencia,

no entran en {a funcion legislativa. No progucen olrd efecic gue el de permitir ef ejercicic de la

* Sergio Francisce de la Garza Derecho Financiero Mexicano. Edit Porriz, 18° ed Méxzeo. 1999, p 109
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compeiencia va establecida por Jas jeyes. Tienen, pues, & cardcter de actos-condicion. £

presupuesio se presenia asl, desde el punto de vista matedal, como un conjunie de actos-condicion.” &

Para Giuliani Fonrouge, ef presupuesic &s un documents unitaric e indivisible, emanado del
poder legislative, en ejercicio de facultades incuestionables y que, por tants, ¢s una ley de contenido

perfecto ¥ con pienos efecios juridicos

SOb cit.p 110
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d} Ley de Ingresos para ¢! afio dos mil uno.- La ley de Ingresos de Ia
Federacion para e afio dos mil uno, en su articulc primerc, contene la siguiente

clasificacién de los ingresos del Erangc Federal.

“Arficuio 1- En ef ejercicip fiscal de 2001, la Federacién percibird fos
ingresos provementes de Jos conceptos y en las caniidades estimadas

que a continuacion se enumeran:

Hiflones de

pesos

i MPUESTOS: L 665 957 ¢

1 _Impuesto sobrg la rents. 2729677
2. Impuesto al activo., b

3. Impuesto al valor agregado, _ 10,855.7

4. Impuesto especial sobre produccitn y 119,888.3

senvicios.
A, Gasolina y diesel 83,876.4

B. Behidas aicohdlicas. 65725

C. Cervezas y bebidas refrescantes. 10,844.5
D. Tabgcos fabrados. §,605.9

i
5. Impuesto sopre fenencia o uso de 8,082.1
vehiculos
5,027.9.

6 Impussto sobre automéviles nuevos,

7 Impuesto sobre sefvicios a.0
expresammente  declarades de inferés

publico por ley, en los que intervengan

empresas concesionarias de bienes def
dominio directo de Ia Nacidn.

8. Impuestos al comercio exfencr 34,8005

8. Impuesto a fos rendimientos pefroleros 0.0 ‘

A. A la importacion.

34,600.5)

B A la exportacicn. 0.0
10. Accesorios. i 62282
—_— H

—
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{rabajadores por patrones parz &l Fondo
Nacional de fa Viviends para los
Trabajadores

#i. APORTACIONES D= SEGURIDAD 86,890 4
SOCIAL:
1 Aportaciones y abonos retenidos a 0.0

exclusivos @ carge del Estado, que
prestan Organismos Descenirelizados

2 Cuotas para &f Seguro Social a cargo 88,890 4
de pafrones y frabajadores
3 Cuotas del Sistema de Ahorro para af 3.3
Retito a cargo de los Patrones
4 Cuotas para el instituto de Segunidad y (23]
Servicios Sociales de fos Trabgadores
defl Estado a cargo de los ciftados
trabayadores.
§ Cuotas para el institufo de Seguridad o0
Sooial para las Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los militares
. CONTRIBUCION DE MEJORAS:
10.0
Contribucién de mejoras  por cbras 100
publicas de infraestryctura hidrdulica.
{V. DERECHOS:
206,037 2
7 Servicigs que presta ef Estado en 7,849 3
funcicnes de derecho publico.
A Por recibir servicios que preste el 76438
Estado
B Por la2 prestacion de serviclos 205 4

2 Por e uso ¢ aprovechamienio de 81011
brenes del dorminio pablico,

3 Derscho sobre la  extraccién de 116,304 5
petrdfeo

4. Derechc extraordinang sobre fa 71,4801
extraccion de petrdieo. :
5 Derecho adicional scbre la extracoidn 2,282 2
de petréleo

& Derecho sobre hidrocarburos 0.0
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Y, CONTRIBUCIONES — NO|
COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PRECEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES DE LIQUIDACION G DE ‘
PAGC. |

I S

soﬂ

(Vi PRODUCTOS: 7.214.4
1. Por ios servicios gue no correspondan 175.8
a funciones de derscha pablico
2 Denvados del uso, aprovechemiento o 7.0388]
enajenacién de bienes del domimo

tivado
A. _Explotacion dg tierras y aguas. 0.0
B Arrendamisnto de fierras, focales y 165
construcciones |
C  Enagnacién de bienes 371.2;
a) Muebles.

[ 2834

| b} Inmuebles 77.8]

{ 0. interases de valores, créditcs y 58158

bonos,

|7 E Unirdades. 737.0

aj De organismos gesceniraiizados a0
v empresas de pariicipacién estatal.
b) De la Loteria Nacional para iz 306 5
Asistencia Piblica _
e} De Prondsticos pare Ia 430.5
Asistencia Pablica
[ d) Ofras, o0
F Oiros 4.7
VIl. APROVECHAMIENTOS: | 73,0967
1. Multas 5718
2 Indemnizaciones 488.4
3 Reintegros: 886
A~ Sosterumento de fas Escuefg‘ 246
Articuic 123,
B Servicio de Vigilancia Forestal 04
C. Qiros, 6361
4. Provenientes de obras pubhcas de 1,2755
infragstructura fudrauiica.
& Participacion en los ingresos denivados 0.0

de la apiicacion de lfeyes locales sobre
herencias y fegados expedidas de acuerdo
a la Federacin.

| - ey ~r -

§. Parlicipacion en los ingrescs derivados
de /e apicacion ds leyes locales sobre
donaciones expedidas de acuerdo a lz
Federacidn.

7. Aportaciones de los Esfados y
Munieipios y parhiculares para ef servicio
L def srstema Escolar Federahzado.
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8 Cooperacidn del Distrito Federal por
servicios pablicos locales prestados porla
Federacion,

i

§. Cooperacién de los Gobiemos de 6.0
Estados y Municipios y de Jos particulares
para alfcantariliade, electificacion,
| cemings y lineas lefegréficas, terefénicas |
|¥ para ofras obras publicas
|10 6% de dias de cama & camgo de 06
establecimientos para infernamientc de
enfarmos  y ofros destinados 2 la
Secrefarie de Salud.
11. Participaciones & cargo de los 1,027.61
cohcesionanos de vias generales de l
comunicacién ¥ de empresas de
abastecimiento de energla eléctrica.
12. Participaciones sefaladas por la Ley 2058
Federal de Jueges y Sorteos
13. Regalias provenientes de fondos y 0.0}
explotaciones muneras
{14, Apcrtaciones de conirafistas de obras 5.1
piablicas.
18 Destinados al Fondo pama ef 4.0{
Desarrollc Forestal:
A. Aportacicnes que efectiien los [eX4]
i Gobiemos  def Disiita  Federal,
Estafales y  Muncipales, Jos
[ organismes y entidades pabiicas,
sociales y jos particulares.
i 8. De iss reservas nacionales 0.0
[ forestales
C. Aportaciones al Instituto Nacional a0
de [nvestigaciones Forestales y
Agropecyarias
D. Otros conceptos. 4.0
16. Cuotas compensatorias. 3766
; 17, Hospitales Mintares. [
[ 16. Participaciones por la explatacion de a.0
abras del dominjo pablico sefiafadas por
fa Ley Federal def Derecho ¢s Autor
19. Recupersciones de capital: | 31,550.0|
A, Fandos  entregados  en 0.0
fideicomiso, en favor de entidades
federativas y empresas pdblicas. ]
B, Fondes  entregades en a0
fidefcomiso, en favor de empresas|
privadas y a particulgres [
€. Inversiones en otras de agua | 00
potable y alcantariliade. f
0. Desincorperaciones | 22,550.0|
E Ofros \ 8,000.0
3.1

gue pasan a propiedad del  Fisco

20. Provenrentes de decomiso v de bienes
LFedefa!
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21, Rendimentos  excedentes  de 53085

Petrdleos  Mexicanos v orgemismos

substdiarios

22.  No comprendidos en los incisos (eXe}

antenores provernientes del cumplimento

de convenios celebrados en otros

gfercicios

23. Otros 32,170

A Remanente de operacién def Banco 00

de Mexico

B. Utilidades por Recompra de Deuda 16,7500

C Rendimienio minimo gerantizado 25188

D Otros 719020
[VIi. INGRESCS DERIVADGS DE 50,3697

FINANCIAMIENTOS:

1 Emustones de valores 06
A. Internas oag
L. Externas 00

| 2 _Ofros financiamientos 59,3697
A Para el Gebierno Federa! 50,369 7
B Para orgamsmos descentralizados v 0o
empresas de parkicipacion estatal N
C. Clros. 08

. OTROS INGRESOS: 260,200 1}

1 De organismos desceniralizados 260,200 11

2 De empresas de participacién estatal 20|

3 Financiarenfo  de  organismos G0

descentralizados y  empresas  de ‘

participacién estatal. i

TOTAL: 1,367,866.5
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CAPITULO IV, FUENTES TRIBUTARIAS DE FINANCIAMIENTO

DEL GASTO PUBLICO

Los tributos constituyen ia més imporante clase de ingresos del Estado moderng
para conseguir los medios necesarios para e desarolic de sus actividades. E! Derecho

Financiero se ocupa de su estudio.

La terminologia en materia de tibutos es ambigua creando can elio confusiones,
nuestra Carta Magna en su Articulo 31, fraccion IV, defing & la obligacion fiscal en jos

siguientes términos:

Ariiculo 31.- Son obligaciones de los mexicanos ...

... IV.- Conlribuir para ios gasios piblicos, asf de ia Federacion, como dsf
Distrito Federal o del Estado y Municigio en que residan, de la manera

proparcional y equitativa que dispongan las leyes.

La palabra — impuesio - {iene una aceplacion caracierisiics Yy generalmente
inconfundible. Sin embargo, a denaminacién — derechos - no tiene aplicabilidad, toda
vez que en los demds paises hispanos se deneminan como iasas, en virtud de que fa
palabra - derechos -- se emplea para referirse a otra especie de fributo, que son
asimiiebles a las mejoras. En los Estados Unidos Mexicanos la palabra contribucion, nos

refiere al género fributo.



Ei legislador hizo uso de los vocablos incorreciamente. Por eso debemos identificar a un
determinado tipe de tribuios segin su naturaieza, y no segur ef nombre que reciba, que puede ser
arrdnec 0 corecte, consecuentermnente la Suprema Corta de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
su estucio debe reaiizarse de acuerdo con su verdadera naturaleza y no con el naimbre que reciba et

tributo.

Los fraiadisias de Derecho Tributario, entre los cuales destaca Blumenstein, definen a los
tributos como las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente pablico autorizado al efectc por

aquél, en virlud de su soberania territorial, exige de los sujetos econdmicos sometides a ia misma.

Por su parte Giuliani Fonrouge, define & tribuio como la prestacion obiigatona, cominmente
en dinere, exigida por el Estade en virtud de su poder de imperio v que da lugar a relaciones juridicas

de derecha.

Pine Jarach, nos dice que el thbuto es una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeio

{contribuyente) a! Estado u ofra entidad pablica que tenga ef derecho de ingresario

Come se desprende de las anieriores definiciones, &l ributo cuentz con los siguientes

elementos:

1. Su caracter pubhco, es decir, que constiiuye parie def Derecho Pablico, en razon de las

llamadas teorias privatisias que bien lo concebian como un derecho,

Hoy por hoy, los autores admiten iz idea de que a diferencia de los ingresos de derecho
prvada, los cuales son debidas en vintud de negocios Juridices wrivados (compraventia, arrendamiento,
transporte, eic.), los inbuies en cambio, son ingresos que ef Estado percibe en virtud de su soberania,

es decur, en virtud de su potestad de imperio.

o
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2. £s una prestacidn ea dinero o especig, en vittud de gue los tributes implican [a reatzacdn
de presiacionss &l Estade por parle de ios coninbuyentes. Tales prestaciones se perciben
generalmente en numerario, por ser las que con mayor facilidad puede utiizar ef Estado, dada iz
naturaleza moenetaria de la economia soberana, no abstante 10 anterior ios tributos pueden consistir en

prestaciones en gspecia.

3. Es una obligacién ex-lege, el principio de legalidad. enunciado con las palabras "nullum
iributum sing fege", se encuentra consagrado en a fraccion iV dei Articulo 31 de fa Constitucién de ios
Estados Unidos Mexicanos, gue dispone que ningln gravamen, podré recaudarse si no esia previsto

por ia Ley de Ingresos o por una ley posierior 3 elia.

Todos los tributos constituyen obligaciones ex-lege, toda vez que nacen directamente de la
ley, y no se producen en el Derecho Trnibutario sustantive, mieniras que las obligaciones meramenie
iegales son las que nacen de la veluniad de los particulares {generalmente contratantes) expresada

bajo la tutela def Derecho que les reconoce ese poder creador.

Los tibutos son meramenie obligaciones juridicas, una de sus caracteristicas es la
coactividad. En caso de que no se cumplan voluntariamente lo seran coactivamenie mediante la
fuerza del Estado. La fuente de 1a coaccion esté en la ley — principi6 de legalidad - y no en ia voluniad

de la administracion pablica.

Los ingresos de derecho privado se distinguen de los ingresos iributarios, en vitiud de Ta
coaceidn, los ingresos privades carecen de coacoidn, la obligacion de! particular surge por ia

expresion de su libre voluntad, ubicandenos en gl campo del Dereche Privado

3. Tienen una refacién personal de derechs obligatoria El ibute consiste en una relacién que

se gstablece entre dos sujetos, por una parte al acreedor del tributo, quien tiene derecho a exigir la



prestacion, es desir, el Esiado, y por la otra, el deudor del tribulo, quien tiene la obligacién de realizar

{a prestacion obligatona, pecuniaria ¢ en especie.

La refacion tributaria existente, @5 una relacibn personal, es decir, una relacién de derecho, y

ne una relacién de poder, una relacién obligatoria.

5. Tiene como finalidad proporcionar recursos at Estado para que éste realice sus funciones,
toda vez que la actividad financiera de ésie uitimo consiste en realizar los gasios o egresos necesarios
para que i propic Estade pueda realizar ias funciones gue lg competen, vy aue para eilo requiere de

iNgreses, que en su mavyoria provienen de los tibutos.

E! primer Codige Fiscel, hacia una clasificacién cuatripadiia de ios ingresos piblicos en

impuestes, derechos, productos y aprovechamientos.

El Cadigo Fiscal de ia Federacion de mil novecientos ochenta v uno, intreduce cambios

sustanciales a los conceptos de ingresos pablicos, v los clasifica como sigue.

a) Impuesios.- Son el medio juridico por el cual e} Estado obtiene s rigusza privada de los
contribuyenies para integrarla en su pairimonio, pues todc su mecanismo v principios informaiivos
giran en tormo de la finalidad de transfenr a las arcas pdblisas, en forma objetiva, igualitaria, rgpida y

eccnémica, aquella parte de! patrimenio privado que ia ley atribuve al Estado.

Antonio Berlini, citado por Sergio Francisco de la Garza,' nos dice que [os impuestos son una
obligacién de dar o de hacer, coactivamenie impuesta por mandato de una ley ¢ de un acic
exprasaments autorizads por €sia en favor de un ente piblico, teniende por objelo une suma de
dinerc o un velor sellade y no constituyendo la sancion de un acto ilicito, salvo que |z sancidn consisia

en la extension a un tercero de una obligacién tributaria.
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Por su parte Giannmi, afirma que san las prestaciones que el Estado tiene derecho de SHIGT,
&n virtud de su poiesiad de imperio onginaria o derivada, en los casos, en la medida y en el modo

establecido por la ley con el fin de obtenar ingresos

Sergio Francisco de la Garza, cita a Geralde Ataliba, quién defing al impuesto come ¢ .. ef
fributo cuya hipdtesis de incidencia es un heche o acontecimiento cualquiera, no consistente en una

actividad estatal,” >

Hector Villegas, afirma gue el impuesto es el inbuto exigido por el Estado a quienes se hallan
en las situaciones consideradas por ia ley como hechos imponibles, siendo estos hechos ajencs a

toda actividad estatal relativa al oblhigago,

Ei Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2, fraccién |, expresa lo sigulente:

Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y dereches, fas gue se definen de fa siguiente

manera. .

I. Impuestos son las coniribuciones establecidas en Ley que deben pager las
personas fisicas y morales que s& encuentren en la situacion juridica ¢ de hecho
prevista por ia misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il

de este arifculo ..

Ei impuesto es una prestacién tributaria, y también como el resto de ias obligationes

tributarias es ex-lege, en cuanic tiens su origen en la conuncion de un hecho real y de una hipdtesis

; Sergio Francisco de Ia Garza, Derecho Financiero Mexicano Edit Porria, 18% ed México, 1999, p 372
Ob.ait,p 372
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normativa o presupuesto que o prevé v define Esta hipdiesis debe estar conienida en una norma

juridica legislativa, Gue comprenda todos ios elementos dei impuesto.

ta Suprerma Certe de Justicia de ia Nacion, ha expuesto el principio de legalidad tributana al

sosiener ios siguienies precepios

Quinta Fpoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judiciel de fz Federacion
Tomo: LXX

Pdgina: 4742

IMPUESTOS, LAS LEYES RELATIVAS A LOS, DEBEN FIJAR SU CUANTIA Y
PROPORCIONALIDAD. Para que la tributacién ¢on la que los habitanfes de ia
Republica, deben confribuir & los gasfos puablicos, asi sean de la FederaciOn, del
Estado o dg los Municipios, sea proporcional y equitativa, comao lo previene la fraccion
iV def articuio 31 de ia Constitucion Federal, es preciso no s6i¢ que ia ley establezca
el impuesto, sinc gue también fije su cuanfia o proporcionalidad, la cuota, forma y
t&rminios de compirdarie y pagarlo; de ofro modo, serfa la autoridad fiscal y no ia ley,
como quiere la Constitucion Federal, la que fijaria la proporcionalidad del nismo, con

la cual ia fributacibn tendria un caracter arbitrario.

Ampare administrativo en revision 7784/39. Menchaca Melchor y coagraviades. 4 de
abrii de 1940. Mayoria de tres volos, por lo que respecta af acto consistente en Ja Ley
de Hacienda para i afio de mil novecientos treinta y nueve, en cuanfo que en su
articulo 139 estaplece un impuesio a cargo de los profesionistas. Disidentes:
Abenamar Eboli Paniagua y José Maria Truchueio Unanimidad de cinco voltos, por o

gue toca a los actos de giecucion.
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Novena Epoca

Instancia: Plenc

Fuente: Semanano Judicial de ia Federacion y su Gacsela
Tomo: X1, Marzo de 2000

Tesis: P/, 24/2000

Pagina: 35

IMPUESTOS. PRINCIFIC DE EQUIDAD TRIBUTARIA FREVISTO POR EL.
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revisidn a las diversas
fesis sustentadas por esta Suprema Corte de Jusiicia de fa Nacion, en tforno al
principic de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccién iV, de fa Constitucién
Federal, necesariamente se llega a la conclusion de gue, en esencia, esie principio
exige que los confribuyentes de un impuesio que se encuentran en una misma
hipétesis de causacién, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica
que lo reqgula, lo que a la vez implica que las disposiciones fributanias deben tratar de
manera igual & quienes se encueniren en una misma situacion y de manera desigual a
los sujefos del gravamen que se ubiquen en unia situacion diversa, implicando,
ademds, que para poder cumplir con este principic el fegislador no sélo esta facultade,
sino que fiene obligacitn de crear categorfas o clasiffcaciones de contribuyentes, a
condicion de que éstas no sean caprichosas ¢ arbifrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que s¢ sustenten en
bases obfefivas que justifiquen el tratamienio diferente enire una y ofre categorfa, y
que pueden responder a finalidades econdmicas ¢ sociales, razones de politica fiscal

o micluso extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/01. Malsushita Indusirial de Baje California, S.A. de

C.V. 14 de agosto de 1995. Unanimidad de diez vofos en relacion con el criterio
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contenido en esta fesis. Ausente: Juveniinc V. Casfro y Castro. Ponente: Juan Diaz

Romero. Secretario; Jacinio Figueroa Salmoran.

Amparo directo en revisién 1994/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de
16899, Unanimiaad de diez votos. Ausenfe: José Vicente Aguinaco Alerndn. Ponente

Mariano Azuela Giitron. Secrefaric; Emesto Mariinez Andrew.

Amparo directo en revision 3029/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 do mayo de
1999, Unanimidad de diez vofos Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponentfe:

Juan M. Silva Meza. Secretario; Alejandro Villagérez Gordillo.

Amparo directo en revision 324/89. Universal Lumber, S.A. de C.V. 0. de junio de
1998, Unanimidad de diez vofos, Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente!

Juan Diaz Romero. Secretario; José Luis Gonzélez.

Amparo directo en revisien 1766/28. WHMC y Asociados, S.A. de C.V. 4 de noviembre
de 1999. Unanimidad de ocho voles. Ausentes; Presidente Genaro David Gongora
Pimentel, Humberto Romén Palacios v Juan M. Silva Meza. Ponenfe: José Vicente

Aguinaco Alemén. Secretario; Miguel Moreno Camacho.

Séptima Epoca

instancia: Plenc

Fuente: Semanaric Judicial de Ia Federacion
Toma: 187-192 Primera Parte

Pagina: {11

IAPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con ef articulo 31,

fraccion 1V, de la Carta Magna, para fa validez constitucionai de un impuesic se
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requiore fa satisfaccion de dres requisifos fundamentales; primero, gue sea
establecido por fey; segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, gue se
destine al pago de los gastos pablicos. Sifalta aigunc de estos fres requisifos,
necesariamente ef impuesto serd contraric a o estatuido por lg Constitucién General.
Ahora bien, aun cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este
Tribunal Fleno no ha precisado una formula general pars determinar cuéndo un
impuesto cumple dichos requisites, que fraducidos de manera bigve guieren decir de
justicia fributaria, en cambio, de algunas de las tesis que ha sustentado, pusden
desprenderse cierios criterios, Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la
Constitucion, que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad comce
derecho de fodo conifribuyente, no estd en el capftulo relafive a las garantias
indwiduales, ia lesion de esie derecho si es una violacion de garantfas cuando fos
tributos que decreta el Poder Legislativo son noforiamente exorbifanies y ruinosos.
También este Tribunal Plenc ha considerado que la equidad exige que se respete ef
principio de igualdad, deferminado gue es norma de equidad fa de que seé encugnfien
obligados a determinada situacion los gue se hallen dentro de jo establecide por Ia ey
¥ qQue no Se encuentren en esa misma obligacibn fos que estan en situacion juridica
diferente o sea, {ratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha
estimado que se vulners el derecho del contribuyente a que fos fribufos sean
proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante Y ruinose y que la

equidad exige que se respete ef principio de igualdad.

Vaolumen 62, pag 31. Amparo en revisién 6168/63. Alfonso Cordoba v coags. fAcums. ).

*12 de febrero de 1874 Mayoria de 18 votos. ™Fonente Carlos del Rio Rodriguez.

Voliimenes 87-102, pdg. 108. Amparo en revisidn 1887/65 Pablo Legomreta Chauvet y
coags. *12 de abrif de 1977. Unanunidad de 18 vofgs. ™Fonente: Ramoén Caneds

Aldrete.
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Volimenes 745-150, pdg. 123. Amparo en revisidn 3658/80. Gctavic Barogio. ™20 de

enero de 1981, Unanimidad de 16 volos. **Ponente: Alfonso Abitia Arzapalc.

Volgmenes 181-186, p4g. 112. Amparo en revision 5554/83. Compafifa Cerillera ¥ La
Central ", 5. A *12 de jumio de 1984. Mayoria de 14 volos. **Disidentes: Alfonso
Lopez Aparicic, David Franco Rodriguez, Raui Cuevas Mantecdn, Eduardo Langie
Martinez, Ernesto Diaz Infante y Jorge Qlivera Toro. *Ponente: Mariano Azuela

Guitrén.

Volamenes 187-192, pdg. 46. Amparo en revisién 2501/83.Servicios Profesionales
Tolteca, S. C. *25 de septiembre de 1984. Mayoriz de 16 volos. *~“Disidentes: Alforiso
Ldpez Aparicio y Redl Cuevas Mantec6n. **Ponente: Francisco H Pavén

Vasconcelos.

&l sontenido de la prestacidn impositiva puede ser una cantidad de dinero ¢ excepcionalmente

en especie, la prestacion tributata debe tenar un cardcter de definitive

Nuestro Codige Fiscal de la Federacitn, al momento de definir al tribuo omite hacer

referencia al presupuesto de hecho del impuesto,

Sergio Francisco de la Garza®, cita a Dinc Jarach, quien explica lo siguiente:

Ningin Esiado debe crear impuesios cuyo presupuesto de hecho tenga su fuente en
caracteres subjetivos, como por ejlemplo Gue paguemos impuestos por ser rubios o
morenos, es decir, el Estado no debe cobrar impuestos segtin criterios caprichosos &

ildgicos, sino como resultada del obedecimientc al derecho positivo, gue brinda el

*Tond . p 375,
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criterio segiin el cual ¢t legislador designe los hechos imponibles, v gue los impuestos

a0 se cobran segun ef capricho de! tegistador

Todas [as situaciones y iodos los hechos a los cuales estd vinculade el nacimiento de una
obilgacion impositiva tiene come caracteristica, la de representar un estade 0 un movimiento de

fiqueza, el Estado exige una suma de dinero en situaciones que indican yna capasidad contributiva.

De acuerdo con la definicién el articuic 2 del Cadige Fiscal de la Federacion, el impuesto ests
a cargo de personas fisicas o morales, con la exigencis coman a tadns los fibutss, sagin ia fraccion
IV del articulo 31 Constitucional, un destino qua siempre serd el de cubrir ¢! gasio pabkico, tal y como

io esiablece del Suprema Corie de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis jurisprudencial:

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Saia

Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacidi
Torno; LXKV

Pagina: 648

IMPUESTOS, DESTING DE LOS, EN RELACION CON LOZ OBLIGADOS A
PAGARLOS. De acuerdo con ef arficule 31, fraccion IV, de la Carfa Magna, para la
vafidez constitucional de un impuesto, se requiere la satisfagcion de tres requisitas
fundarnentales: primero, que see Proporgional; segundo, que sea equitative y tercero,
que s¢ destine al pago de los gastos plbiicos Si faitan fodos o uno de es0s requisifcs,
niecesariamente ef impuesto serd conirario & Io estatuido por lg Constitucién, ya que

ésta nic concedic una facuitad fimitada por esos tres requisifos,
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£f impuesto es una prestacion en dinero o en especie de naturaleza tnbutaia, cuye
presupuesto es un iecho o una situacion juridica que no constiiuye una actividad del Estado, refendo

zl obligado y destinada a cubiir 10s gastos piblicos.

Para Francisco Nitli, citado por Ernesto Flores Zavala, el impuestc es “... una cuoia, que los
ciudadanos dan obligateriamente al Estado v a los entes de derecho administralive para ponerios en
condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas, Su cardcter es coastive v su

producte se desting & 1a realizacion de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.”

De acuerdo con Vitti de Marco, ef impuesio es una parte de la renta del ciudadano, gue €l

Estado percibe con el fin de proporcionar ics medios necesarios para la proguccién de [os servicics

publicos generales.

Los impuestos presenian 1as siguientes caracteristicas.

1. Es una prestacién de valores pecuniarios, nonnalmente una suma de dinerc y no servicios
personates.

2. La prestacion del individuo no es seguida por una contraprestacion del Estado.

3 Elimpuesto es esencialmente un pago forzado

4. Se establece segun reglas fijas.

5. Se destina a gastos de interés general, y

€. Es debido exctlusivamente por el hecho de que Jos individuos forman parte de una sociedad.

Los impuesto, ne son censiderados como una prestacion, s decir, que a cambio de la
cantidad que los contribuyenies entregan al Estade, por conceptc de impussto, no percisirdn algo

concreto, toda vez que ia prestacion del individuo no es seguida por una contraprestacisn del Estado,

* Ernesto Flores Zavala, Finanzas Publicas Mexicanas. Edit. Porria, 35° ed. México, 1993, p. 35
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sino que el particular debe hacer su apertacion econdmica al Zstado porgue esia obligado a elic, sin

finalidag utitansta nmediaia

Los impuestos son prestaciones en diners o en especie v no pusden ser considerados comio
impuestos los servicios personales obligatorios, el servicio militar, 2! de jurados, los cargos concejales,

eic., para gue la prestacién pueda lflamarse impuesto debe ser en dinero ¢ en especie, 1o en servicios

Anteriorments efa frecuente la aponecidn en espetie, {al ¢s el caso de los siervos gue
entregaban determinada cantidad de jomadas de trabajo y de producics nafurales fabricados por él,
tales como el tngo, pataias, pollos, corderos, cerdos, tejidos de lino, etc. En la actualidad, 2 mayor
parie de los impuestos se pagan en efeclivo, sin embargo, todavia subsisten algunos que se pagan en

especie.

La obligacion de pagar e! impuesto, tiene como fuente inmediata la voluntad del Estado,
expresada por medio de la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en diversas ejecutorias ha

propunciado lo siguiente:

Quinia Fpoca

instancia. Plenc

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
Tomo. V

Péagina: 326

IPUESTOS. Ef pago de efios constituye un adeudo gue es e resulfado de una

negesidad politica, y rio €f de un contrato sancionade por 1a ley civil, ¥, para hacerics

efectivos, ef poder adminisirativo debe fener bajo su accién la suma de facuitades

necesanas. sin necesidad de padir auxilio a otro poder.
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Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sale

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Torma: XXX

Pagina: B1¢

IMPUESTOS. Los impuestos no son fributos establecidos en virfud de un derecho

superior, sino una confribucidn gue se basa en las_cargas de la vida social las

impuestos deben ser proporcicnales a las facultades de fos contribuyentes, a las
rentas o al capifal, segun el sistema que se adopie. Si se irata de impuesios
indirectos, el hecho que los causa, es lo que 1a ley tiene en cuenta, v ia contribucion

debe estar en proporcién de la importancia def acto.

Ei Estado fia unilateraimente los impuesios, es decir, que no s necesarno para su
establecimiento un acuerdo previo de los sujetos de! impueste ni la expresién de su conformidad o
aprobacién, el Estado fos establece por medio de sus grganos, constitucionalmente faguftados an

virtud de su poder y de su autondad.

El impuesto tiene un caracter ohligatorio, ya gue no queda a voiuntad del ciudadans contribuir
a los gastes del Estado, es éste Ulhimo que de forma unilateral, mpone la gbligacion de hacerlo, ast
misme puade ejercer la coactiGn que sea necesaria para obligaric a gue cumpla con su obligacién, en

este sentido Iz Suprema Corle de Justicia de fa Nacién afimd s siguiente.

Quinta Epoca

Instancia. Plenc

Fuente- Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Vi

Pagina 501
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IMPUESTOS. Los impuestos rio constituyen un benelficlo para los causantes. smo un

deber de contribuir a los gastgs pubhcos.

Por esta razdn ¢l Estade puede ablener el pago del crédito fiscal por medio de! procedimienis
administrativo de ejecucion, ¢ bien puede determinar infracciones a la legisiacion fiscal, para el que no

cumpla con su obligacién, retener las cosas gravadas, perseguirias, obligar a terceros a proporcionar

[{]
=)
o
=

‘]

los datos necesarios para ef controt del impuesto, exigr ta eolaboracitn 4 UnGionanios paolicos v

de los que tengan fe pdblics, efe.

Todas las medidas que el Estado impiementa para coaccionar a un particular para que cumpla
con iz obligacion contributiva, no constiluyen una violencia en el sentido juridico, parque con esa
coaccion se persigue un fin jusio, para que ios contribuyentes cumpian sus obligaciones juridicas. Por
elio empiea en la mayoria de 105 casos la violencia moral, es decir, ia amenaza de un mal puss
infundiendc temor en el animo de los contribuyentes, los induce 2 realizar ciedos actos que de olra

suerte no habria realizado.
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b} Aportaciones de seguridad seocial.- El Cédigo Fiscal de la Federacion,
\ceniempia COMO conifibuciones & las cuotas de segundad social, de forma opuesia al
criteric sustentado por fa Suprema Corte de Justicia de lz Nacién, gue establece dichas
cuofas a favor de los organismos publicos descentrafizados, en donde e! Estado
estabiece los pagos de forma obligatoria y en forma coactiva con un procedimiento que
emplea el Estado para el cobro de los tributos, ¢ articulo 2 de nuestro Cadigo Fiscal, en

su fraccion Ii, define a tas aportaciones de seguridad social de la siguienie manera:

Articulo 2.- Las confribuciones se clasifican en impuestos, aporiaciones
de sequridad social, confribuciones de mejoras y derechos, fes que se

definen de la siguiente manera...

Y. Aportaciones de seguridad social son las  contribuciones
establecidas en Ley a carge de personas que son susfituidas por ef
Estade en el cumplimiento de obligaciones fjadas por la Ley en maieria
de sequridad sacial o a ias personas gue se beneficien en forma especial

por servicios de seguridad scoial proporcionados por el mismo Estado...

En las diversas aportaciones de seguridad social, se encueniran las establecidas
a favor del Segurc Sccial, gue es el instrumento bdsico de i3 seguridad social v esta
establecido como un servicio piblico de cardcter nacional, ademas tiene el caracier de
organisimo fiscal autdnomo con facultades para determinar craditcs v las bases para su
liquidacion, asi como para Iguidarics, segin lo establece &l ariculo 288 de ia Ley del

Sequre Saocial, en los siguenta Eominos:
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Articulo 288.- Fara los efectos dof arficuly anferior, of instituto fiene ef cardcier de
organisino fiscal auténomo, con facultades para determingr los créditos v las bases
para su liquidacion, asi como para fijartos en cantidad liguida, cobrarios y percibirios,

de conformidad con la presente Ley vy Sus disposicianes reglamentarias.

La Suprema Corte de Justicia de {a Macién, ha considerado que ja circunstancia de gue @i
institulo Mexicano det Seguro Socis), osiente ef caracier de organisme fiscal zuténomo no

desnaturaliza sus fines, como se desprende dei siguiente precedente:

Séplima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tormo: 3¢ Primera Parte

Pagina: 83

SEGURC SOCIAL, INSTITUTO MEXICANG DEL. SU CARACTER DE ORGANISMC
FISCAL AUTOMOMO, NC DESMATURALIZA SUS EBINES. Ne resuliz valido

argumentar gue & lravés de la caracterizacion de groganismo fiscal aufénomo que se

otorga af instituro Mexicano del Segurg Social, se desnaturalicen sus fines; muy por ef
contrario, con Jas Jacultades derivadas de tal cardcter se garanfiza una mayor
seguridad en la prestacion eficaz del servicio del Segurc Social, en cuarnto qgue
requiriéndose una prestacién del servicio, en forma ininterrumpida, existe fa necesidad
de recabar los fondos econémicos que o sustenten de una manera efectiva ¥ répida,
fo cual, se logra cuando 9! instituto Mexicana del Seguro Secial, en su cardcter de
erganismo fiscal auténomo, hace la deferrminacion de los créditos, percibe fas cuofas
exhibidas voluntariamente por 10s obligados o en su caso promusve &f cobro por &l

medio ecandmico-coactivo.
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£n todos los seguros sociales, ios patrones o demés sujefos solos o conjuntamente con tos
irabajadores o con el Estado, fienen obligacion de aportar las cuotas que marca ia ley de acuerdo con

las bases de cotizacién de cada segurc.

Las cuoias son las cantidades que pericdicamente deben pagarse al instituto Mexicano dei
Seguro Social, para cumplir con las obligaciones que ia fey pone a cargo de los patrones v

#

trabajadores.

En los supuestos en donds ¢l patrén, no cubra las aporiaciones debidas, el instituto Maxicano
del Seguro Social, tiene !a oblgacion de atorgar los beneficios del seguro al frabajador © a sus

beneficiarios, en ese momento surge la figura del crédito por ef capial constitutivo,

El sistema de seguridad social, se encuentra construido sobre la base de reservas, gue sen
las cantidades que actuarialmente se han calculado, para que el Instiivio Mexicano del Segurc Social,
pueda hacer frente a las pensiones & que le obliga la lay, dichas cantidades se conocen como

capitales constitutives.

La Ley del Seguro Social, en su arficulo 287, otorga ia naiuralezs de fiscal a ias cuotas v

capitales constititivos, en los siguiente términos

Articufo 287.- £f pago de las cuotas, los capitales constitutivas, su actualizacion y fos

recarqos tienen ¢l cardcter de fiscal,

Las cuotas y crédites por capitales constitutivos, tienen fa naturaleza juridica de contribuciones
reglizadas por los patrories v por los obreros a favor dei Instituto Mexicano de! Segure Social, son
obligaciones de derecho plblico a favor de un arganismo estatal, y flienen el carédcter de

contribuciones parafiscales, pues exisie una caracterizacién fiscal para su cobro, sin embargo, €l
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Ciédigo Fiscal de ia Federacion las considera como contribuciones de seguridad secial, contraviniendo

el crterio sustentado por fa Suprema Corle de Justicia de [a Nacior, en las siguientes jurisprudencias:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 42 Primera Parte

Fagina: 83

SEGURO SOCIAL, LEY DEL, CAPITALES COXNSTITUTIVOS. Los capifales
constituiivos, contenidos en of articuio 48 de Ja Ley del Seguro Social, no fienen su
origen en la fraccién Vi del articulo 73 de la Consiftucién Federal, sinc que su
fundamento se encuentra en el artfoulo 123, fracciones XIV y XXIX, de la propia
Constitucion; la primera se relaciona con deberes g cargo del pairén de indemnizar a
sus irabajadores por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y le segunda
a la obligacién del Estado de establecer el régimen de seguridad social. En

consecuencia, ef page de fos capifales constitutivos no tiene ninguna relacion con el

articuio 31, fraceion IV, de fa Constitucion Federal, que consigna fa obligacion de ios

mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la manera proporcional y eguifativa
que dispongan las leyes y, por eflo, no rigen para fos citados capitales los principios en

éf confenidos de proporcionalidad v egquidad, Jos cuales son exclusivos_de las

presfaciones fiscales. en cuyo concepto ne se inciuyen los capilales constiiutives. En

efecto, fas cuotas que se recaudan en conceplo de i0S capifales no son para que &f

Estado cubra fos qastos piiblicos, sinc que directamente perfenacen & los frabajadores

0 sus beneficiarics.

Yolumen 37, pag. 40. Amparo en revision 8878/69. Andersorn Clayton & Co., S. A. 17

de enero de 1972 Unanimidad de 17 voios. Ponente: Mariane Ramirez \Vazguez,
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Volumen 38, pdg. 54. Amparo en revisin 8112/68. Empresas Longoria. 8. A 23 de

febrero de 1972, Unanimidad de 15 vofos. Ponente: Emesto Solis Lopez

Volumen 38, pdg. 54. Amparo en revisibn 2679/70. Triturados ¥ Concretos, 5. A 23 de

febrero de 1972, Unanimidad de 15 vofos. Ponente: Emesto Soifs Lipez.

Volumen 38, pag. 54. Amparc en revision 4238/70. Grancor Infernagional, 8. A, 23 de

febrerc de 1872. Unanimidad de 18 votos. Ponenfe; Emesto Solis Lopez,

Volumen 38, pdg. 54. Amparo en revision 3480/71. Sociedad Kyle de México, §. A. 23

de febrero de 1872, Unanimidad de 15 vofos, Ponente: Ermesio Solis Lipez.

Séptima Epoca

Instancia: Plenc

Fuente: Semanario Judicial de Ia Faderacion
Tomo: 42 Primera Parte

Pagina: &7

SEGURC SOCIAL. ARTICULO 135 DE LA LEY. CARACTER DE LAS CUQTAS A
QUE EL MISMO SE REFIERE. El fegislador ordinario, en ef arficulo 135 de la Ley de!

Seguro Soclal, dic ef cardcier de aporfaciones fiscales a las cuglgs que deban de

cubrir los pafrones como parfe de los recursus destinados af sostenimiento del Seguro

Social, considerando a fas guotas_como_confribuciones de derecho pdblico de origen

gremial o profesional a carge del patrén, gue desde el punio de vista jurldico,
econdmico o de clase secial, pueden esfimarse como un cumplimiento de prestacion
def patrén en bien del trahajador, constiftuyendo un safario solidarizado o scciafizado
gue nialia su funtamento en fa prestacion del frabajo ¥ su apoyo legal en lo dispuesio

por ef articulo 123 de la Carta Magna y su Reglamentaria. De fal manera que las
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cuotas exigidas & los pafrones para ef pago del servicio piblico del Seguro Social,

quedan comprendidas deniro de los tributos que impone el Esfado a las paries con

fines parafiscales, con cardcter obligatorio para un fin consagrado en peneficic de ung

persona furidica distinta det Estado encargada de la prestacisn de un servicio piblics.

Volumen 30, pdg. 54. Amparc en revision 4607/55. Manufacfuras Unidas, S. A. 28

Junio de 1971. Unanimidad de 17 votes. Popenfe: Ezequiel Burguste Farrera

Volumen 37, pag. 39. Amparo en revision 5976/69. Anderson Clayton & Co., 8. A. 11

de enero de 1972. Unanimidad de 17 votos. Ponenite: Mariano Ramirez Vdzquez.

Volumen 38, pdg. 51. Amparo en revisibn 8112/68. Empresas Longoria. 5. A. 23 de

febrero de 1972. Unanimidad de 15 votos. Ponente: Emesto Solis Lépez.

Volumen 38, pdg. 51. Amparo en revisitn 2679/70. Triturados y Concrelos, 8. A. 23 de

febrerc de 1972. Unarimidgad de 15 vofos. Ponente: Emesfo Solfs Lépez.

Volumen 38, pag. 51. Amparo en revisidn 3490/T1. Sociedad Kyfe de México, 8. A. 23

de feprero de 1972, Unanimidad de 18 votos. Ponents: Ernesto Solfs Lépez.

En el mismo sentido sor consideradas como aporiaciones de seguridad social, aqueilas que
san efectuadas at Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajaderes, de acuerdo con ef

articulo 136 de la Ley Federat del Trabajo, que establece lo siguiente:

Artfeulc 136.- Toda empresa agricola, indusirial, minerz o de cualguier ofre clase de

trabajo, esfd obligada g preporcionar a los frabajadores habitaciones cdmodas e

higénicas. Parg dar cumpliriento & esta obligacién, Jas empresas deberdn aportar al
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Fondo Nacional de Vivienda ef cinco por ciento sobre los salarios de los frabajadores &

U servicio.

En este orden de ideas, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en sus arficuios 2 y 30, establece la naturaleza juridica de las aporiaciones en los

siguientes témMinos:

Arficido 2.- Se crea un organismo de servicio social con fa personalidad juridica y

patrimonio propio que se denominag instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para

fos Trabajadores, con domicilio en la ciudad de Mexico.

Artfeulo 30.- Ei instifufo del Fonde Nacional de ja Vivienda para jos Trabajadores, en

su cardcter de organismo fiscal autdnomo, esta facuftado, eni los términos del Codigo

Fiscal de la Federacitn, para:

i. Determinar, en caso de incumplimiento, ef importe de las aportaciones patronales y

de jos descuenfos omifidos, asi como calcular su actualizacitn y recargos gue s
generen, sefialar igs bases para su fiquidacitn, fijarlos en cantidad figuida v requerir su
pagg. Para esfe fin podrd ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe,
visitas domiciliarias, audiforias e inspecciones a los palrones, requiriéndoles fa
exhibicién de libros y decumentos que acrediten ef cumplimiento de fas obfigaciones

que en maleria habitacional les impone esta Ley...

... M. Realizar por sf ¢ a través de la Secrefaria de Hacienda v Crédifo Piblico el cobro

¥_la ejecucién comrespondienie a las aporiaciones paironales v & los descuentos

omitidos, sujetdndose a las normas def C4digo Fiscal de la Federacion...
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Em este orden de ideas, [as aperiaciones reslizadas a favor del instiiuio del Fondo Nacional de
ja Vivienda para los Trabajadores, no tienen la paturaleza de contribuciones, foda vez gue son
prestaciones realizadas en dinaro, caracter que comparten can los tributos, y l2 propia ley les ha dado
¢l caracter de créditos fiscales para efectos de gue puedan ser recaudados medianie el procedimienio
adrinisirativo de ejecucion, ademas de gue tienen un fundamento Constitucional diverse 3l de ios
tributos, ya que es una obligacién de [os patrones que ies impone {a Constitucién para proporcionar
viviendas a los trabajadores, siendo el Instituto del Fondo Naclonal de la Vivienda pars ios
Trabajadores un organismo con personalidad juridica y patimonic propios gue recauda las
aportaciones a favor de los frabajadores, dichas aportaciones no tienen como destino el satisfacer los
gastos pablicos del Estade, sin embargo, la legislacion vigente les otorga ef cardcter de contribuciones

de seguridad social.
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¢) Contribuciones de mejoras.- Son gravamenes de recienfe creacion, en
relacién con otros tributos, vy que aungue algunas legislaciones locales de nuestrc pais (a
habfan reconocido y reguiade desde hace algln tiempo, aunque fuera solamenie en
aiguna de sus especies, ia iegisiacion fiscal federal o ha hecho sélo a partir de mil

novecientos ochenta y seis, y también nicamente en una de sus especies

En las diversas legisiaciones y estudios |uridicos encontramos a esta figura
inbutaria bajo alguna de [as siguientes denominaciones' impuesio especial, inbuto
especial, contribucion especiai, contribucién de mejoras, impuesto de plusvalia, impuesto
de planificacién, derechos de cooperacion o, simplemente, contribucion De las anteriores

la que censideramos més adecuada s la de contribucién especial.

La caracleristica distintiva de este tributo es que constituye €l page por un
especial beneficio que procuce a un secicr de {2 pobiacion la realizacién de una actividad
estatal de interés general ¢ por haber provacado fa realizacion de la actividad de interés

general, cuyo imposte debe destinarse a sufragar los gastos de esa actividad.

Emilio Margain Manautou, define a ia contribucion especial como “ . |z prestacién
que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como aportacion a los gastos que
ocasiené la reafizacion de una obra o la presiacion de un servicio pablico de interés

general, que ios beneficid o los beneficia en forma especifica *>

* Enulo Margain Manautou. Principios de Derecho Tribmano Edit. Uneversitaria Potosina. 3° od
Meéico. 1973.p 127
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A su vez Sergio Francisco de la Garza, define a la contribucién especial como °... la prestacion
en dinero legalmente obligatoria a cargo de aquelias personas que reciben un beneficio pariicular
producido par la efecucién de una obra publica 6 que provocan un gasto plblico especial con motivo

da 1a realizacibn de una actividad determmada, generalmente econdmica.”®

Raiil Rogriguez Lobato,” considera que !a conirbucion especial es ia presiacién en dinero
establecida por el Estado conforme a ia ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y
merales por el beneficio especial gque supene para efias la realizacion de una actividad estatal de
interés general 0 porque ellas han provocado dicha actividad, gue debe destinarse & sufragar los

gasios te esa misma actividad.

En este orden de ideas, iz legislacidn fiscal federal ha reconocido v regulado aste tipo de
ributo a pariir de mil novecientos ochenta y sels, ef actual Cadigo Fiscal de la Federacién, en su

articulo 2, fraccion i1, define a las contribuciones de mejoras de la siguiente manera.

Articulo 2.- Las conlribuciones se clasifican en impuestos, gportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos, [as que se definen de la sigufente

marnera...

-.. Hi. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de fas personas

fisicas y morales gue se beneficien de manera direcia por obras plblicas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la siguiente

Jurisprudencia, nos dice cuales son {os elementos de las contribuciones de mejoras:

# Sergio Frarcisco de [a Garza. Derechio Financiero Mexicano. Edit. Porria 18 ed, Meéxico, 1999, p. 358,
" Raill Rodrignez Lobato Derecho Fiscal Edit. Harla, 2* ed Meéxico, 1991, p 84.
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Sépfima Epoca

instancia: Fleno

Fusnfe. Semanario Judicial de fa Federacitn
Tomo- 55 Primera Parte

Pagina: 23

CONTRIBUCIONES ESPECIALES. PRINCIPIC DE BENEFICIO QUE LAS
INFORMA. (ARTICULQO 142 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO
DE MORELQS). Una de las notas distintas de la contribucitn especial come la gue sg
refierg af alumbrado, en ef caso de la Ley General de Macienda del Estado de Morelos,
consiste en que los suietas pasives de fa refacion fributaria son 108 individuos gue. por

ser_propietarios ¢ posegdores de predios ubicados frente a las instalacionss que

constiftuyen la_obra publica, _obfienen un beneficic _econdmico traduside en el

incremento_del valor de sus bienes; y as! obfienen una ventaja que ef resto de fa

comunidad no alcanza. Esto es lo que la doctrine juridica ha calificado como “grincipio
de beneficic”, consiste en hacer pagar a aquelflas personas que, aungue o reciben un
provecho individuglizanda hacia ellas, en cambio se favorecen directamente por un

servicio de carédcter general.

Amparc en revision 107/72. Armando Antonio Sdnchez Chdvez. 24 de julio de 7973

Unanimidad de 18 votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Informe 7973, pdg. 302. Amparo en revisién 918/72. Buenaventura Leal Martinez. 27
de febrero de 1873. Unarimidad de 20 votos de los Ministros: Guerrero [dpez, Del
Rio, Rebolleds, Jiménez Casira, Rivera Silva, Burguete, Rojine Villegas, Saracho
Alvarez, Martinez Ulloa, ifidmiiu, Palacios Vargas, Solis Lopez, Canedo, Salmorén de
Tamayo, Yéfiez, Ramirez Vdzquez, Guerrero Martinez, Mondragén Guerma, Aguilar

Alvarez y presidente Guzmén Neyra. Ponente: Emesto Aguilar Alvarez,
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be acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de la confribucion especial, relacionades con
{0s principios gue en materia tribulana establece la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el

tributo tendré qQue cumplir con los siguientes requisitos.

1. Cubrirse sdlo cuando exisle un beneficio especial por 1a realizacion de una actividad estisial
de interas general, cuando esa actividad consiste en ia ejecucion de obras plblicas de interés general
que, a la vez, producen un especial beneficio para un determunado sector Ge la poblacién, es justo que
sclo ese grupg de personas contribuyan a sufragar tos gastos de |a obra, como por ejempls en ¢l caso

de apertura ¢ arveglo de calles y avenidas, en la construccién de parques poblicos, etc

Por owra parle, cuando por la actividad una persona reclama [a intervencion del Estado para
vigitar, controlar o asegurar el desamralio debido de cierta actividad, también es justo gue dicha
persona por sy actividad provocs el gasto 0 ef incremenic en el gasio pablico gue supone la

prestacian del servicio, deberé contribuir a ese gasto.

2 £l cobro debe fundarse en la ley, es decir, deberd cumpiir con el principio de legalidad, Ia
contribucion especial deberé ser decretada por el Congreso de la Union a través de una ley para

satisfacer el Presupueste de Egresos,

3 La prestacion del servicio o la realizacion de la cbra debe efecivaria 1a administracién activa
¢ centralizada, loda vez que la misma constituye una coniribucion para sufragar los gastos pablicos
del Estado y sélo existe obligacion de contribuir a los gastos pablicos del Estatgo, ya sea ia

Federacitn, los Estados o los Municipios

4. La prestacion debe ser proporcional v equitativa, respetands con efio &) pancipio de jushcia

tributarfa consagrado por nuestra Constitucion, er su articulo 31, fraccién 1V, por Io tanto, Iz
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aportacion econdmica debe sar inferior 21 valor de 1a obra ejecutada o del servicio prestado, el Estado
se encuenira limitadc para recuperar ef cosic total de la obra ¢ del servicio, por el contrario
Unicamente debe cobrar a los contnbuyentes la parie que corresponda al especial beneficio que
supone para ellos la gjecucién de una obra pablica de inferés general, toda vez que e Estado debe

ahsorber la ofra parte del valor de {a obira o de! servicio prestado

5. El pago eg obligatorio, gue por ser caracterstica conwin a todos ios tributos, existe la
obiigacion gensral en materia tributana establecida en el articule 31, fraceion IV de la Carta Magna,
pero la obligacion concreta de pagar ia coniribucion especial denva del hecho generador, es decir, en
el momento en que ef Estadoe concluye ia obra o prestz el servicie, de tal manera que estard en

condiciones de conocer ef costo total y procedera a su cobro

Existen dos ciases de coniribuciones especiales

1 Centribuciones de mejoras, son utifizadas y se paga por un beneficio especial que se

produce para un sector de fa poblacién, en la ejecucion de una obra piblica de interés general.

2 Contribuciones por gasto, se pagan por provosar un gasto O un Incremento en el gasio
plblice en virtud de que por la actividad que se lleva & cabo el interés general reclama la intervencisn

del Estado para vigilar, controlar o asegurar el desarrollo debido de i actividad.

Se considera que el Estado debe exigir la contribucién especial Unicamente en el caso de
aquellas cbras de interés general, pero que beneficien en forma especifica a determinadas personas.
siempre ¥ cuando no se pueda recuperar el costo de la obra con su sola explotacion. Es decir, deben
Quedar fuera obras como la construccién de un mercado, que aln cuande son obras de interés
general que benefician en o parhicular a determinadas personas, su costo se recupers mediante lg

explotacién del mismo
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Conforme a un anahisis jusio, Hevan a impedir que una mineria social se beneficie en forma
adicional al resio de [a sociedad, por incrementar el valor de sus propiedades, a costa del sacrificio de
fa comunidad en general, por io que habrad que colmar tal reclamo mediante una medida que permita
que €} sscior de los bensficierios partticwlares de 12 obra hagan su aporie para su realizacion en
medida a ia cuola de beneficic diferenciai percibido de ella.

Los elementos esenciales de!l hech nerador de la cbligacién tibutaria de pago a tituic de

&
«©
@

contribucidn de mejoras son los siguientes:

1. Incremento de vaior, [a percepsion de un beneficio consistente en el incremenio de valor de

ur: bien inmueble propiedad de determinacdas persconas integrantes de una colectividad,

2. Relacidon causal, la existencia de un nexo causal, entre el beneficic gue se persibe v una

particular obra plblica {levada a cabo por el Estado.

3. Beneficios, 10s receptores del beneficio constiluyen un determinado sector de 12 sociedad v
ro su totalidad, en virtud de que el elemento esencial lo represenia la sociedad en su conjunto como
consecuencla de la obra pdblica, sin embargo, se produce un beneficio adicionai sélo por
determinadas personas en su calidad de propietarios de bienes inmuebles dentro de un deierminado

perfmetro aledaric a [z ¢bra piblica.

Por lg anterior, se desgprende que los heneficiarios nunca pedrian ser los infegranies de la
sooiedad en su comjunto, ya que si elio aconteciera, por percibir todos el misme beneficio de una
determinada obra, no se actualiza la configuracion de un inbulo a flulo de contrbucion de mejoras por
carecerse de causa para elic, el beneficio lo perciben algunos integrantes de iz sociedad respecio de

una determinada obra pablica.
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De ne darse ¢! segundo aiributo del beneficio se estaria ante un supuesto de indemnizacidn

en {avor del perjudicado con |a obra pibhea.

La contribucidn de mejoras se distingue del impuesio en consecuencia porque el elemenio
objetive def hecho generador de las obligaciones a titulo de impuesto esta constituide por un evenio
revelador de capacidad contributiva, vinculado soio a circunstancias personales de su realizador, asi
la oblgasion ¥ibutaria de las confribuciones de mejoras se estabiece acorde a cierta capacidad

contributiva, por su condicién de tributo, sin embarge, en su praduceidn en nada participa el sujeto,

finaimente contribuyente, sino que su aclualizacién sslo es imputable a |z accidn del Estade

Las coniribuciones de mejoras frerie a los derechos presentan diferencias esenciales. Ei
elemento objetive del hecho generador de la obligacién tributaria a titulc de derecho estd constituido
por una conducta del Estedo que tiene por destinatario a un sujeis en lo individual y que
eventualmente puede o no resultarie benéfico. En las contribuciones de meioras, mterviene la accién
del Estado en la produccidn de su elemenio objetivo, realizacicn de la obra publica, sin embargo,
aquella jamés tiene un destinatario particular e identficable coms en los derechos, sinc que es la

sociedad en su conjunto fa que tiene tal caracter.



d) Derechos.- Ei Cédigo Fiscal de la Federazidn, en su articulo 2, expresamente
reconoce que los impuestos son prestaciones cuyo destino es cubrir fos gastos piblices
aun cuando el propic Codigo, no o determina especificamente para los derechos, éstos
dlimes se pagan coms una contraprestacidn por un servicio piblico, Cuyo COSic €5 un
gasto publico, asi lo estipula el arficulo 2 del mismo Caodigo, dicho criterio se Iimita 2
establacer que es distinto de los inibutos, pues satisface los gastos publicos, por loque a

continuacion transcribo el ariiculo 2 del Cédige de referensia:

Articulo 2.- Las contnbuciones se clasifivan en impuestes, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de fa siguente manera ..

. V. Dereches son las contnbuciones establecidas en Ley porel uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacidn, asf
como por recibir servicios que presta el estads en sus funcicnes de
derecho plbfico, excepto cuando se presten por organismos
descentralzados u drganos desconcenirados cuando, en este ditmo
caso, s lrate de confrapresiaciones que no se encuentren previsias en fa
Ley Fedleral de Derechos. Tamnbién son derechos fas contribuciones a
cargo de los organismos piblicos descentralizados por prestar servicios

exclusivas del Esfade

b
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£n este orden de ideas, Dino Jarach, citado por Sergio Francisco de la Garza,® afirma o

siguiente

En refacion con los derechos, un principio que es comun {zmbién al derecho privado,
es aquél de hacer pagar un determinadc gravamen a aquellos que reciben en cierta
opoitunidad un servicio determinade. Es la misma idea que esté a la base del precip,
una confraprestacion entre un servicic prestade y una suma gue debe pagarse a
cambio; perc en matera fributana existe un elernento calificador que no hay en ef
precio, y que es el caracter compuisive propio de esta obligacion iributaria Entonces
uno de tos criterios es el de hacer pagar a los que reciben un servicio en ocasién y
como contraprestacion de ese servicio. Este s lo que ha a dado ugar a un tributo que
se llama tasa y que en nuestro idioma habituaimente se denomina tasa retributiva,
donde la palabra retributiva — que es cigrto esta de mas, gorque de por si iz tasa es
retributiva -- sirve para aclarar la naturaieza sustancial del tributo, o sea, el criterio por
el cual determinade hecho es elevado a la categoria de supuesto legal de unz

obligacion

Mario Pugliese, citado por Sergio Francisco de la Garza, define los derechas como “. un

servicic de! Estado de cardcter juridico administrative gue éste prestz en calidad de Grganc

soberanc.”®

£l derecho es una confraprestacion en dinero, toda vez que el contribuyents recibe un servicio

del Estado a cambio de una caniidad de dinero determinada en ley v que e! particular se encusntra

obligade a cubrir, conforme al artfculo 1 de la Ley Federal de Derechos, que establece lo siguiente.

® Sergo Francisco de la Garza Derecho Financiere Mexicano, Edit. Porria, 18° ed México, 1999, p 328

®Ob. ait, p 329
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“Arficuio 1.- Los derechos gue establece esfa ley, se pagardn_por ef usoc o

aprovechamiento de los bisnes del dominio ptibiico de la Nacin, asi come por recifir

servicigs que presfa g Esfada on sus funciones de derecho pablico, excepto cuanda

se prestent por organismos descenfrafizados u drganos dasconcentrados y on este
oltimo caso, cuando se frafe de contraprestaciones que no se encueriren previstas en
osta Ley. También son derechos fas coniribuciones a cargo de ios organismes

publicos descentralizados por prastar servicins axciusivos del Estads.

Adoifo Arrioja Vizcaino, define a los derechas como ... 1as coniraprestaciones establecidas

por el poder publico, confarmen ia ley, en pago de un servicio pdbhco particular divisible.” 10

Los derechos implican esencialmente una contraprestacidn, lo cual significa gue derivan de
una relacion hilateral en la que el contribuyente, 8 cambio de la enirega de la comespandienie

aportacion ecandmica, recibe del Estado un servicio gue le beneficia de manera direcia vy especifica.

Emilio Margain Manautou," sostiene que e Estado justifica la imposicion del pago de
derechos, expresando gue constituyen ei equivalente o importe de los servicios prestados por &l en
forma particular y que, dado que el interés publico en la prestacidn de estos servicios no es de ia
misma intensidad que en fratdndose de los servicios pablicos generaies, luego entonces el usuario

debe soportar el costo del servicic.

Lz esencia de los Derechos estd constituida por las neciones de bilateralidad v
contraprestacion, de tal manera que cuando ef contribuyente paga los derechos que le comresponden,
ne va a verse beneficiade de manera general con fos servicios piblices que 2! Estado presta a toda la
poblacidn, sino que a cambic de dicho pago, va & reclbir un servicio gubemamental que le proporciona

veniajas patticulares Ta! es el caso del propietaric de un predic que cubre los derechos por Consumo

"% Adolfo Arnoja Vizcaine Derecho Fiscal, Edit Themus. 18 ed. México, 1999, p. 348.
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de agua, ese trivuio no va a ser uthzado pars la satisfaccion de una necesidad coleciiva en general,
sino para cubrir el suministro de agua gue representa una contraprestacion especifica para el

contribuyente

Los derechos dan.origen a una relacidn juridica de caracter bilateral, por virtud de 12 cual ef

Estado y el contribuyente se otorgan prestaciones reciprocas.

E! destino que el Estade debe dar al productc o rendimiento de los derechos gue recaude
debe sufragar ¢f costo de los servicios piblicos particulares dwvsibles, en virtud de que la naturaleza
de los servicios van a beneficiar a quien los emplea y no a tada la poblacian, resultaria inequitativo
que el costo de los mismos se respaidaran mediante la determinacién de un impussto, por ende,
cuando un servicic se destina 2 alguien en particular y no a toda una comunidad, resuita logico

suponer que su costo seré soportado por quign individualmenie resulte beneficiado.

I Emilio Margain Manautou, Principios de Dereche Tributane Edit Universitaria Potosing, 3° ed Meéxico,
1973, p. 115
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CAPITULC V. PROBLEMATICA ECONOMICA, POLITICA, Y SOCIAL PARA
INSTRUMENTAR UNA REFORMA FISCAL INTEGRAL, APLICABLE A LOS ESTADGS
UNIDOS MEXICANGS.

a) Inseguridad juridica para los contribuyentes.- E| articulo primere de !z Ley
dei impuesio Scobre ia Renta, establece la obligacidn para el pago del impuesto, a las
personas fisicas vy morales, residenies en los Estados Unides iviexicancs, en los

siguientes términos:

Articulo 1.- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas af
page del impuesto sobre fa renta en los siguientes casos.
| Las residenies en México respecio de fodos sus ingresos cualquiera

que sea la ubicacion de lz fuente de rigueza de donde procedan

Tal v como 1o dispone ef artfeuio 9 de! Codige Fiscal de la Federacian, son

residentes en los Estados Unidos Mexicanos:

Arfioufo @ - 82 consideran residentes en territoric nacional:

L. A las sigurentes personas fisicas:

&) Las que hayan establecido su casa-habitacién en México, sakvo gue
en el afic de calendaric permanezcan en oire pais por més de cients
acheniz y lres dias naturales consecufives o no y acrediten haber

adqisinido Ja residencia para efectos fiscales en ese olro pals
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&) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del estado o trabajadores dei
mismo, aun cuando par ef cardcter de sus funciones permanezcan en el extranferc por

un plazo mayor al sefisladc en &l inciso a) de esta fraccion.

.- Las personas moraies que se havan constifuido de conformidad con Ias feyes
mexicaras, asi como las que hayen establecids la adminisiracion en México o

administracion principal dei negocio a su cede de direccién efectiva.

Salvo prueba en contrano, se presume que las personas fisicas de nacionalidad

mexicana, son residentes en ferntorio nacional.

Traténdose de personas fisicas, Ia residencia en el extranjero se acreditars ante la
autondad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades competentes def

esfado del cual son residentes

Del texto legal trascrito, se desprende que el legisiador con falta de técnica {egislativa, asume
que son residentes en los Estados Unidos Mexicanos, las personas morales que rezlicen los actos

descritos por la Resclucicn Miscelanea Fiscal para el afio dos mil, en laregla 2 1.3.
2.1.3. Para los efectos del arficulo 9° de! Cédigo se entiende gue una persona moral
ha esiablecido en México fa administracion principal del negocio ¢ su sade de

direccion efectiva cuando se ubigue en cualquisra de ios siguientas supuestos:

A Se lleven a cebo fas asembieas de accionistas 0 las sesiones del consejo de

administracion en México,
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B. Las personas que foman dig a dias las degisiones de confrol, direccion o
adminisiracién de Ia perscna moral sean residentes para efectos fiscales en México 6

tengan sus oficinas en ef pais.

C. Se cuente con una oficina en & pais en donde se lleve a cabo la administracién o

conirol de la persona moral.
D Se conserve su confabilidad en ef pais.

En este orden de eas, nuestra legislacidn fiscai contiena diversos supusstios para determinar
la residencia en territorio nacional respecto de una persena moral, diches supuestes tienden a
establecer de cualquier forma la residencia, por lo que el sentido de ia ley extralimita tode sentido
lagico juridico respecic del espiritu de la figura de |2 residencia, toda vez que se establecen supusstos
fuera de contexto, que resultan perudicizies para cuatquier sociedad exiranjera. Por ejemplo, las
compafiias de origen exiranjero debidamente constifuidas en su pais de ongen gue lleven a cabo una
asarrbiea de accionistas en ung sede turistica de gran importancia en Mé&xco, por ese simple motive
serén consideradas como residentes en México v estaran obligadas al pago del Impuesto Sobre ia
Renta, respecto de los actos gue realicen, situacidn que es inadmisible por extralimitar ef verdadero
sentido de fa ley, dejando 3 tales entes en verdadero estade de indefensidn, por lo que propongo se
reforme en todo sentido dicha circunstancia, atendiendo de forma clara ios supuestos del artfoulo S dei

Codigo Fiscal de g Federacién

En efecto, ofro elemento mas que nos permite observar la forma en que el legistador regula
errdneamente los actos del coniribuyente, trasgreciendo todc orden de seguridad juridica, es el
relativo a la tipificacion de gctos y actividades gue se encuentran fuera de un orden Iégico, pues la
politiéa recaudatoria del fisco mexicano o onenta a establecer situaciones apartadas de fodg realidad

v sobre tedo viclatorias def sentido Juridico prevaleciente en nuestro orden docirinane, dando origen a
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eberraciones juridicas, tal es ef case de las cmisiones de ingresos © compras, plasmade por & articulo

420 fraccitn VI de & Ley del impuesto Sobre [a Renta, que dispone o siguiente

Articulo 120.- Se consideran ingresos por ulilidades distribuidas los siguientes...

V. Las omisiones de ingresos o las compres_no_realizadas e indebidamente

registradas...

Respecto de la hiptesis legal, nuevamente &l fisco considera gue los contribuyentes practican
actos ilegales para evadir ef cumplimienic de cbligaciones fiscales, pues el caso en consideracion
estima gue existe una omision, al suponer que se han celebrado actos juridicos legalmente, considera
gue ios contribuyentes son entes perversos, evasores por naturaleza, asimila gue los ingresos mismos
son ocuitados, con eilo se pretende realizar una disminucion indebida gue beneficia a los accionistas

de fa perscna rnoral, por endg, se determina la existenicia de dividendos a favor de los socios.

La wregularidad se configura en el momente en que ef legislader plasma en la ley fiscal una
presuncién legal, es decrr, la autcridad tiene la facultad de sospechar, juzgar o conjeturar Una cosa por
tener indicios o sefizles para ello, g través de un progeso especulative de deduccion idgica, guse
solamente puede ser desvirtuado por los particulares, en el sentido de acreditar que exisiié una
cmision de ingresos ¥ el gue no se realizd un registro de compras y por elle se obtuvo un beneficio a
favor de ios accionistas por entrega de dividendos, situacion que debe ser eliminada de toda de la ley
fiscal, por el conirario, la misma debe observar Unicamente situaciones que brinden a los

contribuyentes garantias de seguridad respecto de ios actos que realizan

El artfoulo 132 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, establece un gravamen a los Ingresos

distintos de los esiablecidos en la misma ley, regulado de ia siguiente manera:
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Articulo 132.- Las personas fisicas gue ohfengan ingresos distinfes de fos

seiflalados ern los capifuios anteriores, fos considerardn percibidos en ef monto, en que

al momenio de obtenerfos, incrementen su pafrimonic, salvc en el casc de fos
ingresos a que se reflere el articuwlo 74-A de esta Ley, caso en el gue s¢ considerardn
percibidos en el egfercicio fiscal en el que fas personas morales, entidades,

fideicomises, asoclaciones en participacion, fondos de inversitn o cualquier otra figura

estuvierarn sujetas al Titulo if de esta Ley,

El conienido det articulo en comento, es violatoric de las garantias de seguridad juridica de los
contribuyentes, pues el legislador omite definir ef concepto de ingresas, aunade g que &l legisiador
arbiirariamente puede estimar como ingresos cualquier acto juridico, pues dicho ariicule debio
especificar coma gravable a los ingresos, como en los ¢asos de los articulos 17 v 17-A, en los

siguientes términos:

Arijculo 17.- Para los efectos de este Tiuwio se consideran ingreses acumulables,

ademds de los sefialados en ofros articulos de esta Ley, los siguientes:

I, Los ingresos determinados, inclusive presuntivamente por 12 Secretarfa de Hacienda

y Crédifo Pdbfice, en los casos en que proceda conforme a las leyes.

i. La diferencia entre la parte de la inversién adn no deducida, actualizada en los
términos del articulo 41 de esta Ley y ef valor que conforme al avalio practicado por
persona autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédifo Pubiice tenga en fa fecha

en que se fransficra su propedad por pago en sspecie.

#ii. La diferencia enire los inventarios final e inicial de un ejercicic, cuando ef inventario

final fuere ef mayor tratdndose de contribuyentes dedicados a ia ganaderfa. .
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Articuio 17-A - Para los efecios de este Tiulo se consideran ingrasos gravables
fos ingresos del ejercicio derivados de las inversiones a qgue se refiere el articulo 50 -B
de esta Ley, ubicadas en jurisdicciones de haja imposicitn fiscal, en el ejercicio al que
correspondan, en el momento en que se generen, de conformidad con lo dispussio en
este Titulo, siempre que no se hayan gravado con antferioridad, aun en el caso de que
no se hayan distribuidc los ingresos, dividendos o utilidades, en fa proporcion de ia
participacion directa o indirecta promedio por dia que tengs ia personz residenie an
México ¢ of residente en ef extranjero con esfablecimiento permanente o base fa en

territorio nacional...

En este orden de ideas, serfa aplicable el criterio sustentado en sesion publica del veinte de
enera de mil novecientos noventa y ocho, por el pleno del Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
establecer que &l articulo 132 de la Ley del Impuesto Sobre la Rents es inconstitucional, toda vez que
se deja al arbitrio de 12 auiondad fiscal la consideracion de cualguer concepto de ingreso gravabie de
los contribuyentes, pues soio debe pagarse el Impuestc Sobre iz Renia respecto de 165 ingresos
expresamente refendos como gravables en la ley de la materia, sin embargo, el legislador deja la
pueria ableriz para gue ias autoridades fiscales establezcan a su gusto el objete o ingresos sujetos a
imposicien, situacion que deja al contribuyente es estady de insequnidad juridice, pues no se

establece con precisiOn cuales serén los actos que gravard la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por otra parte, encontramos en la legislacion fiscal un aspecto tolalmente arbitrario, que sin
duda deja a los contribuyentes en verdaderc estado de indefension, dicho acio consiste en la
exigencia de una garantia para obtener ia devolucion de contribuciones pagadas al fisco en exceso,

tal y como fo expresa el articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacién, en los siguiente téminos:

Articulo 22.- Las autoridades fiscales estin obiigadas g devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales.

La devoiucitn podré hacerse de oficio o a peticién del interesado, mediante chegue
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nominativo para abono en cuenta def contribuyente o cerdificados expedidos a nombre
te este ditimo, los que se podrdn uiifizar para cubrir cualguier contribucién que se
pague mediante declaracién, ya sea a su cargo o que deba enterar en su caracier de
retensdor. Las auwforidades fiscales efectuardn la develucitn mediante depdsitc en
cuenta bancaria del coniribuyente, cuando €ste les proporcione el ndmero de su
cuenta bancaria en la solicitud de devolucidn o en ia declaracién correspandicnte, Los
retenedores podrén soficitar la devolucibn siempre que $sta se haga direclamente @
ios confribuyentes. Cuando fa contribucion se calcufe por gjercicios, dnicamente se
podra solicitar fa devolucion del saldo a favor de quien presenit la deciaracion del
gfercicio, salvo que se frafe del cumplimiento de resolucion o sentencia firnes de
auforidad  competente, en cuyo c¢ase podré Solicitarse la  devolucién

independientemente de la presentacion de la declaracion...

.. Las autoridadies fiscales, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a fz

presentacion de la sofititud de devolucitn, podran reguerir af contribuyente gue no

hublera preseniado solicifudes de develucién en el ejercicio fiscal en que se haga Ia

solcitud y en ef anterior, 0 que solicite devolucianes en monfas Superiores en 20% def

promedio aciualizado de devoluciones obtenidas en ios fitimos doce meses, salvo que

se lrate de contribuyenies que hubiesen presenfado el aviso de inversiones, que
garantice por un periodc de seis meses, un monto equivalente a fa devolucion
soficitada, en la forma establecida en la fraccién I del articulo 141 de este Caodigo,
apercibido que de nt fracerfo deniro del plazo de veinte dias siguientes a que suna

sus efectos fa nofificacién de dicho requerimiento, se le tendrd por desistido de la

solicitud de devolycion respectiva. El plazo transcurrido enfre ¢f dia en que surta sus

efectos la notificacion y el otorgamiento de la garantia, o se computard en la
determinacion de Ios plazos para la devoiucion. El aviso de inversicnes se presentara

dentro de los tres meses anteriores & la fecha en que se presente fa solictud de



devoiucicn correspondiente y deberd sefialar las caracteristicas de la inversidn y el

monta aproximado de la misma..

... Una vez oforgada ia garantia, se procedera a poner a disposicion del confribuyente
la devolucion solicitada v, en st caso, jos inlereses En caso de gue fz devolucion
resulie improcedente, y una vez que se hublere nolificadc al contribuyente iz
resolucion respechva, jas auforidades fiscales dardn el aviso 2 gue se refiere la
fraccién li del artfculo 141-A de este Cédigo. El impoite fransferido 2 Ia Tesoreria de
la Federacidn, se tomard a cuenia del adeudo gue procada de conformidad con e
pérrafo décimo dal presente articuio Transcurndc el plazo de seis meses & que se
refiere af pérrafo cuarfo sin que se presente dicho aviso, ef contribuyente podra retirar

elimporte de la garantia v sus rendimientos...

De! ordenamiento legal se desprende que la intencién del legistador no se encuentra orientada
a brindar proteccién a los contnbuyentes, pues estamos en presencia de un dispositivc que cataloga al
contribuyente como un evasor en potencia, ya gus con el simple hecho de estimar que el gobernado
ha realizado pagos en exceso a favor del fisco, primeramante solicita que sea calificada la respectiva
solicitud, y anficipandose ante cualquier eventualidad, e legisiador interpreta que los sujetos —
contribuyentes que no hubieran presentado solicitudes de develucién en el gjercicio fiscal anterior, o
que soliciten devoiuciones en montos superiores en 20% del promedio obtemdo en otras develuciones
en Jos dlmos doce meses —, son sujetos falios de principlos y valores, por lo que en una medida
preventiva ante la presencia de un cas! delincuente, se le exige una fianza, situacién que ademas viola

el principic de equidad tributariz, respecto de los demas solicitantes de devoluciones.

£l dispositive legal antes aludido, también es a todas luces viclatoro de i3 gararitia de
audiencia consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, toda vez que no es ogico suponer
que en & propio fexto de ley se faculte a las autoridades para cometer este tipo de acios autonitarios.

yaque las autoridades por su envestidura jurfdica deben apegarse &l sentido de las leyes, nc obstante
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que estarnos en presencia del maxime ordenamiento juridico, af legisladar facufia a la autoridad para
que una vez estimada ia improcedencia de {a sofictud de devoiucion, notifique al contribuyente y en
ese instante dispone de la garantia que se ofretid, pues e encuenira faculiada para disponer de los
bienes otorgados, sin que al efecto el contribuyente haya manifestado lo que a su derecho convenga

ni haya ofrecido |as pruebas que acrediten el cumplimiento de ias disposiciones aplicables.

Por otra parie, en virtud de que México responde a inlereses internacionales, al apsgarse a
los lingarruentos que los organismos ©on los cuales sostiene vincuios esirechos, dieren nacimiento a
un sin nirmero de trasgresiones constitucionales gravisimas, que sin duda son violatorias de nuestra

soberania nacicnal, pues el articule 4-A de Cédige Fiscal de fa Federacion, dispone fo siguienie'

Articulo 4-A.- Los jmpuestos v sus accesorios cxigibles_por jos Estados

axtranieros cuya recaudacion y cobro sea soficitado a México, de conformidad con
fos iratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los México sea

parte, les serdn aplicables las disposiciones de este Cédige referentes a fa noiificacion

¥ ejecucion de los créditos fiscales...

De acuerdo a lo anterior y en cumplimiznto del arliculo en comento, se cometen Infinidad de
viclaciones constitucionales, pues no encontramos fundamento alguno pera determinar que los
gobernados deban renunciar a la garantia de audiencia consagrada por el artticulo 14 de ia
Constitucién de los Estades Unides Mexicanos, pues en caso de que aigln estado extranjerc exija &
cumplimiersto de obligaciones fiscales, a través de las auvioridades fiscales mexicanas, es
improcedente el recurso de revocacion y el juicio de nulidad znte el Tnbunal Fiscal de la Federacion,
en términos de los articulos 124 fraceion IX y 202 fraccidn XV! del Cadiga Fiscal de Ia Federacidn, que

dicen los siguiente:

Artfcuio 124.- Es improcedenie of recurso cuando se haga valer contra actos

admirvstratives...
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X Que sean resgluciones dictadzs por sutoridades edranferas que
determinen fmpuestos y SUS accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en
fos tratados internacionales sobre asisiencia mutua en ef cobro de los que México sea

parte,

Arficulp 202.- Es jmprocedente of juicio ante e Tribunal Fiscal de fa Federacisn

en los casos, por las causales y conira los acfos siguientes...

XVL Que sean resoluciones dictades por auloridades extranjerss oque
deferminen impuesios y SUS acCesorios cuyc cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en
los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea

parte.

La procedancia def juicio seré examinada aun de oficio.

D= 'os preceptos trascritos se desprende que nuestro pals al pretender ser parte integrante de

la globalizacion econdmica, ha celebrades infinidad de tratados internacionaies gue vielan nuestra

soberania nacicnal, pues con elle la méxima expresién de la defensa juridica de ios coniribuyentes es

vulnerada sin medida, la garantia de audiencia, una de les més imporenies dentro de cualquier

régimen juridico, implica la defensa de frente a log sctos del poder ptiblico que tienden a privario de

sus mas preciados derechos e Intereses, que por obvias razones e segundo parrafo del articulo 14

Constitucional se franscribe a confinuacion:

Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecio refroactivo en perjuicic de persona alguna.
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Nedie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades._posesiones

o _derechos, sinc mediante juicic sequido_ante los tribunales previamertte establecidos,

en ef que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho...

Sin embargo, el legisiador nusvamente infringe tos princinios esencieles de nusstro orden
juridico, ias garantias de seguridad de los contrbuyentes son praciicamente arrebatadas por parte dei
iegisiador, anfe 05 intereses extranjeros, pues Gnicamente mediante juicio, la autoridad mexicana a
peticion del gobierno extranjero, padria privar al contribuyenie de sus bienes juridicamente {utelados,
es por elic que los principios constitucionales no permilen dichos actos arbitrarias, es ildgice supaner

que ia legislacién fiscal se aparta de tales principios constitucionales
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b) Cargas administrativas en 1a recaudacion.- Es comin que afo con afio, los
contribuyentes consideren preocupante el hecho de que las reformas a la legislacion
fiscal, implicardn necesariamente un cambio en la redaccidn de las disposiciones fiscales,
que idgicamente traerdn aparejada una carga administrativa de impeonantes dimensiones,
evidentemente [a implementacidn de las disposiciones anuales de caracter administrative
(resoluciones misceldneas), confimen la carga administrativa Gue los coninibuyentes
deberan padecer para cumplir con sus obligaciones fiscales, tal es el caso de 1a farma en
que l0s gobemados deberdn realizar {as consultas, autorizaciones y avisos, pues deberédn
cumplir con los requisitos de los articulos 18 y 18-A del Codigo Fiscal de la Federacion,

en [os sigwentes témminos

Articulc 15.- Toda promocion que se presente anie las autoridades
fiscalos, deberd esfar firmads por el inferesado 0 por quien esié
legalmente autorizado para eflo, @ menos que ef promovente no sepa ¢

no pueda firmar, caso en el que imprimiré su huella digital.

Las promociones deherén presenfarse en las formas que al efecio
apruebe [a Secretaria de Haclenda y Crédito Pibfico, en ef nimero de
sfemplares que establezca la forma oficial y acompafiar los anexos que
€1 su cgso ésfa requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el
documento que se formule deberé presentarse en el nomero de
ejemplares que sefialen las autoridades frscales y tener por lo menos los

siguientes requisitos:

i. Constar por escrifo,



fi. Ef nombre, ia denominagion o razén sccial y ef domicilio fscal manifestade af
Registro Federai de Coniribuyentes, para ef efecto de fijar fa competencia de fa

autoridad, ¥ la ciave que le correspondié en dicho registro.

Ill. Sefialar la auwtoridad a la que se dirige y ef propésito de Ia premocitn.

iV, En su caso, ef domicilio para oir v recibir nofificaciones v el nombre de Iz person

aiiciizada para recibirias.

Cuando no se cumplan los requisifos a que se reficre este arffoulo, las autoridades
fiscales requeriran & promoverite & fin de que en un plazo de diez dias cumpla con ef
requisito omitido. En caso de no subsanarse fa omisién en dicho plazo, la prornocion
se tendra por no presentada, si la omision consiste en no haber usado Ia forma oficial
aprobada, las auforidades fiscales deberdn acompariar al requerimiento la forma

respectiva en of nimero de efemplares que Sea necesario.

Lo dispuesto en este arliculo no es aplicable a las deciaraciones, soficitudes de
inscripeion o avisos al Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere el articuio

31 de este Cédigo

Articulo 18-A.- Las promociones qus se presenten ante las guloridades fiscales en

las que se formulen gonsuifas o solicitudes de auforizacion o régimen en los t6rmincs

de los articulos 34 y 36-Bis de este Codige, para las que no haya forma oficial,
deberdn cumplir, en adicion a los requisitos establecidas en ef arffcula 18 de este

Cadigo, con lo siguiente:

I Seffalar los ndmeros felefdnicos, en su caso, del contribuvente y el de fos

autonizados en los términos del articulo 19 de este Cddigo.
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iI. Sefalar los nombres, direcciones y el regisirc federal de conlribuyentes o nimerc
de identificacion fiscal tratdndose de residentes en el extranjero, de todas las personas
involucradas en fa soficitud o consulta planteada.

lii. Describir las actividades a las que se dedica el inferesado.
V. Indicar el monto de iz operacitn v operaciones chieto da la promocion,

V. Sefialar fodos los hechos y circunstancias relacionados con fa promocion, asi comeo

acompafiar los documentos e informacién que soporfen tales hechos o circunstancias.
Vi Describir Ias razones de negocio Gue motivan la operacion planfeada.

VIl indicar si los hechos o circunstancias sobre 108 que versa la promocion han sido
planteados ante una auforidad fiscal distinta a la que recibié la promocidn o anfe

autoridades administrafivas o judiciales y, en su caso, ef sentido de ia resolucion,

Vill. Indicar si ef contribuyente se encuentra sufeto al ejercicio de las facultades de
comprobacion por parte de fa Secrefaria de Hacienda y Crédito Fublicé o por la
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, sefiglando los periodos v

fas confribuciones, objeto de la revision.

Cuando no se cumplan ios requisitos a que se refiere este erifeulo, se estarg a fo

dispuesto en ef articulo 18, pentitimo parrafo de este Cédigo.

Como se desprende de los amieriores requisiios exigides por las sutoridades fiscales, los
actos de los contnbuyentes para realizar consuitas y solicitydes respectos de sus actos, deberan

cumplir con una serie de requisites aue son parie de una politica recaudatoria incomprensible, pues
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nusvamenie se ainbuye al corinbuyente desde un inicio el caracter de evasar, por ello el legisiador
aplica una técnica legislativa estricta, de donde se desprenden elementos gue configuran, entre oftros,
los caracteres personates del contribuyente, asi como una sere de datos gue sin duda censtituyen

una carga administrativa enorme parz los gobernados

Lo anterior, viola en perjuicio de los contribuyentas Iz garantlz de linertad, consistente en ol
derecha de peticidn, consagrada por la Censtitucion de los Estados Unidos iexicanos, en su articula

8, nos dice lo siguiente

Articulo 8.- Los funcionarios y empleados pliblicos respetarsn ef gjercicio del dorecho
de paticién, siempre que ésta se formule por escrifo, de manera pacifica y
respefuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer use de ese derecho Jos

cudadanos de la Repdblica.

A loda peficién deberd recaer un acuerdo escrifo de la autoridad @ quien se haya

dirigido, la cual flene obligacion de hacerlo conocer en brave término a! peticionano.

En este orden de ideas, e maestro Ignacio Burgea Onhuela, nos dice que el dereche de
peticidn consiste en la potestad que tienen jos individuos de acudir a las autoridades del Estado con el

fin de que éstas intervengan para hacer cumpiir Iz ley en su beneficio

En efecte, las autoridades hacendarias en cumplimiento de Ia garantfa individual descrita, se
encuentrar obligadas a sjecutar en el sentido de dictar un acuerde escrito respectos de las solicitudes
que presenten los partculares, sin embargo, como se desprende del articulo conterido en af Cédige
Fiscal de la Federacion, el legislador contranamente a lo preceptuadc por nuestra Carta Magna,
determina Una serie de cargas admimisirativas en peruicio de los contribuyentes, que en caso de ser

omiidas daria lugar a graves perjuicios en contra e los gobernados
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Por otra parie, ia Ley del impuesto al Valor Agregada, en su articulo 4, establece una sSene de
actos que sin duda constituyen una carga adminisirativa en contra de los contribuyentes, nor lo que &

continuacidn se trascribe el precepto fegal;

Articulo 4.- El acreditamiento consiste en restar ef impuesto acreditable, de Iz canfidad
que resulte de aplicar a los valores sefielades en esta Ley, Ia tasa que corresponda
segun sea ef caso, Se enliende por impuesio acreditable un monio equivalente ai de!
impuesto al valor agregado que hubiera sido irasladado al contribuyente v e propio
impuesto gue &/ hubiese pagade con mog‘r’vo de fa imporiacién de bienes o servicios,

en ef mes o en el gfercicio al que corresponda.

Para que sea acreditable el impugsto al valor agregado deberdn reunirse los

sigiientes requisitos:

L. Gue comesponda a bienes o serviclos estrictamente indispensables para la
realizacion de actos distinfos de la importacion, por los que se deba pagar el impussto
establecido en esta Ley 0 a fos que se les aplique la tasa del 0%. Para los efectos de
esta Ley, se consideran estrictamente ndispensables las erogaciones efectuadas por
ef contribuyente que sean deducibles para los fines dei impuesto sobre la renta, aun
cuando no se esté obligado al pago de este dffimo impuesto. Traténdose de
erogaciones parcialmente deducibles para fines del impussio sobre [a renta,
tnicamente serd acreditable ef impuesto frasladado en la proporcion en gue dichas

erogaciones sean deducibles para fines de!l cifado fmpuesto sobre ja renfa.

: Ignacto Buargoa. Las Garantias Individusles. Edit. Pormia, 29° ed. Mexico, 1997, p 375,
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&f impuesto trasladado al confribuyenie comespondiente a ios gastos efectuados con
motivo de fa importacion, se podrd acreditar en la proporcitn en que sea acreditable ef

impuesto pagada en esa importacion.

Tratdndose de inversiones o gastos en periodos preoperatives, se podrd esfimar ef
destino de ios mismos y acreditar ef impuesto que corresponda a las actividades por
las gue se vava 2 estar obligads al pago dsl impuesto. Si de dicha estimacion resufta
diferencia de impuesto por error en el célculo de gastos o inversiones, gue no exceda
del 10% def impugsto pagado, no se cobrardn recargos, siempre que el pago se

efectie espontdneamente.

Cuando se esté obfigado al page del impuesto al valor agregado o cuwando sea
aplicable la fasa def 0% solo por una parie de los actos o actividades, dnicamente se
acreditara of impuesto correspondienfe a dicha parfe. Dicho acreditamniento se
determinierd aplicandc al fofal del impuesto acreditaple conforme esia Ley, e
porcentaje que el valor de los actos 0 astividades por los que si deba pagarse ef
impuesto o se aphigue la tasa def 0% represente en ef valor fofal de los que &f

corniribuyentie reafice en su ejercicio.

Tratandose de la exportacién, el confribuyente podré acreditar exclusivamente ef
impugsto Identificadc con dicho acio ¢ actividad. Fn su caso, ef acreditamiento del
impuesto que corresponda a sus demas actos o actividades estard a o dispussto en ef
pdrrafo antenor, sin considerar ef velor que corresponda a las exportaciones en ia

deferminacion del porcentaje.

Tratdndose del impuesto que se hubiese trasladado al contribuyents en la enafenacion
de bienes cuyo desting sea ef otargarles, dirscta o indirectamente, parg ef uso 0 goce

femporal de personas que reaficen preponderantemente actividades exentas del pago
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del impuesto en los términos de la presenfe Ley, dicho impuesto serd acreditable en ia
proporcion gue represente cada una de ias contraprestaciones que se reciban por &
otorgamiento del uso o goce, respectc del valor de los bienes oforgados en uso o

goce, a que se refiere ef articulo 12 de esta Ley, hasta agotar dicho acreditamiento.

i Que haya sido frasladade expresamente al coniribuyenfe y que conhsfe por

separado en los comprobantes a que se refiere la fraccion Il del articulo 32 de estz

Hi. Que hayan sido efectivamente erogados fos pagos por la adguisicién de bienes o
servicios de que se frate, en los ténmmmos de Jos articuios 24, fraccibn IX v 138,
fraccion X de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando ef impuesto haya sido
trasladado por contribuyentes sujetos a ios regimenes establecidos en el Tituio II-A o

en las Secciones il y Iii del Capituic Vi del Titulo IV de fa citada Ley.

V. Que, tratdndose del impuesto frasladado que se hubiese refenido conforme al
articulo 1o.-A, dicha refencién se entere en jos términocs v plazos establecidos en esta

Ley.

E! derecho al acreditarniento es personal para los contribuyentes de este impuesto y
no podra ser tranismilido por acto enfre vivos, excepto tratdndosc de fusién. En el caso
de escisitn de sociedades ef acreditamiente del impuesto pendiente de acreditar g Iz
fecha de ia escisitn sblo Ju podré efectuar la sociedad escindente. Cuando esta uitima
desaparezca, se esfard g lo dispuesto en ef penuitimo pérrafo daf articulo 14-A del

Codigo Fiscal ¢e la Federacién.

133



Para georedifar of impuesto af velor agregado en fa importacién de bienes fangibles,
cuando & hubierg pagade la fasa del 70%, ef contnibuyente deberé poder comprobar

que los bienes fueron utilizados o enajenados en la regicn fronferiza.

Como se desprende del articuio trascrite, su esencia Unicamente se avoca a determinar una
serie de actos, que se catalogan como cargas adminisirativas, pues ef contribuyente deberd cumplir
estrictamente, a efecte de conter con la posibiidad de recuperar ef impuesto va erogado, no obstante
las multiples cargas de tipo administrativo respecto de [a requisicion de las complejas formas fiscales
respeciivas, los contribuyentes se encuentran inmerscs en un sistema que Igjos de facilitar el pago de

las contribuciones, complican el debido cumplmuento de tas ahligaciones.

Es por demas ncreible, come el legislador implementa una reforma fiscal obligando a los
contnibuyentes a realizar una sene de actos gue limitan el debido cumplimiente de la ley, situagiones
como [a identificacion de cada uno de los actos celebrados, tales come adquisiciones nacionales e
importadas, de materias primas, productos ¥ que sean censiderades como actos gravados, identificar
actos exentos, asi como de actes dentificados con exportacidn, e identificadcs con bienes

arrendados, situacion que Unicemente complica €l procese de determinacion de las contnbuciones

Asi mismo, son consideradas como cargas administrativas las contenidas en al articulo 24 de
la Ley de! Impuesto Sobre la Renta, que establece los requisitos para las deducciones, en fos

sigufentes términos

Articulo 24.- Las deducciones autorizadas en este THuiG deberan reunir los siguientes

requIsSitos,

f- Que sean estrictamente indispensables para los fines de la actvidad del
coninibuysente, salvo qus se lrate de donativog no oneroscs fif remuneraivos, qgue

satisfagan los requisitos previstcs en esta Ley v en las reglas generales Gue para el
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efecfo estabfezca la Secrelarfa de Hacienda y Crédito Pablice y que se oforguen en

fos siguientes ¢a80s..

... Tratandose de donafivos otorgados a institiciones de enseflanza, los mismos serdn
deducibles siempre Gue sean establecimientos publicos o de propiedad de parficuiares
que terigan auforizacién o reconocimienfo de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley Federal de Educacion, se destingn a la adguisicién de bienes de
inversion, a la investigacién clentffica ¢ desarrolio de fecnologls, asf comio a gasios de
administracidn hasta por ef monito, en este Gftimo caso, que sefiale el Reglamento de
esta Ley; se Irate de donaciones no onerosas nf remunerativas, conforme a las reglas
gengrales que al efecto defermine fa Secrefaria de Educacion Publica, y dichas
instituciones no hayan distribuido remanenfes a sus socios o infegrantes en los Gifimos

cinco afios.

#. Que cuando esta Ley permife le deduccién de inversiones se proceda en los

términos de la Seccién il de este Capitulo.

H Que se comprueben con documentacion que redna los requisitos que sefialen Jas
disposiciones fiscales relativas a 1a identidad y domicilio de quien los expida, asi como
de quien adquirio el bien de que se trafe o recibié el servicle, y que en el caso de
contribuyentes que en el efercicio inmediato anterior hubieran obtenide ingresos
acumulables superiores a §1,194,535,00, efectien mediante chegue nominativo def
coniribuyente, los pagos en efeclive cuyo monifo exceda de $5,873.00 excepto cuando
dichos pagos se hagan por la prestacin de un servicio personal subordinado. La
Secretarig de Hacignda y Crédifo Publico podrd fiberar de la obiigacién de pagar [as
Erogaciones Con oheques nominativos a que Se refiere esfa fraccidn cuando las

nusmas se efectien en poblaciones sin Servicios bancarnos ¢ en zonas rurales.

—
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Los pagos gue en los términos de esta fraccidn deban efectuarse mediante cheque
nominaiivo def contribuyente, también podrén reelizarse mediante traspasos de

cuentas en instituciones de créditc © casas de bolsa.

Cuando fos pagos se efeciten mediante cheque nominatvo, ste deberd ser de la
cuenta del coniribuyente y contener su clave del Registra Federa! de Coninbuyentes
asi como, en e anverso del mismo, la expresin ‘para abono en cuenta del

beneficiario”.

V. Que estén debidamente registradas en contabilidad.

V. Que se cumplan las obligaciones esfablecidas en esta Ley en materia de retencidn
y entero de impuestos a cargo de terceros o que, en su caso, se recabe de &sfos copia
de los documentos en que conste ef page de dichos impuesics. Traténdose de pagos
al extranjero, sdlo se podrdn deducir siempre gue el contribuyente proporcione la

informacién a que esfé obligade en los férminos def ariiculo 58 de esta Ley..

Por ditimo, de Ia norma {rascrita se desprende que e! legislador, no obstante sefiala un minimo

de supuestos para la procedencia de las deducciones, estima gue los contribuyentes en México tratan

de deducir todos sus actos, consaecuentemente y a efecio de que los particulares no pretendan abusar

de las causales de deduccitn, implementa un aricuio compuiesto por treinta v dos supuestos gue

tendrén que cumplir los gobernades para tener dereche & una deduccién, pues tat y como se

desprende de las causales transcritas, ef contripuyente cuenta ahora con una serie de raguisitos

carentes de todo sentido Iégico, pues estan disefiados para considerar como imposible la deduccidn

que se pretenda efecwar, situacion gque dnicaments otorga una cargs administrativa para los

contribuyentes, pues $e iendra que avocar a la busquedz de elementos que le permitan dar

cumplimiente a todos y cada uno de [0s reguisios exigidos por el legisladaor
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¢} Limites a ia investigacién y fomento de las ideas.- La Ley del Impuesto
Sobre la Rentz, hasia el afio de mil novecientos noventa y nueve, establecia un crédito
fiscal respectc de los gastos e inversiones que efectuaban los contribuyentes para la
investigacion y desarroilo de tecnolegia, en términos del derogado articule 27-A, en los

siguientes términos

Articulo 27-A.- Los contribuyentes podrdn oplar por apficar un cradito
fiscal por los gastos e inversiones adicionales en investigacidn y
desarroile de tecnclogia gue realicen en ef giercicio, siempre gue
dichos gastos e inversiones :no financien con recurscs provenientes del
fondo & que se refiere ef articulo 27 de esta Ley. Dicho crédito fiscal serd
del 20% de la diferencia que resulte de restar al monto de fos conceptos a
que se refiere este artficulo, realizados en el gjercicio de que se krate, al
monto lotal promedic actualizado de las inversiones y gastos realizados
por tales conceptos en ios tres ejercicios inmediafos anteriorss, siempre

que el primer monto sea mayor que el segunde, confarme a lo siguiente...

Como se desprende dei artfculc va derogado, el fisco mexicane en farma
ictalmente incompresible, en un nueve orden mundial y contrariaments = la que en orden
iogieo debe proceder, emie normas fiscales que tenden a limitar e desarrolio mielectuat
de nuestro pals, es increible ia forma en gque el legistador en su afén puramente
recaudatorio, indiectamente produce tan severcs defios al desarrolio de nuestrz
tecnologia, no obstante que nuestro pais se encuentra en desventaja respeacto de las
demas naciones que conforman el primer mundo, nuesiras autordades nacendarias,

consideraban conveniente determinar créditos fiscal al desarrolio tecnoidgice, situacion
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que nos [leva a considerar que nuestra legislacién fiscal se encuantrz plagada de situacicnes juridicas
gue limitan nuesire crecimiento econdmiceo ¥ social, no obstante que estamos en presencia de acios
de responsabiiidad por parte de nuestras auloridades fiscales, pues fomentan ef subdesarrollo de
nuestra nacion, toda vez que es inconcebible gue et fisco genere un desestimulo = la inversién en &
desarrolio de la tecnolegia, sino que por el conirario se deberia fomentar a fravés de tasas minimas =
favor de ios contribuventes que inviertan en o desamolio de I2 tecnologia, situacién que no aparece

consagrada en nuestra ley

Es convenienie manifestar que el criterio del legislador, al efectuar reformas fiscales como las
que actuzimente se encuentran conterudas en las leyes vigentes, indudablemente es influenciado por
las autoridades hacendarias, pues como se observa del texto de ley, las tasas de [0s impuestas dia
con dia se ven incrementadas, como es ef caso del gravamen sobre las regalias establecido en el

articulo 156, fraccidn I, de fa Ley de Impuesto Sobre la Renta, que establece lo siguiente:

Articulo 156.- Tratédndose de ingresos por regaifas o por asistencia técnica, se
considerard que la fuente de riqueza se encuentra en ferritorio nacional cuando los
bianes o derechos por los cuales se pagan las ragalias se aprovechen en México, ¢
cuando se paguen las regalias o la asistencia técnica par un residente en territoric
nacional o por un residente en ef extraryero con establecimiento permanenie ¢ base

fija en e pais.

&l impuesto se caloulard aplicando &l ingreso que obtenga el contribuyente, sin

deduccion alguna, la lasa que en cada caso se menciona:

. Regaifas distinfgs de las comprendidas en /a fraccién §, asi como por asistenicia

técnica 15%
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{l. Regefias por ef uso o goce fempore! de paientes o de certficados de
invencion o de mejora, marcas de fébrica y nombres comercigies, asi como por

publicidad 40%...

De acuerdo con el conlenido del precepto aludido, ef iegislador ne tomé en cuenta, o
desconoce que la educacion, ia ciencia v la cultura, son condiciones ineustituibles para el bienestar ge
las personas v el progresc que requiere nuestra nacion, asi como el mejoramientc de las condiciones
de vicia de las personas, pues estan fuertemente ligadas a Iz posesion de una educacion satisfactoria

al avance de la ciencia y & la distnbucion equitativa de la cultura,

El desarrollo y progreso de nuestra nacion depende del impulse en la educacion, la extensidn
de la capacitacian profesional y téenica, la difusion de [a informacion y fomento en ia investigacion y

aplicabilidad de los conocimiento, ya que son parie clave para levarlo a cabo.

La produccion intelectual es tan importante o mas que & produccidn matenal en el proceso de
la consiruccidn de un pals, por la razdn de que aquélla es la base o fundamenio de ésta ¥ stlo g
traves de las producciones del espiritu humanc {cbras cientificas o literarias), se iransmiten los ideales

de una nacion, se difunden los conooimisntcs y avances de todas las disciplinas

Pzra ello, es necesario que el Estado ncremente los estimulos, med:os de apoyo a tode tipo
de creacion infelectual vy artistica, que deberdn ser uno da los grandes cbjetives del nugve Estado

Mexicano.

La ciencia, cultura y las artes son sumaments importantes en toda sociedad encaminada a un
prospero desarrolio, que aspire & una democracia que reprasente los intereses legitimos de ia
sactedad, para elio se deben proteger v gerantizar las progucciones intelectuales de ios gobernados,
sin embargo, de acuerdo con las madidas implementadas por el legislador &l incrementar las tasas por

el usc y goce temporal de [as regalias respecto de las obras inteleciuaies registradas, en forma
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totalmente adversa 2l desarrallo por el cual pugnamos, limita en todo sentide 1a ciencia, Ta cultura y las
arles, en donde fiene su susiento toda nacidn, lo antenor mos lleva a dilucidar que nuestros
gobemantes reiteradamente pretenden fomentar e! subdesarrolio en beneficio personal, pues de otra
forma no se podrian explicar todes los esfuerzos por imitar Ya cuitura, &l conocimiento, ia educacion,

ias artes y todas aguelias dreas que nos permitan denominarnos come una gran nacion

£l desarrolio y crecimiento de nussira nacién, nuevamenis se ve afectada v limitada por ei
criterio del legislador que desorientado por ia politica fiscal de jos recaudadores, lejos de apoyar y
brindar estimulos = los artistas y deportistas mexicanos, que tienen en sus manos el enriquecimiento
de |z educacion y ta cultura, y por ende el desarrollo y progresc del pais, que depende de! impulse de
la cultura, del arte y de la educacion, sin embargo, el isgislador a cantraria sensy, nuevamenta grava

tales actvidades, de acuerdo con el articule 156 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artfculo 159.- En ef caso de ingresos que obtengan las personas fisicas o morales, en
gfercicio de su actividad arfistica o degortiva, o de ia realizacion o presentacién de
especiaculos pibhcos, se considerara que la fuente de riquera se encuentra en

terntorio nacional cuando dicha actividad, ¢ presentacion se lleve a cabo en el pais

Se consideran incluides en los servicios prestados por un residente en ef
extranjero relacionados ¢on fa presentacion de los espectéculos plblicos,” aqualios
que esién desfinados a promocionar diche prosentscién, incluyende las
actividades realizadas en fertonc nacional como resultado de ia reputacion gue fenga

¢l residente en e extranjero coma arista ¢ deporiista

Es#n incluidos en este arficulo Ios ingrescs gue obfengai residentes en af
extranero que presten servicics, oforguen el uso 6 goce temporal de bienes ¢
ensjenen bienes, que se refacionen con ia presenfacion de jos especticuics

pitbiices, artisticos o deportivos a que se refiere este arficulo. 5e presume, salve
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prueba en confraric, que Jos arfistas, deporilisias ¢ personas gque presenien ef
espectéculo pibiico fienen participacion directa o indirecta de los beneficios que
chienga el prestador de servicios que oforgue ef use ferporal o enajene dichos

bienes.

El impuesto serd 36% sobre of totaf el ingreso obtenido sin deduccién afguna,
debiando efectuar Iz refencitn las personas gue hagan los pagoes, cuands estas sear
residentes en ef pafs o en e extranjero con establecimienio permanenfe o base fija en
el pais. En los demds. casos, quienes obfengan los ingresos por fos conceplos a que
sg refiere este articuio calculardn el impuesto y o enferarén mediante declaracién gue
resentarén ante las officinas awlorizadas que correspondan af lugar donde so
presenic e especléculo o evenio deporlivo, al dfa siguiente en que se obluvo ef

ingreso...

No obstante ia falla de {&cnica iegislativa que emplez ef legistador, ai ne distinguir sf soio

serdn las personas morales y fisicas residenies en el pals o las extranieras, las que causen el tributo,

se grava un aspecio de vital irascendencia para e! desarrolle de nuestro pafs como gran nacién, pues

nuevamente la cultura, Ias artes vy educacién se ven afectadas por este tipo decisiones por parte del

legisiador, una vez establecido gue dichas actividades son {undamentales para proyectar 4 un gran

pais, se limita su desairollo, si el propdsito del tiibulo fuese gravar a los nacionales o extranjeros,

independientemente de ello, ef Estado debe pugnar por Iz proteccion a las producciones del espiritu

humano (canciones, sinfonias), es por demés trascendental gue se garantice iz transmision de los

ideales de una nacién, a través de la difusién de los conocimienios v avances dg todas las discipiinas

a nivel nacional e intemacional.
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rueba en conirario, que los arfisias, deportistas ¢ personas que presenien el
espectdculo pablico tienen participacién directa o Indirecfa de los beneficios que
cbienga ¢! prestador de servicios que oforgue el use femporal 0 enafene dichos

bienes.

Ef impuesio serd 30% scbre ef ozl def ingresc oblenido sin deduccion alguna,
debiando efectuar ia retencifn las personas que hagan fos pagos, cuandc estas sean
residentes en el pafs o en el extranjero con establecimiento permanente o base fija en
ef pais. En fos demds. ¢asos, quienes obtengan los ingresos por ios concepios a gue
se refiere este arficulo calculzran of impuesio v lo enlerardan mediante declaracion que
presentardn ante las oOficinas auforizadas que comespondan af fugar donde se
presento ef especidculo © everdo deportive, af dia siguiente en que s& obfuvo &f

ingreso...

No obstanie Iz falta de t€cnica legisiativa gue emplea el legislador, al no distinguir si solo

seran las personas morales y fisicas residentes en ef pals o las extranieras, las que causen el tributo,

5@ grava un aspacto de vital trascendencia para el desarrolie de nuestro pais como gran nacidn, pues

nuevamente la cultura, las artes y educacién se ven afectadas por este tipo decisiones por parte del

legistador, una vez establecido que dichas actividades son fundamentales para proyectar a un gran

pais, se limita su desarrollo, s{ el propésiic del iributo fuese gravar a los nacionales o extranjeros,

independientemente de ello, el Estado debe pugnar por [a proteccién a las producciones del espiritu

humano (canciones, sinfonias), es por demds trascendental que se garantice ia transmision de los

ideales de una nacidn, a través de la difusion de los conocimientos vy avances de todas las disciplinas

a nivel naciona!l e intemaclonal.



d) Limites a la inversién v desamollc empresarial.- Posteriormenie serd
analizada la aberracion juridica que esiablece ol legisiador &l conceder personalidad
Iuridica a un contrato mercantil, al estimarlo como persona moral, pues ei legisiador en e
articulo 120 fraccién IX de la Ley del Impuesio Sobre la Renta, nos indica que seran

considerados como ingresos a la distribucion de utlidades a los asociados, en la

Articulo 120.- Se consideran ingresos por utifidades disiribuidas los

siguientes:

X - La distribucién de ganancias 0 utiidades gue hace un asocianie

2 sus asoeciados o a 5 mismo.

En este orden de ideas, el legislador establece medidas recaudaionias gue
vulneran en todo sentido ¢! orden juridico mexicano, que en el case concrefo tiene la
facuitad de atribuir una personalidad juridica a un instrumento que emplean los
comerciantes a efecto de simplificar trdmites notariales y gastos innecesarios, sin
embarge, el criteric desmesurado dei fisco mexicano, vuinera en todo e sentido e orden

Juridico y con ello fimita v desalienta el desarrolio de las actividades comercizles.

Un aspecto trascendental en materia fiscal, es regulado por &i Cédigo Fiscal de ia
Federacién, en su articulo 17-A, que defermina la actuasiizacion de cantidades, ol
precepio se encuentra intimamente refacionado con los articulos 20 y 20-Bis, del mismo

ordenamiento, que establecen lo siguiente:
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Arifculn 17-A.- Ef monto de jas conlribuciones, aprovechamientos, asi como de fas
develuciones a carge def fisco federal, se actualizara por ef franscurso del fiempo ¥
con motive de fos cambios de precics en el pais, para lo cual se aplicard ef facior

de actualizacidn 5 fas cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendrd

dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al més

reciente def pericdo enitre of cifado indite comespondiente af mes anfarior af

mids antiquo de dichs perado. Las confribuciones, ios aprovechamientos, asi como

fas devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.

En fos casos en que el fndice Nacional de Precios af Consumidar def mes anterior al
mas recienie del periodo, no haya sido publicade por of Banco de Meéxico, fa
actuaiizacion de que se frafe se realizard aplicando e itimo Indice mensuaf

publicada...

Arficule 20.- Las conlribucionas ¥y Sus aceesorios se causardn y pagaran en moneda
nacional. Los pagos que deban efectuarse en ef exiranjero se podrdn realizar en la

moneda del pals de que se frale.

£n fos casos en que las leyes fiscales asl lo establezcan a fin de determinar jas

confribuciones y suS accesorios, se aplicard of indice nacienal de precics af

consumidor, ef cual serd calcufado por of Banco de México y se publicard en ef
Diario Cficial de fa Federacion dentro de los primeros diez dias def mes siguienfe al

que corresponda. ..

Artfculo 20-Bis.- El indice nacional de precios al consumidor a gue se refiere el
segundo parrafo del articulo 20, que calcula el Banco de México, se sujeta a io

siguiente:

.
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! Se cotizardn cusndo mencs los precios en 38 ciudades. las cuales estaran
ubicadas en por o menos 20 entidades federafivas. Las cjudades sefeccionadas
deberdn ern fodo caso tener una poblacién de 20,000 ¢ mas habitantes. y siempre
habrdn de incluirse las 10 zopas conurbanas ¢ ciudades mds pobladas de fa

Repadblica.

. Daherdn cofizarse los presios comespondientes 2 cuando manes 1,000
producics v servicius especificos agrupados en 250 conceplos de ¢onsumo, os
cusles abarcardn a2l menos 35 ramas de fos seciores agricols, ganagdero,
industrial y de servicies, conforme ai catalogo de actividades econdmicas elaborado

por el Iinstitufo Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

il Tratdndose de alimenfos fas cotizaciones de precics se hardn como minimo fres
veces duranie catla mes. £l resfo de ias cotizaciones se obiendrén una ¢ mMas veces

mensuales...

Como se desprende de los preceplos legales trascritos, ias contribuciones y sus accesorios se

deberan actualizar tomando en consideracion el indice Nacional de Precios al Consumidor, que de

acuerdo comr los articuios es calcuiado por ef Banco de México, tomando en consideracion cuando

menos mil productos y servicios especificos agrupados en doscientes cincuenta conceptos de

consumo, los cuales abarcarin ai menos treinta vy cinco ramas de los sectores agricola, ganadero,

industrial y de servicios, situacién que es inadmisible, pues es ilégico considerar gue nuestra

econornia nacional es reflejada por solo mil productos perienescientes a ciertas ramas especificas, no

obstarte la faita de vision de! legislador, la Suprema Corte de Justicia de ls Nacion, a bien de

salvaguardar los intereses de ios contribuyentes se pronuncid en contra de la actuacidn dei Banco de

México en la determinacion del ndice Nacional de Precios al Consumidar pues los dejaba en estado

de indefension, dicho criterio sostuvo [o siguiente:
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Novena Epaca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacela
Tomo: {l, Octubre de 7985

Tesis: P.AJ. 27/95

Féagina: 52

[NDICE MACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. EL ARTICULG 28 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES INCONSTITUCICMAL POR VICLAR LA
GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (TEXTO VIGENTE EN ML
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE). El segundo péirafo def arficulo 20 def Cédige
Fiscal de la Federacion, segin texic vigente en ef aflo de mil novecientos ochenfa y
siete, af disponer que deberd aplicarse el indice Nacional de Precios ai
Consumidor calculado por ef Banco de México para determinay las contribuciones

¥ sus accesorios, en ios casos en gue las leyes fiscales asi lo establezean, viols Ig

garapifa de legalidad iribltaria consagrada en e arifoule 31, fraccion iV,

constitucional, porque no precisa los_componentes, bases. criterios o realas que

deberdn considerarse para formular gl citado indice, sino que deja en manos dg!

Banco de RMéxico la deferminacion de uno de fos efementos que los contribuyentes

deben considerar para calcular la base gravable, con lo cual se quebranta fa garantia
ya cifada que busca salvaguardar a los particulares de la actuacidn caprichosa de
autoridades u Grganos distinfos def legistador, sin que obste a esfa conclusicn Ggue e
indice de que se frafa puede ser un instrumento de medicién econdmica confiable, por
cuanio su elaboracidn se halla encomendada & un organismo capacitado
técnicamente para detectar las variaciones inflacionarias, pues lo cierfo es que fa
Constitusidn exige que sea precisamente e! jegistador ¥ 1o ofro brganc u organismo

diversc, quien precise todos los elementos de fa confribucion,



Amparg en revisidn 1404/91. Hotet Condesa del Mar, 5.A. de C.V. 6 de abril de 7995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Digz Romero. Secrefaria: Adriana

Campuzano de Ortiz.

Amnpare en revisibn 3075/88. Consulioria Directiva, S.A. de C.V. 26 de septiembre da
1895, Unanimidad de once votes. Ponente: Guillermo 1. Ortiz fMayagoitia. Secretario.

Salvador Castro Zavaleta.

Amgaro en revision 1042/89. Cydsa, S.A. de C.V. 26 de sepiembre dg 7985
Unanimidad de once votos. Ponente: Guillermo L. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero

Femando Reed QOrnelas.

Amparo en revisién 3710/89. Autos La Viga, 5.A. de C.V. 26 de septiembre de 1905,
Unanimidad de once voias. Ponente. Guillermeo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario. Homero

Fernando Reed Omelas.

Amparg en revisién 3754/89. Compadiia Inmobifiaria y de Inversiones Universidad,
S.A. de CV. 26 de septiembre de 1995 Unanimidad de once vofos. Ponente.

Cuillermmo |, Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Fernando Reed Omelas.

No obstante, que la Corle hizo alarde de un excelente cnterio Juridico, posteriormente, como
ya es tradicional, voliea la cara ante Jos gobernados y rinde cuito a los intereses pelitficos que imperan
&n el momento histénco, y de lo magisiral paso a la mediocridad, haciendo alarde del desconotimiento

de {a materia fiscal, al sostener la siguiente junisprudencia.

Octava Epoca
instancia. Fleno

Fuente: Semanaric Judicial de Iz Federacion
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Toma: Viil, Diciembre de 1997

fNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSURIIDOR EL ARTICULS 26 BIS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ENERD
OE 7988, NO VIOLA El PRINCIPIQ DE LEGALIDAD TRIBUTARIA AL DISPDNER
QUE DEBERAN COTIZARSE PRECIOS DE PRODUCTOS CONFORME AL
CATALOGO DE ACTIVIDADES ECONOIICAS ELABCRADD POR EL INSTITUTC
MACIONAL DE ESTADISTICA, GEQGRAFIA E NFORMATICA, £l indice naciona!

Os_precios gl consumidor & que se refiere ef articulo 20 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién y que calcula ef Banco de México, deberd sujetarse a las reglas gire ef
propio precepio establece enfre las. que, en su fraccidn !, dispone que dehersn

colizarse lps precics comrespondienies & cuando menos dos mil producios v servicios

gspeciiicos agrupados en doscienlos cincuentz conceptos de consumo, fos cusles

abarcardm, al menos, trefnta y cinco ramas de log sectores agricols, ganadera,
industiial y de servicies, conforme al catélogo de actividades econdmicas elaboradc
por el instituto Nacional de Estedistica, Geografia e Informética. Esta disposicion séio
prevé que los precios de los produclos que deberén cotizarse, ds las diversas ramas
que seflale, se tomardn del cataloge gus emite ef citado instifute, paro jamés que tales

precios, produclos y servicios fos elabore ef instituto supracitado.

Como se desprende del criteric sustentade por el Pieno de I Corie, los ministios sn forma
inmediata olvidan el criteric sustentado para declarar inconstitucional ef Indice Nacional de Precios al
Consumider, ¥ estiman que nuestra economia nacional puede ser medida con la s0lz cotizagién de
precios corespendientes & mil productos, respecic de ireinta vy cinco ramas de los seciores agricole,
ganadero, industriat v de servicios, no es vizble gue nuestio pals que pretende incorporarse a unz
economia globalizada, en donde pretendemes compstir con paises europeos perlenecientes ai primer

mundo, tengamos como modelo de actua!izéczén, simplementa 2 mil producios de ciertas dreas

147



Por lo anterior, no debernos dejar pasar que fos contribuyentes avocadss a ciertas actividaties
ne ienen ia certeza de que sus actos son catalogados por otras actividades que desconoce, v en el
supuesto de tener iz cerieza, no tendrian comparacién alguna respecic de los otros, con eflo es
evidente gue las diversas ramas de la economia, se encueniran plenamente menospreciadas por
nuestros legisiadores e increfblemente por nuestros imparidores de yusticia, situacion que to nos
permite considerar que nuestra nacion ses cataloga come potencia mundig!, y que nuestro sistema

empresarial sea comparado al nivel de las naciones que conforman ! primer mundo,
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2} Transgresién a {os Principics Generaies del Derecho ¥ a la legislacion
federal.- Las actuaciones realizadas por personas fisicas o morales extranjeras,
medianie un representante, deberan estar sujetas a lo dispuesto por €l agiculo 2, en su

péarrafg cuarto, de ia Ley del Impuesto Sobre la Renda, que dispose {0 siguiente

Artfculo 2.- Para los efecios de estz Ley, se considerz establecimienic
permanenie cualquer fugar de negeocies en ef gue se desarrolien,
parcial o tofalmente, actividades empresariales. Se enienderd como
establecimienic permanente, enlre otros, las sucursales, agencias,
oficinas, fabricas, falleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar

de exploracion, extraccion o explotacion de recursos haturales.

Ko obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un residente
en el extranfero actde en el pafs a fravés de una persona fisica 0 moral,
distinta de un agente independiente, se considerars que el residente en af
extranjera tiene un establecimien{o permanente o base fija en ef pais, en
relacién con fodas las actividades que dicha persona fisica o moral realice
para el residente en el exiramjero, aun cuando no tenga en territorio
nacional ur lugar de negocios o para ia prestacion de servicios, si dicha
perscina ejerce poderes para cefebrar contratos a nombre def residente
en el extranjero tendienfes a la reafizacion de las actividades de éste en

ef pals, que no sean de las mencionadas en el articulc 3° de esta ley.

Respecio del articulc antes trascrite, se desprende que el residente en el

extranjero tendra un establecimientc permanenie en los Estados Unides Mexicanos, en el
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_supuesto de que actie a iravés de una persona fisica o moral distinta de un agente independienie,
siempre gue dichg persona reaiice fos actos juridicos en representacion, es decir, medianie un
mandato para actos mercantiles asi mismo se considera que el residente en el exiranjerc tiene
establecimiento en a2 Repdblica Mexicana, si lz persona que lo representa ejerce poderes pars

celebrar contratos por cuenta del residente en el extranjero

En este orden de ideas, nuestra legisiacion fiscat adolece de graves errares de féonic
legisiativa, sin embargo, tambien se aprecia que ef iegsiador incurre en grandes aberraciones
juridicas, pues pretende extralimitar I3 figura de la representacion que para el caso en concrefo ef
Cadige Civil para el Distnto Federai en materia de fuero comin y para toda ia Repsiblica en materia de

fuero federal, en su articulo 2546, define at mandato de la siguienie manera”

“Articulo 2546.- El mandalo es un contrato por el que & mandatario se obliga a

efecutar por cuenta def mandante los actos jurfdicos que éste le encarga.

£n efecto, la naturaleza juridica dei contrato de mandato radica en que ia persona gue se
obliga a realizar diversos acios juridicos a favor de otra denominada mandante, a efecto de que aquél,
actué en nombre y cuenta de éste Gitimo, sin embargo, [a figura contenida en el ariiculo 2 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, evidente va més alla del sentido de la figura del mandato v por ende de
la representacion, por fo que seria conveniente que el iegistador a fin de cumplmentar una verdadera

reforma fiscal fome en consideracion ef sentido de fas figuras juridicas que rigen el derecho coman.

Por otra parie, el legisiador ai determinar el contenido dai articule 7-A de la Ley del lmpuesto
Sobre 1a Renta, deja en total estado de indefension a los particulares, pugs no exisle seguridad
juridica al moemento de implementar o tratar de mejorar ias reformas fiscales respactivas, toda vez aue
en dicho dispositivo legal se determina el sentido de Intereses para {a lsy del Impuesto Sobre 12 Renta,

en los siguientes términos:



Articuio 7-A.- Para los efectos de esta Ley, se consideran intereses, cualguiera qus
sea el nombre con que se les designie, & Ios rendimientos de crégiios de cualguier
clase. Se enfiende gue enire ofros, son jnteresas: ios rendimientos de s deuda
pabiica, de los bonos u obligacionss, incluyendo descuentos, primas y premios;
los premios de repories o de préstamos de valores; of monto de fas comisicnas
gue correspondan con motivo de aperfura o garantiz de crédifos; ef monio de
las copiraprestaciones coivespondientes a fa acepiacion de ua aval def
oforgamiento de una garantia o de la responsabiiidss de cualguier ciass, excepto
cuando dichas conlraprestaciones deban hacerse a insiitucionss de sequros o fianzas;
la ganancia en la enajenacitn de bonos, valores y otros titulos de crédito,
siempre que sean de los que se colovan entre el gran publico inversionista, conforme
a las reglas generales que af efecto expida la Secretarfa ds Hacienda y Crédito

Publico.

En las operaciones de factorsje financiero, se considerard inferés ia ganancia
dervada de jos derechos de crédito adguiridos por empresas de factoraje

financiero.

En los contratos de amendarmiento financiero, se considiera interés la diferencia entre

el total de pages y el monto original de ja inversin.

Cuando los crédifos, deudas, operaciones o &l imporfe de los pagos de los contratos
de arrendamientc financierc se ajusten mediante Ja aplicacion de indices, factcres o
de cualquier ofra forma, se considerard el auuste como parte del inferés devengado.
Traténdose de crédifos, deudas, operaciones o el imporie de los pagos de los
contralos de amendarmiento financiero que se encuentren denominados en unidades
de isiversion, no se considerard inferés el ajuste que se realice al principal por ef flecho

de estar denominados en las citadas unidades y no se les calcularg el componente
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inflacioniario previsto en esta Ley, siempre que se cumplan con las condicionss que,
en su caso, establerca la Secrelaria de Hacienda y Crédiio Pabiico medante reglas

de cardcier general

Del precepic iegal trascrito se observa que el legislador deja en estade de indefension a!
contribuyente, pues al establecer ef concepio de interés pretende Incluir & todos los actos ©
actividades existentes, pues la defectuosa técnica legislativa que emplez sélo menciona que, ademas
de los preceptos establecidos en e! propic articuls &s posible iz actualizacion de diversas hipdtesis no
contempladas en el mismo, dejando con ello al contribuyente en estado de indefensién, pues no exisie
plena seguridad juridica respecto de los acios o actividades que la autoridad considera como
intereses, asimisme Unicamente se estiman come intereses las hipotesis reguladas por el articulo en

comento.

En este mismo sentido, por fo que respecta a la materia fiscal, e legislader no toma en
consideracién la naturaleza juridica de las figuras prevalecientes en nuestro derecho positivo, tal es el
case del contrato de asociacion en participacion previsto por el articulo 8 de la Ley del impuesto Sobre

la Renta, que dispone io siguiente:

Articulo 8.- Cuando dos © mas contribuyentes celebren un contrato de asociacién en
participacion, ef asociante serd gquien cumpla por si y por cuenia de los
asociados las obligaciones sefaladas en esta Ley, inclusc la de efectuar pagos
provisionales. El asociante y fos ascciados, acumularan cada uno g sus ingresos en ef
gfercicio, ia parte de la ublidad fiscal, en la proporcién que de las utifdades les
cormesponda en los términos def confrato, o en su case, deduciran la pérdida fiscal y
pagardn individualmente f impueste del gfercicio, acreditando proporeionaimente ef
mariio de los pagos provisionales, ncluyendo su ajuste, efectuados por e asocianie.
Cuando el asocianie o alguno de los asociados sea persona fisica, considerard estas

utidades como ingresos por actividades empresariales ..
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E! régimen fiscal que grava s las actvidades empresarizies respecto del contrato de
asociacion en participacién, atiende a la naturaleza mercanti! de! contrato, mismo que es regulado por

la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 252, en los siguentes términos’

Articulo 252.- La asociacin en participacidn en un contrato por ef cual una persona

cancede a olras que fe aporten bignes o servicios una participacion en las ulilidadas ¥

en las pérdidas de una negeciacion mercentil o de una o varias operaciones de

COMercio.

Como se desprende del articulo trascnio, ai asociante se le aplica el régimen fiscal dispuesto
en ja Ley deif impuestc Sobre la Renta, para las personas morales, situacién que es tofalmente
adversa a la naturaleza juridica del contrato de asociacian en participacion y sobre fodo respecto del

concepto de persona juridica.

Par lo que respecta & gjecucion del contrato de asociacién en participacidn, el propésito de las
reformas fiscales realizadas sobre la figura, tienden a Limitar su uso, pues generaimente se emplea
para lievar a cabo actividades mercantiles en forma no habrtual, toda vez que por dichos actos es
imposible emplear la figura de fa soctedad mercantil, sin embrage, la hacienda publica a fravés del
tegistader, aplica a! contrato de asociacién en participacién un régimen fiscal como st se tratase de
una persana colectiva, circunstancia que es cataiogada como aberracidn juridica, en detrimento de los
intereses de los contnbuyentes, pues se regula en total contradiccidn con las figuras juridicas

aplicabies

Por otra parte, la fegislacion fiscal aplicz a la asociagion en participacién, la figura de |a
responsabilidad solidaria respacto de las partes celebrantes, de conformidad con el articulo 28,

fraccién XVi det Codigo Fiscal de la Federacian, que esiablece o siguents

Articulo 26 - Son responsables sofidarios con los contribuyentes.,
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... XVii. L.os asociados respecto de Jas coniribuciones gue se hubigren causado en
refacion con fas actividades realizadas por of asociante mediante 1a asociacion en
participacién, cuando tenian tal calidad, en la parte del inferés fiscal que no alcance a
ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que a asociacion en participacion
incurra en cuaiguiera de los supuestos & que se refleren los incisos a). b) v ¢} de la
fraccién il de este articuls, sin que la responsable exceda de Ia aportacion hecha a lz

asociacién en particivacion durante el periodo o g la fecha de que 55 frais.

Del precepio legal trascrito, e desprende que ia responsabilidad solidaria de o5 asociados
respecto de las confribuciones causadas por ef asociante, se limita al monto de sus aporiaciones, la
respensabllidad que se afribuye a los asociados es la misma responsabilidad que se establece para
los accionistas, pues se emplean ias mismas causales, situacién que nuevamente asimila al contrato

de asociacién en pariicipacién con una persona colectiva.

La idea de considerar a un contrate de asociacion con una persona colectiva, se confirma con
las obligaciones establecidas en ley, pues ef articule 27 del Codige Fiscal de la Federacion, en su

cuario parrafo, establece la siguiente obligacion de hacer:

Articule 27.- Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones perisdicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por
las attividades que realicen, deberdn soficifar su inscripcion en ef Regisiro
Federal de Confribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédio Publico Yy
proporcionar la informacidn relacionada con su identidad, su domicilio v en General
sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de

este Codigo...



. Traténdose de conirgfes de asociacion en participacién, ef asccigds v ef
aseciante fendrdn fas obfigacionas a gue se refiera ¢f primer parrafo de este

articulo. El asociante debers hacerlo por cada contrato en ef cual fenga fal calidad...”.

La obligacién descrita en el precepio legal aludido, nos confirma la aberracion juridica que
comete el legislador, pues pretende atribwr la calidad de persona juridica a un instrumento juridico,
que se implementa con fa solo intencion de evitar la constitucién de una empress mercantl, pues ios
contribuyentes la emplean en |a realizacion de actividades comerciaies esporadicas, sin embargo, en
un acto carente de iogica y que atenta en contra de las figuras juridicas vigentes, asigna un

iratamiendo fiscal similar al de una persona moral.

La aberracidn juridica que comete el legislador al otorgar personalidad juridica al contrato de

asociacidn en paricipacién, radica primordialmente en la omision total de los atributos de la persona.

La capacidad de goce se ejerce por {a persona moral en atencién a los derechos necesarics
para realizar su objeto social, y sobre todo en funcidn de que su nombre pueda establecerse en los
contratos y pueda realizarse en tada clase de relaciones juridicas para asurnir obfigacicnes y adguinr
derechos, de acuerdo ¢on el articulo 26 dal Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia de fuerc

comuin y para toda la Republica en materia de fuero federal, en jos siguientes ténminos:

Adicuio 26.- Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que sean

necesarios para realizar el ohjeto de su institucién.

Respecto de fa capacidad de ejercicio de las persenas morates, la mas amplia es la apegada
a la madurez metal o capacidad de ejereicio, que no se presenia en los entes colectivos, pues carecen
de una voluntad y mentalidag propias, ya que s¢ traia ge entes inanimados consiruidos por el derecho

¥ que su actuacidn juridica se encuenira desposeida de inteligencia.



La denominacion, es el medio por ef cual s idenhifica e individualiza a una persona moral, v ia

razdn social se compone de [0s nombres de alguno de los miembros.
Ctro elemento de [z personaiidad es el domicilio, reguiado por el Cadigo Civil para ef Distrite
Federal en maieria de fuero comin ¥ para toda |la Replblica en materia de fuera federal, que 2n su

articulo 33, deterrnina ol domicilic de las personas moraies en los siguizntes témines:

Articulo 33.- Las personas morafes ticnen su domicilio en ef lugar donde se halle

establecida

Las que lengan su administracion fuera del Disfrito Federal, pero gue ejecuten acios
Juridicos deniro de su circunscripeion, se considerardn domicifiadas en esie lugar, en

cuanto a fodo Io que & es0s actos se refiera.
ias sucursales gue operen on lugares disiinfos de donde radica la casa malriz,
fendrén su domicilic en esos fugares para ef cumplimienio de las obligaciones

comiraigas por ias mismas sucursales.

Ef patrimonio de las personas colectivas se encuentra compuesto por un activo y por un

pasivo, el activo representado por derechas reales y de crédito, y el pasivo por obligaciones.

En cuanto k2 nacionalidad, el articuio 8 de la Ley de Nacionalidad, establece lo siguienie:

Arffoulo 8- Son personas morales de pacionalidad mexicanz las que se

constituyan conforme 8 fas leyes mexicanas vy fengan en ef ferriforio nacionsl su

domicilio fegal
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Del preceplo legal se desprende que son dos los requisiios para la nacicnalidad mexicana de
una perscna morai. Debe estar constituida conforme a las leyes dal pafs ¥ tener esiablecido su

domicific en terriorio nactonai

De acuerdo g los atributos de jas perscnas morales, la aberracion que comete ¢l legistador al
atribuir personalidad juridica a2 un nstrumento de naturzleza mercantil, constituye una flagrante
violaciént a los principios que rigen nuestra orden juridico mexicano, por lo que tales figuras

establecidas por el legistador deben: ser erradicadas de Ia legistacidn fiscal.

Continuando con las irreguiandades contenidas en la nuestra legislacién fiscal, en especifice
respecto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el articulo 66 prevé la facultad de las autoridades

hacendarias para asignar el régimen fiscal correspondiente de dividendos a los siguientes supliestos:

Articulo 66.- Tratdndose de infereses aue se dariven de crédilcs olargados a
personas morales, establecimienios permanentes o bases fijas an of pals de
fesidentes en el extranjero, por personas morales residentes en México ¢ en ef
exfranjero, que sean parles relacionadas de la persona gue paga el crédito, ia
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico considerard para efectos de esiz Ley,
gue los intereses derivados de dichos créditos tendrén ef iratamienio fiscaf de

dividendes cuando se dé alguno de los siguientes supuestos.

{. Que el deudor formule por escrifo promesa incondicional de pago parcial o tolal de!

crédito recibido, a una fecha deferminable en cualquier momento por ef acreedor

Il Que los intereses no sean deducibles conforme & lo establecido en la fraccién XV

del artficulo 24 de esta Ley.
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. Que en caso de incumpiimiento por ef deudor, e acreedor tenga derecho &

infervenir en Ia direccitn o administracion de Iz scciedad deudora.

V. Que los intereses que deba pagar ef deudor estén condicionades a fa obtencién de

utifidades o que su monto se fija con base en dichas uliidades.

V. Que los infereses provengan de créditos respaldados, inciusive cuande se otorguen

a {ravés de una institucion financiora residente en ef pais ¢ en of exiranjero...

Del precepto legal antes trascrito, se desprende que es obligacién de los contribuyentes,
considerar como dividendos a los infereses descritos en las hipdtesis nomativas del articulo 66 de la
propia Ley de Renta, sz observa que el legislador patte de una presuncién respecto de Iz cual, e
confribuyente pagd intereses en condiciones distintas a como hubieran contratado partes
independientes, dicha presuncion concluye que ef contribuyente simuld pagar intersses en lugar de
pagar dividendos, toda vez que el legislador considera que con la implementacién de dicha nomna se
limitara l= evasion fiscal, situacion que carece de todo sentidc juridico, pues as aberrante gue la

autoridad asimile ef caracter de dividendos a los intereses derivados de créditos

En términos de o anterior, nuevamente Ia iegisiacién fiscal adolece de una grave fatt de
técnica juridica, pues de acuerdo con ia doctring la naturalezz de los dividendos es el derecho
individual cue corresponde a fodos los socios ¢ accionistas de una persona moral a percibir un
beneficio econémico, en forma més o menos regular, de las utifidades que obtenga de ia sociedad, es

decir, el derecho 2 ja obiencion de ufifigades por parte de 'a sociedad una vez que ésia los decreta.
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E! juriste Oscar Vasquez de! Mercado,” nos dice que en todas ias sociedades. el derecho a
percibir utilidades le corresponde al socio en el momento en que las haya, tal situacion se encuenira

reguiada por el articuio 19 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en los siguienies témminos

Articudo 79.- La distribucicr: de utitidades s6lo podré hacerse después de que ha yar
sido debidamente aprobados por la asamblea de scoios o accionistas los esfados

financieras que las arrajen.

Tampoos podré hacerse distribucion de utifidades mientras no hayen sido restifuidas a
absorbidas mediante aplicacion de ofras partidas def patrimonio, las Dérdidas sufridas

€f1 UNo © varios ejercicios anterfores, o haya sido reducido ef capital social.

En este orden de ideas, los dividendos son las cantidades que resuiian de distnibuir fas
utilidades generadas por una sociedad entré sus accionistas ¢ socios, las utilidades anicamente
correspanden a la sociedad, es decir, a fa persona moral que es totalmente distinta de 1os socios y
solamente [a sociedad a través de su drganc de administracion, podra enterar a los socios las
ulilidades respectivas, fijando fetha para su pago, &5 cuando Se concreta ef derecho del socio al

dividendo y lo convierte en acreedor de [a sociedad.

Sin embrago, el legistador asigna a los dividendos en comento ef caracter de interés, situacion
que resulta ildgica e incomprensible, pues éstos Gltimos tienes una naturaleza totalmente distinta al
precepto de dividendos, en términos dei articulo 7-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que nos

refiere fo siguiente:

Articulo 7-A.- Para los efectos de esta Ley, se consideran intereses, cualquiera qgue

sea el nombre corn que se les designe, a los rendimientos de crédifos de cuaiguier

* Oscar Visguez del Mercado Asambleas. Fusion v Liquidacion de Socicdades Mercantiles. Edit. Porria. 4 ed
México. 1992, p. 2735
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clase. Se enfiende que enire ofros, son intereses: los rendimientos de ia deuds
pubiica, de los bonos u obligacienes, inclayendo descuenios, primas y premios:
fos premics de reporios o de présiamos de valores; ef monio de f2s comisiongs
que correspondan con motivo de apertura o garantia de ¢réditos; ef menic de
fas coniraprestaciones corraspontienies a la aceptacion de un aval, def
oforgamients de una garantia © de fa responsabifidad de cualguier clase, excepto
cuando dichas confraprestaciones deban hacerse a instituciones de Seguros o fianzas,
fa ganancia en la enajenacion de bonos, valores v otros iitulos de crédifo,
siampre que sean de los que se colocan enire ef gran pablico inversionista, conforme
@ las reglas generales que al efecte expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pablico.

£l Diccionaric Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de Méxica, define al interés como el provecho, rendimiento o utiidad que se
obtiene del capital (dinero). Asimismo, puede considerarse como el beneficio econdmico que se logra
de cualquier clase de inversién. £n un senfido més amplio es la compensacién en dinero o en

cualguier valor que recibe el acreedor en forma accesoria &t cumplimiento de una obligacién.

Consecuentemente, of legislador airibuye una naturaleza juridica distinta 2 figuras distinias
una de ofra, pues el articulo 7-A de Iz Ley del Impueste Sobre Ia Renta, determing que los intereses
son los rendimientos de créditos de cualquier clase, situacién que de ninguna fonma es aplicable a los
dividendos, foda vez que ia propia Ley del Impuestc Sobire la Renta, omite establecer la definicion de
cradia, par (o que de acuerdo con &f propio Diccisnariv Juridico Mexdcano, 1a palabra crédito viene gel
latin creditum, que significa tener confianza. £n un seniida econdmico-juridgico, estamos en presencia
del crédito cuando de una relacion de dar o poseer existente entre dos sujetos, se da en un primar

tiemnpo para que después, en un segundo iempo, se recobre lo que se ha dado
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Los elementos del crédito sor la existencia de cierios bienes, ia transferencia de ellos, ¢ de su
disposicion juridica, de su frtular & otra persona, ! lapso de tiempo durante ¢l que Se usan esos

biengs v fa obligacién de restitucion de los mismos, cen el pago de is cantidad pactada por su uso.

En esie orden de ideas, el legislador asigna una naturaieza diversa a los dividendes, pues los
censidera como créditos para efectos fiscales, sftuacién que rompe con todo orden juridico existente,
ya que la autoridad hacendaria nuevamente al implementar medidas recaudatorias al vapor, aunado al
total desconocimiento dei derecho, plasma en la legislacién aberaciones juridicas como ia antes

expuesta.

Por otra parie, el Cédiga Fiscal de 2 Federacion en su articule primers, nos hace referencia

nuevamente ai contrato de asociacion en participacion:

Articulo 1.- Las personas fisicas y las morales estén cbligedas a contribuir para los
gastos pdblices conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este
Codige se aplicardn en sy defecfo y sin berjuicio de lo dispuesto por Ios fratados
infernacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley podrd destinarse una

contribucitn a un gasto publico especifico.

La federacion queda obfigada a pagar confribuciones Gnicamente cuando las leyes Io

sefialen expresamente.

E! asocianie esis obligado a pagar coniributiones ¥ cumplir las obligaciones que

establecer este Codigo vy fas leyes fiscales por la totalidad de los actos o actividades

que se reaffcen, mediante cada asociacién sn pariicivacion de fa e $e8 parte.
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Los estados exiranjers, en ©asos e reciprocidad, no estén obligados a pagar
impugstos. Ne quedan comprendidas en esfa exencién ias entidades o agencias

pertenecientes a dichos estagos

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no esfén obligadas a pagar
coniribuciones, tmcamente tendran las ofras obligaciones que establezcan en forma

expresa las propias leyes,

Ern forma por demas increible, ef legislador de nueva cuenta eleva 3 la categoria de persona
juridica a un simple instrumento mercantil, situacion que constiluye un ataque al orden juridico
mexicano, pues con las reformas fiscales se cometen infinidad de aberraciones juridicas, pues en

ningn momento se cumplen con los atribytos de ia persona moral.

Por dliimo, nuestra legislacion fiscal contiene un sin nomero de iiregularidades, de
aberraciones juridicas y una inmensidad de violaciones constitucionales, sin embargo, ello no justifica
Que ei legisiador cometa trasgresiones al orden juridico mexicang, 16 que es imperdonable es que la
Suprema Corie de Justicia de la Nacién, no obstante ia ineficiencia del legistador coadyuvado por las
autoridades fiscales, aniquile las figuras juridicas que han imperado en nuestro derecho, tal es el ¢aso

de la figura de la prescripcidn.
La figura juridica de la prescripcion tiene su fundamento en la teoria general de las
obligacicnes, en ef articulo 1135 det Cgodigo Civil para el Distrito Federal en matena de fuero comin y

para toda la Repdblica en materia de fuero federal, que dispone io siguients:

Artfeulo 1135.- Presciipcién es un medio de adquirir bienes o de fibrarse de

obligaciones, mediante of franscursc de cierio fiempo y bajo las condiciones

establecidas por Ia ley.



En nuesiro orden juridico, el jurista Emeste Gutiémez v Gonzélez” define a la prescripcion
come la facultad ¢ derecho que la ley estabiece a favor def obligado-deudor, para excepcionarsg

valiiamente v sin responsabilidad, de cumpiir con la prestagion que debe.

En este mismo sentido, el autor Manue! Bejarano Sénchez,” nos dice gua ia prescipeion es lg
Insiitucién de orden piblice gue extingue la facultad de un acreedor que se ha abstenido de reclamar
su derecho duranie determinade plazo legal. a ejercer coaccitn leghtima contra un deudor que se

opone ai cobrd sxdemporaned ¢ exige la declaracion de prescripcion.

La feoria general de las obligaciones, columna veriebral de nuestro orden juridico, es
adoptada por €l Derecho Fiscal, por elio Ia prescripcion de acuerdo con el jurista Emilio #Margain
Manautou,® a5 una forma de extincion de la obligacion tributaria, es ia segunda en importancia

después del pago.

De acuerdo con el autor, se considera que el Devecho Fiscal debe sancionar no sélo la

negligencia del sujeto activo en vigilar que [os causantes cumpian puntualmente sus obligaciones.

En bien de! orden juridico, de la sequridad y certeza en las relaciones del Estado con los
contribuyentes, el derecho de las autoridades para determinar o exigir prestaciones fiscales, se
extingue por prescripcidn, en térmmines del articulo 148 det Codige Fiscal de la Federacion, que

establece o siguiente:

Articulo 146.- Ei crédiio fiscal se extingue por prescripeion en ef férmino de cinco

afios.

* Emesto Gutidrrez v Gonzalez. Derecho de las Obligaciones. Edit Porraa, 11° ed. México, 1996, p 1030

* Marmel Bejarano Sanchez. Obligaciones Civiles. Edit. Harla, 37 ed, México, 1991, p. 503, 504

* Emilio Margain Manautou Introguccion al Estudig del Derecho Tributane Mexicano. Bdit. Universiiana
Potosina, 3% ed. México 1973, p 331.
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£l téymine de fa prescripcion se inicia 2 pariir de i3 fecha en gue of pags pudo

ser legalmente exigitdo y se podré oponer como excepcion en los recursos

administrativos. Ef término para que se consume fa prescripciSs se inferrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor 0 por ef
reconocifniento express o tacito de éste respecto de la existencia del crédito, Se
considera gestion de cobro cualquier actuscién de Ia autoridad dentro del
procedimiento administrativo de cjecucion, siempre que se haga del conocimiento del

deudor,

Los parliculares podran solicitar a la auforidad la declaratoria de prescripcion de ios

créditos fiscales,

Ei precepto legal esiablece claramenie la figura de Iz prescripcion, describiendo la forma en
que opera en materia fiscal, Ia prescripoion inicia en el moments en que el crédito fiscal pudo haber
sido exigible, en este orden de ideas, debemos definir al crédito fiscal, que en iérmines del articulo 4

del Cddigo Fiscal de la Federacién, se desprende o siguierte:

Articulc 4.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus

organismos descentralizados gue provengan de confribuciones, de aprovechamientos

© de sus accesorios, incluyende los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como
aquelios a los que Ias leyes les den ese cardcter v el Estado tenga derecho a percibir

por cuenta ajena.

La recaudacion provenienie de iodos los ingresos de la Federacién, aun cuando se
destinen a un fin especifico, s6 hard por la Secretaria de Hacienda v Crédito Pubiico o

por las oficinas que dicha Secretaria auforice.
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El concepto de crédito fiscal es sumamente claro, es i gerecho gue tiene el estado de percibir
las contfribuciones y sus accesarios, es imporfanie establecer que en ningdn momenio l2 isy hace
mengion a fa determinacidn del créditc en cantidad liguida, pues Unica y exclusivamente se refiere ai

derecho que tiene el Estado de percibir las contribuciones

Suma imporiancia tiene el techo relativo al momento en que debe empezar & correr el 1&mino

prescriptorio, y que Gnicamente puede iniciar a partir del momento &n que el crédito es exigible.

En ¢l supuesic de gue ia prescripcion inicie & partir de que 1a auforidad pueda determinar el
crédito fiscal, daria ongen a una desnaturalizacion de la figura de la prescripcién, toda vez que
dificilmente habria seguridad y certeza en las relaciones del Estado con los contribuyentes, ya que no
se tomaria en cuenia el tiempo transcurrido en tanto la autoridad no tuviera conocimienio de s
realizacién de los hechos generadores ¢ de las violacicnes a la ley, pues la autoridad tiene a su
alcance los medivs necesanos para ilegar al conocimienic de ia realizacién de los hechos

generadores.

Coma regla general, los contribuyentes se encuentran obligados 2 autedelerminarse, es decir,
deben reconoger la existencia de un hecha generador que se les atribuyve, mediante la aplicacion del
pardmetro correspendienie, cuantifica en una suma de dinero el importe del adeuda, o comunics a la
administracién fributania mediante una declaracion y paga en la oficina correspondiente, en

cumpliriento del articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacidn:

Articulo 8- Las coniribuciones se causan conforme Se realizan las situaciones
Juridicas o de heche, previstas en fas leyes fiscales vigentes durante ef lapso en Gue

ocuran.



Dichas coniribuciones se deferminaran conforme a las disposicionas vigentss en ef
momento de su causacion, perc les 5erén aplicables fas nonmas sobre procedimiento

qgue se expidan con posterioridad

Corresponde a fos contribuyentes fa determinacitn de las coniribuciones a su

cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fisceles deben hacer
la delferminacién, fos coniribuyentes les proporcionardn la informacidn necesaria

dentro de los 15 dias siguientes g la fecha de sii causacion...

Consecuentemente, el t€rmino de [a prescripcidn empezaria a correr a partir de gue el
contribuyente exhibid o debid exhibir ta declaracidn respectiva, en la cual se recanoce la existencia de
un hecho generador aplicando los pardmetros correspondientes, cuantificando la suma de dinero dal
adeudeo, & partir de ese momento se cumple con el requisito dej articulo 4 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, es decir, serd hasla ese momenic gue 2 avtoridad tendré derecho a percibir ias

contribuciones, por ende, a partir de ese instanie corre el téminc de la preseripcion.

Sin embrago, nuestras méaximos Tribunales, atendiendo a los intereses m4s obscuros de las
autoridades fiscales, o en su caso, por suma ignorancia, contrariamente a las figuras juridicas
imperantes y a lo dispuesto por ei Codigo Fiscai de la Federacion, se pronuncia en un sentido

completamente contrario, en los siguientes términos:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacsta
Tome: XI, Febrero de 2000

Tesis: 2a./J. 15/2000

Pagina: 158
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PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. EL PLAZC PARA QUE SE INICIE ES LA FECHA EN QUE EL BPAGO
DE UN CREDITO DETERMINADO PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE. Conforme

al mencionado articulo 148, el crédito fiscal se extingue por prescripaidn en ef trmino

de cinco afios. Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido. Por ello, para que pueda iniciar ¢! témirio de fa prescripeion, es

necesario que exista resolucitn firms, debidamente notificada, gue defermine un

crédito fiscal a carge del contribuyents, y no puede sosienerse vdlidamente gue
cuando el confribuyente no presenta su declaracion esfando obligado a ello, ef término

para la “prescripcidn” empieza a correr af dia Siguiente en que coneluyé el plazo para

presentarla, prefepdiende que desde enfonces resulfa exigible por la auforidad el
crédifo fiscal, ya que en fal supuesto jo que opera es la caducidad de las facufiades
que tiene el fisco para deferminar ei crédito v la multa comespondiente. De ofra
manera no se entenderfa que ¢ mencionadc ordenamiento legal distinguiera entre
caducidad y prescripcion y que ef citado articulo 146 afudiera ai crégito fiscal ¥ af pago

que pueda ser legalmente exigido.

Confradiceion de tesis 11/89. Entre las sustentadas por el Séplimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuifo y las emitidas por fos Tribunales
Colegiados Segundo en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito {ahora
Segundo en Materia Penal) y Tercero en Materia Administrativa del Brimer Circuito, 28
dz enero del afio 2000. Cinco votes. Ponente: Juan Diaz Romero, Secratario: Silveric

Rodriguez Carrillo.

Tesis de jurisprudencia 15/2000 Aprobada por fa Segunda Sala de estfe Alfo Tribunal,

en sesion pablica del veintiocho de enerc del afio dos mil.
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Como se puede advertir de i absurda contradiccion de tesis, ahora los contribuyentes no sélo
tendrén que combalir contva tas aberraciones juridicas del legisfador v del abuso e ias autondades
recaudadoras, sino gue existe un nuevo faclor que provoca la inseguridad juridica entre los
contribuyentes, en efecto, sor nuestros Tribunaies, que con los crilerios sostenidos que de hoy en
adelante se deberan cumplimentar, deja a los coniribuyentes en verdadero estado de indefensién, arin
no es comprensible come desestima el sentido del articulo 4 del Cadigo Fiscat de la Federacion, que
en ningin momento establece la determinacién del crédito fiscal, pues s6lo hace alusitn al derecho de
perciblr ol crédite, y més aln desestima g natursleza de 15 autcdeleminacion fscal por parie del
contribuyente, sino que para su leal saber y eniender €5 1a autoridad quien debe determinar y liquidar
el eredito, situacion gue ninguna forma tiene sentido con el contenide del articulo 4 del ordenamiento

fiscal.
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CONCLUSIONES

Del estudio efectuado a las normas fiscales vigentes, se desprends que los
ordenarnientos transgreden lz esfera ridica de los contribuyentes. toda vez gque ias
teyes motivo de estudic, omien brindar Seguridad juridica plenz a 'os gobemados,
alribuyen una mayor carga administrativa, tenden a limitar la investigacion y fomento de
las ideas, limian la inversion y desarroflo empresanal, y sobre todo, transgreden los

principios generates del derecho, asi come a la legislacion federal

Como primera conclusion s¢ desprende del articulo primero de a Ley de
Impuesto Sobre la Renta, en relacidn con la Resolucién Miscelsnes Fiscal para ¢f afic
dos mif, en fa regia 2.1.2 | que las personas morales que establezcan de cualguier forma
su residencia en México, pagarén el :impuesto, en este sentido las compafifas de origen
extranjerc debidamente constituidas en su pajs de onigen que lleven a cabo una
asamblea de accionistas en México, serén consideradas coma residentes en &l pais y
estardn obligadas al pago del impuesto Sobre iz Renta, respecto de los aclos que
realicen, situacién que es inadmisible por extrafimitar el verdadero sentido de la ley,
dejando a tales entes en verdadero estado de indefensién, por lo que propongo se
reforme en todo sentido dicha circunstancis, atendiendo de forma clara los supuestos del

articulo ¢ del Codigo Fiscal de la Federacian.

L& segunda conclusion radica en que ia politica recaudaioria del fisco mexicang
le orienia a establecer situaciones apartadas de toda reahdad, tal es e! caso de las
omisiones de ingrescs o compras, plasmade en el articulo 120 fraccion Vi de la Ley del
Impussto Sobre la Renta, que permiten al fisco considerar que el cantribuyente realiza

actos ifegales para evadir el cumplimiente de obhgaciones fiscales, pues supone que se
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han celebrado actos juridicos ilegaimente, ya que considera a los cortribuyentes come entes
perversos, evasores por naturaleza, asimila que los ingresos mismos son ocultados, pretendiendo
realizar una disminucion indebida gue beneficiz a accionistas de 2 persona moral, por ende, se
determina la existencia de dividendos a faver de los sosics, stuacian que debe ser efiminada de la ley
fiscal, ya que la misma debe observar dnicamente situaciones que onnden a los contribuyentes

garantias de seguridad respecto de los actos que realizan

Eltercer punto conciusive radica en que el articulo 132 del Impuesto Sobre ia Renta, debe ser
considerado como violatorio de las garantias de seguridad juridica parz los contribuyentes, pues el
legislador omite definir el concepto de ingresos, ¥a que se pueden eslimar como ingresos a cualquier
tipe de aclo juridico, dicho articule debid especificar come gravable a los ingresos, en t'érminos de io
expuesio por el plenc de Ia Suprema Corte, toda vez que se deja al arbitrio de la autoridad fiscal la
consideracion de cusiuier concepte de ingreso gravable de los contribuyentes, dejendo la puerta
abierta para que las autordades fiscales establezcan 2 su gusic el objeto o ingresos sujstos &

imposicion, situacidn que deja gl contribuyente en estado de inseguridad juridica.

Como cuarta conclusion, estime gue se deja z los contribuyentes en estado de indefensién, al
momentc de exigirles garantia suficiente cuando scliciten la devolucidon del pago en excese, en
erminos del articulo 22 del Cédigo Fiscal de [a Federacion, pues se cataloga ai contribuyente como
un evasor, con el simple hacho de estimar que e! gobernado ha realizado pagos en excese g favor del
fisco, primeramente solicita sea calfficada fa respectiva solicitud, y anticipandose ante cualquier

eventuahdad exge una fianza

£r este sentido, el articulo 22 en comento, fambién es a todas luces violatorio de la Qarantia
de audiencla consagrada en ef articulo 14 de nuestra Carta Magna, va que ef legislador faciitiz 2 |a
autoridad para que una ver estimada ia mprocedencia de |a solicitud da devolucidn, dispenga de ia

garantia ofrecida, asi como de los bienes otergados, sin que al efecto el contribuyente hava
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manifestado 10 que a su derechc convenga ri haya ofrecido las pruebas que acrediten el cumphimiento

de las disposiciones aplicables

El quinto punto conglusivo, se encuentra relacionade con los intereses inernacionales a ios
que Mexico responde al apegarse a los lineamientos mundiales, lo que da origer: a namerc de
fransgresiones constiucionales gravisimas, tal es ¢f caso del articulo 4-A del Cadigo Fiseal de Iz
Federacian, sl determinar aue los gobernados deben renunciara la garantia de audiencia consagrada
por ei arficuic 14 de la Constitucion, pues en caso de que algin estado extranjero exiia el
cumplimiento de obligacicnes fiscales, a fravés de las autoridades fiscales mexicanas, es
improcedente ¢l recurso de revosacion v el juicio de nuiidad ante el Tribunel Federal de Justicia Fiscal

¥ Administrativa.

Respecto a io anterior, nuesiro pais a efecio de integrarse a la globalizacién econdmica, ha
celebrados mfinidad de tratados internacionales, vy de acuerdo & su contenide se vulnera Is defensa
juridica de los coniripuyentes, infringiendo ios principios esenciales de nuestro orden juridico, las
garantias de seguridad de fos contribuyentes son practicamente arrebatadas por parte del legisiador
ante los intereses exiranjeros, pues unicamente mediante juisio fa autoridad mexicana, a peticién del
gebierno extranjero, podria privar al contribuyente de sus bisnes juridicamente {uteladas, es por etlo
que ios principios constitucionales no permiten dichos actos arbitrarios, es ilogico suponer que la

legislacion fiscal se aparta de tales principios constitucionales.

Como sexta conclusién se establece que Ia reforma fiscal integrai deberé contemplar una
menor carga administrativa en a recaudacién, tal es ef caso de las consultas, sutorizaciones y avisos,
reguladas pof les articidos 18 y 18-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que determinar fos requisitcs
sxigidos por las autoridades fiscales para realizar consulias y solicitudes respactos de sus actos, por
lc que se atribuye at coninbuyente desde un inicic el cardcter de evaser, pues se le exigen caracteres
personales, asi como una serie de dates que sin duda constituyen una carga administrativa enorme

para los gobernados.



Le antenor, viola en pearjuicio da los contribuyentes la garantia de libertad, consistente en e
derecno de peticidn, consagrado en & articulo B de ta Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que, el derecho de peticion consistents en la potestad que tienen los individuos de acudir a las
autoridades del Estado con el fin de que éstas intervengan para hacer cumplir la tey en su beneficio,

@s practicamente eliminado

Séptima conclusion, la Ley det tmpuesto al Valor Agregade, en su articuls 4, establece una
seria de aclos que sin duda constituyen una carga administrativa en conira de los contribuyentes,
pues a efecto de contar con la posibilidad de recuperar el impuesto ya srogado, se le exigen diversas
formas fiscales complejas, es por ello gue los coniribuyenies se encueniran NMmersos en un sistema
que lsjos de facilitar e! page de las contribuciones, complican el dekido cumplimiento de las

obligaciones

s por demés increfble, como se obliga a los contribuyentes a realizar una serie de actos gue
limitan el debido cumphmiento de la ley, situaciones como Iz identificacién de cada uno de los astos
celebrados, tales come adquisiciones pacionales e importadas, de materias primas, productos y que
sean considerados como actos gravades, idenuficacitn de acios exentos, asi como de actos
identificados con exportacion, e identificados con bienes arrendados, sifuacidn gue Unicamente

complica el procesc de determinacién de las contribuciones

Ociava conclusion, son consideradas también como cargas administrativas las contenidas en
el articulo 24 de la Ley dei impuesto Sobre la Renta, que esteblece los requisitos para las
deducciones, pues & efecto de que los contribuyentes no pretendan abusar de ias causales de
deduccion, se implementa un articulo compueste por treinta y dos supuestos que tendrén que cumplir
los gobernados para tener derecho a una deduccidn, situzcion que unicamente otorga ura carga
administrativa para los coniribuyentes, pues se tendra que avocar a la bisqueda de slementos que Je

permitan dar cumplimento a todes y cada uno de los requisitos exigidos por ef legislador,
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El noveno punto de conclusiones se refiere al limute en el desarrolio inteiectual que se lleva a
cabo en nuest:o pais pues la ley contenia créditos ai desarrolle tecnolégico, situacidn que nos lleva a
considerar que nuestra legisiacion fiscal regula situaciones juridicas que himitan nuestro crecimienic
econamico y social, que fomenian el subdesarcolla de nuestra nacian, ya que es obvio e desestimule
a la inversidn en el desarrolio de fa tecnologia, pues por el contrario se deberia fomentar a través de
tasas minimas a favor de los coniribuyentes gque iNviertan en el desarrolio de la tecnolegia, situacion

debe ser tomada en cuenta por nusstra ley fiscal,

La décima conclusion, se refiere al pago de regalias estab!eqrdo en ef artfculo 158, fraccion I,
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, pues desconoce que la educacion, a ciencia ¥ la cuitura, son
condiciones insustituibles para el bienestar de las personas v el progreso que requiere nuestra nacion,
asf como el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas, ya que estan fuertemente
ligadas & la posesion de una educacién satisfactoria, al avance de la ciencia y & [a distribucién

equitativa de la culiura.

La praduccidn intelectual es tan importante o mas gue la produccion materiat en el procese de
la construcoidn de un pals, por la razén de que agquéla es la base o fundamento de &sta ¥ séio a

través de tas producciones del espiritu humano se pueden transmitir [os ideales de Lna nacion.

El décimo primer punto conclusivo se encuentra vincuiado con el décimo punto, pues se
refiere al desarrolio y crecimiento de nuestra nacidn, que se ve limitado por el criterio del legislador,
pues lejos de apoyar y brindar estimulos a los ariistas y deportistas mexicanos, que tienen en sus
manos el enriquecimiento de la educacion y la cultura, v por ende el desarrolle ¥ progreso del pais,

grava tales actividades en t&rminos del articulo 159 de la Ley del Impuests Scbre la Renia

Décimo segunda conclusién, fa legislacion fiscal establece limites 2 la inversion v desamolic
empresanal, que s presemta con la aberracion juridica que esiabiece el legistador &l conceder

personalidad juridica 2 un contrato mercarti, al estimarte como persong moral, y es mayormente
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afectada por el contenido del articulc 120 fraccion IX de Ia Ley cel impuesto Scbre fa Renta, que nos
ingica g seTén considerados como ingresos a la distribucidn de utiidades a ios asociados, situacién
que vuinera en todo el sentdo el orden juridico v con elle hmita y desalienta el desamollo de las

actividades comerciales

Como décima tercera conclusién, nos raferimos a la actualizacién de cantidades regulada por
ol Codigo Fiscal de la Federacian, en su aticutls 17-A relacionado con jos articutos 20 y 20-Bis, at
dsterminiar que ias coniribuciones y sus accescrios se deberan actualizar tomanda en consideracion el
Indice Macional de Precios al Consurmider, el mismo es caleulado por el Bance de Mexico, tomando en
consideracion cuando menes mit productos y servicios especificos agrupados en doscientos cincuenta
conceptos de consumo, los cuales abarcardn al menas ireinta y cincs ramas de los seciores agricola,
ganadero, industrial y de servicios, situacién que es inadrusible, pues es Hagico considerar que
nuestra economia nacional puede ser medida con is sola cotizacidn da precios correspendientes a mif
productos, respectc de freinta v cnco ramas de los sectores agricola, ganadero, mndustrial v de

Servicios.

La décima cuarta conclusion se encuentra relacionada a la frasgresion de los principios
generales del derecho y a la legistacion federal, ya Gue legislador esima que las actuaciones
realizadas por personas fisicas o morales exiranjeras, mediante un representante serdn consideras
come un establecimiento permanente, en términos del articuio 2 dal Codigo Fiscat de la Federacicon,
ya que el residente en el extranjero en el supuesto de que acite a través de una persona fisica o
moral distinta de un agente independiente, siempre que dicha personia actlie mediante un mandato
para actos mercantiles, asi mismo se considera que el residente en el extranjero tiene establecimienio
en la Replbiica Mexicana, si fa persona que o representa sjerce poderes para celebrar contratos por

cuenta del residente en el extranjera.

Como décima quinta conclusién, hacemos referencia al articulo 7-A de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, que defa en estado de indefension a los particulares, toda vez que en diche articulo se
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determing el senfido de los wtereses para iz ley det Impuesic Sobre ia Rerta, pues la defectuosa
téenica legislativa que se emplea sélo menciona que, ademas de ios preceptos establecidos en el
propio articulo s postble Ia actualizacidn de diversas hipdtesis no contempiadas en e mismo, dejando
con &ilo al contribuyente en estado de indefension, pues na axiste plana segundad juridica respectc
de los aclos o actividades que ia autonidad considera como infereses, asimismo, tnicamente se

estiman como mniereses fas hipStesis reguladas por el articuio en comento.

Decimosexto puntc de conclusiones, el legislador no tama en consideracion Ig naturaleza
juridica de las figuras de nuestro dereche positive, tal es el caso del contraic de asociacidn en
participacidn previsto por el articulo 8 de la Ley dal impuesto Sobre la Renta, que grava a ias
actividades empresanates respecto del contrato de asociasién en pariicipacion, atiendes a iz naturaleza
mercantil del contrato, rmismo que es regulado 'por ia Ley General de Sociedades Mercantiles,
pretendiendosg aplicar a la figura del asociante el régimen fiscal dispuesic en la Ley de! Impuesio
Sobre |2 Renta, parz ias perscnas marales, situacion que es totalmente adversa a la naturaleza

juridica del contrata de asociacian en participacion

La décima séptima conclusion también hace referencia a la asociacién en participacién, en
relacion con la responsabil:dad sofidaria respecto de Jas partes celebrantes, de conformidad con <}
articulo 26, ifraccion XVil del Codigo Fiscal de la Federacian, por io que |a responsabilidad que se
atribuye 2 los asociados s la misma responsabilidad que se establece para los accionistas, pues se
emplean las mismas causales, situacidn ‘que nuevamenie asimila 21 contrato de asociacidn en

participacién con una persena colectiva,

La abefranion juridica que comete el legislador al otorgar personalidad juridica al contrato de
asociacion en participacion, radica primordiaimants e 12 omision total de los atributes de la persona,
por lo que se constituye una fiagrante violacidn a los principlos que rigen nuesiro orden juridico
mexicano, por lo que tales figuras esteblecides por el legislador debsn ser erradicadss de ia

legislacion fiscal
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Decimoctava conciusicn, el articulo 66 de la Ley dei Impuesto Sobre la Renta, considera como
dividendos a los intereses, el legisiador parte de una presuncion respecio de la cual el contribuyente
pagl intereses en condiciones distintas 2 como hubieran contratado partes independientes, dicha
presuncion concluye que el coninbuyente simuld pagar intereses en iugar de pagar dividendos, siendo

aberrante que 12 attoridad gsimile e carcter de dividendos a los nitereses derivados de créditos

La décima novena conshusion, tiene especiai trascendencia pues con motivo de las reformas
poco a poco se eliminan tas figuras wiridicas que han imperado en nuestre derecho, 2t es 2! caso de
la figura de ia prescripeion, misma que tiene su fundarnento en ia teoria general de las obiigaciones,
es la facultad o derecho que la loy establece a favor del obligado-deudor, para excepcionarse

validamente y sin responsabilidad, de cumplir con Iz prestacién que debe.

En términos del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se describe Ia forma en gue
opera en materia fiscal. En el supuesto de que ia prescripcion inicie 2 partir de Gue la autoridad pueda
determinar el erédito fiscal, darfa ongen a una desnaturalizacién de la figura de la prescripeion, toda
vez que dificimente habria segunidad y certeza en las ralaciones del Estado con ios contribuyentes, ya
que no se tomaria en cuenta el tempo transcurrido en tante la autoridad no tuviera conosimiento de la

realizacidr: de los hechos generadores o de las violaciones a ia ley.

Censecuentemente, el términc de la prescripciéri empezaria & correr & partir de que &f
contribuyente exhibié o debid exhibir la declaracion respectiva, sin embrago, nuestros maximos
Tribunales, atendiendo z los intereses més obscuros de las autoridades fiscales, o en su caso, por
suma ignorancia, contrariamente a las figuras juridicas imperantes y 2 lo dispuesto por &t Cadige
Fiscal de la Federacién, se pronuncia en un sentido completamente contrario, pues a su leal saber ¥
entender &s ia autoridad quien debe determinar v liquider & rédito, ¥ &5 a partir de ese instante

cuando core la prescripeién,



Censecuentements. estimo que la reforma a fa fegisiacion fiscal que se pretenda implementar.
requiere de un especial cuidado al momento de fijar lzs modalidades de la base del impuesto, de su
conirol y de su recaudacion, es decir, ia técnica que sea empleada debera respetar los principios
juridicos que prevalecen en el orden juridico mexicans y que se encuentran previstos en ia
Constitucién de los Estados Unidos Méxncanos, pues una politica fiscal que no encuentra su apoyc en
la Constitucion, no debe llevarse a cabo en tanto no se ajusten a les princinins contenides en fa Carla

idagna

Por Ultimo, considerc que la reforma a las disposiciones fiscales deberd atender a los

siguientes ebjetivos’

&) La captacion de recursos deberg satisfacer el gasto publico y & disfribuir en forma equitativa

la riqueza.

b) Proteger a la indusita nacional de la competencia industrial extranjera, debe prindar
profeccion y fomento de Iz industria nacional para que pueds compety en el mercade internacional,

debiendo proteger al consumae nacional, con un mayos control de |3 actividad econémica.

¢) Promover el desarrclio econdmuco del pais, estimulando e establecimiento ¥ gesarrolio de
Industrias necesarias para las zonas marginadas, alentando la mversidn en bienes de sume

rendimiento y alentar el gasto productive

d} Orientar el gasto de los contnbuyentes, desalentands la inversiones en materiai nocvo,

fomentande !z cultura de! ahorro.

Por otra parte, aunado a los oiystivos de I reforma fiscal, ésta necesanamente debe ser
plenamente acatada por un modelo de contribuyente que nuestro pals requiere v que el legislador

debe formar gradualmente, pues dnicamente existira cuando ¢ Estado procure gue la mayoeria de los
177



mexicanos se distingan por su educatién, civismo, culura, ouen Jicio y criterio que nos lleven a
desear ef crecimiento ge Meéxico, la disminucion de los problemas economicos, que los pobres Y
desvalidos sean asistdes con servicios sociales, gque la nifiez y juvertud tengan accesc a le
educacion, que l0s servicios publicos sean reguleres v eficientes Pare ello todos los contribuyentes

debamos pagar {0s tnbutes que de acuerde a [a ley, se han generado & favor del Estado

No debemos desatender a las diversas causas que influyen en ¢ comportamiento de los
contribuysntes, pues son delerminantes para provocar en ellos un animo de incumplimiertto, dichos
factores no son atribuibles a los contribuyentss, pues el responsable de esas situaciones es el Estade

mismo, entre los cuales podemos desiacar las siguientes:

a) Por arbitrariedad en la mterpretacion y aplicacion de ia tey, por parte del personal de la

hacienda publica.

b) La comision de delios por parte de funcionarios publicos, la infinidad de actos de

corrupcion que dan pie a la evasion por parte de los contribuyentes.

c) £l desvio de recursos por parie de los goberniantes, {al es el caso de las obras publicas,
que se desarrollan con un coste superior del valor real, realizadas con material de mala calidad,

dichas obras publicas requieren al poco tiempe de elevadss gastos de conservacion y manienimiento.

d) La violacién a la ley v al orden existente, pues cop actos de cormupeion se corrigen los actos
ifreguiares. pues para lograr el tramite de una solicitud son necesarias Ia gratificaciones a los

funciocnarios.

e} La obtencidn de una autorizacién o concesién por parte del Estado, requieran de la
intervencidn de un funcionario influyente que asi lo determine, asi mismo encontramos Que los

conflicios de indole nbutania son resuelios mediante una gratificacién
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Ef contribuyente mexcans debe fomar conciencia de que el sano cumplimiento de sus
abligaciones permitirds al Estado resciver ios probiemas més graves de la sociedad, tal es el ¢aso de
las familias que viven en condiciones de misena, que habitan en forma Infrahumana, que ef alimento
de los menores no es el suficiente, que las cusstiones santarias san deplorables, que no tienen
aceeso 2 un vestido dignoe, et imposible acceso a los madios de ensefianza, es inadmisible saber gque
los grandes empresarios defraudadores del fisco o no, omitan coriribuir para la dignificacion de

nuesira gociedad

Unicamente con e acceso al conocimienio, a la educacion y 2 Ja culiura, se permitics que los
contribuyentes tomen conciencia de la impostancia de cumplir con jas obligaciones fiscales, no se trata
de legisiar en forma rigorista ni de implementar &l conocido terrorismo fiscal, se frata de educar 2 la
poblacion, para que asi asimilen un pancrama en donds la ayuda mutua nos permuiia a todos un pleno
desarrollo, &f respelo a las Insbituciones, la credibilidad en nuestros gobemantes, permitrfan una
mayor cooperacion en cuanio a la recaudascion se refiers, principaimente le erradicacion ds la
corrupeion en todos los niveles permitiria con facilidad aplicar la ley y cumplirla en forma responsable
y sin complicaciones, sin embarge, fueron setenta afios de todo lo contrario, vicios que impiden
pragticamente Nlevar a cabo una verdadera rteforma fiscal, pues udnicamente con una acttud
résponsable, por parte de cada uno de jos mexicanos, nos alejaremos de los aclos desihonestos, para
aplicar acciones esirictamente apegadas 2 la ley, pues sdio con conocimiento y valor civil se podrd

empezar a implemeniar esa reforma gue un Estado comoe el nuestro merece.
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