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INTRODUCCION

El Derecho como fendmeno social ha evolucionado con la aparicién de nuevas
formas de vida y roles humanos, métodos y sistemas en las relaciones
comerciales; en el campo juridico la evolucién cultural, econdémica y sociat ha
repercutido en la presencia de una infinidad de ramas en el Derecho, sujetas
siempre a los cambios de las sociedades de los tiempos de hoy y del mafiana.
Siguiendo este orden de ideas, surgen en los tiempos lejanos algunos
lineamientos que fueron conjuntandose hasta conformar los sistemas juridicos
registrales, cuya pretension era proporcionar seguridad a través de la publicidad,
respecto a las situaciones de bienes inmuebles y sus modalidades, fransmisiones,
gravadmenes e incluso para fines del control del Estado, hasta llegar en la
actualidad a proporcionar seguridad juridica sobre los diversos tramites
solicitados.

El Registro Publico Maritimo Nacional se ha venido a constituir en una noble
institucién  adscrita a la Direccién General de Marina Mercante, unidad
administrativa de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuya finalidad
es proporcionar segun'dad juridica y dar publicidad a todo lo relativo a
embarcaciones, artefactos navales, comercio maritimo y actividad portuaria.

Cabe destacar que nuestro pais se encuentra localizado en un centro de enlace
territorial y maritimo, es afortunado porque logra un contacto fronterizo con los
cuatro puntos cardinales, al norte encontramos a los Estados Unidos en el limite
geografico fronterizo; al sur localizamos a Guatemala y Belice; al orente
encontramos el Océano Atlantico y el Mar Caribe, que forman un contacto mediato



con Europa y Africa, sin olvidar los paises nordicos; al poniente se encuentra el
Océano Pacifico que de igual forma se convierte en puente entre Asia y Oceania.
Nuestro territorio se encuentra localizado entre los 14° 30" 427 y 32° 42" de latitud
N. y los 12° 21' E. y 18° O. del meridiano de |a Capital, es decir entre los 86° 46'
6" y 117° 7' 6" Q. del meridiano de Greenwich; debido a la gran extensién que
ocupa, sus litorales abarcan también una porcién importante de mar, por lo que las
costas de los Estados Unidos Mexicanos suman 8,830 Km., distribuidos de la
siguiente forma:; 2,580 Km. al este y 6,250 Km. al oeste y sur; y el 85% del
comercio exterior se maneja a través de los puertos mediante via maritima.

Es sin duda e! mar una fuente de riqueza inimaginable, es a través del mar en
donde se desenvuelven las empresas navieras, importando o exportando miles de
toneladas de productos, estableciendo un comercio extremadamente dinamico,
desarrollando actividades de turismo ndutico y realizando diversos actos juridicos
los cuales son inscritos y registrados para efectos de otorgar seguridad juridica en
el Registro Publico Maritimo Nacional.

Es de mi interés el analizar juridicamente a esta importante institucién denominada
Registro Publico Maritimo Nacional, para tal efecto he dividido esta investigacién
en cuatro capitulos.

En el primero, considero procedente destacar fundamentalmente los antecedentes
registrales en México, las principales instituciones registrales y en especifico los
antecedentes del Registro PUblico Maritimo Nacional.

En el Segundo Capitulo se analizara la naturaleza juridica de la citada institucion
registral, su concepto y los principios generales en que se sustenta.

En el Tercer capitulo se estudiara a la Dependencia del Gobiemno Federal, la cual
a través de su unidad administrativa denominada Direccion General de Marina
Mercante, es la autoridad que tiene las atribuciones y facultades legales para



organizar, resolver, encabezar, dirigir y ejercer los actos de autoridad en materia
de Registro Publico Maritimo, asimismo se analizard el procedimiento de
inscripeidn y la organizacion de la Institucion registral en mencién, y se estudiara
el ordenamiento legal rector en esta materia que viene siendo la Ley de
Navegacion y su respectivo reglamento.

Finalmente, en el cuarto capitulo se ocupard en establecer una serie de
propuestas para mejorar la prestacion del servicio que el Estado proporciona en
esta materia, analizando a los propietarios de embarcaciones, artefactos navales,
y todas aquellas personas fisicas o morales que su actividad este relacionada con
el comercio maritimo o la actividad poruaria, y destacar criterios juridicos
aplicables en materia de inscripcién y la propia modernizacién de la Institucién
objeto de este estudio.

El objetivo fundamental de este trabajo es analizar de manera pormenorizada o
desde un punto de vista estrictamente juridico — administrativo el Registro Publico
Maritimo Nacional, toda vez que lo considero como una de las instituciones mas
imporiantes y trascendentes dentro de las atribuciones y responsabilidades que
actualmente tiene encomendada por ministerio de ley la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que a través del presente estudio se pueda
continuar a su mejoramiento y en consecuencia que el Estado esté en posibilidad
de prestar en materia de Registro Pablico Maritimo Nacional, un servicio de altura,
eficiente, oportuno y de calidad.



CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL
REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL

1.1 DEFINICIONES Y CONCEPTOS.

En esta materia, existen conceptos que se utilizaran en el presente trabajo y que
es importante determinarios.

Comenzaré con verificar e! objeto de inscripcién maritima por excelencia, es decir
las embarcaciones o artefactos navales, ia Ley de Navegacién en su articulo 2° la
define:

“Artefacto naval.- toda construccion fiotante o fija que no estando destinada a
navegar cumple funciones de complemento o apoyo en el agua a las actividades
maritimas, fluviales o lacustres, de exploracion o de explotacion de recursos
naturales, incluyendo a las plataformas fijas, con excepcién de las instaiaciones
portuarias aungue se internen en el mar.”

“Embarcacion.- toda construccién destinada a navegar, cualquiera que sea su
clase y dmensién.”

Cabe destacar una diferencia preponderante en las definiciones antes
mencionadas, esta estriba en el destino de ambas; las embarcaciones siempre
estaran destinadas a navegar, sin embargo es necesario destacar que la Ley en
cita, clasifica a las embarcaciones en dos rubros, el primero atendiendo a su uso
en (articulo 9):

a) De transporte de pasajeros;
b) De transporte de carga;



c¢) De pesca;

d) De recreo y deporiivas;

e) Especiales que incluyen las dragas, remolcadores, barcazas, barcos
grua, embarcaciones de salvamento y seguridad publica y otras no
comprendidas en los incisos anteriores, ©

Incluye un inciso f) que se refiere a los artefactos navales de los que ya
se ha tratado.

El segundo rubro es el que atiende a las dimensiones de la propia embarcacion;

a) Buque o embarcacién mayor.- toda embarcacion de quinientas
unidades de arqueo bruto o mayor, que reuna las condiciones
necesarias para navegar, y

b) Embarcacién menor.- la de menos de 15 metros de eslora, cuando no
sea aplicébfe la medida por arqueo.

Esta clasificacién se realiza para fines de matriculacion de las embarcaciones,
mismo que es el documento que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
le proporciona y que es distinta al que el Registro Piblico Maritimo Nacional
asigna para fines de inscripcion. La matricula pues, es el documento distintivo de
cada embarcacion que deberan portar las mismas, ya que esto permite gue las
auteridades maritimas verifiquen que las embarcaciones se encuentren en regla y
bajo las condiciones de seguridad necesarias para poder navegar, tal y como lo
disponen fos ordenamientos legales nacionales como los intemacionales.

También podemos relacionar lo siguiente:



Buque.- “Nave con cubierta y de tamano, solidez y fuerza adecuados para la

navegacién de imponancia, cominmente se le conoce como barco.”

Barco.- "Todo lo que flotando puede transportar personas o cosas. Méas en
concreto, el casco de madera, hierro u otra materia, con aparejo o
aparato adecuado para impulsarlo, que a flote o sumergido puede
transportar por agua cosa o personas. Se emplea como sinénimo de
embarcaciones, buque, nave y otros términos marinos.”

Artefacto.- “Toda obra mecénica adaptada a reglas de arte.”

Uno de los elementos inscribibles en e! Registro Pubtico Maritimo Nacional es la
empresa naviera se define de {a siguiente manera (articulo 16):

El naviero o empresa naviera es fa persona fisica o moral que tiene
por objeto operar y explotar una o mas embarcaciones de su propiedad
o bajo su posesién, aun cuando ello no constituya su actividad principal.

El armador es el naviero o0 empresa naviera que se encarga de equipar,
avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacién y mantener en estado de
navegabilidad la embarcacién, con objeto de asumir su explotacién y
operacion.

El operador es la persona fisica o moral que, sin tener la calidad de
naviero o armador, cefebra a nombre propio los contratos de transporte
por agua para la utilizacién del espacio de las embarcaciones que él, a
su vez, haya contratado.

! CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. DICCIONARIO MILITAR. Aerondutice, Naval y Terrestre. Ed.
Claridad, 1961. t. [, pag. 611.

* Ob. Cit. pag. 490.

? thidem. pdg. 338.



= propietario es la persona fisica o moral titular del derecho real de la
propiedad de una o varias embarcaciones o artefactos navales, bajo
cualquier titulc legal.

Es importante también aclarar que existe otra figura que se inscribe en el Registro
y que se confunde con la empresa naviera, el articulo 19 de la Ley de Navegacion
define al Agente Naviero de la siguiente manera:

El agente naviero general es la persona fisica o moral que actia en
nombre del naviero u operador como mandatario 0 comisionista
mercantil y est4 facultado para representar a su mandante 0 comitente
en los contratos de transporte de mercancias y de flelamento, nombrar
agente naviero consignatanio de buques y realizar los demas actos de
comercio que su mandante o comitente le encomiende.

El agente naviero consignatario de buques es fa persona fisica o
moral que actda en nombre del naviero u operador con caracter de
mandatario comisionista mercantil para todos los actos y gestiones que
se le encomienden en relacién a la embarcacion en el puerfo de
consignacion.

El agente naviero general o, a falta de éste, el agente naviero
consignatario de buques, estara legitimado para recibir nofificaciones,
aun de emplazamiento en representacion del naviero u operador, para
cuyo caso el Juez oforgaré un término de sesenta dias para contestar la
demanda.

Sin duda alguna las embarcaciones que son objeto de registro realizan su
navegacién en la mayor de las veces en las aguas nacionales, para entender un
poco més al respecto, el maestro Cervantes Ahumada determina que existe un
espacio maritimo acuético en donde nuestro pais ejerce su jurisdiccion y delimita
su soberania, este es comprendido en las aguas interiores, mar territorial y la zona
contigua de pesca exclusiva. “Sobre las aguas interiores y el mar territorial (que



es de nueve millas marinas, o 16.668 Km., segin lo dstermina la Ley de Bienes
Nacionales), el Estado mexicano ejerce plena soberania, y la zona exclusiva de
pesca {que comprende 12, millas a partir del limite interior del mar territorial), una

soberania limitada al ejercicio de los derechos de pesca exclusiva.”™

La Ley de Navegacion es quien regula las vias generales de comunicacion por
agua y enfoca al espacio maritimo acuético, pero relaciona a la actividad acuatica,
en lo que denomina navegacién, que a su vez es clasificada de la siguiente
manera {articuio 32):

La navegacién que realizan las embarcaciones se clasifican en:

I. Interior-  Dentro de los limites de los puertos o en aguas inferiores
mexicanas, como lagos, lagunas, presas, rios y demds cuerpos de agua
tierra adentro,

il. De cabotaje.- Por mar entre puertos o puntos situados en zonas
marinas mexicanas y litorales mexicanos; y

ill. De altura.- Por mar entre puertos o puntos localizados en territorio
mexicano © en las zonas marinas mexicanas y puerfcs 0 puntos
situados en el extranjero, asi como entre puertos o puntos extranjeros.

Registro Publico Maritimo Nacional, es una institucion administrativa creada por el
Estado, para llevar la fe publica registral y dar publicidad y seguridad a los actos
juridicos inscribibles, relacionados con embarcaciones o artefactos navales, el
comercio maritimo y la actividad portuaria.

* CERVANTES AHUMADA, Rail. DERECHO MARITIMO, Ed. Porria, México 1970, pag. 35.



1.2 ANTECEDENTES REGISTRALES EN MEXICO.

La historia a través de! tiempo y de! espacic y como ahora lo conocemos, sin duda
es producto de las vivencias y de los hechos que se vienen sucediendo en forma
cronoldgica, a veces en la medida en que el tiempo va transcurriendo, alguno de
esos hechos que conforman la historia, va quedando en el olvido y hay quienes
piensan que han perdido valor y fuerza, respecto de la epoca en que estuvieron
vigentes.

En los albores del siglo XXI, en el mundo contemporaneo que nos corresponde
vivir, que es el mundo de la modernidad, et mundo tecnolégico, pero también un
mundo en el que el tiempo parece que transcurriera a velocidades mas aceleradas
que en épocas pasadas, es un mundo de evolucién, un mundo de cambios, en los
que el Derecho vive esa dinamica que lo transforma y que a veces de acuerde con
la época, las circunstancias, las necesidades econdmicas, politicas o financieras,
nos olvidamos de sus conceptos de origen y parece no que se transformara, sino
que se creara un nuevo derecho, con conceptos, instituciones, procedimientos o
principios que no tienen antecedentes.

En este mundo de la modernidad y de la tecnologia se requiere de reflexién, de
andlisis, de adecuacién y de estudio profundo, instituciones que si bien pueden
sufrir cambios o adecuaciones en su forma o en sus sistemas, conservan la
esencia y la naturaleza para los que fueron creados, es decir, para que como en
el pasado, en el presente y en el futuro, estén al servicio de! hombre.

Una de las instituciones que desde su creacién conserva sus caracteristicas y
principios es el Registro Publico de la Propiedad y de! Comercio, que ha tenido a
través de la historia la posibilidad de conservar hasta nuestros dias, como
concepto en la esencia de sus fines “la publicidad™.



En este orden de ideas es importante afirmar que la principal institucion juridica
que se viene a constituir como el antecedente fundamental del Registro Publico
Maritimo Nacional es el Registro Publico de la Propiedad, el cual a diferencia de
otros sistemas legislativos, no cuenta‘ con una Ley especial, sino que se encuentra
regulado dentro del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia Federal.

£l articulo 3005 del citado ordenamiento juridico establece que sdlo se
registraran:

a).- Los testimonios de las Escrituras Publicas o actas notariales u otros
documentos auténticos.

b).- Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auténtica.

c).- Los documentos privados que en esta forma fueron validados con
arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos haya constancia de
que el Notario, el Registrador, el Corredor Publico o ef Juez competente
se cercioraron de la autenticidad de las firmas y de la voluntad de las
partes.

Es decir, el Registro Publico de la Propiedad, como el antecedente directo del
Registro Publico Maritimo Nacional, ya que en la materia registral surge como el
medio necesario para determinar a los propietarios de los bienes inmuebles y las
refaciones juridicas que los involucran, en este sentido implica “determinar en

forma indubitable quien es el verdadero propietario de un inmueble™

. Es por ello,
que en alguna época existieron ordenamientos juridicos relacionados con el
control de la propiedad y en su momento la aparicidn y control de los gravéamenes

que sobre ellos se imponian; en la actualidad existen diversos sistemas registrates



que aglutinan elementos modernos que marcan la seguridad juridica tanto de
actos juridicos nacionales como internacionates.

Marcar el antecedente registral nos remonta a aquel ser humano que poblo el
planeta, mismo que comienza a tener una forma de vida arcaica, basada en la
caza, la pesca, la recoleccién para poder subsistir, basicamente su vida se
traducia en un incesante caminar buscando por los rincones de! planeta el
sustento necesario y su principal objetivo en la vida era buscar alimento.

Con el transcurso del tiempo el hombre se convierte en sedentario y su forma de
conseguir el alimento se basa principalmente en la agricultura y |a ganaderia, y es
en este momento cuando el hombre comienza a sentir y percibir lo que con el
tiempo conocemos como propiedad, tal vez en principio fueron sus utensilios de
caza y pesca, sus cuevas, pero después la tiera se convirtio en un elemento
fundamental para su subsistencia, "al construir su vivienda constituy¢ su primer
inmueble de tipo individua! y por eflo el concepto de domo o casa, cuyo contenido
era el domine o sefor de la misma”. Es conveniente decir que la tierra y Ia
vivienda han sido desde la antigiedad objeto de violencia con el fin de poseerlas,
“la apropiacién de 1a tierra y su conservacién no siempre fue pacifica y era preciso
dominar a quienes querian usurparla. Quizé esa exteriorizacion de fuerza fue la
primera forma de publicidad inmobiliaria®.”

Al paso de los afios, los intercambios comerciales se realizan de manera
frecuente, con ello ! deseo de adquirir bienes en condiciones propicias y seguras,
lo que motivé el surgimiento de los registros, sin embargo es necesario decir que
la razén fundamental en cuanto al nacimiento de la inscripcion de bienes y el
control de los mismos no es nuevo, se tiene conocimiento de formas rudimentarias
de control de los bienes (relacionado con los inmuebles). El Maestro Pérez

5 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. DERECHO REGISTRAL. 6* ed. México, 1997. Ed.
Pornia. pag. 68. .

¢ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, T. XXVI, pagina 512, Ed. Driskill, Argentina, 1990.

* Ob. cit. pag. 512.
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Fernandez del Castillo citando a Don Jerénimo Gonzalez Martinez refiere a las
oficinas que de forma arcaica en Egipto, pueden ser los antecedentes mas
antiguos de los registros modernos, estas oficinas eran la “bibliozeke democion
fogon (archivo de negocios), que servian de base a la percepcion del impuesto; la
enktesedn bibliozeke (archivo de adquisiciones), regida por personajes analogos a
nuestros registradores (bibliofilakes), quienes intervenian en la contratacion
inmobiliaria y en la transmisién de los derechos de igual caracter. Caso de
enajenacién o gravamen de fincas, se solicitaba autorizacion del bibliofilakes para
realizar el acto, por medio de una instancia (prosangefia), en la que se hacia
constar la inscripcién a nombre del depositante y las circunstancias del contrato
proyectado, terminando con la peticion de que se ordenara al fedataric la
autenticacién del mismo [...]. Se llevaba e! archivo probablemente, por los
nombres de los propietarios y en orden alfabético, y existian una especie de
indices (distrdmata), que a ia vez eran extractos de la documentacion archivada,
formados por el sistema de folio personal, es decir, agrupados bajo el nombre del
propietario, las fincas, cargos y derechos”.® Estos sistemas rudimentarios sirven
de sustento para otras instituciones que surgen con posterioridad, tales como la in
jure cesio, |a traditio y la mancipatio, que se desarrollan en Roma, y como
veremos no existe un sistema registral propiamente dicho.

Recordemos brevemente las formas de transmitir la propiedad en Roma, misma
que se realizaba a través de actos solemnes extracontractuales.

La mancipatio era un procedimiento comercial ejecutado sélo por ciudadanos
romanos, tenia por objeto la transmisién de la res mancipi, se realizaba en
presencia de cinco testigos, se utilizaba un portabalanza, un trozo de bronce y al
mismo tiempo se pronunciaba una férmula solemne afirmando que hacia suya la
cosa. Si era inmueble este habia que simbolizarlo con una teja o un terrén; “no
importaba que se tratara de bienes inmuebles o muebles. Es una forma de
contratacidn esencialmente formalista, porque las frases rituales, los gestos y la

% pERBZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Ob. cit. pag. 4.
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actitud general de los intervinientes, son el elemento sin el cual las partes no

pueden quedar obligadas, ni surtir efectos los actos que celebren”®

La in jure cesio, era como un juicio ficticio, en donde e! enajenante y el comprador
se presentaban ante el pretor del tribunal. “El in jure cedens (transferente), o sea
el demandado ocurria con el judicans (adguirente), o sea el vindicante,
demandante, ante el magistrado. Con los ritos de la fegis actio sacramenti in rem,
el primero aceptaba la demanda, de! segundo. €l magistrado, en atencién a esta
actitud de las partes da la aceptacion de la demanda, declaraba que la propiedad
pertenecia al vindicante"'®, sin embargo, en ningun momento se establecia la
posibilidad de llevar un control de las ventas y registro de propietarios de los
muebles o inmuebles objeto de la venta, lo mismo ocurrié con la mancipatio, que
fueron desapareciendo paulatinamente.

La traditio, consistia en |a entrega material de la cosa sin formulas sacramentales
o frases determinadas, era aplicable a toda clase de bienes. “En esta figura se
daban tres elementos: la intencién del enajenante de transmitir la propiedad y el
adquirente de aduefidrsela; la existencia de una causa justa o eficiente de la
entrega fisica de la cosa”.''Sin duda alguna, las tres figuras romanas antes
expuestas no constituyen un medio de registro de la propiedad, sin embargo
forman el antecedente indirectamente de los registros.

En otra etapa en donde aparece el registro rudimentario en el que se inscribian
“censos y tributos e imposiciones e hipotecas que tienen las cosas heredades” 12
(Carlos | 1539). Es una etapa en donde se empiezan a controlar ciertos
gravamenes que comg la hipoteca se imponian °“mas tarde se denomind a su
estudio Derecho Hipotecario"‘a, desde luego, estos controles de seguridad sobre

% CARRAL Y DE TERESA, Luis. DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRAL, segunda edicién.
Ed. Pornia, México, 1993, pag. 213

' Ob. cit. pig. 214.

' pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Ob. cit. pig. 6.

'* Ibidem. pag, VIIL
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los inmuebles , implicaron con posterioridad un control que el Estado no podia
dejar de lado, es por ello que en una siguiente etapa el Estado busca controlar 1a
propiedad sobre inmuebles con fines catastrales y tributarios al crearse el “Oficio
de Hipotecas™*, sin embargo la evolucion de la institucion registral nos conduce &
una etapa donde se ve al registro con la finalidad que actuaimente tiene y
persigue:

1) Seguridad juridica.- en cuanto al control cronolgico e historico respecto de
jos actos que sobre un bien se han celebrado a lo largo del tiempo,

2) Dar agilidad en la transmisién.- que se refiere al heche de facilitar el
comercio de los bienes aprovechando la seguridad debida; y

3) El adecuado control sobre los gravamenes.- que no es otra cosa que €l bien
que va a ser objeto de un acto juridico y garantice una obligacion sea

conocida por los interesados.

Finalmente y en concordancia con lo anterior, surge el Registro Publico de
Comercio como institucién juridica, cuya definicién y alcances encontraremos

dispuestos en el articulo 1 de su reglamento.

Articulo 1.- E/ Registro Publico de Comercio es la institucidn mediante Ia
cual el Estado proporciona el servicio de dar publicidad a l0s hechos y
aclos juridicos que, realizado por empresas mercantiies o en relacién
con ellas, precisan de ese registro para surtir efectos contra terceros.

1.3 PRINCIPALES INSTITUCIONES REGISTRALES EN MEXICO.

Existen en nuestro pais una gama muy grande de instituciones que realizan
alguna actividad registral, sin duda se encuentra a la cabeza de ellos el Registro
publico de la Propiedad. A continuacién enlisto a fas instituciones maéas conocidas:

M fdem.



Registro Publico de a Propiedad.

Registro Pdblico de Comercio.

Registro de la Propiedad Inmueble Federal.

Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueologicos e Histdricos.
Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticas.

Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Registro Patrimonial de los Servidores Publicos.

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

© 0 N OO A BN

Registro Aeronautico.

10. Registro Publico Maritimo Nacional.

11. Registro Agrario Nacional.

12. Registro Federal de Electores.

13. Registro Federai de Contribuyentes.
14.Registro Publico de la Propiedad Forestal.

15. Registro de Crédito Rural.

16. Registro de Asociaciones Religiosas.

17. Registro de Organismos Descentralizados.
18. Registro de Poblacidn y Verificacién de Nacionalidad.
19. Registro de Patentes y Marcas.

20. Registro de Importaciones y Exportaciones.
21.Registro Publico de Mineria.

22. Registro Publico de Derechos de Autor.
23.Registro de Pesca. :

24, Registro Nacional de Informacién Geografica.
25.Registro de Sociedades Cooperativas.

26. Registro de Camaras Nacionales de Comercio.
27. Registro de Camaras Nacionales de Industria.
28. Registro Civil.

29. Registro de Profesiones.



30. Registro Federal de Estadistica.

31. Registro Inmobiliario del Distritc Federal.

32. Registro Forestal.

33. Registro Ferroviario.

34, Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Desde luego puede que existan otros registros que no han sido incluidos en esta
lista que esta basada en la que el maestro Rios Hellig plasma en su libro.'*

1.4 SISTEMAS REGISTRALES.

Existen sistemas registrales en e! mundo juridico que en ciertos aspectos se
relacionan con el sistema juridico en el que nos encontrados inmersos, estos
tienen caracteristicas muy importantes que los diversifican en cuanto a su
contenido y consecuencias juridicas, es decir: a) de los efectos de la inscripcion y
b) de la forma de inscripcidn, pero que en todos ellos siempre se lleva el control de
datos de trascendencia, no obstante lo anterior, cabe destacar que no existen
sistemas registrales pures, por el contrario se encuentran mezclados.

|- En cuanto a los efectos de inscripcién existen los sistemas siguientes: “el
sustantivo, el constitutivo, y el declarativo.”

En el sistema sustantivo “se adquiere la propiedad por medio de la inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad, o sea, es un elemento de existencia o esencia
para adquirir el dominio de los bienes inmuebles. Este sistema tiene sus raices en
las costumbres feudales inglesas, partiendo del principio de que todo inmueble era

13 RIS HELLIG, Jorge. LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL. ¥' ed. México 1997, Ed. Mc Graw
Hill. pigs. 259-260.

16



propiedad de la corona y sélo se consideraba propietario al que aparecia en el
Libro-Registro.”'®

En relacion con este, en los sistemas en los que la inscripcién tieme caréacter
constitutivo, se encuentran principalmente en los sistemas aleman y suizo; en el
sistema aleman tratandose de ta materia inmobiliaria, para la transmision de la
propiedad es necesario el acuerdo sobre el traspaso de la propiedad y la
inscripcion en el Registro Territorial a no ser que la ley disponga lo contrario.

La transmisién se produce en virtud del llamado principio del consentimiento a
través del acuerdo real y seguido de la inscripcion debe efectuarse ante el Oficial
del Registro Inmobiliario y con la presencia simultanea de ambas partes,
tratandose pues de adquisiciones derivadas de un negocio juridico bilateral, la
inscripcion es constitutiva, es decir, forma parte de la entrafia misma del acto
transmisivo.

Este sistema también es conocido como “Acta Torrens” por su creador Sir Robert
Richard Torrens. Desde luego este sistema se¢ comenzo a utilizar en Australia y
después en las colonias Inglesas. Sus caracteristicas, de acuerdo con lo que dice
el maestro Rios Hellig son las siguientes:

1. “Inatacable; no prospera ninguna accidn contra el documento inscrito.

2. Efecto sanatorio pleno; el documento se hace inatacable y con fuerza
probatoria plena cuando se registra.

3. Fondo de perjuicios {segure de titulos). El seguro indemniza a quien
sea privado de su propiedad por causa imputable al registro.

4. Adguiere la propiedad por el hecho de inscribirse.

16 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. DERECHO REGISTRAL. 62 ed, México. 1997, Ed.
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5. Registro por inmatriculacion (asignacién de asiento registral a un

inmueble por primera vez).

6. Libro — Registro. Constituido por un ejemplar de cada fitulo de
propiedad.

7. Admite la venta por endoso o por memorandum.

8 Admite la subdivision directa de inmuebles.”"’

En el constitutivo “el derecho nace con el contrato o el acto juridico y para su
perfeccién es necesaria la inscripcion en el Registro PUblico de la Propiedad. Esta
inscripcién no es potestativa, sino obligatoria, es una especie de traditio. Este
sistema fue seguido a principios de este siglo por los cadigos civiles de Alemania
Suiza y Luxemburgo. Asimismo, se caracteriza por: a) conservar la idea del titulo y
el modo, 0 sea, que existe por un lado la causa de la adquisicion que se da en &l
contrato, y por otro, la forma de transmision que se realiza por medio de la
inscripcion en el Registro Publico; y b) la existencia de una gran semejanza, casi
una identidad entre el catastro y el registro, lo que permite mayor exactitud en la
descripcién de ia finca dentro del folio real ™'

Al respecto el maestro Rios Hellig lo cataloga como el sistema Germanico- Suizo,
y de acuerdo con su opinién sus caracteristicas son las siguientes:

1. “Este sistema separa los bienes muebles de los inmuebles.

2. Los asientos estan contenidos en los folios que forman el libro
territorial (por Distritos).

Porriia, pag. 68.

1" RIOS HELLIG, Jorge. LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL. 3° ed. México 1997, Ed. Mc Graw
Hill. pags. 256.

18 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Ob. Cit. pag. 68-69.



3. [.]

4. Est4 ligado con el catastro; se da una descripcién fisica de! inmueble,

se mencionan aspectos fiscales que pesan sobre los bienes.

5. Andlisis abstracto; no se requieren antecedentes, ni continuidad
cronolégica.
6. Es constitutivo, esto es, el registro es un elemento mas de existencia

del acto juridico.

7. Folios reales constituidos cada uno por fres secciones: a)propiedad;
b)limitaciones de dominic, y ¢) hipotecas y demas gravamenes.

8. La posesion es inscribible.

9. Consagra et principio de rogacion.

10. Se exige un plano oficial que concuerde con la realidad de los
bienes.""®

En el estado Mexicano existe este sistema registral en lo que se refiere al Registro
Publico de la Propiedad, desde luego en cuanto a fa inscripcion de Asociaciones y
Sociedades Civiles, cesion de créditos hipotecarios, pues no surten efectos frente
a terceros mientras no sean inscritos, asi como en el Registro de Comercio, por 10
que respecta a las Sociedades Mercantiles (articulo 2 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles).

19 RiOS HELLIG. Jorge. Ob. Cit. pag. 255.
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En el sistema declarativo “la transmision de la propiedad se verifica por mero
efecto del contrato sin necesidad de traditio ni de la inscripcién ante e! Registro
Publico de la Propiedad.”®

El Derecho Francés en su origen adopté el sistema de la transmision causal
teniendo como antecedente el Derecho Romano Clésico y Justinianeo, el contrato
por si, no era incapaz para operar |a transmision de la propiedad, pues se requeria
necesariamente de la traditio.

E! antiguo derecho francés sé hizo eco de esta evolucién respecto de la
eliminacién de la traditio al grado de que bastaba una declaracién det enajenante
respecto de la retencién de la cosa, la tradicidn pues, en algunos casos consistia
tan solo en una indicacién en el documento, gue surtia el mismo efecto de la
traditio real.

La inscripeién en estos sistemas produce el perfeccionamiento de la enajenacion y
tratandose de la materia inmobiliaria tiene importantes derivaciones: por ejemplo
jos actos y documentos que conforme a la ley deban registrarse y no sean
registrados, no se pueden hacer valer contra terceros, solo surten efectos entre
quienes lo celebren.

Este sistema también es conocido como el sistema francés, que tiene las
siguientes caracteristicas:

1. “Declarativo (solo es oponible frente a terceros el acto inscrito, pero
valido de por si).

2. A cargo del Poder Ejecutivo.

 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Ob. Cit. pag. 69.
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3. Inmobitiaric y mobiliario.

4. Catastro ligado al registro (ficha parcelaria).
5. Sistema de libros con documentos incorporados.
6. Cronotégico (siga la flecha). Cada inscripcion lleva a lo anterior

sucesivamente.

7. Sigue e! sistema de incorporacion; se encuaderna a fa inscripcion

uno de los ejemplares del contrato, el otro es devuelto al solicitante.

8. Permite hipotecas generales, pero prohibe las tacitas.

9 Cédula hipotecaria inscribible.

10. Los contratos privados son inscribibles,

1. indices por persona y por fincas.

12. Conserva los principios de prioridad o prelacion, rogacion y

consentimiento y calificacién o legalidad.”!

- En cuanto a la forma de inscripcion existen los siguientes sistemas: el
personal y el de folios.

» El Registro Publico Maritimo, recoge en esencia el sistema declarativo, ya que
los documentos y actos que en é! se inscriben constituyen derechos frente a
terceros cuando ya han sido inscritos, pero no es una cbligacion juridica para que

! RiGS HELLIG, Jorge. Ob. Cit. pag. 256.
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los actos juridicos relacionados con embarcaciones o artefactos navales, comercio

maritimo o actividad portuaria que no sean registrados tengan plena validez.

» El Registro Maritimo esta a cargo del Poder Ejecutivo, tal y como lo determina
el articulo 7°, fraccién |l de la Ley de Navegacion que dice:

Articulo 7o0.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la Administracién Publica
Federal; ‘

. Abanderar y matricular las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos y llevar el Registro Pablico Maritimo Nacionalt;...

> Asimismo se lleva a través de libros de registro llamados folios maritimos
diversificados de conformidad con lo que e! Reglamento de la Ley de Navegacion
determina, atendiendo a! objeto de la inscripcién (articulo 41).

» Lleva un orden de inscripcién y se toma en consideracion la prelacién adquirida
de la fecha y ia hora de presentacién, asi como el nimero progresivo a cada
documento recibido (articuto 42 del Reglamento de la Ley de Navegacion).

» Los documentos que van a ser inscritos, deben ser presentados en dos
ejemplares ademas del original que es devuelto con la correspondiente anotacidn
registral inscripcién al interesado, de los ejemplares uno le correspondera a la
oficina que realiza la inscripr.;ién y el otro se remite a fa Oficina Central para su
guarda y custodia (articulo 43 del Reglamento en cita).

» Se podrén inscribir los contratos de adquisicion, enajenacién o cesién, asi
como los actos constitutivos de derechos reales, traslativos o extintivos de
propiedad, sus modalidades, hipotecas, gravamenes y privilegios maritimos sobre
las embarcaciones y artefactos navales mexicanos, los que deben constar en
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instrumento otorgado ante notario o corredor publicos; asi como contratos o
documentos relativo a embarcaciones, comercio maritimo y actividad portuaria
cuando la ley exija dicha modalidad (articulo 14 de la Ley);

Las Constituciones han acogido en su texto expresa mencién a las actividades
notariales y registrales, siguiendo l2 moderna tendencia de la constitucionalizacion

del Derecho Civil, donde encontramos el Derecho Inmobiliario Registral.

Por primera vez en la historia de Brasil ellas han sido incorporadas en el texto
constitucional con una nocidn de independencia, garantizando su ejercicio bajo la
prudencia y conciencia del registrado. Por lo que podemos concluir que la
actividad registral ha ganado autonomia e independencia. Esto, porque la
actividad llevada acabo es publica, pero los registradores por su parte son
delegados del poder publico que desarrollan sus tareas privadas, con estructuras
propias.

Fuera de la intervencion del poder judiciario, los registradores con esto pasan a
ser calificados como colaboradores del poder publico sin todavia integrar la
categoria de funcionarios publicos donde se les incluia desde el principio del siglo,
siendo asi, no tienen ninguna semejanza con los funcionarios publicos civiles, una
vez que el ejercicio de la actividad es en caracter privado.

Por definicion legal, los registros en Brasil, son organizaciones técnicas y
administrativas destinadas a garantizar la publicidad, seguridad y eficacia de los
actos juridicos. Para que estas finalidades sean posibles, es necesario que los
registradores sean profesionales del derecho, ejerciendo su actividad con
independencia y con la indispensable fe publica.

Finalmente se puede afirmar que en el sistema registral brasilefio, el avance
éxpertmentado en la actividad de los registradores, sobre todo los inmobiliarios,
hace que ellos pasen a constituir un cuerpo de profesionales del derecho gue



ejercen su actividad con independencia y sin intervencién directa o indirecta de la
administracion.

La actividad registral, por constitucional en el Brasil es privada, sin embargo de ser
una funcion piblica, a semejanza de ofras actividades que particulares desarrollan
con el poder publico. Esta independencia garantiza la actuacion libre del
registrador, sobre todo en términos de la calificacidén de los titulos llevados a
registro.

1.5 ANTECEDENTES DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

Es imporante destacar que la principal institucién de caracter registral que se
viene a constituir como el antecedente fundamental del Registro Publico Maritimo
Nacional as e! Registro Plbiico de la Propiedad, el cual a diferencia de otros
sistemas legislativos no cuenta con una ley especial sino que se encuentra
regulada en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para teda
la Replblica en materia federal, como jra se ha dicho. Existen marcadas
diferencias entre estos dos sistemas registrales, pero en esencia vienen a dar
publicidad a los actos y documentos registrados, la seguridad juridica para las
partes que se involucran en dichos actos, se da seguridad juridica por un lado a
los propiotarios de inmuebles principaimente y para empresas navieras,
propietarios y armadores por el otro.

El Registro Publico de la Propiedad surge en el Cédigo Civil de referencia en el
afio de 1870.

El Registro Publico Maritimo Nacional como tal es una institucion relativamente
reciente, y su principal antecesor es sin duda el Registro Publico de la Propiedad,
que marca el inicio de la actividad registral en nuestro Estado mexicano.
Significativamente existen diferencias muy marcadas entre uno y ofro registro,
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pero en esencia vienen a dar publicidad a los actos y documentos registrados, la
seguridad juridica para las partes que se involucran en dichos actos. Forman
instituciones de seguridad juridica, por un lado a los propietarios de inmuebles
principalmente y para empresas navieras por el otro.

Desde luego el Registro Publico de la Propiedad ya tiene muchos afios de
existencia, y es regulado por el Cédigo Civil, aunque existieron proyectos de
codificacién para este registro, no fructificaron y dieron como consecuencia que en
el afo de 1870 se plasmara en este Cédigo Civil un agregado relativo a esta
institucién.

“E| proceso de codificacién que culmina con la promulgacion del Cddigo de 1870,
se inicia cuando Benito Juérez, que en aquel entonces se encontraba en fa ciudad
de Veracruz, encomienda a Justo Sierra O'Reilly, por conducto del Ministerio de
Justicia, Licenciado Manuel Ortiz, la redaccion de un proyecto de Cadigo Civil
Mexicano. Justo Sierra se trasladé al convento de la ‘Mejorada’ en Mérida,
Yucatan, para llevar a cabo esta labor, dando como resultado el denominado
Proyecto de un Cédigo Civil Mexicano, formado de orden del Supremo Gobierna el
cual fue publicado en 1861 por la imprenta de Vicente Garcia Torres. El maestro
Sierra tomé como referencia para su desarrolio el Codigo Francés. Los de
Luisiana, Holanda, Vaud, Baviera, Rusia, Suecia, Suiza, Friburgo, Argovia, y
fundamentalmente el Cédigo Civil Espafiol, escrito por Don Florencio Garcia

Goyena."*

Con la Intervencidn francesa en nuestro pais, Juarez vio detenido su proyecto,
pero a la llegada de Maximiliano, este continué con fos estudios del proyecto, al
que se le flegd a flamar el Codigo Civil del Imperio Mexicano, sin embargo, debide
a los conflictos nacionales y una vez que fue derrocado el imperio el 8 de
diciembre de 1870 fue decretado el Codigo, mismo que entré en vigor el 1° de
marzo de 1870, bajo el titulo de Codigo Civil del Distrito Fec_jeral y Territorio de
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Baja California, el cual contenia como titulo veintitrés un capitulo que se referia al
Registro Publico, en cuya exposicion de motivos era creado para “hacer mas
seguros los contratos y menos probable la ocultacidn de gravamenes y demas
condiciones de los bienes inmuebles”.

El Cédigo Civil de 1884, llamado Cédigo Civil del Distrito Federal y Termitorio de
Baja California, que entré en vigor el 1° de junio de 1884, sigue al de 1870 en
cuanto al registro se refiere, cambid su nombre el titulo del Registro Publico por el
de Registro Publico de ta Propiedad “regulaba la institucién en cuatro capitulos [...]
establecia que habria oficinas de! Registro PUblice de la Propiedad, en todos los
lugares a donde hubiese juzgados ds 1* instancia."?

Por decreto de 2 de abril de 1917 dictado por Venustiano Carranza, se modifica
de manera significativa al Codigo Civil, pero la esencia de! Registro Publico de la
Propiedad sigue surtiendo sus efectos como institucién de seguridad juridica de
los actos juridicos que se inscriben en ella, por el contrario, se da un avance
significativo, toda vez que se toma muy en cuenta la hora y el dia en gue se
inscriben los actos.

E} Reglamento del Registro Publico de la Propiedad de 1921 “se expidio el 8 de
agosto de 1921, siendo gobemador del Distrito Federal don Celestino Gazca.

Consta de 164 articulos ordenados en 14 capitutos."?*

El Cédigo Civil de 1928, que entr6 en vigor el 1° de octubre de 1932 incluyé
nuevamente una parte relativa al Registro Publico de la Propiedad y es la que rige
actualmente, sin embargo después de esta publicacidn se dieron a conocer varios
reglamentos del Registro hasta llegar al que rige actualmente de 6 de agosto de
1988,

2 ppREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bemnardo. DERECHO REGISTRAL. 6° ed. México, 1997, Ed.
Porria, pag. 43.

3 0b. Cir. pag. 45.

M Ibidem. pAg, 48
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El articulo 3005 del Citado ordenamiento juridico establece gque sélo se
registraran:

a) Los testimonios de las escrituras publicas o actos notariales u otros
documentos auténticos.

b) Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auféntica.

¢) Los documentos privados que en ésta forma fueron validados con
apego a la Ley, siempre que al calce de los mismos haya constancia
de que el Notario, el Registrador, el Corredor Publico o ef Juez
competente se cercioraron de la autenticidad de las firmas y de la
voluntad de las partes.

En consecuencia de lo anterior, surge el Registro Publico de Comercio como
institucion juridica, cuya definicién y alcances encontramos dispuestos en el
articule 1° de su reglamento:

Articulo 1°. El Registro Publico de Comercio es fa institucion mediante
la cual el Estado proporciona el servicio de dar publicidad a fos hechos y
actos juridicos que, realizado por empresas mercantiles o en refacion
con ellas, precisen de ese registro para surtir sus efectos contra
terceros.”

Queda claro que el Registro Publico de |a Propiedad es el ascendiente directo en
México, del Registro Publico Maritimo Nacional, sin embargo es necesario
destacar que el citado Registro tiene su propia historia, surgiendo al mundo del
Derecho a través de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, publicada en el
Diaric Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 1963, la cual mediante su
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articuto 96 indicaba que la Secretaria de Marina "establecera el Registro Publico

Maritimo Nactonal en e} que se inscribiran”™:

VI

VIl

VIl

“La adquisicién, enajenacién, traspaso o arrendamiento de los buques, con
sus caracteristicas y especificaciones, asi como los actos constitutivos,

traslativos o extintivos de propiedad y los derechos reales sobre la nave.

Las concesiones para construir obras o efectuar instalaciones maritimas y

portuarias, con sus caracteristicas y finalidades;
Las concesiones para establecer astilleros, diques y varaderos;
Las concesiones para prestar servicios maritimos y portuarios;

Las escrituras de constitucion de sociedades navieras, asi como la
enajenacién y gravamenes de |as empresas.

Los contratos que celebren dichas sociedades y que deban constar en
escritura publica;

Los gravAmenes sobre los bugues;

Los demas titulos que esta Ley determine que se registren.”

Como se puede apreciar, el Registro Publico Maritimo Nacional aparecio sdlo en

un articulo de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, sin embargo cabe hacer

mencién que la institucién a pesar de que ya se habia creado juridicamente

hablando, de facto no existia. El 29 de agosto de 1980 se publicé en el Diario

Oficial de la Federaciéon el Reglamento del Registro Publico Maritimo Nacional,
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mismo que ya no esta vigente, pero que le da la forma y Ié estructura legal at
Registro que en ese momento comenzaba a aparecer en el mundo real superando
al mundo juridico que hacfa afios lo habia considerado. En este reglamento se
incluian los principios registrales que marcan la razén de existencia juridica al
registro talas como: la publicidad, la legalidad, Ia legitimaci6n, fa fe pablica registral
y la oponibilidad; en este sentido se manifiestan principios fundamentales que
tanto en el Registro Plblico de la Propiedad como en el del Comercio ya se
habian plasmado, y del andlisis de la institucién se detemmina que es un registro
basado en el sistema declarativo o francés, sustentado por el sistema de folios y
partidas adecuados & los bienes inmuebles que iban a ser objeto de inscripcion, y
que desde luego estos folios serian adecuados para la materia maritima.

El nacimiento del Registro Publico Maritimo Nacional ne quedé ahi, porque no se
habia determinado con precisién dénde iba a quedar instalado y con que oficinas
funcionaria, asi que mediante Acuerdo Secretarial publicado en el Diario Oficial de
la Federacién e! 17 de diciembre de 1980, se establecen las oficinas locales y la
oficina central, determinando su ubicacidn y jurisdiccién de las mismas:

Oficina Central:
1. En la Ciudad de México, D.F ;
Oficinas Locales:

Ensenada, Baja Califomia,

La Paz, Baja California Sur;
Campeche, Campeche;

Ciudad del Carmen, Campeche;
Manzanilio, Colima;

Puerto Madero, Chiapas;

Cludad de México, Distrito Federal.

® N o b N
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9. Acapuico, Guerero;

10. Puerto Vallarta, Jalisco;
11.Lazaroc Cardenas, Michoacan,
12. Cancun, Quintana Roo;
13.8an Blas, Nayarit;

14, Salina Cruz, Qaxacsa;
15.Mazatlan, Sinaloa;

16. Topolobampo, Sinaloa;
17. Guaymas, Sonorag;
18.Dos Bocas, Tabasco,

19. Tampico, Tamaulipas,

20. Coatzacoalcos, Veracruz;
21.Veracruz, Veracruz;
22.Progreso, Yucatan,

Es conveniente mencionar que el 7 de diciembre de 1987, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion un acuerdo secretarial con el fin de conjuntar a las
oficinas existertes creando su respectiva jurisdiccidn y ubicacién de cada una de
ellas. Sin embargo, a todo lo que se ha publicado es evidente que no se han
podido cumplir cabalmente las metas que se hicieron con estos decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, ya que en la actualidad sélo se
encuentran instaladas 15 oficinas de las 22 que fueron plasmadas en las fechas
que ya han quedado sefialadas.

Es importante sefialar que la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo que reguld
al Registro Pablico Maritimo Nacional, llego a ser superada en la practica, y el 4
de enero de 1994, fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacién 1a nueva Ley
de Navegacion que actualmente sigue vigente, contemplando en su contenido el
capitulo referente al seguro maritimo, (la citada Ley de Navegacion actual lo Unico
que hizo fue derogar ciertos capitulos de la Ley de Navegacion y Comercio
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Maritimo}. En esta Ley se determina que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es la encargada dei Registro Publico Maritimo Nacional, destacando
el articulo 14 que determina los actos que son susceptibles de inscripcion y que se
lee:

Articulo 14.- La Secretaria tendrd a su cargo el Registro Publico
Maritimo Nacional, en el cual se inscribirdn:

. Los certificados de las matriculas de las embarcaciones y
artefactos navales mexicanos,

Il.  Los contratos de adquisicién, enajenacion o cesibn, asi como los
actos constitutivos de derechos reales, trasiativos o extintivos de
propiedad, sus modalidades, hipotecas, gravamenes y privilegios
maritimos sobre las embarcaciones y arfefaclos navales
mexicanos, fos que deben constar en instrumento oforgado ante
notario o corredor publicos;

il Los contratos de arrendamiento o fletamento a casco desnudo de
embarcaciones mexicanas;

IV.  Los contratos de construccidn de embarcaciones en México, o de
aquétias que se construyan en el extranjerc y se pretendan
abanderar como mexicanas;

V. “Las embarcaciones extranjeras incorporadas al programa
de abanderamiento;"®

V. Los navieros y agenfes navieros mexicanos, asi como los
operadores, para cuya inscripcién bastara acompafiar copia de
sus estatutos sociales o acla de nacimiento, segiin corresponda;

y

B es el texto original, en la actvalidad con publicacién en el Piario Oficial de la Federacién de fecha 26
de mayo del 2000 esta fraccién fue derogada, junto con el articulo 15 que conformaban el Capitulo 1T Del
Registro Publico Maritimo Nacional.
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Vil.  Cualquier otro contrato o documento refativo a embarcaciones,
comercio maritimo y actividad portuaria, cuando /a ley exija dicha
formalidad.

Los actos y documentos que conforme a esfa ley deban registrarse y no
se registren, sélo producirdn efectos entre los que los otorguen, pero no
podrén producir perjuicio a terceros, el cual si podré aprovecharios en lo
que le fueren favorables. No requerran de inscripcitn, los actos y
documentos relacionados con las embarcaciones menores y artefactos
navales que establezca el reglamento respectivo.

La Secretaria establecerd una seccién especial, en el Registro Publico
Maritimo Nacional, para la competitividad de embarcaciones mexicanas,
que se inscriban para dedicarse exclusivamente al transporte maritimo
internacional.

La organizacién y funcionamiento del Registro Publico Maritimo
Nacional, el procedimiento, formalidad y requisitos de las inscripciones,
se esfableceran en el reglamento respectivo.

La evolucién del Registro Publico Maritimo Nacional, ha continuado, esto se
demuestra con la entrada en vigor del Reglamente de la Ley de Navegacion, que
fue publicado en el Diario Oficial de! la Federacién el lunes 16 de noviembre de
1998, que segun se desprende del articulo segundo transitorio se abroga entre
otros ef Reglamento del Registro Pulblico Maritimo Nacional, publicado el 29 de
agosto de 1980. Sin embargo y a pesar de su relativa poca vida de vigencia, este
Reglamento ya fue reformado.
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CAPITULO 2

NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO
PUBLICO MARITIMO NACIONAL

2. GENERALIDADES.

El estudio del Registro Publico Maritimo Nacional, como ya se ha dicho con
anterioridad, ha sido poco estudiado por nuestros juristas, se le ha pussto poca
atencién y siempre se le compara con el Registro Publico de la Propiedad y el de
Comercio, que son los antecedentes juridicos directos de esta institucion
administrativa. Es interesante adentrarse al andlisis de la funcion que realiza el
Registro a nivel maritimo, tiene gran trascendencia y merece un reconocimiento
especial, para poder entender esto es necesario establecer caracteristicas
esenciales y sobre todo la naturaleza y alcances de! Registro Publico Maritimo
Nacional.

2.1 CONCEPTO DE REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

La Ley de Navegacién, que es la Ley que regula la actividad registral maritima, asi
como su reglamento, no definen en ninguin momento al Registro Publico Nacional,
por lo que es necesario definirlo, para ello sera oportuno analizar conceptos que
involucran a la actividad registral y con ello lograremos definir al Registro.
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La etimoiogia latina registro proviene del vocablo regesta,-orum, derivado de
regerere que significa transcribir.®

Por pablico también del latin pabf cus, que significa oficial o publico.”

Couture determina que registro proviene del francés registre y este del bajo latin
regesta,- ae ‘registro’ fomado por femenino singular en baja época, cuando en
realidad se trata de regesta, -orum, neutro plural sustantivo de regestus, -a —um,
participio pretérito de regero, ere ‘anotar, inscribir’, por lo cual regesta significa
‘las cosas anotadas’."®

De estas definiciones etimolégicas no se puede determinar con exactitud la
funcién que desempefia el Registro, no obstante ello, debemos entender que por
su antecedente inmediato, podemos desprender que es una institucién que se
encuentra en manos de! Estado y que implica funciones administrativas.

*Registro.- 1.- accion y efecto de registrar; operacion de inscribir un acto, contrato
o declaracién de la voluntad en los libros instituidos a tal efecto. 2.- Libto en el que
se toma razon de los documentos ¢ declaraciones de voluntades que la ley o 1a
reglamentacién respectiva determina, a los efectos de darles publicidad, fecha
cierta, o hacer presumir su conocimiento por parte de terceros. 3.- Reparticion
administrativa instituida en la ley pama tomar razén de determinados
documentos...””®

A continuacién transcribo algunas definiclones que pueden servir de sustento a la
definicion de Registro Plblico Maritimo Nacional:

* conomms Joan. BREVE DICCIONARIO DE LA ETIMOLOGIA DE LA LENGUA CASTELLANA.
ed, Madrid 1967, Ed- Gredos. péig. 500,

”or: Ciz, phg. 480.

B COUTURE, Eduardo J. VOCABULARIO JURIDICO. 5* reimpresién. Ed. Depalma, Buenos Aires, Arg.

1993. pig. S11.

® CQUTURE, Eduardo J. Ob. Cit. pég. S11.
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‘Registros Administrativos.- Son instituciones administrativas creadas por ley, para
dar certeza, autenticidad o seguridad juridica a hechos o actos, bienes o personas

y para tal efecto se adopta un sistema de inscripciones y anotaciones, catalogos o
inventarios.”®

De la definicion antes citada podemos determinar, que el registro del que pretende
definir es un registro con sistema declarativo, de! que ya hemos hablado, sistema
que recoge el Registro Maritimo, de conformidad con lo que establece la propia
Ley de Navegacion.

“En sentido lato, la palabra ‘registro’ equivale a la accién de registrar, o sea, ala
accion de examinar y reconocer con cuidado y diligencia una cosa, a los fines de
la consiguiente anotacion o transcripcion, sea por literalidad o por brevedad o
extracto del resultado que se hubiese obtenido, y conforme lo ordene la ley en
cada caso. Ciertamente, esta palabra transporta inmediatamente a la idea de un
libro, padron o matricula, que es forzoso emplear para hacer et correspondiente
asiento escrito. En sentido restringido, el vocablo ‘registro’ es usado para sefialar o
referir a la oficina en donde se hacen constar debidamente ciertes hechos o
acontecimientos que, voluntaria o involuntariamente, acaecen en la vida diaria de
relacion, y que producen como resultado, la adquisicion, modificacion,

permutacion o extincion de derechos y obligaciones.""

"Registro de Buques.- relacién oficial de los existentes en un pais, a efectos
estadisticos, fiscales o de otra clase. Lista de los inscritos en cada puerto, o
matricula de buques. Libro o serie de ellos que en el Registro Mercantil se utilizan
para constancia del dominio y otros actos y contratos sobre las naves. Operacion
aduanera o examen de! cargamento en los puertos de salida, escala o destino,

para determinar la existencia de posible contrabando. Operacion efectuada en alta

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ.
T P-Z. 2* ed. México 1988, Ed. Pormia, pig. 2747,

31 ARGENTINO, 1. Neri. TRTADO TEORICO Y PRACTICO DE DERECHO NOTARIAL. V. 6. I"ED..
Buenos Aires 1981, Ed. Depalma. Pig. 215.
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mar o en aguas jurisdiccionales de los beligerantes, para comprobar si un buque
mercante neutral transporta, o no, contrabando de guerra, en ejercicio irregular del
derecho de visita, en la forma implantada por Inglaterra y Alemania, y luego por
todos seguida, desde |a guerra iniciada en 1914."%

“El Registro es un organismo administrativo, ideado para garantizar la seguridad
de los derechos adquiridos, es decir, de los derechas subjetivos, y la seguridad del
obrar juridico, es decir la seguridad del trafico."

De las anteriores definiciones podemos destacar varios elementos vy
caracteristicas que tratan en casi todas, es decir implica la anotacion de acto en
un iugar que es ex profeso para ello, derivado de ello se trata de un acto juridico,
pero que para poder anotarlo o registrarlo debemos de haber analizado su
contenido; también se hace referencia al lugar donde se realizan estas
anotaciones, pero desde luego la inscripcién en si lleva una consecuencia
inmediata generada de la necesidad de preservar algo y hacer constar la
existencia de ese acto que se ha llevado para su inscripcion. No obstante estas
definiciones, quiero incluir 1a que se refiere al Registro Publico de la Propiedad, ya
que como hemos referido con antelacion, es el antecedente inmediato al Registro
Maritimo que nos interesa. Al respecto el maestro Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo en su libro Derecho Registral manifiesta que el “Registro Publico de la
Propiedad es una institucién administrativa encargada de prestar un Servicio
publico consistente en dar publicidad oficial del estado juridico de una propiedad y
posesion de los bienes inmuebles; algunos actos juridicos sobre bienes muebles :
limitaciones y gravamenes a que ambos estan sujetos, asi como la existencia y
constitucion de personas morales: asociaciones y sociedades civiles [...] tiene

como fin darle publicidad sobre las cosas y los derechos reales.”™

32  ABANELLAS DE TORRES, Guillermo. DICCIONARIO MILITAR Aerondutico, Naval y Terrestre. Ed.
Claridad. 1961. . 1], pég. 212.

3 CARRAL Y DE TERESA, Luis. DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRAL. 2* ed. México
1993. Ed. Porria. pag. 215.

¥ Ob. Cit. pAg. 65,67,
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Para el suscrito, el Registro Pdblico Maritimo Nacional, es una institucion
administrativa creada por el Estado, para dar publicidad y seguridad a los
documentos y actos juridicos inscribibles, relacionados con embarcaciones o
artefactos navales, comercio maritimo y actividad portuaria.

De esta definicion puedo rescatar cuatro elementos que son de trascendencia:

1.- La institucidon encargada de! estudio de los documentos que son objeto de
inscripcion, fue creada por el Estado a traves de una Ley especializada.

2.- Esta institucién analizard y dsterminaréd la procedencia o improcedencia de
inscripcion de los documentos que incluyen actos juridicos (articulos 14 de la Ley
de Navegacion y 40 del Reglamento de la citada Ley).

3.- Tode documento que se inscribe es oponible a terceros, brindando publicidad y

seguridad juridica de los actos que en el Registro se inscriben.

4.- Los actos juridicos inscritos en e Registro se relacionan en todo momento con
embarcaciones o artefactos navales, comercio maritimo y actividad portuaria, es

decir que se relacionan con la “industria maritima a flote.”*

Desde luego que se destaca el Registro Maritimo, por el sentido y direccién que
implica el mundo que se desenvuelve en ef mar, se podria pensar que unicamente
los bienes inmuebles son cbjeto de inscripcidn, sin embargo en las embarcaciones
su valor comercial es demasiado elevado, sirven como garantia de operaciones
comerciales que involucran cientos de miles de pesos o dolares, por o que es
importante determinar, a través de esta institucion la historia juridica que guardan
las embarcaciones y las relaciones comerciales que llevan sus propietarios o
poseedores, para que exista certeza en cuanto a los actos que los involucran y al
mismo tiempo brindar la seguridad juridica.

¥ HERNANDEZ YZAL. Santiago. DERECHO MARITIMO 1. Ed. Cadi. Barcclona. Espaiia 1968. pag. 37.
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2.2 NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO
NACIONAL,

El Derecho Registral, sin duda es una parté de! Derecho Privado regulado dentro
de Codigo Civil, que proporciona las normas sustantivas, sin embargo por lo que
se refiere a las normas procesales o adjetivas, que estan establecidas en su
regtamento, hacen que tome parte también del Derecho Publico, ya que en este
campo del Derecho se regulan las relaciones juridicas entre el Estado y los
particulares.

Los actos, formas y formalidades de necesaria observancia para que
determinados actos juridicos previstos por la Ley alcancen la plenitud de sus
efectos de la publicidad registral, tienen su fuente inmediata en el Cédigo Civil y
su fuente mediata en el Reglamento, para el caso del Registro Publico Maritimo
Nacional, la fuente inmediata viene siendo la Ley de Navegacién y la mediata en
su propic reglamento.

£l procedimiente del Registro Pudblico Maritimo Nacional se instituye para
proporcionar seguridad juridica a los actos que se les ha dade forma legal,
generalmente a través de instrumentos publicos.

L.a organizacién politica, juridica, econdmica y social de la forma de gobiemno en
México esta prevista en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual en sus articulos 39 y 40 reconoce la Soberania Nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y se ejerce a través del poder piblico, dentra de un
régimen republicane, representativo, democratico y federal.

En el sistema de gobierno federal de nuestro pais, se establece que la norma
suprema crea dos ordenes: el de la Federacidn y el de los Estados o Entidades
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Federativas, las cuales, se encuentran subordinadas a la norma suprema que les
dio origen pero que entre si estan coordinados.

La Federacién y bajo este concepto ejerce su soberania frente a otros paises a
través de su propio territorio que se integra por aquellos Estados que forman parte
de la federacidén (31 Estados o Entidades Federativas y un Distrito Federal), en el
que se encuentra el asiento de los poderes federales.

Los Estados integrantes de la Federacién de acuerdo con nuestra estructura
juridica son libres y soberanos en cuanto a su régimen interno de acuerdo con el
articulo 40 Constitucional.

La autoridad que realiza el Registro Publico Maritimo Nacional es de naturaleza
administrativa, que se ubica dentro de las tres funciones o actividades esenciales
del Estado, para realizar sus fines.

Ef maestro Andrés Serra Rojas, sefiala que la funcién administrativa, es la funcion
encaminada a regular la actividad concreta y tutetar del estado, bajo un orden
juridico; los servicios publicos son actividades generales en forma regular y
continua; hay una relacion entre las funciones del Estado y los servicios pablicos.

“La administracion publica es una organizacion cuya actividad se encamina a la
satisfaccién de las necesidades colectivas principalmente en la forma de servicios
publicos o mediante ordenes dirigidas a que se cumplan los fines del Estado"®

Dentro del ambito de !a actividad administrativa del Estado, esta propiamente la
funcidn administrativa que corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden
juridico y limita sus efectos o actos juridicos concretos o particulares, que tienen
por finalidad la prestacién de un servicio ptblico o la realizacion de las demas
actividades que le comresponden, con los particuiares, reguladas por el interés

38 SERRA ROJAS, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO. T.1. 5* ed. México 1972, Ed. Pornia. pag. 74.
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general y en el caso del Registro Publico Maritimo Nacional, sin duda por el
principio de seguridad juridica, que en el mundo moderno estd intimamente
relacionado con la actividad econémica.

En lo que se refiere a la actividad y funciones del Registro Publico Maritimo
Nacional es necesaric que el mismo, tenga como caracteristica especial su
autonomia y que tenga sus raices en nuestra realidad social especifica, no sujeta
a la voluntad exclusiva del centro de poder publico, pues tiene como fines
esenciales, conceptos de seguridad juridica, de legitimacién, de legalidad, de
especialidad con referencia al desempefio de la actividad misma, de andlisis en la
calificacién registral como parte esencial en la que se encuentran y aplican los
conocimientos generales del derecho de acuerdo con la especialidad de esta
actividad, asi como la aplicacion de los elementos que se analizarén mas adelante
en este trabajo como principios registrales que son la norma, la pauta y el
procedimiento para la prestacion del servicio y que en la actualidad son
indispensables en el ambito del servicio y funciones administrativas del Estado y
en la atencidn a la dinamica en lo econdmico, en lo politico y en lo juridico del
mundo modemo.

En el Derecho publico de nuestro pais, se requiere de una rapida respuesta en fa
actividad registral, en la que se tiene como esencia, el multicitado concepto de
“seguridad juridica” y “publicidad” que en buena parte se sustenta en la actividad
notarial, considero que es posible y a la mayor brevedad, debe hacerse un analisis
de respuesta a todas estas necesidades y caracteristicas y que concluya en una
reforma bien definida partiendo desde la estructura de Registro, actualizando las
Oficinas y sus jurisdicciones, asi como determinar los elementos de apoyo en las
nuevas tecnologias de la cibernética, establecer las oficinas locales en los
diversos puertos del pais, principalmente en Puerto Madero, Chiapas y San Blas,
Nayarit.
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El Registro Publico Maritimo Nacional, es una institucidn vinculada con bienes
muebles bien determinados, que desde luego cumplen una funcion de
trascendencia en la sociedad, ya sea a través de servicios particulares o pablicos,
unidos a la vida maritima sea esta lacustre, fluvial, o maritima. Es por eflo que en
primera instancia, esta institucién registral guarda en sus folios un catalogo
importante de las diversas embarcaciones o artefactos navales que forman parte
de su acervo. Adem4s de estos bienes muebles, también se incluyen a los
poseedores o propietarios de los mismas, que de igual forma son un grupo selecto
de personas fisicas o0 morales que dedican su actividad en tomo a los bienes
muebles que ya mencionamos, me refiero a las Empresas Navieras, Operadores,
Propietarios, Amadores. Existe c_ztno grupc de personas fisicas ¢ morales que
también se involucran con las actividades maritimas, pero en un plano de gestorfa
juridico-administrativa en diversos servicios, que como comisionistas mercantiles
se involucran con las empresas navieras o navieros y con las embarcaciones y
sus productos, ellos son los Agentes Navieros.

Si bien es cierto, las embarcaciones y las empresas navieras son los protagonistas
en el Registro Publico Maritimo Nacional, también lo son los actos juridicos en los
que intervienen, que se vuelven actores del Registro Publico Maritimo Nacional.
Por un lado no es posible concebir una embarcacién o arefacto naval sin
propietaric o poseedor, por tal motivo necesariamente se requerira ef acto juridico
que genera el derecho de propiedad o posesion o la obligacién, sin embargo no
cualquier documento que ampare dicha situacion juridica es susceptible de
inscribirse, asimismo, necesitaremos los documentos fehacientes que le den
personalidad juridica a las personas fisices o morales que son susceptibles de
inscripcion como empresas navieras 0 navieros, agentes navieros, empresas
dedicadas al otorgamiento de créditos, en el Registro, de igual manera los
documentos que amparan gravamenes, reservas de dominio o limitaciones sobre
las embarcaciones, necesariamente deberan contar con las formalidades que 1a
propia ley determine.
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Derivado de lo anterior podemos afirmar que para que un'documento sea inscrito,
debera cumplir con los requisitos que la fegisiacion correspondiente le imponga,
pero ademas llevar un orden de inscripcién cronolégico, que permita conocer [0s
actos juridicos que se plasman en los folios, porque esa historia podra determinar,
propietarios, poseedores, acreedeores, deudores, hipotecas, contratos, elc.

relacionados con las embarcaciones o artefactos navales y las empresas navieras
que los celebraron.

Los documentos que se inscriben, han sido estudiados y analizados, por lo que se
puede tener seguridad en cuanto a que es vdlido mientras cumpia con ios
requisitos establecidos en la ley, y mientras se haya cumplido con el orden que
tenga logica — juridica con los antecedentes registrales.

La naturaleza juridica de! Registro Publico Maritimo Nacional consiste en dar
publicidad y seguridad juridica a los actos y documentos que involucran a
embarcaciones, artefactos navales, actividad portuaria y comercio maritimo, y a
empresas navieras, de los documentos que en el se inscriben.

Por lo que se ha manifestado, el Registro Publico Maritimo Nacional no es un
catalogo de embarcaciones que sirve para estadistica, porque si bien es cierto en
el se inscriben las embarcacicnes y artefactos navales, también es cierto que no
todas las embarcaciones que se encuentran en los litorales mexicanos se han
inscrito, tan es asi que el propio articulo 14 de la Ley de Navegacién determina en
su antepenuitimo parrafo que “No requerirén de inscripcidn los actos vy
documentos relacionados con las embarcaciones menores y artefactos navales
que establezca el reglamento respectivo.” (Es potestativo para las embarcaciones
y artefactos navales menores).

Tampoco sera su naturaleza juridica el ser una oficina recaudadora de impuestos,
si bien es cierto que el Registro Publico Maritimo Nacional presta un servicio
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publico, y como contraprestacion cobra derechos, no sera en ningun momento el
fin primario.

Significativamente e! proporcionar seguridad juridica al tréfico de las
embarcaciones mediante la publicidad de la constitucion, declaracion, fransmision,
modificacién, extincién y gravamen de los derechos de propiedad y posesion de
esos bienes, ddndole una apariencia juridica de legitimidad y fe publica a lo que
aparece asentado y anotado en el Registro Publico Maritimo Nacional, constituye
su naturaleza juridica.

2.3 PRINCIPIOS GENERALES QUE SUSTENTAN EL REGISTRO PUBLICO
MARITIMO NACIONAL.

Hemos destacado que el Derecho como fendmeno social con la aparicién de
nuevas formas de vida humana, métodos y sistemas en las relaciones.
comerciales, en el campo juridico el desarrollc que ha experimentado la
humanidad, la evolucién cultural, econémica y social ha repercutido en la
presencia de una uniformidad de las ramas del Derecho, sujeta siempre a los
cambios de las sociedades de los tiempos del hoy y del mafiana. En esta forma
surgen en los lejanos tiempos algunos lineamientos que fueron conjuntandose
hasta conformar ios sistemas juridicos registrales, cuya principal pretension era la
de proporcionar seguridad juridica y agilidad sobre los tramites solicitados.

Hablar de principios generales que sustentan al Registro Publico Maritimo
Nacional, es intentar trastocar el contenido y funcién de la Institucion registral
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maritima, es decir “sirve de explicacion tedrica préctica de la funcion del

Registro”. ¥

Sin duda alguna los principios pueden entenderse como la direccion y el marco de
aplicacién de bases fundamentales que encierran a algun elemento, en este caso
es una institucion administrativa a cargo del Estado mexicano, encargada de velar
por la seguridad de los actos juridicos que en ella se inscriben.

Se advierte entonces que esas directrices o lineamientos basicos y fundamentales
que forman la explicacion tedrica y practica de la funcién registral maritima,
pueden ser variados, de tal forma que hay quien clasifica a los principios en
materiales: inscripcion y especialidad; formales: rogacion legalidad y tracto
sucesivo; y mixtos que se dividen en consentimiento (formal o material), publicidad
(material, que incluye a ia fe publica y la legitimacién, y formal), prioridad {material
y formal).®

Es importante aclarar desde este momento que estos principios son recogidos de
los principios del Registro Publico de la Propiedad, pero que son aplicables en
tode momento al Registro Maritimo, por analogia.

Para nuestro estudio diremos que si son aplicables en una u otra medida los
principios citados por Cano Tello, sin embargo comenzaré a explicar a estos
principios en base a un seguimiento tedrico practico.

» Consentimiento.- Es aquel principio que consiste en gue el acto objeto de la
inscripcion debe derivar de un titular registral, y para que un documento pueda ser
inscrito es necesario que este titular manifieste su voluntad por si o a través de

¥ pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. DERECHO REGISTRAL. 6° ed. México. 1997. Ed.
Porria, pig. 73.

3 -~ ANO TELLO, Celestino. INICIACION AL ESTUDIO DEL DERECHO HIPQTECARIO. Ed. Civitas,
Madrid, Espafia. 1982. pig. 95.
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una persona que lo sustituya, asimismo, para que pueda realizar una canceiacion,
es necesario que de igual ranera manifieste su voluntad.

“Este principio consiste en que el registro siempre presupone un titular registral y,
por lo tanto, para cualquier modificacién o cancelacién de los asientos se requiere
el consentimiento de dicho titular registral o sus causahabientes™®, asimismo “en
sentido negativo, nadie puede ser dado de baja en el Registro sin su
consentimiento tacito o expreso."®

Necesariamente para iniciar una inscripcion se reguiere de una solicitud, que
manifiesta la voluntad de la inscripcién, en tal sentido e! Reglamento de la Ley de
Navegacion en su articulo 44 dispone lo siguiente:

Articulo 44.- Los documentos que requieran de inscripcién deberan
presentarse por los interesados en la oficina central def Registro o en
sus oficinas locales, con una solicitud escrita y los anexos pertinentes.
La presentacion podré hacerse personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo o bien mediante servicio de mensajeria [...].

Articulo 56.- La cancelacién procede unicamente por peticién de las
personas interesadas o por orden de autoridad competente, y se hard
constar en el folio correspondiente, con indicacion de la causa que fa
motivé.

» Tracto Sucesivo.- Se refiere a que todo acto que se pretende inscribir en &l
registro es generado por otro previamente inscrito, implica una secuencia histdrica
de inscripciones, un acto posterior deriva del anterior.

3 RIOS HELLIG, Jorge. LA PRACTICA DEL DERECHO NOTARIAL. 3° ed. México 1997, Ed. Mc Graw
Hilt. pag. 261.

* pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. Cit. pag. 81.
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Las inscripciones "se efectGan dentro de una secuencia © concatenacidn entre
adquisiciones y transmisiones sin que haya ruptura de continuidad. [.] Este
principio de tracto sucesivo sigue el aforismo nemo dat quod nom habet, o sea,
dentro del Registro s6lo puede transmitirse o gravarse lo que se encuentra
previamente inscrito,”!

Ni la Ley de Navegacion, ni su Reglamento, determinan e! principio de tracto
sucesivo, sin embargo es necesario aclarar que por razones l6gico juridicas, no es
posible concebir una inscripcidn de actos sin que exista un amtecedente, desde
luego, cabe destacar que con fa creacién del Registro el 28 de agosto de 1980
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacién ef Reglamento del Registro
Publico Maritimo Nacional y comenz6 a funcionar, se tendrian las pnmeras
inscripciones de las embarcaciones que comenzaron a hacer historia en este
registro, y que a partir de ese momento, s comenzaron a inscrbir los documentos
que acreditaron la propiedad de las embarcaciones y artefactos, muchos de los
cuales siguen dando servicios, asi como las inscripciones de los gravémenes, que
ponen de manifiesto la importancia de! tracto sucesivo.

» Continuidad.- Los asientos registrales llevarén un orden sujeto al primer acto
inscrito, el cual generalmente se aboca a actos por el ejecutivo federal,
desprendiéndose de ello, entre otros actos, los contratos, hipotecas, gravamenes.

» Principic de Prioridad o Prelacién.- prior tempore, prior jure (primero en
tiempo primero en derecho). Es la base de la seguridad juridica, que consiste en la
prioridad que tiene un documento en relacién con otro que se inscribe con
posterioridad.

Al respectoc anota el maestro Pérez Feméndez del Castillo, “es obvio pero
fundamentat que existe la impenetrabilidad regisiral, o sea que dos derechos no
pueden, al mismo tiempo ocupar un mismo lugar y preferencia. Pueden coexistir

* tbidem. pag. 111,



derechos iguales, pero con preferencia distinta, o como lo llama la doclrina, con
rango diferente "2

Puede darse el caso de que dos actos se pretendan inscribir en el mismo
momento sobre una misma embarcacién, como dos compraventas, 0 un gravamen
y una compraventa. En estos casos tendriamos que remitimos de manera
supletoria al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal que resclveria de la siguiente manera:

Articulo 2266.- Si la cosa vendida fuere inmueble, prevalecera la venta
que primero se haya registrado; y si ninguna lo ha sido, se observara io
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 2982.- Si hubiere vanos acreedores hipolecarios garantizados
con los mismos bienes, pusden formar un concursa especial con ellos y
serdn pagados por el orden de fechas en que se oforgaron las
hipotecas, si estas se registraron dentro del término legal, o segun el
orden en que se hayan registrado los gravémenes, si [a inscripcion se
hizo fuera del término de la ley.

Podemos afimar que en realidad no vale que se diga que se ha realizado un acto
juridico, sino que es importante inscribirlo en el registro, para que en el momento
en que sea inscrito sea oponible a terceros.

£l articulo 3013 del Codigo Civil determina “la preferencia entre derechos reales
sobre una misma finca u otros derechos, se determinaré por la prioridad de su
inscripcién en el Registro Pablico. Cualquiera que sea la fecha de su constitucion.”

< dem. phg. 84.
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“E] derecho real adquirido con anterioridad a la fecha de una anotacion preventiva
serd preferente an cuando su inscripcion sea posterior siempre que se de &l
aviso que previene el articuto 16.“*

Al respecto el Reglamento de la Ley de Navegacion se concreta a lo siguiente:
Articulo 57.- Las anotaciones preventivas se cancelaran. ...

No hace ningln comentario respecto de los avisos 0 anotaciones preventivas, lo
que pone de manifiesto nuevamente que al respeclo nos tendremos que remitir a
los lineamientos del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Las anotaciones preventivas tienen la virtud de que los actos en ellas consignadas
y que cumplan con los requisitos de Ley pueden retrotraer los efectos del derecho
u obligacién, quedando estos inscritos desde la fecha de la anotacion.

» Legalidad o Calificacion.- Es el principio que se refiere a que en el momento en
que un documento ingresa al Registro Maritimo, deberé ser analizado y
examinado por el registrador, para verificar que se cumplan con los requisitos
legales exigidos en los ordenamientos juridicos aplicables.

Consiste en que el registrador haga un estudio de fondo y forma del documento a
inscribir, es decir, el documento en que se consigna el acto debe satisfacer los
requisitos de fondo y forma que exige la Ley (calfficacion registral).**

Al respecto es criticable hasta cierto punto ia calificacién de fondo del documento
objeto de la inscripcién, porque se podria considerar como una calificacion de los
actos que realiza un notario, corredor o autoridad judicial, no obstante lo anterior
considero que el examen que realiza el registrador no debe de dejar de lado el
contenido del documento, ya que de &l deriva su posible inscripcidn derivado

“R10S HELLIG, Jorge. Op. cit. pég, 266.
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incluso de los principios antes desarroliados, tal como lo es el de tracto sucesivo.

En cuanto a los requisitos de forma creo que es vélido traer a colacion lo que la
propia ley determina.

La Ley de Navegacién determina que actos pueden ser objeto de inscripcién, y

solo ellos seran susceptibles de inscribirse.

Articulo 14.- La Secretarla fendrd a su cargo el Registro Publico
Marftimo Nacional, en el cual se inscribirén:

i

n

v.

vi.

Vil

Los certificados de las matrfculas de las embarcaciones 2
artefactos navales mexicanos;

Los contratos de adquisicién, enajenacién ¢ cesién, asi como los
actos constitutivos de derechos reales, traslativos o extintivos de
propiedad, sus modalidades, hipotecas, gravamenes y privilegios
marltimos sobre las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, los que deben constar en instrumento otorgado ante
notario o cormedor publicos;

Los contratos de amendarmiento o fletamento a casco desnudo de
embarcaciones mexicanas,

Los contratos de construccién de embarcaciones en México, o de
aquéfias que se construyan en el extranjero y se pretendan
abanderar como mexicanas;

(Derogado);

Los navieros y agentes navieros mexicanos, asi como los
operadores, para cuya inscripcidn bastara acompafar copia de
sus estatutos sociales o acta de nacimiento, segin corresponda;
Y

“ Ibidem. pig. 269.
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VIll.  Cualquier otro contrato o documento relativo a embarcaciones,
comercio maritimo y actividad portuaria, cuando /a ley exifa dicha
formalidad.

Los actos y documentos que conforme a esta ley deban registrarse y no
se registren, sélo producirén efectos entre los que los otorguen, pero no
podrédn producir perjuicio a terceros, el cual si podré aprovecharios en lo
que le fueren favorables. No requerirén de inscripcién, los actos y
documentos relacionados con fas embarcaciones menores y artefacios
navales que establezca ef reglamento respectivo.

La Secretaria establecerd una seccién especial, en el Registro Pablico
Maritimo Nacional, para la competitividad de embarcaciones mexicanas,
que se inscriban para dedicarse exclusivamente al transporte maritimo
internacional.

La organizacién y funcionamiento del Registro Publico Maritimo
Nacional, el procedimiento, formalidad y requisitos de las inscripciones,
se esfablecerén en el reglamento respectivo.”

El articulo 45 de! Reglamento de la Ley de Navegacién establece este principio al
sefialar lo siguiente:

Articulo 45. El registrador procederd a realizar la inscripcion
correspondiente dentro de los siguientes plazos:

. Un dia hdbil, en caso, de inscripcién de empresas navieras
en su modalidad de persona fisica, de inscripcién y
cancelacion de matricula;

il. Diez dfas hébiles, en caso de agente navierc general o
consignatario de buque,
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Ill.  Quince dias hébiles, tratdndose de inscripcion de empresa
naviera en su modalidad de persona moral, y
IV.  Dos dias hébiles, en los demés casos.

Procederd la suspencién del trdmite en los casos de omisiongs o
defectos subsanables y la denegacién cuando éstos sean subsanables.

Si el registrador suspende o deniega la inscripcién, lo notificard al
interesado quien contard con cinco dfas habiles para recumr la
resolucion.

Si en el plazo mencionado el interesado no cumple con los requisitos
exigidos, ni interpone el recurso que proceda, el documento respectivo
se le devolverd 0 se pondrd a su disposicion.

Los documentos que no sean retirados dentro de los treinta dfas
hébiles siquientes a la notificacidn seran remitidos al archivo general del
Registro.

Es importante aclarar que el Registro Publico Maritimo Nacional, por la
importancia que implican los actos objeto de inscripcién, requiere que los
documentos sean fidedignos y auténticos, por lo que no pueden inscribirse
documentos apdcrifos, o que consten en copia fotostatica simple.

No debemos olvidar que debido a la movilidad de las embarcaciones,
principalmente las que navegan en trifico de altura, las relaciones comerciales y
los contratos celebrados en el extranjero son muy frecuentes, por o gue para que
un documento publico otorgado en el extranjero pueda surtir efectos en la
Republica Mexicana, independientemente de [as legalizaciones exigidas en el pais
donde se otorgue es necesaria también la del consul mexicano acreditado en



dicho pais, de acuerdo con el articulo 28 fraccién X de la Ley Orgénica de la
Administracion Pidblica Federal.

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores coresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

{1

X. Legalizar las firmas y de los documentos que deberdn producir
efectos en el extranjero, de los documentos extranferos que
deberdn produciros en la Republica.

» Legitimacién.- El derscho registrado o inscrito se presume que existe, que
pertenece a su titular en la forma expresada por el asiento respectivo, se presume
también que el titular de una inscripcién de dominio o posesién, tiene la posesion
de! mueble o inmueble inscrito y para el acaso de la materia que nos ocupa, del
bien mueble inscrito.

No podré ejercerse accidn contradictoria del dominio del inmueble o derechos
reales sobre los mismos o de otros derechos inscritos o anotados a favor de
persona o entidad determinada, sin que previamente a la vez, se entable demanda
de nulidad o cancelacion de la inscripcidn en que consta dicho dominio o derecho.

¥» Publicidad.- Consiste en permitic consultar al publico las inscripciones, ya que
es una de las finalidades més importantes, a este respecto el maestro Bemardo
Pérez Femandez de! Castillo determina que existen dos puntos de vista de
publicidad:

"4 - Publicidad formal. Se refiere a que cuaiquier persona puede solicitar las
constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones, asi como consuitar los
folios personalmente [...] 2.- Publicidad material. Esta tiene dos aspectos: positivo
y negativo [...] Aspecto positivo.- Consiste en que Ja publicidad registral hace
presumir que todo derecho inscrito existe y es conocido erga omnes. [...] Aspecto
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negativo.- La pubiicidad hace suponer que los derechos no Inscrites en el
Registro, no existen, y por to tanto no surten efectos contra terceros."

Respecto de la publicidad formal de la que trata el maestro Pérez Fernéandez del
Castillo, esta se consigna en los articulos que se refieren a las certificaciones, que
se reguian en e! Reglamento de |a Ley de Navegacién de los articulos 61, 62 y 63,
al respecto el articulo 61 sefiala lo siguiente;

Artfeulo 61. El titular del Registro o los registradores, en su €aso,
expedirdn, previa soficitud, certificaciones de los contenidos de los
folios, asf como de la existencia de asientos de cualquier clase.

l.a propia denominacién demuestra la finalidad y el principio que en este momento
es objeto de andlisis, Registro Publico Maritimo Nacional “naturaleza publica.- Los
registros administrativos son manejados por la administracion y, salvo
excepciones, el publico en general tiene libre acceso a elios; en esto ultimo radica
su naturaleza publica. Existen registros administrativos que son privativos de la
administracion, en que ésta Ultima tiene acceso a los mismos. A los primeros, la
legislacién administrativa los separa de los segundos, déndoles la denominacién
expresa de registro pliblico.™®

» Fe publica.- Al hablar det vocablo fe es sindnimo de certeza o seguridad, esto
es creer en algo que no nos consta, que no hemos percibido por los sentidos.™’
Los documentos inscritos en el Registre PUblico Maritimo Nacianal, tales como los
folios asignados a cada ramo, se consideran documentos auténticos y, en

4 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. Cit. pég.184.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. DICCTONARIO JURIDICO MEXICANO.
T.Pp-Z. 2* ed. Méxioo 1988, Ed. Pormiia, pég, 2747

4 r10S HELLIG, Jorge. Op. cit. pag. 276
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consecuencia se ejerce la fe publica mediante la expedicién de certificados o
constancias de los asientos registrales existentes en la citada institucion registral.

» Inscripcién.- Todo acto juridico que se presente para inscripcién debe
asentarse y matenalizarse para que quede constancia del acto y que
objetivamente se pueda conocer el documento que se inscribib. Al respecto puede
haber una confusién en cuanto a qué se inscribe ;e! acto juridico o el
documente?. Se deben inscribir ambos, el acto que se formaliza a través del
documento, en el que se deben reunir los requisitos de forma y validez. Estas
inscripciones se realizan en los folios, que son catdlogos de informacion
seleccionada, en donde se sintetiza el acto celebrado, es de destacarse que los
documentos inscritos son archivados para constancia del acto.

Los folios en el Registro Maritimo, se clasifican de la siguiente manera:
Artfculo 41. En el Registro se manejard un sistema de secciones y
folios para hacer las inscripciones a que se refiere este Reglamento y

se almacenard la informacién en medios magnéticos.

Los documentos en que consten los aclos objeto de registro se
inscribirdn en los folios siguientes:

{. En el folio maritimo, todos los relativos a embarcaciones o artefactos
navales que precisen de registro en los términos de fa Ley,

Il. En el folic de empresas, los relativos a navieros, sean personas
fisicas o morales, a fa consfitucidn y reformas de empresas navieras,

armadores y agentes navieros;

1. (Derogado).
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IV. En el folio especial para embarcaciones en tréficos internacignales, las
aulorizaciones que expida la Secretaria para que Ias mexicanas se dediquen
exclusivamente af transporte maritimo infemacional.

El titular det Registro podra crear los folios que considere necesaros.

De los folios que se clasifican en el reglamento es de destacarse, que unicamente
son eficaces los folios maritimos y los folios de empresas, no asi el de las
embarcaciones en traficos intemacionales, que desde un punto de vista personal
se encuenfra sobrando, toda vez que las embarcaciones que son susceptibles de
inscripcién © en su mayoria pueden realizar navegacion de altura, lo que implica el
trafico internacional. No es necesario hacer una distincién entre embarcaciones
para navegacion nacional y otras para navegacién intemacional.

E! efecto inmediato de la inscripcion es deciarativo, 1o que ya se ha explicado, y
por lo tanto no constituye derechos.

> Fe publica registral.- Consiste en considerar como vélido o verdadero algin
hecho o acto, que en este caso se traduce en considerar como verdaderas y
confiables las inscripciones que se reatizaron ante el propio titutar del registro y los
registradores.

Articulo 40. El personal del Registro tendrd fas funciones que a
continuacion se indican:

L Corresponde &l titular def Registro:
{1

V.  Ejercer la fe publica registral, para lo cual se auxiliara del
personal de ia institucion;

U
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[.]

. Comesponde a los registradores, en el ambito de su
jurisdiceién, las funciones sefialadas en los incisos c) al h) de
la fraccion anterior.

“La fe plblica registral, [...] es un imperativo juridico o coaccién que nos obliga a
presumir como verdaderos detemminados hechos o acontecimientos, sin que
podamos decidir en principio sobre su objetiva verdad."®

» Efectos.- Los actos y documentos que conforme a la Ley deban registrarse y
no se inscriban, solo producirén efectos entre quienes los otorguen guardando
a su vez efectos declarativos, por parte del Estado.

v

Exactitud - E! contenido de la inscripcidn asentado en el folio maritimo
asignado al ramo comrespondiente, debe coincidir con el documento que
presente para dicha inscripcidn, en ia practica el folio maritimo abarca una
sintesis del documento registrado con los datos més sobresalientes del aiudido
documento.

@ Ibidem, pig. 46.



CAPITULO 3

3. LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La administracién plblica federal, cuenta con una organizacion definida, que
también ha sido actualizada durante {a construccidon del Estado mexicano, no se
puede negar que los cambios han sido paulatinos y buscando en todo momento
abarcar con esos cambios, a todos los factores productivos que conforman el
elemento sustantivo del crecimiento Yet pals. En este sentido han sido creados los
diversos organismos de la administracién puiblica centralizada y paraestatal.

Recordemos que dentro de los onganismos de ia administracién piblica
centralizada encontramos a la Presidencia de la Republica, Las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, tal y como lo determinan los articulos 1° y 2° de la Ley Orgénica de la
Administracion Plblica Federal.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, €s un organisme de Ia
administracion publica centralizada que engloba su esfera de competencia de
manera definida a través del articulo 36 de la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, destacando entre sus miftiples funciones la de formular y
conducir politicas relacionadas con las comunicaciones, a través de la regulacion,
inspeccién y vigilancia de los correos, telégrafos, comunicaciones eléctricas y
electronicas, teléfonos, telégrafos malambricos; en el mismo esquema también
regula, la inspeccién y vigilacia de los transportes aéreos, maritimos o terestres,
basados en una infraestructura por medio de: caminaos, vias férreas, carreteras,
puentes; la regulacién de las vias generales de comunicacién por agua, obras
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maritimas y portuarias, que involucran al sefialamiento maritimo, establecimiento
de muelles y marinas, que exponen !a finalidad estratégica de este organismo.

El presente trabajo no pretende ilustrar el funcionamiento de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, simplemente busca determinar y ubicar al
Registro Puablico Maritimo Nacional, ya que este es parie de la Secretaria de
Estado en comento.

El articulo 36 determina:

Artficulo 36. A la Secrstarfa de Comunicaciones y Transportes
comesponde el despacho de los siguienies asuntos:

i- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrolio
del transporte y las comunicaciones del pals;

{1

XiV.- Regular, promover y organizar la marina mercants;

XV.- Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal
técnico de Ia aviacidn civil, marnina mercante, serviclos plblicos
de transporte ferrestre y de telecomunicaciones, asi como
conceder las licencias y autorizaciones respectivas.

XV.-  Regularlas comunicaciones y franspones por agua;

XVI.- Inspeccionar fos servicios de fa Marina Mercante, [...]

Para el funcionamiento y organizacion administrativa de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes existe el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de él se desprende la estructura y facuitades de
cada drgano administrativo y sus facultades.
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ARTICULO 1° La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene a
su camgo el desempeiio de las atribuciones y facultades que fe confieren
la Ley Orgénica de la Administracién Puiblica Federal y otras leyes, asf
como los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de
la Republica.

ARTICULO 2° Para el despacho de los asuntos que le competen, la
Secretarfa contard con Ios siguientes servidores pablicos y unidades
administrativas:

Secretario

Subsecretano de Infraestructura

Subsecretaric de Transporte

Subsecretario de Comunicaciones

Oficial Mayor

Coordinador General de Puertos y Marina Mercante
Coordinador General de Planeacién y Centros SCT
Contralorfa Interna

Direccién General de Asuntos Juridicos

Direccién General de Comunicacién Social

Diraccidn General de Carreteras Federales

Direccibn General de Conservacibn de Carreteras
Direccién General de Servicios Técnicos

Direccién General de Aerondutica Civil

Direccién General de Autotransporte Federal

Direccién General de la Policia Federal de Caminos
Direccién General de Tarifas, Transporte Feroviano y Multimodal
Direccion General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte

Direccién General de Politica de Telecomunicaciones
Direccitn General de Sistemas de Radio y Tefevisién
Direccién General de Puertos

Direccién General de Marina Mercante
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s  Direccién General de Capitanias
«  Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
«  Direccidn General de Recursos Matenales
«  Direccién General de Planeacion
«  Direccién General de Evaluacién
. Unidad de Autopistas de Cuota
o Centros SCT
«  Comisién Federal de Tefecomunicaciones
« Instituto Mexicano del Transporte
»  Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano

Del listado que antecede he querido destacar a la Coordinacidn General de
Puertos y Marina Mercante y a la Direccién General de Marina Mercante, debido a
que son las unidades administrativas de las que administrativamente depende el
Registro Plblico Maritimo Nacional, jerarquicamente la Coordinacion General esta
homologada a una Subsecretaria de Estado, quienes reciben instrucciones
directas del Secretario de la SCT, y a su vez, la Diraccion Generai de Marina
Mercante es una unidad administrativa que depende directamente en orden
jerérquico de la Coordinacién General. '

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

PRESIDENTE
DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

T ""BECRETARIO DE
COMUNICACIONES
¥
TRANSPORTES

COORDINADOR GENERAL
OE PUERTOS

Y
MARINA MERCANTE
T

JURUROR E— — e e
1DIRECCION GENERALA| l—D1REOCJON GEMNERAL | iDIRECCION GENERAL
DE

OE
! MARINA MERCANTE PLUERTOS CAPITANIAS




3.1 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE.

l.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sélo se encarga de
establecer la base y el sustento, para la creacion de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, y ella misma sefiala que una Ley del Congreso se
encargard del establecimiento de los mismos y de [a distrbucion de sus
compatencias (articulo 90). Este es un buen principio, ya que la organizacion de 1a
Administracién es cambiante por naturaleza y si se estableciera a nivel
constitucional implicaria una constante modificacién a nuestra Carta Magna, lo
cual resultaria sumamente complejo en virtud del process de reforma
constitucional.

Como sabemos, una Ley del Congreso es de mas dificil modificacion ya que no
requiere de la aprobacién de las legislaturas de los estados, |08 cuales por ofro
lado, no tendrian por qué intervenir en reformas legislativas concemientes a la
Administracion Pdblica Federal.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, se encarga de reguiar la
organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica Federal en su
conjunto, establece las partes que la integran: administracién piblica centralizada
y paraestatal, determina las Secretarias de Estado y los departamentos
administrativos, asignéndoles competencia especifica y establece la base de
regulacion de los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal. Asimismo, contiene las principales funciones de apoyo global que la
administracion debe realizar an todo su ambito competencial de manera horizantal
{(que sbarca por igual a todas las dependencias y entidades).

En este orden de ideas, la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
establece a través de su articuto 36, que a la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes le coresponde dentro de sus atribuciones el Despacho de los
siguientes asuntos, en especial los gefialados en las fracciones |, XIV, XV, XV,
XiX y XX

Artlculo 36. A la Secretarla de Comunicaciones y Transportes
corresponde ef despacho de los siguientes asuntos:

I- Formular y conducir las politicas y programas para el desamollo
ds! transporte y las comunicaciones del pais;

[.1]

XiV.- Regular, promover y organizar la marina mercante;

XV.- Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal
técnico da la aviacién civil, marina mercante, servicios publicos
de fransporte temestre y de telecomunicaciones, asi como
conceder las licencias y aulorizacionss respectivas.

XVi- Regularlas comunicaciones y fransportes por agus;

XVi-  Inspeccionar los servicios de la Marina Mercante;

[.1]

XIX.- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y pemisos para el
eslablecimiento y explotacion de servicios relacionados con las
comunicaciones por agua, ...

XX.- Administrar los puertos centralizados y coordinar de ia
adrinistracién paraestatal, otorgar concesiones y permisos
para ia ocupacidn de zonas federales dentro de los recintos
portuarios;

[.1

Ahora bien, para el cumplimiento de estos asuntos encargados a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, existe un Reglamento Interior expedido por el C.
Presidente de los Estados Unidos Mexicanocs eén el cual se detalla la estructura
administrativa de la citada dependencia del Ejecutivo Federal para atender los
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diversos asuntos de su competencia; y dentro de esta, cual de sus direcciones
generales, serd la encargada en concreto de conocer y solventar
administrativamente, los aspectos referidos en las fracciones anteriormente
mencionadas.

E! Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, seflala
a través de su articulo 10, que los Directores Generales de cada una de las
Unidades administrativas que integran la Secretarla asumiran su direccién técnica
v administrativa de las mismas y serdn las responsables ante {as autoridades
superiores del coarrecto funcionamiento de sus respectivas unidades
administrativas. Estaran auxiliadas por directores de area, subdirectores, jefes de
departamento, jefes de oficina que las necesidades del servicio requieran y figuren
en el presupuesto.

Dentro de las principales atribuciones que les corresponden a los Directores
Generales estan las siguientes:

Articulo 10. Corresponde a los Directores Generales:

I. Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las
aciividades encomendadas a las unidades que integren la direccion
general 0 unidad a su cargo:

[d

IV. Adoptar las medidas necesarias para la debida observancia de las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demés disposiciones
relacionadas con el funcionamiento y los servicios encomendados a la
direccién general o unidad e su cargo, asf como para prevenir
incumplimiento y proponer Ia aplicacién de las sanciones que procedan
y, cuando resulte necesario recomendar se modifiquen las normas
vigentes o se adopten nuevas, de conformidad con las disposiciones
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legales aplicables y, en su caso, con las Condiciones Generales de
Trabajo;

V. Preparar y emitir opinién respecto de los convenios y contrafos que
celebre y otorgue la Secretaria cuando contengan aspectos de su
competencia y suscribirios de conformidad con los montos que seflalen
el Secretario o el Oficial Mayor,

[.]

Xil. Imponer las sanciones por violaciones a las leyes y reglamentos en
el émbito de su competencia, asf como las derivadas del
incumplimiento y, en su caso, rescindir los contratos que celebre esta
Secretarfa; '

Xlil. Preparar e intervenir en los procedimientos de licitaciones publicas
y excepciones en las materias de su competencia, de conformidad con
los lineamientos que fije la legislacién aplicable;

[.]

XV. Recibir, calificar, aceptar ¢ rechazar, cancelar u ordenar en su
caso, la sustifucién, ampliacién o ejecucidn de las garantias que
constituyan los particulares para el cumplimiento de las obligaciones o
tdmites de concesiones, pemnisos, auforizaciones, coniralos o
convenios que se deban otorgar para operar servicios refacionados con
vias generales de comunicacién, sus servicios conexos y aunxiliares, asi
como para cualquier tipo de contratos;

Una vez que hemos destacado algunas de las principales facultades de los
directores generales, es importante y trascendente resaltar en relacion con el
tema que Nos ocupa, las atribuciones que tiene la Direccion General de Marina
Mercante en materia de Registro Publice Maritimo Nacional, tas cuales se



encuentran en el ariculo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

ARTICULO 28. Corresponde a la Direccién General de Marnna
Mercante:

. Proponer e instrumentar las politicas y programas para el
desarollo del transporte por agua y de la marna mercante
mexicana, asi como ejercer [a autoridad marftima, por si o través de
las capitanias de puerto;

. Promover y regular 1a marina mercante mexicana, asf como las
comunicaciones y transporte por agua;

Hlll. Abanderar y matricular las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, otorgares la seflal distintiva de Hamada y Hevar el
Registro Publico Maritimo Nacional, ¢l Programa de
Abanderamiente y la seccidn especial del Registro para
embarcaciones mexicanas dedicadas exclusivamente al transporte
maritimo intemacional; ...

He querdo destacar en la transcripcién la fraccion [t en especial, que es donde se
trata a esta Institucién Registral, y se encuadra en la esfera de competencia de la
Direccién General de Marina Mercante, Esta Direccién es la encargada de
actividades retacionadas ademds con la navegacidn de embarcaciones,
seftalamiento maritimo, inspeccion de embarcaciones, supervision y regulacion de
actividades relacionadas con la prevencion de la contaminacién marina
(independientemente de la coordinacién que se pueda establecer con la
Secretaria de! Medio Ambiente) y acciones encaminadas a proteger ia vida
humana en el mar, matricular y abanderar embarcaciones y artefactos navales
como mexicanas.



Asimismo, el Reglamento de la Ley de Navegacion establece a través de su

articulo 38:

*El Registro estara bajo la responsabilidad de un titular, designado por
el Secrefaric de Comunicaciones y Transportes, y contard con
registradores en la oficina central y con ofros que fendran a su cargo
Ias oficinas locales, asf como con el personal que sea necesarno para el
adecuado desempefio de sus funciones. Las oficinas locales
dependerdn administrativamente de la capitanla de puerto def lugar
donde se ubiquen.”

En consecuencia se desprende clara y fehacientemente que juridicamente el
titular del Registro Publico Maritimo Nacional es el Director General de Marina

Mercante.



OIRECTOR
GENERAL DE
MARINA MERCANTE

DARECT DE
REGIRTRO, MATRICULAS
¥ PERMIRDS

[~ EFE PEL DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
REGIATAO PUELICO P REGETAO PUBLICO MARITIMO
MARITIMO NACIONAL ACAPULCO, GRO.
Cofickne CeHral
3 DEPARTAMENTO DG 71 | [JEFE OE GFiciMA DEL REGIST RO
REGISTRO PUBLICO MARITIMO | | | PUBLICD MARITIMG NACIONAL
CAMGUN, a.R. COATZACOALEOS, VER.
FUERTO JUARET
i CEPARTANENTS DG DEPART AMENTO DE
REGIAT RO PURLICO MARTT MO REMETRC PUBLICO MARITIMGO
CIUDAD DEL CARMEN, CAMP. ] ENSENADA, B.C.
i 4 -
DR PARTAMENTO DR i JEFE DE OFICINA DEL REGISTRO
REQISTRO PUNLICO MaRTIMo | | | PuBLICO masTieo
GUAYMAS, BOM. LA PAT, B8,
OEPARTAMENTC DE DEFARTAMENTO D8 |
EGISTRG PUBLICO MAITNO | | | REGIBTRO PUBLICO MARITIMO
LARARD CARDENAN, MIH. WASEEAMILL T, GOV
DEPARTAMENTO 08 [ DEPARYAMENTO DE
REGIETRO PUBLICO MARITIMO | | | REMISTRO PUBLICO MARITIMO
MAZATLAN, S, FROGAESD, YUC.
DEPATHAMENTC DE ODEPART AMENTO D& !
. REGISTRO PUSLICO MARITIMD | | | RESISTRO PUBLICO MARITIMO
BAL A CRUZ, OAX, I TAMMCD, TAMPE.
] CEPARTAMENTO DR
AEGISTRO PUBLICO MARITING | |
VERACRLUE, YER.

3.2 ANALISIS DE LA LEY DE NAVEGACION Y SU REGLAMENTO.

AN g A e e e e e e ————_————

En este punto anafizaremos Gnicamente las disposiciones inherentes al Registro
Publico Maritimo Nacional que se establecen tanto en la Ley de Navegacion como
en su reglamento.

La Ley de Navegacion vigente es de aplicacién reciente, fue publicada el cuatro de
enero de mil novecientos noventa y cuatro en el Diario Oficial de la Federacion,
abrogé a la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, a la Ley de
Subvenciones a la Marina Mercante Nacional, entre otras; derogo & la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimo, exceptuando los articulos 222 al 232 y 234 al
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250, relativos al Seguro Maritimo, asi como diversos articulos de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién.

La Ley de Navegacion trata de! Registro Piblico Maritimo Nacional en el Titulo
Segundo {de la Marina Mercante) Capitulo Segundo que se titula Registro Pablico
Maritimo Nacional, que incluye al articulo 14 en sus seis fracciones, y el articulo
15 que fue derogado por reformas publicadas el viernes 25 de mayo de 2000.

Del articulo 14 de la Ley en cita, reitera que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes tiene a su cargo el Registro Publico Maritimo Nacional y que en este
Registro sélo se inscribe lo siguiente:

I.- Los certificados de matricula de las embarcaciones y artefactos
navales mexicanos.

Los certificados de matricula son los documentos que identifican, definen y
distinguen como mexicana a una embarcacién o artefacto naval, es facultad de la
propia Secretaria expedir el certificado de matricula, que ademés conlleva una
obligacién para el particular, porque deberé llevarlo a bordo cormo documento
probatorio de su nacionalidad.

Articulo 9° Son embarcaciones y artefactos navales mexicanos los
abanderados y matriculados en alguna capitanfa de puerto, a solicitud
de su propietario 0 naviero, previa verificacién de las condiciones de
segundad del mismo y pressntacion de la dimisidn de bandera de! pals
de origen, de acuerdo al reglamento respectivo

La embarcacién o arefacto naval se inscribird en el Registro Publico
Maritimo Nacional y se le expedira el “certificado de matricula”, cuyo



original deberd permanecer & bordo de Ia embarcacién como
docurnento probatorio de su nacionalidad mexicana. ...

La matricula como tal, es un documento de identificacién, debido a que para ello,
el particular debera acreditar la propiedad o posesién de la embarcacion, nombre
de la embarcacion, las caracteristicas de la embarcacion (eslora, manga, puntal,
peso neto, peso bruto, contomo y motores), sus ceriificados de arqueo y de
seguridad maritima. El certificado de matricula es la copia firmada y sellada por la
autoridad maritima — portuaria (Capitan de Puerto Local), que se le entrega al
propietario de una embarcacién o artefacto, en el articulo 9° antes transcnto
manifiesta que “la embarcacién o artefacto naval se inscribird en el Registro
Maritimo Nacional y se le expedira un ‘certificado de matricula’...” En realidad et
certificado de matricula que expide la Capitania de Puerto se inscribe ademés de
los documentas que acreditan la propiedad o posesién de la embarcacién, como
dos actos aislados, el registro podré a su vez expedir copias certificadas de esa
matricula que no es otra cosa mas que una serie de nimeros que se pintan en las
amuras o paredes exteriores de la embarcacién, por ello se pueden diferenciar.
1 os requisitos para solicitar un certificado de matricula se encuentran establecidos
en el articulo 9° del Reglamiento de la Ley de Navegacidn.

En el cerificado de matricula se define también la actividad y las dimensiones de
las embarcaciones y artefactos navales tal y como se desprende de la segunda
parte def articulo 9° de la Ley de Navegacion

Articulo 9°.[ ...] Para su matriculacién las embarcaciones y antefactos
navales se clasifican en :

i Por su uso:

a) De transporte de pasajeros;
b) De transporte de carga;

¢) De pesca;
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d) De recreo y deportivas;

e) Especiales, que incluyen las dragas, remolcadores, embarcaciones de
salvamento y seguridad publica y ofras no comprendidas en los incisos
antenores; y

f) Artefactos navales.

i Por sus dimensiones:

a) Buque o embarcacién mayor. toda embarcacion de quinientas unidades
de arqueo brufo, © mayor, que redna las condiciones necesarias para
navegar, ¥

b) Embarcacién menor: La de menos de quinientas unidades de amqueo
bruto, 0 menos de quince metros de eslora, cuando no sea aplicable la
medida por arqueo.

De vuelta al articulo 14 de la Ley de Navegacién fa fraccién it determina las
cuestiones propias de la propiedad de las embarcaciones y artefactos navales:

II. Los contratos de adquisicién, enajenacion o cesién, asi como los
actos constitutivos de derechos reales, tfraslativos o extintivos de
propiedad, sus modalidades, hipotecas, gravamenes y privilegios
maritimos sobre las embarcaciones y artefactos navales mexicanos, los
que deben constar en instrumento otorgado ante notario o comedor
publicos.

Esta fraccién la he dividido para poder entenderia mejor en dos partes, la primera
se relaciona con la propiedad y las formas de adquisicion de las embarcaciones, y
ia segunda parte se refiere a los gravamenes que sobre las mismas se impongan,
esta yitima es [a que le da vida al Registro Pablico Maritimo MNacional, se convierte
en 4rea mas importante, ya que de este se derivaran ia publicidad y la seguridad
juridica.
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Por un lado para poder inscribir ios derechos de propiedad de algun barco o
plataforma, embarcacion o artefacto naval, es necesario que se inicie su historia,
ya sea a partir del documento de creacidn, como puede ser una factura emilida
por un astilero o persona encargada de la fabricacién de artefactos navales o
embarcaciones, 0 mediante un contrato traslativo de propiedad, a este respecto
acudiremos al Cédigo Civil para el Distrito Federal, que se aplica a nivel federal
para determinar el alcance y contenido de estos contratos y demas derechos
reales aplicables a los bienes muebles (embarcaciones o artefactos navales).

Por otro lado Ios gravamenes, limitaciones o reservas de dominio que se inscriben,
pudiendo ser derivaciones de contratos mercantiles como los créditos, o tal vez
derivadas de contratos de civiles, que en ambos casos se establezca como
garantia de las obligaciones a las embarcaciones, sin embargo aqui también
pueden ser incluidos los embargos realizados por autoridad judicial o
administrativa competente. La hipoteca maritma regulada por el propio
ordenamiento en comento se encuentra de los articulos 90 al 92, destacando que
*al orden ds inscripcién en el Registro Publico Maritimo Nacional determinara el
grado de preferencia de las hipotecas”. Asimismo, son objeto de inscripcion los
Privilegios maritimos, que de igual manera estan regulados por la Ley de
Navegacién de los articulos 80 al 87, otorgan al acreedor el derecho de
preferencia para hacerse pagar su crédito en relacion con los de los demés
acreedores, siguiendo un orden bien definido porla Ley.

Cada documento que se pretenda inscribir, debe cumplir con la formalidad debida
y apegarse a lo que dice la Gltima parte de la fraccién en cita: “deben constar en
documento otorgado ante notario o corredor publicos”. Esta dltima parte que
complementa a la fraccién de referencia, no aplicaria a las ordenes judiciales o
administrativas ya que la finalidad de que se otorguen ante notaric o corredor
plblicos es que se determine su autenticidad y legalidad, pero como ya se analizo
en otro capitulo, el registrador tendrd la obligacién de examinar su contenido a
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pesar de tratarse de documentos auténticos, y de tratarse de un registro
declarativo.

La fraccion 11l del articulo 14 establece que son objeto de inscripcion los contratos
de construccion:

IV.  Los contratos de construccién de embarcaciones en Meéxico, o
de aquelias que se construyan en el extranjero y se pretendan
abanderar como mexicanas; |[...]

La finalidad de este tipo de contratos, se puede entender de varias maneras,
primeramente a través de estos contralos se generan ciertos derechos que son
susceptibles de ser embargados; también se comienza a verificar la futura
existencia de una embarcacién y determina ciertos beneficios para los
contratantes.

La fraccién V fue derogada en con las reformas a la Ley de Navegacién
publicadas en e! Diario Oficial de la Federacion, y que se referia aia inscripcién en
el Registro de embarcaciones extranjeras al Programa de Abanderamiento
Mexicano, que permitia a este tipo de embarcaciones ser tratadas como
mexicanas.

En la fraccién Vi, del articulo en cita trata de lo siguiente
V. Los navieros y agentes navieros mexicanos, asi como
los operadores, cuya inscripci6n basfard acompafiar

copia de sus estatutos sociales 0 acta de nacimiento,
segun corresponda;
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Los navieros como {o define la propia Ley, son las personas fisicas y morales que
se dedican a explotar una o méas embarcaciones, de su propiedad o bajo su
posesién, aungue ello no implique su actividad principal (articulo 16), desde luego
que en este supuesto se incluyen tanto a los grandes grupos mercantiles,
poderosos duefios de grandes embarcaciones y buques, asi como los pescadores
que operan embarcaciones pequefas. Se inscriben en el registro mediante el acta
constitutiva de la propia persona moral y ef registrador verificara de acuerdo a la
legislacién aplicable sobre su aprobacion.

Los agentes navieros son comisionistas mercantiles que representan al naviero o
el operador realizando gestiones de embarcaciones en el puerto de consignacion
{(agente naviero consignatario) o realizdndola en los contratos de transporte de
mercancias y de fletamento o arendamiento, nombrando agente consignatario, ¥
demés actos de comercio (agente naviero general), {al y como lo dispone el
articulo 19 de la Lay. Para poder ser inscrito deberd presentar sus bases
constitutivas {persona moral} o su acta de nacimiento, como ocurre con las
empresas navieras 0 navieros.

El operador es definido como la persona fisica o moral que, sin tener la calidad de

naviero 0 armador, celebra a nombre propio los contratos de transporte para la

utiizacion del espacio de las embarcaciones que €|, a su vez, haya contratado.

En Ia fraccidn VIl def articulo 14 de ia Ley establece que se pueden inscribir:
“‘Cualquier ofro contrato o documento relativo a embarcaciones,
comercio maritimo y aclividad portuaria, cuando la Ley exija esa

formalidad.”

En realidad existen contratos derivados de las actlividades de los propios
propietarios, navieros, armadores, operadores, que involucran al comercio
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maritimo y a la actividad portuaria sin olvidar a las embarcaciones y artefactos
navales, que serén determinados por el propio registrador.

El articulo 15 de la Ley de Navegacion establecia que las empresas navieras
mexicanas podrian inscribir en el Registro, a las embarcaciones extranjeras de su
propiedad o posesion bajo contrato de fletamento con opcidén a compra en un
Programa de Abanderamiento Mexicano, que se incluia como un folio diferente y
que la finalidad principal de este articulo era fomentar el crecimiento de la flota
mercante mexicana, sin embargo este articulo fue derogado y con é! las buenas
intenciones de hacer crecer a la marina mercante nacional, punto que se tratara
en el tltimo capitulo de este trabajo.

Por lo que se refiere al Reglamento de la Ley de Navegacion, cabe destacar que
el Tilulo Cuarto es dedicado al Registro Publico Maritimo Nacional, que
comprende desde el articulo 37 al 63.

Establece en el Capitulo 1 la organizacion del Registro en una Oficina Central y
Oficinas Locales, establece los requisitos para ser fitutar del Registro, los
registradores y sus funciones.

Ei capitulo |l se refiere a las inscripciones, en el determina que los documentos
que se inscriban en el registro deben inscribirse en los folios comespondientes: 1.
Folio maritimo, en el se inscriben actos relativos a embarcaciones y artefactos
navales; 2. Folio de empresas, relativos a los navieros, armadores y agentes
navieros, yo agregaria a los operadores; y Folio especial para embarcaciones en
traficos intemacionales, que se refieren a las autorizaciones para realizar la
navegacién de transporte maritimo intemacional, que desde un particular punto de
vista es innecesario, debido a que cualquier embarcacién que pueda realizar
navegacidn de altura, puede realizar una navegacion intemacional, ademas todas
las veces que se realiza este tipo de navegacion es con fines de transporte de
cosas o personas, por lo que debe ser derogada la fraccidn 1V de! articulo 41 del
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citado Reglamento. En este capitulo I} también se determina el procedimiento de
inscripeion que se tratard méas adelante.

El capitulo Il del Titulo Cuarto establece lo relacionado a la rectificacion,
cancelacion y reposicidn de inscripciones, es de humanos equivocarse por lo que
el propio ordenamiento determina cémo se pueden realizar las rectificaciones,
como deben cancelarse las inscripciones y anotaciones registrales, asi como
reponer los documentos cuando se han mutilado o destruido.

El reglamento determina que procede una rectificacién cuando exista discrepancia
entre |a inscripcion, que es el asiento registral como sintesis del documento y el
documento inscrito, por lo que existen dos clases de emores: error material se
presenta cuando sin intencion y sin que ello cambie el sentido general de la
inscripeién, se escriban unas palabras por otras, se omita la expresion de alguna
circunstancia, se equivoguen los nombres o los nimeros al copiarios del titulo, o
se practique un asiento distinto del que coresponda, y eror de conceplo se
presenta cuando en ia inscripcion se altere el contenido del documento de que se
trate porque el registrador se hubiere formado un juicio equivocado del mismo, por
una erronea calificacion del documento o del acto consignade o por cualquier otra
circunstancia de naturaleza andloga (articulo 50 del Reglamento). Los emores se
rectifican a peticién de parte, también se pueden realizar de oficio en caso de
errores manifiestos, debiendo nofificarse a los interesados.

La cancelacion de las inscripciones opera a peticién de parte sigutendo el principio
de consentimiento, o por orden judicial de la autoridad competente, indicando la
causa que lo motivé, aqui entran las cancelaciones de gravamenes y las de
matriculas principalmente.

El aticulo 57 trata de la cancelacion de las anotaciones preventivas,
entendiéndose como Ios avisos preventivos que son regulades por el Codigo Civil
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Federal, atendiendo a la caducidad, a peticién de parte y por su conversién en
inscripcion.

La reposicién de un folio procede cuando se ha destruido o mutilado, en
cualquiera de los dos casos, se realiza a peticion de parte o por el titular del
registro, siempre con la vista en los documentos que dieron origen a los asientos,
por ello la importancia que obre siempre una copia cotejada y certificada del
original en la oficina que realiza la inscripcion y otra en la Oficina Central.

El Gitimo capitulo def Titulo Cuarto es el referente a las cerificaciones en el
Capitulo IV, que forma parte del principio de publicidad y fe publica, en las
certificaciones el titular del registro o los registradores a solicitud de parte
interesada y previo pago de los derechos comespondientes se expedirén
certificados de los contenidos de los folios, asi como de la existencia de asientos
de cuaiquier clase. En este sentido las certificaciones pueden ser literales, es decir
una copia fiel de! asiento registral 0 concretarse en algo especifico, como los
gravamenes o libertad de gravamenes. Los certificados deben expedirse en los
tres dias hébiles posteriores a la presentacion de la solicitud.

3.3 QRGANIZACION DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

El Reglamento de la Ley de Navegacion en su articulo 37, determina que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes integrara el Registro con una Oficina
Central y con Cficinas Locales en los puertos que determine mediante acuerdo,
derivado de esta aseveracion se puede decir que en la vida real, no ha habido
acuerdo alguno después de publicado el Reglamento de la Ley de Navegacion y el
*Acuerdo por el que las Oficinas Central y Locales det Registro Publico Maritimo
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Nacional creadas por acuerdo secretarial publicada el 17 de diciembre de 1989”
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 7 de diciembre de 1987,
no ha sido derogado. Sin embargo, se sigue aplicando el acuerdo antes citado en
donde se determina lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Las Oficinas Central y Locales del Registro
Piblico Maritimo Nacional que fueron creadas por acuerdo secrefanal
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de diciembre de
1980, quedaran como sigue:

La Oficina Central, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Las Locales en: Ensenada, Baja Califomia; L.a Paz, Baja California Sur;
Campeche, Campeche; Ciudad del Carmen, Campeche; Manzanilio,
Cofima; Puerto Madero, Chiapas; Ciudad de México, Distrito Federal:
Acapuico, Guerero; Puerto Vallarta, Jalisco; Ldzaro Cardenas,
Michoacén; Cancin, Quintana Roo; San Bias, Nayant, Salina Cruz,
Oaxaca; Mazatldn, Sinaloa; Topolobampo, Sinaloa; Guaymas, Sonora;
Dos Bocas, Tabasco; Tampico, Tamaulipas, Coatzacoalcos, Veracruz,
Veracruz, Veracruz y Progreso, Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- La jurisdiccion registral de las oficinas Central
y Locales se fija como sigue:

Para ios efectos de la jurisdiccién de las oficinas Locales respecto de
fos actos y documentos, que conforme a la Ley deban inscribirse en
cada una de ellas, servird de base el limite jurisdiccional de las
Capitanias de Puerto y sus Delegaciones que conforme a este
instrumento comprenda cada una de las Oficinas del Registro Publico
Maritimo Nacional.
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La Oficina Central, con residencia en la Ciudad de México, con las
funciones previstas en los articulos 97 [ya derogado] de fa Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos y 7° del Reglamento del Registro
Piblico Maritimo Nacional.

La Oficina Local de Ensenada, comprende la Capitanfa de Puerto del
mismo nombre, la de Isla Cedros, Venustiano Camranza y Rosarito, asf
como Ja Defegacién de San Felipe, todas del Estado de Baja California.

La Oficina Local en La Paz, abarca la Capitania de Puerto del mismo
nombre, las de Santa Rosalia y San Carlos, asi como las Delegaciones
de Bahia Magdalena, Cabo San Lucas, San José del Cabo, Lorefo y
Muleje, todas del Estado de Baja Califomia Sur.

La Oficina Local en Campeche, comprende la Capitania de Puerto del
mismo nombre, la de Cayo Arcas, asi como las delegaciones de
Champotén y Ceiba Playa, todas del Estado de Campeche.

La Oficina Local de Ciudad del Carmen, comprende la Capitania de
Puerto del mismo nombre, asi como las delegaciones de Palizada e
Isla Aguada, fodas del Estado de Campeche.

La Oficina Local de Manzanillo, Colima, abarca la Capitania de Puerto
del mismo nombre, asi como la Delegacidon de Bama de Navidad,
Jalisco.

La Oficina Local de Puerto Madero, Chiapas, comprende la Capitania
del mismo nombre.

La Oficina Local de la Ciudad de México, Distrito Federal, con
jurisdiccion en toda la Repuibiica mexicana en lo que comesponde a
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algunas de las Capitanias de Puerto ya mencionadas en materia fluvial
y lacustre.

La Oficina Local en Acapulco, comprende la Capitania de Puerto def
mismo nombre, as/ como la Delegacién de FPuerto Mamuéz, ambas en
el Estado de Guerrero.

La Oficina Local en Puerto Vallarta, Jalisco, comprende Ia Capitania de
Puerto del mismo nombre.

La Oficina Local de Laizaro Cérdenas, Michoacén, comprende la
Capitanfa de Puerto del mismo nornbre, asf como fas delegaciones de
Infiemitio, Michoacén y Zihuatanejo, Guerrero.

La Oficina Local en Cancun, comprende la Capitania de Puerto del
mismo nombre, las de Chetumal, as/ como las delegaciones de Isla
Holbox, Isia Mujeres, Punta Sam, Puerto Morelos, Playa del Carmen y
Xcalak, todas del Estado de Quintana Roo.

La Oficina Local de San Bias, comprende la Capitania de Puerto def
misma nombre, as! como la Delegacién de Chacala, ambas def Estado
de Nayari.

La Oficina Local de Safina Cruz, Qaxaca, comprende la Capitanfa de
Puerto del mismo nombre, asf como las Delegaciones de Puerto Angel
y Puerto Escondido todas del Estado de Oaxaca.

La Oficina Local de Mazatlén, comprende la Capitania de Puerto del
mismo nombre, y la delegacién de Escuinapa, embas del Estado de
Sinaloa. '

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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La Oficina Local en Topolobampo, comprende la Capitanla de Puerto
del mismo nombre, asi como las delegaciones de Yévaros, Sonora y
Altata, todas ellas en el Estado de Sinaloa.

La Oficina Local de Guaymas, comprende la Capitania de Fuerto del
mismo nombre, asf como las Delegaciones de Bahia de Kino, Puerto
Peflasco y Golfo de Santa Clara, todas def Estado de Sonora.

La Oficina Local de dos Bocas, comprende la Capitania de Puerto def
mismo nombre y la de Frontera, asf como también, la Delegacién de
Villahermosa, todas elfas del Estado de Tabasco.

La Oficina Local de Tampico, comprende /a Capitanla de Puerto del
mismo nombre, las de Altamira, La Pesca y Mezquital, asi como las
Delegaciones de Mezquital, Presa Falcon, todas del Estado de
Tamaulipas.

La Oficina Local en Coatzacoalcos, comprende fa Capitania de Puerto
del mismo nombre, asf como las Delegaciones de Catemaco,
Minalitldn, Jesis Carmanza, y Tonala, todas del Estado de Veracruz y
Sé4nchez Magallanes, Tabasco.

La Oficina Local de Veracruz, comprende la Capitania de Puerto del
mismo nombre, las de Tuxpan y Alvarado, asf como las delegaciones
de Cazones, Gutiémez Zamora, Nautla, Tlacotalpan y Playa Vicente,
todas elfas del Estado de Veracruz.

La Oficina Local en Progreso, Comprende la Capitania de Fuerto del
mismo nombre, asl como las Delegaciones de Celestun, Sisal,
Yucalpetén, Telchac, Dsilam de Bravo, Las Coloradas y Ei Cuyo, todas
del Estado de Yucatén



La realidad nos ha superado y consecuencia de ello es que nunca han entrado en
operacién las Oficinas Locales de: Campeche, Campeche, cuya jurisdiccion la
tuvo que atraer la Oficina Local de Ciudad del Carmen, Campeche; la Oficina de
Puerto Madero, Chiapas, cuya jurisdiccion queds integrada en la Oficina Local de
Salina Cruz, Oaxaca; La Oficina Local del Distrito Federal, comenzé a funcicnar,
pero fue absorbida por la Oficina Central; Puerto Vallaria, Jalisco; San Blas,
Nayarit, que fue abarcada por la Oficina Local de Mazatian, Sinaloa, quien también
se encarga de los asuntos de Topolobampo, Sinaloa; y dos Bocas Tabasco que
fue absorbida por la Oficina Local de Coatzacoalcos, Veracniz.

El titular del Registro Publico Maritimo Nacional de acuerdo con el articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Navegacion es designado por el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, en este aspecto, de conformidad con el articulo
28 fraccion 1l del Reglamento Interior de fa Sacretaria de Comunicaciones y
Transpories cuando dice que “Corresponde a la Direccién General de Marina
Mercante: [...] Ill. Abanderar y matricular las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, otorgaries la sefial di:.stintiva de llamada y tlevar el Registro Pablico
Maritimo Naclonal, & Programa de Abanderamiento y Ia seccién especial del
Registro para smbarcaciones mexicanas dedicadas exclusivamente al transporte
maritimo intemacional”. Por 1o que el Director General de Marina Mercante es el
Titular del Registro; ademéas continda el articulo 28 del Reglamento de la Ley de
Navegacién que contard con registradores en la Oficina Central y con otros gue
tendrén a su cargo las Oficinas Locales.

Los registradores de las Oficinas Locales tienen su ubicacién dentro de una
Capitania de Puerto, por lo que dependen administrativamente de ellas, sin que
ello implique que el Capitan de Puerto sea el Registrador.

El Reglamento en cita determina el perfii que debe cubrir tanto el titular del
Registro publico Maritimo Nacional como los registradores.
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Articulo 39. Para ser titular del Registro o registrador debers acreditarse fo
siguiente:

I Para ser titular del Registro:

a)  Serciudadano mexicano;

b) Poseer tituio de licenciado en derecho, expedido por institucion de educacion
superior con reconocimiento de validez de estudios, en términos de la
legislacién comespondiente;

¢) Haberejercido ia profesién por lo menos duranie cinco afios, y

d) Acreditar que se tienen conacimientos en materia registral, y
lf. Para ser registrador:

a) Serciudadano mexicano;

b) Poseer titulo de licenciado en derecho, expedido por institucion
de educacién superior con reconocimienio de validez de
estudios, en términos de la legisiacion cormespondiente, y

¢) Acreditar que se tienen conocimientos en matena registral.

Articulo 40. El personal del Registro tendré las funciones que a continuacion se
indican:

{.  Comesponde al titular del Registro.
a) Coondinar las actividades del Registro;

b)  Fijar criterios obligatorios para los servicios del Registro en el
caso de divergencia en los actos y resoluciones de sus oficinas
locales;
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¢) Hacer las Iinscripciones que procedan y expedir las
certificaciones y constancias que le sean solicitadas;

d) Ejercer Ia fe ptblica registral, para lo cual se auxiliard del
personal de la institucion;

e) Realizar el estudio integral de fos documentos que les sean
turmados para determinar la procedencia de su registro;

f)  Seftalar el monto de los derechos por cubnir de conformidad con
lo estabiecido en la Ley Federal de Derechos;

g) Ordenar, bajo su estricta vigilancia y supervisién, que se hagan
los asientos en el folio comespondiente, y autorizarios con Su
firma;

h) Las demds que le seflalen el presente Reglamento y olros
ordenamientos aplicables, y

It Corresponde @ los registradores, en el ambito de su junisdiccion, las
funciones sefialadas en los incisos ¢) &l h) de fa fraccion anterior.

En conclusion, el Titular del Registro PuUblico Maritimo Nacional es el Director
General de Maring Mercante, que es designado por el Secretario de
Comunicaciones y Transportes. Los registradores, incluyendo al que ocupa ia
Oficina Central, se encuentran al mismo nivel jerarquico, con el personal necesario
y awdiar de! Jefe de Ila Oficina, las oficinas Locales, dependen
administrativamente de la Capitania de puerto, pero reciben instrucciones directas
dei Director General de Marina Mercante.

Cabe hacer notar que a pesar de la entrada en vigor del Reglamentc de la Ley de
Navegacién, la estructura de las Oficinas Central y Locales no se ha cambiado,
esta basada en la que se establecié en el abrogado Reglamento del Registro
Plblico Maritimo Nacional, por fo que es necesario una reforma al respecto. El
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Reglamento abrogado establecia en su articulo 11, que cada oficina del Registro
contaria con la siguiente organizacion:

b Jefatura
. Subjefatura
.  Seccién de oficialia de partes
V. Seccién de tramite y control
V. Seccién de calificacién e inscripcion
Vvi.  Seccion de certificacion
VIl.  Seccién juridica
VI,  Seccién administrativa
IX. Seccién de caja
X. Seccion estadistica y de archivo

Esta organizacién ha prevalecido hasta estos dias, adaptada a la realidad, ya que
Ja tnica Oficina Local que cuenta con la mayoria de estos elementos es la de
Mazatlan, Sinaloa, las otras no cuentan con el personal suficiente para cubrir las
diez fracciones antes descritas. -

3.4 PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO
MARITIMO NACIONAL .

Siguiendo los lineamientos del Reglamento de la Ley de Navegacion, &l
procedimiento, es relativamente sencillo, todo a partir det principio de
consentimiento, det que ya se ha tocado en el capitulo correspondiente en este
trabajo, es decir la parte interesada deberd acudir ante el Registro Publico
Maritimo Naciona!, presentando su solicitud por escrito, junto con los anexos
correspondientes, generalmente se trata de el original acompaiiado de dos copias



simples del mismo, con la finalidad de que la oficina receptora se quede con una
copia, que una vez realizada la inscripcion la certifica y coteja con el original, que
queda en la propia oficing, y la otra que remite a la Oficina Central, para que obre
un duplicado, tal y como lo sefiala el articulo 44 del citado Reglamento. El
Reglamento no especifica qué debe contener la solicitud, pero es necesario
aclarar en ese acto, algunos factores gue como los siguientes:

Determinar qué trémite pretende realizar,
Nombre del solicitante;

Lugar y fecha;

Personalidad juridica con la que se ostenta;
Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Numero de folio (si ya existe abierto y asignado);
Documentos que se acompafian;,

¥V ¥ ¥V V YV V V¥V V¥

Firma autdgrafa..

Una vez recibida la documentacién, el registrador, debe analizarla perfectamente
para determinar si es procedente inscribifa, estudiando el fondo y los
antecedentes, atendiendo a cada caso en particular, se determina si es la primera
inscripcidn o si ya obra alguna con antelacion.

Si se trata de la primera inscripcién ya sea de navieros o de embarcaciones, se le
asigna un folio nuevo ya sea de empresas, folio maritimo (embarcaciones o
artefactos navales) o bien para el folic de embarcaciones en tréficos
intemacionales, asignandole para cada acto una nueva partida (nGmero
consecutivo de los actos inscritos, que se le asigna dependiendo de la Oficina que
se trate).

Si se trata de una ulterior inscripcidn, se entiende que ya existe un folio abierto o

asignado a la empresa o a la embarcacidn, por lo que el regitrador debera verificar
que se de la continuidad histérica de las inscripciones para determinar en primera
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instancia si procede o no esa inscripcion; una vez analizados los documentos y
que cumplan con los requisitos y la legislacién aplicable, si es procedente ia
inscripcion se le asigna una partida al folio que ya ha abierto y se autoriza con la
firma y el sello correspondiente de la Oficina registral.

Los folios no son ofra cosa mas que un asiento sintetizade de la documentacion
exhibida, destacando los requisitos esenciales del acto, en él viene el nimero de
folio, el nimero de partida, fecha de solicitud, fecha de pago de los derechos y
fecha de inscripcion.

La respuesta par determinar si un documento puede o0 no ser inscrito, lo fijia el
propio reglamento atendiendo a los casos especificos:

Si se trata de empresas navieras o naviero (persona fisica) para ser inscrito en el
Registro como tal, no tiene mas dificultad, se revisa el acta de nacimiento
debidamente certificada y se realiza la inscripcion de inmediato, el citado
ardenamiento determina que para el estudio de este tipo de inscripciones, el
registrador cuenta con un dia hébil para inscribida (articulo 45, fraccion ). La
misma fecha se aplica si se trata de la cancelacidn de una matricula.

Si se trata de un agente naviero general o consignatario de buques, se le dan 10
dias hébites al registrador para analizar la procedencia de su inscripcion, esto
debidc a que el agente naviero generalmente @s una persona moral, y es
necesario que €l registrador analice el contenido de las bases constitutivas de la
misma, para determinar si cumple con los requisitos de forma y de fondo, con el fin
de determinar si @s © no viable que esta empresa tenga como objeto dicha
actividad (articulo 45, fraccion I).

Las empresas navieras (personas morales), son tratadas con un margen mas
amplio de plazo, porque antes de la reforma de la Ley de Navegacion, todos los



documentos de! interior de la Republica relacionados con las bases constitutivas
de |as personas morales eran analizados por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que en ocasiocnes
daban una respuesta después de cinco o seis meses, ahora cada registrador
analiza el documento y resuelve en quince dias habiles (articulo 45 fraccion 1),

Cualquier otro caso, lldmese inscripcion de matricula, cancelacidén de gravamen,
inscripcion de gravamen y ordenes judiciales, se le asignan al registrador dos dias
habiles para inscribidos (articulo 45 fraccién V).

El registrador puede suspender una inscripcién o denegarla por encontrar alguna
causa debidamente justificada, si suspende la inscripcién el interesado tiene un
plazo de cinco dias habiles para subsanar la omision, pero si el registrador
determina que no es pracedente la inscripcion, el interesado cuenta con diez dias
habiles para recunir la inscripcidn {articulo 45). En este Gttimo caso, el raglamento
determina una fecha para recumir la resolucién, sin embargo no contempla un
recurso en el reglamento, por lo que para poder subsanar este punto, es necesario
acudir a las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
aplicando e} recurso de revisién, que determina en su articulo 85 que el plazo para
interponer el recurso de revisién serd de quince dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos fa notificacion de la resolucion
que se recurrd. Serfa conveniente establecer en e} propio reglamento de ia Ley un
recurso de inconformidad previc al de revisidn, por tratarse de asuntos que
pueden ser resusltos por el titular del Registro, es decir el Director General de
Marina Mercante.

Aprobado el tramite y reafizada la inscripcion se le nofifica al interesado para que
reciba su documento debidamente registrado, que podrs ser de acuerdo al articulo
48 del Reglamento dé la Ley de Navegacién de la siguiente manera, si se trata de
autoridades, la nofificacién se hard por oficic o personalmente a quien las
represente si estuviere presente; si se trata dg un particular, generalmente se hace
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de forma personal, o bien mediante coreo certificado con acuse de recibo si se
trata de tres supuestos: a) Si se requiere subsanar una deficiencia del documento
(en caso de suspencién de inscripcion); b)si se trata de un caso urgente o se
considere necesario: ¢) Si se trata de una resolucion definitiva. Relacionado con
esto, en la practica se ha detectado que cuando se deniega o suspende una
salicitud de inscripcién, siempre se notifica mediante oficio debidamente fundado y
motivado, cumpliendo con las formalidades del acto juridico administrativo; pero si
se trata de una inscripcién, se entrega la documentacion inscrita que es el medio
de prueba que se atendié el derecho de peticion, de conformidad con el articulo
octavo de la Constitucién Politica, sin emitir oficio de aprobacion.

Si lo que se pretende inscribir son ordenes judiciales, el registrador no la calificard,
sin embargo si el registrador determina que existen razones para no realizar dicha
inscrpcion, la debe notificar a la autoridad judicial o administrativa ordenadora:
desde luego ésta autoridad ordenadora determinara si es de inscribirse lo
solicitado el registrador debera acatar la disposicion.

Todo documento que ha sido asentado, hace referencia expresa a los
antecedentes registrales, relacionando siempre el aitimo acto con el anterior, es
por ello que la continuidad histérica de los documentos inscritos hacen gue el
Registro tenga un valor muy importante y sobre todo un matiz de credibitidad y
seguridad juridica.



CAPITULO 4
LA NUEVA VISION DEL
REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL

4. PROPUESTAS PARA MEJORAR EL REGISTRO PUBLICO MARITIMO
NACIONAL.

El Registro Puablico Maritimo Nacional, es una institucion susceptible de ser
actuatizada en beneficio de la sociedad, y de la gente relacionada con situaciones
maritimas, que los involucran con una embarcacién o artefacto naval, asi como de
las personas morales que otorgan creditos a los navieros y propietarios de barcos.

La evolucién técnica y legistativa debe de ser aplicada a la vida real, por lo tanto
las instituciones gubemamentales, también deben ser objeto de modemidad y por
lo tanto de igualdad, es por ello que en beneficio del Registro Maritimo debemos
tomar en cuenta factores que ayudarian: a) Propiciar el crecimiento de la flota
mercante mexicana; b} Reformar la Ley de Navegacién y su Reglamento; y c)
Llevar al Registro a la modemnidad utilizando los adelantos técnicos e informaticos

Aadecuados_
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41 PROGRAMA DE ABANDERAMIENTO MEXICANO

El programa de abanderamiento mexicano, fue una figura juridica por medio de la
cual, se inscribian embarcaciones 0 artefactos navales extranjeros en el Registro
Pablico Maritimo Nacional, con la finalidad de que los navieros poseedores de
dichas embarcaciones tuvieran la posibilidad de inscribiflas en un folio especial,
con la finalidad de que las embarcaciones fueran tratadas como mexicanas.

El derogado articulo 15 de la Ley de Navegacion establecia que “las empresas
navieras mexicanas podrén inscribir en el Registro Publico Maritimo Nacional,
dentro de un Programa de Abanderamiento a las embarcaciones extranjeras de su
propiedad o que legitimamente posean, bajo cualquier contrato de arrendamiento
o fletamento con opcién a compra, las cuales gozaran del mismo trato que las
embarcaciones mexicanas, cuando cumplan con los requisites y obligaciones de
incorporacién de tripulacibn mexicana y compromiso de abanderamiento que
establezca el reglamento respectivo”. Esta figura nacié con la publicacién en e
Diario Oficial de |a Federacidn el 7 de marzo de 1986, del Reglamento del Padron
da Abanderamiento Mexicano, y es de notarse que decia Padrdn y no Programa,
este diimo nombre se le asigno cuando entro en vigor la Ley de Navegacion
publicada en e! Diario Oficial en fecha 4 de enero de 1984

La esencia de este Padron o Programa, implicaba un trasfondo significativo y en
beneficio de! crecimiento de la flota mercante, siguiendo ciertas reglas en 1986,
v.gr. el articulo 4°establecia:

“| as empresas podran inscribir en et Padrén buques de bandera extranjera, en el
caso de que demuestren su legitima posesion mediante cualquier contrato



financiero con opcitn a compra inscrito en el Registro Pdblico Maritimo Nacional,
pero en todo caso estos no excederdn en tonelaje o en valor a los que operen con
bandera mexicana.”

“Asimismo, podran inscribirse en el Padrén {as embarcaciones adquiridas en
propiedad que no puedan abanderarse y matricularse por falta de tripulacién
disponible.”

“De igual manera podran inscribirse las embarcaciones fletadas por las empresas,
para ser operadas durante el periodo de construccién de embarcaciones nuevas,
adquiridas por las propias empresas y cuyo contrato de construccién haya sido
autorizado por la Secretaria e inscrito en el Registro Publico Maritimo Nacional.
Estas embarcaciones se abanderaran mexicanas al finalizar su construccion.”

El hecho de que la Secretaria autorizara la inscripcidn de embarcaciones
extranjeras en el programa o padrdn, requeria de ciertos requisitos, por ejemplo,
debia de acreditarse que la embarcacién objeto de la inscripcion en el programa,
no tuviera mas de quince afios de haberse construido. Asimismo, ef articulo 10 del
citado Reglamento, determinabd lo siguiente:

R , . , .
‘L as empresas que deseen inscrbir embarcaciones extranjeras en el
Padrén, deberén cumplir con los siguientes requisitos.”

a).- Comprobar ser empresa inscrita en e Registro Pablico Maritimo
Nacional.

b}.- Estar autorizada para adquinr la embarcacion en los términos de la
Ley de Navegacion.

c).- Haber inscrito en el Registro Publico Maritimo Nacional, ef contrato
que acredife la legftima posesion del buque.

d).- Comprobar ante la Secretarfa la posesion de una flota mercante
mexicana similar 0 superior en tonelaje o valor a las embarcaciones
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que se prefende inscribir. Tonelaje al que podran sumarse el de las

embarcaciones en construccién en astilleros nacionales o extranjeros,

éstas uftimas, previa la comprobacién por la empresa de que no se

pueden construir en astileros mexicanos y que la secretarfa haya

autorizado para ser abanderadas mexicanas a su enfrega.

e).- Presentar para su aprobacién por la Secretarfa un programa de

abanderamiento que delalle la sustitucién paulatina de la tripulacién

extranjera por la nacional; la categoria que requieran tener cada uno de

los tripulantes y la fecha propuesta para el abanderamiento definitivo.

f).- Presentar el programa de inversiones que detalie las ca}actedsﬁcas

de la embarcacién que se pretenda inscnbir, asf como el fipo de

contrato de adquisicién o monto que se haya destinado para la

inversién, e incluir adquisiciones de la empresa para su aprobacion por

la secretaria.”
Si bien es cierto, se establecian muchos requisitos, la realidad es que era una
ventaja para que los navieros tuvieran la intencién de adquirir embarcaciones,
desde luego el beneficio iba a ser de ellos de manera directa, sin embargo ia flota
mercants mexicana, creceria también, es por elilo que se buscd incluso en los
contratos de fletamento can opcién a compra, gue se asegurara la adquisicién de
la embarcacién, incluso se ponian a disposicion de la empresa naviera listas de
informacién de recursos humanos egresados de las escusfas nauticas y centros
de capacitacién, con fa finalidad de que cumplieran con los requisitos y se brindara
trabajo a marinos mexicanos, debidamente capacitados.

Con relacién a los contratos e! articulo 15 del Reglamento en comento, establecia
ciertos requisitos que debian contener [os mismos:

a).- Que fe garanticen a la empresa el uso total y pacifico del buque;
b).- Que le permita a las empresas gque el bugue cuente fotal o
parcialmente con tripulacién mexicana desde su inscripcion en el
Padrén.
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¢).- Que establezca que las empresas adquirirdn la embarcacion en un
lapso deferminado y a un precio menor en el mercado en el momento
de su compra.

El programa o padrén de abanderamiento se traducia en una ayuda mutua entre el
gobiemo federal y el naviero, en dénde el gobiemo federal otorgaba estimulos
fiscales y apoyos econdmicos, conforme a lo establecido en la Ley para el
Desamcllo de la Marina Mercante Mexicana (hoy abrogada), mientras que el
particular ingresaba una embarcacién que en un futuro se convertiria en mexicana,
dando trabajo a los marinos mexicanos y con ello creceria y como decia la Ley
desamoliaria a la Marina Mercante Mexicana. La idea no es descabellada, incluso
se llagaron a abanderar muchas embarcaciones basadas en este beneficio mutuo.

La realidad que vivimos en este siglo que comienza, nos demuestra que la flota
mercante mexicana comienza & reducirse, existe sobrepoblacion de
embarcaciones menores, pero las embarcaciones mayores que navegan en aguas
nacionales enarbolan banderas de otros paises, ya que nuestros navieros
prefieren contratar con navieros extranjeros, por multiples motivos, uno de ellos se
deriva de |as cargas fiscales.

El Reglamento del Padrén de Abanderamiento Mexicano, fue abrogado por el
Reglamento de la Ley de Navegacién, que incluia en su Titulo Tercero la
regulacién det Programa de Abanderamiento.

Ei Reglamento de la Ley de Navegacidn en su parte comespondiente de los
articulos 25 al 36, contenia ia esencia del programa, es decir inscribir
embarcaciones extranjeras, bajo la condicién de ser abanderadas mexicanas, en
el articulo 27 determinaba los requisitos:

Articulo 27. la Secretarfa inscribid embarcaciones y artefactos
navales extranjeros en el Programa cuando las Empresas cumplan fos
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siguientes requisitos:

Comprueben estar inscritas en el Registro mediante 1a certificacion o
copia del asiento relativo;

Presenten el documento que acredite la propiedad o legltima posesién
de la embarcacién o artefacto naval, que garantice su uso y le permita
contar parcial o totalmente con tripulacion mexicana a partir de su
inscripcién en el Programa. Cualquier modificacion a dicho documento
que afecte las condiciones de inscripcién en el Programs, requerira de
fa previa autorizacién de la Secretaria y deberd asentarse en el
Registro;

Exhiban los certificados de seguridad marftima, de prevencién de ia
contaminacién y de arqueo de la embarcacion; un juego de folografias
fomadas a cuarenta y cinco y noventa grados de la proa y de la popa,
que tenga como fondo el agua; copia del documento en que conste la
descripcioén de las caracteristicas de la embarcacién y de los planos de
constriccién que requiera la autoridad, y copia certificada de la
matricuia y del registro del pals de procedencia, y

Presenten un calendario detallado del programa de substitucion
paulatina de la tripulacién extranjera por nacional, la categorfa que
requiera tener cada uno de los tripulantes y Ia fecha propuesta para el
abanderamiento definitivo. El calendario del programa de substitucion
no excedera de cinco afios.

Para apoyar el Programa, la Secretarfa mantendra actualizadas las
listas e informacitn del personal egresado de las escuelas nadticas a
fin de que las embarcaciones cuenten con tripufacién mexicana.

Asi como lo establecia el Reglamento de! Padrén de Abanderamiento, se exigia

que de forma paulatina se fuera cambiando la tripulacién extranjera por la
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mexicana, y se ponia a disposicién de las empresas navieras un listado de los
rectirsos humanos egresados de las escuelas nauticas para el servicio de las
propias embarcaciones.

Aticulo 28, El plazo para el abanderamiento definitivo de las
embarcaciones serd aulonizado por la Secretaria conforme a lo
establecido en este tftulo y con base en la disponibilidad de oficiales y
subaltemos mexicanos. El plazo original para el abanderamiento no
serd mayor de diez afios.

La vigencia de la autorizacién se determinaba que esta no podria ser inferior de
diez afios, entendiendo, desde iuego que se debe cumplir con los plazos fijados en
el contrato de fletamento o arrendamiento financiero con opcion a compra.

“Articulo 29. La Secretaria, previa solicitud de la Empresa, formulada
dentro de los seis meses anteriores al vencimiento del plazo del
compromiso de abanderamiento de las embarcaciones inscritas en el
Programa, podré prorrogario hasta por un lapso equivalente a la mitad
dei otorgado originalmente. Al hacer su solicitud, la Empresa debera
comprobar las causas que justifiquen que no se cumpla con el
compromiso primeramente asumido. La resolucion de la Secretarfa se
dictard en un plazo no mayor de treinta dias hébiles contados a partir
de la presentacién de la solicitud. De no haber respuesta, se
consideraré oforgada la prémoga.”

Es importante destacar que en todo momento se buscod que las embarcaciones
extranjeras pasaran a formar parte de la flota mercante mexicana, por o que al
abrirse un compromiso con la empresa naviera involucrada, era necesario cumplir
con los requisitos y con las metas programadas, ademas, se consideraba un lapso
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de tiempo amplio para satisfacer los requisitos. Sin embargo el programa de
abanderamiento se convirtié en un programa de prémogas sin conseguir los
objetivos planteados.

En realidad no era descabeliada la idea de incluir embarcaciones a la flota
mercanie mexicana, desde luego no es el Unico medio, pero si dio algunos
resultados positivos, creo que es factible implantar un folio de programa de
abanderamiento mexicano, en el que se determine que no habra posibilidad de
prérroga.

“Articulo 32. Una Empresa podra transferir la embarcacion inscrita en

- el Programa, con todos sus derechos y obligaciones, a otra que reuna
los requisitos seflalados en las fracciones | y Il del articulo 27 del
presente Reglamento. Una vez cubjertos estos requisitos, fa
Secretarfa procederd a inscribir la transferencia previo ef pago de Jos
derechos cormespondientes.”

Laidea de darla posibilidad de transferir la embarcacién inscrita en el programa
de abanderamiento mexicana era buena, siempre y cuando el plazo establecido
para el cumplimiento de las obligaciones fueran cubiertos al pie de la letra, sin
realizar ninguna prérroga © cambio de plazo.

De igual manera se podia conterniplar el hecho de sustituir una embarcacién por
otra en los mismos términos que originalmente se habia programado.



Articulo 33. En caso de que una Empresa tuviere opcién de compra
de una embarcacién inscrita en el Programa y no la ejerciere, podrd
substituina por otra de caracteristicas similares conforme a fos
criterios establecidos en este Reglamento, y abanderara como
mexicana dentro del plazo aprobado por la Secretaria para la
embarcacién onginal. Para estos efectos, la Empresa dard el aviso
respectivo a la Secretaria, y exhibiré los documentos a que se refieren
las fracciones il y Il del artfculo 27 de este Reglamento. Una vez
cumplidos estos requisitos, la Secretarfa procederd a inscribir la
embarcacién en el Registro, previe pago de los derechos
comespondientes.

Otro de los defectos que tenfa aparejado el Reglamento de la Ley de Navegacion
y el Reglamento del Padrdn de Abanderamiento, consistia en las sanciones y
cancelaciones por el incumplimiento con el programa, esto debido a lo siguiente:

> No se establecia un procedimiento de cancelacién de inscripcion en ei folio
respectivo, derivado de las causales de cancelacion establecidas en el articulo 34
del Reglamento de la Ley de Navegacion.

Capitulo Il

Del incumplimiento del programa de abanderamiento y de las
infracciones

Articulo 34. La inscripcién en el Programa se cancelara cuando.

|,  La Empresa no cumpla con el calendario de substitucién paulatina de
tripulacién extranjera por nacional;
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El documento que olorgue a la Empresa la legitima posesién de la
embarcacién inscrita en el Programa deje de tener vigencia por
cualquier motivo o se modifique de tal manera que no cumpla con los
requisitos establecidos para la inscripcion en el Programa;

venza el plazo autorizado para el abanderamiento o su prémoga, sin
que éste se realice, y

La Empresa retire voluntaniamente su embarcacién del Programa.

En los casos de las fracciones | a Ili, la Secretaria concederd a la
Empresa un plazo de quince dias héabiles para que manifieste lo que a
su derecho convenga y presente sus pruebas y defensas. Con base en
éstas, dictard la resolucién comespondiente dentro de los siguientes
quince dias héabiles.

» Derivado de lo anterior, las sanciones consistian en lo que disponian los
articulos 35 y 36.

Articulo 35. La Empresa que haya sido beneficiada con la inscripcion
de embarcaciones en el Programa debera, cuando la misma se cancele
por cualquiera de las causas seflaladas en el articulo anterior, restituir
al Estado los beneficios y exenciones de que hubiere disfrutado
durante el tiempo de vigencia de la inscripcidn, incluyendo los derechos
por los permisos temporales de navegacion que hubiera debido obtener
como. embarcacién extranjera en Ios términos de fa Ley y de este
Reglamento.

Articufo 36. Sila Empresa beneficiada no cumple con las obligaciones
derivadas de su inscripcién en ef Programa seré sancionada por la
Secrefaria de conformidad con lo establecido en el articulo 139,
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fraccién |, de la Ley, independientemente de lo dispuesto en el articulo
anterior.

Sin embargo, calcular los beneficios y exenciones que la empresa hubo disfrutado
en el tempo de vigencia de inscripcion en el Folio del Programa de
Abanderamiento era dificil de determinar, por lo que en ningdn momento se logro
imponer alguna sancién, es por ello que era necesario establecer un cuadro de
sanciones, que a manera de catdlogo se estableciera en la propia Ley de
Navegacidn, basado en las dimensiones de la embarcacién y en afios de
inscripcion en el Padrén de Abanderamiento, que en base a salarios minimos se le
impusiera a la propia empresa naviera, estableciendo como condicion, el hecho de
que de no cubrirse el pago de la sancion, se le negaria el despacho de la
embarcacion.

La figura juridica puede volver a nacer, pero su reglamentacion debera ser mejor
definida y la aplicacién del mismo ayudaria al crecimiento de la marina mercante
nacional.

4.2 EMPRESAS Y AGENCIAS NAVIERAS.

En el folio de empresas, se inscriben actualmente a los navieros o empresas
navierag, agentes navieros (generales y consignatarios de buques), no incluye a
los operadores, sin embargo el propio articulo 14 fraccion VI de la Ley de
Navegacion *se inscribirdn [...] Los navieros y agentes ravieros mexicanos, asi
como los operadores, para cuya inscripcion bastard acompariar copia de sus
estatutos sociales o acta de nacimiento, segun comesponda”, como es de
observarse, los operadores también forman parte de los actores y participes de ia
vida maritima. Recordemnos que los operadores segun definicion de la propia Ley



de Navegacion, es la persona fisica o moral que, sin tener la calidad de naviero o
armador, celebra a nombra propio los contratos de transporte por agua para la
utilizacion del espacio de ias embarcaciones que él, a su vez, haya contratado.

Deciamos pues, que los navieros o empresas navieras, que se inscriben en el
Registro, deben asentarse en e! folic de empresas, para elio el registrador, con
base en ef Reglamento de la Ley de Navegacién analiza los documentos
constitutivos de las personas morales, en este rubro, podemos encontrar
principalmente sociedades mercantiles, en sus diversas modalidades que la propia
Ley General de Sociedades Mercantiles determina en su articulo 1°, es decir,
sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita simple, sociedad de
responsabilidad limitada, sociedad anénima, sociedad en comandita por acciones
y las sociedad cooperativa, ésta Ultima que se regula por la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

Para las personas morales, el registrador tendra que verificar que se hayan
constituido conforme a los ordenamientos aplicables, verificando principalmente
que las sociedades sean mexicanas, que su cbjeto se relacione con lo que
establece el propio articulo 16 de la Ley de Navegacién, es decir que se infiera
que operaran o explotardn una o mas embarcaciones, si existe capital extranjero,
es importante verificar que no se contraponga a lo que establece el articulo 7,
fraccién | y It de la Ley de Inversion Extranjera, ya que de ello dependerd la
navegacién interior y de cabataje de las embarcaciones, y muy importante sera
que se encuentren inscritas en el Registro Pablico de' Comercio.

Et articulo 17 de la Ley de Navegacifin determina que para actuar como naviero se |
requiere;

I.- Ser mexicano ¢ sociedad constiuida conforme a las Leyes
mexicanas;
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Il.- Tener domicilio social dentro del feritorio nacional, y

il1.- Estar inscrito en el Registro publico Maritimo Nacional.

Las personas morales que no se les ha tratado como empresas navieras, son las
sociedades y asociaciones civiles, que derivado de ia palabra empresa, se han
considerado que no pueden ser susceptibles de inscripcién, porque el término
empresa implica una actividad mercantil, no obstante ello, considero que el
Registro Publico Maritimo Nacional, es una institucion que brinda seguridad
juridica a los documentos que en él se inscriben, principaimente los derivados de
embarcaciones, 1al vez el nombre de "empresa naviera” es selectivo, lo comecto
para evitar este tipo de confusiones seria el de “naviero o naviera®, considerandolo
como persona fisica y persona moral, respectivamante.

Cabe menciénar que el hecho de que una sociedad o asociacién civil, no persiga
fines lucrativos y de explotacién de embarcaciones, si puede operarlas para otros
fines, es decir, seria tanto como limitar a las asociaciones ambientalistas, de
investigacion y escolares, para que no puedan adquirr embarcaciones, y como
consecuencia de ello no adquirir préstamos hipotecarios en beneficio de sus
actividades. Si bien es cierto que la explotacion de embarcaciones es de cardcter
eminentemente mercantil, la operacidn o el servicio que ellas brinden no implica
que sea una regla, también existen embarcaciones que brindan otro tipo de
servicios.

independiente de la investidura que represente el naviero o naviera, debe ser
inscrita en e! Registro, para actuar como tal, de conformidad con el articulo 17
antes citado, por que de acuerdo a la finalidad del Registro es dar seguridad
juridica a los documentos en €l inscritos, por ello que cualquier persona que
pretenda operar una embarcacion debes ser naviero, lo que incluye a las personas
morales no lucrativas, sin que necesariamente impliquen un trasfondo mercantil.
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E! hablar de agentes navieros, es hablar de personas dedicadas a participar con
los propietarios, armadores, navieros, operadores, prestadores de servicios,
autoridades maritimas, hacendarias y migratorias, estos si son empresas
mercantiles o personas fisicas que su actividad la reafizan en el marco de la
legislacion mercantil, ya que ellos son comisionistas mercantiles, que gestionan
tanto con autoridades como con particulares, obteniendo desde luego, un
beneficio lucrativo, derivado de las funciones que realice a nombre del naviero,

Los agentes navieros y consignatarios de buques deben inscribirse en el Registro,
por |2 actividad que desempefian, sin embargo la actividad no ha sido regulada
claramente, derivado de esto, la Saecretaria de Comunicaciones y Transportes,
amén de su inscripcidn en el Registro Pablico Maritimo Nacional les otorga a estas
personas un reconocimiento de capacidad juridica para actuar como agentes,
cosa que la Ley no contempla, por lo que si el gobiemo federal desea controlar a
los agentes navieros, es necesario realizar una reforma, para que se consideren
ciertos requisitos para otorgarles este reconocimiento,

La Ley Federal de Derechos establece en su articulo 171-A, las cuotas que deben
de pagar como contribuciones las personas para poder actuar como agente
naviero, haciendo una clasificacién dependiendo de si su actividad para buques es
dedicada a la navegacién de altura, de cabotaje, comerciat y recreo.

Sin duda, es necesario adicionar al articulo 20, que para actuar como agente
naviero es necesario obtener un permiso o autorizacién que emita la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, con una clasificacidn acorde a la Ley Federal de

Derechos.

Para actuar como agente naviero, de acuerdo con la Ley de Navegacion, es
nacesario acreditar lo siguiente:

Articulo 20.- Para actuar como agente naviero se requiere:
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I- Ser persona fisica de nacionalidad mexicana o persona mora!
constifuida conforme a las leyes mexicanas,
H- Tener su domicilio social en teritorio nacional;

.- Comprobar, mediante contrato de mandato o comision, fas
representaciones encargadas por el naviero u operador,

V.- Estarinscrito en el Registro Pablico Maritimo Nacional.

4.3 CRITERIOS JURIDICOS APLICABLES EN MATERIA DE INSCRIPCION.

La actividad registral maritima, se realiza en oficinas que se encuentran en los
principales puertos del pais, de conformidad con la nomatividad aplicable, sin
embargo, la técnica de inscripcién es diversa en cada lugar de la Repdblica,
aunado a que cada registrador cuenta con sus propios criterios de aplicacion e
interpretacién de la Ley, por io que necesariamente, debe haber uniformidad de
criterios de inscripcién en [as Oficinas Locales.

Se debe iniciar por comprender que las Oficinas Central y Locales se encuentran
en el mimo nivel jerarquico. Si bien es cierto que en la Oficina Central se localizan
el Archivo General del Registro Maritimo y el Titular del Registro, las funciones de
su registrador de conformidad con el articulo 40 fraccidn (I del Reglamento de la
Ley de Navegacién, como ya se ha visto, no es el Titular de! Registro Publico
Maritimo Nacional, por lo que tiene las mismas atribuciones que el resto de los
registradores.
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Es necesario puntualizar que la Ley es poco clara en muchas de las ocasiones
como ya se ha visto en el transcurso de este trabajo, por lo que se dejan muchas
lagunas para la aplicacién de la Ley, es por ello que se sugieren los siguientes
criterios de uniformidad para ia inscripcién de los actos que de acuerdo con el
articuio 14 de la Ley de Navegacion se enlistan.

Los certificados de matricula pueden inscribirse aunque no se haya inscrito la
propiedad de las embarcaciones, esto en lo que se refiere a embarcaciones
menores, ya que como se desprende de! propio articulo 14 en comento, que ‘no
requerran de inscrpcion los actos y documentos relacionados con las
embarcaciones menores y arefactos navales que establezca el reglamento
respectivo”, es por ello que no es necesario que se inscriban los derechos de
propiedad de una embarcacién para poder inscribir un certificado de matricula.
Este criterio se encuentra sustentado en la Ley en vigor, sin embargo, desde mi
particular punto de vista, para que pueda inscribirse cualquier documento, tratese
de cerlificados de matricula o de otro documento, siempre debe existir, un
propietario, que se haya acreditado como tal.

Todos Jos documentos que acrediten la propiedad de una embarcacién, asi como
los que se refieran a sus gravamenes, establece la Ley que deben constar en
instrumento otorgade ante notario o comedor publico, no obstante lo anterior,
cuando se adquiere una embarcacidn menor, muchas de las veces, no se realiza
un contrato ante notario, derivado a que el precio de la operacién es bajo y no
requiere cumplir con las formalidades que exige el articulo 2316 de!l Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia comdn y para toda la repiblica en materia
federal, que establece:

Articulo 2316.- El contrato de compraventa, no requiere para su validez
formalidad alguna especial, sino cuando recae sobre un inmueble.
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Por lo que Gnicamente se presenta ante la autoridad registrai, ia factura de venta,
por o que para poder cumplir con el requisito del articulo 16 de la Ley, es
necesario darle 1a autenticidad debida, por lo que bastaré que el interesado lleve el
documento pasado ante la fe de un notario donde certificara que es auténtico y
s6lo asi podra inscribirse.

Debido a que los contratos de fletamento o amendamiento, no implican la
transmisién de los derechos, se cae en dos supuestos, el primero de ellos se
presenta cuando el amrendador o fletador es un naviero mexicano, y la
ernbarcacion ya se encuentra inscrita, en ese supuesto el contrato se inscribira en
el folio de la embarcacién o artefacto naval, pero en el segundo, cuando el
arrendador s una naviera extranjera y el bugue como consecuencia también es
extranjero, el registrador debera inscribir e! contrato en el ramo de empresas, en el
que le comesponda a la naviera que es la amendataria, no se puede abrir un folio
de embarcaciones ¢ artefactos navales, debido a que no se encuentra inscrita la
propiedad del buque.

Por lo que se refiere a los contratos de construccion de embarcaciones, se podra
abrr un folio maritimo, es decir de embarcaciones, donde se inscribirdn al
fabricante y al futuro propietario, caracteristicas y dimensiones de la embarcacion
y una vez terminada fa construccion se deberé inscribir el documento que acredite
la propiedad.

4.4 MODRERNIZACION EN EL REGISTRO PUBLICO MARITIMO
NACIONAL
La actual estructura juridica - administrativa, ha evolucionado, los avances en

materia de informatica, y en general de los adelantos tecnolbgicos se han venido
introduciendo a las instituciones tanto publicas como privadas, es por 1o mismo
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que en e} Registro Pdblico Maritimo Nacional debe haber una constante evolucion
para el mejoramiento de la propia institucién y para el publico usuario. La técnica
no esta peleada con las instituciones y por elio el Registro Pdblico Maritimo
Nacional ha visto cambios significativos aplicando técnicas informaticas que le
permiten realizar consultas en menor tiempo posible.

Al hablar de registros, es importante recordar una serie de expedientes y de listas
inmensas que se encuentran almacenadas en grandes archiveros, lo que es
totalmente verdadero. Nuestro sistema registral, basado en las tendencias
francesas, conserva los documentos, es por ello que cuando se quiere realizar una
busqueda en estos archivos, de forma tradicional, se convierte en un trabajo
tedioso, cansado y sobre todo muy tardado.

En la actualidad el Registro Publico Maritimo Nacional, cuenta con un sistema de
computo que de forma inicial, posibilita la captura de los folios a través de
imagenes digitatizadas, sin embargo todavia hay muche camino por recorrer, 8s
necesario buscar la manera de que los documentos gue se inscriben en la
actualidad, puedan ser localizados en una base de datos, que al ingresar la
informacién pemmita: 1) expedicion de un asianto registral de forma inmediata con
su respectivo duplicado para la Cficina Central, 2) consultas de folios de manera
faci! y actualizada, eliminando tiempos de respuesta; y 3) Los asientos registrales
sean remitidos a la Oficina Central a través de una red de computadoras, sin que
e! documento se envie por correa tradicional, con ello todos los documentos que
se consulten en {a Oficina Central siempre estaran actualizados.

Existen en la actualidad empresas dedicadas a la creacidn de sistemas

computacionales, que pueden auxiliar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para crear un programa que cumpla con estos requisitos.
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No cabe duda que lo mas importante en el Registro Publico Maritimo Nacional es
su pemmanencia y estabilidad, su desarrollo dependerd de su actualizacién desde
puntos de vista legistativos, administrativos y tecnoldgicos, la era de la cibemética
y de las comunicaciones satelitales son altemativas para el fin primordia! del
registro, brindar seguridad juridica y publicidad a los documentos que en €l se
inscriben. Es necesario por ello reformas tanto a la Ley de Navegacion como a su
Reglamanto, para que el Registro Maritimo sea una institucién confiable tanto para
los propietarios y navieros, asi como para quienes otorgan créditos en favor de
estas personas.

Sin duda alguna, para poder modemizar al Registro Plblico Maritime Nacional, es
necesario establecer una estructura bien definida, basada en ias disposiciones
legales vigentes, porque desafortunadamente, el Registro ha venido trabajando
con la estructura que se creo con la entrada en vigor del Reglamento del Registro
Publico Maritimo Nacional, que ya se ha abrogado, es por ello que debe.de
realizarse una reforma en e! Reglamento de la Ley de Navegacién y adicionar lo
que comespaonda en cuanto a estructura y facultades.

Con la tecnologia actual se permite reafizar programas que facilitan al propio
registrador ir realizando su asiento registral, casi al momento en que se realiza la
inscripcidn, esto debido a que Ia esencia de los actos inscritos tienen los mismos
requisitos de existencia y de validez, de tal forma que con la tecnologia se podria
ir incorporando en un programa estos elementos y al mismo tiempo hacer las
impresiones necesarias.
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CONCLUSIONES

1.- Recordemos que al mejorar y actualizar e! Registro Publico Maritimo Nacional
se lograra: tramitar y controlar las solicitudes para el registro y en su caso,
autorizar, inscribir, cancelar, rectificar, modificar y expedir constancias vy
certificaciones de los hechos y documentos a que se refiere la legislacion vigente
en materia de navegacion, comercio maritimo y actividad portuaria, con mayor
eficiencia, prontitud y seguridad juridica como son: autorizar, cancelar, modificar y
expedir constancias y certificaciones de los hechos y documentos a que se refiere
la Ley de Navegacion, coordinar y controlar comectamente las oficinas locales del
registro establecidas, llevar eficientemente y actualizado de manera pronta y
oportuna el control del archivo de documentos y matrices de las inscripciones a su
cargo, formular y registrar las constancias y certificaciones de las inscripciones
acordadas, llevar adecuadamente e control del registro de concesiones y
permisos que otorga la Direccidn General de Marina Mercante y la Direccién
General de Puertos, controlar la inscripcién de sociedades navieras y contratos,
proporcionar eficientemente con rapidez y seguridad la informacidn al publico,
relativas al Registro Publico Maritimo Nacional, proporcionar comrectamente la
informacidn del registro de buques y empresas navieras inscritas, levar
adecuadamente y actualizado et control de los folios del registro, libros auxiliares y
documentos del archivo comespondiente, remitir inmediatamente después de
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realizada una inscripcion, las anotaciones respectivas a la Oficina Central y
viceversa a las Oficinas Locales correspondientes.

2.- Es importante la actualizacion del sistema de digitalizacién del Registro Publico
Maritimo, sin embargo es necesario considerar varias opciones para el correcto
desarrollo de la institucion, en consecuencia se destaca lo siguiente:

3.- Es necesario estructurar nuevamente al Registro Publico Maritimo Nacional,
esto debido a que se sigue utilizando el sistema instaurado en el Reglamento del
Registro Pablico Maritimo Nacional ya abrogado, por lo que se sugiere que se
determine de la siguiente manera:

El Titutar sera el Director General de Marina Mercante, quien delegard sus
funciones a un Director del Registro Publico Maritimo Nacional.

Las Oficinas Central y Locales de! Registro Publico se integraran por el personal
que cumpla con los requisitos del articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Navegacion y se les denominara Jefes det Departamento o registradores desde el
punto de vista administrativo.

Cada Oficina contara con una Seccién de Andlisis y Estadistica, quien auxitiara en
o relativo a las inscripciones at Jefe de Departamento, asi como de las
certificaciones que sean solicitadas.

Cada Oficina contard con una Seccién de Tramite y Control que, se encargara del
archivo documental de la commespondiente a la misma.

Cada Seccién contard con e! apoyo secretaral adecuado. En ta Oficina Central
debera haber ademas una Seccitn de Orden y Controt Nacional, que se encargara
de los recursos de inconformidad que se presenten en cualquiera de las Oficinas y
elaborar los proyectos de resolucién al Director Generat Ademas dsbera existir
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una Seccién del Archivo General del Registro, con el personal necesario para el
comrecto mantenimiento, control y preservacion del acervo registral.

4.- Emilir un acuerdo secretarial que se publique en el Diario Oficial de la
Federacién, por medio del cual se establezcan las Oficinas Central y Locales del
Registro Publico Marltime Nacional, asi como la jurisdiccion actualzeda de cada
una de ellas, de la siguiente manera:

ACUERDO por el que se establecen las Oficinas Central y Locales del Registro
PUblico Maritimo Nacional, asi como su jurisdiccion.

PEDRO CERISOLA Y WEBER, Secretario de Comunicaciones y Transporte, con
fundaments en lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 6 fraccién I, 7° fraccion Il, y 14 de la Ley de
Navegacion; 37, 38 y 40 fraccitn |, incisos a) y b), del Reglamento de la Ley de
Navegacion y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante
acuerdo secretarial publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! dia 17 de
diciembre de 1980, establecid las Oficinas Central y Locales del Registro Publico
Maritimo Nacional y determino la ubicacion y jurisdiccién de las mismas, en el
marco de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos vigente en ese momento.

SEGUNDO.- Que mediante acuerdo secretarial publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 7 de diciembre de 1887, se delerminé la jurisdiccion de las
Oficinas Central y Locales, derivado del aumento de la actividad registral que se
vivia en este momento, al margen de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo,
y el Reglamento del Registro Publico Maritimo Nacional que en ese momento eran
vigentes.
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TERCERO.- Que debido a la distribucién de trabajo, no se habilitaron las todas las
Oficinas Locales del Registro, contempladas en el acuerdo secretarial de 7 de
diciembre de 1987, quedando Unicamente catorce Oficinas registrales, incluyendo
ia Central.

CUARTO.- Que los servicios que han venido prestando las Oficinas registrales,
han sido las adecuadas, y se ha procurado en todo momento dar la publicidad de
los actos y documentos registrados, conforme a la legislacion aplicable, y 1a
seguridad juridica debidas.

QUINTO.- Que aunade a lo anterior, la actividad registral ha continuado, sin
embargo, la actuaiidad de las cosas y los retos que erfrenta el goblemo federal,
es necesario estructurar lo existente y delimitar las oficinas registrales
adecuadamente, asi como crear dos oficinas que se hacen indispensables en el
ltoral del Pacifico mexicano, con lo que se busca hacer mas expedito y oportuno
el servicio que los usuarios demandan, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERQ.- Las Oficinas Central y Locales gue han sido consideradas
en los articulos 38 y 39 del Reglamento de la Ley de Navegacién quedaran como

sigue:

La Oficina Central, en la Ciudad de México, Distrito Federal, en donde se instalara
ademés el Archivo General del Registro Publico Maritimo Nacional.

Las Oficinas Locales en: Ensenada, Baja California; La Paz, Baja California Sur;
Ciudad del Camnen, Campeche, Manzanillo, Colima; Puerto Madero, Chiapas;
Acapulco, Guerrero; Lazaro Cardenas, Michoacan; Puerto Jufrez, Quintana Roo;
San Blas, Nayarit; Salina Cruz, Oaxaca, Mazatlan, Sinaloa; Guaymas, Sonora;
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Tampico Tamaulipas; Coatzacoalcos, Veracruz, Veracruz, Veracruz y Progreso,
Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- La jurisdiccion registral de las Oficinas Central y Locales
se fija como sigue:

Para los efectos de la jurisdiccidn de las Oficinas Locales, servira de base ! limite
jurisdiccionat de tas Capitanias de Puerto y sus delegaciones que conforme a este
instrumento comprenda cada una de las Oficinas del Registro Publico Maritimo
Nacionai.

La Oficina Central con residencia en la Ciudad de México, Distrito Federal, sede
del titular de! Registro y el jefe de ia oficina central, realizara las funciones
encomendadas en los articulos 14 de la Ley de Navegacién y 38, 39, 40
fracciones | y 1| del Reglamento de la Ley de Navegacion.

La Oficina Local de Ensenada, comprende la Capitania de Puerto det mismo
nombre, de Rosarito, de San Felipe, y las Delegaciones de El Sauzal e Isla
Cedros, todas del Estado de Baja California.

La Oficina Local de La Paz, abarca la Capitania de Puerto del mismo nombre, las
de Loreto, Cabo San Lucas, Loreto, San Carlos, Senta Rosalia y las Delegaciones
de Bahia Magdalena, Guemero Negro, Mulege, San José del Cabe y Los Barmiles,
todas de! Estado de Baja California Sur.

La Oficina Local de Ciudad del Carmen, comprende la Capitania de Puerto del

mismo nombre, la de Campeche y las Delegaciones de Cayo Arcas, Champoton,
isla Aguada, Palizada y Seyba Playa, todas del Estado de Campeche
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La Oficina Local de Manzanillo, comprende la Capitania de Puerto del mismo
nombre, asi como la Delegacién de Bama de Navidad y de Chapala, del Estado
de Jalisco.

La Oficina Local de Puerto Madero, comprende la Capitania de Puerto del mismo
nombre y la regién del Soconusco, incluyendo Puerto Arista, del Estado de
Chiapas.

La Oficina Local de Acapulco, comprende la Capitania de Puerto del mismo
nombre, Zihuatanejo, asi como los Delegaciones de Pie de Ia Cuesta y Puerto
Marquéz, todas del Estado de Guerrero.

La Oficina Local de Lazaro Cardenas, comprende la Capitania de Puerto del
mismo nombre, asi como ia Delegacion de infiemillo, Patzcuaro y Zirahuen,
Michoacan

La Oficina Local de Puerto Judrez (Cancin), comprende la Capitania de Puerto
del mismo nombre, Chetumal y Cozumel, asi como las Delegacionss de isla
Holbox, Isla Mujeres, Puerto Morelos, Playa del Carmen, Punta Sam y Xcalak,
todas del Estado de Quintana Roo.

La Oficina Local de San Blas, comprende la Capitania de Puerto de! mismo
nombre, Puerto Vallarta, Jalisco, asi como las
Delegaciones de Nuevo Vallarta y Chacala, del Estado de Nayarit.

La Oficina Local de Salina Cruz, comprende la Capitania de Puerto del mismo

nombre, de Huatulco y Puerto Escondido y las Detegacicnes de Puerto Angel,
Temascal y Tuxtepec, todas del Estado de Oaxaca.
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La Oficina Local de Mazatlan, comprende la Capitanfa de Puerto del mismo
nombre y Topolobampo, asi como las Delegaciones de Altata y Escuinapa
(Teacapan), todas del Estado de Sinaloa.

La Oficina Local de Guaymas, comprende la Capitania de Puerto de! mismo
nombre y Puerto Pefiasco, asi como las Delegaciones de Bahia de Kino, Golfo de
Santa Clara y Yavaros, todas ellas del Estado de Sonora.

La Oficina Local de Tampico, comprende la Capitania de Puerto del mismo
nombre, y las Capitanias de Altamira, La Pesca, Matamoros y Mezquital, asi como
la Delegacién de la Presa Falcon, del Estado de Tamaulipas, y la Presa Rodrigo
Gémez del Estado de Nuevo Ledn.

La Oficina Local de Coatzacoaicos, comprende la Capitania de Puerto det mismo
nombre, las capitanias de Minatitlan , Veracruz, Dos Bocas y Frontera del Estado
de Tabasco; asi como las Delegaciones de Catemaco, Jesus Caranza y Tonala,
estas del Estado de Veracruz; y Sénchez Magallanes y Villahenmosa, del Estado
de Tabasco.

La Oficina Local de Veracruz, comprende la Capitania de Puertc del mismo
nombre y las Capitanias de Tuxpan, Alvarado y Nautla; asi como las Delegaciones
de Balzapotye, Cazones, Tamiahua, Tecolutla y Tacotalpan, todas del Estado de
Veracruz.

La Oficina Local de Progreso, comprende la Capitania de Puerto del mismo
nombre, y las Delegaciones de Celestun, Chuburana, Dzilam de Bravo, E! Cuyo,
Rio Lagartos, Sisal, San Felipe, Telchac y Yucalpeten, todas ellas del Estado de
Yucatén.

ARTICULO SEGUNDOQ.- El ambito de competencia a que se refiere el articulo
anterior, comprende todos aquellos actos y contratos que se lleven a cabo dentro
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de Ia jurisdiccion de cada una de las Capitanias de Puerto y sus Delegaciones,
que deban registrarse de acuerdo con el articulo14 de la Ley de Navegacion y su
reglamento.

ARTICULO TERCERO.- £n las entidades federativas que no tengan litorales,
pero cuenten con aguas interiores, todas aquellas embarcaciones que deseen ser
inscritas en el Registro Pablico Maritimo Nacional, podran solicitar su inscripcion,
ante el Centro S.T.C. que |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene en
cada entidad, mediante solicitud dirigida a la Direccion General de Asuntos
Juridicos de dicho Centro, quien la tumaré a la Oficina Local mas cercana al lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO - Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQ.- Se abroga el acuerdo secretarial por el que las Oficinas Central y
Locales del Registro Pablico Maritimo Nacional creadas mediante el acuendo
secretarial publicado el 17 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 7 de diciembre de 1987.

TERCERQ.- Las inscripciones realizadas en las oficinas de Salina Cruz, Qaxaca,
que corespondan a la jurisdiccion de Puerto Madero, seran trasladadas con sus
folios respectivos y las partidas que se les hayan asignado, para que el registrador
de Puerto Madero, Chiapas, inicie con su actividad asignando nuevos folios y las
partidas necesarias. Lo mismo ocurriré con los fofios inscritos tanto en las oficinas
de Mazatlan, Sinaloa, como de Manzanillo, Colima, que tengan inscritos folios de
embarcaciones y empresas relativas a la jurisdiccion de San Blas Nayant.

CUARTO.- En tanto se establecen debidamente las oficinas que crea el presente
acuerdo, los asuntos de su competencia seran llevados por las oficinas de Salina
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Cruz, Oaxaca, Mazatlén, Sinaloa y Manzanillo, Colima en su respectiva
jurisdiccion.

Dictado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dias del mes
de del afio dos mil uno. El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Pedro Cerisola y Weber.- Ribrica.

Este es el modelo de acuerdo secretarial que propongo, cabe destacar que de las
22 oficinas (Central y Locales) que contemplaba el acuerdo de 7 de diciembre de
1987, solamente 14 existen en funcionamiento, de estas, se adicionan las Oficinas
de Puerto Madero debido a que el litoral Chiapaneco cuenta 256 kilbmetros y
segin datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), operan aproximadamente 10 mil embarcaciones y artefactos
navales, mientras que San Blas, Nayari, tiene un aproximado de mas de 6 mi
embarcaciones y artefactos navales, muchos de los cuales no se encuentran
inscritos en el Ragistro Publico Maritimo Nacional,

5.- Por lo que se refiere a la Ley de Navegacion, es necesario considerar
nuevamente en la fraccion V del articulo 14, que se inscribiran en el Registro a las
embarcaciones incorporadas al programa de abanderamiento mexicano, buscando
que el sistema para sancionar sea sencillo y posible de llevar a cabo, con ello se
buscaria incrementar la flota mercante mexicana.

6.- Eliminar del articulo 16 y 17 la palabra “empresa”, para dejar dnicamente el
concepto “naviera”, buscande eliminar [a condicién mercantil de !a definicion.

7.- Reformar el articulo 17, debido a que deja a !as sociedades civiles y
asociaciones en una dificil situacidn de inscripcién, quitando del texto actual la
frase “ser mexicano® por persona fisica de nacionalidad mexicana; y la palabra
"sociedad”, para que quede “persona moral’, de |a siguiente manera:
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Articulo 17.- Para actuar como naviero ¢ naviera mexicana se requiere:

I.- Ser persona fisica de nacionalidad mexicana 0 persona moral constituida
conforme a las leyes mexicanas.

8.- Incorporar en el articulo 15 de la Ley de Navegacidon que: Las empresas
navieras mexicanas se podrén inscribir en un programa de abanderamiento
mexicano a las embarcaciones de su propiedad o que legitimamente posean, bajo
cualquier contrato de amendamiento, o fletamento con opcién a compra.

9.- Los agentes navieros generales y consignatarios deben ser reqularizados
desde el marco legal, es por ello que se debe adicionar a la Ley de Navegacion lo

siguiente:

Articulo 20. Para actuar como agente naviero general o consignatario de buques,
se requiere;

V.- Penmiso otorgado por la Direccion General de Marina Mercante, que se
denominara reconocimiento de capacidad juridica para actuar como agente
naviero general o agente naviero consignatario de buques; y

Vi.- Pago de los derechos cormespondientes.

10.- Por lo que se refiere al Reglamento de la Ley de Navegacion, es necesario

determinar en el articulo 30 de! Reglamento de La Ley de Navegacion.

El titular del Registro Publico Maritimo Nacional, es Director General de Marina
Mercante, ya que la propia Legislacion lo determina. Es por ello que debe ser
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adicionado el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Navegacion para quedar de
la siguiente forma:

El Registro estard bajo la responsabilidad de un titular, quien debera ser
designado por el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el titular a su vez
podra designar a un Director de! Registro Publico Maritimo Nacional, y contara con
registradores, uno en la Qficina Central y otros en las Oficinas Locales, quienes se
denominaran Jefes del Departamento de! Registro Piblico Maritimo Nacional.

Tanto en la Oficina Central como en fas Oficinas Locales deberén contar con el
persanal que sea necesario para el adecuado desempefic de sus funciones pero
siempre deberé contar con la siguiente organizacion:

I}.- Jefatura
I).- Seccion de andlisis y procedimientos
11}.- Seccién de trdmite y control.

Las Oficinas Locales dependeran administrativamente de la Capitania de Puerto
del Lugar, por lo que el Capitdn de Puerto no puede firmar ni sellar los
documentos y actos que se realicen por las funciones registrales, asi como
tampoco podréa emitir los oficios propios de la actividad registral.

1.- Adicionar a! articulo 41 del Reglamento de ia L.ey de Navegacion lo siguiente:

El registro tendra efectos declarativos y no constitutivos de derechos y dara
publicidad frente a terceros a los actos objeto de los mismos.

Los actos y documentos que conforme a la Ley deban registrarse y no se

registren, solo produciran efectos entre quienes los otorguen, pero no produciran
perjuicios a terceros, quien si podra beneficiarse en cuanto le sean favorables.
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Para el registro de los documentos originados en el extranjero, se observara lo
dispuesto por el articulo 3005 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal.

12.- Adicionar en e! articulo 42 lo siguiente:

Se entiende por folios, la hoja destinada a contener los asientos en gue se
practiquen inscripciones o anotaciones de los actos que sean registrables.

13.- Incluir el Titulo Tercero enriqueciendo el fexto que ya existia en el
Reglamento de la Ley de Navegacion y que fue derogado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto del afic 2000, para quedar de
la siguiente manera:

Titulo tercero
Det programa de abanderamiento
Capituto |

De la inscripcién en el programa de abanderamiento

Articulo 25. Las Empresas podran inscribir en el Registro Pablico Maritimo
Nacional dentro de un programa de abanderamiento a las embarcaciones
axtranjeras de su propiedad o que legiimamente posean en los térmminos de la
Ley, las cusles gozarén del mismo trato que las embarcaciones mexicanas.

Articulo 26. Comesponde a la Secretaria la organizacidn y administracion del
Programa.
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Articulo 27. La Secretaria inscribirA embarcaciones y artefactos navales

extranjeros en el Programa cuando las Empresas cumplan los siguientes

requisitos:

Comprueben estar inscritas en el Registro mediante la certificacion o
copia del asiento relativo, o la manifestacion del nimero de folio que le
fue asignado, que verificara el registrador,

Presentan el documento que acredite la propiedad o legitima posesion
de la embarcacion o artefacto naval, que garantice su uso y le permita
contar parcial o totalmente con tripulacién mexicana a partir de su
inscripcion en el Programa.;

Exhiban los certificados de seguridad maritima, de prevencidn de la
contaminacién y de arquec de la embarcacién, un juego de
fotografias tomadas a cuarenta y cinco y noventa grados de la proa y
de la popa, que tenga como fondo el agua, copia del documento en
que conste la descripcién de las caracteristicas de la embarcacion y
de los planos de construccién que requiera la autoridad, y copia
certificada de la matricula y del registro del pais de procedencia, y

Presenten un calendario detaltado del programa de substitucion
paulatina de la tripulacion extranjera por nacional, la categoria que
requiera tener cada uno de los tripulantes y la fecha propuesta para el
abanderamiento definitive. El calendario del programa de substitucidn
no excederd de cinco afios.

Para apoyar el Programa, la Secretaria mantendréa actualizadas las listas e

informacidn del personal egresado de las escuelas nadticas a fin de que las
embarcaciones cuenten con tripulacion mexicana.

Articulo 28. El piazo para el abanderamiento definitivo de las embarcaciones sera
autorizado por la Secretaria conforme a lo establecido en este titulo y con base en
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la disponibilidad de oficiales y subalternos mexicanos. El plazo original para el
abanderamiento no serd mayor de diez afios.

Articulc 29. La Secretaria, no admitird prorroga alguna al programa de
abanderamiento.

Capitulo 1l
De las obligaciones y de los derechos de las Empresas

Articulo 30. En la aplicacién de sus respectivos programas y de conformidad con
el calendarip de substitucion aprobado por fa Secretaria, las Empresas, en
coordinacidn con aquélla, deberén entrenar y capacitar al personal mexicano que
ird reemplazando paulatinamente a ia tripulacién extranjera durante el transcurso
del plazo para el abanderamiento.

Al témino de! plazo autorizado para proceder al abanderamiento de la
embarcacién, toda fa tripulacién debera ser mexicana.

Articulo 31. Las Empresas que cuenten con embarcaciones inscritas en el
Programa deberdn informar a la Secretarfa, semestralmente, sobre el
cumplimiento que hayan dado & los compromisos asumidos por ellas.

Articulo 32. Una Empresa podré transferir la embarcacién inscrita en el Programa,
con todos sus derechos y obligaciones, a ofra que redna los requisitos sefialados
en las fracciones 1 y It el articulo 27 del presente Reglamento. Una vez cubiertos
estos requisitos, 1a Secretaria procederé a inscribir la transferencia previo el pago
de los derechos comespondientes.

Articulo 33. En caso de que una Empresa tuviere opcién de compra de una
embarcacion inscrita en el Programa y no la ejerciere, podra substituira por otra de
caracteristicas similares conforme a los criterios establecidos en este Reglamento,
y abanderarla como mexicana dentro del plazo aprobado por la Secretaria para la
embarcacién original. Para estos efectos, la Empresa daré el avisc respectivo a la
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Seacretaria, y exhibiré los documentos a que se refiersn las fracciones |l y ill del
articulo 27 de este Reglamento. Una vez cumplidos estos requisitos, 1a Secretaria
proceders a inscribir la embarcacion en el Registro, previo pago de los derechos
comrespondientes.

Capitulo Il
Del incumplimiento del programa de abanderamiento y de las infracciones
Articulo 34. La inscripcién en el Programa se cancelara cuando:

1. La Empresa no cumpla con el calendario de substitucion paulatina de
triputacién extranjera por nacional;

. El docunento que otorgue a la Empresa la legitima posesion de la
embarcacién inscrita en el Programa deje de iener vigencia por
cualquier motivo 0 se modifique de tal manera que no cumpla con los
requisitos establecidos para la inscripeion en el Programa;

Il Venza el plazo autorizado para el abanderamiento, sin que este se
realice, y

V. La Empresa retire voluntariamente su embarcacién det Programa.

En los casos de las fracciones | a ill, la Secretaria concedera a la Empresa un
plazo de quince dias habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga y
presente sus pruebas y defensas. Con base en éstas, dictara la resolucion
correspondiente dentro de los siguientes quince dias habiles.

Articulo 35. La Empresa que haya sido beneficiada con la inscripcién de
embarcacicnes en el Programa debera, cuando la misma se cancele por
cualquiera de las causas sefialadas, deberd ser sancionada por el titular det
Registro Publico Maritimo Nacional, atendiendo al salario minimo general vigente
en el Distrito Federal de conformidad con los siguientes supuestos:
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a) Se impondra multa de un mil a diez mil dias de salario minimo por aquelias
embarcaciones incorporadas al programa de abanderamiento que tengan hasta
5,000 toneladas de arqueo bruto;

b) Se impondrd multa de diez mii a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal por aquellas embarcaciones de 5,000.01 a 15,000
toneladas de arqueo bruto; y

¢) Se impondréd multa de cincuenta mil a cien mil dias de salario minimo general
vigente en Distrito Federal por aquellas embarcaciones de 15,000.01 en adelante,
toneladas de arqueo bruto.

14.- Adicionar nuevamente la fraccién 11, del articulo 41 de la Ley de Navegacion

Articulo 41. En el Registro se manejard un sistema de secciones y folios para
hacer las Inscripciones a que se refiere este Reglamento y se almacenara la
informacién en medios magnéticos.

ill. En el folio del programa de abanderamiento, los relativos a las
embarcaciones extranjeras que sean propiedad o estén en posesién
legal de navieros o empresas y que hayan sido autorizadas por la
Secretaria para incorporarse &l Programa a que se refiere el articulo
15 de la Ley, asi como la autorizacion expedida por la Secretaria y el
contrato de adquisicion, o aqué! del que derive la posesion legal de la
embarcacion, y
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15.- Debe modificarse el articulo 42 del Reglamento de fa Ley para quedar como
sigue:

Articulo 42 - Solo se podran registrar los actos que sefiala el articulo 14 de la Ley,
siempre gue consistan en:

I).- Testimonios de Escrituras Publicas, Actas Notariales u otros documentos
auténticas,

l).- Titulos y Resoluciones Administrativas originales o su copia debidamente
certificada.

I1).- Resoluciones o Providencias Judiciales, certificadas legalmente.

IV).- Los documentos privados, ratificados conforme a la Ley.

Articulo 42-A.- En el folio a que se refiere al programa de abanderamiento se
registraran:

1.- La autorizacidn que al efecto expida la Secretaria.
iI).- El contrato de adquisicion o del que se derive la legal posesidn del buque.

Articulo 42-B- El folio maritimo de buques, debera contener la siguiente base de
datos:

A).- En |a seccion de derechos de propiedad:

l).- Fecha de presentacion ante la oficina registral de! trémite.
I1}.- Ndmero consecutivo de partida registral.

il1).- Numero de folio maritimo.

1V).- Namero y volumen del titulo o documento a inscribir.
V).- Fecha del titulo o documento a inscribir.
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VI).- Tipo de contrato.

Vil).- Contratantes.

Viil).- Calidad de los contratantes.

IX).- Denominacién de la embarcacion o artefacto naval.
X).- Manga de la embarcacion o artefacto naval.

Xl).- Eslora de la embarcacion o artefacto naval.

XH}.- Puntal de 2 embarcacién o artefacto naval.

X!I).- Tonelajes brute y neto de la embarcacién o artefacto naval.
XIV).- Caracteristicas del contrato.

XV).- Page do derachos.

XVi).- Institucién bancaria del pago de derechos.

XViI).- Ndmero de recibo de pago de derechos.

XV1il}.- Fecha de pago de derechos.

XIX).- Numero y fecha de Boleta de Pago.

XX).- Lugar y fecha de registro.

B).- En la seccidn de gravdmenes y limitaciones:

1).- Fecha de presentacién ante la oficina registral del tramite.
1).- Ndmero Consecutivo de Partida registral.

Il).- Nimero de folio maritimo.

1IV).- Namero y Volumen del titulo 0 documento a inscribir.
V).- Fecha de! titulo 0 documento a inscribir.

Vi).- Tipo de gravamen.

VIl).- Acreedor.

VIih).- Deudor.

£X).- Depositario.

X).- Denominacién de la embarcacion o artefacto navai gravado.
XlI).- Caracteristicas del gravamen. '

Xil).- Pago de derechos.

Xll}.- Institucion bancaria del pago de derechos.
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XIV}.- Ndmero de recibo de pago de derechos.
XV).- Fecha de pago de derechos.

XVI1).- Nimero y fecha de Boleta de Pago.
XVIl).- Lugar y fecha de registro.

C}.- En la seccién de extinciones, revecaciones, nulidades y bajas:

l).- Fecha de presentacién ante la oficina registra! del tramite.

t).- Nimero consecutivo de partida registral.

IM}.- Nimero de folio maritimo.

IV).- Numero y volumen del titulo o documento a inscribir.
V).- Fecha del titulo o documente a inscribir.

VI).- Tipo de contrato.

VIi}.- Solicitante.

ViN).- Datos de inscripcion det registro que se cancela,
1X).- Denominacion de la embarcacidn o artefacto naval.
X).- Caracteristicas de la extincién.

Xl).- Pago de derechos.

Xll}.- Institucién bancara del pago de derechos.

XW1).- Nimero de recibo de pago de derechos.

XIV).- Fecha de pago de derechos.

XV).- Namero y fecha de boleta de pago.

XVI).- Lugar y fecha de registro.

D).- En la seccion de prevenciones y observaciones:

1).- Fecha de presentacion ante la oficina registral del tramite.

1).- Numero consecutivo de partida registral.

[1§).- NUmero de folio maritimo.

[V).- Nimero y volumen del titulo o documenta a inscribir.
V).- Fecha de! titulo o documento a inscribir.
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VI).- Tipo de acto.

VII).- Denominacion de ta embarcacién o artefacto naval.
VIil).- Caracteristicas del acto.

Xl).- Pago de derechos.

XH).- Institucién bancaria del pago de derechos.

Xli1).- Nimero de recibo de pago de derechos.

XIV).- Fecha de pago de derechos.

XV).- Nimero y fecha de boleta de pago.

XV1).- Lugar y fecha de registro.

E).- En la seccidn de contratos:

).- Fecha de presentacién ante la oficina registral de! trémite.
H).- Nimero consecutivo de partida registral.

N1}.- Numero de folio maritimo.

IV).- Nimero y volumen del titulo o documento a inscribir.
V).- Fecha del titulo o documento a inscribir.

VI).- Tipo de contrato.

Vil).- Contratantes.

VIil).- Calidad de los contratantes.

IX).- Denominacion de la embarcacion o artefacto naval,
X).- Caracteristicas del contrato.

Xl|).- Pago de derechos.

XN).- Institucién bancaria del pago de derechos.

Xli).- Numero de recibo de pago de derechos.

XIV).- Facha de pago de derechos.

XV).- Ndmero y fecha de boleta de pago.

XVI).- Lugar y fecha de registro.

F).- En la seccién de matriculas:
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).- Facha de presentacion ante la oficina registral def tramite.
H}.- Ndmero consecutivo de partida registral.

[1t).- Nimerc de folio maritimo.

IV).- Nimero de matricula.

V).- Fecha y lugar de expedicién de la matricuia.

VI).- Nombre del Capitan de Puerto que expidié la matricula.

V1l).- Nombre del propietario o poseedor de la embarcacién o artefacto naval.

Vill).- Denominacién de la embarcacidn o artefacto naval.
IX).- Pago de derechos.

X).- Institucidn bancaria de! pago de derechos.

X1).- Ndmero de recibo de pago de derechos.

Xli}.- Facha de pago de derechos.

XHi}.- NOmero y fecha de boleta de pago.

XIV).- Lugar y fecha de registro.

Articulo 42-C - El folio maritimo de empresas, deberd contener la siguiente base

de datos:

A}.- En la seccién de empresas, agentes, astilleros y talleres:

** PERSONA MORAL:

).- Fecha de presentacién ante 1a oficina registral del trémite.
M).- NGmero consecutive de partida registral.

t1).- Nimero de folio maritimo.

1IV).- Nomero y valumen del titulo o documento a inscribir.
V).- Fecha del titulo o documento a inscribir.

VI}.- Tipo de documento.

Vi) Denominacion o razdn social de la empresa.

Vili).- Domicilio de la empresa.
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iX).- Objeto social de la empresa.

X).- Duracién de la empresa.

Xl).- Capital social de la empresa,

XII).- Socios.

Xil}).- Pago de derechos.

XIV).- Institucién bancaria del pago de derechos.
XV).- Ndmero de recibo de pago de derechos.
XVl}.- Fecha de pago de derechos.

XVI1).- Nimero y fecha de boleta de pago.
XVHi).- Lugar y fecha de registro.

** PERSONA FISICA:

I).- Fecha de presentacién ante la oficina registral del trAmite.
i).- Namero consecutivo de partida registral.

if1).- Nimero de folio maritimo.

IV).- Numero y volumen del titulo o doecumento a inscribir.
V).- Fecha del titulo o documento a inscribir.

VI}.- Tipo de documento.

VH).- Nombre del naviero.

Vlil).- Demicilio del naviero.

IX).- Fecha de nacimiento del naviero.

X).- Lugar de nacimiento del naviero.

X1).- Pago de derechos.

Xi1}.- Institucién bancaria det pago de derechos.

Xili).- Namero de recibo de pago de derechos.

XiV).- Fecha de pago de derechos.

XV).- Nimero y fecha de boleta de pago.

XV1).- Lugar y fecha de registro.

B).- En la seccion de gravamenes y limitaciones:



1).- Fecha de presentacién ante la oficina registral del tramite.
l1).- Nimero consecutive de partida registral.

II1).- Ndmero de folio maritimo.

V).~ Nimero y volumen del titulo 0 documento a inscribir.
V).- Fecha del titulo 0 documento a inscribir.

VI).- Tipo de gravamen.

VU).- Acreedor.

VIII).- Deudor.

IX).- Depositario,

X).- Caracteristicas de! gravamen.

XI).- Pago de derechos.

Xll).- Institucién bancaria del pago de derechos.

XIV).- Ndmero de recibo de pago de derechos.

XV).- Fecha de pago de derechos.

XVI).- Nimero y fecha de boleta de pago.

XVIi).- Lugar y facha de registro.

C).- En la seccifin de extinciones, revocaciones, nulidades y bajas:

I).- Fecha de presentacion ante la oficina registral del tramite.
11).- Nimero consecutive de partida registral.

I).- Numero de folio maritimo.

IV).- Ndmero y volumen del titulo 0 documento a inscribir.
V).- Fecha del titulo o documento a inscribir.

VI).- Tipo de contrato.

Vil).- Solicitante.

VINl).- Datos de inscripcién del registro que se cancela.
1X).- Caracteristicas de la extincion.

X).- Pago de derechos.

Xl).- Institucién bancaria del pago de derechos.
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XH).- Nimero de recibo de pago de derechos.
Xil).- Fecha de pago de derechas.

XIV).- Nimero y fecha de boleta de pago.
XV).- Lugar y fecha de registro.

D).~ En la seccién de prevenciones y abservaciones:

I).- Fecha de presentacion ante la oficina registral de! framite.

I1).- NGmero consecutivo de partida registral.
i11).- Namero de folic maritimo.

IV).- Ntmero y volumen del titulo o documento & inscribir.
V).- Fecha del titulo o documento a inscribir.
Vi).- Tipo de acto.

Vll).- Caracteristicas del acto.

Vill).- Pago de derechos.

1X).- Institucién bancaria def pago de derechos.
X).- Nimero de recibo de pago de derechos.
Xl).- Fecha de pago de derechos.

Xil).- Nimero y fecha de boleta de pago.

XIll).- Lugar y fecha de registro.

E).- En la seccitn de contratos:

[).- Fecha de presentacién ante ia oficina registral de! tramite.

I1}.- Nimero consecutivo de partida registral.

11).- NGmero de folio maritimo.

IV).- Namero y volumen del titulo o documento a inscribir.
V).- Fecha del titulo 0 documento a inscribir.

vi}.- Tipo de contrato.

Vii).- Contratantes.

VIil).- Calidad de los contratantes.



1X).- caracteristicas del contrato.

X).- Pago de derechos.

X1).- Institucién bancaria del pago de derechos.
XI1).- Ndmero de recibo de pago de derechos.
Xlll).- Fecha de pago de derechos.

XIV).- Numero y fecha de boleta de pago.
XV).- Lugar y fecha de registro.

16.- Debe adicionarse una seccidn relativa al Recurso de inconformidad para
quedar como sigue: '
CAPITULO V
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 63-A.- Procede el Recurso de Inconformidad, contra Resoluciones que
nieguen la inscripcidn, cancelacion, rectificacion, expedicion de certificados, o que,
al resolverse uno de estos servicios se cause perjuicio al interés juridico del
solicitante.

Articulo 63-B.- El Recurso de inconformidad se interpondrd por el solicitante o su
Representante Legal ante la Direccibn General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria, directamente o por conducto del Registro Piblico Maritimo Nacional; el
Director General de Asuntos Juridicos citado, serd competente para conocer del
Recurso.

Articule 63-C.- El Recurso debera ser presentado por escrito dentro de jos diez
dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion del acuerdo denegatorio, en élse
sefalaran los agravios que el acto le cause, ofreciendo las pruebas que se
proponga rendir, sefialando los fundamentos de derecho en que se apoye, asi
como el domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de México, Distrito
Federal.
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Quince dias habiles después de admitido e! Recurso se tendrd por conciuido el
periodo de presentacion y desahogo de pruebas y dentro de los quince dias
hébiles siguientes el referido Director General de Asuntos Juridicos, resolvera en
definitiva.

Articuto 63-D.- El mismo Procedimiento se seguird en lo substancial, cuando los
interesados objeten la cotizacion de los derechos del Registro.
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