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INTRODUCCION

La constante lucha por tener el poder es una caracteristica inherente al ser
humaneo y por ende a las relaciones humanas, esta situacion se presenta tanto a
nivel interpersonal; asi como en niveles mas complejos, entre los que sobresalen
las relaciones interestatales. Estas UOltimas poseen una caracteristica que esta
relactonada con su desenvolvimiento: el poder, el cual se convierte en un factor
determinante en las interrefaciones estatales, situacion que por nada es reciente,
ya que se presenta desde el inicio de la historia en la que la lucha por la
supremacia determina en gran medida el acontecer histérico—sociat del mundo en
que habitamos.

Ante esta lucha por alcanzar el dominio sobre el ofro, algunos han resultado
vencedores, perc otros han resultado dominados, lo cual hace que existan
situaciones de disparidad e inequidad; sin embargo, a través de la historia se han
manifestado ciertos acontecimientos en los que esta disparidad ha sobrepasado
los limites que de cierta forma se establecen para que exista equilibrio en las
relaciones humanas, esto confleva a que emanen sucesos que salen de o
habitual.

Lo que se analizara en este trabajo serd una de las tantas anormalidades que se
presentan en las relaciones dispares de poder entre los Estados, un fendmeno
anémalo, fuera de lo comun que por anos se tratd de enmascarar basandose en [a
defensa del interés nacional.

Se ha escogido un fenémeno que encierra aparentemente una contradiccién que
parte desde su conceptualizacion. A primera vista pareciera alge que no puede
resultar logico partiendo desde una base tedrica, una manifestacién politico-social
que se da desde los campos de Jas relaciones humanas mas simples hasta las
relaciones politicas méas complejas, se trata del terror estatal."

El concepto como ya se dijo antes encierra confradiccion por si sélo, ya que
pareceria ilogico que fuera el mismo Estado, la institucidn con mayor poder politico
estructurado y organizado, fa que pudiese ejercer consternacion a aguellos
guienes lo conforman, es decir a la poblacion civil, ante esta aparente
contraposicion en el concepto de Estado y de sus intereses, debe afiadirse el
factor poder, debido a que éste encierra en si una serie de factores alternos que
hacen que los limites que se establecen para la convivencia armdnica entre [as
instituciones y la poblacién civil se confronten con fos intereses de la élite y los
derechos de la poblacidn.

Ei fundamento de este trabajo parte tres premisas iniciales:

1. La dindmica del poder, cuya participacion es prioritaria en el desenvolvimiento
del fenémeno que se pretende estudiar, ya que a través de esta se

! Infra capituto 2.



comprenden los conceptos y los hechos de los cuales se derivan los sucesos
mediante los que se puede abstraer la represion estatal.

2. El interés nacional, cuyo argumento justifica la actuacién del Estado aun fuera
de la legalidad considerando la defensa de sus intereses, por ello al estar en
juego el crecimiento econdmice o la estabilidad social, el ejercicio de la
coercion en exceso es justificada argumentando la supervivencia del mismo
Estado.

3. Y finalmente el Estado, sus instituciones y los intereses oligarguicos que
constituyen un sostén gque provee la estructura necesaria para la
implementacién de regimenes represivos que complementan y ayudan a la
institucionalizacion estatal, ya que gracias a ella se arma la base de los
movimientos y estrateqias terroristas estatales.

Estas hipbtesis, consideran que ias relaciones de poder entre Estados se mueven
bajo el principioc de la defensa del interés nacicnal en un escenarioc donde
prevalece una condicion hegemodnica de algunos Estados sobre otros, asi como
una continua lucha por el sostenimiento de esta supremacia. La generalidad de
estas afirmaciones puede resultar tan amplia como se quiera; sin embargo al
decidir estudiar el terror que puede ser utilizado en ciertos casos por el Estado, se
ha tratado de ubicar el espacio y los motivos por los gue los Estados en ocasiones
abusan del poder que inmanentemente les confiere su posicion de ente politico.
Por ello, se analizard especificamente un fenomeno que se manifiesta
palpablemente durante las ulimas décadas del siglo XX y que presenta ciertas
caracteristicas debido a la situacién gecgrafica donde se encuentra; es decir, a la
cercania geografica que hay entre un ente estatal que presenta caracteristicas de
superioridad en cuanto a la situacién politica en relacion a los demas Estados
periféricos que se encuentran bajo una posicion de inferioridad de recursos
ecénomicos que les permitan manifestarse como naciones independientes debido
a factores histérico-sociales. Esta relacion permitira ejemplificar fos limiles y |a
capacidad que tiene el Estado para ejercer su poder anteponiendo los intereses de
los grupos que intervienen en el proceso de la toma de decisiones en funcion del
poder mismo que ellos detentan.

Siendo las premisas antes descritas las bases de este trabajo, se analizara de
forma concreta el casc de las oligarquias en America Latina bajo la sombra de los
Estados Unidos, asi como su desenvolvimiento y los grupos de poder ajenos a los
Estados latinoamericanos que influyen en el desarrollc de la sociedad
contempordnea y que son el instrumento por medio del cual los estadounidenses
ejercen presion para poder implementar acciones de terror en contra de Ia
pablacién civil de los paises que se encuentran bajo su dominio, ya sea de forma
directa o indirecta, es decir, la implementacidon de la coercion estatal es ejercida
por los pequenos grupos de poder al interior del Estado y apoyada por un Estado
lider que maneja sus intereses a través de dichos grupos de poder.
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Paralelamente a la hipotesis del manejo elitista de los Estados latinoamericanos,
la cercania geografica es una pieza fundamental para el desenvolvimiento del
trabajo. Lo determinante de la ubicacion radica en que América Latina presenta
caracteristicas que ayudan a comprender de manera simple el fenémeno debido a
gque la proximidad con un pais hegeménico le afade un peso especifico al
fendmeno. Ademas de delimitar Latinoamérica como espacio territorial, se ha
escagido el periodo de la segunda posguerra, el cual es un caldo de cultivo idoneo
para la implantacion de fenémenas relacionados con el terror estatal,
especialmente en la década de los setenta y los ochenta.

Adicicnalmente al manejo de las élites, otro de los objetivos preponderantes del
trabajo es comprobar la existencia formal del Terrorismo de Estado bajo el
supuesto de que existe al interior del Estado manifestaciones como |a represion, la
tortura y la eliminacion de derechos y garantias de la pobilacién civil que se
encuentran bajo estos regimenes considerando variables externas como el
intervencionismo hegemonico de los paises desarrollados, en paricular en
Ameérica Latina auspiciado por los Estados Unidos. La hipotesis principal considera
que desde la perspectiva de la Seguridad Nacional uno de los objetivos
permanentes del Estado es la supervivencia, por lo que las instituciones del
Estado pueden usar la fuerza excesiva para preservar dicha condicion.

Esto determina que si los intereses de los Estados se ven afectados cuando se
establecen regimenes proclives al desarrollo basado en el crecimiento del
beneficio social, entonces la cupula en el poder se ve en la necesidad de
mantener el status quo haciendo usc de situaciones supralegales que afectan el
estado de derecho que en el deber ser se presenta en un Estado con condiciones
estandares de direccidn gubermnamental. Entonces se puede afirmar que el terror
de Estado es un medio desesperado por mantener el control social mediante
recursos gue causen miedo a la sociedad civil y que la mantengan al margen de la
proteccion de los intereses de los grupos de poder del Estado.

Todo lo anterior puede complementarse de una mejor manera a traves de los
origenes de la represion estatal y del origen mismo del concepto de terror estatal
el cual se amplia claramente en el capitulo 2, y coma es que el desarrolto continuo
de ideologias y principios de politica exterior de los Estados Unidos influyeron de
forma descisiva en este periodo en el que la represion y el control fueron
caracteristicos, sobre todo en Centro y Sudamérica, lo cual se manejara en el
capitulo tres de forma mas profunda.

No sélo coneciendo el concepto puede entenderse lo que paso en Latinoamérica
en este periodo tan especial de su historia, para un analisis mas completo debe
también entenderse la relacion existente entre los intereses de las elites y los
medios a través de los cuales se aplica la represion al interior del Estado, ya que
al sobrepasar los limites de legalidad estatal y ante [a defensa de los intereses
elitistas se empiezan a establecer controles mas estrictos de los permitidos dentro
del marco del estado de derecho, que generalmente afectan al grueso de la
poblacidén en contraposicién a los intereses econdmicos del Estado, es decir el



contrato social se reblandece y un estado de ilegalidad comienza a reinar al
interior del Estado ya que la necesidad de anteponer el interés nacional al interés
colectivo es prioritaria.

Debido a que [a investigacion se basa en el mangjo y desarrollo del poder estatal,
fo cual se encuentra desarrollado en gran medida en el capitulo 1 y 2 de este
trabajo; asi como en la defensa de sus intereses, la preferencia tedrica se inclind
hacia el uso del Realismo Politico; es decir el planteamiento del preblema y de las
hipotesis esta determinado a través del interés definido en términos de poder
considerando una racionalidad propia. También se hace mencién en una pequefia
parte de forma auxiliar unicamente, de fa Teoria del Estado, la cual determina de
forma preponderante la importancia de la supervivencia del Estado, mas no la
justificacién de medios represivos excesivos para este fin. A lo largo del desarrollo
de encontrardn las diversas manifestaciones del poder mediante la interaccion del
Estado con los grupos de poder y la sociedad civil, {ratando de demostrar que esta
interrelacion de factores hace que el Realismo Politico fuera el instrumento tedrico
en el que optimamente pudo desarrollarse el tema del terror estatal.

Ante este desarrollo del poder y utilizando el caso concreto de los regimenes
latinoamericanos, el analisis basado en esta tecria ayuda de forma sustancial a
entender ef proceso mediante el cual se generan situaciones de terror. Por
gjemplo, América Latina ha evolucionado a través de la influencia de una serie de
factores tanto de orden histdrico como estructural, los cuales han repercutido
directamente en la evolucion de los Estados que conforman el continenta. Sin
embargo, la construccion de este sistema no ha sido Unicamente resultado de los
factores histdrico-sociales en los que se ha viste inmersa Latinoamérica, también
existen factores externos que han afectado de forma directa la formacidon de ta
historia del continente Americano y que por ende han dado pie a la aparicion y
desenvolvimiento de este fendmeno.

Uno de estos faciores que de forma externa han influido al uso del terror en
Latinoamérica lo conforma la situacién de dominio de naciones hegemonicas
dominantes e intervencionistas que no han permitido el desarrolio global de los
pafses que tiene bajo su espectro; y que ademas tratan de obstaculizarios
impidiendo la obtencién de niveles de progreso éptimos que generen avance y
beneficio en su interior.

Como consecuencia de lo anterior, el marco de legalidad bajo el cual el Estado
actia y el poder que de él emana son dos conceptos inherentes, lo cual implica
que cuando la relacion poder-legalidad deriva en la ruptura de valores
universalmente aceptados como la justicia, {a utilizacién poco racional del poder
por parte del Estado y la utilizacién de métodos coercitivos para sostener esta
situacion afecta a la poblacién directamente provocando la inestabilidad en ta
funcion protectora del Estado.

Pese a que se supone que el gobierno refleja la voluntad mayoritaria del pueblo
soberano y por lo tanto existe un respeto intrinseco en esta condicidn de



salvaguarda de los derecho civiles mayaoritarios; la realidad manifiesta que la toma
de decisiones son el resultado de un proceso politico complejo en el gue estan
autorizados a tomar parte muy diversos organismos, lo que implica la intervencion
directa de grupos de poder que a su vez forman parte del proceso estatal de
decision.

La importancia y la evolucidn del intervencionismo por parte de la potencia
continental, su comportamiento y politicas hacia el resto del continente, hicieron
que su supremacia fuera haciéndose cada vez mas tangible. La multiplicacion de
métodos para implantar limites en América Latina que permitieran que se dieran
las condiciones necesarias para el desarrollo se vid truncada, debido a que al
darse éste, |la capacidad de control se veia disminuida de forma proporcional.

Esta actitud intervencionista norteamericana tiene un fundamento histérico que
data desde su fundacion y su vision expansionista, para ello la implementacion
desde tiempos muy remotos de medios que permitieran ia intromision en la vida
del resto del continente. Posteriormente el intervencionismo norteamericano en
Latinoamérica derivaria en formas polarizadas de ayuda econdmica, las cuales
finalmente terminarian apoyando a regimenes represivos con el fin de mantener la
hegemonia continental. En este sentido el analisis de los antecedentes histéricos
es una fuente primordial; ya que es gracias a éste que el entendimiento de la
situacion politico-social bajo la cual se presentaron los regimenes represivos
latinoamericanos, toman una perspectiva orientada a la integracion de estas
fuentes hacia el analisis del poder de las élites controladoras al interior del Estado,
lo cual podra verse en el capitulo 3.

La variedad de formas y medios de los cuales se han servido los estadounidenses
para intervenir en el desenvolvimiento de los Estados latincamericanos han sido
multiples, esta situacidon ha tenido una relacién directamente proporcional a los
objetivos norleamericanos en la regidn y consecuentemente a la implantacién de
actos ylo periodos de represién al interior de los Estados americanos. Los
fundamentes ideoldgicos-doctrinarios bajo los cuales se sustentan las ideas del
intervencionismo son bdasicamente dos: la Doctrina Monroe y el Destino
Manifiesto, ambos conforman la base de la politica exterior latinoamericana de los
Estados Unidos, cuyo objetivo primordial es la proteccion de los intereses
nacionales y la integridad, la politica exterior en este sentido tiene como objetivo
mantener la soberania nacional por medio del fortalecimiento de independencia
politica y econémica apoyando los esfuerzos internos de desarrollo y de la
defensa de los intereses nacionales.

Aunada a la base doctrinaria del comportamiento estadounidense y a la
estructuracion de su politica exterior, tenemos el comportamiento especifico
adoptado hacia el resto de América; es decir, la complementacicn a la doctrina la
constituyen los objetivos inmediatos de la politica exterior, los cuales dan una
proyeccion hacia fuera de los limites del Estado, complementando estos intereses
con la necesidad de interactuar en el ambito internacional, En particutar la politica
exterior estadounidense basa sus peculiaridades y fija sus fines en ia idea de ser



un Estado destinadc a ejercer su liderazgo sobre (as naciones pobres, siendo
entonces su politica exterior creadora del orden internacional en el que sus
intereses puedan ser cubiertos en su totalidad, teniendo la libertad de actuar
conforme a intereses y apoyados bajo el poder que detentan.

El intervencionismo norteamericano se vio manifestade de forma mas clara
después del término de la Segunda Guerra Mundial y al surgimiento de la Guerra
Fria, la cual fortalecid la ideologia intervencionista, dando ademas un pretexto
sustentado en un sistema politico-ideclégico mundial (el capitalista en le caso del
continente Americano), que finalmente beneficiaria a las élites nacionales vy
apoyaria perfectamente la defensa del régimen establecido en ambos blogues,
afectando a los Estados Unidos de forma contundente a la mayoria de la
poblacion de América Latina. El surgimiento del sistema internacional bipolar
trasciende en Latincamérica de forma tal que su complejidad en cuanto a la
estructura del sistema que de esta confrontacion impacta de forma directa en la
vida politica y social de los Estados latinoamericanes ya de por si influidos y
dirigidos por los Estados Unidos, reafirmando su postura hegeménica e
incrementando el deterioro de las relaciones, esta parte estd ampliamente
explicada en el capitulo 4 .

Ante esta situacion de dominio, el uso de instrumentos que permiten extender el
controt son multiples y variados, {o cual no se limita a establecer medios de control
por parte de estas naciones hegemonicas, sino que ademas se instaura al interior
de los Estados bajo este dominio, con el fin de que la dominacion tenga un efecto
mas profundo como se verd en el capitulo 4 y 5. Esta situacidon permite que los
medios e instrumentos de los que se sirve el Estado sobrepasen los limites legales
permitidos para su supervivencia conforme lo establece la Teoria del Estado, ante
esto el control se convierte en represion, suspensidn de derechos y obligaciones,
para finalmente desembocar en situaciones que violan la legalidad y que afectan a
la poblacion civil, siendo ésta la menos comprometida con los factores por los que
surge la necesidad de control a través de medics ajenos al estado de derecho.

En este contexto, no es tan sdlo la actuacidn estatal la que se ve comprometida e
involucrada en esta clase de acciones; también la participacion de los pequenos
grupos de poder y de los intereses que en su interior se mueven. La permanencia
del poder de las élites nacionales y la influencia de un pais hegeménico
constituyen elementos suficientes para que de éstos emanen regimenes
autoritarios, dictaduras y represion, todo ello con el fin de aumentar el contral y el
poder, y favorecer a los grupos encargados de la direccién econdmica de las
naciones poco desarrolladas o en vias de desarrollo.

A pesar de que el periodo de terror vivido en el continente americano no es de
reciente aparicion, existen épocas en las que se ve mas marcado que en olras, es
mas el periode de choque estructuralmente mas fuerte en la historia
latinoamericana para la defensa de los intereses oligarquicos es sin duda, el
periodo de la posguerra, en la que tanto el surgimiento del conflicto bipolar, Ia
lucha de poder entre los representantes de esta contienda, el antecedente colonial



y la cercania geografica con los Estados Unidos hicieron que se desarrollara uno
de los capitulos de mas consternacion para los Estados latinoamericanos
representado principalmente por la instauracion del mayor nimero de dictaduras
en la historia de América Latina.

Durante la posguerra las variadas formas en que el intervencionismo
estadounidense se habia estado presentado se solidifican, y entonces se da la
necesidad de manifestarse mediante la direccién e imposicién indirecta de
regimengs que convinieran a sus intereses, hasta la direccion de golpes de Estado
en el centro y sur del continente americano, principalmente durante las decadas
de los sesenta y setenta. Todo este intervencionismo fue respaldado por las élites
de inteligencia y los altos mandos de los Estados Unidos, lo cual cred un ambiente
sumamente violento, siendo esta una de las etapas mas dolorosas para la
poblacidn civil de América Latina. Pese a que las actiones de los Estados
latinoamericanos terroristas fueron en ocasiones mas que contundentes y claras a
los ojos de los Estados Unidos, éstas no resultaron lo suficientemente explicitas
(segun la opinidn estadounidense) al momento de su clasificacién; es decir
algunas veces se desconocid cuando debia clasificarse una atrocidad por parte
del Estado como Terrorismo 0 como una simple agresién.

El incremento del control estatal se vid manifestado desde estas bases
doctrinarias que afectarian fos intereses estatales internos de los paises de
Latinoamérica, pasando por ias formas mas primitivas y sencillas, hasta las mas
sofisticadas, partiendo desde el establecimiento de doctrinas de supremacia
nacional, hasta la elaboracién de planes continentales que pretendian erradicar
cualquier obstaculo al sistema convencional de crecimiento econdmico y beneficio
elitista de los grupos en el poder. De este tipo de sucesos en los que
Latinoamérica se ha visto envuelta desde su formacidn como continente, los
antecedentes histéricos que lo han marcado y la vecindad con los Estados Unidos
han constituido la base para que el periodo de terror que caracterizd a las décadas
de los setenta y los ochenta fueran sindnimo de opresion y de vielencia.

Detras de todo esta dominacién se encuentra la ambicién de los estadounidenses
y de las élites dirigentes latincamericanas; ademas de la salvaguarda de los
intereses elitistas econémicos nacionales respectivos de cada Estado. El terror
tiene su fundamento en fa necesidad de la proteccion de estos peguenos grupos
de poder, pero scbretodo el peso de la responsabilidad recae en aquel que se
encarga de estructurar toda la red del aparato opresor de los intereses de las
masas.

Cuando se ha ilegado al uso de instrumentos represivos e intimidatorios por parte
del Estado, éste se ve en la necesidad de formar estructuras, grupos e
instituciones que se encarguen de mantener el control social. Por ende la
conformacion de estas entidades es un rasgo caracteristico de la accion terrorista
estatal. La participacion del Estado en estos menesteres hace que el grado de
interaccion y/o cooperacion entre los servicios clandestinos y manifiestos de



inteligencia-seguridad, y su relacién con entidades no-oficiales, varie conforme a
las circunstancias concretas y especificas.

El Terrorismo de Estado es entonces aplicado mayormente en regimenes que se
inclinan por la eliminacion del esfado de derecho, tal es el caso de las dictaduras
militares, en las que hay una suspension de las garantias individuales y de los
derechos humanos, no dejando de este modo descartados a los Estados
democréticos (o a los que aparentan serlo) como posibles candidatos de ejercerlo,
porque cabe mencionar que su uso puede verse representado por un solo acto
con la finalidad de aquietar la protesta social. Ahora bien, los regimenes que 1o
instauran tienden a mostrarlo como una etapa transitoria y necesaria que antecede
al retorno de la democracia, de esta manera se disfraza el autoritarismo, el cual se
convierte en institucionalidad; es decir que existe una transicién que pasa de una
dictadura individual, cuyo orden se encuentra concentrado bajo la toma de
decisiones por el dictador a un Terrerismo institucional elaborado cuidadosamente
por las élites gobernantes y por los grupos de interés a los que conviene la
implementacion de medidas terroristas.

E! Terrorismo de Estado es una de las muestras mas notorias y significativas de
viclencia y de despojo social de los derechos humanas de las sociedades que son
blanco de este tipo de régimen A diferencia de los actos terroristas
internacionales cometidos por grupos minoritarios de diversas nacionalidades, &l
Terrorismo de Estado es auspiciado por grandes intereses que son apoyados por
diversas fuerzas poseedoras de la capacidad de patrocinar los actos y las
repercusiones que trae su aplicacion.

Ya que la instauracion de los regimenes de terror fue tan difundida en América
Latina, también lo fue la propagacién de los regimenes militares, los cuales se
fundamentan en la doctrina de la seguridad nacional, la cual permite que se
instaure un Estado de Seguridad Nacional que fomenta actitudes anti-izquierdistas
y reaccionarias de los militares en América Latina. Esta doctrina fue
especificamente disefiada para contrarrestar la amenaza comunista en los paises
subdesarrollados que estaba llena de opiniones contrarias ai predominio de los
civiles en la politica y al gobierno de tipo democratico.

independientemente de la doctrina, los instrumentos a través de los cuales se
llevaron a cabo las ideas sustentadas por la ideologia fueron representadas
claramente por grupos encargados especificamente de reprimir la protesta y el
descontento social, estos grupos alcanzaron su maxima organizacion mediante el
surgimiento de las escuelas de entrenamiento contrainsurgente, las cuales fueron
instauradas para e! desarrollo y planificacion de los regimenes terroristas.
Ideclégicamente se trataba de que el personal entrenado al interior de estas
escuelas se convirtiera en un ser hostil ante cualquier forma de manifestacién
populista; por lo que estas instituciones fueron consideradas como una
contribucion al mantenimiento del orden publico, situacion que fue apoyada por las
instituciones de seguridad nacional estadounidense.



De estas instituciones emanaron pequefios agrupamientos estratégicamente
disefiados para mantener el orden social, cuyo objetivo primordial fue entrenar
fuerzas sumamente represivas que destruyeran movimientos sociales y politicos
de oposicion que pudieron poner en peligro el status quo de equilibric econémico
elitista en ese momento.

Durante el trabajo se analizard@ de manera mas amplia las causas, los
instrumentos y las consecuencias que encierra el Terror de Estado, su
desenvolvimiento en América Latina y se proporcionaran las herramientas
necesarias para comprender desde el punto de vista de la lucha por el poder el
origen de esta forma tan sui generis del manejo del Estado y como es que el
impacto de toda esta estructura lleva a romper con el equilibrio entre la razén de
Estado y los derechos de la poblacion civil bajo la cual se sustenta.



CAPITULO 1

Conceptualizacion de Estado y Terrorismo

1.1 El papel del Estado Moderno en el ambito politico institucional

La actuacion del Estado vista desde la dptica de estudio de la Ciencia Politica ha
cambiado notoriamente desde su origen hasta nuestros dias, lo cual ha propiciado
que fas interpretaciones del papel que éste ha desempenadc en la historia
maderna se multipliquen exponencialmente.

La mayoria de las doctrinas coinciden en que el Estado es el ente juridico-politico
de mayor importancia dentro de! ambito potitico institucional. Dentro de éstas,
algunas se inclinan por destacar que algin factor determina el origen, construccién
y establecimiento del Estado, pero finalmente la esencia resulta ser la misma: la
institucionalizacién del poder”, la consecuente transformacién def poder estatal y
su actuacion en la realidad histérico-social™.

A la luz de la orlodoxia, el Estado se encuentra conformado por tres elementos
basicos: territorio, poblacién y gobierno. El territorio delimita el area geografica en
la cual el Estado va a estar asentado, la importancia de poseerlo radica en que un
Estado debe tener fijo y establecido de forma precisa, el campo de accidn de las
actividades que desempeniara.

La transcendencia de la sociedad humana es altamente significativa; ya que ésta
se encuentra unida por los vinculos de la soberania, ya sea en una sociedad en su
conjunto, como con la autoridad que la controla. Sin embargo, esta nocion del
Estado sectaria no toma en cuenia que las necesidades politico-sociales; tales
como la economia, los factores de bienestar de la pablacion o la cultura gue se
presentan en una situacién y un pericdo determinados, los cuales han provocado
que haya cambios en la forma, pero no el fondo de su estructura, por o que una
concepcion que integra dnicamente el enfoque tripartita del Estado desde una
perspectiva estatica no logra decantar todes los elementos cognitivos que se
requieren para dimensionar la institucion estatal a Juz de las practicas que
permiten su supervivencia.

De igual forma, existen descripciones demasiado extensas que confunden y
amplian de manera evidente el campo de accidn del Estado, por o que a
continuacion se tratara de establecer; mas que una definicidon etimoldgica, una
explicacion concisa de sus partes constitutivas, asi como de los objetivos que

? Cfr. Burdeau, Georges. Tratado de Ciencia Politica. El Estado, 1. 2, v. |, 3°. ed. corr. y aum., £d,
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1980,

+ Cfr, Heller, Hermann. Teoria del Estado, 5°. ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1963,
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persigue, a fin de establecer fos pardmetros conceptuales que seran considerados
a lo largo del estudio.

1.1.1 El Estado y el poder
En sentido amplio:

el Estado es un conjunto de personas gue viven en un momento
dado en un territorio determinado, unidas por vinculos de distinta
naturaleza {de nacionalidad, de cultura, juridicos, etc.) y bajo un
poder soberano que es comun sobre todas ellas. En su conjunto,
estos son Estados de pleno derecho y forman parte de la
comunidad juridica internacional™®.

{nicialmente se considera que el Estado como institucidén se identifica con uno o
mas rasgos muy precisos, tales como sus fuerzas de seguridad publica
relacicnados con los agrupamientos de policia arganizados, limites espaciales
definidos a un sistema institucionalizado de administracién de justicia, etc.”. Por
otro lado, se considera al Estado como la representacion institucional de la
interaccion politica entre los grupos con intereses y concepciones distintas. La
definicidn del Estado engloba varios elementos y se interconecta con diversos
aspectos sociales, politicos y juridicos, entre los gque se encuentran: el territorio, la
soberania, ia legitimidad, la economia, el derecho y la nacion, los cuales
conjuntamente observan un desarrollo proporcional al del Estado mismo.

E! desarrolio del Estado es ademds, paralelo al desarrolio de los otros sectores
constitutivos de la accién politica, juridica y economica de la sociedad. La
utilizacion del poder para mantener determinado orden social es uno de los
aspectos fundamentales y primordiales del Estado. Algunos autores consideran
este aspecto como un derecho legitimo® de la institucién estatal haciendo uso de
cualquier medio; que abarca desde la violencia fisica, hasta los lazos psicolégicos
mas sutites”. Por ello, ias manifestaciones que se derivan de la interaccién entre
los diversas partes que actuan en el ambito sociopolitico son de gran importancia,
ya que éstas conforman la accion estatal conjunta como una sola manifestacion, la
cual se encuentra unida por el factor poder como algo vital para la supervivencia y
desenvolvimiento del Estado; de esta manera, cualguier accién excesiva por pare
de algunos de estos sectores, afecta al resto del sistema y conlleva al
desequilibrio, el cual puede verse afectado por el desbordamiento de los limites
legales del poder, con el fin de reorganizar a la institucion en su totalidad.

* Garzaro, R. Diccienario de Politica, Ed. Tecnos, Espafa, 1977, pp. 138-139,

- SCfr. Weber, Max. Las estructuras del pgder, Ed. La Pleyade, Argentina, 1977.

5 Ibidem.

T Cfr. Morgenthau, Hans. La lucha por el poder y la paz, Ed. Sudamericana, Argentina, 1963,
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El poder es comun a todas las formaciones politicas, lo que hace la diferencia
entre éstas es el empleo de la fuerza que se utiliza en ellas®?, consecuentemente,
siendo el Estado la estructura de mayor jerarquia de la institucionalidad politica, el
poder resulta tener mucha mas fuerza y ser mas complejo al interior del desarrollo
de las actividades estatales, tanto de forma como de fondo. El poder que se
manifiesta al interior de los procesos estatales es total y absolutamente dinamico,
constantemente cambia y se modifica de acuerdo a las necesidades que se vayan
presentando de acuerdo a su actuacion®.

De forma mas especifica L.V. Ballard afirma que "concibiendo al Estado desde el
punto de vista socioldgico, éste es la institucion que organiza la voluntad popular,
y desde el gunto de vista politico es la organizacién que respeta estos intereses
colectivos"'®, esta definicién introduce la idea de que el poder del Estado esta de
algdn mado relacionado con la voluntad popular. Sin embargoe, es dificil demostrar
que hay tanto una liga entre la voluntad del pueblo y el uso del poder del Estado,
como una variacion en el concepto de los fines, propgsitos y funciones para las
que éste esta conformado; mas bien, la voluntad popular se canaliza y expresa por
medio del sistema electoral que el Estado establece, lo cual en la practica no
significa que esta voluntad participe directamente en la utilizaciéon del poder estatal

al interior de sus procesos'’.

“En ta actualidad el Estado tiene el poder repartido entre diferentes instituciones
estatales y scciales; asi como un apoyo en la division de poderes, de igual forma
los partidos politicos y 10s grupos de interés deben ser considerados como
portadores de un poder cuasi-publico ya que paricipan en la toma de
decisiones”'?. El hecho de deslindar responsabilidades como consecuencia de
esta divisidon del poder, no significa que el Estado se debilite; por el contrario, esta
distribucién entre sus instituciones afirma la necesidad de actuaciéon de todas sus
esferas de poder como partes importantes de este ente en su conjunto; es decir,
que el poder al interior del Estado no puede concebirse como una particion del
poder; sino como la distribucion de éste, ya que esto es lo que hace que el poder
contenido en la institucion estatal funcione y se fusione.

Los grupos que apoyan a la soberania y el poder como factores y elementos
indispensables del Estado también contribuyen en gran medida a su

B Cir. Weber, Max. Op. cit.

® Cfr. Morgenthau, Hans. Op. cit.

"9 Bafiard, L.V._Social Institutions, Ed. Appleton Century, Estados Unidos, 1936, p. 233. Traduccién de Irene
Nieves ("Sociologically conceived, the State is the institution which organizes the will of a people, politically
constituted, with respect to its collective interests”).

" Cfr. Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada, Ed. Fondo de Culiura Econdmica,
México, 1994,

2 Babbio, Norberlo, Matteuci, Nicola. Diccionario de Politica, t2, Ed. Sigio XXI, México, 1982, p.
244,
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funcionamiento. Tal es su importancia, que si la distancia que existe entre las
pretensiones de la soberania y la disponibilidad de fuerza se hace demasiado
grande, el Estado puede llegar a destruirse. Esto puede ser consecuencia de
presiones internas, cuando un nuevo grupo accede al poder, o puede producirse
desde el exterior cuando la conquista elimina las antiguas pretensiones de
soherania,

“La soberania supone la fuente del poder supremo en una sociedad. El
poder es un elemento que tiene la capacidad de adoptar y ejecutar
decisicnes que vinculan y abarcan al resto de la pobiacién. Para que
dicho poder sea considerado dentro de un marco de legalidad, debe de
presentarse un concepto parafelo fundamental al interior de !a actuacién
estatal: la legalidad, ya que ésta es una de las funciones basicas que
ofrece un pretexto y una justificacion a la existencia del Estado; ademas
justifica también en érdenes y jerarquias sociales especificas, asi como lo

medios de mantenerio”'?,

La relacidon entre el poder y la scberania es intrinseca a la figura del Estado, lo
cual supone la necesidad de actuar dentro de sus limites, con la libertad que le
proporciona ese poder del cual es poseedor. Los limites v la libertad de accidn que
esta soberania ofrece al Estado forma parte de la esencia de las bases que lo
sustentan, lo cual implica que excederse de tales limites puede ltegar a ocasionar
trastornos en su funcionamiento’®.

La soberania y e! poder por si solos no conforman la totalidad del Estado, dentro
de éste existe la organizacion politica que conduce a que haya una personalidad
juridica independiente en el plano internacional, cuyos limites territoriales vienen
determinados por los limites que la soberania le otorga. El Estado-Nacion “estd
dotado de la facultad de tomar la ultima decisidn y del monopolio de coaccidn
fisica legitima™'®. Sus limites internos vienen determinados por ios diversos niveles
de poder de las partes conformantes de la institucion estatal que conviven dentro
de sus limites. La naturaleza del Estado y de la organizacion politica moderna
posibilita que unos pocos sean designados para controlar, directa o
indirectamente, lo cual significa que una élite impondra sus valores e ideologias
(por la fuerza si es necesario)'®.

Oftra de las caracleristicas importantes del Estado, es estar sostenido por un
estado de derecho, lo cual significa que debe estar apoyado en leyes
constitucionales creadas por el pueblo a través de quienes lo representan. En este
sentido, debe verse a las leyes como un ordenamiento legal que armoniza la

*? Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, 1.4, Ed. Aguilar, Espafia. 461-462,

" Duverger, Maurice. Inslituciones politicas_v derecho constitucional, Ed. Arief, Espafia, 1970.

'3 Bobbio, Norberto, Op. cit., p. 242.

6 cir. Gramshi, Antonio.
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convivencia entre |la poblacion que conforma un Estado, pere teniendo en cuenta
que el Estado a través de sus érganos de gobierno tienen también la obligacién de
respetar los estatutos que €l mismo impone, lo cual significa que el respeto que
emana de este esfado de derecho determina en gran medida una convivencia
equilibrada y eficaz entre la sociedad civil y el deselvolvimiento del Estado cuando
éste Ultimc se apega a la legalidad que emana de los estatutos previamente
impuestos. Los Estados establecen la legalidad de sus acciones basadas en el
estado de derecho, lo que deriva a que éstos actlen con la fundamentacion del
respeto hacia aquellos a quienes su accién directa recae; es decir, hacia fa
pobiacién que se desenvuelve dentro de él'”.

Arte este estado de derecho, el Estado se ve en la necesidad forzosa de
apegarse a un marco juridico para realizar las acciones para las cuales fue
creado, es decir, la importancia de establecer limites legales que frenen de alguna
manera la actuacién y el poder que del Estado se generan, es en cierta forma una
manera de proteccidn para la sociedad civil ante la posibilidad de que se
produzcan las condiciones para que se presenten excesos de poder por parte de
la institucidn estatal ante ef peligro de desestabilizacion y/o desaparicion. Cuando
esto sucede, es entonces cuando se rompe con el estado de derecho y el
equilibrio sufre una fractura que ocupa un periodo importante y un proceso de
transicidn para volver a mantener el equilibrio legal que se desprende de esta
necesidad de legalidad.

Por ende el poder y la legalidad son dos conceptos que van de la mano, lo cual
implica que las acciones que se deriven del primero se establecen de acuerdo a
las necesidades del mismo Estado. Cuando la relacion poder-legalidad
desemboca en |a ruptura de valores universalmente aceptados como la justicia, el
uso irracional del poder por parte del Estado y la utilizacién de métodos coercitivos
para sostener esta situacién afecta a la poblacién directamente provocando la
inestabilidad en la actuacidn del Estado.

Mas claramente se vislumbra esta situacidn de desequilibrio, cuando ante la
presencia de problemas de la autoridad normativa, el rasgo especifico del Estado,
comparando con otras asociaciones, es un intento por ejercer contundentemente
el monopolic del poder coercitivo dentro de los limites de su propic territoric. Por
ello, el poder se reafirma como uno de los elementos fundamentales del Estado.
Entonces puede decirse con certeza que “el Estado se distingue de otras formas
de asociaciones por tener el monopalio del uso de la coercién™*®. La consecuencia
logica de este tipo de situacidn, es gue los gobernantes lieguen a convertirse en
dictadores y déspotas como consecuencia & una expresion concentrada del poder
estatal politicamente organizado.

"7 Cfr. Duverger, Maurice. Op. cit.

"% Gould, Julius, Kolb Wiltiam._A Dictionary of the Social Science, Ed. A Division of Mac Millan Publishing,
C.Q., 1964, p. 690. Traduccién de Irene Nieves ("The State is distinguished from all other associations by its
exclusive investrment with the final power of coercion”).
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Aungue se supone que el gobierno refleja la voluntad mayoritaria del pueblo
soberano {y no es el resultado del manejo anico de una persona o de un grupo'®);
las decisiones reales son el resultado de un proceso politico complejo en el que
estan autorizados a tomar parte muy diversos organismos, tanto publicos como
privados. La intervencidn directa de grupos de poder iambién afecta las decisiones
del Estado; de una forma u otra, el grado de accion de éstos depende en gran
medida de |a elite en el poder. Independientemente de los factores descritos con
anterioridad, el Estado tiene una funcidn basica: mantener el orden social con el
fin de permitir las condiciones idoneas que permitan el crecimiento y/o desarrollo
del Estado, dintinguiéndose de la sociedad, el gobierno, el régimen politico y de
otras organizaciones por su poder de ejecucién y constitucion estructural
integral®.

1.1.2 Las funciones del Estado

Existen muchas interpretaciones de los alcances del poder del Estado en cuanto a
sus funciones. Thomas Ellwein ha elaborado al respecto una clasificacion, que
proparciona un panorama que amplia y complementa la concepcion del poder y el
mantenimiento del orden social como elementos vitales del Estado y que nos
permitira ubicar facilmente las préacticas disfuncionales en la actuacidn de los
Estados que se describe en los siguientes términos:

A) Funciones politicas en relacidn directa con el ciudadano y con el orden social.
+ Formulacion, limitacién y proteccion de los derechos y libertades personales
y politicas.
+ Promocion del desarrollo personal.
s Seguridad social.

B} Funciones politicas en relacién con el territoric y la economia.

Actividades estructurales generales.

¢ Fomento de la produccién.

= Sistema monetario.

» Promocién cientifica y de la investigacion.

C) Funciones politicas en relacién con los medios necesarios para el desempeno
de las funciones publicas.

« Organizacién de la administracidn, establecimientos publicos.

' Cfr. Pérez M. y Albertoni, Ettore, Clase politica y élites politicas, Ed. Plaza y Valdés, México,
1987.

™ Gfr. Gourevitch, Peter. Politicas_estratéqgicas_en tiempos dificiles, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993.




» Funcidn ptblica 2.

La totalidad de las relaciones entre los elementos que forman al Estado es
mdltiple, pero es posible derivarlos de sus funciones. Estas se desenvuelven
dentro de un Estado que tiene establecidos los limites de su poder y sus objetivos,
de esta manera aquel Estado gque incurre en el guebrantamiento de los derechos y
libertades personales de sus habitantes; por ejemplo, si excede en el ejercicio det
poder gue detenta, conduce a la existencia de arbitrariedades en su direccion y
mangjo.

Se debe considerar que el Estado es por si solo de gran valor en el campo de
estudio de la Ciencia Politica; empero se hace también indispensable tomar en
cuenta los procesos politicos que operan en cada uno de los Estados-Nacién para
una comprension global de la situacién que se vive en su interior,

La importancia de conocer los procesos internas de su accidn es preponderante,
ya que es mediante elios que se puede entender el desarrolo de la ejecucidn del
poder estatal y consecuentemente, volverse susceptible de notar los cambios y
excesos de este poder ante la sociedad civil®. “La sociedad civil debe concebirse
como heterogénea respecto al Estado, y el Estado puede mediarla, no ya
invadiéndola, sino fundiendo en ella los contrastes, en un proyecto racionalmente
apreciable y valorable por los mismos ciudadanes, en cuanto seres racionales,
que son también miembros de la sociedad civil y portadores de intereses’®.

Cuando los limites de poder son traspasados, el terror se presenta como
respuesta inmediata ante las demandas sociales de abuso por parte de! Estado, lo
cual necesariamente desemboca a la introduccion del Terrorismo como una
practica retardaria o intimidatoria dependiendo del origen del regimen politico que
detenta el poder y de las funciones que ha asumido como eficaces para responder
ante el orden social y su soberania.

1.2 Tipologia del Terrorismo
1.2.1 El concepto de Terrorismo
El Terrorismo es una manifestacidn politico-social que se€ presenta en e! entorno

mundial de manera frecuente, por 10 que resulta un hecho susceptible de estudio.
El fenémeno tiene sus origenes en la inconformidad de ciertos sectores sociales™,

1 Cfr. Bobbio, Norberto. Op. cit., p. 242,

2 Cfr. Uvalle Berrones, Ricardo. La Teoria de |a razén de Estado y |a Administracién Piblica, Ed.
Plaza y Valdés, México, 1992.

2 Cerroni, Umberto. Reglas y valores de_la demogracia. estado_de derecho, estado social, estado
de cultura, Ed. CONACULTA/Alianza Editorial, México, 1991, p. 33.
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este descontento se propicia por diversas causas, enire las cuales las mas
comunes son la falta de satisfaccién ante un régimen, las diferencias de credo,
religién y/o ideologia.

El termino se deriva del sustantivo terror, que puede entenderse como el miedo
colectivo gue reina al interior de una poblacion, que deriva en un grupo que intenta
romper ¢on un régimen politico, basando sus acciones en el uso indiscriminado de
la violencia. El terror puede ser definido también como un especial tipo de tirania,
la cual afecta directamente al pueblo gobernado bajo un régimen. Sus
caracteristicas son;

» Norespeta las leyes impuestas, desde la perspectiva de las victimas, en lo que
se refiere a [a garantia de su seguridad.

= Los actos de terror conducen indiscriminadamente hacia la creacién de una
atmosfera de péanico y paraliza la resistencia.

El terror es ta base de la cual parte el Terronsmo, para después manifestarse y
diversificarse en multiples tipos y clasificaciones.

El Terrorismo lleva implicito el uso potencial de la violencia con el fin de infundir
terror hacia un cierto nimero de personas y lleva consigo una serie de causas;
pero, se puede afirmar con toda certeza que las razones principales por las que el
Terrorismo se hace presente, son la serie de diferencias politicas, sociales y
religiosas de un grupo determinado hacia un régimen; es decir, por inconformidad
hacia ciertas reglas o estatutos.

Aguellos que aplican estas acciones, siempre se organizan en grupos, estos
grupos estan motivados por numerosas y diversas ideologias y principios que
fundamentan las acciones que emprenden, |a diversidad de ellas varia de acuerdo
al entorno, la situacion geografica, los motivos politicos-sociales asi como a las
bases ideoldgicas en las cuales se estructuran dichos grupos.

En algunos casos la presencia del Terrorismo varia por sus origenes. El
nacionalismo por ejemplo, es una causa frecuente de actividad terrorista, la cual
es la base de grupos como el Euskadi ta Askatasuna y los fundamentalistas
arabes; la discriminacidon y la injusticia social es otra causa frecuente de la
formacién de guerrillas en Latinoamérica®, que son consideradas como grupos
terroristas en sus territorios, lo cual demuestra que existe una diferenciacidn de

* Sanchez Vazquez, Adolfo. Ef mundo de la violencia, Ed. Fondo de Culiura Econdmica, México,
1998.

¥ Obviamente existe la nocion de la clara diferenciacién entre los movimientos subversivos al interior del
Estado y los grupos terroristas internacionales en el marco del Dereche internacional, 1o cual hace que exista
una distincidn cualitativa entre ellos, y por lo tante no son susceptibles a una equiparacion de las motivaciones
y los fines que los llevan a actuar. Cfr. Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico, 14ta. ed., Ed.
Parnaa, México, 1954.
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molivos que propician la creacidn de estos grupos. Dichos grupes tratan de
alcanzar sus objetivos mediante el uso del terror, para lo cual se sirven de una
practica sistematica de la violencia con el fin de conseguir sus metas, que
normalmente se fijan contrariamente al status quo. Los actos de violencia son de
muy diversa indole: asesinato, secuestro, intimidacion y acoso a particulares 0 a
agentes de la autoridad, destruccion de propiedades privadas y publicas, et¢. En
cualquier caso los actos terroristas no son actos que se presenten de forma
aislada o esporddica, sinc que estan planificados estratégicamente para conseguir
el debilitamiento del orden vigente.

A esta visién del Terrorismo, ejercido por grupos minaritarios y organizados se le
ha dado una connotacion negativa, la cual es condenada internacionalmente. Sin
embargo, a partir de gue la mayoria conoce y asimila al Terrorismo de esta
manera, existen definiciones que tratan de proporcionar otras visiones como la
siguiente:

"Podemos intentar definir el Terrorismo como una amenaza o el uso
sistematico de la violencia contra individuos o instituciones representantes
del sector gubemamental y/o de grupos sociales, politicos y econdémicos
relevantes nacionales ¢ extranjeros, acornpanada de una amplia campana
de propaganda, como parte de una estrategia tendiente a forzar desde
cambios en {a conducta o en la politica interna o internacional de éstos,
hasta la caida del régimen establecido, con el objeto de implantar un
nuevo gobierno con estructuras totalmente diferentes”®.

No existe en realidad un consenso claro acerca de las multiples facetas que el
Terrorismo muestra. En parte se debe a que el Terrorismo no es simplemente una
denotacién, sino también un acto reprobable, es por ello que los gue son
partidarios a él o a esta tendencia politica titubean para denominarlo.

Para distinguir al Terrcrismo de la violencia criminal, no es suficiente definirlo
como insurgencia y violencia popular, fambién puede ser politicamente inspirada,
“La cualidad especifica que define al Terrorismo es que busca deliberadamente
crear terror en sus victimas, mientras que otras formas de violencia tienen como
objeto primario infringir dario sobre objelos o personas con terror, siendo tan solo
un accesorio. “Los terroristas cultivan el panico en sus victimas y espectadores no
como un final a ellos mismos, ni ¢como un tormento directo a sus victimas, sino

como la creacién del terror en otros que estan en la audiencia de! Terrorismo” %7,

Los terroristas buscan forzar a su audiencia a prestar atencién y responder de
alguna manera lo cual significa que la atencién que eilos requieren la logran

? Hernandez-Vela, Salgado Edmundo. Diccionario de_Polilica Internacional, £d, Porria, México,
1988, p. 261.

7 Anderson, Sean. Sioan, Stephen. Historica! Dictionary of Terrorism, Ed. The Scare Crow Press In
Metuchen NJ&London, Estados Unidos, p. 346. Traduccién de Irene Nieves.
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medianie [a utilizacidén de violencia indiscriminada como un accesorio a sus fines.
De acuerdo a estos propdsitos el concepto de Terrorismo puede complementarse
como sigue: “Terrorismo es el uso de |a violencia con el proposite de causar terror
a entes que no son el blanco directo de las demandas del terrorista, para provocar
que aciien de cierta forma" 2.

Como se ha visto, un elemento mas del Terrorismo es el uso de la violencia como
instrumento de accién, desafortunadamente no hay estatutos generalizados que lo
castiguen severamente, esto hace que el Terrorismo se manifieste en formas cada
vez mas violentas e indiscriminadas, lo que implica que se ocasionen danos a
personas que estan totalmente desligadas de las inconformidades de los grupos
terroristas. El movil de esta indiscriminacion de la accion terrorista es la aceptacion
plena de los hechos ocurrides, con el fin de captar audiencia mediante los actos
que cometen, por ello se dice que <<la nota tipica del terrorismo es la
publicidad>>. Los terroristas obran de manera que el conocimiento de sus
acciones se difunda amplia y rapidamente para conseguir una atmdsfera de
intimidacion favorable a sus objetivos y de difundir sus ideales de cambio {en caso
de que los tengan).

La complejidad del fendmenc y la dificultad de distinguir entre los actos que
pueden ser clasificades o no como terroristas, han llevado a crear centros de
estudio para analizarlo, entre éstos se encuentra Centro de [nvestigacién
Terrorista (The Terrorism Research Center™), el cual proporciona la informacion
que se requiere acerca del tema. La definicion que nos ofrece este Centro es Ia
que el Federal Bureau of Investigation (FBI) proporciona:

“Terrorismo es el uso ilegal de la fuerza o la violencia en contra de
personas propiedades para intimidar o ejercer presién al gobierno, o
cualquier otro segmento de la poblacién con el fin de alcanzar ciertos
objetivos de indole politico o social” *° .

The Terrorism Research Center afirma que los motivos por los cuales una persona
puede realizar actos terroristas pueden ser clasificados en:

+« Motivos Racionales.- Buscan metas y opciones elaborando un analisis de
costo-beneficio, el cual es equiparable a un comando militar ¢ a una visidn
emprendedera de negocios.

+ Motivos psicolégicos.- La insatisfaccidn ante un status quo hace que exista
una justificacion logica para llevar a cabo actos terroristas.

 thidem, p. 348, Traduccion de Irene Nieves (“*Terrofism is the use of vioclence to create terror in other who
are not the direct object of violence in order to cause thern to act in certain ways™).

2 www terrorism, com/erronsm

* Federal Bureau of Investigation. www.terrorism.comAterrorism/bpart1.html. Traduccién de irene Nieves.
{"Terrorism is the unlawful use of force or violence against persons or property to intimidate or coerce a
gavernment, the civilian population, or any segment thereof in furtherance of political or social objectives”).



* Motivos Culturales.- Hay una carencia de la identificacion cultural, por ellos
hay una blsqueda continua hacia la unién y la preservacion de ciertos valores
y un sentimiento de rechazo hacia lo foraneo™'.

Ante estos motivos, la comprension de los moviles que llevan a una persona a
emprender acciones terroristas tiene mayores fundamentos. Las causas varian de
acuerdo a la situacion en la que los individuos del grupo terrorista se hallen. Puede
decirse también que hay ciertos eventos que provocan un sesgo en la causa a la
cual estén orientados ciertos grupos, lo cual no implica una separacion de motivos,
sino la acentuacion de uno de éstos por encima de los otros.

A continuacion se sugiere una clasificacion, que relaciona estrechamente los
motivos por l0s cuales se comete un acto terrorista con los actores, los sujetos y
los objetivos del mismo™,

Terrorismo
[ i
Por sus limites Por el niimero de victimas Por sus ejecutores
Terrorismo Revoluclonario o Doméstico Terrorismo a Menudeo Tetrorismo Politico
Terrorismo Intemacional Temorismo al Mayoreo Terrorismo Blanco
Temrorismo de Estado

Como es de suponerse todas estas derivaciones de Terrorismo tiene la viclencia
como caracteristica principal;, sin embargo, cada una posee caracteristicas
particulares que hacen que se diferencien entre ellas, lo cual no implica que sean
mutuamente excluyentes; es decir, que un grupo terrorista s& puede ubicar a la
vez en alguna de las categorias de las tres clasificaciones.

1.2.2 El Terrorismo por sus limites
1.2.2.1 Terrorismo Revolucionario © Doméstico

El Terrorismo Revolucionario es una estrategia que tiene como fin principal
obtener beneficios y un estado dptimo de vida para fas masas al interjor del
Estado, esto es lo que marca la diferencia con el Terrorismo a secas (que busca
un beneficio para un peguefic grupo). El Terrorisme Revolucionario acepta el
atentado politico como una practica justificada pero siempre estara en contra del

¥ \bidem.

* Clasificacion creada por Irene Nieves.




Terrorismo en su forma mas cruda, ya que puede alectar al enemigo, pero
también al aliado.

La indiscriminacion que caracteriza a los actos terroristas comunes y corrientes,
busca obtener resultados inmediatos y difundidos con gran rapidez como el
elemento determinante para los fines de los grupos terroristas, o cual no lleva al
Estado pacificador y liberador que busca el Terrorismo Revolucionario; es decir, el
Terrorismo Revolucionario tiene como fin especifico eliminar la injusticia social del
gobiermne que detenta el poder, empleando para ello una actitud estrategica y
dirigida a objetivos militares y estatales, no civiles.

El Terrorismo es la estrategia a la que recurren grupos intelectuales separados de
las masas, en las que en realidad no confian y a las que no estan ligados
organicamente, de modo que su accion termina por caracterizarse por una
desconfianza en |a insurreccion, debido a que no existen condiciones necesarias
para desencadenarlo (lucha individualista). Por el contrario, el Terrorismo
Revolucionario es una lucha para y por las masas, que busca obtener un beneficio
genérico para {a poblacién, no para una parte de ella.

Existen opiniones que juzgan que la implementacién del Terrorismo
Revolucionario no lleva a conseguir los fines deseados a traves de los medios
correctos, ya que mediante este Terrorismo los medios pacificos para encontrar
soluciones viables se ven afectados por anteponer la violencia como via para
obtener resultados; sin embargo debe considerarse que el Terrorismo
Revolucionaric nace y se manifiesta en contrapartida al Terror ejercido por un
régimen, anadiendo ademas que las acciones que los terroristas revolucionarios
aplican, no afectan a la poblacidn civil, sino a las fuerzas que defienden al régimen
en el poder™.

1.2.2.2 Terrorismo Internacional

La caracteristica principal de este tipo de Terrorismo es que rebasa 0s limites
soberanos del Estado, por lo que se presenta como una lucha irregular debido a
su falta de delimitacion territorial, he aqui donde parte la diferencia fundamental
con el Terrorismo Revolucionario, ya que mientras éste es parte de la insurgencia
revolucionaria, el Terrorismo Internacional no es territorial; es decir no se
encuentra limitado a una regién especifica.

El Terrorismo al interior del Estade no representa mas que una de las mulitiples
formas de lucha y el Intemacional constituye el Unico camino que ha quedado
abierto para los que no se identifican con la estructura del orden Internacional (o
nacional) existente.

= Eptre estos grupos revolucionarios encontramos grupos considerados terroristas como la Organizacion para
la Liberacion de Palestina (OLP) y Euskadi ta Askatasuna {ETA) en Espafia, o grupos subversivos como el
Mavimiento de Liberacidn Nacional (MLN} de Uruguay, el Ejército Revolucionario lrilandés (ERI), o Sendero
Luminoso de Perti ; como puede observarse el fendmeno tiene un Ambito de actuacion mundial,
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Las caracteristicas del Terrorismo Internacional son:

¢ Es una forma psicoldgica de combate pensado para crear reacciones de la
audiencia. Busca fuera de las victimas civiles y militares, blancos especificos,
con &l fin de crear terror entre ellos.

e Esta es una forma de comunicaciéon., Sus actos son formas de armar
propaganda que fuerza a captar audiencia para escuchar demandas politicas y
amenazas.

¢ Es también una forma de criminalidad pero no de criminalidad pura. Seria un
error igualar los robos y asesinatos cometidos por los terroristas de aguellos
gue cometen fechorias comunes. Por la forma son instrumentados para servir
para fines politicos hasta sus dimensiones puras.

El Terrarisme Internacional es una forma real de guerra de terror que lleva a cabo
la direccion de su politica, frecuentemente con la relacion de fomento de gobiernos
hostiles. Este tipo de Terrorismo ademds de rebasar los limites del Estado provoca
un efecto desmoralizador en las fuerzas del Estado ya que éstas se encuentran
luchando contra un enemigo invisible. Tal guerra de terror politica es una forma de
conflicto de baja intensidad que explota la ambivalencia de los Estados-Nacion
occidentales hacia las formas de conflicto que parten de la inconformidad de cierto
grupo ante el regimen bajo el cual se encuentra.

Cuando el Terrorismo rebasa la frontera del Estado, la lucha dentro de éste se
pierde, y al mismo tiempo que evidencia la imposibilidad de atribuirle la accion
misma a sujetos de un Estado. En este caso el terrorista lucha contra un Estado
del que no forma parte. Su accién siempre aparece como irregular, en el sentido
que no puede organizar un ejércite ni esta sujeta a limites territoriales, ya que no
proviene de un Estado. El Terrorismo es tal vez la unica arma a la que se puede
recurrir si se guiere subvertir el orden internacional basado en el llamado
equilibrio del terror.

El Terrorismo Revolucionario y el Internacional frecuentemente difieren en la
forma, ya que el internacional puede ser facilmente identificado con algun grupo
insurgente doméstico que busque un reconocimiento formal en la comunidad
internacional.

Para el caso del Terrorismo Internacional el actuar del grupo es frecuentemente
promovido por los gobiernos que desean mantener en secreto cualquier conexion
con el grupo, desde actos de violencia en contra de los no combatientes civiles en
otra jurisdiccion soberana hasta actos evidentes de guerra. Otra distincion es que
cuando la responsabilidad por los actos de terrorismo son frecuentes, tienen la
intencidn de encontrar el reconocimiento como gobiernos legitimos o como nuevos
Estado-Nacion.
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El Terrorismo Internacional es poco costoso y efectivo para aquellos que o
implementan, ya que logran sus objetivos iniciales, los cuales son llamar la
atencion y obtener publicidad y difusion a través de los medios masivos de
comunicacion. En contrapartida a esto, los paises en donde los atentados
terroristas son practicados, resultan afectados tanto en recursos materiales y
humanos, como en el sentimiento (dgico) de temor al saberse blancos de grupos
terroristas de este tipo.

1.2.3 El Terrorismo por el nimero de victimas
1.2.3.1 El Terrorismo al Menudeo®

Aguellos que destinan sus atentados terroristas a un numerc pequenc de
personas se dice que realizan Terrorismo al Menudeq, o sea a pequeria escala, y
con el uso de recursos tecnolégicos limitados. Esta tipologia es clara en su
definicién, uUnicamente aquellos que estan luchando en contra de un orden
establecido con el que no estan de acuerdo atacan al menudeo en sus atentados
terroristas, caso tipico es la ETA y el terrorismo de la OLP, empero, existen grupos
Qque poseen una mayor organizacion y capacidad tecnolégica que pueden destinar
sus acciones a unas cuantas victimas, lo cual no es muy comun pero puede
presentarse.

Resuita claro que la dimensidon de las consignas u objetivos a alcanzar, es
proparcional al nimero de victimas.

1.2.3.2 El Terrorismo al Mayoreo™

El Terrorismo al Mayoreo se caracteriza por destinarse a un gran numer¢ de
victimas. Precisamente ef genocidio constituye el rasgo de mayor importancia de
este tipo de Terrorismo, esto se debe a la capacidad tecnoldgica que poseen los
grupos que llevan a cabo acciones terroristas destinadas a un gran numero de
personas. Esta capacidad les permite tener grandes alcances y proporciones de
organizacion perfectamente planificadas.

La limpieza racial puede entrar dentro de esta clasificacion debido al exterminio en
masa. Tal fue el caso del exterminio racial de judios a cargo de Hitler en la primera
mitad de nuestro siglo, coma en ultimos afios con el ejemplo que encontrames en
Europa con Slobodan Milosevic.

* Fuente: Dieterich, Heinz (comp.). Estados Unidos y el Terrorismo Internacional, Ed. Plaza y
Janés, México, 1988.

% Fuente: Ibidem.
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1.2.4 El Terrorismo por sus ejecutores
1.2.4.1 El Terrorismo Politico

Esta clasificacion del Terrorismo puede parecerse al Terrorismo Internacional; sin
embargo el Terrorismo Politico no traspasa fronteras para alcanzar sus cbjetivos.
Este Terrorismo se presenta al interior del Estado y sus ejecutores son grupos
organizados. Podria también confundirse con el Terrorismo Revolucionario; sin
embargo este Ultimo, incluye a las masas dentro de {a lucha y trata de no afectar a
aquelios que se encuentran dentro de [a lucha, mientras que el Terrorismo Politico
actla con pocos elementos; es decir no incluye a las masas, poseen una gran
organizacion y el uso de la violencia es mayor en sus acciones. Puede decirse que
esta tipologia es una evolucion del Terrorismo Revolucionario.

El atentado politico (que es la forma en que se aplica esta expresion) representa
(parcialmente) el momento catalizador que debe desencadenar ia lucha politica
abriendo el camino a la conquista del poder.

Las caracteristicas del Terrorismo Politico son:

a) La organizacion.- No hay actos aislados, hay una estrategia elegida por un
grupe ideoldgico homogéneo, que desarrolla su lucha en forma clandestina
y demostrativa que tienen el objete de vengar las victimas del terror ejercido
por la autoridad, aterrorizando y demaostrando el poder de golpear al centro
de éste (organizacion sblida).

b} Posibilidad de accidén mas amplia que permite una regularidad y constancia
en los atentados.

“En esencia, la practica terrorista se adapta a una situacién sociopolitica de
particular atraso, en la que es necesario despertar la conciencia popuiar y obligarla
a dar el salto de resentimiento pasivo a la lucha activa a través de lo que se podria
definir un verdadero atajo en el proceso del crecimiento revolucionario” *.

1.2.4.2 El Terrorismo Blanco

El Terrorismo Blanco no obedece a la delimitacidn territorial, sino més bien al tipo
de acciones ejercidas por pequefios grupos, que pese a que son violentas y son
utilizadas como un arma politica para infundir terror, no buscan causar dano fisico
a seres humanos. El Terrorismo Blanco se usd como advertencia y predmbulo ai
Terrorismo Politicc y al Terrarismo Internacional. En México se dieron
manifestaciones de este tipo durante el auge del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional, una de ellas se presenté en el centro comercial Plaza Universidad

% Gorlitz, Axel, Diccionario de Ciencia Politica, Ed. Alianza Editorial, Espafia, 1980, p. 1616.
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cuando se colocd una bomba en el estacionamiento durante la noche,
ocasionando unicamente dafos materiales en sus instalaciones.

El Terrorismo Blanco representa una advertencia de inconformidad ante la
representacion del pueblo en el poder, éste se utiliza cuando las manifestaciones
de insatisfaccidn no son solucionadas adecuadamente, y los resultados tras un
pericdo determinado no son los esperados.



CAPITULLO 2

Orden, derecho y terror en el ejercicio de la funcién def Estado

2.1 L.a conexion entre el funcionamiento del Estado y del Terror

Cuando al interior de una magquinaria se halla que alguna parte se encuentra
fallando, existen dos alternativas de arreglar el desperfecto para que ¢l
funcionamiento total siga su cursc normal: podemeos esperar a que la totalidad de
la maquina sea afectada por una alteracion, y entonces verse en la necesidad de
realizar cambios drasticos para que funcione pese a que se presenten
imperfecciones, en relacién de lo que seria su proceso natural, o para que
paulatinamente se deteriore y llegue a una descomposicion gue requiere de un
largo periodo de reacomodamiento.

En comparacion con la institucion estatal sucede una situacion similar, ya que el
Estado funciona tal como lo haria una maquina; es decir, cada una de sus piezas
forma parte del cenjunto, lo cual significa que si alguna falla, por la razén que sea,
debe (en teoria) repararse inmediatamente antes de que la descomposicién y
alteracion del todo sea irreversible™.

Estas alteracicnes pueden presentarse, y de hecho se presentan a lo largo del
desarrollo del Estado, lo cuai conduce a que los Estados nacionales se vean
inmersos en un ambiente de crisis, el cual puede llegar sobrepasar los limites del
estado de derecho y por o tanto puede aparecer un esfado de emergencia, 1o cual
consecuentemente provocaria que la tensién politico-social que se manifiesta en
su interior (influida tanto por factores internos y externos, ¢ la combinacion de
ellos), los orille a tomar medida extremas, tales como la violencia hacia sociedad
civil.

El uso de medidas estatales que scbrepasan este esfado de derecho varian de
acuerdo a las circunstancias, pero generalmente convergen en la misma situacion;
esto es en que los Estados establezcan la forma de control que mejor les
convenga para mantener el dominio de la situacion a través de acciones que
normaimente ne se vislumbrarian en un Estado cuyo funcionamiento es
equilibrado y que no reguiere de transiciones que lleven a utilizar la violencia; es
decir, en aplicar la fuerza excesiva al interior de su territorio, asi como en la
suspencion de derechos individuales de la poblacion®.

¥ Cfr. Medina, Alejandro y Mejia José. EI control en la implantacién de la potitica piblica, Ed. Plaza
y Valdés, México, 1993.

B Cir. Aguayo Quezada, Sergio y Bailey, John (comp.). Las seguridades de México y iog Estados
Unidgs en un momento de transicion, Ed. SXX, México, 1997.
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Cuando el peligro de que se exista la falta de equilibrio persiste, es entonces
cuando el Estado puede actuar de manera que infunda terror, accionando
mediante la conformacién de agrupaciones encargadas de realizar operaciones en
contra de aquellos que suponen son los causantes del desequilibric, y que por
diversos motivos se encuentran al interior de su territoric o al borde de sus
fronteras.

En esta etapa el Estado busca el fortalecimiento del equilibrio estatal; es decir, se
halla en un periodo de experimentacion de los medios coercitivos mas eficaces y
determinantes para implantar ef orden de manera que éstos sean efectivos; sin
embargo en el afén de encontrar este balance la parte mas afectada en el proceso
es la poblacidn civil, 1a cual se ve trastornada en lo que seria un proceso normal
de sus derechos ante una situacidén habitual en et estado de legalidad en gue el
Estado debe estar basado.

Pese a gue estas acciones modifican el desenvolvimiento l6gico del ente estatal,
el Estado utiliza estos mecanismos de supervivencia accionados por las élites y la
proteccidon de sus intereses, detras de todo ello se hace uso de la represién para
alcanzar un orden que vaya mas acorde a las necesidades de estos grupos.
Primordialmente el objetive a cumplir es que se lleven a acabo operaciones
planificadas que difundan un sentimiento de incertidumbre y terror generalizado
hacia la poblacidn civil™, para mantener un status quo que eleve los beneficios a
obtener gracias a estos medios de control.

Este tipo de acciones por parte de algunos Estados, se presentan gracias a que
existen ciertos privilegios, como la capacidad de adquisicion tecnolégica y el
apoyo de las fuerzas armadas nacionales, factores que los convierten en sujetos
potenciales de este tipo de actividades. Por ello se dice que "la racionalidad
tecnoldgica y la légica de ta dominacion nacidas de las formas mas refinadas de
control, hacen del aparato represivo del Estado y de la superestructura ideoldgica
que le corresponde, la sintesis suprema de la vida politica contemporanea™, o
gue lleva a suponer gue la accién represiva del Estado es una situacion que se
presenta con pericdicidad en nuestros dias.

Estos grupos dominantes del Estado pueden recurrir a métodos de terror® cuando
su sistema de disuasién ordinario en el marco de derecho resulta ineficaz para
neutralizar los peligros que; se supone, pueden terminar por provocar ruptura en
el orden establecido por ellos, este orden se mantiene porque es propicio para
proteger los intereses de estos grupos y, ademas porque son ellos [os que poseen
la capacidad de suministrarse de estos medios.

* Cfr. Gourevitch, Peter. Op. cit.

“ Tapia, Valdés, Jorge. El Terrorismo de Estado. La Doctrina de la Sequridad Nacional en ei Cono
Sur, Ed. Nueva Imagen, México, 1880, p.15.

*' Los cuales pueden abarcar la intimidacion en sus niveles iniciales, y en etapas mas avanzadas
la tortura y el gerocidio.



De acuerdo a este régimen:

“la nocion de orden se traspasa al ambitc de lo material, y se
transforma en un afan patolégico por la limpieza y el arreglo de las
cosas (calles limpias, estaciones pulcras, murallas inmaculadas,
parques sin trazas de huellas humanas, son la representacién
gréfica de orden en medio del cual la gente no parece vivir sino
morir lentamente). El orden asi conseguido es presentado como
prueba de la estabilidad politica ideal. Se trata, por cierto de una
estabilidad politica que no emana de la institucionalidad de los
procedimientos politicos, sino de su total inexistencia, asi como de
la inexistencia de toda clase de derechos pera las minorias, que
normalmente son mayoria”*,

El poder que detentan puede provocar que se haga mas pequena la linea de la
violencia politica y la coercién legitima gque el Estado hace uso para su
legitimacién y para el establecimiento del orden social; el uso del terror impartido
por el, siendo este terror la Gitima fuente que el Estado posee para neutralizar y
calmar los animos ante una amenaza en contra de la razén de ser de las
instituciones estatales bajo el régimen establecido puede propiciar que la
institucion estatal se vea en la necesidad de traspasar las fronteras de la legalidad
de su poder.

Desde esta perspectiva el Estado se concibe como un medio de autoridad que
subyuga a la protesta social, y que por ello se transforma de un Estado de
legitimidad en un Estado de imposicién; es decir, en un Estado autoritario. “Una
vez concebida la institucion estatal como un mero instrumento de dominacion, la
élite gobernante disefiara un aparato que le permita el logro de sus metas a través
de la subyugacion de la poblacién y pretenderd el control de cada aspecto de Ia
vida de todos los hombres y de todo hombre™®.

Ante estas acciones y planes, dos son las condiciones que permiten comprender
el papel represivo del Estado ante esta intervencion de la conveniencia minoritaria
de los grupos de interés:

1. El momento histérico®.

2. Los cambios de valores predominantes en la politica y en la sociedad.

Ambas nos proporcionan una vision de lo gue acontece en un periodo
determinado, lo cual nos hace tener una visién clara del esquema causa-efecto

2 |bidem. p. 258-259
“ Ibidem, p. 27.

“ Pifién, Francisco: Prolegémenos, filosofia y politica, Ed. Ediciones EI Contraste, México, 1987.
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que funciona para este caso cuando se sistematiza el papel represivo que juega
el Estado ante ciertos acontecimientos y en ciertas épocas. Generalmente las
causas varian de un momento histdrico a otro; empero, ia esencia de |a actitud
represiva, es decir el efecto, es ¢l mismo: la dominacién de uno ¢ varios grupos,
por la intermediacion del interés, sobre aquellas personas que representan al
grueso de la poblacion.

2.1.1 La represion estatal y los intereses del grupo en el poder

La finalidad de la represién, tiene relacion intrinseca con la funcidn béasica que el
Estado debe aplicar; es decir “el Estado tiene la tarea de imponer disciplina y
organizar ios recursos del pais, de modo de promover la realizacion vy
conservacion de los objetivos nacionales™®, esto se traduce en que Ia actividad del
Estado debera consistir en procurar la completa pacificacion y en mantener fa paz,
la seguridad vy el orden cualesquiera que sean ios medios para lograrlo. Bajo esta
vision, la principal misidn del Estado se convierte en la continua identificacion del
enemigo y su aniquilacion de forma definitiva.

La importancia de la represion en una esfera de aplicacion tan amplia y directa se
relaciona directamente con el establecimiento y la fijacion de los objetivos
nacionales considerando que éstos son impuestos por el gobierno y apoyados por
la élite en el poder, significa que tienen un valor universal y absoluto al interior del
Estado, aunque en realidad no necesariamente tienen que ser aceptados por la
mayoria; toda oposicion a eflos se convierten en un acto de agresidn y el que
infrinja en ello es un enemigo. Esta actitud refleja una conducta meramente
subjetiva y poco tolerante con respecto a la opinion publica.

Se sobrentiende que tales enemigos no forman parte del puebfo; técnicamente
hablando, el pueblo no consiste meramente en la poblacion total del pais. Se
considera que forman parte del "pueblo”, aguellos que tienen una nocidn “correcta”
acerca de lo que los objetivos nacionales tratan de establecer como la base de Ia
direccion de la comunidad nacional®.

De esta manera, al determinar los objetivos nacionales en base a los intereses y
preocupaciones de la élite en el poder, se presenta la posibilidad de suspender el
estado de derecho, lo que ha hecho factible que los que estan en el poder tengan
la libertad de tomar decisiones politicas libres de toda limitacion normativa, aunque
no de la censura por parte de las masas a las que dirigen, y en cierta manera de la
opinion fuera de sus fronteras. Podemos decir entonces que estamos frente a la
paradoja de un "Estado de poderes absolutos, cuya propia dindmica y doctrina
hacen posible que se sujete a normas, capaz de gjercer ilimitada violencia sobre

8 Tapia, Valdés, Jorge. Op. cit., p. 118.

8 ofr. Mills, Wright. La élite en el poder, 5° reimpr., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1973.
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cada une y todos los individuos y grupos, a voluntad y cuando estime conveniente,
y que 4sTln embargo se presentd como subsidiaric de la accion de individuos y
grupos™”.

Ante esta situacién, el Estado se encuentra frente a un proceso de desgaste de la
institucionalizacion del poder, en el que la autoridad vy la fegitimidad se centran en
la persona del lider o de |a élite dominante, dejando de residir en el derecho que
constituye la legalidad a la que se apegan {0 deben apegarse) las decisiones del
Estado. Esta falta de apego a la legalidad en la institucion estatal provoca un
descontento social generalizado, lo que implica que el Estado actue conforme a
esta situacién, es decir, que al encontrar su direccidon en manos de élites que se
desarrollan conforme a intereses particulares y estando éstas tan alejadas y
contrapuestas con los intereses de la mayoria de la poblacion, la legalidad que es
inherente af cuerpo del Estado se deje a un lado y entonces sean estos grupos los
que establezcan los marcos de accidn legitimos de acuerdo a [as situaciones que
mejor les convengan.

La élite en el poder puede confrontar el conflicto social que se presenta de esta
carencia de institucionalizacién del poder estatal a través de dos estrategias:

1. La consideracion del cenflicto como una situacién no negativa, y por ello
susceptible de integracion y de regulacién con el fin de convertirio en un factor
de asimilacién y proceso democraticos,

2. Ef conflicto es negative y condenable, por lo que debe ser eliminado a través
de la creacion de una sociedad homogénea, politicamente estable y ordenada.

Ante la primera opcidn existe todavia un gobierno que respeta fa opinién publica y
que esta dispuesto a negociar y a absorber la demanda social en el sistema, en
este trance existe aun un Estado apegado al estado de Derecho, el cual debe regir
en todo Estado cuyo funcionamiento sea democrédtico. Es agui en donde la
maquinaria estatal esta dispuesta a arreglar la falla y reconstruir el orden social
mediante la legitimacién de su poder.

Generaimente en los Estados donde los limites legitimos del poder se han
disparado de manera ascmbrosa, es la segunda opcion 1a que rige, y por elfo las
libertades y los derechos se ven anulados y la institucionalidad destruida, por lo
que la esperanza de una oposicion en inimaginable, y ni siquiera existe la opcion
de proponer un proyecto social distinto al ya establecido, lo que ademas conlleva a
gue las masas inconformes asimilen esta represién mediante el miedo y el temor
de ser agredido ante este régimen restrictivo de la libertad de opinidén ante la
insatisfaccion que se vive al interior de este Estado. Es aqui cuando [a falla que
se presenta en el Estado se va acrecentando.

" Tapia, Valdés, Jorge. Op. cit., p. 215-216.



B! proceso del deterioro de las instituciones estatales, asi como los intereses
ostentados por el grupo en el poder, hacen que la represion crezca y se convierta
en terror. Este terror se propaga y se hace extensivo, lo cual hace que de la
represion primaria {(a pequerios grupos) haya una generalizacion y aplicacion
paulatina llegando a la aplicacion del terror hacia el resto de la sociedad, cuyos
objetivos nacionales no pertenecen al “pueblo”, situacidn que puede describirse
como un tipo particuiar de régimen, o mejor dicho de instrumento de emergencia al
que recurre un gobierno para mantener el control del poder sobre la poblacién.

El deseo de la manutencion del poder, hace que [os actores que lo poseen tomen
medidas que lleguen a los excesos y rebasen los limites iegales establecidos por
el estado de derecho que rige, por lo que el uso de estas medidas derivan en la
utilizacién del terror como instrumento de dominacién y control sobre la poblacion
civil. Debide a todo esto, el terror ejercido por ef Estado se transforma en
terrorismo cuando la continuidad y la duracién con las que se presénta pasan de
una simple muestra de fuerza a una muestra de la violencia estatal convertida en
terror; empero, existe también la posibilidad de que se presente uno o varios actos
aislados, los cuales pueden ser catalogados como actos de terror provenientes del
Estado sin que exista continuidad prolongada en ellos, inclusive puede ser
suficiente la utilizacion de un solo acto para calmar los animos de la sociedad civil
en contra de las inconformidades ante un régimen. Es asi como esta modalidad de
terrorismo utiliza métodos no convencionales para aniquilar a la oposicion politica
y la protesta social (armada o no).

2.1.2 El uso dei poder como fundamento del terror al interior del Estado

Para aquellos quienes detentan el poder; y por lo tanto el monepolio legitimo de ia
de la violencia, resulta provechoso el use de este terror para retomar el orden del
tstado (o sea para conservar el poder), lo cual implica a existencia del uso
intensivo y periodico, con el fin de hacerlo presente por ser necesario. Ademas,
resulta un método poco desgastante para los que lo aplican ya que los résultados
esperados se obtienen con mayor rapidez que con otros métodos que utilizan un
grado menor de represion™®,

La preccupacidon principal de gquienes se encargan de administrar estos
regimenes, es preservar el aparato estatal, utilizando a la cabeza de! Estado
predispuesto a adoptarlo, a fin de reformar y reafirmar su capacidad para reprimir
a los movimientos sociales, para lo cual existe una compleja planeacion vy
estrategia para amar el aparato represor encargado de suministrar las dosis
adecuadas y exactas de viclencia hacia fa poblacion.

“ Cfr. Loyola Rafael. Entre_la_guerra y_la estabilidad politica, EI México de los afios 40. Ed.
Grijalbo, México, 1986.
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De acuerdo con todo lo anterior “el Terrorismo de Estado esta definido por los
intereses a los gue sirve, su intensidad y el blance al que va dirigido trata de
derrocar a movimientos organizados, provenientes de diversos sectores de la
poblacion que buscan justicia social”®.

El recurso al terror por parte del que detenta el poder dentro del Estado no puede
formar parte del Terrorismo Revolucionario, ya que se ciasifica como el
instrumento al que recurren determinados grupos para derrocar un gobierno
acusado de sostenerse mediante el uso del terror come medio para obtener la
estabilidad. Esta tipologia podia considerarse mas bien contraria al Terrorismo de
Estado, es decir, se utiliza como resgouesta a un gobierno opresor que imparte un
régimen de terror en contra de civiles™,

Todo lo dicho con anterioridad implica que los gobiernos nacionales puedan
también accionar en contra de sus propios ciudadanos para someter y dominar a
la oposicion politica, lo cual debe ser denominado Terror de Estado. En esta forma
tan cruda el Terror de Estado puede implicar el uso de los escuadrones de la
muerte, tortura © genocidios‘. En formas mas desarrolladas y sistematizadas, el
Terror de Estado hace extensivo el uso de la policia secreta e informantes, alguna
que ofra pretension de procedimiento judiciales, y represién envueita de pérdida
de empleo, exilio interno o reclutamiento en campos de labor. La Unidn Soviética
eventualmente desarrollaba el refinamiento adicional de encarcelar a los
disidentes en hospitales psiquidtricos para un tratamiento indefinido®.

La compleja red del Terrorismo de Estado esta conformada por estructuras
estatales y no estatales, “La espina dorsal del sistema lo constituyen los servicios
manifiestos y clandestinos de inteligencia y de seguridad de Estados
industrializados, quienes cooperan con un grupo de extrema derecha constituidos
por entidades politicas o terroristas clandestinas, asi camo el crimen
organizado™. El grado de interaccion y/o cooperacion entre los servicios
clandestinos y manifiestos de inteligencia-seguridad, y su relacién con entidades
no-oficiales, varia conforme a las circunstancias concretas y especificas, como por
ejemplo el pais en el que se presenta, el tipo de gobierno {(que generalmente, pero
ne siempre, es la dictadura), su localizacion geografica, sus recursos naturales y
materiales.

* Dieterich, Heinz. Op. cil., p. 185.

% Cfr. Boils, Guillermo. Los militares y la politica_en México (1815-1974), Ediciones El Cabaliito,
México, 1980.

*' Infra capitulo 5.
52 Cfr. Touraine, Alain. América Latina. Pglitica v sociedad. Ed. Espasa Calpe, Espaiia, 1989,

5 Dieterich, Heinz . Op. cit., p. 15
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La fuente de planeacion (determinada primordialmente por las circunstancias
especificas a considerar) puede hacer del! Terrorismo de Estado un terrorismo
ejercido individualmente; es decir, es posible hablar de un Terrorismo Individual de
Estado cuando el terrorismo opera bajo las 6rdenes de una figura representativa
que fungé como cabeza de la direccién estatal, lo cual no significa que esta
representacion individual no se encuentre apoyada por la institucionalizacion del
terror dirigida por la(s) élite{s) en el poder.

Ya sea que se hable de un Terrorismo de Estado de élite o uno individual, el
Estado tratara de difundir el terror mediante el uso de las siguientes practicas:

1.- Fijacion de controles estatales:

+ Neutralizando los controles internos de la sociedad politica (el Estado), por
ejemplo el control judicial sobre el policiaco.

« Neutralizando también, los controles entre la sociedad civil y el Estado. Esta
limitada la accién y las libertades de la scciedad civil. El Estado puede atacar a
ciertos sectores sin perder su fachada de democracia formal.

» Aumentando el efecto psicoldgico de la represion volviéndola andnima vy
omnipresente.

+ Protegiéndose contra la censura a la violacion de los derechos humanos, tanto
dentro del pais como en el extranjero.

2.- Con una metodologia de dominacién, basada en la tortura y el sistema de
desapariciones forzadas. La tortura tiene tres funciones basicas dentro del Estado
Terrorista:

+ Lainteligencia (tortura a miembros directos de la guerritla).

» Los efectos expansivos de terror (intimidacion general). Todo comienza con las
cabezas del movimiento, posteriormente hay una eliminacion irracional.

¢ La destruccion de la identidad disidente, lo cual provoca un efecto psicologico

de temor expansivo™.

3.- La desaparicidon de personas es una categoria delictiva que ain no ha sido
tipificada por el derecho penal {nacicnal e internacional). Las desapariciones
tienen dos efectos basicos:

+ La eliminacion de personas consideradas sospechosas sin rastro alguno.

* para una explicacién mas detallada de estos métodos: Chomski, Noam. La quinta libertad. La palitica
internacional v de seguridad nacional de Estados Unidos, Ed. UCA Editores, El Salvador, 1987,




o Ladesaparicidn de informacion sobre aquellos que fueron desaparecidos

El Terrorismo de Estado es aplicado generalmente en las dictaduras militares, en
las que hay una suspension de las garantias individuales vy de los derechos
humanos, no dejande de este modo descartados a los Estados democraticos (0 a
los que aparentan serlo) como posibles candidatos de ejercerlo, porque cabe
recordar que su uso puede verse representado por un solo acte con la finalidad de
aquietar la protesta social. Ahora bien, “los regimenes militares que lo aplican
tienden a mostraric como transitorio, como etapa cruel pero necesaria, gue
antecede al retorno de la Constitucion y la democracia. Las dictaduras militares
que lo imponen y aun los gobiernos que le sirven de tapadera, tienden a suprimir
la indole 5gersonalizada del sistema autoritarioc para otorgarle caracter
institucional™”; es decir que existe una transicion gue pasa de una dictadura
individual, cuyo orden se encuentra concentrado bajo la toma de decisiones por el
dictador {como la del régimen fascista) a un Terrorismo institucional elaborado
cuidadosamente por las élites gobernantes y por los grupos de interés a los que
conviene la implementacion de medidas terroristas hacia la pablacion civil.

El Terrorismo de Estado se ha manifestado en todo el mundo; sin embargo ha
prevalecido en paises subdesarrolladas, lo cual es un rasgo comun que puede ser
un puntc de apoyo para su estudio; esto impfica que en general el uso y aplicacién
del Terrorismo de Estado se presenta con mayor frecuencia en los paises de
mediano 0 poco desarrolfo como una muestra de superioridad por parte de las
naciones mas desarrolladas.

Ademas de presentar esta caracteristica general, otra de las caracteristicas que es
primordial en este fendmeno es el hecho de mantener en silencio a los medios
masivos de comunicacion, de tal forma que la violencia aplicada por é| pueda
gjecutarse sin censura publica. Diferenciando al Terrorismo convencional del
Terrorismo de Estado se puede decir que mientras los terroristas disidentes
buscan publicidad, los terroristas estatales la rechazan porque interfiere con su
libertad para eliminar al enemigo. Por un lado los medios de comunicacién hacen
aparecer a las victimas de los terroristas disidentes como un crimen a la
humanidad, pero por otro lado se legitima el Terrorismo de Estado.

Los medios de informacion son utilizados por ei Terrorismo de Estado para difundir
la ineficiencia y caracter ilegal de los movimientos sociales. El fin es legilimar el
gobierno terrorista. El Terrorismo de Estado trata de destruir todas las instituciones
sociales y politicas representativas de la democracia, ya que éstas apoyan a las
masas. Existe entonces una relacion proporcional, tal que a mayor relacion de las
masas con la politica mayor es el grado de violencia ejercida por el Estado.

Se ha discutido mucho acerca del concepto “Terrorismo de Estado”, ya que hay
quienegs alegan que no es posible hablar de Terrorismo de Estado por ser éste un

** Dieterich, Heinz. Op., cit. p. 11
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término ambiguo y paraddjico;, sin embarge, para el desarrollo de esta
investigacién puede considerarse como una definicidn preliminar como el:

“uso sistematico, por parte del gobierno de un Estado, de amenazas y
represalias, considerado a menudo ilegal dentro incluso de su propia
legislacién, con ei fin de imponer obediencia y una colaboracién activa a
la poblacion. Por su naturaleza es dificil de identificar, y los conceptos
varfan en funcidn del caracter de las épocas historicas, zonas
geograficas y caracteristicas culturales. Los regimenes despéticos del
pasado utilizaban con frecuencia practicas de este tipo, que las
democracias modernas condenarian sin necesidad de realizar una critica
contempordnea rigurcsa. La practica de Terror desde el poder se
extendid en el siglo XX bajo regimenes militares o militarizados en el

seno de democracias formales”56.

2.2 Funcionamiento del terror en el Estado

El Terrorismo de Estade es un fendmeno que esta perfectamente conformado y
organizado para su funcionamiento, lo cual hace de éste un hecho altamente
estructurado y sofisticado en su constitucion. Gracias a esta alta organizacion
estructural, la falta de difusion caracteriza su funcionamiento debido a que el
terrorista estatal actia de forma en que sus actos no sean susceptibles de
seguimiento ni de la censura. La presencia del Terrorismo de Estado dentro de
paises subdesarroliados no es una mera coincidencia, ademas su instauracion no
se lleva a cabo de la noche a la mafana, lo cual establece periodos de transicién
de la implementacién de una accién a otra, fijando etapas en su desarrollo y
manifestaciones.

Las caracteristicas que acompafian al Terrorismo de Estado conjuntamente se
unen a las etapas en las que se desenvuelve el Estado mismo, por ello es muy
importante definir cuales son éstas y de esta manera distinguir entre un Estado
que lleva a cabo acciones consideradas como terroristas y uno que no las
emprende.

2.2.1 Periodos en la impiantacién y funcionamiento del Terrorismo de Estado

El Terrorismo de Estado se distingue de cualquier otro tipo de terrorismo antes
descrito por la planificacion compleja y entera de su instalacion. Las etapas por las
cuales sabemos que existe la posibilidad o la certeza de gue el Terrarismo estatal
sera implantado, son las siguientes:

56 Enciciopedia Microsoft Encarta 98 1993-1997 Microsoft Corporation.
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1) Presencia de movimientos de inconformidad social por diversos sectores, (o
cual alerta al Estado de un peligro de la pérdida del control del poder sobre la
poblacidn civil.

2) Periodo inicial de exterminio y destruccion de los movimientos sociales, los
regimenes e instituciones populares.

3) La consolidacion e institucionalizacion de la red de Terrorismo de Estado y |a
recompasicion de las fuerzas socio-econdmicas que tienen el mando del
proceso de acumutacion.

4) La implantacion por la fuerza de un nuevo proceso politico, econdmica y social.
En este periodo se presenta una situacion que plantea que a un uso mayoer del
terror, mayor grado de confianza a la institucidn; y al Estado en general, 1o cual
provoca que existan alios niveles de tortura, desapariciones, y el uso de los
escuadrones de la muerte.

5) El empeocramienta de las crisis econdmicas conduce a una multiplicacién de los
sistemas locales e internacionales de terror. La descompaosicion del régimen de
Terrorisme de Estado y el renacimiento de los movimientos sociales (ahora
armados y organizados) conducen a una escalada del terrorismo que espera
ante la certidumbre de que estas organizaciones sociales que destruyen el
régimen impuesto, caeran en la red del Terrorismo Estatal, la cual los espera
para una reactivacion y violencia mayores.

6) Hay una institucionalizacion de! terror por medio de la implantacion de oficinas
y programas de adiestramiento que proporcionan el conocimiento experto, el
financiamiento y la tecnologia. Estos programas de adiestramiento son
suministrados a las fuerzas armadas del pais terrorista, el cual ve en eflas un
arma capaz de apagar los animos de protesta social,

Ante estas etapas, se observa la gran carga de violencia dirigida hacia los
sectores menos favorecidos de la sociedad, por 10 que poco a poco se va
descargando el pesc del monopolio legitimo de la violencia, con el fin de
establecer un régimen favorable al crecimiento econdmico nacional, 10 que a su
vez favorecera a naciones extranjeras que apoyan estas acciones terroristas para
beneficiar a su propio interés. La destruccion masiva de la poblacidn se manifiesta
en el genocidio; sin embargo, también existe un proceso de exterminacion
individual, el cual es aplicado aquellos enemigos que son encontrados en
conspiracién o deslealtad al régimen. Algunos no finalizan el proceso, empero
otros no corren con la misma suerle y son eliminados.

“La decisidon de eliminar un individuo se toma a nivel de Estado Mayor de las
fuerzas armadas o, respectivamente, por el ministro de la defensa ylo el



presidente en turno. Eliminar a alguien puede significar desaparecerio, matario en
publico, o invitarlo a salir del pais”™’.

El esquema que a continuacion se muestra, otorga una idea muy simplificada del
funcionamiento del Terrorismo de Estado, que resume de alguna forma los
periodos descritos anteriormente y que permite comprender de manera sencilla los
roles que jugaran los principales actores, los contextos temporales en que se
ubican y la correlacién iégica de los acontecimientos.

% Dieterich, Heinz. Op. cit., p. 158.



DINAMICA DEL ESTADO TERRORISTA

*

*

Estado Tetrorisia

v

Genocidio

;

Proceso
indivaduat

\

Detencién

¥

Interrogacion

¥

Tortura

4

Desapnnicion
definutiva

EsTADO ELITES SOCIEDAD Secror
CrviL MILITAR
’ Establecimicnto de un i . . P T Actols) represivo(s) que
gobierno democritico ; Descontento de élites (iniciativa - Descontento B reprimen ol descontento
| E privada, ' o v desaparecen
| nacional y extranjera) y sectores tas movilizaciones
] constitutivos estatales r/’ 50‘:“‘15
Cambio “ I Planificacién de las élites y 10s grupos . Aplicacion (:;:] Tescorism
i ! para derrocar al gobierno democratico TRy : e
| gubemamental : B Movilizacién social Estado que presupone
. un periodo
Golpe de Estado y de 10a 15
establecimiento aifos para llevar a
de un gobiemo - v la estabilidad al pais
autoritario OO S,
! Planifieacion de In i,
l represidn estatal
T — 1 Destruccion
Establecimiento del 4~

civil masiva

*NOTA: Cualquiera de los contextos puede surgir sin sefiales previas de

advartancia.

** Cuadro elaborado por lrene Nieves.




2.2.2 Estrategias ante el conflicto social

Ei descontento social es una de las primeras manifestaciones gue se presentan al
interior de un régimen dictatorial, lo cual consecuentemente orilla al Estado a
utilizar algunas medidas en contra de este tipo de conflictos, las cuales derivan en
el uso excesivo de la viclencia.

“L.a participacion popuiar en la formulacién de la politica pablica se considera como
una amenaza seria. No representa un paso hacia la democracia, sino que
constituye una crisis de democracia que debe ser superada™". El problema basico
se presenta cuando hay un usao indebido de ia fuerza llegando a extremos en
donde la poblacién se transforma en el blanco.

“El Terrorismo de Estado presenta una vision mixta de atentados letales escogidos
e indiscriminados. Este es muy generoso al atacar civiles a gran escala alli donde
éstos son vistos como poblacién enemiga virtual”™.

Desde esta perspectiva, ante las manifestaciones de descontento social, el Estado
no tiene mas camino que reprimirlas, para ello hace uso de las siguientes
estrategias:

» El Estado bajo este régimen no recurre al consenso ni al derecho, sino que
utiliza de forma sistemnatica el terror, por lo que la conducta del sistema politico
se convierte inmediatamente en “Terrorismo de Estado”.

» la tactica del enemigo interno, la cual tiene como fin principal preservar la
cohesidn y espiritu de! cuerpo def grupo que detenta el poder. El presenta a un
enemigo interno (sea real o imaginario) hace que haya union y la proyeccion de
éste es dada desde la élite hacia las masas. “La existencia del enemigo interno
y la necesidad de una guerra permanente en su contra sirve a otro impartante
propdsito: la posibilidad de mantener al pais en un esfado permanente de
emergencia, que aun cuando sea ficticio, resulta muy efectivo desde el punto de
vista policial vy juridico. El estado de emergencia habilita al gobiemo con
facultades excepcionales que no solo puede eximirse del cumplimiento de la
legislacién comun vigente, sino aumentar su poder normativo y poner en
funcionamiento mecanismos extraordinarios en materia penal y jurisdiccion
criminal"®. El fin de esta tactica es justificar la instauracién del "Tefrorismo de
Estado” como un sistema politico. El Estade ha fijado el estado de excepcion y
el autoritarismo como pretexto para establecer la guerra contra ia subversion y
el terrorismo (usando la detencion arbitraria, la desaparicién, el asesinato, los
campos de concentracién, los juicios simulados) la cual logra anular la

% Chomski, Noam. Op cit. p. 13.
* Dieterich, Heinz. Op. cit., p. 74-75,

® Tapia, Valdés. Op. cit., p. 218
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disidencia y convencer a las masas por medio del terror. El Terrorismo de
tstado es utilizado de esta forma, tanto para destruir a la sociedad presente,
como para abrir caming al proyecto de una sociedad futura que sustentan este
tipo de regimenes.

» La tactica del lavado de cerebro wtiliza |a persuasion, la coercion y la represion
como propaganda para impedir el desafio al régimen. El adoctrinamiento esta
destinado con el patrioterismo, la unidad nacional y el éxito futuro, utilizando
intensivamente los medios de censura de informactdn masiva y el sistema
educacional. Hay prohibicién de venta, difusion o propaganda de escritos
considerados peligrosos para la seguridad nacional, porque ello provoca altos
costos que no permiten que se alcancen los objetivos de seguridad y desarrollo
para los cuales el Estado lucha. El sistema educacional es el medio mas eficaz
en donde pueden inculcarse ideas a nifos y jovenes con el fin de que adquieran
una visién belicista y nacionalista de la palitica, para que exista la identificacién
con los objetivos y melas que el gobierno persigue. Se inhibe el ejercicio de
libre catedra y se suprimen materias y hasta carreras completas por
considerarse riesgosas para la seguridad nacional, mientras escritos y carreras
tradicionales son llevadas de vuelta a las universidades.

» La tactica redistributiva que consiste en la satisfaccion de los intereses de los
grupos nacionales e internacionales que dan ayuda e inspiracion directas. Lo
que se trata de hacer aqui es la busqueda continua del crecimiento econdmico
sobre una base capitalista de distribucién inequitativa del ingreso nacional,

» La eficacia como via de legitimidad. Las estrategias para el crecimiento
democrdticc son brutales y antipopulares. Mientras que la eficacia del gobierno
democratico depende de |3 eficacia del derecho, la de |a dictadura descansa en
la eficiencia de la represion. La estrategia de la dictadura depende del grado y
extension del sistema represivo, la justificacion de estos métodos esta en la
supuesta transitoriedad del régimen.

= La practica del anti-igualitarismo, de la pobreza y de la pérdida de poder
adquisitivo y del crecimiento del gasto para armamento es normal en estos
regimenes.

La eliminacion de toda oposicion y protesta social ante el régimen opresor.
inconfundiblemente poseen numerosos métodos para accionar, con el fin de
establecer el orden deseado (el cua! se fundamerita en base al temor) para los
fines planteados por estos gobiernos terroristas.

El cardcter de la inspiracion de estas tacticas, asi como su contenido concreto en
referencia con las politicas socioeconomicas y la violencia contrarrevolucionaria de
sus métodos, destruyen de tal manera ias relaciones entre los distintos sectores y
clases que la posibilidad de consenso en torno a un proyecto politico demacratico
queda eliminada totalmente.
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2.2.3 Caracteristicas generales
El Terrorismo de Estado tiene las siguientes caracteristicas preponderantes:

« Es siempre de origen conservador, por tanto es antagonico a los intereses de
las clases populares y generalmente es aplicado a ellas,

» Es contradictorio, ya que mientras por un lado debe aplicar practicas crueles
gue van en contra de los derechos humanos, por otro lado debe aparentar un
estado de derecho al interior y al exterior.

s El Terrorismo de Estado abarca tanto represion local, como actos de agresién
en contra de otras naciones soberanas.

+ Su gjercicio suele conllevar la creacién de una estructura clandestina de
represion, paralela a su estructura visible y manifiesta.

Cuando la Hlegalidad se presenta en el ejercicio del poder del Estado, éste procura
en primera instancia y de cara a los drganos oficiales de comunicacion soctal
establecer y sanear los vinculos con la sociedad civil, pero siempre |os beneficios
serdn mayores para él. En realidad lo que verdaderamente hace es deslindar las
acciones violentas de su ntcleo y canalizar en sus propias fuerzas armadas, élites
dominantes y sistemas de inteligencia, esta responsabilidad (la de ejercer el
terrorismo y el uso clandestino de la represion). :

Ante estas caracteristicas generales, el Terrcrisma de Estade evoluciona de tai
forma (si las circunstancias y el entorno lo requieren y lo permiten) que el Estado
puede evolucionar hacia formas de intermediacion autoritarias. Cuando esta
situacion se presenta, los regimenes que adoptan una forma dictatorial {gue
generalimente son los que el Terrorismo de Estado abraza) enfrentan de forma
simultanea a las expresiones del Terrorismo de Estado las siguientes situaciones®':

a) El cardcter permanente de una “situacidon de excepcion” (estado marcial o de
emergencia).

Hay un mantenimiento sostenido e indefinido de esta circunstancia, situacion que
cumple con una doble funcion: primero, politica que consiste en usar la represion o
amenaza de represion, en forma generalizada yfo directa, haciendo a un lado la
funcidn jurisdiccional, respecto de cada manera en que se manifiesta la disidencia
y la oposicion contra los planes oficiales, y; segundo, juridica, en cuanto
proporciona un marco normativo que permite modificar el régimen de excepcion en
una dictadura soberana.

&' Cfr. Gourevilch, Peter. Op. cit.



b) Anulacién de la autoridad de la Constitucion y de la ley.

Los principios constitucionales son sustituidos por una forma de poder politico
unitario, autdnomo, personal y originario. El estado de derecho queda sujeto a la
voluntad de la nueva élite dirigente, la cual o es otra que la del lider 0 grupo en
que se personifica el poder estatal.

¢) Anulacién del principic de separacién de los poderes del Estado.

La existencia de la division de poderes no es valida para los regimenes gue lo
aplican, ya que obstaculizan la toma de decisiones del monopolic ejecutivo. Y
conllevan a la irresponsabilidad de la autoridad politica, en donde la autoridad
(dictador 0 junta militar) no tiene limites, ni restricciones normativas. Ninguno de los
otros dos poderes ejerce funciones, lo cual hace que exista la irresponsabilidad.

e) Anulacidn del sistema de garantias individuales.

Bajo estos regimenes 10s derechos humangs son sustituidos por los deberes de
lealtad y disciplina. Todo lo individual es sustituido por comunidad. Esta situacion
implica un castigo a aque! 0 aguellos gue sean sorprendidos én la desobediencia
del réegimen, lo cual los convierte instantaneamente en enemigos.

Es evidente que ante Ia falta de cumplimiento constitucional, no hay un verdadero
régimen de legalidad gubernamental y administrativo, de control juridico, ni
consecuentemente de aquelios que detentan el poder estatal.

“El binomio Estado Autoritare - Estado ODemocratico descansa
necesanamente en la concepcién de ia politica y del sistema politico no
como mecanismo para la regulacién social por via del didlogo
democrético, sino como procesos, supuestamente objetivos de busqueda
de soluciones cientificas destinadas a ser impuestas por simples reglas
técnicas <<dictadas>> por la autoridad"®.

2.2.4 Niveles de ejecucion

Conforme a las manifestaciones que se presentan en un régimen autoritario, la
represion al interior de un sistema social de clase se ejerce en tres niveles:

+ Socioecondmico (de opresidn € injusticia social). En este nivel es en ef que
mayeormente recae la violencia ejercida por el Estado por la debilidad de los
sectores sociales a los que el Terrorismo de Estado va destinado.

* Tapia, Valdés, Jorge. Op. cit., p. 210.
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» Represion ordinaria del Estado {de funcicnes publicas conforme al Derecho
Internacional Publico y al Derecho Nacional). En este nivel recae la frase del
monopolio legitimo de la violencia.

+ Violencia contraria a las normas de Derecho Internacional y Nacional. Es
necesario hacer hincapié en la problematica que presenta el Estado al tener que
gjercer acciones contradictorias, y no manifestarlas en los medios de
comunicacion.

La ejecucion del Terrorismo de Estado puede ser entendida desde distintas
perspectivas, es decir que el Terrorismo Estatal no sélo presenta situaciones
internas, también existen procesos de estructuracion externa gue amplian su
pancramica, lo cual hace que se manifieste generaimente a través de dos
mecanismos por los agentes ejecutores, situacién gue involucra la actuacion de los
paises industrializados y del interés del alcance de sus objetivos en dos formas:

1. Directamente, por medio de agencias del Estado mismo, e

2. Indirectamente mediante la utilizacion de entidades sustitutas (proxy entities)
tales como los mismos Estados u organizaciones de menor rango politico-
institucional .

La estructuracion interna del Terrorismo de Estado se encuentra directa y
estrechamente vinculada al poder detentadc por los paises desarrollados para la
obtencién de medios de desarrollo propios, por medio de ta explotacion econdmica
de la poblacién y los recursos naturales de los paises no industrializados.
Obviamente se propicia desde afuera la implantacidon de un régimen (como la
dictadura militar} que promueva el Terrorismo Estatal, para finalmente manipular al
grupoe lider de acuerdo a la conveniencia de las necesidades de las altas potencias

2.2.5 Limites de accién

A pesar de que e! Terrorismo de Estado se encuentra fuera de un marco legal que
el estado de derecho establece en una sociedad democratica, y que los limites de
la supuesta legalidad que se imparte al interior de ellos, son libres, existen ciertos
impedimentos que hacen que el Terrorismo de Estado pueda llegar a desbordarse
de tal forma, que contagie a otros Estados de su utilizacion; asi mismo, existen
estatutos de caracter internacional que no le permiten accionar mas alla de sus
fronteras de forma directa. Los limites que el Terrorismo de Estado presenta son io
siguientes:

o [imite de conciencia y organizacion de los pueblos
Ante los excesos cometidos por un Estado terrorista, las masas exploran |a

necesidad de organizarse y protestar en contra de los abusos de los que son
blance. Se desarrolia la conciencia colectiva, y la unién de opiniones en torno a Ia
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creacidon de una asociacion que se defendera de las acciones terroristas, las cuales
pueden ser de dos tipos: organizaciones de didlogo u organizaciones guerrilleras
que usan la guerrifla como una forma de representacién de inconfarmidad ante el
Estado.

Ante la primera opcion, existe una posibilidad de resolver el descontento por medio
de vias pacificas que no propician el uso intensivo del Terrorisma de Estado. En el
segundo caso, la sociedad civil tiende a organizarse porque un didglogo no resolvid
el conflicto social y es necesario defenderse ante el abuso del Estade autoritario,
como un proceso de exigencia de los derechos civiles de la poblacion.

« Limite de la opinion pablica internacional

La critica hacia fos Estados terroristas son numerosas, sobre todo de parte de
aquellas organizaciones en pro de los derechos del hcmbre, no dejando de lado a
los Estados democraticos (industrializados o no) que estan en contra de estos
atropellos. También cabe mencionar a los intelectuales como un grupo fuerte e
influyente de censura hacia estas acciones, debido a que este grupoc es
potencialmente poderoso, ya que gracias a él la difusion de la situacion nacional
se generaliza mediante los medios masivos de comunicacion nacionales e
internacionales, lo cual es un apoyo hacia la poblacion civil que se encuentra bajo
un régimen de este tipo™.

» Limite de contrariedad de la lucha contra los regimenes totalitarios.

La extension de la democracia como forma de vida fue una de las formas mas
importantes de la manifestacidn politica durante las décadas de los sesenta y los
setenta; asi como |a iucha de poder entre los dos polos ideoldgicos que marcaron a
este siglo. Ambas posturas desechan la posibilidad de adoptar un regimen
totalitario ante lo ya acontecido antes de !a Segunda Guerra Mundial. Empero son
precisamente algunas de las grandes potencias las que se encargan de instaurar
este tipo de regimenes; no al interior de sus paises, sino en torno a ellos, con el
pretexto de la necesidad de proteccion por parte de los paises menos favorecidos,
y mas pobres de la Tierra®®.

2.3 EI papel de los Estados desarrollados como influencia directa en la
promocioén del Estado Terrorista

El Terrorismo de Estado es una de las muestras mas notorias y significativas de
violencia y de despojo social de los derechos humanos de las sociedades que son
blanco de este tipo de régimen. A diferencia de los actos terroristas internacionales

S Cr, Camp, Roderic. Los inlelecluales y el Estado en el México def siglo XX, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1995.

54 Cfr. Deutsch, Karl. Las paciones en crisis, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1981,
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cometidas por grupos minoritarios de diversas nacionalidades, el Terrorismo de
Estado es auspiciado por grandes intereses que son apoyados por diversas fuerzas
poseedoras de la capacidad de patrocinar los actos y las repercusiones que trae su
aplicacién.

Algin grupo que tenga en su poder los recursos tecnolégicos y financieros
suficientes para sustentar acciones de este tipo, posee una amplia gama de
opciones para emplear estos medios, tanto violentos como pacificos, con miras a
lograr sus objetivos. Lo que sucede en el caso de las dictaduras y gobiernos
latincamericanos requiere de un analisis apoyado en estas suposiciones, ya gue
debe tenerse en cuenta que existe dentro de fa regién un vecino poderoso en todos
los ambitos.

Las inclinaciones de la mentalidad terrorista de los grandes grupos e instituciones
que tienen en sus manos el poder no son un sentimiento reciente. Esta forma de
contral sobre las masas tiene un origen tan lejano como la dominacion misma. En
tiempos modernos, las multiples formas de expresion de esta dominacian varian de
acuerdo al periodo, pero sustancialmente llevan hacia la misma direccion: la
adhesion a una nueva forma de vida (que implica la plena disposicion de los
recursos territoriales de los Estados débiles), y en caso contrario la aplicacion de la
violencia para el sometimiento a este nuevo estilo de desarrollo.

Esta utilizacion de la violencia se hace presente por medio de la represion y de
otros medios violentos, que pueden incluir todas las variadas formas de Terrorismo,
y estos Estados poderosos han utilizado o auspiciado su empleo, por lo que tanto
ellas como, los Estados satélite han mostrado que el terrorismo cambia de
significado segun |a forma en que se utilice.

Al interior de los Estados que utilizan medios de terror para el controt interno, los
regimenes que se crientan hacia la derecha han apoyado y patrocinado en ciertas
formas al Terrorismc de Estado. Los Estados hegemonicos que sostienen estas
formas "convencionales de terrorismo” {sabotaje, asesinatos, bandas armadas y
gjercitos terroristas), se han dado a la tarea de fortalecer los medios e instrumentos
mediante ios cuales el Terrorismo Estatal se sustenta, transmitiendo para dichos
fines el conocimiento necesario a los grupos de poder, con el fin de que sean ellas
quienes difundan su uso®.

El objetivo final que buscan los promolores de los Estados terroristas es el
establecimiento de gobiernos terroristas en los paises que los rodean, los cuales
constituyen su zona de influencia, siendo este un medio para lograr asegurar que
frente a las condiciones de {rabajo y de vida que presentaban en toda la region, no
se estableciera, ni se permitiera que surgiera ninguna alternativa de desarrollo
integral estatal en estos paises circundantes.

Estas potencias han apoyado al Terrorismo de Estado de cuatro formas:

% Cir. Touraine, Alain. Op, cil,
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1. Con la rehabilitacion de los cuadros fascistas derrotados en la Segunda Guerra
Mundial.

Inmediatamente después del término de la guerra, los Estados Unidos se
encargaron de c¢rear las condiciones necesarias para organizar a fuerzas que
lucharan en contra de la izquierda en el continente americano. Los fascistas,
juegan un papel importante dentro de este desarrollc de combate, ya que elios
fueron protegidos y colocados al servicio de la lucha suscitada durante la contienda
bipolar de la Guerra Fria® La mayoria de las personas que colaboraron eran
expertos en personal castrense y espionaje (actividades que resultaron de mucha
utilidad durante este periodo); muchos de ellos, asesinos a gran escala. La utilidad
de esta rehabilitacién ha sido también destinada a la formacion de “ejércitos de
reserva” con ideas contra-revolucionarias®’, destinados especialmente en
operaciones en los paises subdesarrollados.

2. Con la invasidn directa o mediante grupos que protegen la instalacion de un
nuevo gobierno terrorista.

Este apoyo se refiere a las acciones emprendidas por parte de Estados
hegeménicos, a fin de desacreditar y desestabilizar a los gobiernos opositores a
sus intereses, |las cuales generalmente se basan en la presion econdmica. Dichas
acciones abarcan desde la mantpulacién institucional al soborno de altos y
medianos funcionarios®.

3. Con el suministro de represion por medio de la ayuda financiera.

Con la ayuda econdmica de algunos paises industrializados, los Estados
iatinoamericanos pudieron llevar a cabe entrenamiento militar a sus fuerzas
armadas, y financiamiento a los servicios de inteligencia locales, provocando de
esta manera golpes de Estado y fondo para el establecimiento de gobierno
convenientes a sus intereses. Los Estados Unidos han aumentado ef poder de las
fuerzas armadas, manipulandolas ideologicamente a modo de convertirlas en
fuerzas anticomunistas y antipopulistas, entrenandolas en técnicas de
contrainsurgencia, amplificando de esta forma sus objetivos®. Esta situacion ha
sido una condicion histdrica continia que se ha ido modificando de acuerdo a las
necesidades del momento en el que se han presentado; es decir es condicidn del
desarrollo entre fuerte y débil el hecho de condicionar la ayuda financierz y
proporcionarla partiendo de la base del cumplimiento de ciertas condiciones para
que ésta sea valida.

% Infra, capitulo 4.
 |nfra, capitulo 5.
% Cir. Uvalle Berrones, Ricardo. Op. cit.

S Cr. Boils, Guillermo.QOp. cit.
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4. El enfrenamiento y el suministro de armas a las fuerzas de seguridad y los
dictadiores militares de todas éstas.

La continua utilizacién de las dictaduras militares como regimenes, caracterizaron a
la mayoria de los gobiernos latinoamericanas, por elio la implementacion de las
escuelas de entrenamiento contra-insurgente, e! desarrolio de los cuerpos de
inteligencia y de organizaciones paraielas a las fuerzas armadas fueron tan sélo el
principio de una compleja red del sistema de Terrorismo de Estado.

De acuerdo a las acciones realizadas por los promotores externos, los paises con
un menor grade de desarrollo se vieron afectados, por los resultados obtenidos que
no tardaron en hacerse presentes por la implementacién del Terrorismo de Estado,
los cuales pueden ennumerarse de la siguiente manera:

1) Golpes militares y el ascenso del Estado de Seguridad Nacional, principalmente
en Sudamérica™.

2) El crecimiento de la tortura, y por ende a la nuta existencia de los derechos
humanos de la poblacion civil.

3) Ayuda y entrenamiento de agentes exteriores y la propagacion de los
escuadrones de la muerte y las desapariciones.

4) Terrorismo “subalterno™ en aumento; es decir, a la aplicacion del terror apoyada
por elementos especiales capacitados en escuelas de entrenamiento
contrainsurgente’".

2.3.1 Desenvolvimiento del Estado terrorista

Latinoamérica representa la prioridad inmediata de los Estados Unidos hablando en
términos geograficos primordialmente. Siendo este un factor tan determinante en
las relaciones latinoamericanas y estadounidenses, la importancia del desarrollo de
los regimenes alcanza una preponderancia significativa por ser esta area una de
las primeras en reflejar contundentemente |as operaciones terroristas estatales de
este siglo, o cual no significa gue en otras partes del munde no se haya
manifestado este fendmeno; sin embargo su aplicacion se manifestd
posteriormente y con ciertas caracteristicas que difieren de las que se presentaron
en Latinpameérica; tales como el grado de desarrollo econémico principalmente,

A pesar de que América Latina no tuvo la exclusividad del Terrorismo de Estado la
susceptibilidad de actividades de tipo represivo tienen una causa inmediata por la
rapidez de resultados. La cercania, ademas de representar un beneficio tiene una

" Infra, capitulo 5.

! Dieterich, Heinz. Op. cit., pp. 85-98.
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importancia relevante en el sentido de abastecimiento de materias hacia los
norteamericanos, asi como la debilidad de la estructura de sus gobierncs, lo cual
facilita la intervencidn estadounidense en el sentido politico-econémico de las
sociedades latinoamericanas,

La necesidad por tener un area de control que le permitiera crecer a Estados
Unidos, vy abastecerse de todo lo necesario para alcanzar sus fines, en lo referente
a recursos (humanos y naturales), hizo del continente americano una prioridad y
objetivo préximo. Los inicios de esta planificacion de la dominacion sobre toda
América, no son de recién invencion; desgraciadamente los acontecimientos del
pasado ensefian que desde el establecimiento de las trece colonias y la expansion
norteamericana, las intenciones de expansion eran claras. Ahora se puede ver,
que a pesar de no haber quedado en calidad de colonias, los Estados americanos
han sido; y son aun, influidos y utilizados econdmicamente para los fines
convenientes del vecino del norte.

El Terrorismo de Estado fijd un perfodo muy importante en la historia de América,
no solo por el fendmeno en si, sino por ser este uno de 1os periodos mas crueles y
sanguinarios para la poblacién civil de América Latina, y por acontecer ademas, en
uno de los lapsos en los que la hegemonia mundial se dividia entre dos ideologias
distintas en el contexto de la Guerra Fria. Hoy en dia "el terror continda en una
escala menor a la de los afios de climax, pero en un nivel adecuado para asegurar
que la poblacién quedard apropiadamente sumisa bajo lo que se denomina
democracia” >,

La situacion que mas dada al desarrollo del Estado subdesarrollado se deriva
principalmente de la concentracion de la riqueza, o que provoca problemas
econdmicos para la poblaciéon en general y que cuiden de un recurso, esto es un
medio directo de apropiacion defendido mediante el uso del Terrorismo de Estado,
y que es fuente de intereses tanto de las élites gobernantes norteamericanas como
latinoamericanas.

Las medidas que acompanan al Terrorismo de Estado en el proceso de su
desenvolvimiento en el Tercer Mundo son:

A. Laorganizacién de actividades de cooperacion entre los aparatos de represion
de los regimenes que hacen uso del Terrorismg de Estado a fin de facilitar el
desarrollo de proyectos conjuntos en el establecimiento de una hegemonia a
nivel regional (Guatemala, Honduras y El Salvador).

B. La incorporacidn de terceras partes en los contextos politicos en les que ta
apinién interna impide la colaboracion directa y abierta con los terroristas de
Estado locales (la promocion proveniente de Israel conjuntamente con
Argentina por parte de los Estados Unidos hacia Ameérica Central en la década
de los setenta).

" ibidem, p. 50.



49

C. Desarrollo y promocion de escuadrones de la muerte al interior de las fuerzas
de seguridad como un instrumento para obscurecer la responsabilidad del
Estado terrorista en actos que comete (Guatemala y El Salvador).

D. Desarrollo y promocion de la desaparicion de fos oponentes politicos para
neutralizar la presion internacional, aminorando el numero de prisioneros
politicos (entre los cuales se encuentran: Juan José Torres expresidente de
Bolivia; el comandante en jefe del ejército chileno durante el régimen de
Salvador Allende, Carlos Prats Gonzilez; el ex senador uruguayo Zelmar
Michelini, entre otros).

Ademds de todo lo anterior, el sistema de terror implantado en América Latina
incluye:

- La recoleccion sistematica de informacién confidencial, de los aparatos de
seguridad interna y estadounidense.

- Las tacticas de guerra total contra civiles y combatientes, las cuales abarcan
todos los metodos ensefiados en las escuelas de entrenamiento contra-
insurgente a las fuerzas armadas latinoamericanas (Chile, Argentina, El
Salvador).

- El vasto poder de fuego de alta tecnologia suministrado directamente por
Estados Unidos e implementado por los escuadrones de la muerte y por las
fuerzas armadas nacionales (los Tontons Macoutes en Haiti).

Toda esta planificacion tuvo efectos palpables en el continente que ocasionaron el
desarrollo e implementacién de;

- Equipos especiales de adiestramiento (lo cual daba confianza a los
inversionistas extranjeros).

- Desarrolio de formas de organizacién paralela a la ya establecida y sustentada
por el Terrorismo de Estado y vinculos institucionales a partir de i0s aparatos
econdmicos y represivos (como el Departamento de Inteligencia Nacional de
Chile, mejor conocido como la DINA)™.

2.3.2 La aplicacion practica incipiente dei Terrorismo de Estade

América Latina ocupa un papel preponderante en las relaciones continentales y en
la politica exterior de los Estados Unidos considerando la cercania de su ubicacién
{que hace que el continente se convierta en su area de influencia) como la
caracteristica mas estrategica de esta relacion. La continua presion ejercida por

" Crr. ipidem.
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Estados Unidos en los inicios de la relacion con las colonias europeas, hace que
Europa deje en libertad a Latincamérica de toda presencia extranjera, dando la
pauta para el inicio del dominio ejercido hacia el resto del continente.

El desarrollo de esta conexion entre “paises soberanos” tuvo la constante de la
intervencion por parte de esta potencia en los asuntos internos y externos del resto
del continente. Asi, el ejercicio de la dictadura militar como forma de gobierno no
fue una mera casualidad, los Estados Unidos contribuyeron en gran medida a que
esto se constituyera como un factor continuc en el desenvolvimiento de la historia
latinoamericana: el Terrorismo de Estado es tan sélo la expresion méxima de esta
constante intervencion, o cual constituye un mado de manipulacion directa que
utiliza los medios mas inverosimiles para aicanzar fines deseados, a costa del
sacrificio de |a poblacién civil de las naciones vecinas.

No obstante, la intervencién y las dictaduras militares auspiciaron este Terrorismo,
aln las supuestas democracias latinpamericanas, adolecieron de contenidos
aglutinadores: las elecciones, la libertad de prensa, la competencia entre partidos
politicos y la existencia de sindicatos, todo en apariencia, encubrian a una élite
insatisfecha.

La importancia del Terrorisma de Estado en América Latina radica en que debido a
este fenémeno podemos analizar la evolucion politica, social y econémica de cada
uno de los Estados que conforman af continente Americano. Su utilizacion en
diversos lugares, principalmente en América del Sur durante la década de los
setenta, y de Centroamérica en la de los ochenta, se pueden resumir aludiendo a
tres causas diversas en tres paises que se vieron afectados con el uso del terror y
con las acciones que caracterizan al Terrorismo de Estado:

1. El Terrorismo de Estado contra los trabajadores democraticos organizados que
tuvo lugar en Chile. En este pais, |a aplicacion del Terrorismo de Estado fue un
medic para reconstruir un orden jerarquico en el que las élites y la hegemonia
estadounidense juegan un papel importante para el desarrollo econdmica, sobre
todo en lo que se refiere a fas empresas transnacionales. La derrota en Chile
de la izquierda se debe a la tradicion militar imperante en el ambito politico-
social. El origen del Terrorismo de Estada en Chile no tuvo nada que ver con un
peligro real de subversion interna, lo que si tuvo relacion fue la
institucionalizacién y la organizacién del conflicte social en un régimen estable
y regular’™.

2. El Terrorismo de Estado contra los mavimientos sociales en El Salvador. En el
Salvador el uso extensive y prolongado del terror contra el movimiento social de
masas fue el preludio para la organizacion de efecciones aparentes, destinadas
a la recomposicion del establecimiento de un Estado Satélite de los Estados
Unidos. En el Salvador hay una muestra clara del Terrorismo de Estado, en

™ Cfr, Marin, Germéan. Una Historia Fantéstica y Calculada; La CIA en gl pais de los chilenos, £d.
Siglo XX|, México, 1976.
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donde un ejército mercenaric dirigido desde Washington tuvo el propésito de
desmantelar y de destruir a las organizaciones populares que se encontraban
peleando por el respeto a sus derechos humanos colectivos. El Terror de
Estado dirigido hacia El Salvador tuvo el propédsito de asegurar una victoria
militar y politica, mediante el restablecimiento de la alianza tradicional a la
sombra de la hegemonia estadounidense que fue amenazada por los
movimientos sociales democraticos de los afios setenta.

El tamafio de El Salvador favorecid a la inversion por parte de los Estados
Unidos para impiantar el Terrorismo de Estado. “L.a experiencia de E| Salvador
ilustra la proposicién de que el Terrorismo intensivoe y extensivo de los
estadounidenses y la oligarquia vernacula de minar las profundas y abarcativas
organizaciones de base y sus practicas, al igual que restablecer un orden saocial
jerarquico rechazado junto con el poder hegemaénico de Estados Unidos™ .

3. El Terrorismo de Estado para desmantelar un régimen populista y diseminar a
sus partidarios, reconcentracion del ingresa hacia las clases acaudaladas y las
corporaciones transnacionales como en Brasil. En Brasil [a funcién basica del
terror consistio en el desmantelamiento de un régimen populista y la
diseminacién de sus partidarios, con ef propdsito de reconcentrar el ingreso
social hacia las clases privilegiadas y las corporaciones multinacionaies.

La escala de terror que fue aplicada en Brasil fue mediada de acuerdo con la
dimensién de las movilizaciones independientes de masas. Puesto que la parte
sustancial del movimiento de desenvolvid en estrecha relacién con el Estado
nacionalista-populista, el derrocamiento del régimen provoco una caida en
picada de las actividades de la movilizacién. De ahi que inicialmente la
violencia estatal haya estado mas localizada en Brasil que lo que estuvo en
Chile. El foco mas importante de la accion estatal fue la intervencion y la
penetracion de la sociedad civil: los sindicatos, las universidades y la
desmovilizacion de los movimientos urbanos activos.

El objetivo central del Terror de Estadc manifestado en estos tres Estados
latinoamericanos fue la destruccion de los movimientos laboristas, populistas,
nacionalistas y de los “‘regimenes estatales que impulsaran las medidas
redistributivas, regularan el capital fordneo y procurasen extender la participacion
electoral al campesinado iletrado”™. Ademas el Terrorismo de Estado ha construido
una red “semi-privada”, asi como un conglomerado de Estados-mercenarios o
satélite (Nicaragua, Ei Salvador, Guatemalia) que han servido para financiar sus
operaciones terroristas estatales.

Existen mas paises que se vieron involucrados en el uso del Terrorismo de Estado
en América Latina; los tres paises arriba mencionados son tan solo una muestra de

™ Dieterich, Heinz. Op. cit., p. 210.

™ Ibidem., p. 211.
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fo que significd la implantacion del terror en Latinoamérica, o cual no quiere decir
que no exista la combinacion de dos caracterizaciones diferentes de éstos.



CAPITULO 3

El intervencionismo norteamericano como una fuente originaria
del Terrorismo de Estado en Latinoamérica

3.1 Premisas del intervencionismo norteamericano en América Latina

El intervencionismo norteamericano ha jugado un papel importante dentro de las
relaciones exteriores de los Estados Unidos, por ende la situacidn que deriva de su
comportamiento con el resto de los Estados americanos ha repercutido seriamente
en su desenvolvimiento, desarrollo y evolucion, lo cual ha provocado que se
promoviera de forma indirecta el Terrorismo de Estado durante este siglo.

Desde su formacion, los Estados Unidos han buscade incansablemente la
expansion territorial como un arma estratégica que ha ido cuitivando el
florecimiento de su liderazgo, ocasionado una notoria desigualdad en comparacion
con el resto del continente. La desigualdad no es tan solo parte de este deseo
expansionista”, es mas bien la interrelacion de una serie de factores histéricos,
sociales y culturales los que hacen mas latente la diferencia de la forma de vida
entre los Estados Unidos y América Latina.

Los antecedentes de este comporamiento tienen su origen desde antes de que los
Estados latinoamericanos se establecieran como tales; es decir, todavia se
encontraban bajo el mandato de ias naciones europeas cuando los Estados Unidos
comienzan la busgqueda de la instauracion de contactos con fines comerciales
dentro del continente americano, éstas intenciones fueron evidentes a través del
reconocimiento por parte de los estadounidenses de 1823 a 1826 en casi toda
Ameérica Latina. El objetive finai fue el establecimienio de la supremacia como
nacidn hegemonica en un area de influencia continental que le permitiria desplegar
puntos estratégicos de control econémico y politico, y de esta manera convertirse
en una gran potencia.

De esta forma, los Estados Unidos comenzaron a utilizar el intervencionismo que
mas adelante se derivaria en formas polarizadas de ayuda econodmica, ias cuales
finalmente terminarian %::oyando a regimenes terroristas con el fin de mantener la
supremacia continental™. El primer elemento que los estadounidenses manejaron
en su historia intervencionista, fue la existencia de una amenaza continua de las
potencias exiranjeras (europeas) de intervenir en el continente tratando de
mantener el poder colonial sobre América Latina.

7 ctr.Duroselle, Jean-Baptiste. Politica Exterior de los Estados Unidos de Wison a Rogseveit

{1913-1945), México, 1965,
78 Cfr. Wesson, Rober G. Pofitica Exterior para una Nueva Era, Ediciones Troguel, Argentina, 1979,
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Ante esta justificacion, y ya independiente del colonialismo europeo, Latinoameérica
llevd a cabo multiples esfuerzos para frenar &l continuo intervencionismo; no tan
so6lo al europeo sino también al norteamericano en lo referente a sus asuntos
interiores. Esta lucha derivd en una serie de cuatro congresos™, que serian el
primer afan por establecer un Sistema Interamericanc de convivencia igualitaria.
Sin embargo, la convivencia entre Estados en América se ha caracterizado desde
su nacimiento por contar con elementos totalmente heterogéneos y la convivencia
entre sus miembros se identificd mas desde un princigo sobre la base de |a
defensa de la soberania mas que en el de la cooperacion™.

Los intentos de expansionismo y dominacion territorial; que constituian también una
fuente de dominacidn psicoldgica, hicieron que los Estados Unidos fueran temidos
por sus considerables y constantes intromisiones en los asuntos internos de los
recientes Estados libres del continente. La lucha por mantener libre a la
Latinoamérica; que afos atrds se venia dando, llevaba implicita toda una
planificacion estratégica futurista controladora de esta regién para los fines e
intereses del vecino del norte; es decir, “no hay potencia econdmica que no

trascienda sus propios limites para extenderse a otros dominios™'.

Paralelamente a los deseos expansionistas de los Estados Unidos hacia el sur del
continente, existieron condiciones mas especificas que hicieron que este deseo de
dominacion sobre el territorio fuese simplemente una de las causas superficiales.
Tal vez fa mas profunda de estas causas fue el marcado compiejo de superioridad
e inherentemente el desprecio racial por los habitantes del continente. Los
norteamericanos llegaron a fa conclusién de que eran superiores a los europeos y
por ello considerarcn que debian (y tenian el derecho) de poseer el dominio de una
esfera de influencia sobre la cual extenderian su poderio.

Con respecto al desprecio hacia América Latina, existe un origen Unico pero
complejo de tal situacién: el desconocimiento social, politico y cultural del resto del
continente; asi coma de la diferencia ideclogica entre ambas partes, creando asi en
los Estados Unidos un complejo de superioridad, de ignorancia y rechazo hacia los
vecinos del sur. Entre los estadounidenses se fomentd la idea de que los Esiados
latinoamericanos eran inferiores a ellos, y per ello debian caer bajo su influencia,
gsencialmente los Estados americanos tienen su razén de ser “primariamente para

* Estos congreses fueron llevados a cabo en 1826 en Panama, 1847 en Lima, 1856 en Santiago de Chile y
1864 en Pera.

% Este sistema, desde el punto de vista juridico, se considera como un conjunto de normas especales de
Dereche Internacional que regulan las relaciones entre pafses americanos, pero desde el punto ce vista
politico, se le sitta como un conjunto de normas juridicas que sirven a los intereses de la hegemonia
norteamericana que desde el sigio pasado se le conoce con el nombre de Panamericanismo, que sirvd a los
Estados Unidos para desplazar paulatinamente a Gran Bretafia de su esfera de influencia en Latinoaménca, asi
coma para crear normas gue regirfan las relaciones entre los Estados Unidos y Arnérica Latina al término de ta
Segunda Guerra Mundial.

8 Castafieda, Jorge. La utopia_desarmada. 2° ed., Ed. Joaquin Mortiz, México, 1995, p. 512,
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dar cuerpo a su politica exterior, contribuir a su defensa y estar al servicio de su
economia"®?.

Ademas de esta idea de subordinacidn, existe un punto estralégice que
proporciona la clave para el descubrimiento del comportamiento estadounidense
hacia Latinoamérica: {a discriminacién racial. Los Estados Unidos no son tan sélo
una potencia, sino una gran potencia <<blanca>>, mientras que los paises de
América Latina no sdlo son potencias de menor extension territorial, sino que
ademas [a mayoria de su poblacion la constituye gente no blanca. Esta situacion se
ve mucho mas acentuada en los paises latinoamericanos que tienen una mayor
cercania territorial con esta potencia.

Los factores descritos con anterioridad, reflejan de manera breve el fondo vy la
forma del comportamiento de las relaciones entre los Estados Unidos y América
Latina, lo cual no significa que éstos contengan la totalidad de los fundamentos de
la conducta que el vecino del norte sigue con respecto al resto del continente,
incluso estas ideas han sido fundamentadas ideologicamente (como se verd mas
adelante) por los mismos estadounidenses, llegando a afirmar que tienen el
derecho de manejar el destino de la regidn por la falta de capacidad de eslas razas
inferiores para gobernar™.

Tras estas ideas de deminacion, el objetivo general de la politica latinoamericana
de los Estados Unidos se ha centrade en salvaguardar y acrecentar sus ya
considerables intereses en la regidn, los cuales son estratégicamente politicos y
econdmicos. Las continuas intervenciones se transformaron en afan de dominacion
y control, llegando a traspasar los limites que la razén de Estado establece para la
salvaguarda de su estabilidad, y por ello se presentaron circunstancias que
aumentaron la posibilidad de fomentar un régimen de terror al interior de América
Latina afios mas tarde.

Obviamente estas ideas no hubieran tenido la suficiente fuerza unilateral para ser
aplicadas si por las acciones gue conciernen a Latinoamérica no se hubieran
presentado las condiciones ideales para llevarlas a cabo. La vulnerabilidad y
fragilidad estructurales de Latinpamérica tienen dos aspectos interrelacionados: la
debilidad de la organizacion de los paises mismos y |a de sus gobiernos, ambas
constituyeron [a esencia de esta injerencia hegemonica norteamericana. "En grado
muy importante, las naciones latincamericanas son lo que se ha llamado
<<sistemas penetrados>>, en los que los no miembros de una sociedad nacional
participan directa o autoritariamente mediante actos realizados conjuntamente con
los miembros de la sociedad, sea en la distribucion de sus valores o en la
movilizacién del apoyo a favor de sus metas™. Ante las inminentes intensiones

8 Connell-Smith, Gordon. Los Estados Unidos y la_América Latina, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1976, p. 26.

8 ¢fr. Chomsky, Noam. Op. cit.

* Ibidem, p. 52.
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expansionistas del vecino del norte, y de las debilidades de América Latina, fue
evidente gue los Estados Unidos serian quienes trazarian el destino del continente
americano, por lo que no hay posibilidad de hablar de una politica latinoamericana
hacia los Estados Unidos, pero si al contrario.

En otras palabras, lo que se trata de obtener ideoldgicamente hacia América
Latina por parte de los Estados Unidos es adjudicarse la obligacion de mantener el
orden, alejando a Latinoamérica de desdrdenes sociales a través de la
implantacion de un supuesto orden politico-social®™, el cual obviamente estaria en
manos de los estadounidenses.

3.2 Instrumentos a través de |os cuales se utiliza el intervencionismo

Las formas y los medios de los cuales se han valido los Estados Unidos para
intervenir en el desenvolvimiento de los Estados latinoamericanos han sido
multiples y variados, de hecho la variabilidad de éstos ha sido directamente
proporcional a las necesidades que los norteamericanos han tenido para obtener
sus fines y proteger sus interesés en lfa region, empero algunos de ellos que han
permanecido desde la aparicién del intervencionismo como un factor determinante
en las relaciones entre América Latina y los estadounidenses son los siguientes:

a) Militares
Los medios militares tuvieron que considerarse dentro de este plan mediante Ia:

- Utilizacidn de la fuerza armada, en el siglo pasado por medio de la apropiacién de
territorio basadas en las ideas de expansidén y poderio de los Estados Unidos,

- La recepcidn de ayuda militar norteamericana por parte de los paises
latincamericanos protagonizada mediante la firma de acuerdo de ayuda mutua
hacia las luchas independentistas.

- En un periodo posterior a estas luchas revolucionarias de independencia se
presenta el imperialismo fuertemente en la ideologia norteamericana, dicha
ideologia esta casada con [a mentalidad del poco respeto por los derechos gjenos,
y de la tendencia a imponer ¢l criterio dominante por ia fuerza®.

b} Politicos

Los medios politicos de los Estados Unidos hacia América Latina tuvieron éxito
debido a la inestabilidad interna de la mayoria de estas naciones, ésta fue talque la

% Cfr. Patterson, Thomas, et. al. American Foreign Policy, 3 ed. Ed. Health and Company, Estados
Unidos, 1988, p. 230-231.

% Cfr. Boils, Guiltermo. Op. cit.
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endeblez de su fortaleza hizo que la penetracion politica de los estadounidenses
fuera incontenible gracias a las condiciones e instrumentos de persuasidn politica
de los que disponia,

¢) Economicos

Los programas de ayuda, tanto militar como econdémica crearon una dependencia y
obligacién inevitable de Latinoamérica hacia los Estados Unidos. La fortaleza de los
estadounidenses constituye un ejemplo importante del poderio econdmico de su
pais en su politica hacia Latinoamérica. La creacion de la necesidad dependiente
fue un punto estratégico, que mas adelante alcanzaria niveles gue llevarian a
situaciones que pudieran ser facilmente manejadas y con fines puramente
controladores.

Por parte de los Estados Unidaos, las razones por las cuales la intervencion se
vuelve un factor comdn y cotidiano en su politica exterior, es la necesidad de
recursos naturales para la evolucion de la poblacién norteamericana, por lo cual se
busco incansablemente que la fuente de abastecimiento de suministros estuviera
debidamente administrada y enfocada a satisfacer sus necesidades.

d) Culturales

La penetracion cultural de los Estados Unidos hacia América Latina tuvo una
constitucién y estructura tales que estaba destinada a introducir considerablemente
las ideas de norteamericanizacién en cuanto a la bondad y generosidad del sistema
estadounidense hacia los recién formados Estados latincamericanocs. Esta
penetracion cultural fue dirigida directamente hacia las minorias que cantrolaban el
poderay, todo ello con el dnico fin de influenciar sobre ta toma de decisicnes en
cuanto a lo que les beneficiaria personal y grupalmente, en colaboracion con los
Estados Unidos.

La disposicion de asistencia por parte de ios Estados Unidos mediante su politica
exterior (tomando en cuenta la vision norteamericana de la constante justificacion
disfrazada con el nombre de proteccién y ayuda) hacia Latinoamérica, puede ser
traducida en una continua dedicacion de fomento de la "democracia” en todo el
continente; pese a que son palpables las pruebas de la inclinacién de los
estadounidenses por los dictadores que poseen la disposicidn a cooperar en
concordancia a las ideas norteamericanas de este proceso de “democratizacidn”.

Esta constante insistencia de los Estados Unidos ante la difusion de la
democracia® y del intervencionismo proviene de su temor hacia los paises

¥ Cfr. Chomsky, Noam. Lo gue realmente gujere el tio Sam, 3*. Ed., Ed. Siglo XXI, México, 1994, p.
1,

88 -1 os términos del discurso politice basicamente tienen dos significados. Uno es el que da el diccionario, yel
otro es el significado Gtil para servir al poder —el significado doctrinal-. Tomemos democracia. Segin el
significado del sentido comtin, una sociedad es democratica en la medida en que el pueblo participa de una
manera significativa en la conduccion de sus asuntos. Pero el significado doctrinal de democracia es diferente,
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subdesarrollados, ya que se tiene la idea de que éstos amenazaran con un
desarrollo economico y social triunfante que dejara fuera al control estadounidense
de la escena latinoamericana, tal desarrollo podia ser significativo y representativo
a otros pueblos en cualquier otra parte del mundo®.

Esta culturizacidn norteamericana comenzé a manifestarse desde el siglo pasado;
empero, se presenta con mayor cotidianidad en tas primeras décadas de este siglo,
sobre todo en Centroamérica y con una mayor puntualizacion en el ambito
econdmico.

Después de 1945, la consolidacion de los Estados Unidos como potencia mundial
fue inminente; sin embargo, en el continente dejd huecos que constituyeron un
caldo de cultivo adecuado para que el intervencionismo que comenzdé en el siglo
XIX se incrementara, tomando matices mucho mas rigidos con respecto a los
asuntos al interior de los Estados latinoamericanos™. Ademas existe 1a constante
en la politica de los estadounidenses de proclamar doctrinas y politicas, sin
considerar las consecuencias, los mecanismos para aplicarlas o el peso de la
responsabilidad que esto implicaba. Durante este siglo, el indice de gobierros de
corte dictatorial {auspiciados por los Estados Unides) fue muche mayor que en
cualguier otra época en el continente americano, lo cual propicid que el desarrollo
del Terrorismo de Estado tuviera un mayor auge durante estos afios, ademas de
que el desarrollo de otros factores, tales como la lucha bipolar, influyeran de la
misma forma a su desenvolvimiento.

3.3 Principios ideolégicos del intervencionismo norteamericano

Ante la vision futurista de los Estados Unidos de establecerse como potencia, tras
su nacimiento como Estado formalmente constituido, nacio la inquietud de hacerse
cargo del orden a lo largo y ancho del continente americano y de asentar su
dominio sobre la region. Tales ideales que pueden verse claramente plasmados en
la Doctrina Monroe y en el Desting Manifiesto, constituyen la columna vertebral de
la politica exterior latinoamericana del pueblo estadounidense. La base de estas
doctrinas estuvo presente desde Roosevelt, quien tenia la idea de ser superior por
ser de raza blanca, mas adelante, Wilson trataria a América Latina como un
conjunto de seres inmaduros. Tanto Inglaterra como los Estados Unidos se
oponian a la intervencidn de las demas potencias europeas en el continente, pero
la ambicion de los Estados Unidos a large plazo fue reemplazar a Inglaterra como
nacién de mas influencia en América Latina.

se refiere al sistema en que las decisiones son tomadas por sectores de la comunidad empresarial y las élites
felacionadas. El publico debe ser sélo espectador de |a accién, no participante®, ibidem, p. 101.

8 cfr, Green, Rosario. En tomo al Estado y &l desarrollo, Ed. CEESTEM/Nueva Imagen, México,
1982,

L cfr, Schlesinger, Arthur. Los ciclos de la Historia Americana, Ed. Alianza Editorial, ESpafia, 1988.
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La preocupacion de la invasion de las potencias europeas a principios de siglo era
muy palpable por parte de los Estados Unidos; empero, todavia no contaban con el
poder suficiente para enfrentarlas, por ello la Doctrina Monroe® alcanzé tal
importancia gue fue aceptada como una ley. Estos hechos hacian cada vez més
evidente la influencia de los Estados Unidos en América Latina. Los Estados
Unidos utilizaron esta doctrina como ia piedra angular de su politica hacia
Latinoamérica, para estos efectos se interpretd de dos formas:

a) Como una declaracidn unifateral con proyeccion hacia el hemisferio de la
politica norteamericana aislacionista y de su interés de dejar descartada
cualquier posibilidad de colonizacién por parte de cualquier potencia extranjera
(europea).

b) Como la estrategia para evitar cualquier intervencién europea en la regién, con
el fin de mantener el monopolio de la supremacia®™.

La idea sustancial de la Doctrina es la no intervencion. El objetive principal de ia
vision norteamericana era la ‘“unificaciéon”, pero desde el punto de vista
latinoamericano és la fuente del nacimiento de desunidn continental y de defensa
de Estados Unidos, que no constituye por lo tanto, un principio de cooperacion
entre los Estados Unidos y América Latina.

La misma redaccidn e idea principal de la Doctrina (América para los americanos)
es una limitacion de los derechos de los Estados que forman parte de América. La
incorporacion y apropiacidn del adjetive "americano” por parte de los Estados
Unidos hacia sus ciudadanos, ha constituido una actitud de propiedad hacia el
hemisferio, ademas ésta hacia que el resentimiento latincamericano creciera cada
vez mas. La Doctrina Monroe es una muestra de la hegemonia norteamericana que
presentaba su deseo expansionista disfrazandola con toda una ideologia
estructurada.

! Es interesante recalcar que la Doctrina Monroe surge de uha declaracion del presidente James Monroe el 2
de diciembre de 1823, la cual postulaba la existencia de un sistema amersicano separado y afirmaba gue este
dltimo inclufa la totalidad del hemisferio occidental, y &ste deberia estar fuera del control europeo efectivo. De
forma general, ésta proclama que los Estados Unidos no podian permitit la extension de un sistema
extracontinental a cualquier parte del hemisferio occidental, sin considerario como una amenaza para su propia
paz y seguridad. Ademas se manejaba el supuesto de que América (los Estados Unidos) fuera poseedor de su
propio hemisferio, o que constitula la necesidad de tener un sistema propio en el gue sus intereses se vieran
reflejados, y que ademas estuviera fuera del alcance de la subordinacion de los europeos.

2 En fanto que la Ooctrina Monroe fue recibida con apoyo entusiasta y animoso al interior de los Estados
Unidos, no fue igualmente recibida en América Latina, ya que esta Ifevaba implicito ef uso de ia intervencion
para resclver y atacar los problemas de |a intromisién de los palses europeos en América. “Interpretada con
crudeza, la Doctrina Monroe afirma que América Latina <<es nuestra parte del mundo; en la cual ninguna otra
potencia no americana tiene derecho a desafiar a los Estados Unidos” {Connell-Smith, Gordon. Los Estades
Unidos y la América Latina, op. cit., p. 41) ademas de que el principal termor de los paises latinoamericanos se
cumplié de forma profética: la Doctrina Monroe no fos protegié de las anexiones territoriales de los europeos
durante ef siglo XIX.
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E! concepto de una doctrina de la no intervencidn se convierte en intervencién
cuando los Estados Unidos deciden participar_mediante la ayuda militar en los
asuntos internos de los paises latinoamericanos™.

Amparados por la Doctrina Monroe, ios Estados Unidos hicieron valer su
hegemonia politica para salvaguardar y fomentar sus intereses economicos y su
poderio econdmico para promover sus fines politicos en |a region. Hay al final del
siglo XIX un vingulo importante entre la Doctrina Maonroe y el Destino Manifiesto, su
evalucién va del expansionismo al establecimiento como una peotencia mundial.

Aunada a la Doctrina Monroe (Monroe Dactrine) esta el término Destino Manifiesto
{Manifest Destiny) el cual se une a los conceptos que reflejan la identidad
ideoldgica de los estadounidenses; el empleo de éste tiene su origen en los afios
40 del siglo XVilf, en cuya época y situacion histérica prevalecia la expansion
territorial del imperialismo europeo. Estas acciones se traspasaron afios mas tarde
al ideario estadounidense, cuando se pensaba que los colonialistas eran
encargados unica y exclusivamente de la proliferacion de sus instituciones en
occidente®.

£l Destino Manifiesto demuestra que la creacion y el surgimiento de los
Estados Unidos fueron conceptualizados como un imperio expansionista
“y con total desprecio de la soberania de otros Estados y pueblos.
Republica Imperial hacia el exterior, democracia excluyente hacia el
interior, y demagogia politica gque oscila entre el chauvinismo
desmesurado y fa cursileria calvinista de estas ideas, marcan ia identidad
politica de Estados Unidos desde su génesis™"

El Destino Manifiesto de los Estados Unidos representd un vinculo importante de
este pais con el resto del hemisferio, ya que la idea fundamental de éste se
materializo mediante la consolidacion de doctrinas que mas adelante serian parte
integral de la politica exterior de los Estados Unidos. De esta manera, tanto el
Destino Manifiesto como la Doctrina Monrog se manifestaron claramente en las
relaciones de Estados Unidos con México y con el Caribe, y principalmente con
Cuba, asi como con respecto a la zona del Canal de Panama.

Conjuntamente con la percepcion expansionista, el Destino Manifiesto tenja la idea
de "despojo” con relacidn a aquellos que no pertenecieran a la raza blanca,
fortaleciendo de esta manera las medidas estratégicas desarrolladas en

3 Mientras que ésta expresa la determinacién absoluta de los estadounidenses para prohibir una intervencién
extracontinental en el continente, ha estado estrechamente relacionada con sus intervenciones en América
Latina. Hay una contradiccion del diseurso de los Estados Unidos, mientras que afirma el derecho de las
potencias a intervenir en los asuntos de las pequefias, se prohibe a Europa hacerlo en América Latina.

™ Cfr. Documents of American History, Ed. Appleton Century-Crofts, Inc., Estados Unidos, 1958, p.
189.

o Chomsky, Noam. Noam Chgsmky habla de América Latina y México, Ed. Océano, México, 1998,
p. 167.
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Latinoamérica; sobre todo por tener caracteristicas raciales diferentes, aunado a
ello, el interés esladounidenses por los recursos naturales vy territoriales
aumentaron el afan de adquisicién territorial de los Estados Unidos. México y el
Caribe representaron una clara muestra de la avidez por la expansion y la
supremacia norteamericanas a este respecto, posteriormente la amplitud
alcanzada por esta conviccion se presenta en toda Latinoamérica®™.

Los anos posteriores a la promulgaciéon publica de estas creencias, fueron un
vaivén practico aplicable de las mismas; llegando al punto en el que los Estados
Unidos realizaron sus intervencicnes fundamentandolas en tratados (en ciertos
casos le daban derecho a intervenir), en su obligacién de proteger vidas y
propiedades de sus ciudadanos, asi como de mantener el orden y de promover los
buenos gobiernos, considerando éstos ultimos como a aguellos que cooperaban
conjuntamente ¢on sus intereses.

Pese a que la intervencion estaba muchas veces fijada en un tratado © én un
acuerdo, |la reaccion de los latinoamericanos a tales viclaciones territoriales fue de
resentimiento hondo y creciente, situacién que al parecer desconcertaba a los
gobernantes de los Estados Unidos. Diches gobernantes llegaron a persuadir y
convencer a la opinidn latinoamericana que la intervencion tenia como proposito
beneficiar a los pueblos que se vieran afectados por ellas, y que éstas sblo serian
temporales.

El escenario fue modificandose poco a poco, hasta el punto en que los paises
latinoamericanos expresaban su protesta contra el concepto norteamericano de un
sistema interamericano de exclusion para apoyar a la Doctrina Monroe. Empero el
papel de los Estados Unidos como supervisor de Latinoameérica, lejos de debilitarse
se reafirmo, modificando sus politicas hacia los Estados de América Latina.

Al paso de los afios, el intervencionismo de forma directa fue minimizandose y
substituyéndose por formas mas sutiles, sin embargo las intromisiones de los
norteamericanos continuaban viéndose reflejadas en el ambito politico-econdmico
como una cuestion de poder. Independiente a esta accion de su poderio estaba un
asunto de desequilibrio gubernamental continental, no era tan sélo una cuestion de
desplome de gobiernos, los Estados Unidos intervinieron sin que tal desajuste se
hubiera dado, o bien para derrocar a un gobiernc can el que no tenia similitudes
siendo sus interposiciones siempre de caracter temporal.

Las modificaciones que sufren las relaciones interamericanas entre los Eslados del
continente Americanc se van a ver reflejadas en una cuestion importante: el
comportamiento de los Estados Unidos hacia el resto de los paises
latinoamericanos; es decir, la evolucién de las intromisiones se haran entonces a
través de la politica implementada por los Estados Unidos hacia externamente, lo
cual significa que la Doctrina Monroe y el Destino Manifiesto serian fa base que
serviria posteriormente para que esta conducta intervencionista se desarrollara y se

% Supra, inciso 3.1.
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solidificara en fundamentos mas concretos en la vida de ios Estados Unidos. Las
modificaciones de este comportamiento serdn establecidos en una serie de
principios fundamentales para las relaciones interestatales, los cuales s& veran por
fin concretados en una sola concepcidn: la politica exterior norteamericana hacia
América Latina.

3.4 Bases, fundamentos y acciones de la politica exterior de los Estados
Unidos hacia América Latina en el periodo de la posguerra

3.4.1 La politica exterior norteamericana

La politica exterior es el rostro que un Estado presenta al mundo y ademas es la
gue fija los lineamientos de su comportamiento para relacionarse con otros
Estados. Su objetivo primordial es la proteccién de los intereses nacionales y la
integridad, y cada Estado la maneja de forma individual; es decir, 1a politica exterior
busca “preservar la soberania de la nacion y fortalecer la independencia politica y
econdmica y apoyar los esfuerzos intermnos de desarrollo, a través de una
vinculacion eficiente con la comunidad de naciones™

Pese a que la politica exterior varia de acuerdo a los requerimientos de cada
Estado (ya que surge de la experiencia historica y de las necesidades nacionales),
ésta no posee variabilidad en sus fundamentos basicos de |a defensa de los
intereses nacionales, lo cual hace gue mantenga una continuidad inamovible, De
acuerdo con esto puede decirse que los objetivos generales, de la pelitica exterior
de un gEastado no cambian, unicamente se modifica “el estilo, el enfoque y la
tactica™.

Por ende, la palitica exterior es una politica de Estado que busca salvaguardar los
intereses y dar una proyeccién hacia fuera de ios limites del Estado,
complementando estos intereses con la necesidad de interactuar en el ambito
internacional, provocando que de ello derive un conflicto por la intermediacién de
los objetivos permanentes. Para ello existe la planeacion de una estrategia que
vincula necesidad, intereses y objetivos para su correcta conduccion® .

De acuerdo con lo anterior, y al referirse a |a polftica exterior estadounidense, los
Estados Unidos basan sus peculiaridades y fija sus fines en la idea deé ser una
nacion especial, elegida, y destinada para redimir & un mundo caido, expresandose
para tales fines en términos pragmaticos. Finalmente lo que buscan los
estadounidenses es mantener su liderazgo fundado en valores de superioridad y de

% Comparegencia de! Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Bernardo Seplilveda Amor ante el
Senado de la Republica, LIV Legislatura, México, 1983, p.6.

o Ojeda, Mario. México: e! surgimienio de una politica exterior activa, Ed. Secretaria de Educacion
Pdblica, 1986, p. 199,

% Cir, Wesson. Robert G. Op. cit.
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poderio militar. El caso de los Estados Unidos, pareciera presentar una politica
exterior arraigada en sus instituciones y en la distribucion de poder en su sociedad.

Algunos de los dirigentes y personajes estadounidenses mas importantes han
construide en torno a su politica exterior la idea del salvador hemisférico
continental, Un ejemplo de ello, es la idea de Wilson, el cual pensaba que su pais
habia venido a redimir al mundo, dandole libertad y justicia'®. Esta es la afirmacion
historico-idecldgica de los Estados Unidos, ya que mientras de un lado se
consideran igual a las demas naciones {Europa), también se posee la creencia de
ser el salvador del mundo. Hasta antes de 1945 se estimaba que los Estados

Unidos eran un rival a vencer, después como alguien a quien temer'®.

Por lo tanto, la politica exterior de los Estados Unidos esta disefiada para crear y
mantener un orden internacional, en el que sus intereses econdmicos puedan
prosperar, "un mundo de <<las sociedades abiertas>> en el sentido de sociedades
abiertas a las inversicnes [ucrativas, a la expansidén de mercados de exportacion y
de transferencia de capitales, y a la explotacion de recursos materiales y humanos
por parte de ias companias estadounidenses y subsidiarias locales. <<Sociedades
abiertas>> en un sentido verdaderc del término, son sociedades que estan abiertas
a la penetracién econémica y al control politico de los Estados Unidos™'®.

Tanto la planificacion y la accion de los estadounidenses estan fundamentadas en
el analisis y principios geopoliticos, los cuales se encuentran siempre plasmados
en papel, de la misma forma la realidad histdrica influye en su comportamiento’m.

En lo que se refiere al destino de la politica exterior de los Estados Unidos y su
aplicacion, existen dos principios primordiales que son aplicados directamente los
paises de 10s que puede obtener un beneficio material, comercial; en general
economico, siendo América Latina la mas afectada por la proximidad geografica.

Su primer principio consiste en asegurar un ambiente mundial favorable para la
industria, el comercio, la agroindustria y las instituciones financieras de su Estado.
En los paises subdesarrollados su principal preocupacion es la defensa contra los
ataques de los enemigos; mas especificamente de ia poblacién nativa. Otra de las
politicas provenientes del coloso norteamericano es la llamada politica de
seguridad nacional, la cual esta orientada hacia los mismos fines.

'® Gr. Schelinger, Arthur, op. cit., p. 70.

O g} sisterna pefitico norteamericano es pues propicio no sélo para el Unico planteamiento de politica exterior
generalizada, sino para un conjunto de multiples politicas exteriores, oficiales y semioficiales, articuladas por un
amplio acuerdo filoséfico sobre la especie del mundo que se desea”. Wesson, op. cit., p. 210.

102 Chomski, Noam. La quinta libertad. La politica intemacional y de seguridad de Estados Unidos,
op. cit.,, p. 12.

'® cfr Bosh Garcia, Carlos. La base de la politica exterior_estadounidense, Ed, Universidad

Nacional Autdnoma de México, 1975.
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El segundo principio se refiere a la necesidad de construir un sistema ideolégico
para afianzar una poblacion que sea pasiva, ignorante, apatica, y que ninguno de
esos asuntos sea entendido por las clases educadas, por aguellas que se
pronuncian y son politicamente activas en los Estados Unidos e incluso en el
mundo en general. Estas sociedades deben tener forma de democracia, lo cual no
implica una aseveracion exacta del término ya que puede modificarse si aquellos
grupos que controlan al Estado y sus instituciones actuan de coman acuerdo don
los dirigentes de los Estados Unidos. Estos significa que los modos o tipos de
gobierno que se ven envueltos en la retdrica idealista de los estadounidenses
(defendera la democracia) con fines que los benefician'®.

De esta manera es clarc que la politica exterior estadounidense varia de acuerdo a
sus fines inmediatos, empero su objetivo primordial es el de salvaguardar sus
intereses, y para ello utiliza los instrumentos acorde a la situacion, es por ello que
politica exterior de los Estados Unidos hacia América Latina ha buscado
incansablemente la dominacion, y para ello ha pulido los medios conforme al paso
del tiempo, los cuales han ido desde la ayuda econdmica y el apoyo politico, hasta
la intervencion directa e indirecta en los asuntos de Estado.

3.4.2. La quinta libertad

Ante la implementacion, planeacion y aplicacion de la politica exterior
estadounidense, existen una serie de reglas no escritas que cierran el circulo de su
estructura, entre ellas encontramos lo que Noam Chomski ha llamado la "quinta
libertad”. Esta quinta libertad tiene su fundamento en la propaganda hecha por les
Estados Unidos hacia su politica exterior y se basa en las cuatro libertades
humanas esenciales enunciadas por el presidente Roosevelt el 6 de enero de
1941:

1. La libertad de opinion y expresion,

2. Lalibertad del culto para todas las personas.
3. Lalibertad de no sufrir materialmente.

4. La libertad de vivir sin temor,'®

Este discurso busca llegar a la cohesién ideclogica de las élites dominantes frente
a la sociedad civil y frente al exterior, lograndolo a través de los medios
periodisticos estadounidenses (tales como el New York Times y el Washington
Post). Los Estados Unidos aceptan este papel hegemonico y utiliza su poder para
ejercer influencia en sus demas acciones, para los propositos y con los medios que
juzgue convenientes.

"™ ¢f. Chomsky, Noam. Noam Chomsky habla de América talina y México, op. cit., p.48.

% Cfr. Dieterich, Heinz. Op. cit.
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Ante este ambiente de poder y dominacion se desarrolta una quinia libertad: <</a
de explotar econdmicamente a cualquier espacio nacional del mundo libre, la cual
esta presente en la politica exterior de los Estados Unidos>>.

Esta libertad fue implantada primordialmente en los paises subdesarrollados con el
fin de satisfacer las necesidades e intereses estadounidenses principalmente
despues de la década de los cincuenta (durante el pericdo de la Guerra Fria), para
lo cual se utilizan dos formas de aplicacion:

1. Empleando la represion policiaca masiva en los paises donde se manifestaba
una posicion contraria al capitalismo‘os, y

2. Ulilizando y planificando la contra-insurgencia en los paises donde existian
movimientes politico-militares de liberacién nacional o de resistencia anti-
fascista.

La implementacion de esta libertad tenia como fin asegurar el éxito absoluto de la
quinta libertad a nivel mundial, lo cual significaba afrontar determinadas
consecuencias por parte de {a élite estadounidense (tales como regimenes
autoritarios, militares, dictaduras y sobre todo regimenes promotores del terror).
Todo ello conformd la compleja red del control del mantenimiento del poderio
estadounidense en su zona de influencia después de la Segunda Guerra
Mundial'®.

Posteriormente, las condiciones idoneas provocaron que esta libertad se hiciera
presente durante [os setenta, el éxito de la implementacién practico-tedrica de esta
libertad fue indiscutible durante este periodo, tomando en cuenta que su éxito se
basé en:

El expansicnismo econémico,
¢ Laintervencion militar.
¢ Las economias dependientes.
« El Terrorismo de Estado.

El triunfo de la aplicacion de este principio dentro de la politica latinoamericana
estadounidense, tuvo ademas una serie de factores politico-sociales que se
encuentran en e! desarrolle de los regimenes gubernamentales que provocaron
inevitablemente que las consecuencias que trajo consigo fueran el imperativo
categérico gue excluye al respeto, la soberania y autodeterminacion de los demas
pueblos que constituyen un medio para obtener ciertos beneficios por parie de los
Estados Unidos,

"% Cir. Chomsky, Noam. Lo que realmente quiere el tio Sam, op. cit..

" Infra, capitulo 4.
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Al postular fa enunciacion de la quinta libertad (el derecho de los Estados Unidos a
obtener las materas primas y las operaciones de mercado de l0s paises con menor
grado de desarrollo) como axioma de su politica exterior, {levo consigo el derecho
de esta nacidn a imponer sus intereses, aun en contra de la voluntad de la
poblaciéon o de un gobierno soberano, actitud que constituye una viclacion a los
derechos que preceden a esta quinta libertad.

La violacion a estos derechos también constituyd una violacién al sistema juridico;
tanto nacional como intérnacional, ya que ambos se encargan de proteger a los
débiles ante los fuertes que disponen de mayor poder, par lo que requieren de fa
proteccion de ia estructuracion que el derecho les otorga mediante las leyes, para
protegerse. Normas juridicas generales y abstractas que limitan las posibilidades
de accién de los poderosos; es decir, de |las grandes potencias, estas acciones
también son empleadas para obtener los fines deseados que la quinta libertad
postula,

Se ha "visto como el axioma de fa quinta fibertad Ilena inevitablemente al corolaric
politico-juridico de la inadaptabilidad del derecho intermacional y del principio de la
soberania de los pueblos a la politica exterior estadounidense, esto, a su vez, abre
el camino a la a%gesién militar y al uso del Terrorismo de Estado en las relaciones
internacionales™™.

Ante tales argumentos juridico-politicos, emerge el grupo opositor a esta quinta
libertad, el cual lo constituyen los paises en vias de desarrollo. Los Estados Unidos
estan dispuestos a dejar que los paises dependientes a él, sean “independientes”
politicamente mientras sigan unidos econdmicarnente a elios y no vean ninguna
inconsistencia en sus acciones'® que perjudique los intereses y fines deseados.
Sin embargo, el enemigo a vencer siempre ha sido la pablacién nativa, la cual se
ha incorporado al sistema ideoldgico que proclama gue debe existir siempre la
tendencia a supeditarse a las ideas foraneas de la utilizacion y aprovechamiento de
Sus recursos para sus propios fines. Consecuentemente, deben recibir lecciones
periddicamente para frustrar ideas revolucionarias gque van en contra del orden
establecido.

Estas ideas no son meras suposiciones. Aquellos que se encargaron de montar |a
estrategia que deberia seguir la politica exterior'' de los Estados Unidos también

08 Chomsky, Noam. La quinta libertad, |.a politica internaciona! y de sequridad de Estados Unidos,
op. cit,, p. 131.

'® Sin embargo, se observa a través del proceso historico latinoamericano, que politicamente los Estados
Unidos también influyd de manera decisiva en los procesos internos de eleceién gubernamental, de modo que
su eleccién fuera satisfactoria para alcanzar sus fines economicos.

"0 os planificadores de la politica exterior estadounidenses sugerian que el mantenimiento del orden dentro
de su 4rea de influencia debla de tener directrices disciplinarias que no permitieran que las ideas nacionalistas
que respondieran a las demandas populares de mejoramiento en 10s niveles de vida, impidiendo que estas
ideas se propagaran ¥ llegaran al poder.
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pensaban igual. Entre estos planificadores encontramos a George Kennan, el cual
en sus propias palabras afirmaba que:

“El enemigo principal es la poblacién naliva que intenta robar
<<nuestros>> recursos, 10s cuales, por casualidad, se encuentran en sus
paises. La poblacion nativa se preacupa por objetivos vagos e idealistas
tales como los derechos humanos, el aumento de los niveles de viday a
democratizacion, y debido a su retraso e incesantes tiene 1a dificultad de
comprender que su <<funcién>> es complementar tas economias
industrializadas del occidente y servir a las necesidades de los grupos
privilegiados que dominan esas sociedades. El principal peligro que
plantea el enemigo nativo es que, si no se le para a tiempo, puede
diseminar el virus de la independencia, la libertad y la preccupacion por el
bienestar humane, infectando a les otras regiones vecinas™"".

Sin duda alguna, los Estados Unidos tienen una preccupacion constante en
“asegurar’ su acceso a los recurses, tanto humancs como materiales en el
hemisferio occidental, y tener la certeza de que sus competidores entiendan que
ellos tienen, cuandoc mucho, responsabilidades regionales” dentro del marco de
accidn del orden mantenido por la gran potencia del norte en su drea de influencia.

3.4.3 La Alianza para el Progreso

Los Estados Unidos intentan innumerables ocasiones crear un area de dominio
continental sobre los paises latinoamericanos, para ello utiliza durante el siglo XIX y
la primera mitad del XX multiples recursos con el fin de llegar a obtener un dominio
total. Los acontecimientos durante este pericde han demostrado que han sido
variados y numerosos los intentos (asi como los logros) de los Estados Unidos por
imponer su sistema y sus condiciones en beneficio del desarrollo de su pais,
usando para tales efectos los recursos que han tenido en mano para llevar a cabo
estas acciones, ejemplo de esto es que todavia en 1960, bajo el régimen de
Eisenhower, se afirmaba que la Doctrina Monroe era tan valida como en 1823. La
instrumentacion de estos acontecimientos ha sido favorable para los
estadounidenses en la medida en que los paises tercermundistas ne han tenido
mucho de donde escoger y apoyarse para vislumbrar hacia un desarrolio dptimo y
creciente, Se ha visto gue tanto en el discurso comao en los hechos la gran potencia
del norte ha actuado con todos los medios, desde los mas sutiles, hasta los mas
sofisticados.

Una de las muestras mas representativas de la utilidad de las acciones
mencionadas lo constituye |a Alianza para el Progresa. Esta, surge por las medidas
tomadas durante los Gltimos meses del régimen Eisenhower, que dieron origen y
prepararon el camino para la Alianza para el Progreso que desarrollaria el
presidente Kennedy, de la misma forma en que la iniciacién de ia politica de no

" Citado en: Chomsky, Noam._La quinta libertad, La pofitica internacional y de sequridad de
Estados Unidos, op. cit., p. 31.
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intervencion del presidente Hoover lo habia hecho afios atrés para la Palitica del
Buen Vecino.

Existen variadas versiones sobre el origen de la Alianza. La version
estadounidense afirma que ante las continuas intervenciones, se requeria la
cooperacion que ayudara a que el descontento surgido de éstas fuera de alguna
forma redimido por los Estados Unidos otorgando un instrumento mediante el cual
se pudiera llevar a cabo. Desde el punto de vista latinoamericano era un
instrumento que auxiliaria a contrarrestar la ayuda soviética a Cuba''® en el
continente; es decir, que la Alianza surge por un sentimiento de rivalidad en los
Estados Unidos, aunque se tenia la esperanza de que en un fulurc se pudiera
hacer frente a los problemas politicos y sociales de América Latina'*>,

La Alianza para el Progreso tenia como objetivos basicos (obviamente con la ayuda
financiera de los Estados Unidos):

Perfeccionar y fortalecer las instituciones democraticas.
= Acelerar el desarrollo econdmico y social para el incremento det nivel de vida de
los paises latinoamericanos (vivienda, higiene).
s Acelerar la integraciéon econdmica.
« Formular programas de desarroilo nacional (evitar la inflacion)'™.
La Alianza para el Progreso es en concreto “la ayuda otorgada por los Estados
Unidos para Latinoamérica, la cual abarcaba programas mullilaterales para
erradicar la pobreza y la desigualdad social en el continente; asi como la ayuda
militar y asistencia policiaca para erradicar el comunismo™'>. La presencia de ideas
comunistas en el continente hizo crecer la inquietud en los Estados Unidos de
armar un plan estratégico que impidiera que dichas ideas tuvieran difusion en su
area de infiuencia; por lo cual la forma mas sulit de no permitirlo dio pauta a que

"2 | a iniciativa de ta Alianza 1a tuvo John K. Kenriedy, &l afirmé que esta Alianza seria un instrumento de
cooperacion cuyo fin serla satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacién de América. €} mensaje
de la Alianza para el Progreso se difundio a los representantes de los palses {atinoamericanos reunidos en la
Casa Bianca el 13 de marzo de 1961. L.a reunidn para la revisién de la idea se celebro del 5 al 31 de agosto de
1961 en Punta del Este Uruguay, durante la reunion de Estados Americanos dirigida hacia este fin. La Alianza
llevaba implicita la ayuda econdmica de los Estados Unidos ($ 20,000 millones USD). Latinoamérica se
comprometia a llevar a cabo reformas sociales que llevaran a la distribucion equitativa de la riqueza para
obtener un progreso economico y social, para lo cual 12 tasa de crecimiento economico anual debia ser de no
menos de 2.5% anual, realizando cada pals su plan de desarrollo apoyado con ayuda exterior. Se firmé la
Carta, todos menos Cuba y afirmaron los Estados Unidos que mientras Cuba estuviera aliado a la Unién
Soviética no recibiria su ayuda financiera.

" La Alianza para el Progreso puede considerarse un intento de institucionatizacion del control politico
hegemdnico estadounidense ante los paises subdesarroliados que requerian de su ayuda politico-econdmica
para sobrevivir.

" La planificacion de la Alianza para ef Progreso incluia el entrenamiento de Jos militares latincamericanos con
el dnico fin de contrarrestar la amenaza comunista en le continente.

"' Traduccion de Irene Nieves autor. hitp:#/lycoskids.infoplease.com/ceS/CE0D1517. htmi
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este plan de desarrollo tomara forma y fuera presentado ante los gobiernos
fatinoamericanos.

Pese a que el Plan de la Alianza resultaba atractivo; su éxito se vio minimizado y
finalmente su aplicacion no dio los frutos que se esperaban; en opinion de César
Sepulveda la Alianza debid constituirse 10 afios antes, cuando las relaciones eran
mejores y no habia desconfianza y resentimiento de América Latina hacia los
Estados Unides. Ademas, el hecho de la ayuda financiera por si sola no era
suficiente para estabilizar ecornomicamente y progresar. La Alianza, segun Modesto
Seara Vazquez

“fue presentada como el medio casi milagroso para lograr el desarrolio
economico y social de América Latina, la Alianza no pasé nunca, ni
siquiera en su concepcion mas optimista de una simple organizacién de
asistencia, cuyos propositos, y lo correspondientes medios para lograrios
no estaban pensados a la medida de las necesidades. Por ello no es de
asombrarse que la Alianza no haya provocado entusiasmo de parte de los
paises latinoamericanos, ni haya sido considerada por los elementos mas
responsables de los Estados Unidos como el auténtico remedios a los
males del subdesarrollo en la zona. Su meta radical era llegar a la
inversion de 20 mil miliones de délares en un plazo de diez afos™ ™.

Independientemente de que se esperaba que el desarrollo de América Latina fuera
canstante y contundente a! aplicar los planes que la Alianza proponia, existen otros
hechos méas profundos a los cuales debe su aparicion en la escena politico-
econdmica de América Latina''’, estos hechos principalmente son de caracter
politico fundamentalmente los que tienen que ver con las relaciones entre algunos
Estados latinoamericanos (sobre todo en Sudamérica y las Antillas) y los Estados
Unidos.

Afiliado a estos factores, la Alianza traté de forma tedrica de satisfacer las
necesidades basicas de las masas en el continente en; techo, trabajo, tierra, salud
y escuelas. Disenado para estabilizar a las élites locales y proteger el interés
nacional del imperio, la Alianza tratdé de crear incentivos para las élites
latinoamericanas para llevar a cabo reformas moderadas para transformar la
década de los setenta, en una década de proceso de cambio democratico, y
prevenir asi que los grupos revolucionarios organizaran a los campesinos,
trabajadores y estudiantes descontentos por las imposiciones del sistema.

"8 Seara, Vazquez, Modesto. Op. cit, p.741.

" Ejemplo claro de las variables politicas que hicieron que surgiera la idea de esta Alianza lo tenemos en
1961, con la idea de que la Alianza para el Progreso funcionara. Los Estados Unidos decidieron emplear
sanciones en contra de su palitica exterior cambi6 la Replblica Dominicana, acentuandose la no intervencion y
liberando a la Republica Deminicana de la dictadura para evitar una rebefion como en Cuba. Ademas, tenia el
propasito de sentar un precedente, al emplear maquinaria colectiva en contra de los regimenes dictatoriales,
viendo a futuro |a posibilidad de que més tarde se podria aplicar contra Castro.
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Al cabo de poco tiempo de intentar aplicar los lineamientos que la Alianza
establecia, los resultados no favorecieron la transicion democratica que se
buscaba. El descontento de los logras de la Alianza fue generalizado en los paises
de América Latina. Los latinoamericanos resintieron el control y manejos
estadounidenses de los gastos y de los fondos de la Alianza, mientras que al
interior de los Estados Unidos sé consideraba que América Latina tenia a imperiosa
necesidad de hacer mas por ellos mismos para lograr ese desarrollo tan anhelado.

Lo que la Alianza para el Progreso tuvo como objetivo era el desarrcllo estable de
los paises latinoamericanos caon el propésito de impedir que el descontento social
que se propagaba réapidamente debido a las politicas econdmicas y sociales
impuestas por los Estados Unidos desembocaran en una revolucion interna en los
paises latinoamericanos, por ello se fortalecieron los gobiernos no representativos
pero anticomunistas y el militarismo''®. La falla de su aplicacion se debe a ia falta
de conexion de intereses entre los Estados Unidos y América Latina; es decir, la
Alianza en realidad:

“se trataba de un plan destinado a prohibir que los pueblos
latinoamericanos alcanzaran su independencia por la via reveolucionaria,
se tratd de hacer esa revolucidon pacifica para impedir que los pueblos
latinoamericanos pensaran en el ejemplo cubano. El fracaso de la
Alianza para el Progreso acelero el desquiciamiento econémico, social y
politico de las republicas latinoamericanas y estimuld la pugnacidad de
las relaciones interamerncanas™'®, io cual llevd a que el control
impuesto por parte de Estados Unides creciera en la medida en
que el descontento social iba en aumento, e inherentemente la
represion y la tortura también aumentaron.

Los intentos por contener un estallido de la inconformidad social al interior de la
zona de influencia de los estadounidenses fueron multiples; sin embargo la Alianza
constituye el Gltimo de ellos que tendria una estructuracién aparentemente pacifica;
esto no significa que al apaciguamiento de los animos en la pobfacion no se haya
anteriormente con uso de la fuerza; al contrario por los sucesos que anteriormente
se presentaron fue que surgid la idea de crear la Alianza;, empero, posteriormente a
este intento fallido se presentarian los hechos mas terribles en materia de control
estatal en |a historia de América Latina.

La Alianza fue en realidad un medio enmascarado de control estadounidense ante
la necesidad de control al continente americanc y de proteccion ante la posibilidad
de surgimiento de un régimen socialista. A través de la reestructuracion economica
y de [a supuesta blsqueda de la justicia social mediante la implementacion de

"8 “En ta década del setenta, el imperialismo norteamericano se impuisd desembazadamente en América
Latina y a través de las actividades encubiertas de la ClA, derroco gobiernos legitimamente constituidos y los
reemplazé con dictaduras militares corruptas, altamente represivas, sanguinarias y siempre nacidas al calor de
golpes de Estado cruentos, que se dieron con la asesofla de la Agencia Central de inteligencia”. '
www3.satnet.netfimperiofimp17.htm

9 www3 satnet.net/imperio/imp17.htm
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nuevas medidas econdmicas que, en teoria, mejorarian €l nivel de vida de la masa,
la Alianza crea toda una red ilusoria de un mejor nivel de vida para la poblacién civil
de América Latina; empero, su fracaso resulta 16gico, ya que las relaciones entre
Estados Unidos y Latinoamérica son en ese momento fragiles. Ante el fracaso de la
Alianza emerge nuevamente la amenaza estatal ante el peligro del desequilibrio, y
es entonces cuando la intensificacion del Terrorismo de Estado es irreversible.

Todas estas caracteristicas que han sido cotidianas en |a relacidn entre los Estados
Unidos y América Latina, han provocado que desde el inicic de éstas se pudiera
predecir de alguna forma la aparicion del Terror estatal; es decir, las relaciones no
fueron, ni han sido hasta |la fecha armoniosas en el sentido de dominador-
dominado; cierto es que este tipo de relacidn trae consigo el sentimiento de
superioridad, pero aunado a ello el periodo de auge en el que se manifests el
Terrorismo de Estado fue la cumbre de este sentimiento encabezado por un
Estado hegemoén sobre los Estados satélite que lo rodean y que actuaron de
acuerdo a las necesidades y requerimientos gue de el emanaron. Tanto la doctring,
como la solidificacién de la politica exterior latinoamericana de los Estados Unidos,
las reglas no escritas y el fracaso de alianzas y pactos han determinado en gran
medida el destino de Latincamérica.
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CAPITULO 4

La Guerra Fria: Consolidacion de la practica del Terrorismo de
Estado en América Latina.

4.1 Origenes y desarrollo de 1a Guerra Fria
4.1.1 La confrontacién soviético estadounidense

El surgimiento del conflicto entre los Estados Unidos y la ex-Unidn Soviética
trasciende en América Latina de forma tal que su complejidad en cuanto a la
estructura del sistema que de esta confrontacién emana, impacta de forma directa
en ia vida politica y social de los Estados latinoamericanos, ya de por si influidos vy
dirigidos por los estadounidenses, reafirmando su figura de gran potencia,

Ante la importancia que tiene la Guerra Fria, se requiere de una breve
puntualizacion acerca de su origen y desarrollo y de ios efectos que ésta tuvo en
Latincamérica. Existen muchas formas de ver el origen de la Guerra Fria de
acuerdo a las causas por las que surgié y por como se desarrollé el conflicto, entre
algunas ellas se encuentran Ia rivalidad desde el punto de vista de la diferencia
ideoidgica, el factor geopolitico y finalmente las esferas de interés.

En lo que se refiere al primer origen, se piensa que dentro de las causas del
surgimiento del conflicto bipolar hay un antagonismo entre ideologias'® que se
manifestd plenamente después del término de la Segunda Guerra Mundial en
entre los dos bloques, encabezados por la Unidn Sovietica y los Estados Unidos,
hasta el punto de tener a la humanidad en expectativa. Sin embargo la lucha fue
variando de acuerdo al surgimiento de nuevos conflictos y contendientes. Visto de
esta manera, la contraposicion de formas de ver el mundo desde dos sistemas que
se manejan diferente, dentro de los cuales los valores y principios sociales son
antagonicos, Consecuentemente, el predominio de un sistema sobre ofro trajo
consigo ta imposicidn de cada uno de los sistemas en ciertas zonas de influencia,
dando asi como resultado la division de dos bloques que constituirian la estructura
que en cada parte que apoyaria esta contraposicion de ideas y sistemas.

Por otro lado, existe la hipdtesis dé que la contienda entre ambos bloques surgio
debido a la competencia; es decir debido a un factor eminentemente geopolitico en
el que predomind totalmente la idea de implementar la ideologia y la vision politica
de cada una de estas paries a un espacio territorial determinado que les ofreciera
la posibilidad de introducir sus directrices, provocandoe de esta forma la expansion y
el dominio de cada uno de sus bloques. Es decir; ia gran necesidad de los Estados

‘29 Cir. schlesinger, Arthur, Op. Git.



Unidos al término de la Segunda Guerra Mundial, era acceder a todos los
mercados y materias primas de las naciones que pertenecian y habian pertenecido
al imperio Britanico, a las del extremo Oriente y a las de Latinoamérica de forma
libre, por ello todas estas naciones se convirtieran en “zonas de interés nacional”.
Después de 1945 se presentan las condiciones adecuadas en el mercado mundial
y en su economia interna para que se den las posibilidades de crecimiento
econémico y prosperidad de las clases dominantes. En lo que respecta a
Latincamerica, la gran cantidad de recursos y materias primas hizo que los
intereses de 0s Estados Unidos en la region crecieran, lo cual provoco que se
ejerciera un control sobre sus economias, lo cual ha ocasionado a su vez
dependencia de América Latina hacia los estadounidenses fortaleciéndolo aun
mas.

Por dltimo, la lucha entre los dos bloques recrudecio al término de la Segunda
Guerra Mundial debido a que los Estados Unidos abandonaron la politica de
colaboracion que habia sustentado durante la guerra, vy, ademas, la potestad de la
bomba atdmica hizo que tuviera una actitud agresiva destinada a borrar la
influencia rusa de Europa Oriental y consecuentemente a establecer Estados
democraticos cerca de la frontera rusa. El retorno de esta politica norteamericana
{la de anticomunismo), no dejé mas alternativa a la Union Soviética que tomar
medidas de defensa en sus fronteras, provocando la aparicion de este bipolarismo.

Independientemente del origen del sistema bipolar, ambas superpotencias
acomodaron las relaciones internacionales de acuerdo a su contienda, la cual fue
caracterizada por que cada uno de ellos apelaron a la amenaza del enemigo global
para justificar la viclencia, la subversion, el terror y la agresion dentro de sus
propics dominios con el fin de obtener beneficios propios. En el caso de los
estadounidenses, la inclusién de paises pertenecientes o proclives (bajo cualquier
término, sea la conveniencia o la dominacion) fue numerosa, situacion que Hevaba
a pensar y a afirmar que sus acciones eran llevadas a cabo por la defensa en
contra del gran malvado: la Unidn Soviética. Cada uno de estos bandos ayuda a los
paises que se encuentran de su parte del sistema mundial a resistir el pillaje de la
otra. Aunque esta regla no escrita esta determinada para defender ambas partes
de! mundo, los Estados Unidos consideraron que solamente elio tenian dicha
prerrogativa, de acuerdo con su posicion mas antigua en el consorcio del manejo
global vy por lo tanto, pueden haber pequefas rencilias en las regiones
marginales'?'.

“Los acontecimientos vividos durante la Guerra Fria, ilustran el hecho de que éste
fue, en realidad, un sistema de manejo conjunto, un sistema para las
superpotencias. Esta es una de las razones por las cuales perdura. La intervencion
y la subversidén se llevan a cabo para el provecho de grupos elitistas, a los cuales
la teologia politica designa como <<el interés nacional>>; es decir, se trata de los
intereses especiales de los grupos con poder doméstico suficiente como para

2! ¢fr. Michelena, Silvia. Politica y Blogues de Poder, 5* ed., €d. Siglo XXI, México, 1984,
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modelar asuntos de Estado™ % La lucha que afectd directamente a América Latina
durante la Guerra Fria, fue la confrontacion de ambas naciones y la capacidad
suficiente de imponer las directrices a seguir en beneficio propio, “lo cual los
convierte en zonas de influencia manejadas mediante ios intereses de ambas,
sefialando ademas que la formacion de blogues de poder se formaliza mediante
pactos y alianzas econdmicas, politicas y militares. Ello lo hacen a fin de garantizar
el objetivo ditima de toda gran potencia que es expandir su zona de influencia”'®,

Ante el desacuerdo y la competencia de expandir la zona de influencia de los
Estados Unidos con la Union Soviética, los estadounidenses se consolidaron como
potencia, lo cual significd que existiera un incremento de su fortaleza, y a su vez
que la ya marcada diferenciacion entre America Latina y ellos creciera, y por lo
tanto las decisiones politicas y econdmicas tomadas al interior de los Estados
Unidos podian influir de forma decisiva el destine de los paises latincamericanos.

4.1.2 Efectos de la Guerra Fria en América Latina

La Guerra Fria fue un factor determinante en las relaciones entre |os Estados
Unidos y América Latina. Paraddjicamente, los Estados Unidos dejaron a un lado la
ayuda economica hacia su area de influencia, enfoncandose mas hacia Europa, 1o
que provocd que hubiera una represion mucha mayor en Latinoamérica al regresar
su foco de atencién hacia ésta'?*

Las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina después de 1945
incrementaron su ya manifiesta desigualdad, y por ende su deterioro también
crecid. Un claro ejemplo lo representa la intervencidn gue hasta ese entonces se
habia enmascarado mediante las doctrinas, los discursos v el condicionamiento de
la ayuda econdmica se volvid manifiesta y cotidiana a través de hechos reales y
palpables'®, de igual modo, otro de los factores que hizo que creciera este

22 Chomski, Noam. La quinta libertad,_La politica internacional y de sequridad nacional de Estados
Unidos, op, cit, p. 47.

'2 Michelena, Silvia. Op cit., p. 31.

" Los Estados Unidos decieron prestar atencion a Latinoamérica sélo cuando sus intereses se vieron
afectados. Después de la guerra de Corea en 1950-1853; acontecimiento que hizo que la Guerna Fria se
inaugurara formalmente, en 1851 en la Cuarta Reunién de Consuita de Ministros de Relaciones Exteriores
Americanos de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Estados Unidos le comienza a pedir el apoyo
de los latincamericanos alegando la importancia para el hemisferio para reforzar la seguridad hemisférica,
peticion que a América Latina le parecié poce imporiante, ya que le parecia prioritario reforzar y reformar sus
economias. Se dice que durante la Conferencia, el delegado de Brasil, afirmé con brusquedad que la (nica
nacién del hemisferio verdaderamente amenazada por una agresion externa era (inica y exclusivamente los
Estados Unidos, en tanto que otros opinaban que [a (nica manera de contener la propagacion del comunismo
en la region seria elevar los niveles de vida de las masas, para lo cual necesitaban la ayuda econdmica del

vecine poderoso,

' *En realidad las discusiones interminables y muchas veces superficiales sobre los verdaderos motivos de la
intervencién norteamericana (estratégicos) o esencialmente vinculados a los altos intereses econdmicos
estadounidenses, no encontraban respuesta a los confines de la Guerra Frla’. Por ejemplo, la ayuda
econdmica a Bolivia fue mayor (1952-1964) que a cualquier pais de América Latina, En 1952 la revolucidn puso
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descontento fue el mejoramiento de las relaciones norteamericanas con Europa,
debido al apoye econdémico que salia de Ameérica hacia el vigjo continente, asf
como {a atencidn a los problemas europeos por parte de los estadounidenses lo
cual incrementé e! descontento en América Latina. El Secretario de Estado
Marshall afirmé que la recuperacién econdmica de Europa {(manifestado claramente
en el Plan Marshall) era mas importante que el impulso economico a América
Latina, lo cual puede traducirse en que no hubo Plan Marshall para América Latina.
Ademas en visperas de que la Novena Conferencia Interamericana los
estadounidenses ya habian descartado la idea de un plan para Latincamérica,
argumentandoc que el hemisferio occidental ya habia elaborado un plan, que llevaba
ya mas de un siglo de aplicacion y validez. Este plan era la Doctrina Monroe'®.

El gobierno de estadounidense hizo hincapié en que era equivoco pensar que por
la multiplicidad de sus asuntos y compromisos era el responsable de otras
republicas americanas; sin embargo, en buena medida el desarrollo del continente
estaba en sus manos; si se tomaba en cuenta las politicas agresivas ejercidas en el
continente con su hegemonia controladora, motive por el cual se fomentd la idea de
una relacién especial entre América Latina y ios Estados Unidos.

Con el desarrollo de la Guerra Fria, y bajo el argumento de que la ayuda
proporcionada a la restructuracion europea no permitia hacerse cargo de los
asuntos latinoamericanos, la forma mas eficaz de calmar los animos en el
continente fue a través del establecimiento de controles que sometieran la protesta
y previnieran [a protesta social por parte los paises del continente, lo cual hace que
nazca la lucha anticomunista se incremente, sobre todo después de que surgiera la
Revolucién cubana en 1959, lo que consecuentemente trajo consigo el aumento de

al frente a Victor Par Estenssoro, del Movimiento Nacional Revolucionario al que en 1943 se habla opuesto a
los Estados Unidos, sin embargo se reconoce su gobierno y se le da ayuda, la ayuda de Estados Unidos,
estuvo condiciohada a arreglar los problemas con los duefios de las minas de estafio. En 1955 Juan Lechin
(lider de los militantes mineros de estafio) renuncid comeo ministro de Minas, ya que supuestamente una de las
condiciones para otorgar la ayuda econdmica por parte de los estadounidenses era que se destituyera a
Lechin. Fue asi como paraddjicamente, la politica de ayuda de los Estados Unidos a la revolucion boliviana se
conjuntd con su anticomunismo general y con su estrategia contrarrevolucionaria. Por otro [ado, en el gobierno
de Arbenz (1952), la United Fruit Company (UFC) hizo contratos negociados con ¢l generaf Ubico, conocido
dictador. Los Estados Unidos aplicaron restricciones econdmicas a Guatemala, asi coma presiones politicas.
Se acusa a Jacobo Arbenz de tener contactos comunistas y de ser este contacto el apoyo para la expropiacién
de la UFC. Cfr.Castafeda, Jorge. La utopia desarmada, 2* ed., Ed. Joaquin Mortiz, México, 1895, p. 347.

2 | o5 esfuerzos por conseguir el apoye latinoamericano a la erradicacién del comunismo por parte de los
Estados Unidos se llevaron a cabo por medio de platicas, las cuales comienzan a tomar forma en las
resoluciones del Acta final de la Novena Conferencia Internacional (Preservacion y Defensa de la Democracia
en América), las cuales se consideran generalmente como las primeras resoluciones anticomunistas
interamericanas. Los intentos norteamericancs subsiguientes tuvieron resultados similares, por conseguir el
apoyo 0 medias mas fuertes contra lo que denunciaba como intervencion comunista, de lo que era aceptado
por los paises latinoamericanos. Ante ta amenaza del comunismo después de la Segunda Guerra Mundial,
condujo a la implementacion de la represion por parte del Estado hacia la sociedad civil. Como consecuencia
de esta represién, en las décadas de los sesenta y setenta la participacién de grupos sociales en asuntos
politicos se intensificd, lo cual preocupd a los grupos élite, ya que el dominio que hasta entonces tenian sobre
{a sociedad iba debilit4ndose debido a la inconformidad ante el bajo nivel de bienestar que los gobiernos
latinoamericanos otorgaban a sus habitantes.
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ia intervencion imperialista norteamericana y la discriminacion racial al interior de
América Latina,

Sin embarga, ante las imposiciones de los Estados Unidos, los paises
latinoamericanos se acercaron a la Unién Soviética. Durante varios afios hubo una
relacion entre los Estados Unidos y Latinoamérica de dependencia inherente a su
condicion continental. Desde la perspectiva de Rusia, ésta afirmd que era mucho
mejor establecer relaciones con los gobiernos latinoamericanos que invadirlos.
“Resulta bastante obvio gue la politica soviética hacia la revolucion y |a reforma en
Latinoamérica a lo largo de los Uitimos cincuenta afios fue mucho mas variada y
compleja c;ue los muchos analisis simplistas fabricados en Washington daban &
entender”’’.

En vista de la rivalidad con la Union Soviética, a los Estados Unidos no le quedd
mas que mostrarse hostil a fas ideas latinoamericanas que se inclinaban por un
mayor beneficio social, las cuales juzgaba los Estados Unidos come comunistas, ya
que éstas significaban e! rechazo hacia las ideas norteamericanas'®. Esto casi
siempre lo llevd a constituir una fuerza a favor del status quo pelitico, econémico y
sacial que lo llevara al mantenimiento e incremento de su poder. El hecho de que
en muchas ocasiones esa disposicion también correspondiera a sus intereses
facilitd las cosas y su actitud para con el continente. “En un mundo bipolar
caracterizado por una confrontacién geopolitica con prefundas connotaciones
ideologicas, era inevitable que el nacionalismo antincrteamericano favoreciera al
enemigo de los Estados Unidos”'”®. Lo que mds preocupaba a los Estados Unidos
ante la confrontacién con la Unidn Soviética era la difusion de ideas comunistas en
el continente, sobre todo hacia aquellos paises que se empezaban a infectar de
estas ideas contrarias a las del capitalismo, tales ideas fueron un rasgo comun de
la politica norteamericana: Igualdad de la democracia y anticomunismo.

Pese a que los Estados Unidos se encontraban geogréficamente mas cerca que la
Unidn Soviética, se presentd un fenémeno interesante, ya que a pesar de la
cercania con América Latina, los Estados Unidos entendieron que faltaba una
capacidad motivadora y movilizadora por su parte para presentarse como modelo

27 Castafieda, Jorge. Op. cit. p. 347.

'® £ alineamiento de Cuba con la Unién Soviética fue obviamente el desafio mas serio a la Doctrina Monroe,
esto significéd que se agregara una nueva perspectiva a la historia de la Doctrina. El haberse alineado con Ia
Unidn Soviética, y su subsiguiente exclusién del Sistema Interamericano convirtid las relaciones de los Estados
Unidos con Cuba en cuestidn mundial, no simplemente hemisférica. La izquierda tenia razdn en que Cuba se
habla convertido en un catalizador, en un factor que contribuia a que otros procesos mas profundos ya en
marcha maduraran y trascendieran. En 1961, el régimen abrazd abiertamente e manxismo — leninismo,
adhiriéndose geopolitica e ideoldgicamente al blogue soviético, y designandose por sf solo coma el principal
enemigo de los Estados Unidos en el hemisferio (Washington hizo lo mismo de forma reciproca). Cuba
representaba una amenaza para los intereses norteamericancs, no sélo en la isla, sino por su efecto
demostrativo en toda la regién. La actitud solitaria de Cuba en sus relaciones hacia el resto del continente;
Cuba no les debla nada ni sentfa lealtad ni respeto por los gobiernos que segulan las indicaciones que
provenian de Washington. La ayuda a esios paises era con el fin de causar estragos. Cuba no provoct la
revolucion en América Latina, Ginicamente estuvo ahi en el momento preciso con el apoyo correcto.

'** Castafieda, Jorge, Op cit., p. 351.
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ante pueblos cuyas expectativas maduraban e iban en crecimiento constante, esto
librd de toda responsabilidad a los Estados Unidos de que sus intenciones fueran
dudosas y en beneficio de sus propios intereses. Empero; postericrmente, cuando
los Estados Unidos deciden actuar a favor de la repulsién del comunismo en
América se introduce de forma directa en otros paises sin importar las
consecuencias y la opinion de los atinoamericanos acerca de dichas intromisiones;
lo que realmente se buscaba a través de estos medios intervencionistas en ese
momento era evitar el establecimiento de un gobiernc comunista en el
hemisferio'.

Ante esta actitud, las medidas de politica exterior que los Estados Unidos tomaron
hacia Latinoamérica tuvieron que cambiar, fue entonces cuando la difusidn
generalizada de ideales de democracia, participacion, igualdad, justicia social y
autonomia, igualitarismo social y racial, aparecieron en su discurso; sin embargo,
pese a estas lendencias, se continuo sobre la base indiscriminada anticomunista,
en la cual se confunde al comunismo de la doctrina social con el comunismo como
forma de imperialismo soviético.

Como consecuencia de esta politica anticomunista, se etiqueté de comunista a
todo movimiento nacional de corte izquierdista, en especial si ésle resultaba ser
poco amistoso, independiente o neutral con relacion a las directrices marcadas por
los Estados Unidos. Se llamé comunista a aquel que intentaba usar los recursos
para sus propios fines, interfiriendo con la quinta libertad™' sobresntendida en el
discurso y las acciones de los Estados Unidos.

El comunismo podia entenderse entonces mediante la agresidn indirecta, la cual
podria llegar a concretarse en actos insurreccionales, argumentando la
implantacién en suelo sudamericano de un gobiernc favorable a la ideoclogia
comunista, a la que se ve como un peligro iatente para la unidad y seguridad del
continente americanc, y para la totalidad del munde occidental. La ignorancia y
confusidn que causan la izquierda, el comunismo y el socialismo se presentan
principalmente en los circulos militares, para aguellos quienes consideran que el
comunismo es cualquier expresion de anticapitalismo, antinorteamericanismo o
antimilitarismo.

"* Claro ejemplo de esta situacién pudo verse en la Republica Dominicana, en donde se intervino para que no
se instalara un gobierno comunista, pero a expensas de debilitar \a imagen del gobierno de Johnson. William
Fulbrigth {presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado), afirmé que los Estados Unidos habian
intervenido con el fin de evitar la victoria de una fuerza que creyeron dominada por los comunistas. El senador
no afirmé “que ne hubiera participacién comunista, sino que el gobierno habia obrado sobre el supuesto no
justificado de que la revolucidn estaba contrelada por los comunistas, cosa que ne llegé a probar, ni enfonces ni
después”. El miede al comunismo, tendia a cofocar a los Estados Unidos en oposicidn a todas tas revoluciones,
cosa que o hacia aliado de las oligarquias corrompidas y odiadas del hemisferio, La intervencion, confirmé, sin
duda alguna a equivocarse, la predileccion tradicional de los Estados Unidos por los dictadores de derecha
{como Rafael Trujitlo y Joaquin Balaguer) con garantes de estabilidad y guardianes de sus intereses, asi como
su apoyo mas reciente a los militares, como efementos fuertes para luchar en contra del comunismo.

3 Infra, capituio 5.
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El pseudo peligro de la extensidon del sistema comunista, no fue clasificado
unicamente como un problema de caracter nacicnal que concierne exclusivamente
a politica interna del pais en cuestion, sino que se transforma en un problema de
corte internacional que provoca que haya un pretexto que legitime la intervencion
en otfos paises. Latinoamérica se da cuenta que el mayor peligro existente en el
continente durante la Guerra Fria, son las guerras limitadas de tipo subversivo y la
agresion comunista indirecta, producida por “la capitalizacion dsl descontento de
tipe local”*®.

Ante esta incertidumbre de la posibilidad de adopcidn de ideas comunistas en el
continente, los Estados Unidos emprendieron medidas indirectas en pro de su
lucha anticomunista, especificamente en lo que se refiere a la educacion. Esta
educacion que se ha dado a América Latina para enfrentar la Guerra Fria { o el
comunismo) proviene directamente de los estadounidenses, y tiene dos
caracteristicas: la primera, que mas que anticomunista es antizquierdista, y la
segunda; que mas que educar ha catequizado. En las escuelas donde se
proporciona este adoctrinamiento se pone muche énfasis en los males del
COMUNISMO, PEro muy poco acerca de la democracia como régimen y modo de vida
social. Al contrario, de una forma u otra acusa a la democracia de favorecer la
corrupcion de los que ejercen e| poder,

Debido a las consecuencias en los niveles de vida de los pueblos latinoamericanos
y al desinterés norteamericano de ayuda hacia el desarrollo de la zona, se
manifestaron una serie de movimientos sociales que pretendian alcanzar equidad y
justicia social; sin embargo cuando los Estados Unidos voltearon atras para tomar
el controf de su zona de interés mas cercana, se vio en la necesidad de someter,
primero mediante alianzas y pactos™ {entre los cuales encontramos a la Alianza
para el Progreso como muestra representativa), y después a través de la presion
econdmica;, empera {os esfuerzos realizados, 10s resultados esperados para calmar
la movilizacion social no resultaron suficientes, ésta crecié hasta convertirse en una
amenaza para la implementacion de las politicas norteamericanas de control, por lo
cual finalmente se requirié implementar |a represidn policiaca, los golpes de Estado
y como Ultimo recurso la implantacion de regimenes terroristas.

"*2 Tapia. Valdés, Jorge. Op. cit., p. 112,

%2 Supra, capitulo 3.
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Este caos social determind en gran medida ta transicion del control normal que
cabe dentro de un Estado ante el descontento social a una represion que rebaso
los limites normales de |a coercion estatal; es decir; no tan sélo la actuacion de las
élites ante la defensa de los intereses oligarquicos que representaban fue una
fuente de control; las consecuencias de esta proteccion afectaron a ias masas
menos favorecidas quienes se vieron totalmente desprotegidas ante las medidas
estatales de dominacion y sometimiento; asi como la defensa de intereses de los
peguenos grupos en el poder.

Ante este desorden la eliminacion de los derechos humanos y de las garantias
individuales se convirtio en lo cotidiano, [a necesidad de control y de represion por
parte de aquellos que deciden implementar medidas terroristas al interior de sus
paises hace que la suspencién de los derechos fundamentales sean invisibles ante
los ojos de la opinién internacional, o que por lo menos pasen desapercibidas, esta
situacion es una caracteristica, una condicidn para imponer el supuesto orden
requeridc para obtener cierto grado de crecimiento econdmico en la etapa
transitoria hacia el bienestar estatal; bienestar que como ya se ha visto tnicamente
es para las élites en el poder y para aquellos que se encuentran al frente de la
direccion estatal, no asi para la poblacion en general. La proteccion a los derechos
humanos era inexistente debido a que el promotor principal eran los Estados
Unidos, y al haber una lucha bipolar, el pretexto de la defensa de la zona de interés
protege la anulaciéon de derechos humanos en Latinoamérica al buscar fortalecer
unién de los dos bloque de poder que en aquel momento se presentaba; es decir
para fortalecer y dominar a [a regidn en cuestién es indispensable mantener el
control y el métedo mas rapido y con mejores resultado lo constituye la represion.

Aunado a esta anuiacidn de derechos y a la proteccion de los intereses
economicos locales que hicieron que el terror estatal creciera, también la influencia
externa ayudd de manera contundente al establecimiento de regimenes represivos
y autoritarios en América Latina, esta ayuda proveniente del exterior y la
ensefanza'™ de las técnicas que lo sostendrian fortalecerian sin duda alguna las
bases sobre las cuales los regimenes que hicieron uso del terror encontraran un
caldo de cultivo adecuado para permanecer e instalarse en los gobiernos
fatinoamericanos tan carentes de una direccién autonoma en to referente al &mbito
politico y economico.

4.1.3 La reaccién social latinoamericana ante el intervencionismo y la
represion

La movilizacidn social que se presentd durante este tiempo, condujo a que se
solidificara la izquierda latinoamericana. La Guerra Fria hizo que los gobiernos
electos en muchos paises satélite de los Estados Unidos limitaran o prohibieran los
partidos de izquierda durante los ahos del climax, para ello se encarcelaron

' Jnira., capitulo 5. TTA TES][S N@ SAILIE
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dirigentes sindicales y estudiantiles, censuraron a la prensa critica, y en multiples
ocasiones usaron la tortura con los que pertenecian a eslta izquierda con el fin de
supfimir la ideologizacién de la lucha por sus derechos fundamentales'™.
Latinoamérica se encontraba cada vez mas desconcertada ante la reaccion de los
norteamericanos a sus problemas econdmicos y a su innegable (aungue
disfrazada) simpatia a los dictadores que cooperaban con eflos. El fortalecimiento
de la ideologia soviética dio un giro significative a la izquierda latinoamericana, este
efecto se da por la vinculacién de Socialismo en la Unidn Soviética y la izquierda en
Ameérica Latina, lo cual hace que el temor de los Estados Unidos a la expansion del
comunismo dentro de su zona de influencia fuera mayor.

La diversidad de brazos que tuvo la izquierda en Latinoamérica puede encentrarse
en variados grupos de la sociedad, entre ellos estan los partidos potiticos, ef sector
intelectual y la iglesia. En lo respecta a los partidos politicos, hubo a lo largo de las
décadas de los sesenta y los setenta una division, la cual se manifestd por medio
de dos corrientes: los que desempefaban un papel pasive y actuaban
marginalmente, y los que actuaron de forma propositiva y activa dentra del
escenario politico'™. El objetivo central y a largo plazo de los partidos comunistas
era el establecimiento del cambio, de una revolucidn nacional-democratica, asi
como la reforma agraria y una alianza con las clases media y la burguesia nacional.
Sin embargo, el principal enemigo volvia a ser el imperialismo, reducido y
simplificado en el gobierno de los Estados Unidos. “Con la excepcién del Partido
Nacional del Pueble de Jamaica, bajo la direccidon de Manuel Manley, la mayoria de
estos partidos nacieron © resucitaron con motivo de la Guerra Fria y de la lucha
contra el comunismo y de la Unidn Soviética en América Latina, o postericrmente,

en respuesta a la revolucion cubana™’.

Los partidos comunistas desempefiaron sin duda un papel importante; empero en
donde se presentdé un proceso de reformas profundas y significativas se vid
reprimido y frustrado, Este fue el caso de los paises que actuaron de forma
propositiva y renovadora en su politica instrumentada por los partidos politicos de
izquierda (Brasil, Chile y Uruguay).

El caso de Chile resultdé muy significativo en la participacion de los partidos politicos
de izquierda en la historia latinoamericana. “La eleccion de un presidente marxista
en Chile en 1970 fue un hito, igualmente significativo, en la erosién de la oposicion
de los Estados Unidos en la América Latina pese al derrocamiento de Allende tres
afios después™®. La victoria electoral de 1970 parecia una confirmacion de |a tesis
de los partidos comunistas que estaban de acuerdo con el uso de la via pacifica del

'S ¢ir. De Mora, Juan Miguel. Tiatelolco_1968, 14%. ed., Ed. Editores Asociados Mexicanos
(EDAMEX), México, 1981.

' Coma el de Brasil en 1964, el de Chile en 1970-1973 y el de Uruguay en 1973-1974,
7 Gastafieda Jorge. Op cit, p. 162.

1% Connell-Smith, Gordon. Op. cit., p. 64.
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socialismo. Desde 1971 y hasta antes del golpe de! 11 de septiembre de 1973 el
partido buscod pactar con las fuerzas armadas y con la Democracia Cristiana.
Allende afirmé que su gobierno seria destinado para el bienestar de su electorado,
o no gobernaria, pero al permanecer fiel a sus seguidores y a quienes creian en é&l,
crearia las condiciones para su propia caida.

El golpe de Estado de 1973 fue también ef resultado de la incapacidad del partido
para hacer saber llegar y manejar entre sus partidarios y al resto de la izquierda
chilena un enfoque moderado, tampoco tuvo la capacidad de persuadir a la
derecha, a los dembcratas cristianos y a la clase media, que estaban convencidos
plenamente de estas politicas y resuelto a ponerlas en practica. El Partido
comprendié dos situaciones:

- El gobiernc de Allende tenia un vinculo emocional extenso y muy fuerte con un
ampiio sector del pueblo chileno.

- La salvaguarda de este pueblo revestia la mayor importancia para el partido,
mas alla de lo que en realidad significaba su sobrevivencia en terminos de
politicas concretas.

Después de un golpe de Estado, los activistas y simpatizantes del gobierno anterior
son perseguidos, exiliados o asesinados, se disuelven sindicatos, partidos politicos
y asociaciones. Lo que el Estado busca al acechar a estos elementos, es difundir
terror entre aquelios quienes quedan al interior de los nuevos Estados represores;
es propagar el miedo ante 1a muestra de la continua tortura, desaparicién de civiies
y la anulacién de las garantias individuales de los civiles pertenecientes a estos
reg:’menesm. No sdlo se presenta la institucionalizacion de la represidn, sino que
ademas hay un esparcimiento del miedo que no permite la insubordinacion de las
masas que vayan en contra de la proteccidn de los intereses econdmicos.

Pese a que el terror es infundido de forma directa y sin miramientos, en el caso de
Brasil la situacion se torné diferents, ya que su posicion politica, fue distinta a la del
resto de los paises latinoamericanos y mas cercana a la de los Estados Unidos lo
cual debilitd ain mas la posibilidad de lograr la unién latinoamericana, ya que el
gobierno militar de Brasil apoyaba firmemente la posicién general de los Estados
Unidos dentro del Sistema Interamericano, situacidon que iba muy acorde con su
politica tradicional del siglo XX de cultivar la amistad de los estadounidenses
aunado a su deseo de buscar la direccion de América del Sur; es decir una
subesfera de influencia dentro del sistema interamericano'®.

Er ef caso de Argentina la tradicion militar que la caracterizo se vid intensificada en
la dictadura de Jorge Videla, en donde el desarrollo de la guerrilla tuvo un

138 ¢fr. Chomsky, Noam. La quinta libertad. La polilica intemacional y de sequridad nacional de
Estados Unidos, op. cit., capitulo V.

0 fr, Michelena, Silvia. Op cit, p. 24
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desenvolvimiento importante y por ende la intensificacién de los métodos terroristas
aumentaron. Anteriormente a Videla los intentos por erradicar los vestigios de
justicialismo que habia dejado el régimen de Juan Domingo Perdn fueron multiples,
y es justamente con el propio Videla, cuando los afios mas crueles llegaron a
Argentina, y donde la cifra de desaparecidos que se oponian al régimen crecio de
forma inmesurable, ademas de la negativa del sector militar por dejar en manos de
civiles la direccion del Estado argentino, siluacién que convierte a Argentina en un
caso particular, ya que éste ha sido uno de los paises con mayor tradicién de
direccion militar.

Continuando con la participacion de peguefios sectores en la politica
latinoamericana y conjuntamente a la participacién y desarrollo de los partidos
politicos latinoamericanos encontramos a la élite pensante: fos intelectuales, éstos
se situaron con frecuencia justo a la mitad entre Latincamérica y el resto del
mundo, y éntre una sociedad civil débil y un Estado fuerte. En las paginas de los
editoriales de los periddicos europeos y norteamericanos, y en los foros de
expresion de los paises donde todavia se podia hacerlo, los intelectuales con
inclinaciones izquierdistas desempefiaron un papel decisivo en el incremento de la
presion y el otorgamiento de la visidon real sobre los crigenes y actuacion de los
regimenes autoritarios que hacian de Latinoamérica un continente sometido ante
los intereses de las élites en el poder.

A finales de la década de los sesenta y principios de la de los setenta, la izquierda
intelectual obtuvo algo que no habian poseido antes los intelectuales del
continente: una base de masas. El ingreso y el crecimiento {entre 1960 y 1980) de
alumnos de las universidades publicas se transformé en caldo de cultivo para el
activismo politico. A partir de 1968 hubo muchos cambios que medificaron la
menlalidad, cultura, literatura, etc., no solo latinoamericana, sino mundial''.

Ademas del sector intelectual, que desemperid un papel importante para la difusién
de la situacién en Latinoamérica en el extranjero, y que sin embargo llegaba a muy
peces en América, la iglesia también tuvo una participacion relevante dentro de la
lucha de los latinoamericanos ante la pobreza, situacidon que se manifestd en las
Comunidades Eclesiales Base (CEB), éstos eran pequefios grupos locales
religiosos, creados casi siempre por representantes pastorales de 15 a 20
perscnas. La importancia de la Iglesia radica en que se convirtieron en un canal de
descontento social y politico, en el que la Iglesia se convirtid en una valvula de
escape para la organizacion y la protesta'®. Cuando la lglesia deja de ser
defensora del status quo y se transforma en una fuerza de apoyo y conduccidn

"1 Basta recordar como un claro ejemplo los movimientos estudiantiles que se manifestaron alrededor de todo
el mundo durante estos afios. En Latinoamérica; especlificamente en México, la reprasidn que se presentd
durante 1968 hacia este sector es un caso particularmente ilustrative, Cfr. De Mora, Juan Miguel. Op. cit.

"2 Cfr.http://corazones.om/apologeticalpracticastteologia_liberacion.htm
http://corazones.omgfdocie teologia actual ratz him
http:/fwww.solbaram.org/adicles/libthe html
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para el cambio social, las consecuencias fueron aterradoras para las eélites
latinoamericanas que apoyaban a los Estados Unidos'®.

Todos estos sectores participaron de manera importante en el desarrolio de la
izquierda en América Latina; sin embargo a lo largo del tiempo, lgjos de convertirse
en la base de la contraparte de los gobiemos de derecha en Latinoamérica, se
transformé en un sector estorboso a los intereses estadounidenses, lo cual hizo
que la aparicion de la izquierda como sector de contraposicion politica a la derecha
surgiera muchos afios después.

4.2 Influencia que determind las acciones politicas y econ6émicas de los
Estados Unidos en América Latina.

La actitud intervencionista de los estadounidenses, llegaria a ser el elemento
sustancial para que Latinoameérica restringiera su apoyo a la politica de ios Estados
Unidos para hacerle frente al comunismo internacicnal en el hemisferio. De ahi, la
busqueda de la forma de implementar gobiernos dictatoriales que pudieran hacer
uso del terror a través de los intereses nacionales que salvaguardan ta seguridad
nacional. Durante la Guerra Fria, la intervencidon norteamericana se justificd
mediante el combate hacia la expansion de la amenaza comunista periodo que
constituye el mayor nimero de faltas a los derecho humanos en el continente. La
intervencion estadounidense, vista desde la perspectiva norteamericana, es una
oposicién a las denominadas masas ignorantes o bandidos comunistas'*.

Este intervencionismo'* coincidié con el comienzo de las restricciones econdmicas
mundiales mas rigidas, y gracias a ello las intromisiones estadounidenses se
volvieron mucho mas contundentes y redundantes. Los desafios a ia hegemonia
norteamericana se han visto representados por naciones presuntamente

"3 Encontramos por ejemplo que en EF Salvador lo que estaba en juego, “eran tanto los vinculos directos entre
los jesuitas y el FMLN, o entre [a jerarquia a la idea de una solucion negociada a la guerra civil. El tema erucial
era la fusidn de tres tendencias siempre presenies en |a sociedad y la politica latinoamericanas, pero que raras
veces han convergido: la Iglesia con al autoridad moral, la historia y la devocién que inspira: la izquierda
perenne pero muchas veces carente de una base de masas; y por @ltimo, los movimientos populares, siempre
presentes, pero a menudo sin dirigentes e indefensos ante 1a represién’, La estrechez de los vinculos existente
entre la izquierda latinpamericana con [a Unidn Soviética y sobre todo con Cuba — y mas tarde con Nicaragua y
las guerrillas del FMLN en El Salvador — empafit su presentacién y aspiraciones democraticas a ojos de los
gobiemnos derecha y de los Estados Unides, Castaiteda, Jorge. Op. cit, p. 256.

' Cir. Connell-Smith, Gordon. Op. cit.

"2 Estas intromisiones se ejemplifican mediante actos y conductas que se presentaron en su mayorla después
de la segunda mitad de este siglo. Sin la Guerra Fria son incomprensibles Playa Girdn, ia invasién a Bahla de
Cochinos, el intento de establecer la Alianza para el Progreso, la implantacion de las dictaduras de Seguridad
Nacional en Brasil, Uruguay. Bolivia, Argentina y Chile durante los afios sesenta y principios de (os setenta, asi
como las sucesivas y mulliples renegociaciones de {a deuda externa mexicana y la apertura de la contra en
Nicaragua durante la década de los ochenta. Todo esto iba dirigido hacia un solo fin: que los gobiernos
latincamericanos adoptaran politicas presupuestarias y fiscales sélidas, establecieran condiciones que
fomentaran la estabilidad polltica y econémica y proporcionar seguridad en un trato justo y equitativo para
atraer capital a los Estados Unidos'*®. Clr. Castafieda, Jorge. Op. <it, p. 299.
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comunistas, que no han tenido mucho éxito. La amenaza de fa expansion de la
ideologia comunista acapard la atencion de los mas poderosos y de los ricos como
ningun otro factor pudo hacerlo.

Ante el incremento del interés de los Estados Unidos de fortalecer sus intereses en
su regidn de influencia; es decir, América Latina, los mismos latinoamericanos
argumentaron que las verdaderas intenciones de los estadounidenses se hacian
bajo ta sombra de pretextos, los cuales constituian factores desafiantes que los
exoneraban de cualquier culpa y que ademas iban acompanados de declaraciones
de buena voluntad tratandec de aparentar la limpieza de ias relaciones
interamericanas y bajo la “proteccion y amparo” de los Estados Unidos. Sin
embargo, la claridad de los propésitos norteamericanos se hacian presentes
cuando los gobiernos que se sustentaron en el apoyo social fueron considerados
por los estadounidenses como antinorteamericanos e incorregibles al respecto.

Se ve de esfa manera que ante los intereses estadounidenses, las restricciones y
politicas econdmicas hacia América Latina conformaron un arma para ejercer
presion bajo el nombre de ayuda, y que esta presion econémica el dominio y
control de las instituciones politicas que se vieran bajo la sospecha de tener
vinculos con el comunismo internacional, representaba un grave peligro para los
Estados Unidos, ya que en cualquier momento suponian que podia afectar la
soberania nacional de los paises de América Latina y a la independencia politica
{es decir la propia soberania y seguridad nacional), asi como a la estabilidad y paz
del continente, llegando a una situacion tal que si se presentaba el peligro se
podian poner en marcha fas medidas apropiadas de acuerdo con los tratados
existentes. Ante esla amenaza; es decir; la amenaza de la existencia de un
gobierno comunista en su esfera de influencia, afirmaban los estadounidenses que
‘Latinoamérica no estaba dispuesta a apoyar este punto de vista, porque reabriria
la puerta a ia intervencidn en contra de cualquier gobiernc al que los Estados
Unidos acusaron de estar bajo el control del comunismo internacional”'“®.

En el hemisferio occidental, 1a situacidon se tornd cada vez mas dificil para los
Estados Unidos a finales de los afos cincuenta. Los paises latinoamericanos
estaban cada vez menos satisfechos con su respuesta a sus dificuitades
econdmicas y por la preferente predileccion por dictadores que cooperasen con los
intereses de los Estados Unidos. El hecho de que durante esos afos fueran
derrocados un buen numero de dictadores, y de que se impusieran otros tantos,
también se afadio a los apuros de los Estados Unidos antes de proporcicnar ayuda
econémica a Latinoamérica.

America Latina no aceptaba la importancia que los norteamericanos concedian a la
amenaza comunista internacional, y muche mencs lo apoyaba en su afan de
combate en contra de ella, La mayoria temia mas a la propia intervencion
estadounidense que al comunismo intermacional, y temian también la posibilidad de
verse inmersos dentro de compromisos extracontinentales, argumentando que de

*8 connell-Smith, Gordon. Op. cit., p. 244.
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existir un peligro serio, la mejor manera de combatirlo seria elevando el nivel de
América Latina y mediante otras medidas econémicas y sociales. El principal factor
que impulsd al apoyo anticomunistia latinoamericano a Estados Unidos, fue el temor
de perder la ayuda econdmica y no tanto el convencimiento de la adopcidn del
sistema capitalista por conviccién sing por conveniencia.

Pese a la lucha en contra de la contienda bipolar, América Latina se encontrd de
repente atrapada, ya que por un lade deseaba que el intervencionismo terminara
pero por el otro comparte con los Estados Unidos instituciones e ideales politicos,
esta situacion fue una especie de liga que unia a los Estados Unidos y a los paises
de la América Latina. La sesgada economia latinoamericana, se desequilibro adn
mas cuando la redistribucidn del mercado se agravé con los errores de la izquierda;
sin embargo ésta es culpada injustamente de los dafos causados. Las élites
controladoras del capital comenzaron a conspirar en contra del sector militar yfo
contra los mismos estadounidenses, y [os resultados fueron catastréficos.

Ante la representatividad e importancia de los intereses de los pequefios grupos de
poder la influencia politica y econémica de los Estados Unidos tuvo una expansicn
relevante en la vida de Latinoamérica, ya que debido a ésta se trazd el destino
politico, social y econdmico de los paises americanos, los cuales debido a factores
de conveniencia entre los intereses del vecino del norte vy las élites
latinoamericanas lograron fa implementacién de restricciones econdmicas aunadas
a las de indole politica y social, para alcanzar los intereses preestablecidos por los
estadounidenses.

4.3 Consolidacion de la Oligarquia en América Latina

E! continente siempre se ha visto envuelto dentro de un ambiente de inclusion-
exclusion, y el principal reto social que se ha derivado de ello se ha definido
muchas veces como la inclusion hacia la incorporacion de millones de excluidos a
la economia formal, al mercado laboral, al sistema politico, a la red de seguridad
social y al sistema de servicios sociales. El modelo econdmico capitalista ha
provocado en América Latina efectos devastadores sobre la politica, la sociedad y
la economia. En lo concerniente a los problemas econdmicos de América Latina,
los Estados Unidos pensaban que la mejor forma de manipularlos era mediante la
empresa privada, y que a los gobiemos y a las élites de los paises
latinoamericanas les convenia fomentarla.

Toda esta postura se puede resumir en una visidn-accidon neocolonial'™ en el
hemisferio occidental, el caracter de disfuncionalidad del régimen capitalista en ia
regién y la consecuente impotencia de las clases empresariaies locales, la
existencia de canales de corte democratico de reforma y expresion, y el rechazo
hacia cualquier forma de desarrollo fuera del capitalismo.

7 Cfr. Castafieda, Jorge. Op. cit., p. 85.
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Ante esta representatividad de intereses surgen los programas de ayuda
econdmica para el desarrolio de Latinoamérica; empero estas acciones
constituyeron una mascara mas para el intervencionismo y la proteccion de los
intereses norteamericanos Durante 1954 en Bogota, los Estados Unidos se
comprometieron a proporcionar ayuda a proyectos para elevar el nivel de vida de
los paises latinoamericanos. Asi mismo hubo multiples eventos que trataron de
crear ia imagen de los Estados Unidos como el auxiliar continental econdmice para
el desarrollo de América Latina, la Carta de Punta del Este'®, es otro ejempio de
ello. En ella los estadounidenses prometen aportar capital durante los siguientes 10
afios con la condicion de que los gobiernos latinoamericanos pusieran en practica
fas reformas sociales necesarias para permitir una distribucion més justa de los
frutos del progreso economice y social, lo cual provocaria un aceleramiento del
proceso de desarrolio en el continente. Cuba no firma la carta, y los Estados
Unidos advirtieron que quien estuviera conectado con la isla no le brindaria su
ayuda,

En la Carta de Punta del Este esta inserto el proyecto de la Alianza para el
Progreso, la cual seria el instrumente para crear las condiciones politico-sociales
necesarias para promover el desarrollo integral de América Latina. Pero por otro
lado, la Alianza para el Progreso constituia el vinculo con la politica anticomunista
proveniente de Washingtan, lo que provoca que haya danos serios entre la relacién
de los Estados Unidos con América Latina. independientemente del
anticomunisma’® norteamericano, estaba su rechazo explicito hacia Cuba, esto se
vio reflejado cuando ios gobiernos mas inclinados en apoyar firmemente medidas
en contra del régimen castrista tendieron a ser los menos propensos a accionar las
reformas sobre las cuales dependia el éxito de la Alianza. El fracaso de la Alianza
para el Progreso se debid a que los gobiernos latinoamericanos lo vieron ccmo otra
de las formas para controlar el continente’™.

Ya en anos posteriores a la creacién de esta Alianza, los intentos por consolidar la
integracion econdmica en el continente son mayores, empero, tiene poco éxito.
Celso Furtado opinaba que: "la integracidn econdmica solo servird a las
necesidades da desarrollo de la regidon si hubiese nacido de una politica comun

8 Supra, capitulo 3.

1% Esta temor del efecto demostrativo es lo que Noam Chomski llama la “Teoria de la manzana podrida®, Esta
teoria manifiesta abiertamente el temor de los Estados Unidos a que las infulas de libertad, dermocracia y
desarrollo se diseminaran por los paises del Tercer Mundo, por lo cual los métodos para no permitirio se
orillaban al uso de la violencia. Esta teoria explica un rasgo curioso de la politica exterior estadounidense: la
honda preocupacién de algunos sucesos pasados en los paises mas pequefios y marginados. La importancia
de estos pequefios paises radica es la preocupacion de los estadounidenses por una expansion del deseo de
superacién y de desarrollo de otras naciones. La principal preccupacion estriba en gue exista una infeccion de
deseos democraticos y desarrollistas, contrarrestando esta situacion manteniendo la disparidad a un grado
maximo, previniendo que estas manzanas podridas infecten a otras, asegurando de esta forma el derecho de
los Estados Unidos a explotarlas, garantizando asl ia salvaguarda de sus intereses. '** Cfr. Chomski, Noam. La

quinia libertad y Ia politica internacional y de seguridad de Estados Unidos, Op. cit.

0 ¢, Connel-Smith, Gordon. op. cit.
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formulada por los gobiernos nacionales verdaderamente independientes y no de la
coordinacion de los intereses de las grandes empresas de negocios gue operaban
en América Latina’'™". En América Latina durante 1983 se buscd la integracién
econdmica, pero los esfuerzos fueron pocos para lograrlo.

Ante estos continuos esfuerzos de unificacion econdmice-politica vinieron otros
tantos que tratarian de fortalecer las relaciones entre Latinoameérica y los Estados
Unidos; estos intentos de fomento al desarrollo en los paises latinoamericanos
tenian el firme propdsito de ser una fuente de apoyo hacia la lucha anticomunista;
sin embargo, las nacionalizaciones'™ por parte de los latinoamericanos cada vez
se presentaron con mayor frecuencia, 10 cual, tejos de constituir un avance, tuvo un
efecto de retroceso, ya que los intereses estadounidense fueron afectados con
estas expropiaciones. Lejos de recibir verdadera ayuda financiera, América Latina
ayuda a financiar el desarollo de los Estados Unidos y de otras naciones
desarrolladas. El poder de las grandes compafiias transnacionales es de gran
importancia, sobre todo en las naciones de menor importancia. Chite y Allende,
claro ejemplo del conflicto entre un gobierno y estas campadias'™. Kissinger llegé a
pensar que e! socialismo democratico de Allende infectara a América Latina'®*,

Situaciones de este tipo, provocaron que ante esta oposicidn mayoritaria, el Estado
trata de implantar un tipo de sociedad politica en la que sea legitimo y normal
impedir el desarrollo de fuerzas competitivas, capaces de sobrepasar a las élites

3! 1bidem, p. 281.

'52 & esta ola de gobiernos de corte nacionalista también se le conoce como gobiernos populistas. La época de
auge de dichos gobiernos, fue la edad dorada de la autocafirmacion nacional en América Latina. Representd un
periodo en el cual los palses latinoamericanos se rebelaron ante el resto del mundo, captaron atencion e
impusieron respeto, asi como también defendieron su orgullo, su dignidad y muchos de sus verdaderos
intereses nacionales.

53 ¥ como este gjemplo existen varios: En 1968 se da la expropiacion en Pery de la International Petroleum
Company por la junta militar que habia subido al poder. La oligarquia en Peri era la mas poderosa de América
Latina, mientras que sus indigenas vivian en extrema pobreza, Perl establecio relaciones diplomaticas con la
Unidn Soviética. “El problema que presentaba para los Estados Unidos en esos instantes era el nacionalismo
continental, es decir, la afirmacion de los peruanes sobre el control de sus asuntos internos y externos y por lo
tanto, la liberacidn del dominio de los Estados Unidos. Un nuevo rasgo para la revolucidn fue que la revolucién
social fuera dirigida por los militares.

"% Chite es quizas la muestra representativa del retroceso hacia fa justicia social en el continente, la insistente
lucha de los estadounidenses en contra de la justicia social y el desarrollo conjunte estatal, es decir, del
crecimiento fortalecido y sustentado en las bases y en la participacion de éstas en el desarrclle se vieron
truncadas, no sdlo en el Ambito politico, sino también en la obstaculizacién econdmica por parte de las
compafiias estadounidenses al interior de los paises, que como Chile, buscaban formas alternas de gobierno.
Claramente esto se vio reflejado con, |a North American Kennecont Cocper hizo que el cobre chileno no se
vendiera en los mercados mundiales. Allende acusa ante la ONU de que esta misma compafiia trataba de
provocar una guerra civil en Chile, para lo cual los Estados Unidos echaron mane de un bloque financiero. El
presidente ayudarfa a Chile inicamente, si Chile resolvia |a cuestién de la compensacién de las compafias
nacionalizadas por el cobre. Hay una huelga de minesos de cobre, crece la situacién econémica grave y las
dificultades econémicas y constitucionales a su gobierno; la oposicion a los mineros, la situacién era
ingoberaable. £n Chile la guerra de ia derecha, ptanificada desde una campafia propagandistica destinada a
sembrar terror para evitar la nacionalizacion del cobre y las demds reformas estructurales anunciadas desde la
izquierda, habla side tan intensa como en las elecciones anteriores,
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dominantes dentro de ella, y de acabar la hegemonia que ejerce a través de la
ideologia impuesta por su modo de percibir el ambito social,

Las intervenciones en la economia y la politica de Latincamérica por parte de los
Estados Unidos han facilitado la penetracién econdmica, y han conducido al
dominio econdmico, a la propiedad de recursos basicos, asi como al mantenimiento
o instalacion de gobiernos y deseosos de hacer tales concesiones a los intereses
de los estadounidenses a cambio de la apariencia de poder y de la realidad de
privilegio. De esta manera los Estados Unidos han podido influir (de forma decisiva
frecuentemente) en el tipo de gobiernos que estaran en el poder en la América
Latina. Es totalmente logico que haya usado su influjo a faver de gobiermos que
hayan cooperado con su politica en el continente. Por su parte, estos gobiernos
representan grupos de interés que crecen cooperando con el poderoso vecino del
norte, siendo numerosas veces la scla cooperacidn de su mantenimiento en el
poder.

Ya en los setenta se comeénzaba a ver la penetracién econdmica por medic de las
comparnias transnacionales y se llevaban a acabo dialogos. Los sesenta y sobre
todo los setenta, presenciaron la prolongacion del sdbito final de un extenso
periodo de expansién en la economia. Si embarge, ese crecimiento no produjo la
mejoria prevista, ni la esperada distribucion de riqueza y el ingreso. La
independencia econdmica de América Latina significaria el fin de! control de los
Estados Unidos, por ello el nacicnalismo latinoamericano esta en contraposicion
con la ideologia antiestadounidense.

La década de los setenta se ocupd como un pretexto de dominacién
norteamericana {por obvios intereses econdmicos y politicos sustentados en la
lucha de la Guerra Fria), como el bastidn ostentado por los Estados Unidos dado el
atraso (econdmico, politico y social); asi como la incapacidad de los paises
subdesarrollados para manejarse solos. Los norteamericanos pensaban gue el
permitir el desarrollo de |os paises en vias de desarrollo, y en particular los
latincamericanos era promover el altruismo, lo cual significaria un lujo que no
podian darse dado que sus intereses estaban de por medio. Los regimenes
latinoamericanos sufrieron una crisis de poder a partir de los sesenta, el medelo
cepalipsg de la sustitucién de importaciones se agravo y con él la situacion politica y
social™.

El modelo econdmico impuesto por los Estados Unidos en América Latina fue el
siguiente':

"% Connell-Smith. Op. cit. p. 277

% Una muestra tangible de la implantacién de este modelo econdmico, fue el adoptado por Brasil en los afos

sesenta. Este se basd en:

* Latoma ilegitima y violenta del poder por parte del sector militar.

+ Elordenamiento y la institucionalizacion de la violencia, mediante la aplicacién de un sistemna excesivo e
intensivo de control militar-policiaco a través de [a sociedad civil.

« El uso sistematico, estructurado y organizado del terror para mantener limitado al descontento poputar,
para desarticular las organizaciones de masas y para destruir a 1a resistencia guerrillera.
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« Enprimer lugar, este modeio esta directamente relacionado con los intereses de
las corperaciones multinacionales y con los de las mas importantes éliles
locales, por lo tanto, las masas son excluidas.

+ Los efectos reales de distribucién del ingreso en América Latina sobrepasan
apenas a algunos paises de Africa y Asia. Dentro de los objetivos del modelo
econdmico internacional no esta contemplado el bienestar de las masas.

» Hay una relacion proporcional directa entre la pobreza y la implantacién y uso
de este modelo econdmico capitalista Para efectos de tales fines hay un
empleo sistematico de la represion vy la tortura, lo cual es indispensable para
lograr el éxito, ya que este es &l Unico medio capaz de lograr la sumisidn fisica y
psicologica prolongada de las masas de un Estado de apatia y miedo
adecuado'™’.

E! ser partidario de la empresa privada, situacidon que se demuestra haciendo
concesiones a sus intereses econdmicos y financieros, es comprensiblemente un
criterio fundamental y quizd decisivo para que los gobiernos latinoamericanos se
ganen la venia de los Estados Unidos. Corolaric de lo anterior es que tales
gobiernos  sean decididamente  anticomunistas™. En la interpretacion
norteamericana, la democracia tiene relacidn con la empresa privada y capitalista.

La economia se vido inmediatamente transformada con el desenvolvimiento del
Terrorismo de Estado, ya que la descapitalizacion de las clases mas bajas, ayuda a
una acumulacion rapida en las clases altas, siendo objetc de inversién y
financiamiento extranjero los Estados que aplicaron este régimen. La opresion de
las clases mas bajas proporciond elementos suficientes para organizar las
guerrillas, la expresion contraria fue el contra-terror. En Brasil el mayor indice de
violacion de los derechos humanos se dio entre 1969 y 1972. Los escuadrones de
la muerte, la desaparicidn, la tortura fijaron la estabilidad y el orden'™®.

El capitalismo que los Estados Unidos tratan de implantar en su area de influencia
privilegia el desarrollo de un tipo de sociedad politica en la que sea legitimo y
normal impedir ef desarrollo de fuerzas competitivas, capaces de arrebatar su papel
de élite dominante dentro de ella, y de destruir fa hegemonia que ejerce mediante
la ideologia impuesta por su modo de la percepcion social.

La empresa privada en los Estados Unidos controla al Estado en base a sus
necesidades; es decir manteniendo un escudo que permita el libre ejercicic de las

« La elaboracién de una ideologia de Seguridad Nacional con el fin de justificar el estado permanente de
emergencia del Estado contra los movimientos auténomos nacionalistas insurgentes,

197 Cfr. Tapia Valdés, Jorge. Op. cit, p. 134-135.
'3 |bidem, p. 310-311.

"9 )nira, capitulo 5.
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politicas de la Guerra Fria mediante |a intervencion de los sectores mas avanzados
de la industria. De ahi su indiferencia a la opinidn publica e incluso al problema de
la supervivencia de las grandes masas.

En una democracia capitalista de este tipo, la principal preocupacion consiste en
asegurar que las élites se encuentren satisfechas, todo lo demas es secundario.
Sdlo en tanto que las demandas de los grupos de interés {aquellos que controlan
las decisiones sobre las inversiones) estén satisfechos, la poblacion puede en
general aspirar @ una existencia estable en su papel de sirvientes del poder
privado. En la realidad, la politica del Estado esta totalmente determinada por los
grupos que disponen de los recursos, en ultimo término porque san los propietarios
y los que administran la economia privada, o porque son profesionales ricos. “La
dependencia creciente, respecto a los suministros extranjeros, determina una
identificacion también creciente de los capitalistas norteamericanos en América
Latina, con la seguridad nacional de los Estados Unidos™'®.

Ameérica Latina fue sin duda alguna el sitio ideal de la expansion de la dominacién
estadounidense debido a los factores descritos con anterioridad; sin embargo, no
solo los recursos y la posicidon estadounidenses son las causas de que el
acomodamiento de sucesos se hayan desarrcllado de esta forma, también la
ideologia latinoamericana influyé de forma determinante en la utilizacion de los
medios que ayudaron a que los Estados Unidos se fortaleciera, tales como la
debitidad estructural de los regimenes gubernamentales, la fragilidad de las
economia y sin duda alguna, el desorden de la politica al interior de los Estados
americanos.

'™ Galeano, Eduando. Las venas abiertas de América Latina, 68* ed., Ed siglo XX, 1993, p. 218,
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CAPITULO 5

La influencia norteamericana en ia institucionalizacién del
Terrorismo de Estado

5.1 El papel de los Estados Unidos en el desarrollo del Terrorismo estatal en
América Latina

Las variadas formas en que el intervencionismo estadounidense se han presentado
a lo fargo de su historia son multiples; sin embargo no es sino durante la segunda
mitad de este siglo, cuande dicho intervencionismo presenta la necesidad de
presentarse mediante la direccidn e imposicidn indirecta de regimenes que
convinieran a sus intereses, hasta la direccion de golpes de Estado en el centro y
sur del continente americano, principalmente durante las décadas de los sesenta y
setenta. Todo este intervencionismo fue respaldado por {as élites de inteligencia y
los aitos mandos de los Estados Unidos, lo cual cred un ambiente sumamente
violento, siendo esta una de las etapas mas dolorosas para la poblacion civil de
America Latina. Pese a que las acciones de los Estados latinoamericanos
terroristas fueron en ocasiones mas que contundentes y claras a los ojos de los
Estados Unidos, éstas no resultaron lo suficientemente explicitas {segun la opinidn
estadounidense) al momento de su clasificacion; es decir algunas veces se
desconocié cuando debia clasificarse una atrocidad por parte del Estado como
Terrorismo o como una simple agresion'®'.

El intervencionismo estadounidense se fortalecié debido a la estructura politico-
social de Ameérica Latina ya que ésta se conformé de manera tal, que las
condiciones de su desarrollo fueron un blanco perfecto para implementar el
Terrorismo de Estado debido al establecimiento de América Latina como zona de
interés de los estadounidenses, ademas de proteger sus intereses geopoliticos en
el area; es decir, los estadounidenses se han manifestado a favor de regimenes
que hagan uso de la represién y en formas més evolucionadas del terror'® en
Latinoamérica'® por lo que, tanto |a logistica y la doctrina han venido de ellos'™,

'®' Considérese, por ejempls, el caso de Nicaragua. Los Estados Unidos utilizaron a las élites dirigentes como
fuerzas tlteres conformando toda una estructura politica al interior de Nicaragua que suprimiera cualquier
intento de rebelidn armada, y de esta manera la propagacion de ideas de corte revolucionario en Centro y
Sudameérica, en palabras de Noam Chomsky utilizaron la teoria de ia manzana podrida en el caso de los paises
terroristas centroamericanos.

' Cir. Chomsky, Noam. La quinta libertad. La politica internacional y de_sequridad nacional de
Estados Unidos, op. ¢it.

Rl importante recordar que ia imagen de los Estados Unidos como un Estado de politicas duras (es decir,
como auxiliar de la represion} es aceptada dentro de ias élites de este pals. Su imagen terrorista no tan sdlo se
acepta al interior de tas élites; sino que es auspiciada por ellos mismos. “La imagen terrorista no es sélp
aceptada por la opinién de la élite como correcta, sino aun ostentada por ellos mismos™.

'8 Ctr, Tapia Valdés, Jorge. Op. cit.
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provocando que la violacion a los derechos humanos se incrementara en los paises
donde se practica e! Terrorismo de Estado, gjemplo claro de ésto fo constituye la
ayuda militar y policial, asi como centros de instruccién dentro y fuera de los
Estados Unidos. E! principal fin de la utilizacion del Terrorismo estatal tiende a
asegurar el poder de ias élites locales y la hegemonia politica, militar y econémica
de los estadounidenses, sin embargo la caracteristica principal de este Terrorismo
se ejerce y aplica mediante terceros, éstos son indiscutiblemente las élites locales
en cada Estado participante del régimen de terror.

Washington es entonces unc de los mayores centros promotores del Terrorismo
estatal, Este escenario se maneja para beneficiar a intereses definidos y
planificados. El juego semantico de los Estados Unidos para este tipo de coercion
se deriva en la utilizacion de 10 que ellos han llamado como contra-terrorismo. &t
contra-terrorismo se usa como un concepte alternc y contrario al Terrorismo del
que hacen uso los disidentes, paralelamente a este juego esta también uno de los
conceptos © definiciones que van contra el Terrorismo: la represalia {que implica
una respuesta o un acto inmediatamente precedente). Para los Estados Unidos, fas
respuestas violentas inmediatas a actos terroristas (guerrilleros, insurgente) son
represalias; los ataques a mas largo plazo son definidos como contra-terror. Por lo
tanto, “lo que en la semantica occidental sobre Terrorismo se llama contra-
terrorismo es, en verdad una forma disfrazada de Terror de Estado, de Terror a

gran escala"'®.

Ante la promocion de este Terrorismoe estatal por parte de los estadounidenses,
veremaos que hay una derivacion de censecuencias gque fueron necesarias para que
este Terrorismo se implementara en América Latina, las cuales pueden
ennumerarse de la siguiente manera:

1. Golpes Militares y el ascenso del Estado de Seguridad Nacional.

El militarismo fue una de las principales necesidades para que el Terrorismo de
Estado funcionara y pudiera aplicarse, debido a que era imprescindible la rigidez
que de estos se daba, lo cual no excluye que los gobiernos aparentemente
democraticos no fueran proclives a la utilizacién del recurso de incidentes de corte
terrorista. De 1960 a 1968 hay 18 golpes de Estado en América Latina como
consecuencia de la educacion militar recibida en las escuelas de entrenamiento
establecidas y promovidas por [os Estados Unidos. Esta capacitacion y auxilio se
desarrollaron de forma bastante concreta en relacién inversa a las condiciones de
los derechos democraticos y humanos de la sociedad civil que pertenecieron a los
regimenes que hicieron uso del terrorismo, ya que cuanto existe una mayor
represion y control de la sociedad civil, mayor es la ayuda recibida por parte de los
estadounidenses'®,

'S Dieterich, Heinz. Op. cit, p. 78.

%8 S6lo como un ejemplo, tres fueron los golpes de Estado que se dieron en 1973: en marzo en Argentina, en
junio en Uruguay y en septiernbre en Chile, siende los militares los que toman ia direccidn estatal en estos tres
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2. La ayuda de los Estados Unidos y el crecimiento de fa tortura.

Los Estados Unidos se inclinaron mas por los gobiernos de corte autoritario y
dictatorial, ya que éstos propiciaban el incremento de las condiciones idoneas para
el crecimiento econdmico, sobre todo aquel que beneficiaba de forma directa a los
grupos locales de poder, y por ende a ellos mismos. Las corporaciones
transnacionales y el gobierno de los Estados Unidos se manifestaron muy
susceptibles en este sentido, por ello, los intereses econdmicos y politicos de los
estadounidenses convirtieron a su pafs en un Estado gue actio por encima de 103
derechos humanos, esto obvia e invariablemente al exterior de su territorio’®.
Puede afirmarse que la cantidad de ayuda recibida estaba determinada en la
relacion proporcional de que a mayor deterioro de la democracia y los derechos

humanos, mayor era la ayuda estadounidense.

Ante la necesidad de establecer las condicicnes necesarias para que el incremento
de la ayuda fluyera de forma automatica, también crecio la exigencia de que &l
control al interior de cada pais aumentara y fuera mas eficaz, para lo cual se utilizé
el entrenamiento de las escuelas de contra-insurgencia en América Latina, esto
promovic de manera inmediata la utilizacién de métodos de tortura y el
aprovisionamiento de tecnologia mediante el adoctrinamiento y el auxilio
econdmico para la instalacion de los sistemas represivos. Estos métodos fueron
definidos en concordancia a los requerimientos del poder. En la época de Ia década
de los sesenta, la tarea de los militares fue cambiada radicalmente hacia la
seguridad interna bajo la conduccion estadounidense.

3. Ayuda y entrenarmiento de los Estados Unidos y ia propagacion de escuadrones
de la muerte y fas desapariciones.

A partir del entrenamiento militar y policial emergen l0s escuadrones de la muerte,
estos representan una forma avanzada (aungue no reconocida) de la represion al
interior de los regimenes terroristas. Estos grupos fueron los encargados de la
manutencion del orden dentro de tos paises cuyo régimen terrorista requeria de su
presencia en una fase donde la represion y la presencia del terror era necesaria
para estabilizar la situacién politico-econdmica, y en dénde ademas existia
subversion y protesta social que justificara su utilizacion.

El area de mayor auge en este sentido la conslituyd Centroamérica, en donde
ademas el interés primordial de los Estados Unidos era no permitir €l desorden
para evitar la propagacién de ideas contrarias al régimen capitalista, para evitar que

Estados. A partir de ese momento, los tres paises sudamericancs se convirtieron en continuos terroristas
aplicando ia tortura, el secuestro, los asesinatos y el destierro como forma cotidiana de vida,

¥ | o cual no quiere decir que a lo largo de |a historia de los Estados Unidos no se hubiesen presentadoe casos
en los que la falta de respelo a los derechos humanos de los grupos minoritarios en su pais se manifestaran de
forma contundente, tal es el caso de la discriminacion racial hacia la raza negra.
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la manzana podrida infectara a un area mas grande‘®, En esta pequefa porcion de
América, los escuadrones de la muerte, los desaparecidos y |a tortura tuvieron un
significado hondo y profundo que ha marcado el destino y {as vidas de las sociedad
civil de esos paises.

4. Terrorismo Estatal “subalferno” en aumento.

El interés de los Estados Unidos por tener subaltermos (Estados conservadores y
contrarrevolucionarios aptos para implementar la planificacion represiva) fue
tenerlos como policias regionales (tal es ef caso de Brasil)'® El sufrimiento
producido por el terror de Estado excede en vastas proporciones del infringido por
los terroristas individuales, qué aplican un Terrorismo al Menudeo y gue por lo
regular carecen de métodos y préacticas de tortura.

El incremento de las desapariciones y la tortura fueron en gran medida una
contribucion de las funciones del sistema real de terror. La escalada de la
intervencion de los Estades Unidos en Centroamérica, notablemente |a ayuda
proporcionada a la democracia'™ que prevalecia gracias a la intervencién de los
escuadrones de la muerte, lo cual ha sido la contribucién mas grande que ha
promovido grandemente la violencia terrorista.

Independientemente de estos factores que aumentaron el terror en los paises
latinoamericanos, existen condiciones que hacen que la intervencion
estadounidense No se limitara unicamente a coordinar a dichos Estados terroristas,
también el aparato de seguridad interna de los Estados Unidos tuvoc una gran
participacién en los hechos que se suscitaron durante este periodo de terror. Las
instituciones militares, la participacion de la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
los agentes de la Oficina Federal de Investigacion (FB!)'"' se encargaron de
permanecer en la busqueda continua de agentes subversivos, mediante los
cuerpos de administradores y hombres de negocios que atras de todo este aparato
represivo local estadounidense apoyaban todo tipo de cooperacion, todo ello
representd una intervencion y red muy grandes y minuciosamente planificada y
estructurada.

'* Hay que recordar la Teorla de la Manzana Podrida de Noam Chomsky, 1a cual habla el principio de la
propagacién de las ideas a partir de un nticleo, lo cuat evidentemente fue utilizado por los Estadoes Unidos en
su lucha anticomunista durante la Guerra Fria.

%8 Durante el régimen de Ronald Reagan durante la década pasada, la viotencia ejercida por estos Estados
subordinados fue en aumento en forma pronunciada.

Y7 *|_a oposicitn a la democracia y a la reforma social nunca es popular en el pais victima. No se emociona
mucha gente con tal cosa en escs palses, exceplo un pequefo grupo conectado con las empresas
norteamericanas que van a ganar con ello”. Chomsky, Noam. Lo que reaimente quiere el Tio Sam, op. cit.,
p.23.

" ademas del FBI y de la CIA existieron mas instituciones estadounidenses invotucradas en la planificacién,
estructuracion y supervisidn del Terrorismo, tales como:

+  Agencias para el Desarrolio Internacional {Alt} Agency for International Development

* El Pentagono
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Aunada a la participacion institucional estadounidense, al interior de los Estados
latinoamericanos, se encuentran pequefics grupos quienes detentan
verdaderamenie el poder y son causantes de alguna forma del establecimiento
castrense en la direccidn de América Latina:

Los industriales {complejo militar-industrial).
Los cientificos {universidades, armamento).
Los servicios de inteligencia.

El servicio exterior.

La intervencion de estos sectores provocd un desplazamiento del poder politico
hacia el militar, lo cual ocasiond que los centros o bases desde las cuales partia el
poder se instalaran y ejercieran prerrogativas acorde a sus intereses. En los
Estados Unidos se traslada |a responsabilidad al Pentagono (lo cual se deriva en
el uso del poder militar) que consiste en la aplicacion y el dominio de las
actividades que pertenecian a esla complicada red terrorista, las cuales se
resumen en;

+ La compulsion y coercién esenciales que en el Estado militar se requieren para
gue este tipo de régimen funcione; es decir, el blanco de represion principal [o
conforman los trabajadores no calificados, los pobres y todos aquellos a
quienes s& les considerara como sospechosos y enemigos al régimen impuesto.

* la toma de decisiones en un régimen terrorista es de corte dictatorial no
demaocratico.

¢ La anulacion de elecciones, partidos politicos y asambleas legislativas.

» El grupo gobernante conforma el monopolio de la opinidn publica aboliendo la
libre comunicacion, informacion e interpretacion reales.

» Se crea un espejismo democratico al exterior.

+ Los miembros dirigentes elegidos por las érdenes superiores provenientes de
los Estados Unidos.

« Ladoctrina de la seguridad nacional ' aparece come una derivacion del Estado
militar totalitario, sobre todo en el Cono Sur (Brasii, Chile, Uruguay y Argentina).

» Lo peculiar del militarismo en esta época es el uso excesivo de la fuerza y la
intervencion militar en los procesoes politicos regulares basados en una doctrina
(més o menos coherente) y con vistas a internacionalizarse'”.

Il?2

“La combinacién de la <<ideologia institucional>> con una percepcion distorsionada
y parcial de la realidad y una justificacion ideolégica de las acciones de violencia
que suponen peligro, sentimientos de culpabilidad e incertidumbre, puede generar
una <<ideologia de operacional>>, la cual ocurrid a lo largo de la Guerra Fria con la
implementacion de las operaciones antisubversivas”'™* Ademas de aplicar todos

"2 Infra. Punto 5.2
' Fuente Dieterich, Heinz. Op. ¢it, p. 23.

7% Ibidem, p. 28-29,
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estas medidas, los Estados Unidos dejan a un lado la intervencion directa que
hasta entonces habia utilizado y aplica una “técnica de intervencion indirecta,
perpetrada a través de fa influencia y control de las decisiones politicas de los

lideres latinoamericanos™'™.

5.2 Las dictaduras y el militarismo como efecto del intervencionismo
norteamericano

Sin lugar a dudas los regimenes autoritarios, tanto las dictaduras'™ como los
regimenes militares, son formas caracteristicas de los Estados terroristas; sin
embargo, esto no impide que los actes estatales terroristas se presenten en
gobiernos de apariencia democratica, y a pesar de existir, esta democracia se
convierte en un crimen que va en contra de la seguridad nacional, o sea, en contra
de la seguridad de los privilegios internos y las inversiones norteamericanas'”’. Los
gobiernos militares'™ fueron instalados en el continente americano debido a la
necesidad de controlar a la poblacion civil y de no permitir que la protesta social y
el desarrollo obstaculizaran que los objetivos estadounidenses se cumplieran,
situacidn que produjo una serie de consecuencias ideales para el desarrcllo del
Terrorismo Estatal.

Ante la presencia de gobiernos de tipo represivo, los militares y los dictadores'™
latinoamericancs no fueron autodidactas, aprendieron “las técnicas de la represion
y el arte de gobernar en los cursos del Pentagono en los Estados Unidos y en la
Zona del Canal de Panama” ™. Asimismo la obsesién por llegar a establecer el
orden continental, determiné que los militares tuvieran una funcion basica en cada
Estado de Latinoamérica.

En América Latina, el terror estatal generalmente se practica en gran escala, la
tecnologia norteamericana se aplica a lo largo de tode el continente, mas que en

'™ |bidem, p. 53.

78 El tipo de dictadura que se implementa para aplicar este tipo de regimenes no es la dictadura mititar
tradicional, es mas bien un tipo de dictadura de tipo restaurativa y pasajera, en la gque se argumenta su
adopeién como una etapa de transicién, un peflode de readaptacidn y reestructuracion para llegar a la
democracia.

VT gy primer paso es usar la policia. Las policias son criticas porque saben detectar el descontento en sus
inicies y eliminaro antes de que sea necesaria uha <<cirugla mayor>> (come la llaman los documentos de
planificacién). Si una cirugia importante se hace de veras necesaria, nosotros contamos con el ejército. Cuando
ya no podemos controlar al ejéreito de un pais latincamericanc es hora de derrumbar al gobierno. El segundo
paso es el uso de los militares™. Chomsky, Noam. Lo que realmente quiere el Tio Sam, op. cit., p. 35-36.

g fin del establecimiento de los regimenes militares fue el desmantelamiento de las instituciones y politicas

tendenciosas hacia el nacionalismo; asl como ta eliminacién tofal de los movimientos populares,

'7® Los dictadores son sujetos cuyo Unico fin es preservar la supervivencia del Estado, basado en un estado de
sitio permanente; es decir, su mandato se basa en reglas técnicas y simples, y no en normas jurfdicas que dan
ofigen ai estado de derecho.

"% Galeano, Eduardo. Op. cit., p.450.
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cualquier otra parte del planeta durante el periodo de la posguerra, y mas aun
cuando se enconird apoyada por las élites dominantes latinoamericanas, en
confubernio con los norteamericanos'®'

Ante las directrices de los Estados Unidos y la incapacidad de los Estados
subdasarrollados para absorber este sistema economico internacional, hubo una
reaccidon por parte de los estadounidenses: aumento de su dispositivo de
inteligencia. En el caso de los paises cuyos regimenes se vieron en peligro de
desestabilizacion por causa de los movimientos populares, para lo cual se usaron
dos medidas:

1. La intervencién militar masiva directa (como en Santo Domingo en 1965).
2. La construccién de un Estado de contrainsurgencia (como Guatemala y El
Salvador).

Lo cual dio lugar a los tres tipos de Estado Burgués en el continente:

1. Las democracias formales (Costa Rica).

2. lLas dictaduras militares {Chile, Paraguay).

3. Los Estados Terroristas (Guatemala, El Salvador)'®

Todas estas acciones partieron del hecho de la implementacién de represion
estatal con la base de los intereses, tanto de las élites latincamericanas como de
los Estados Unidos. “Aunque |a ercsion de la capacidad hegemdnica de las clases
en el poder en América Latina era una tendencia general, la percepcion del proceso
no evolucioné posteriormente con el fendmeno”'™. La crisis de estas élites llevo a
que fuera s6lo una élite la que tuviera el mando en su poder: el sector militar'®*,

Aunada a la represidn, el crecimiento global de la economia tiene mucho que ver
con el Terrorismo de Esiado ya que mientras las élites dominantes de los paises
subdesarroilados perdian el control del poder, los paises desarrollados {de los
Estados Unidos sobre todo) exigian una aplicacion sostenida e inmediata de
represion, para lo cual se requirié del aparato militar y de las peguenas oligarquias.

' La dictadura argentina de Videla prohibio las huelgas y decret6 la libertad de precios al mismo tiempo que
se estatizaban los salarigs. "Cuando el régimen cumplid su primer afio de vida, el valor real de los salarios se
habfa reducido el cuarenta por ciento. Fue una hazafia lograda por medio del Terror. Quince mil desaparecidos,
diez mil presos, cuatro mil muertos, decenas de miles de desterradcs son la cifra at desnudc de ese terrar,
Ibidem, p. 454,

182

- Dieterich, Heinz. Op. cit, p. 144,

18 Ibidem., p. 170.

™ ) os cuartelazos de Ia Argentina y el Per( eb 1962 y los de Guatemala, Ecuador, la Repiblica Deminicana
y Honduras en el siguiente afio fueron alentados por la politica de los Estados Unidos bajo el gobierno de
Kennedy — de fortalecer a los militares por considerarlos la fuerza principal contra e! comunismo®. Cornell,
Smith. Op. cit., p. 270.
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Ademas de la represion y los regimenes dictatoriales, el apoyo proveniente de los
estadounidenses hacia los dictadores y las relaciones gue éstos tenian en el
Congreso estadounidense, hace que la relacion y el compromiso de servir a sus
intereses se hiciera mas fuerte. Por otro lado es contundente la relacién existente
entre los gobiernos no representativos y el grado de cooperacién con {os Estados
Unidos, consecuentemente la concordancia del derrocamiento de este tipo de
gobiernos cuando ya no existian politicas de colaboracion eran més faciles'®.

“Las intervenciones de los Estados Unidos regularmente han llevado a las
dictaduras”'® y con frecuencia han intervenido deliberadamente para apuntalar el
poder a gobiernos no dictateriales, pero colaboradores. En ofras ocasiones han
invocado el principio de no intervencion para no intervenir contra las dictaduras™®’.
El tipo de dictadura que se presenta durante este periodo de terror es una
dictadura restaurativa, fascista con apariencia totalitaria'®. Esta ignora el
funcionamiento de las leyes que rigen el proceso social, y por eso, pretende resistir
el cambio a través de la represion. “Es la paradoja que un régimen que niega la
sociedad civil que él mismo defiende y para cuyo mantenimiento apela a la fuerza
desnuda que ia civilizacién democratica ha institucionalizado™'®, Se presenta la
necesidad de una dictadura militar temporal, en la cual las fuerzas armadas no
pueden aceplar ser subordinadas ni subalternas, lo cual implica que la
dependencia hacia el poder ejecutivo debe romperse y desemboca en un Estado
Militar.

5.3 El Estadeo de Seguridad Nacional

La instauracion y desenvolvimiento de los regimenes militares en Latinoamérica se
fundamentan primordialmente en los que los Estados Unidos originaron como el
Estado de Seguridad Nacional. El Estado de Seguridad Nacional esta basado en
primera instancia en la doctrina de la seguridad nacional, ta cual es producto del
entrenamiento con que los militares norteamericanos fomentan las actitudes anti-

'8 Ante la continuidad de la intervencion estadounidense, surge una de las peares dictaduras de la historia de
Ameérica Latina, la de Trujilo en Republica Dominicana. El 31 de mayo de 1961 en Repiblica Dominicana,
Trujillo fue asesinado, el poder quedé en mancs de Joaquin Balaguer. Este hecho demuestra de manera
contundente gue cuando alguien ya no era funcional al sistema de intereses de los Estados Unidos
simplemente se promovia un golpe de Estado o la desaparicidn de la persona que les fuera ya innecesaria a
sus fines,

' por ejemplo, los Estados Unidos invadieron Haitl y la Repiblica Dominicana donde estuvo presente ef

genocidio y la destruccion, ademas se derribo el sistema politico, y las corporaciones estadounidenses tomaron
el contiol y prepararon la escena para dictaduras brutales y corruptas.

"7 Connell, Smith. Op. cit., p. 310.
'® | a diferencia entre el fascismo y la dictadura restaurativa es que mientras que el fascismo es una dictadura
de masas y surge desde abajo como movimiento de masas, fas dictaduras de que emergen del Terrorismo

Estatal son implantadas desde arriba apoyadas por la fuerza militar de la burguesia.

'*? Dieterich, Heinz. Op. cit. p. 16.
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izquierdistas y reaccionarias de los militares en América Latina. La doctrina
norteamericana particularmente disefiada para contrarrestar la amenaza comunista
en los paises subdesarrollados esté llena de opiniones contrarias al predominio de
los civiles en la politica y al gobierno de tipe democratico. Esta doctrina tiende a
identificar al comunismo como politica exterior de la Unidn Soviética, cuando los
cambios del comunismo a nivel internacional han evolucionade; sin embargo, estos
cambios no se toman en cuenta. Su vision es anacrénica, y por ello se sobrepone a
los movimientos de renovacion y cambio.

La doctrina de la seguridad nacional se convirtid en una doctrina politica subversiva
y terrorista. “Sus sostenedores no atacan a las fuerzas guerrilleras sino a los
gobiernos legitimos, y adoptan para la lucha contra sus oponentes politicos la
forma de un <<Terrorismo de Estado>>. Este Terrorismo de Estado ha establecido
un tipo de orden interno cargado de conflictos y contradicciones en la medida en
que él no deriva seguridad, paz ni libertad para la poblacién®'®, por el contrario
destruye a la democracia en su afan de salvarla.

“Los regimenes gque se basan en la doctrina de seguridad nacional,
suponen una transformacion desde el interior, del pape! profesional y el
surgimiento de los militares como una élite competitiva, con fuertes
pretensiones hegemadnicas, en un medio nacional en el que existen élites
preparadas, estructuras estables e instituciones funcionales y en donde
los procesos politicos s& han cumplido en forma regular y normal por
mucho tiempo, aunque a veces postulando modelos que no son
politicamente aceptables para fa ideologia militar"*®'.

E! origen de la doctrina de a seguridad nacional se apoya en &l militarismo de tipo
restaurativo, basado en una empresa contrarrevolucionaria, comprometiendo a
todas las instituciones militares no soélo del gobierno, sino del Estado y por
consecuencia de la sociedad, con el fin de rehabilitar las condiciones de las que
dependen el desarrollo y la seguridad nacionales, por lo que es totalmente
susceptible a diferenciacidn del concepto de seguridad nacional, mientras que este
concepto postula:

+ Laexistencia de una compleja estructura de factores socioecondmicos:
- crecimiento ecendémico.

- desarrolio social.

- estabilidad politica institucional.

+ La funcion de las fuerzas armadas integradas va paralela a lgs procesos de
conduccion nacional.

+ La militarizacion de la sociedad y de la politica.

% Dieterich, Heinz. Op. cit. p. 29.

" Tapia. Valdés, Jorge.Op. cit., p. 35.
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« La politizacidon de instituciones militares

Las bases bajo las cuales se sustenta la doctrina de la seguridad nacional (tales
como la defensa de la soberania y la seguridad nacionales; asi como el
sostenimiento de la fuerza armada para lograr estos fines) son incompatibles con la
dignidad humana internacionalmente buscados. Por lo anterior, esta doctrina
{interna y externamente), y por ende el Estado de Seguridad Nacional constituyen
un modelo politico altamente controlador y coercitivo, carente de valor de un estado
de derecho y de instituciones democraticas para la resolucion de conflictos
sociales. El Estado se convierte en un Estado — Policia; es decir, no hay libertad ni
igualdad, y son incapaces {los militares) de respetar los derechos humanos y de
lograr un consenso popular requeride para establecer el orden social basado en la
estabilidad y la paz.

Ya aplicada directamente en América Latina, esta ideologia pretende incrementar
el papel politico de las fuerzas armadas con el fin de tener el control de la
subversion o de la agitacién social en cada pais del continente, y de esta manera
garantizar la estabilidad politica interna. Esta situacion llevado a la preparacion de
las fuerzas armadas no solo para la erradicacion de la insurgencia, sino tambiéen
para participar en la direccién de los procesos sociales y econdmicos del pais. Por
ello, debido a las caracteristicas de esta doctrina la forma estandar de gobiernc en
el asi subdesarrollado sujeta a la influencia y direccion estadounidense es la
dictadura militar.

La trascendencia de la doctrina se deriva de su contenido pelitico y de su influencia
en el papel que desemperia dentro de |los gobiernos latinoamericanos y el cometido
de las fuerzas armadas. En el periodo en que reinaron los Estados de Seguridad
Nacional, ios civiles que gobernaban en América Latina, fueron desplazados por las
élites de cientificos, politicos y militares los cuales se encargaron de propagar la
idea de que los poderes civiles eran corruptos, débiles, incapaces y responsabies
del empeoramiento de los problemas socioecondmicos que se presentaron.

La aplicacion y desarrollo de esta doctrina es el mejor ejemplo del Terrorismo
Estatal organizado. Gracias al entrenamiento dado a las fuerzas castrenses de
Latinoamérica'® proveniente de los Estados Unidos, la doctrina de !a seguridad
nacional fue fortaleciéndose y ocupando un lugar importante en la historia
latinpamericana. Todo se origina a partir de la vision norteamericana de proveer a
los paises del subdesarrollados de los medios para mantener su seguridad interna
en casoc de que se presentara la subversion, ta cuai tiene su origen en la

82 | & idea del entrenamiento militar proviene de una necesidad imperiosa por parte de los Estados Unidos de
tres factores primordiales, El primero fue la eliminacion de la intervencion directa como parte de su politica
exterior hacia América Latina, y a través de ello el deslinde de la responsabilidad de lo que se suscitara al
interior de cada Estado. El segundo factor fue a reduccion de los gastos que se generaban en los Estados
Unidos a partir de ta necesidad de sostener regimenes militares, y de los que se ello se derivaba, por lo cual se
decide que fos gastos militares recayeran por cuenia de fos latinoamericanos, y por Gitimo, este entrenamiento
de da por una cuestion estratégica ya que los mismes latincamericanos conocen mucho mejor su tefritorio que
los propios los Estados Unidos, de ahi la necesidad de ese apoye para alcanzar sus objetivos.
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desigualdad social que proviene a su vez de la manera en que 10s estadounidenses
protegen sus intereses en la regidn. La implantacion del Estado de Seguridad
Nacional se logrd mediante |a preparacion (ideoldgica y fisica) de un aparato militar
adecuado, lo cual se encuentra contenido en la Doctrina de la Seguridad Nacional
en dos factores:

1. La elaboracién de un plan de equipamiento y entrenamiento de contingentes
militares extranjeros, garantizando asi la seguridad interna,

2. Elfomento al desarrollo econdmico de las naciones subdesarroliadas, dejando
las necesidades sociales de un lado y enfrentando {a lucha anticomunista (la de
los Estados Unidos).

La inclusion y socializacién de los militares con los civiles hizo gue los primeros
aprendieran de los segundos. La diferencia fundamental entre las escuelas
norteamericanas y las latincamericanas, es que mientras que las de los Estados
Unidos han tratado de politizar a los militares, las de Latinoamérica ademas han
tratado de militarizar a los politicos. El papel de las fuerzas armadas dentro de los
regimenes que sostenian esta politica, exigen “como base de toda politica de
defensa, que haya una garantia de orden publico y la estabilidad politica interna.
Su tarea mas importante es eliminar la subversién, porque ésta pretende destruir Ia
unidad nacional (hay una desviacion meral), ya que no hay una asimilacién interna
de la conducta que es aceptada en esta sociedad y por ello es necesaria la
violencia™™®.

La tarea fundamental del Estadc para esta doctrina es la “configuracion de un
sistema nacional de planificacion que, comenzando con un proyecto nacional,
integrara los procesos, instituciones y organizaciones para asegurar lo conquista de
los objetivos nacionales en el area de las politicas de gobierno™'®* ademas, el
Estado se impone dos objetivos basicos: los de desarrollo y seguridad, poniendo
especial atencién en destacar como forma predominante de agresion a la
seguridad, la que provenga del interior de la propia nacidn.

El Estado de Seguridad Nacional se encuentra dirigido por los militares; sin
embargo existen civiles que constituyen la élite con poder monetaric y politico, la
cual hace que haya una liga entre ambos sectores, lo cual no permite ia
desvinculacion de ambas partes, a pesar de que haya una modalidad militar. La
élite militar y los grupos de derecha captaron rapidamente el mensaje
estadounidense, el cual se reducia a la exigencia de regimenes estables capaces
de imponer cualquiera que fuere el tipo de control-orden y paz sccial interna. Por su
parte, estos sectores tenian un interés directo en ei establecimiento del orden al
interior y en una recuperacion de la hegemonia politica. "La alianza entre ambos
grupos crea una la tendencia de valores y expectativas similares, el fin es crear las

' Dieterich, Heinz. Op. cit. p. 127.

' lbidem., p. 132-133.
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condiciones necesarias para un tipo de estabilidad politica interna evitando los
problemas socicecondmicos y las aclividades subversivas. “La élite militar-
tecnocratica y, dentro de ella, los altos mandos militares, se han constituido en el
centro real y formal del poder politico, desplazando y reemplazando a las élites
tradicionales de caracter civil, y alterando los procedimientos de decision y
ejecucion politicos. El desprecio hacia e! politico civil es parte del desprecio al civil
en general y a su faccionalismo y motivaciones” '*.

Las dictaduras que se presentan en Latinpamérica y que invocan a {a doctrina de
la seguridad nacional son:

Scfisticadas.

Se proponen metas redentoras, restauradoras o renovadoras,

Tienen la ambicion de durar indefinidamente.

Son eficaces en materia de represion,

Han convertido a la policia y a la tortura en un simple problema de tecnologia.

Los gobiernos que emergen de este régimen parten de objetivas nacionales,
permanentes o actuales, los cuales pueden enumerarse la siguiente manera:.

Prosperidad Nacional'®
Paz Social'¥
Integracién Naciona
Democracia
Soberania Nacional
Prestigio Internacional
+ Integracion territorial

fiSB

Lo cual conforma de manera integra la construccion nacional y la doctrina de la
seguridad nacional. La dectrina de la seguridad nacional nace como consecuencia
de un cambio de estrategias en la politica exterior norteamericana, producto
después de haberse desecho la posibilidad de una agresidon comunista
extracontinental. Ante la implantacidon de esta doctrina, las areas de alcance liegan
a limites que exceden las expectativas transitorias y restaurativas de su origen, por
lo que la doctrina de la seguridad nacional hace a los militares un area permanente

' Tapia. Valdés, Jorge. Op. cit; p.254, 256.

"% -£| PNB sube mientras pasa hambre la mayoria de la pobiacion. Cuando se sigue tal clase de politicas, la
opoesicion popular se desarrolla inevitablemente, se suprime entonces con tersor y tortura®. Chomsky, Noam.

Lo gue realmente quiere el tio Sam, op. cit, p. 35.
9 ¢, www.pro.omg.mx/01.basicos/declaracion/index.htmi

"% « £} caracter fascista del Estado Militar aparece claramente al comprobarse su caracteristica de dictadura de
una fraccion de la burguesia sobre el resto de la sociedad, dispuesta a subsistir la teoria politica del capitalismo
como medio para asegurar ia supervivencia de la economia capitalista™. Tapia Valdés, Jorge. Op. cit., p. 280.



103

de participacion y de control politico estatal, por ello regresar a la democracia es
muy dificil, y entonces el caracter transitorio de la dictadura no posee nada de las
caracteristicas descritas por sus ejecutores.

La doctrina de la seguridad nacional en lugar de eliminar las causas del conflicto,
pretende eliminar el conflicto en si por medio de la fuerza y la violencia
(sistematicamente y con frialdad); para finalmente lograr una unidad politica por
medio del terror. Ademas, al tratar de alcanzar un alto grade de desarrollo, los
regimenes de la doctrina de la seguridad nacional han provocado el retraso
econémico de las clases minoritarias y ello ha favorecido a la subversion interna.
“La doctrina de la seguridad nacicnal no es una doctrina de construccién nacional,
sino de destruccidn nacional”'®,

La utilidad de los regimenes con Terrorismo de Estado para la politica exterior
estadounidense puede resumirse en dos aspectos:

1. Sostenimiento de regimenes clientes por medio del mejoramientc de la
capacidad de sus aparatos represivas para destruir movimientos politicos y
sociales (Brasil 1964, El Salvador 1979).

2. Suministro de ayuda y direccidn para los sectores terroristas del aparato del
Estado para desestabilizar los regimenes populares (Chile 1973).

5.4 |.as Escuelas de entrenamiento contrainsurgente®

Para el desarrclio y planificacidn de los regimenes terroristas, los Estados Unidos
se encargaron de crear y disefar planes de entrenamiento para militares, los
cuales se ensefaron tanic en su propio territorio, como en ofros paises de
Latinoamérica, este es el caso de la Escuela de las Américas en Panama®'. Las
escuelas de entrenamiento contrainsurgente fueron destinadas en un principio para
aquellos paises en donde el Estado de Seguridad Nacional se estaba
desenvolviendo de forma optima; sin embargo sus alcances llegaron a la élite
militar de casi todos los paises de América Latina. Ideoldégicamente se trataba de

' Dieterich, Heinz . Op. cit. p. 261,

20 £{ término contra-insurgencia, oculta la realidad: la aplicacion sistematica y a gran escaila del Terrorismo de
Estado en contra de la poblacion civil. La aplicacion del contra-terror en América Latina se presentd
posteriormente de que los Estados Unidos formularan su dectrina regional de contra-insurgencia durante la
década de los sesenta, mediante la Alianza para el Progreso en toda Latinoamérica, a través de la
racionalizacién, mecanizacién e institucionalizacién de la tortura y el asesinato por parte def Estado.

' a instalacién de una escuela en el territorio latinoamericano se debe primordialmente a la argumentacion
proveniente de los Estados Unidos, de que eran los propios latinoamericanos los que conocian bien su
territario, y por ende deblan de ser ellos mismos quienes se encargaran de luchar en contra de las guerrillas y
los movimientos insurreccionales, la consecuencia: la instalacion de la Escuela de la Américas en la Zona del
Canal de Panama en 1948, inicialmente llamado US Army Latin American Training Center (Centro de
Adiestramiento Latino Americano del Ejército de los Estados Unidos).
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que el oficial profesional entrenado con estas ideas se volviera hostil ante cualquier
forma de populismo; es decir, las escuelas profesionales norteamericanas
dedicadas al entrenamiento en la lucha contrainsurgente fuercn presentadas como
contribucion al mantenimiento del orden publico.

Los regimenes terroristas culminaron con la construccidon de estas escuelas de
entrenamiento; es decir conjuntamente con los planificadores estadounidenses
crearon, negociaron y acordaron con los dirigentes mas representativos de las
clases dominantes y obviamente con el Pentagono, El Departamente de Estado y
la Casa Blanca la ejecucion de los planes de estudio a seguir al interior de dichas
escuelas.

En términos generales las ideas primordiales que estaban en el plan de las
escuelas de adiestramiento eran:

« Ladefinicién de real enemigo al comunismo (como enemigo internc).

= El adoctrinamiento politico de la incapacidad del gobierno democratico para
hacer frente a esta lucha.

+ La necesidad de que sean las fuerzas armadas las que se hagan cargo de la
direccion del Estado.

» Sacrificio social para proveerse de todo lo necesario para la lucha.

E!l fin de todo esto era que se evitara que los Estados Unidos intervinieran en los
asuntos internos, pero fijando las bases necesarias para que se establecieran las
dictaduras militares de corte anticomunista. América Latina fue entonces una area
de experimentacidn para tener una vision a futuro en otras areas del planeta,
experimento que seria utilizado postericrmente para seguir las técnicas con el fin
de obtener estabilidad politica en medio de acelerados cambios sociales,
econdmicos y politicos-ideolégicos.

En el caso especifico de América Latina, el cuartel general de adoctrinamiento
politico militar esta localizado en el U.S. Southern Command (SOUTHCOM) de
Quarry Heights, Zona del Canal de Panama™. Sus funciones no se limitaron a la
proteccién del Canal, sino que ademas planea la(s) instalacion(es) para *adoptar
frente a situaciones de crisis en paises latinoamericanos que pudieran requerir una
respuesta militar por parte de Estados Unidos™™®, como supervisar ta ayuda militar
dada al continente. "Un comandante en jefe del SOUTHCOM asegura que tiene la
posibilidad de ejercer maxima influencia constructiva sobre las fuerzas armadas
latinoamericanas, no so6lo en materia castrense, sine en relacion con la
modernizacién politica, social y econémica™*

™ Tanto al interior como fuera de Estados Unidos existen alrededor de 20 escuelas profesionales e
instituciones en las que se proporciona este tipo de entrenamiento, Para consultarlas: Tapia Valdés, Jorge, op.
cit., p. 75.

2 hidem, p. 74.

** |bidem, p. 75.
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Paralelamente a la ideologizacidon de los estudianle de estas escuelas, y
particularmente aquellos que van a la Zona del Canal por este entrenamiento,
fueron instruidos para dedicar de un 5 a un 20% de sus horarios al adoctrinamiento
ideologico. Sea cual sea el curso se obliga a leer textos anticomunistas, ademas
del lavado de cerebro y del “american way of life”, sus valores, sus intereses y
expectativas.

Doctrinariamente hay 4 variables que se ensefian es esta escuela:

La educacion para la Guerra Fria y su corolario anti-izquierdista 2.
Operaciones de asuntos civiles {Civil Affairs Operations).

Nocion de liderazgo militar.

Falta de preocupacion por los valores democraticos 28

Hwp

Sin embarge, pese a que los gastos en educacion militar anti-izquierdista son
notorios, al momente en que comienza la verdadera lucha en contra de las fuerzas
de izquierda, “al gobierno no le preocupa la pérdida de unos cuantos policias o
incluso de un deposito de armas, pero le aterroriza encararse a una publicidad que
siempre duda acerca su estabilidad y por lo tanto sobre el futuro de su
economia’®’. Ante este panorama el gobierno se moviliza para crear un ambiente
de confianza, asegurando que a estabilidad estd presente, y ademas mandando
fuerzas armadas a los lugares donde se sospecha que existe insurreccién, lo cual
hace gue los militares se conviertan tan solo en parte de un ajedrez, en el que
pueden ser eliminados cuando ya no s& les requiera, es decir, que mientras los
factores de crecimiento econémico estén estables y 108 intereses de las élites sean
intocables poco importan las particularidades al interior de! Estado Terrorista.

5.5 Los Escuadrones de la Muerte
Una de las derivaciones mas contundentes, estilizadas y aterradoras de la

participacion tanto policiaca, como militar lo constituyen los ilamados Escuadrones
de la Muerte™®, &stos pueden ser definidos de la siguiente manera:;

25 «£| adoctrinamiento ha provocado en los militares una falsa fobia contra las ideas de la izquierda y la gente
que las sostiene, una fobia basada en la presuncién de que uno de los principales objetivo de los movimienios
progresistas es la liquidacién de las instituciones militares. Para el soldado, en consecuencia, la lucha
antisubversiva se presenta como una guerra de autodefensa y autopreservacion®. Tapia Valdés, Jorge. Op. cit.,
p. 91.

% para consultar mas acerca de los planes de entrenamiento, ver lbldem, p. 76.

27 Taber, Robert. La Guerra de |3 Pulga. Guerilia y Contraguerrilla, 5° ed., tr. del inglés de Pedro
Duran Gil, Ed. Era, México, 1977, p. 33.

%8 1 03 escuadrones de la muerte emergieron en la Republica Dominicana. Este pals los utiliza dando una
fachada de legitimidad militar, Otra ejemplificacién con nombre y apellido la tiene Papa Doc y Baby Doc, en
Haiti, ambos fueron sostenidos en el poder por un ejército privado {los Tontons Macoutes). Fue hasta el
gobierno de Kennedy cuando forrnaimente se instala la estructura de los escuadrones, especificamente en el
caso de El Salvador; es decir en El Salvador, |a crisis derivada de los movimientos sociales durante los setenta
se superara mediante el use de los escuadrones de la muerte.



106

El Escuadrén de la Muerte "es un grupo secreto de asesinos, que
secuestran enemigos del Estado y frecuentemente los torturan y matan y
les hacen <desaparecer>. Su funcién es asesinar e intimidar sin que
pueda adjudicarsele el acto a las fuerzas oficiales del Estado™®.

Los escuadrones de la muerte no tienen ninguna conexién tangible con ef Estado,
puesto que eso les permite racicnalizar el apoyo del Estado que comete los actos
organizados. Las acciones emprendidas por aquellos que estan involucrados en fos
escuadrones de la muerte, fueron aprendidas en las escuelas de contrainsurgencia
establecidas por los Estados Unidos en su pais y en Panama.

Tanto los regimenes de corte represivo que estaban relacionados con los modelos
econdmicos impuestos por los multinacionales y las élites, como €l predominio de
estos sistemas represivos se deben a la lucha de clases entre los regimenes
capitalistas y los movimientos populares, fueron motivo para que los regimenes
represivos, la institucionalizacion de la tortura, el sistema de desapariciones y los
escuadrones de la muerte fueran el resultado de estas acciones?'.

El objetivo primordial de los escuadrones de la muerte se resume en entrenar
fuerzas extremadamente represivas en la destruccion de movimientos sociales y
politicos de oposicidn que pudiesen poner en peligro el status quo. Los
escuadrones de la muerte fueron organizados con el patrocinio y bajo el apoyo del
gobierno y del ejército de cada pais que se dedicé a utilizarlos?!!, debido a que fue
la via mas aceptable de combatir a las guerrillas emergidas de la injusticia y
desigualdad social derivadas de la proteccion de los intereses elitistas. “En un
Estado basado en la violencia interna, basta controlar lo que la gente hace {lo que
piensa es asunto de ?oca importancia), siempre y cuando ésta pueda ser
controlada por la fuerza™*'?,

™ Dieterich, Heinz. Qp. cit., p. 96.

719 «En febrero de 1980, el arzobispo de El Salvador, Oscar Romero, mandé una carta al presidente Carter, en
la cual le suplicaba que no mandara ayuda militar a la junta que gobernaba el pals. Unas semanas mas tarde,
el arzobispo Romero fue asesinado mientras decia misa. El 7 de marzo de 1980, dos semanas antes de ser
asesinado, se habia instituido el estado de sitic en El Salvador. El primer ataque impertante fue una gran
matanza en el rio Sumpul. Los campesinos fuergn victimas principaies de esta guerra, junto con los dirigentes
laborales, estudiantes, sacerdotes, o cualquier sospechosc que trabajara por os intereses del pueblo®.
Chomsky, Noam. Lo que realmente guiere el tio Sam, op. cit., pp. 40-41.

A «Otre gjemplo de una red regional terrorista es la Operacion Céndor establecida por los servicios de
inteligencia de Chile, Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia a finales de 1975 y principios de 1976. EI
fin que persegulia esta operacién era vigilar conjuntamente y ejecutar a cualquier personal que sus regimenes
consideraran opositores, los servicios y miembros del Céndor estaban autorizados a sjecutar a izquierdistas
sospechosos de cualquier pafs miembro. “La Operacidn Condor era obviamente muy cercana a los disefios
estadounidense para la seguridad nacional a través de [a cooperacion hemisférica, como se habia disefado en
el Informe Rockefeller”. Dieterich, Heinz. Op. cit.

2 Chomsky, Noam. La quinta Libertad. La politica internagignal v de sequridad de Estados Unidos.

op. cit, p. 139
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Las consecuencias ante la utilizacion de escuadrones de la muerte no se hicieron
esperar,

“los homribles ataques terroristas de la contra <<blancos blandos>> bajo
las drdenes de los Estados Unidos ayudaron, junto con €l boicoteo, a
acabar con cualquier esperanza de desarrollo econdmico y reforma
social. Por ejemplo, el terror estadounidense impidié que Nicaragua®”
pudiera desmovilizar el ejército y la obligd a distraer sus recursos
miserablemente pobres y limitados para reconstruir las ruinas que
dejaron los dictadores apoyados por los Estados Unidos vy fos crimenes

reaganistas™'.

Los escuadrones de la muerte son; en resumen, una de las muestras mas
repreésentativas y claras de los limites a que el Terrorismo de Estado puede llegar;
es decir, en la forma en que |a represién puede desarrollarse a niveles de tortura y
crueldad del ser humano contra él mismo.

Ante todas estas manifestaciones del intervencionismo estadounidense y la
creacion de la estructura de instituciones encargadas de ensefar los métodos y las
formas del Terrorismo estatal, se delega la responsabilidad que emana de los
Estados Unidos en un principio, a los gobiernos latinoamericanos que adoptaren la
opcién del Terrorismo de Estado como una forma de crecimiento econémico y
equilibrio a las manifestaciones sociales de rebelién en contra de regimenes o de
aclos represivos.

M3 eyvease por ejemplo e caso de Honduras. Aungue no es un Estado asesino y terrorista como el Satvador y
Guatemala, las violaciones a los derechos humanos fueron posiblemente perores ahl que en Panama. En
efecto, habla un batalién en Honduras entrenado por la CiA que por sl sofo habla cometido el mayor nimero de
atrocidades que las cometidas por Noriega”™. Chomsky, Noam. Lo que realmente quiere el tio Sam, op. cit., p.
63.

" ibigem., p. 51.
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CONCLUSIONES

El continente americano siempre ha sido un espacio territorial donde la dominacidon
y la influencia extranjeras han tenido una presencia palpable. Bajo estas
circunstancias la direccién de los paises latinoamericanos ha side transferida de
mano en mang; és decir la independencia que se obtuvo después de tres siglos de
dominacién, liegé a evolucionar partiendo de regimenes bajo el dominio colonial
hasta llegar a la dependencia de autoridad de una potencia extranjera apoyada y
representada en una élite local. La hegemonia centinental llega a ser un
instrumento de dominic que sufre de un efecto de transferencia que hace que
América caiga finalmente en manos de los norteamericanos.

Independientemente de esta dominacion, América Latina siempre ha sufrido de una
enfermedad que casi todos [0s paises en vias de desarrollo han padecido: el
intento constante y permanente de importar ideclogias que no van acorde con las
necesidades inmediatas que requiere el continente en su {otalidad y los Estados en
su individualidad para obtener un desenvolvimiento optimo que les permita obtener
un buen nivel de vida para sus ciudadanos y asi consecuentemente obtener un
crecimiento adecuado. América L.atina no ha tenido vida propia debido a una serie
de circunstancias politico-sociales en las que se ha visto involucrada durante su
desarrollo historico, situacion por la cual la influencia externa ha sido tan decisiva
en el aprovechamiento de sus recurses y de su gente, Esta influencia externa juega
unt papel determinante tanto en épocas pasadas como durante el siglo XX. A io
largoe de los ultimos 100 afios, la supremacia continental ha sido principalmente
sustentada por los Estados Unidos, debido a la diferencia de desenvolvimiento
entre los estadounidenses y latinoamericanos, ya que es {a desigualdad existente
enire ambos la que hace que Latincamérica haya sido el interés inmediato de los
norteamericancs al poseer cierta desorganizacion que ha hecho posible el
intervencionismo.

Como se pudo ver a lo large del trabajo, la instauracién de los sistemas represivos
en América Latina emanaron de los Estados Unidos, siendo el Estado la institucion
politica de mayor jerarquia dentro del campo de ia ciencia politica, el estudio del
mismo es relevante debido a que mediante la compenetracioén y el entendimiento
de sus funciones y obligaciones, la comprension de los procesos que se presentan
en su interior es crucial, ya que se entiende que la mecanizacion de sus procesos
internos se mueve a través del poder. El poder que emana del Estado tiene mucha
fuerza, esta caracterfstica es la que diferencia al Estado de las demas instituciones
politicas, lo cual hace que su complejidad funcional crezca a la par de su poderio.
Ademas del gobierno, la existencia de otros entes portadores del poder estatal
destacan en la participacion de estos procesos al interior de los Estados, estos
grupcs de interés o élites participan en la toma de decisiones, ya que el poder del
que son portadores puede llegar a afectar de forma significativa el
desenvolvimiento del Estado.
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Sin embargo, pese al poder gque detenta la institucion estatal, el establecimiento de
limites que este tiene debe ser claramente determinado, ya que de otra forma su
actuacion puede deshordarse cuando una situacion de supervivencia institucional
inesperada se presenta, y si no se tiene el control debido del poder y de los
instrumentos adecuados para mantener el orden, puede llegar a presentarse una
situacion de caos en la que &l concepto del estado de derecho se modifique o sea
nulo; lo que puede llevar al establecimiento de regimenes de tipo autoritario,
déspota o finalmente en dictaduras,

Cuando los limites legales que el derecho properciona al Estado son traspasados,
actos de represion y terror se presentan como repuestas inmediatas ante las
demandas sociales, desembocando finalmente en el aumento intrinseco de la
vialencia estatal. La conversidn mas extrema de la coercion y la violencia estatales
se convierte en terror, el cual se aplica directamente a aquellos inconformes del
status quo.

También se ha visto que la conducta de las instituciones gubernamentaies ante el
termor oligarquico de perder los intereses bajo los cuales sustenta su régimen, se
madifica y recurre a la utilizacién de métodos sui géneris, este comportamiento se
diferencia del terror implementade por un terrorista comin y corriente por la
discrecion en la aplicabilidad de sus lineamientos.

Paralelamente a la confidencialidad, el Terrorismo de Estado abarca otras
caracteristicas secundarias:

« E| Terrorismo estatal se convierte también en *Terrorismo Doméstico”,
debido al espacio en el que se manifiesta ya que se aplica al interior del
Estado, aunque simultineamente ésle puede ser promovide desde el
exterior.

¢ También se convierte cominmente; debido a la discrecion que el terrorista
estatal busca, en “Terrorismo al Menudeo” cuando hay actos aislados y las
victimas son pocas, pero generaimente es al Mayoreo debido a su
aplicabilidad, ya que su implementacion en ciertos momentos va dirigido a
un gran numero de civiles.

El Terrorismo estatal es una combinacién de los diversos tipos de terrorismo, el
nivel de fuerza utilizado es muy costoso en térmings de recursos humanos.

Generalmente guien se interesa por una recomposicion de fuerzas son aquelios
quienes se encuentran al frente de la direccién estatal; es decir las élites. La forma
mas eficaz y que mayores resultados trae a corto plazo para restablecer el orden
social y econdmico en el Estado es mediante la utilizacidn de la coercion; mientras
el grado de necesidades sea mayor, mayor serd el uso de la represion, por ende la
divergencia entre lo que es un medio de control legitimo y la violencia politica es
muy sutil.
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En teoria, el uso del terror que aplica el Estado en casos extremos de su
supervivencia no deberia ser aplicado; ya que |a naturaleza misma de la insitucion
surge por una necesidad de institucionalizacién del poder y del orden social, no de
la coercion, desgraciadamente en ciertas ocasiones el Estado hace usc de estos
medios para mantenerse; obviamente la intensidad de los instrumentos de ios que
hace uso varian de acuerdo a las etapas en la que se presenta; es decir {a
intensidad con la que se manifiesta aumenta proporcionalmente conforme la
necesidad de dominacion y control vayan apareciendo en el escenario politico-
social,

De forma general y muy congcreta el Terrorismo de Estado siempre tendra un origen
conservador y perfeccionista de ios intereses elitistas, lo que provoca que el
sistema represive que de él emana siempre esté en contra de los intereses
masivos. Las consecuencias que puede traer consigo el Terrorismo de Estado se
traducen en forma muy concreta en la carencia de los derechos humanos?'®, los
cuales son substituidos por lealtad y disciplina, y de leyes que protejan los
intereses de las masas a través del uso sistematico de la fuerza,

La ejecucion del Terrorismo de Estado se [leva cabo en América Latina tanto de
forma direcla, como indirecta, lo cual reafirma la potencialidad y fuerza de su uso. A
nivel econémico lo que busca el Terrorismo del Estado es satisfacer los intereses
de I0s grupos nacionales y extranjeros que posean intereses en el pais, lo cual
puede ser traducido en la siguiente ecuacién

A A crecimiento A ilegalidad A brutalidad A violencia?'®

E! fin del Terrorismo de Estado es estabiecer el orden social mediante la violencia
para alcanzar a proteger los intereses de los grupos en el poder al interior y al
exterior del Estado, para ademas eliminar toda posibilidad de establecer un
régimen paralelo u otra alternativa de gobiernc que permita gue los intereses de las
élites se conviertan en masivos, En América Latina ia utilizacidon de métodos vy
formas terroristas se presentaron con un mayor auge y presencia después de |a
Segunda Guerra Mundial, lo que llevd a fortalecer las zonas de influencia mediante
Estados satélite que mantuvieran ia defensa de los infereses a través de los
pequefios grupos de poder, fortaleciendo asi la necesidad de mantener el poder
incluso a costa de los derechos humanos de la poblacion.

Como ya se dijo, al interior del Estado los grupos en el poder son los que se
encargan de sustentar el régimen del terror; pero exteriormente el Terrorismo de
Estado en los paises latinoamericanos se ha desarrollado a través de:

215 £l fendmena que deriva del olvide de fa importacia de los derechos humanos durante este siglo es ef desplazamients de la
pobiaciin debido en gran medida a la violencia que genera inSeguridad e incertidumbre en la prateceidn que el Estado debe
dar a la poblacién civil, Gracias a esta imupcidn en los derechos humanos, el avance que se tuvo a nivel internacional fue
muy grande, ya que el individuo surgié en el campo de estudic del Derecho Intermacional de forma verdaderamente
importante a raiz de esios acontecimientos.

115 es igual a: a mayor
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¢ La rehabilitacion de técnicas fascistas que se vieron claramente
desarrolladas en la represidn hacia civiles.

+ La intervencion directa e indirecta de grupos terroristas apoyados por €l
Estado, tales como los escuadrones de la muerte.

s La creacidn de una red de represién a través de la ayuda financiera ofrecida
por los Estados Unidos.

+ El entrenamiento de personal castrense para la aplicacion de la represidn en
las secuelas de entrenamiento contrainsurgente.

lLa ayuda externa recibida en América Latina para la utilizacidon de medidas
represivas no es nueva, estas ideas vienen desde gue el intervencionismo
norteamericano hizo acto de aparicion en el continente; este intervencionismo fue
uno de los principales factores que promovieron y alimentaron el Terrorismo de
Estado. La heterogeneidad entre los Estados Unidos y América Latina ha
provocado que la manipulacion haya sido adn mayor. Ademas, factores adicionales
al intervencionismo y a las diferencias fueron el complejo de superioridad politico-
social de los Estados Unidos?' y la vulnerabilidad estructural de América Latina, lo
que ocasiond que las condiciones de la aplicacidon del Terrorismo de Estado
crecieran. Desde mucho antes, desde la enunciacidn de la Doctrina Monroe,
Latinoamérica se encontrd en la constante duda de fas relaciones con el vecino del
norte, para América Latina esta doctrina significd pasar de manos europeas a
manos estadounidenses. Es asi, como mas adelante los dictadores que ayudan al
gobierno estadounidense son vistos con buenos ojos, anadiendo a esto que se
trataba firmemente de evitar |a influencia eurcpea en Latinoamérica.

El intervencionismo estadounidense se materializd a través de la politica exterior
hacia Latinoamérica, ésta ha sido el motor fundamental de los norteamericanos
para crear y mantener el orden continentai, en el que sus intereses econémicos
puedan prosperar. La muestra clara de que la imposicion y la prioridad
estadounidenses lo conforma la implementacién de la quinta libertad que los
Estados Unidos utiliza, ya que esta constituye el verdadero sentimiento que
expresa hacia los paises de menor desarrollo que él, especialmente en
Latinoamérica por ser su zona de influencia. En este sentido, los nortemaericanos
permiten el desarrolloc de América Latina mientras que convenga y vaya
paralelamente a la par de sus intereses economicos, sean cuales fuesen ios
medios para logrario.

Uno de los medios cominmente utilizados por parte de los Estados Unidos para
intervenir en los Estados Latinoamericanos es la aplicacion de una politica exterior
hacia América Latina, gque ha sido la forma mas explicita de demostracién de la
quinta libertad, la cuai fue enmascarada con los intentos fallidos de una supuesta
unién de los paises del continente para fomentar el desarrollo, esta idea de

7 Independientemente de ta desiguaklad existente entre los estadounidenses y ks latincamericanos, existe también un
factor que es ineludible: los Estados Unidos poseen supremacia en cuatro factores que son fundamentales en el desamolio
del poder estatal: el econémico, el miltar, ef tecnoldgico y el cultural. Cir. Oni2, Eduarde. £i Estudic de [as Relaciones
Internacicnales, Ed. Fondo de Cultura Econémica, Chile, 2000,



112

fomento al desarrollo debié haber sido implementada tiempo atras a su creacion, la
busqueda de la alianza y los esfuerzos de unificacion de América Latina fue
contradictoria a Jos intereses de las élites, ésta trata de prevenir los brotes
guerrilleros sin tener éxito. La politca exterior estadounidense siempre ha
dependido y ha estado en funcion de las necesidades de seguridad nacional,
significativamente fue caracterizada durante este periodo por la militarizacion, por
lo tanto al tener una fuerza bélica eficiente y trabajando al maximo ha fratado de
prateger ciertas zonas definidas como de interés inmediato. Ante esta situacién, el
estabiecimiento de un gobierno que no fuera sensitivo a los intereses de ia
seguridad norteamericana, representd una amenaza directa a su seguridad
nacional y por lo tante no puede ser tolerado especialmente si se trata de un
régimen no capitalista. Inherentemente a l|a proteccion de los intereses
estadounidenses, la presencia de inestabilidad politica y socioecondmica en un
pais latinoamericanc desestabiliza la seguridad nacional norteamericana, esa es la
principal razén por la que se instalan programas de ayuda militar, tacticas
destinadas a no permitir tal inestabilidad, mediante el desarrollo econémico y la
impasicion del orden.

Como consecuencia de la guerra ideoldgica entre los bloques capitalista y
socialista, ambas partes tuvieron la necesidad de impfantar y hacer que
prevaleciera el régimen que correspondia a cada uno en su zona de influencia
correspondiente. En América Latina la lucha por la expansion y sostenimiento del
sistema capitalista provocd que se iniciara una campafia anticomunista; sin
embargo a lo largo de esta proceso no se contemplé el fomento de los valores de la
democracia. Ante esta situacion de promocion contra la ideologia comunista y del
sostenimiento de ideas que favorecian los intereses de las pequefias élites, varios
sectores ya establecidos trataron de aplicar ia lucha en contra de {a imposicién
norteamericana de regimenes convenientes para sus fines, entre estos lo que mas
destacan son los partidos politicos, fos intelectuales y la iglesia, ios cuales se
encargaron de organizar de alguna forma ia defensa de los derechos de las masas
mediante |a concientizacion. Ante esta concientizacion, la pérdida del control sabre
la poblacion civil por parte de los grupos politicos, el sector militar se convirtié en un
poderoso actor de la vida latinoamericana.

Durante la Guerra Fria e! fin fue no permitid que se desarrollara ningun gobierno de
corte comunista®'® en la zona de influencia norteamericana, ya que esto acabaria
con la libertad de intervencion que se tenia en aquel entonces; es por ello que
surge el pretexto ideal para implantar como medida de control y prevision gobiernos
de corte militar y dictaduras, las cuales fueron asescradas por la CIA y el
Pentadgone en métodos y sistemas de inteligencia y represion perfectamente
conformados y entrenados desde una base fascista.

La idea principal durante el periodo de ia posguerra fue suprimir a cualquier costo
el surgimiento y expansion de las ideas comunistas en el area de influencia;
aunque esta era la idea inmediata, e] fondo mostraba la firme conviccion de

-

1% {3 excepeién a fa regla fiue Cuba.
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proteger los intereses localizados en los Estados latinoamericanos, lo cual hizo que
el desenvolvimiento de! control estadounidense llegara a los limites de la represion
y la coercion estatales en un principio, y después a la represion policiaca y militar.

Generalmente los gobiernos que utilizan al terror de Estado son represivos,
derivando especificamente en una dictadura especial de tipo restaurativa y
pasajera que trata de hacer un reajuste econémico-social en una etapa transitoria
que permita el crecimiento, de lo cual sdlo unos pocos se benefician. De esto
podemos deducir la siguiente ecuacion:;

A 4 colaboracidn con los Estados Unidos A grado de no representatividad def
gobierno.

La maxima representatividad y estructuracién organizacional toma forma mediante
la Doctrina de a Seguridad Nacional. La relevancia de la Doctrina de ia Seguridad
Nacional en América Latina radica en que ésta constituyt la forma mas organizada
del Terrorisme de Estado, y en que su funcionamiento esta basado en la ideologfa
proveniente de los Estados Unidos, y mas profundamente del fascismo europeo
gue prevalecié durante ia primera mitad del siglc XX. Puede afirmarse que el
Estado basado en esta doctrina esta en la cumbre del Terrorismo de Estado, de su
organizacion, y su aplicacién, ya que a través de ella se ensefia de forma
especifica a fravés de las escuelas de entrenamiento contrainsurgente el modo
correcto y eficaz de aplicar el control mediante estrategias militares, llegando a
formas tan sofisticadas como los escuadrones de la muerte,

Paralelamente a la conformacion estructural del terror estatal, la participacion de
ios grupos nacionales del capital industrial y financiero tiene una intervencion
indirecta por lo cual parecia de poca importancia su participacién, asi como poca
ayuda o peso en la toma de decisiones. Debido a esto los Estados Unidos creay
concretiza la Doctrina de |la Seguridad Nacional, la cual proclama directa o
disfrazadamente, su adhesion a la propiedad privada y al sistema capitalista de
produccion, pero por ofro lado esta a favor del desarrolio sobre bases que estima
sélidas y definitivas en funcién de los requerimientos de {a seguridad nacional, por
fo que estd mas interesada en formar una nueva clase empresarial que seguir
apoyando sectores que sélo hubiera podido seguir al amparo de politicas de un
Estado benefactor. Los modelos econdmicos propuestos en los respectivos
regimenes tienen un fin diferente a los intereses de las grandes masas y por ello
los enemigos potenciaies al régimen son numerosos.

Esta cumbre institucional de terror, se vid maximizada y de forma concreta al surgir
las escuelas de entrenamiento contrainsurgente, el establecimiento de estas
instituciones resulta antiético a la democracia, tanto desde la perspectiva social
como politica, sin embarge en occidente la utifizacién de esta contrainsurgencia es
practica y aceptada en el ambito politico institucional, ya que se argumenta que se
hace uso de estos instrumentos debido a la necesidad de luchar en contra de la
expansion del comunismo, siendo esta una fachada para proteger a los intereses
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de las élites locales®'®. La estructuracion del Terrorismo de Estado en América
Latina en este sentido institucional llegé a tal organizacion, que las escuelas de
entrenamiento insurgente prevalecen aln hasta nuestros dias, siendo éstas
material de discusion ante la defensa de los derechos humanos debido a los
métodos empleados®® por sus integrantes.

La importancia de contar con los medios concretos y correctos para imponer la
autoridad es mucha, estos medios los tiene Unicamente el Estado, por lo cual la
capacidad de aplicabilidad de los medios represivos y dei control que éste posee
son unicos y potenciales; es decir, son organizados para el ejercicio de acciones
represivas destinadas a preservar el orden publico y a impedir acciones
subversivas de forma que su supervivencia prevalezca ante cualquier situacion que
puede desequilibrario,

No fueron tan solo los medios locales y las ensefianzas de las escuglas de
entrenamiento las que sostuvieron el régimen de terror, la relacién entre la tortura y
la ayuda norteammericana, tienen aun mas fondo que el hecho simple de la
aplicacién como medio de supervivencia estatal, su aplicabilidad favorece un clima
propicio para los grandes negocios. En comparacion con esa brillante moral, las
matanzas y la tortura no son mas que asuntos insignificantes. Cuando se habla de
terror estatal, no se esta hablando unica y exclusivamente de represién a nivel
interno; sino de toda una red compleja y cuidadosamente estructurada, en la que la
participacion de la direccion estatal tiene una relevancia insustituible, pero no tnica,
la participacion de fos organismos exteriores estadounidenses, tales como la CIA
también poseen una participacion relevante.

La principal argumentacion para aplicar el Terrorismo de Estado es que como la
seguridad nacional tiene como fin inmediato el patrimonic de la Nacidén y la
posibilidad de proyectarlo hacia el futuro, la obediencia de las fuerzas armadas al
poder civil solo tiene sentido en la medida de esta finalidad, siempre que se trate
de una representacién legitima de la mayoria de los ciudadanos, y aun en tal caso,
s6lo en lo que se refiere a su trabajo profesional. Seria una traicién a la naturaleza
de la funcién de las fuerzas armadas, que eilas fueran utilizadas para poner en
practica politicas 0 acciones ilegales que vayan en contra de la mayoria ciudadana
© ayudar a un gobierno que no se preocupara correctamente por et patrimonio de la
nacidn o por las posibilidades de mejorarlo.

Por ende, aunque exista esta justificacion por parte del aparato estatal, en América
Latina fa intervencién de los militares el gobierno, historicamente es rechazada, ya
que siempre constituyd una inaceptable desviacién respecto de los valores y

*® Finaimente el sistema de fesror basado en el interés de grupos minoritarios se ve mermado al paso del tiempo por la caida
del sistema bipolar de poder y por el surgimiento de la globallzacitn como un nuevo escenario intemacional. Ante esto, el
conceplo de segunidad basado en la fuerza armada cae, como caen con ks fegimenes sustentados en el terror, pam dar
lugar a un nuevo escenario que disminuye el uso de fa represion como instrumento de poderio.

™ | os métodos de tortura empleados por los terroristas estatales con mitliples y crueles, éstos pueden ser definides con
mayor claridad en; Chomski, Noam uinta_libert: itica i cional y d uridad nacional de Estados Uni
Op. cit.
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patrones deseables del tipo de gobierno democratico. A pesar de que la
democracia no puede concebirse sin la insercion de los militares en un gjército, la
Doctrina de la Seguridad Nacicnal produjo de cierta manera ia destruccion de las
bases sociales de regimenes democraticos a través de la ingercion de los militares
en el poder. La Doctrina de la Seguridad Nacional dej® a un lado todos los
principios democraticos, ya que mientras la democracia se basa en el propdsiio de
regular y limitar el poder politico por medio de un estado de derecho, el Estado que
aplica esta Doctrina se inspirdé en principios diametralmente opuestos. Liegd el
momento en que se presenta una separacion del derecho y la politica, y a pesar
de conservar ciertas normas juridicas, el Estado en si, o la élite que ejerce el poder
debido al momento histérico, reclama una esfera de abscluta libertad y discrecion y
un poder sin limites y responsabilidades (es decir; en estos casos, en
Latinoamérica y debido al momento histdrico social y a las circunstancias, de fa
Doctrina de |la Seguridad Nacional emanan de cierta forma una tecria del Estado y
derecho totalmente opuestas a los valores de los gobiernos democraticos).

La valoracion del éxito del Terrorismo de Estado puede ser establecido en la
medida en que fueron eliminados los sectores que podian haber conducido a
procesos insurreccionales, asi como en la confinacién de la izquierda a un
aislamiento del que dificiimente pudo salir. En este caso, el sector militar
simplemente dirécciond sus métodos y estrategias hacia las masas, y no a las
organizaciones revolucionarias, esta fue la forma mas efectiva de desgaste ante los
levantamientos populares.

Cuando estas organizaciones revolucionarias surgen, los Estados Unidos
expresaron su apoyo al sometimiento masive de las sociedades civiles de América
Latina en términos de ayuda militar, para lo cual esa ayuda deberia otorgarse
dandole una clara identidad, distinguiéndola dentro de las actividades del sector
militar como ayuda para el fortalecimiento de la seguridad interna, claramente
diferenciada de la ayuda militar convencional, posteriormente, deberia ser pequeria
en su monto, pero de alta calidad, para lo cual seria indispensable la coordinacion
de todos los sectores civiles y militares que participan en su otorgamiento, y
finalmente, deberia tener una funcién constructora de la autoridad, la asistencia
militar deberia presentarse mas en el terrenc de los servicios de apoyo a la accion
militar que en ef area de la aplicacion directa de las técnicas de combate en contra
de lainsurreccién.

El Terrorismo de Estado puede ser reducido a la siguiente evolucién proporcional
de eventos:

A A represion V prosperidad para las masas y reformas nulas a A seguridad
nacional V reforma social®'.

El fomento de la ideologia y aparato del Estado de Seguridad MNacional fue
simultdnec a la aplicacion del Terror y a un aparato de represion y tortura

2 ¥ =3 menor.



116

consolidados fuertemente a partir de los afios sesenta; que derivo en una linea mas
formal a esta estructura fue ia administracién Kennedy apoyandose en el miedo al
contagio del virus comunista. Su idea de la Alianza para el Progreso logré la
consolidacion de tales ideas a través de la planificacidn y de la promocion del
desarrollo econdmico en concordancia con los requerimientos de la quinta libertad.
Basicamente la estrategia de los Estados Unidos ante el miedo a |a propagacidn de
ideas de desarrolio social es similar a la detencidn de un virus; es decir, primero se
le destruye, después se vacuna a las victimas potenciales, para gue no se
propague esta enfermedad, La principal arma de los estadounidenses la representa
el uso de la fuerza, ya que si utilizaran medios pacificos esto los pondria en
desventaja; debido a la fortaleza de Latinoamérica en tales asuntos.

Las causas por las cuales se apoya el Terrorismo de Estado en América Latina
durante la segunda mitad de este siglo, se deben principalmente al deseo de
maniener la hegemonia mundial a cualquier costo y haciendo legitima su
intervencion por y para la democracia y queé las naciones que integran el mundo
libre (su zona de influencia) deben contribuir al combate contra el comunismo
mediante el aporte de sus fuerzas armadas nacionales. Por ende, puede afirmarse
que de alguna u otra forma, detras de los regimenes que aplican medidas de terror
al interior de los Estados que representan esta la huella y la influencia del gobierno
norteamericano.

E! debilitamiento del Terrorismo de Estado en América Latina se debe en gran
parte al término de la Guerra Fria, la cual deriva en la finalizacion de la lucha de
poder por medio del sustento de una de las fuentes que lo alimenta; es decir en
torne a esta iucha se articularon otros Estados que giraban de alguna forma en
torno a las directrices de los actores principales. En la actualidad, et concepto de la
seguridad nacional trata de cambiar y se transforma en devocidn al bienestar del
pais y al bienestar de sus habitantes; e! respeto a los derechos humanos es
totalmente apoyado no tan solo por el Estadoe mismo sino también por asociaciones
internacionales, respeto a los intereses y derechos de otros Estados y hacia la
reglamentacidén que emana de las Leyes que se apoyan en el Derecho
Internacional. Dentro de este mismo contexto, actualmente la condena de los
métodos que se aplicaron durante el desarroilo de estos regimenes restauralivos
es cada vez mas comun, lo que significa que e} respeto a los derechos humamos
es mayor y gue en estos afios s una prioridad en el desarrolio estatal.



117

BIBLIOGRAFIA

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

1.

Actas tupamaras. Una experiencia de guerrilla urbana, 2* ed., Ed. Revolucion,
México, 1986.

Aguayo, Quezada Sergio y Bailey John (coord). Las sequridades de México v
los Estados Unidos en un momentoc de transicion, Ed. Siglo XX, México, 1997,

Aguilar Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo. A la sombra de la revolucidn
mexicana, 15° ed., Ed. Cal y Arena, México, 1995.

Anderson, Sean y Sloan, Stephen. Historical Dictionary of Terrorism, Ed. The
Scare Crow Press In Metuchen NJ&London, EUA, 1995,

Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Publico, v. I, Ed. Porrda,
México, 1983

Baena, Guillermina. |nstrumentos de investigacidn, 13*. ed., Ed. Editores
mexicanos unidos, México, 1990.

Ballard, L.V._Social Institutions, Ed. Appleton Century, Estados Unidos, 1936.

Bobbio, Norberto y Matteuci, Nicola. Diccionario de Politica, t2, Ed. Siglo XXI,
México, 1982.

Boils, Guillermo. Los militares v |a politica en México (1915-1974), Ediciones E!
Caballito, México, 1980.

10.Bosh Garcia, Carlos. La base de la politica exterior_estadounidense, Ed.

Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1975.

11. Bourderon, Roger. Ef fascismo, Ed. Nuestro Tiempo, Mexico, 1981.

12.Burdeau, Georges._Tratado de Ciencia Politica, El Estado, t. 2, v. |, tr. del

francés de Bruniida Gordon, 3% ed. corr. y aum., Ed. Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1980.

13.Campanella, Bruno. Politica internacional contemporanea, Ed. Macchi,

Argentina, 1894.

14.Camp, Roderic. Los intelectuales y el Estado en el México del siglo XX, Ed.

Fondo de Cuitura Econdémica, México, 1995.



118

15.Cardoso, Fernando y Faletto, Enzc. Dependencia y desarrollo_en Ameérica
Lating, 272. ed., Ed. Siglo XXI, México, 1996.

16.Castafeda, Jorge. La utopia desarmada, 22 Ed, Ed. Joaquin Mortiz, México,
1995,

17.Cézares Hernandez, Laura, et al. Técnicas actuales de investigacion
documental, Ed. Trillas, México, 1992,

18.Chomsky, Noam. La_guinta libertad. La politica internacional v de seguridad
nacional de Estades Unidos, tr. Del inglés de Claribel Alegria y D.J. Flakoll, Ed.
UCA Editores, El Salvador, 1987 (Popular 6).

19.Chomsky, Noam. Lo que realmente quiere el Tio Sam, 3ra ed., Ed. Siglo XXI,
México, 1997.

20.Chomsky, Noam. Noam Chomsky habla de América Lafina_y Meéxico, Ed.
Océano, México, 1998.

21.Cerroni, Umberto. Reglas v valores de la democracia. Estade de derecho,
estado social, estado de cultura, tr. del italiang de Blanca Chacel, Ed.
CONACULTA/Alianza Editorial, México, 1991.

22.Coloma, José Maria. Léxico de politica, Ed. Laia, Esparia, 1976.

23.Comparecencia del Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Bernardo
Sepulveda Amor ante el Senado de la Republica, LIV Legislatura, México, 1983,

24.Connell-Smith, Gordon. El_Sistema Interamericano, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1982,

25. Connell-Smith, Gordon. Los Estados Unides vy la América Latina, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1976.

26.De Mora, Juan Miguel. Tlatelolco 1968, 14° ed., Ed. Editores Asociados
Mexicanos (EDAMEX), México, 1981,

27.Degler, Carl; et al. Historia de los Estados Unidos. La experiencia democrética,
Ed. Limusa, Mexico, 1991.

28. Deutsch, Karl. Las naciones_en crisis, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1981,
México.

29 Dieterich, Heinz (comp.). Estados_Unidos vy el Terrorigmo Internacional, Ed.
Plaza y Janés, México, 1988.




119

30.Documents of American History, Ed. Appleton Century-Crofts, Inc., Estados
Unidos, 1958.

31.Dror, Yehezkel. Enfrentando el futuro, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1990.

32. Duroselle, Jean-Baptiste. Politica Exterior de los Estades Unidos de Wilson a
Roosevelt (1913-1945), México, 1965,

33, Duverger, Maurice. Institucicnes Politicas y derecho constitucional, Ed. Ariel, tr.
del francés de lidro Molas, et al, Espafa, 1970.

34, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, t4 y t. 5, Ed. Aguilar,
Espafia, 1986.

35. Enciclopedia_Microsoft Encarta 98, 1993-1997 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.

36. Galeano, Eduardo. Las venas abiertas de Ameérica Latina, 66° ed., Ed. Siglo
XXI, 1993,

37. Garcés Contreras, Guillermo. México: Cincuenta Afcs de Politica Interna, serie
politica interior, Ed. Instituto de capacitacion de Politica del Partido
Revolucionario Institucional, México, 1982.

38. Garzaro, R. Diccionario de Politica, Ed. Tecnos, Esparia, 1877,

39.Gorlitz, Axel. Diccionario de_Ciencia Politica, Ed. Alianza Editorial, Espana,
1980.

40. Gould, Julius y Kolb, William._A Dictionary of the Socia! Science, Ed. A Division
of Maca Millan Publishing, C.0., 1964,

41. Gourevitch, Peter. Politicas_estratégicas en tiempos dificiles, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, 1993.

42, Green, Rosario. En torno al Estado y al desarrollo, Ed. CEESTEM / Nueva
imagen, México, 1982.

43 Guerrero, Omar. El Estado en la era de la modernizacion, Ed. Plaza y Valdés,
México, 1992.

44, Hatchen, William A. The world news prism, changing media clasing ideologies,

Ed. lowa State University Press, Estados Unidos, 1981.

45 Heller, Hermann. Teoria del Estado, 52, .ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1963.




120

46.Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Pglitica Internacional, £d,
Porria, México, 1988,

47 Kilksber, Bernardo (comp.). El redisefio del Estado. Una perspectiva
internacional, Ed. INAP/ Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994,

48. Kissinger, Henry. La diplomacia, Ed, Fondo de Cultura Econémica, 1995.

49. 1 e Robert Micro Poche, Ed. Dicorobert, Canada, 1988.

50.Loyola, Rafael. Entre la guerra v |a estabilidad politica. El México de los
cuarenta, Ed. Grijalbo, México, 1986.

51.Major_Problems in American Foreing_Policy, vol. Il Ed. D.C. Health and
Company, Estades Unidos, 1988.

52 Marin, German. Una historia fantdstica y calculada: La CIA en el pais de los
chilengs, Ed. Siglo XXI, México, 1976.

53.Medina, Alejandro y Mejia José. El control en la implantacion de la politica
publica, Ed. Plaza y Valdés, México, 1993.

54.Medina, Pefia Luis. Hacia el nuevo Estado, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994, Serie Politica y Derecho.

55, Medina Valdés, Gerardo. Operacidén 10 de junio, 3°. Ed, Ed. Ediciones Pan,
México, 1983.

56.Michelena, Silvia. Politica y bloques de poder, 5ta, ed., Ed. Siglo XX!I, México,
1988,

57.Mills, Wright. La elite del poder, 52, reimp., Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
Mexico, 1973.

58.Morgenthau, Hans. La lucha _por el poder y la paz, tr. del inglés de Francisco
Cuevas Cancino, Ed. Sudamericana, Argentina, 1963.

59. Ojeda, Mario. E! surgimiento de una politica exterior activa, Ed. Secretaria de
Educacion Pablica, 1986,

60. Patterson, Thomas; et al American Foreing Policy, 32 ed., Ed. D.C. Health and
Company, Estados Unidos, 1988,

61.Pérez, M. y Albertoni, Ettore. Clase politica y €lites politicas, Ed. Plaza y Valdés,
México, 1987.




121
62.Pirion, Francisco. Gramsci; Prolegdmenos, flosofia_y politica, Ed. Ediciones el
contraste, México, 1987,

63 Politica Exterior de México, 175 Afos de Historia. Préloge de Bernando
Sepulveda Amor, Ed. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985.

64. Plano, Jack C. Diccionario de Relaciones Internacignales, Ed. Limusa, México,
1975,

65.Proyecto Nacional y Politica Exterior. De la Politica Exterior (Comision de
Asuntos Internacionales del Partido Revolucionario Institucional), Noviembre de
1982.

66.Ramos Esquivel, Algjandro. La guerra que viene, Ed. Grupo Editorial
Iberoamérica, México, 1891,

67.Robertson, David A. A dictionary of modern politics, Ed. Europa Publications
Limited, Inglaterra, 1993.

68.Rojas Sorianoc, Raul. Métedos para la investigacién social. Una proposicién
dialéctica, 6°. ed., Ed. Plaza y Janés, México, 1987.

69. Roger, Benjamin. Los limites de fa politica, tr. del inglés de Alberto Coria, Ed.
Alianza, México, 1991.

70.Sanchez Azcona, Jorge. Etica y poder, 23, ed., Ed. Porriia, 1998.

71.8anchez, Vazquez Adolfo. El mundo de la violencia, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 1998.

72.Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucicnal Comparada, tr. del inglés de Roberto
Reyes Mazzoni, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,

73.Schlesinger, Arthur._Los ciclos de {a historia americana, Ed. Alianza Editorial,
Espana, 1988.

74.Seara Vazquez, Modesto. Derecho {nternacional Publico, 14ta. ed., Ed. Porrua,
Meéxico, 1994,

75, Sorckin, P.A. Society, Culture and Personality: Their Structure and Dinamics,
Ed. Harper and Bross, Estados Unidos, 1947.

76, The American Heritage Dictionary, Ed. Dell Publishing, 1989.

77.Touraine, Alain, América Latina. Politica y_Sociedad, Ed. Espasa Calpe,
Espana, 1988S.




122
78.Taber, Robert. La guerra de la pulga. Guerrilla y contraguerrilla, 5ta. ed., tr. del
inglés de Pedro Duran Gil, Ed. Era, México, 1977.

79.Tapia Valdés, Jorge. El Terrorismo de Estado. La Doclrina de la Seguridad
Nacional en el Cono Sur, Ed. Nueva Imagen, México, 1980.

80. Uvalle Berrones, Ricardo. La Teoria de la razén de Estado v la Administracion
Publica, Ed. Plaza y Valdés, México, 1992.

81. Waldman, Peter. América Latina, Ed. Herder, Espafa, 1984,

82. Wesson, Robert. Politica Exterior para una nueva era, Ediciones Troquel, tr. del
ingles de Rubén Masera, Argentina, 1979.

83.Weber, Max. Las estructuras del poder, Ed. La Pleyade, Argentina, 1977, pp.
108.

FUENTES ELECTRONICAS

1. http://fcorazones.orgfapologeticalpracticas/teclogia_liberacion.htm

2. http://corazones.org/docHfe teologia actual ratz him
3. http:#lycoskids.infoplease.com/ceSICEQ01517. htm!

4. http:/nap.cuhm.mx/seamex.htm

5. hitp:/inap.cuhm.mx/soamex2.him
6. http://nap.cuhm.mx/soamex3.htm

7. http:/inap.cuhm.mx/scamex4.htm

8. www hispamerica.com/qr/12/tiosam20.him

9. www incae.ac.cr/incae/revista/art2. htmi

10. www.infosel.com/noticias/articulo/025668/

11. www infosel.com/noticias/articulo/025860/
12. www.infosel.com/noticias/articulo/026309/

13. www.infosel.com/noticias/articulo/026919/

14 www.infosel. com/noticias/articulo/027522/




123

15 www.infosel.com/neticias/articulo/027522/paginal.him

16. www. infosel.cominoticias/anticulo/027 522/pagina2.htm

17. www.infosel.com/noticias/articulo/027522/pagina3.him

18. www.infosel.com/noticias/articulo/027 522/paginad.htm

19. www.infosel.com/noticias/articulo/028218/

20. www.infosel.com/Noticias/nota/20000302/095712.htm

21 www.infosel.com/Noticias/nota/20000302/095725.htm

22. www.mundolatino.org/ifpolitical EUA_Amla/capit 2.htm

23 www.mundolatino.org/ifpolitica/EUA_Amlalcapit 12 htm
24 yww.mundolatino.org/i/politica/pinochet.him

25. www.partners. net/Spanish/what%20is%20poaforgspn.htm
26. www.pri.org. mx/01.basicos/deciaracion/index.htmi

27. www.prosol-bo.orgfTesti/Enciclopedia/Escuela.htm

28 www.solbaram.orgfarticles/libthe.html

29 www.terra.com.mx/noticias/articuio/035235/

30. www.terrorism.comfterrorismvbasics.htmf

31. www terrorism.comferrorism/bpart 1. html

32. www terrorism.comfterrorism/def html

33. www.terrorrism.comfterrorism/araps.htmi

34. www2.ceniai.inf.cW/CUBAHORA/no48/cubad.html

35. wwwi. satnet. net/imperio/imps.htm

36. www3. satnet. netdimperio/imp10.htm

37. www3.satnet. net/imperiofimp17.htm

38. www3.satnet.netlimperio/imp17a.htm




	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. Conceptualización de Estado y Terrorismo

	Capítulo 2. Orden Derecho y Terror en el Ejercicio de la Función del Estado

	Capítulo 3. El Intervencionismo Norteamericano como una Fuente Originaria del Terrorismo de Estado en Latinoamérica

	Capítulo 4. La Guerra Fría Consolidación de la Práctica del Terrorismo de Estado en América Latina

	Capítulo 5. La Influencia Norteamericana en la Institucionalización del Terrorismo de Estado

	Conclusiones

	Bibliografía




