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El cornpaiiero MOnZALZS CBRTES ANTONIO, inscrito en el Seminario de 
leiecho Constitl;cional y d e  Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada 
'LA I.WBORTASCIA JSIRIDEC.4 ET LA PARTICIPACION CEVDADANA EN EL 
9hSTMt'T0 FEDERAL", bajo la direccioii del suscrito y del Lic Feiipe Rosas Martinez, para 
Ibienei el titulo de Licenciado en Derecho 

El LIC  Rosas Ma.ti:iez, En oficio de fechz l o  de maizo de 2301, y el Dr Luis J 
%dins P~Reiio, lnedlante dictamen de! 27 de ahril de 2001, me manitiestan haber aprobado y 
.evisado, respecElvamente, la referida tesis, y personalmente he canstatado que !a monogrz5a 
ratisface !os requ~sitos que establece el Reglamento de Examenes Piofesionales, po i  lo que, con 
ipoyo en 10s articuios IS, 19, 20, 26 y 28 de d~ci io  reglamento suplico a usted ordenar la 
ea!;zaci(>n de !os trimites tendicnies a !a celebiaclon del Examen Profcsional del compafiero de 
efereucia 

A T E N T A M E K T E  
"FOR '$3." M Z A  RABIARA EL ESP';XX" 
Ci. Uriversitaria: 2.F., mayo 3 de 20Ci. 



Ei niotivo de la prercntr cs hacer de rc co;loci!'xeii:c q ~ c  :<clisi: la LCSI-. 
claborada por el aiumno b1024I.ES C O R ? ~ S  ASTONIO. iiititulada LA IMPOKTAYC I.\ 
JI?R~I)!c\ I)!' I.? ! '~\R!'I~~!?Ac!~N C!I:I>AGANA EX EL DiSiRi I (>  1'EI)L.RRL.. quc 
pietende sustcntar conlo iesis plri ohtezer c! iituio dc !.iceiiciado i-11 Ecrecno. y riic c i  
grato coniunicar a Lctcd quc dicho trabajo cumpie con la bibliografia. loc reqnisitos d,: 
forma > fundamentos juridicus para ser aprohadn. por las siguientes razoncs 

I!* \!fl.ud de que !a !'a:ticipacihii Ciudadaria >t. desarroiia dentro dc la organizaci011 
social iialnada Estado el aui~:, en el Capitulo i . intiiulado Concepto de Eslado y alcaiiccs 
del Estado en el rnundo aciuai. cxplica aigunas de la ideas mas sobresalientes sohre ci 
conccplo dr l  Estado. paniendo de las ideas dc filhsolbs como I'lathn. -\ristiiteics. Tomas de 
Aquli~o. .Ifion Locke, rhomas i-lobbes, Maquiavelo y Rousseau. hasta liegar a un coiicc~tu 
modemo del Estado. 

Col:lo Scgundo punto explica 10s clemcntns ci:ns:ltutivos del Estado. cs decir. 
pohlacihn. tcrriiorio. podrr. orden juridico. soberania !. fines del Estado tin cste ordzn d,: 
ideas nos kahla tambiCn dc ias formas de Estado Central o unitario y la forma dc tsiado 
Federal aii como ias carac~eristicas m i j  sobrcsallcntes da cada una de usras forn~as, para 
cxplicar cual ha prevalccido en el Estado Mcxicano. dcsde 1824 hasta la fec!:a. misma qi ,e  
segiin podernos observar en ci articulo 30 de la Consiitucibn i'olitica de los Estados L'nido, 
Mexicznos es !a f o x -  de Estado Federal. con la intrrrupcion dc isla en 1836. niediantc la 
llamaiias S ~ e t e  Leycs Constitucionalcs o Conslltuciun Centraiista de 1836. qur. 
establacicron la b r m a  de Estado Central. durantc el mandato de Antonio i.6pel de Santa 
4na 

Posrerionncnte nos habla sohra el Distrito Federal como parte iniegmntc de !a 
fbdcracihn lnexicana pamendo de su i'orniac~on historica mediante la Constitucioi~ icderal 
de !821. ccyo ariiculo 50. fraccihn XXVIII. sefialh la facultad del Congieso dc la ilnih;; 
para esrablscer la sedz de los pildcres federaies. mismos que sc esrab!ec;eron cn la ciudad 
d r  b?C\ico. p:eScr~da poi su importancia poliiica. econiim~ca ) sociai F;i 1836 el Distrltil 
f edeiai dcsayarcce en cumplimiento a la 1.q de 30 dz dicicnihic de i836 y sc con\~citu i.11 

el 1)ep;rarrieillo de Mexico. El 4 dc ngoslo de 1846 bajo la vigcncla dt.1 Plan de 'a 
Ciildadcia se restzblece. i'ostcriorrncnre I2 Cons!i!uc15r !;edcra! de 1x5; ~nanticnc al 
D~strito l-edi.:-al cn la Ciudci! dc V2xii.o ! ci tc.iio origlna! de la Constit~~cihn de i 817 asi 11) 
cstablccc 1i:mSii:n. como hasta ::wslros dias 

(;I auroc desarrolia la Organiiacihzl polit:c- dzi i)isr:~to >cdsral I-csaltando ul hccl;<r 
dc q v ~ '  ~:ctui : l~~~ci~ic  ~(icnta con s c i  lirgnnos d; goh:eir?o. trts :,: c1ios Jc caricrcr icdci2:l ! 
,.. ,c.  .\ ().. ,c.;:; . ... 1:lcaI \oh cuplica cu- u!r prl~rc~ri!o el Dlstrito !~ccicrz!l si: ~ n h c r n n h u  no? 



hrganos & I  i'oder Feierai. cs decir. Co:igreso de la Lni63; > l'rebidcntc dc la Kcpitol~ca. 
pr?nc:pllnnent.:. seflin io eusblecth cl artlcuh 73.  iiacc:hn \! hrsta ci afio dz !0'17 

,., , ,, ~L,,,aL,L,, Cidadai-,a cn el Sisirito Federal cornicn~a a tomar aug; cn l'18i 
con la crcaclon dc la Asamblez dc Rcpresentantcs de! Distrito Fcdcral. con compc::ncir! 
limitada I'or reforma a1 ar t ic~~lo ; 2 2  de la Constituci6n Politiia de los tstados i,n;dos 
Clckicanoi iealirada en 1993 sc enpl ia  la coo~pctcncia leg~slat~va de la Asamblc21 dc 
Rcprcscnia~tes y sc cstablece la cicccihn dei Jcfe dei Dcpariarnento del Distrlto Ikcderal. 
I'ara 1996 s e  gesta orra ieCorn~a. ciiyos puntos torales son la ampliacion dc ia competciicld 
Icfislati\a 2e la llamada Asannblea 1,egislativa del Distrtto Fcderal. liic!uso pare !cgtslar el: 
materlas corno la civil. penal y electoral, enrre otras. ai conlo la clcccton meriiantz \<it<> 
uni\.ersal. libre. dirccto > seereto dcl Sefe del Gobierno dcl D~strito l'ederal. ilcstaca 13 

:\aluraicza juridica del Uislrita Fcdcral drfinida corno Scde de los I'oderci dc la iiri01,. 
i ~ t i d a d  Federat!\a !, Capita! de !as Estzdos iln:dns Mcxicanoi, scg;n lo zstabiecer 10s 
ailiculos 43 :, 44 dc la Conslitucihn bedera1 y sl ar!icu!o 2 del Estat,~ro de Gobte::i:> dc! 
Uistrito Federal. 

Finalmentc el auttir e\plica el concepio de demociacia, en relacidn al grad<! dc 
participacihn quc dan a los ciudadanos en la democracia direc:a. la reprcscn:atiua > la 
dcinocracia semi direcva y el papel quc juega la eleccion popular en cllas. principalmcnte en 
las dos tiltimas. rccordando que dc acuerdo con el articulo -10 de nuestra Carta Magna el 
tlstado tnlexicano es federal. democratico. rcpresentativo y popular. 

El Capitulo !I. intitu!ado Los Ciudadznos en Mexico, se dcsarroila con fundamento 
,." lcs 2-'ic-\cs :fir. 35 .. ,' i- '- r '"  .... : - A -  "-,:.:..- ' , ,, uL La L L , , , ~ L ~ L U L L ~ L L  L ~ n ~ t r ~ a  Ge loi Estadoh ijoidos Viexicanos. 
en rc!acibn con 10s articulos 6. ?C y 23 del Estavdto dc Sobierno del Uistrito Federal y 10s 
articulos 4, 5 y 6 del CSdigo Electoral del Distrlto Fcderal t x p l ~ c a  10s requisites para ser 
ciudadano c>cxicano, para dcspues exp!icar 10s derechos, prerrogetiva y ob1igac;or.c~ que 
tal calidad j:lridica irnplica. l'ostcriom~entc explica quienes tienc el caricier dc ciudadat~os 
dcl Distrtto Fcderal. asi corno sus derechos y obligxioncs. segun cl Estatato dc Cohicroo 
Distrito l'edcral el C6d1go ilectorai de la misma cntidad Resalta la importancia dc loi 
deiechos a ejerccr el bolo : a rcr clegido para ocupar cargos dc eleccihn popular. 
doctrinalrnen~e considerados cotno dcrechos dc segunda generaci6n y se ies otorga el 
car2ctcr de derechos > ohli~acioncs a1 mismo riempo. Finalincntc 110s hahla de 13 

importancia de los Panidos Politicos c o n o  Eomas de oganizacion politice dz lo.; 
ciudadanos J canales de acceso dc los miimo al ejercicio dcl poder pitblico del Fstado. 

El Capitulo Ill. iniituiadc los Ciudadanos ante la actu.aclon de los Gobemantes no, 
habla sobrc las garantias de 1ihc;tad ds  expresio:: de ideas. el dcrzclio a la infornmacibn. la 
.il-cF,ad dc ;:nprcnra. el ierech, ic pctic:hn, ia ifaertad de aiociacion > :;~:nihn en matcrl:. 
politic2 \ ,:os lctroduce r lo qu-  !!nplica la I'anicipacl6n Ciudadanz. Sc dcsarrolle c! 
r~c3.. , ,LC .. y I~:i,ib;s dc 1as ~aiaiitlas inai\ lduaics establcciias en los articulo 6. 7. 8. ! '1 dc 

n~.:.;tra Cana Uagna. p:inclpnln:enlc soarc !as lihrnadcs 3s zxpresi611 ae ideas ? !!henad dc 
:inp7enta a la i~rr ds  !r  I .  ! !.n?renta ~ n ~ n i ~ l g a d a  por  c' .lek dcl 1:lcrci;x 
Cot:stia~ciotl:;t5:a ci C Ye-;~ht:avio iir-an/a qcc cntro el? i;gi>r c! l j  de ah;-!! dc i O i 7 .  



F! Capiluio i'v'. intiuliado ,iIedios dc i'articipac16n Ciudadana cn el l>is!rito i:cdcr,:l. 
el icsista clabora iin anilisis do 10s Partidor Politicos Xacionaies y locales de! I i i s i r ~ ! ~  
Federal como las icstituciones dc iiiterei pjhlico. %yo fin cs prc>mo\cr la pa~lictpacihn di: 
10s ciudadanos en la vida dcmocratica del Estado Mexicano y ses canalrs de acceso dc lo\ 
ciudadanos a1 ejcrcicio dzl podcr publico. seyfin lo es!ab!ecc el articulo 11 Con*iiiucionsl 
Se analizan tamblt'n sus deicchos. ohligaciones y prcnogativas a la luz dc ios articulos 41 
Conslituctilnal. 22 a! 5 5  dcl COd:gc Fcderal dc :nstiiuciones y ?rocedirniei~tos Elcctoraics. 
y 18 a1 -1T: acl Chdiga Elcctora! del Eistrito Fcderal. espccialiiieritc lab prerrozallbas iic 
finaicraaiiento piblico fedcra! y local para 10s Partido? politicos y ei acceso pcnnaxz te  3 

ios rneaios dc coniunicuci(in. 

Finalmen!!: hacc :!:I anilisjs dc '- to Liy dc i'arlicipacihn Ciudadana del Vistrito 
Federal publicada en la Ciaceta Oticial dcl Distnto Federal el dia ?I de Diciemhre de 1908. 
en relacth:: a !as institucionrs que cila cstahlece. tales coino el referendum. el plsbiscito. la 
iniciaiiva popular. la consuita recinal, cntre oti-as ?. se hace un anilisis dei Proceso de 
elcccihn d c  los Comitis Vecinales ieaiizada el cuatro dc juiio de 1999. Est2 ultinlo con 
fundamento cn los Acuerdos ernitidos por el Plcno de! Conrcjo General dcl Instlt~!to 
Electoral drl Distrilo Fcderal. quien organtzo todo el proceso dc rei'crenc~a s n  
cumpl~micnto a lo estabiecido por el articulo 90 de la Ley en comento. 

Por lo antci-iorinentc expuesto consider0 quc el sustcntante ha elaborado esta tcsis 
con s;fic;cntc ii~fouudci6n y conocimicnto dei tcma. par !o yue hago constar mi nprobaciOri 
a esta Tcsis 

.... c;q n?as po: e! rnoiiicnio fcliciio a1 Seminario y a1 actor dc esta resis. 4 nie dcspido 
cnviandoie un cordial saludo 



Con toda alenciun me permito iiiibimar a usted que hc ascsorado, complete y 
;factoriamente la tesis profesional intitulada "LA IMPORTANCJA JUUREWICA 3E LA 
tTEClPA,C:OI*; CIUDADANA EN EL DISTRITO F3DDXALi", elaborada por cl alumno 
RMLES COKTZS ANTONIO. 

L s  de destacar que en el desarrolio de su invest~gacion. el sustcntante se apoy6 en 
3s textos legales, por lo que se  trata dc un trabajo que reline las condicionei 1n2.s que 
:Icntes para $er aprobado. 2 efecto de q.e el sustcn?ante presente cl cxamcn piol'evona! 
espondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo. ?or considerar que rcGne lodos 1 
i uno de los rcqulsltos que establecen 10s articulos 18, 19. 20. 26 y 28 del vigzntc 
laniento de 1:uamcncs de nuestra IJniiers~dad 

Apioiecho la oponunidad para reltcrar a usted las seguridadcs de rr! 
:1drraci6:1 m i s  dislingulda. 

A T g & . T A M X N T Z  
"7C3 :L: WLZ.c. :-:.b.3L.bA1UL ?.L LS?I1<72" 
Cd. Ilriversitaria, D.5.. marzo lo de 200i; 





I Conccpto de Estndo y alcancei dcl IEsiddo 
1 I Concepto E t ~ m o l 6 ~ i c o .  
I 2 Conccpto Cramntical. 
l . j  Concepto Jul-id~co Pol~tico 

a) I'iai6n 
b) Ai-istoteles 
c)  Sanro T o ~ n i s  dr A q i ~ i ~ i o  
d) h i co l i s  Maq~ i~avc lo  
e) Juan Bodino 
I) Thomas Hobbcs 
g) Ihon l.oclic 
I,) .ii~an lacoho lious\car~ 
i) lHni>i IKclsen 
1) Ceo l ~e  lell~ncl, 
k)  Carlo5 S FayI. 
I) Hermatin Hellel- 
m) Andl-6s Serla RoJas 
11) A~trcjra * \ ~ n a i z  Atlllgo 

2. El<incntos d r l  Lstado 
2 1 Pohlac~hn. 
2 2  ~rrr-!tono 
2 ; Poder. 
2 4 Orden J ~ l r i d ~ c o  
? 5 Soherania 
2.6 Fincs dcl I st;alo 

3 Fo>nia\ de i.cr:,iIo ,idoprnda\ por VlC\~co 
1 I 1-:51;i~lo ~'v,,iar,,, < I  ( cnt<i11 
3 2 I:.sndo I'cdcr.ll 
2 2 I Car,,crcrist~~~~< ‘lei I:~I;I~C l-e~lcr<!l 
.? 
.? ., I li>,,,l;l <Ic l<\l:l<l<, ',<l,,(,l~><l2! ,>,>, \ , IC \ lL<?  



-I. E l  1)istrito Fcdernl como pnrtc inli'fmnle dr. l:i l'ederacihn \lu\icana 
4 I Breves anrcc?dent<s hislhi-ici~\. 
A .  Oiganizecihn pi3lit ic~. 
1.2.1 1.05 Oranos I.cdcl-nlcc en CI (;ohtcrna dcl lll\lril,> I'cLIc~:II 
A.3.2 Los O i s w o s  ds Gohierno dcl llcstrilo Federal a ni\'cl 1oc;ll 

:n la Constiluci6n Politicn dc lob Esvados titr idoi blekic.lnes 
.I.?.; Los O r g n o s  de Gobierno del Distiiro Federal en el Eslnluto 

dc Gohiel-no dcl Distriro Federal. 
.I..? 1-3 Nnturnlczn 1icr.idica d r l  l)i>~i-ilo Fcdcral. 

5. D:~nilcl.a~.ia ) clcccihn p(1pi11a1.. 
5. I Dcn~ocracis. 
51.1 Clasificacihn ds la Democracia. 
j I.? Democracia Direcra. 
i 1.2 Dm~ocrac ia  Rrprecenta1ir;l o lndirecta 
5.1.4 L a  Represcntacihn Politics. 
5 .  l .j Dcmocracia Scmidirecta. 
5.2 Elccci6n Populilr. 

LOS CIUDADANOS ES  \ I E S I C O  

I. Ciudadania. 
I. I Ciudadano. 
7. Rea\tisitos oara ohtener la ciodadania en M6 ico .  
3.1 'Tener kacionalidnd Mezicana. 
?.I. I i\iacionalidnd hlsxicann obtcnida pnr Nnc~mieiito 
2.1.2 Nacionalidad Mezica~iaohtmida por Naturalizncion 
2.2 Habcr cumplido IS  atios de edad 
2.3 Tener ,,,I lmodo Ihimesto dc vivir 

j Oerccho.; ! Ohligncioncs dc lo.; C'inck~rlano\ 
3.1 l)crcclri,\ du Ins Ciodndano5 cn \lC\ic<, 
3.1 1 1)crccho 3 vi,lilr cn clcccionc~ popui;sc\ 
3.1 .2 Dcrccho :t .;cr clczido para ocup:rr c:lrgn\ dc r.lccciiin 1poptrli11. 
I ,. I>crecho dc nsocinrsc para lomar p,rtc cn lo\ .iiunlos polllico:, dcl pal\ 
I .  Tomar In nrmai cn cl  Ejrrciro 0 Guardla Uilcionales 
-3.1.5 E.~C~CCI t11 I U ~ O  lib30 de iiefocios CI ~1:rccIi~ i lcl pc11cihn 



1 Oci-echos !. Ob l~goc~ i l~ l cs  d r  lo> Cludadanos del L>~sll-ito Federal S 0 
4.1 DC~CC!?OS dc lo) C'i~~tladallo\ dcI l l ~ l l l . i t < >  I.'cdc~.aI SS 
4 I I \Total ) rcl.vnl:ldoi u n  los ti'nninos dc la Coi ist~l~ic i6n I'olitlca de lo5 

lK~l.$do\ 1 l n ~ d , ~  Mc\lcono\ cl l i \ iat~t io t ic (;,>hlciilr, dcl I>tsll-fto I cdct:il 
i l;tr Ichcc dc la ininiclia para lo< ca!:os d r  rcpicceiitaciOn puprllat 

-1 1 .2 1.3 lpicf'crenc~,i. vn ig i l i~ ld~ id  (Ic C ~ ~ C L I I I S ~ ~ ~ C ~ ~ S .  p1.a OCLI~X~I. ca1.30~. 
cln,pieos o desempcliai coin\\ione, dc cnr ic tn  pi,bllci> cuando 
cutnplan con los i-cqulsitos qtle establrica~i las leyes. 

41 3 Los dc1116s que csinhle~cai~ cl Estatiirn dc Gohicrnn del L I~s l r~ to  IFedemI 
! I;ls ieyes 

4.2 Obli-ac~oiic\ dc lo\ Cindadaiiiis dcl D i s t l i ~o  l-cilci-nl 
4 2 1 Vt~lill- en la!, clccciiincs. CI, In\ tcrmlnos dc la Con i l i t i~c>on I'olillca dc lob 

Cclndns l i n t d o  Mc\)cailo<. dc cstr IS~tsturo ? dc Ins lcycs. 1pal.i ios 
cargos de repl-esei~faclSn pop ilia^. 

4 2.2 lnscribirse en los padrone5 dc contribu)cnrcs del U\srrito Federal 
4.2.j Dcsempciial- los CBI.~OS de replesentac16n popr~lai  del Dirtr i to Federal. 

pala 10s c~ii i lcs ~ L ~ C I C I I  CICCIOS. 105 q ~ t c  c11 I I I I I ~ ~ I ~ I  iitsi? 5crd1i g ~ ~ , i ~ u l o s  
4 21 I'lopoi-cional- la ~iif<mnaci(in reijucrid;l en 10s ccncos ekc t~~ados  pol- las 

aulol-ldades 
4 2 1.0s dcn16s que sstablrrcan I:, ('o~istiti!ciOi~ Poliiica de 10s Estados 

I~n idos  Me\icanoi olvos ordci~amientos. 

> i e  impol-iaocz;~ dc 10% 1';ivtidoc Politicos 

LOS C'II!I).Ai)~\\'OS MIXICAXOS .ANTE L A  .ACTUACION DE LOS 
GOBREN.AYCES 



1.i1nit2~ :i k, l.ilwr~ad dc l:x~>rc>i<r L, lihcr~;i~l dc tn~:~n~l~~laci61, clc idc.15 
Sohl-c Id \ ~sc:sncia de la ILe? dc lmprsnta sxpeilida por Don Vsnr\rli,ino 
Carnnza el 12 dc ahril ds 191 7. 
,\tnqucs 3 la 11101.31 
.A lkae dn-echo> ds icl-ccl-~>,r. 
I'l-ovoqoc nlsiln dcliro 
I'anurhc L'I urdcn pilblico 

Dcrtcho a la inl'onnacirin. 
Conceptc dc lniormacihir 
Concrpto de Dererho a In Inlom~ncii,n. 
Narulaleza Joridicn del Derccho 3 1;) Inii>rm;tcihn 
El Derecho n la lniormac~bn como <i:rrsnlia Soci;il 
El Dcl-echo a la lnfom~ucibn co~no Ciarantin Indlv\d~ieI 
Alcances dcl Drrrcho a la inforniactiht 
L,imtres al Del-echo a la lniormacibn. 

Libenad de lmprenta. 
l imiresa la Libenad de lmpre~~ra o prensa. 
Respelo n la vidn privada. 
Respeto a la moral pi~blica 
Kespero a la Par p~iblica. 
Otras limitaciones a la lihertad dc lmprenta. 
Obligacioner del Esiado en relacidn a la Lihcrtad de lmpl.enta. 
Ohlir_acinn del Estado de no impedir o coartar la libcnsd dc Impl-cnla. 
Obli~acihn d r  no establecsr previa censura a nioyttn ilnpreso. 
No rxisir garantia a los ailtorrs o im1,resorrs dc cualquirr puhlicac1011 
Eljurado popular co~no saranlia parajuzfar los delilos cometidos por 
mcdio dc In prensa contra el orden liublico. 
G:tranlia de 10s cxpc~idi.clorct. . I  i > dcm% 
cnlpl~cados di' \:I i!nprnlIa 

El Dcrccho dc I'cricilin 
Obligacioncs d' la autoridnd ontc qitien sr. cji'rccr Dcrccho dc I'n~ciijil 
Liinilus nl Dcrccho de Peticidn 
Neyai\n Ficla ! I)ereclto du Petirlbn. 



6.1.2 Concepros afines 
6.2 Democracla Participaci6n Ciudadana. 
6.3 La Part~cipacihn Cludadana en Mtxico.  
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La ParticipaciOi~ Cindadaiia en el D~stl-ito Federal es r i ~ i  teina qlle esta de iiioda en In 
actualidad. el pot que de este Iiecho se puede e\plicaro resuniiren el significado qoe isra tietie 

Participaci6ii Ciudadana s~t_nifica leqi t~~nidad en las mstiti~ciones pi!h!#cas !. e!i su 
acti~~tdad. dado el cal-icter democratico de noestl-a forma de Estado y de gobicrno En bli'hico. 
ranto a nivel kdel-al c o ~ n o  a nivel Distnto Federal. se habia de De~nocrac~a Representativa. conio 
la fo r~na de yobierno en la cual el pueblo ejeice el podei por lmed~o de sus representantes. en 
beneficio de! oueblo misma. L a  Pa~i$cioacibn Ciiidadana es unacaiactei-isticaesenc~al del modelo 

Debido a lo anres espifesro podelnos decir qlle la Partic~pacion Cil~dadaiia se 1iianilicsi.1 
ac tua l~~ le t~ te  en ti-es mementos. nrlmela en la ac t~v~dad de 10s cir~dadanos nara la formaci6n de 
10s 6ipanos del podel- piibllco: en on seq~~ndo molneiito en la v i~ i lanc ia  del desempefio de la? 
actividades de diclios6rqanos y tiliallielite como itn instromknro po i  medio del crbal 10s 
cil~dadanos tienden a pal-ticipar en la tonla dc decisiones para la soloci681 de las necesidadcs 

Los ciudadanos del Distrito Federal se lhan dadocuentadel papel tan ilnportanteqi~ejuega 
sn actividad en la forniaci6n de Ins organos de gobierno, la vigilanciade sr~s actividades y en el 
trabajo con-esponsable qne. tanto gobernantes como qobernados, debemos desempefiar para la 
sat1sfaacci6n de las necesidades comunes. que devengan en ulia ~n?ejor forma de vida. 

En la liiedida eti que hay participation ciudadana las institucio~les p~~b l icas  del Disri-!to 
Fedrial se ven mayormenre le5timadas. Es a q ~ ~ i  en donde debemos trabaiar Ins abonados pala 
creareii las ge~iera~ionesl~iese~tes)  fitti~ras laciiltura por la Participaci6ii cir ldadanaiuedefi i i  a 
la indlfel-enc~a nor lasact~vidadcsde 10s 6rzanosde zobierno. en oosdeauecomocindadanosdel - " 
D is t~ l t o  Federal. tengalnos un papel ~ i i i s  actlvo en las cr~estiones que a todos nos atalien 



La Pan~cipacibn Ciudadana es muy importante para las ~nstituciones phblicasdei Estado 
Ivlericiino 

En el caso del Distriro Federal la paiticipacion ciudadana ha tomado liuevas fuerzas a 
pnnlrde Ias refonnasde 199; y I996 a la Canrtituct6n Politica de losestados Un~dos Meitcanos 
que define s i ~  orqanizaci6n politlca yjuridica. 

En este trabaio habla~iios de la I~nportaiic~a Juridica de la Parttc~pacion Ciudadana en el 
Distrito Federal, panlendo del inarco politicojuridicoen qiie segenera laparticlpacion ciudadana. 
es decir el Estado En on or i~ner canirulo hablamos sobre lo quces el Estado. sus elementos, la8 
dos fonnas generalmente' reconoc~das que puede adoprar esta institucihn, asi como la forma de 
Estado que tiene el Estado Mexicano 

Se liabla tambien sobre el Distrito Federal. sus antecedentes hist6ricos y naturaleza 
juridica definida a partir de la f o r m  de Estado Federal que prevalece en MCxico, asi coo10 de SLI 

estructura poiitica y juridica. Asi  rnisrno se habla sobre la forma dernocritica de gobierno y sus 
caracteristicas esenciales, dertacando la importancia de la elecci6n popular para forlnar 10s 
6rganos que ejeicen el  poder phblico, en la dernocracia. 

En e l  secundo capirulo hablainosde losciudadanos en Mexico, abordando ladefinicibn de . 
ciodadania, lade ciudadano y 10s reqoisitos paraser ciudadano del Estado Mexicano, seqrin Ins 
establece la8 Constitution Politica de lo8 Estados Un~dos Mesicanos. Una vez detinido aiiictlcs 
son ciudadanos mexicanos, decin3os tambien Ins derechos de lor cuales son titolare; y su i  
, .L>,)C:I ,-, \ 3s -,.i;.:: IV:S. E s  iP..J x 9-c es:, ~ n t ~ a , :  :s:~ <rtcac:~in~d> J rx3I!?.r IJ JIII;~~~.,.I~C..~ 
?c 'a 1'3,tc:lcr.iAn C~ca ldar . .  ci. 2. I).;l?iI, FcJ-rll. l.m,h G! sc Ihdcl~en CI. d:',,. :::Jonn ,,I: 
esta entidad'federativa, siguiendo la regulaci6n juridica que hacen tanto el ~s ta tu ro  de ~ o b i e r n o  
del D is t r~ to  Federal, conio el CCldlgo Electoral del Distrito Federal, en cuanto a su detinicihn, 
derechos y obligaciones 

El lector encontrari en este trabajo un tercercapitulo dedicado a1 esrudio de lo8 derechos 

infonnaci0n. derecho de petikbn y derecho de asociacihn, de una rnanera breve, resaltando la 
importancia que tienen estas garantias para toda persona que se encuentre en el  territorio del 
estado Mexicano. v oor tanro tarnbikn Dara todo ciudadano mexicano. Se tratatamb\en el teinade ., . 
la Pal-ticipaci6n Ciiidadanalratandodedife~eiiclarladcconceptos silnilarescolno la Pal-tlcipac!h%, 
Politica y el de Par t~ ipac ibn Social 



Finalmente en un criano capirulo el lector encontrari una exposicion de 10s ~nedios de 
Participation Ciudadana sn el Distrito Federal, es decir, lo canales por lor cuales losciudadanos 
del Distrito Federal, podernas hacer saber a nuestros gobernantes el sentido de nuestra voluntad. 
Canales emre 10s cuales se encuentran 10s Partidos Politicos, tema que seaborda de manera breve. 
resaltando la imoonancia de su actividad en vinud de su naturaleza iuridica. asi cotno las 
prerroqativas de las cuales gozan. para el cumplimiento de su tin constitutional. Hacemos una 
exposicion de la regulation que establece el C6digo Electoral del Distrito Federal 
complementindola con las previsiones que establece a1 respecto el C6digo Federal de 
lnstituciones y Procedimientos Electorales. 

Finalmente se habla sobre la ley de Panicipaci6n Ciudadana del Distrito Federal y las 
instituciones que establece nara promover la actividad de 10s ciudadanos en las diversas esfcns . . 
del ~obierno'del Distrito Federal. Resalta sobre todo la regulation que establece sobre 
irlstituciones propias de la deinocncia semidirecta como son el referindum, el plebiscite y la 



CONCEI'TO Y ALCANCES DEL ESTADO 

I .  Concepto de Estado y alca~ices del Esrado. 

1. 1 Concepio Eti1nol6gico 

Etimol6gicamente la palabra Estado proviene del Latin "status" que significa situacihn o 

modo de ser.' 

1.2. Concepto Graluaticai 

Gra~naticalmente Estado significa" Situaci6n en queestA una persona ocosa, en reiac16n 

con 10s ca~libios que influyen en su condicion."' 

1. 3 Conceoto Politico Juiid~co 

Desde el punto de vista politicojurid~co el concepto de Estado es mas amplio, y dado qoe 

es el concepto que precisalnente nos interesa para este trabajo. a continuaci6n harx5 uiia 

exposici6n de ias ideas de algunos filosofos importantes en ia formacion y en la idea de lo que 

ahora conocetiios coma Estado. 

Para Platon el Estado tiene su origen en la familla. En su obm" Las Leyes" explica que 

las soc~edades humanas khan s ~ d o  casi sielnpre destruidas por diversas catastrofes naturales. pero 

10s individoos sobl-evivientes comlcnzan a fornlar nuevas familiar: estas familias tiene onjefc 

~naturai que es el padre. es decir. su ibrn~a dr gobierno es el patriarcado. Posteriortne~~te las 

familias sc ioie y forman la, cii~dades 

"ATENIENSE... Esios yoblcr~los, , no se forman de fa~nilias qrie lhahitan 

independientemente y qitc se lhan dlbpcl-sado a consecuencia de una catastrofe universal '' Y el 

I Diccionarlo Ei~ciclnpcdlco Oceano iJQ0. Edit. Ociano. Mexico. 1995. pig. 633 

- [bid pi:. 63; 
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al e\tti'lno dc hnstarse cn Lode \ iit~unlznentc a s i  ~niisrna.) qrlz lha in;~cido d r  1'1 neccsidad dc bivir. 

srzbsislc por qrie pucde prover! a lina vidn cnnipllda "" 

Esta colnri~lldad autosotic~e~ite i e  fh r~na por la naluralcza del hombre En co~icepto de 

Aristdieles todas las cosas eusten por su propla naturalera. y la cudad o comui~idad politrca 

sxiste por ia naturalew politica del hombre. E l  s o  liumano para satisfacur sitsnecesidadesenrra a 

fannarparte de la comunrdad politica auto sillicicnte llainada ciudad. ahova Cstado. pues si no 

entra a la comunidad es porque re  tl-atade iiii scraiiiosuliciente que no nccesita deella. y en esc 

caso se estasia liablando de una bestia o d e  un d m  

c) Santo Tonias de 4quinn ( 1235 - 1274 ) 

Para este t i losoh el Estado r s  ona cornonldad pei-iecta autarq~~ica. autosuticientecapazde 

satisfacertodas las necesidades ternpol-alrsdel liombl-e. es decir. todocuantoncces~tael hombre 

para v iv i re i i  el mondo. Tiene inucha influencia de Aristoleles. pues en sus obias frecuentemente 

se retiere a obras corno '. L a  Politica " 1 .. h i c a  ivicomaquea ". As i  mismo se refiere a 

Aristbteles, con~o"e l  t i l b o f o  ". Abundando sohre e l  Estado se refiere a menodo a estecomo la 

Co~nunidad Perfects. "Adem6. la parte se ordena al todo conio l o  i~nperfecto a l o  perfecto, y el 

liolnbre individual es parte de la coinunidad pcrfecttn. Luego es necesario que la ley se ocupe de 

suyo del orden a la felicidad comicn. De alii qur el filbsoib. en la sabre d~c l i a  definition de las 

cosas legales. lhaga mencion tantode la frlicidad co~ i io  de lacornunidad politica. Dice. enefccto. 

en V Elhic Oije ilantoinos co$a.s /eg<</e\ jrivO5 ii i i i s  qi,e pror,iiiiirlaen j. co,i%erlsi,,i 1'8 fc/lcidudj. 

l o h  sus rcy,,rsiios en l a  cnnri, iencioix~li lrc~~, tentendo en cuenta que la comitilidad perfectaes 

la ciudad. corno tamhien se dice en I Poii i ic "'I 

A I  lgual que Aristbteles. Santo Toiiias de Aqulno oplna qlle esra comunidad politica 

perfecta tamhien tiene un fin. que es procurarel bicn comlin. ?e l  logrode la felicldad huinana 

Frente a este tin coinin. existe un till indiv~dual  quc sr debe suhordinaral b i rn comun. Este bien 

cornini se l o p  rnedtante el  ci,mplimiento de la ley. que es creacion del puehlo. i ~ n i c o  legislador 

que es t~ tu lar  de la fuerra coactiva y dota dc esta a la ley. 

.' Asi  colno el  individrlo r s  pane dcl Eslada. clue cs la sociedad perfecta. s rgu~ i  se d~ceen  I 

fo/ , i ic .Po~- tanto. como el b ~ e n  del indiv id i~a #no c\ (in l i i l  i~ l t imo.  u n o  quc ebti subordinado al 

" Dl: AQ\!INO. Samo Tomis.  Summ;> l ' c o l i i > i ~ ~ .  l omo I!. !:dicioo dn-i.dar poi lo\  
Reyntes  dc l<<iodii>s dc la, pmbinc\iir r ln\i>~nlc~inlr\ en L:<pana. I'd11 13il~I11ilcc:r ~ l c  
Auto~-c> Cr~bti:,!>os. Madrid. I..i,x~fia l c l S c J .  ~pdg 705 



biencomiln. sizueseque el bien de la socirdvd dornestica se urdena. u su v e ~  al bien del Estadoo 

sociedad ~erfecta.""' 

-' Una persona privada no puede inducir eticazmenre a la vinud: puede linicamentc 

amonestar. per0 si su amonestacion no es arendidn. carece de fuerza coactiva. fuerra que ha de 

tener. en cambia. la ley para que pueda inducir a la virrud con eficacia. se$n dice el filbsofo en 

X Elhic. Esta fuerza coactiva radica en el pueblo o en la persona pljblica que lo represenla que 

puede por ello infrinzir penas. coma mb adelante lo rxpondremos. Luc:o 5610 el pueblo o su 

mandatario pueden le~jslar.'." 

d) Nicolis Maquiavelo ( 1469 - I527 ) 

A este autor se le atribuye el concepto [nodemo de Estado. Su obra mas conocida '.El 

Principe': wmienza con la siguiente frase: 

-'Cuantos Estados. cuantas denominaciones ejercieron y ejercen todavia una autoridad 

sobemna sobre lor hombres, fueron y son repGblicas o principados.."2 

Asirnismo en su obra '- Discursos sobre la primera dicada de Tito Livio"seAalaque las 

ciudades o colnunidades politicas. ahora llamadas Estados. se formaroll de dos formas: la primera 

se dacuando las personas habitantes de una 111is111a rqian deciden unirse paradefendersedesus 

enemigos y procurarse una vida m i s  comoda: y la otra forma se da ~nediante la invasicin de 

ciudades o cornunidades por extranjeros o s e  fillidan por hombres libresy re  forman a manerade 

colonias de una republica o de un principado. tal conio lo hicieron 10s mmanos. quienes llegaron 

a forrnar su gran irnperio. 

"Y hablando en primer lugardesu naci~niento. digo que todas las ciudades son edificadas. 

o por 10s hombres nativos del lugar en que se erisen. o porextmnjems. Socede lo priznerocoando 

10s habitantes. disperses en ~nuchos sitios pequenos. nose sienten seguros. no pudiendo cada 

grupo, por su situation > p a r  su mmaiio, resistir por si mis~nos al i~iipetu d r  los asalrantes. ! asi. 

' ' I  DE AQUINO. Santo Tomis. Op. Cil.. pig. 707 

" LIAQIII:\VEI.O. Uicolis. I l l  i'rincipc. Comcntado por Napolciln l<onaparti. 
Edlt.Brrzua. 17.' cdlci0n. Colcccinn Rubval. \li\ico. IOB4. pig.l(l 



cuando viene un enemigo y deben unirse para su defensa . . . de modo que. para huir de eaos 

peligros. por propia infciativa o coiivencidos poralguno qrletenga enlieellos mayorautoridad. se 

relinen para lhabitarjnntos on lugar elegido por ellos. donde la v~da sea mas cotnoda y la defensa 

mas fic~l."" .' En el segundo caso, cuando las ciudades son edificadas poi forasteros. o b i e ~ ~  

nacen de hombres libres o que dependen de otros, wlno son las colonias, fundadas por una 

repriblica o por un princlpe para descargar sus tierras de liabitantes. o para defender alglin pals 

recien conquistado en el que quiere mantenerse con seguridad y sin gran costo. como las 

numerosas ciudades que edifich el pueblo rolnano por todo su ~mperio . . ."'* 

En lo anterior podemos ver que para Maquiavelo el Estado es unacomunidad polltica que 

se forma por la uni6n de individuos o cornunidades pequeiias para su defensa y el logro de una 

vida ~nas comoda. Una vez fonnada esta comunidad solo puede adoptar una de dos forlnas de 

gobierno, la repliblica o el princlpado. tal y colno lo menciona en su obra ~nas conocida. .' El 

Principe". 

El Estado debe ser regido por un Principe con virtudes personales o privadas y virtudes 

pkblicas como la hipocresia, el engaRo, etc. La mayor cual~dad del Principe es la Virtri, cualidad 

que se colnpone de fuerza, astucia y violencia. 

A este filasofo se le recuerda sin duda por su frase "El fin justitica los medias" 

e) Juan Bodino ( 1530 - 1596 ) 

Su obra mis  importante es "Los seis libros de la Repliblica " 

Es considerado el ide6logo de la Soberania. 

Para este autor el Estadoes un conjunto de familias y sus posiciones comiines, ~obemados 

por un poder soberano segun la razbn. 

La lnayoratribucihn del Estado es la Soberania. Desde su punto de vista la soberaniaera 

el atributo esencial del poder del Estado. rl punto principal de la inajestad sobcrana y del poder 

MAQUIAVELO, Nicolis, Discursos sobre la primera decada de Tito Livio, Traduccihn 
de Ana Martinez Arancon, Edit. Alianza, Madrid, Espaiia, 1987, pag. 27 

14 MAQUIAVELO. Nicolas. Op. Cit.. pas. 28. 



absoluto habria de residir en la facultad de hacer las leyes sin romar en cuentaa 10s subditos? sin 

la colaboracidn de [os estamenms mdicionales. ysrr irnico lirnite era la ley nafural. 

r) Thomas Hobbes ( 1588 - 1679 ) 

Su obra m;is importante es-- El Leviathan ". 

Este autor piensa que el hombre se encontraba en un estado de naruraleza en el cual 10s 

hombres s e  enconrnban en guerra entresi. ypara tenninar con eseestadode guerra en el que el 

hombre era el lobo del hombre (de  homini lopus homini i 10s hombres establecieron la sociedad 

civil par ~nedio de un contrato. y asi surge el Estado. la ley. las obligaciones y el derecho. 

Para la existencia de la paz elitre lor hombres se hace necesaria la creacion de un enre 

superior capaz de mantener a raya a los hombres; puessi 10s hombres estuvieran conformes con 

observar conductas acordes a la justicia, al acatamiento de la ley natural. no seria necesaria la 

creacion d e  un gobierno civil o Esrado para que la paz existiera. 

El gobierno civil e s  necesario ya que los seres humanos no se orxanizan instintivamente 

como las sociedades animales, tales como las abejas o las honnigas. En &tar todas rrabajan para 

el beneticio de rodas, de fa1 fonna que el bien de una es el bien de todas. Para que algo siinilar 

pueda ocurrir en las sociedades humanas es necesario un pacto y un poder comun que obligue a 

trabajar por el beneficio colectivo. 

" Por ultimo, la buena inteligencia de esas criaturas es natural: lade los hombres lo es 

sola~nente por pacto, es decir, de modo artificial. No es extrano, por consiguiente. que ( apartr dcl 

pacto ) se requiem algo m6s que haga su convenio constante y obligatorio: ese algo es un poder 

comun que 10s mantenga a raya y dirija sus acciones hacia el beneficio colecri~o". '~ 

Este poder tambien debe ser capaz dedefender de la invasiones estranjeras a 10s hombres 

que le dan origen. La f o n a  de crear ese poder es mediante unaasamblea de hombres. es decir. 

todos confieren a un hombre o a unaasa~nblea de hombres que por ~nedio del voto puedan reducir 

su voluntad a una solo voluntad. -' Esto equivale a decir: elegir un hombre o una asamblea de 

hombres que representen su personalidad: y que cada uno considerecolno propio y se recoliozca 

a si mismo como autor de cualquier cosa que h a g  o promueva quien represents su persona. en 

aquellas cosas que conciernen a la paz > a la se~urtdad comunes: qus. ademis. somrtari 511s 

I 5  HOBBES. Thomas. El l.cvlatlian. Tomo I. Edir. Gernica. Clisicos dc Cicncla 
l'olitica. 1997. pas. 176. 



volunrades cada uno a la volrtntad de aquel. y sus juicios a su juicio. Esto es also m b  q l~c  

consentimie~~to o concordla. cs ilna unidad real de todo ellocn una y la misnia persona. institirlda 

por pacto de cada honihrc (01, los deln8s. en forma tal como si cadn nno djjcra: oz/Ior,:r, I 

iransfiiero a esrc l?o,sbrc o aviio,hI<,o de hombres mi derecho de yohenan-IP a iiii ,,>i.s,,to, co,i 10 

condicidn de que usrede,, ii nii~fieiri,, a 41 su dereci?~, ji aamrrco, lo'bs r r . ,  uirus de la rrtiarrio 

ntanera. Hechoesto. la moltitod asi m d a  en una personase denomina Estado, eii latin CIVITAS 

Este es lageneracihn de aqoel gran I.EVIATAN. o lnis bien ( hablando con ln5s reverencia ). de 

aquel Dios mortal. a! cual dcbcmos. bzjo el Dies innrorrol. nuestra paz y nuestra defensa. Por qile 

en vinud de esta autorldad qtic cc le confiere por cada lhooibre particular en el Esrado. posee ? 

ur~liza tanto el poder y fol-ralera. poi el terrorque inspira es capazdeconionnar las voluntades de 

todos ellos para la par, en su propio pais, y para la mutua ayuda contra sus enernigos. en ei 

extranjero. Y e n  ello consiste la esencia del Estado, que podemos detinir asi. unapersonri de 

cuyor acros unagmn mulliio~l. l>orpacros muluos realrzado.~ enrre sf, lio %,do mmriruiduporci,<ki 

uno, conro milor, a1 objeio (k (life pueda uiiliiar la for1aii';ay lo, irie</io.s de lodo$, co~?io Iii 

juzgue upowuno, para auc,Vzmir lo pa2 y la de-fensa con~rin ".'" 
Corno observalnos estr autor considera al Estado coino una personacreada portodos 10s 

hombres mediante un pacto en cl qiie todos y cada uno transfiere a esa creacibn su derecho y 

poder para gobernarse asi mismo y a 10s demas, con el tin de que la persona qile surge del pacln 

ob1igue.a todos a actuai- en tiinci0n de la paz y la seguridad comunes. tanto en cl orden inlcrllii 

como hacia el exterior. Esta o~fani~acihn o persona podel-psa se llama Lrviatdn o Estado. 

g) Jhon Locke. ( I632 - 1704 ) 

Es otro pensadar de la edad madema, representante del jus natoralismo racionalista. 

te6rico de la revoluciirn inzlesa de 1688. A diferenciade Thomas Hobbes. esle arltor pensaba que 

el hombre tuvo un estado ds naturalera en el cual era bueno. tenia liberad. igualdad y propiedad. 

En su obra " Ensayo sobre el gob~er~io civil " establece que el hombre vivih " . .un estado de 

coinpleta libertad para ordenar srts actos y para disponer de sus propiedades y de sus personas 

como mejor les parezca. dentrode 10s lilnitesde la ley natural. sin necesidad de pedir permisoy 

sin depender de la volunt;ld de oira persona..' l7 

Encl Estadoprim!tli,o los hombres tenian igualdad porser uncstado-'. . dentrodel cuiil 

todo poder y todajurisdiccl61l sun reclprocos. en el que nad~e Ilene mis qile ot1.~>.~~'~ puestodoi 

'" IFIOBBES. Thom:,s O j i  ('it.. gig 173. 

37 LOCKE. iohii. En\:s>o \obi-c cl Zubierno civil. Tradi~ccihci di. 2rniandc i.azaro Ros. 
Edit. <\.uilar S.A.. -I.' ruimpre\ii~n de la obra original dc 1690. 1969. p ig  5 



sonde la misma naturaleza. Se encontraban en total libertad para detreminar susacciones dentro 

de 10s limites y alcances que les otorgaba la ley natural. El estado de naturaleza se regia por la 

Ley natural, misma que era comljn a todos y consiste en que '. . . . siendo iguales e 

independientes. nadie debe danar a otro en su vida salud, libertad o posesiones, porque. siendo 

10s hombres todos la obra de un Hacedor omnipotente e infinitamente sabio. siendo todos ellos 

servidores de un tinico Senor soberano. Ilexados a este mundo por orden suya y para servicio 

suyo. son propiedad de ese Hacedor y Seiior que 10s hizo para queesistan lniennas le plazca a El 

y n o a  orro. Y colno estin dotados de identicas facultades y todos participan de lacomunidad d r  

naturaleza. no puede suponerse qur erista entre nosotros una subordination tal que nos autorice a 

destruirnos mutuamente.. . ."I9 

Esta ley natural se le confiere a un hombre o grupo de hombres para impedir que todos. 

enue si, atenten contra sus derechos. dado que la ley natural busca la paz  y la conservaci6n del 

sinero hurnano. Asi mismo esta ley que rige este estado de naturaleza es la raz6n misma que le 

confiere a todo ser hurnano el derecho de defender la vidq la salud, la libenad, las posesiones, asi 

como la potestad de castigar a quien no la respete; castigo que s e  convierte en la ljnica forma en 

que un hombre puede tener poder sobre otro, sin que este poder seaarbitrario o desmedido. sino 

solo lo faculta para que el castigo a imponer sea proportional a1 dafio que haya causado o la 

transgresion que haya co~netido en contra de la ley natural. Este castigo debe servir para la 

reparation y para la represion. 

En cuanto al EstadoJohn Locke nos dice que en virtud de que el hombre es libre y go= 

de igualdad. no puede estar en ninguna situacion de sometimiento politico, sino es mediante la 

manifestacih de su consentimiento. Debido a su libertad el hombre decide juntarse e integrar 

una comunidad manifestando su consentimiento en ral sentido. " Este s e  ororga mediante un 

convenio hecho con otros hombres de juntarse e integrarse en una comunidad destinada a 

permitirles una vida mas c61noda. segura y pacifica de unos con otros, en el disfmte tranquilode 

sus bienes propios. y una salvaguardia mayor contra cualquiera que no pertenuca a esa 

 orn nun id ad.'''^ 

Para Locke no importa el nulnero de honibres que quieran Fonrrnr la corntroidad (mtitjca. 

pues quienes no quieran entrar en ella sizuen conservando sus derechos naturales prote~idos por 

"' LOCKE. John. Op. Cil.. pig. 7 
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l a  ley natural." Una vezque r i l i  detel-minadoni~lnerode hombres haconsentidoen constiru~r una 

comonidad o gobierno. quedao desde ese rnlsnio lnanlento conjuntados y ibrnlan un solo crlerpo 

politico. dentro del cual la rnayoria tiene el derecho de regir y de obigar a todos:." 

11) juan Jacobo Konsseau. ( 171 2 - 1775 ) 

Su obra m i s  conocida es-' E I Contrato Social ". y se le considera el mayoresponcnte de 

la teoria contractnalista del Estado. 

Para Rousseau " el hombre ha nacido libre. y sin embargo, vive en todas partes entre 

cadenas.. . i Como se ha operado esta transfortnaci6n ? L o  ignoro, Qud puede ~~np r im i r l e  este 

sello de legitilnidad ?, creo poder resolver esta cuesti6n."" 

En respuesta a esta cuestihn plantea que el  hombre 1~ivi6 en UII primer estado, un estado 

primitivode naturaleza, pero llegoel momento enque par vivir en sociedadaparecc laesclav~tud, 

la desigualdad, la pobreza, el so~neti~ii iento del l~ornbre por el Iho~nbre, este es el segundo estado 

en el que vive el hombre. Para solucionar este segundo estado. es necesa~.io i-establecer el 

primero, el estado original lnediante on Contiato Social. " Encontrar una forma de asociacion que 

defienda y proteja con la f i~erra la persona y los blenes de cada asociado . y pol- la cual cada "no. 

uniendose a todos no obedezca sino a s i  ln~s lno y pemhanezca tan libre como antes. Tal  es el 

probiema fiindanrental cuya solucihn es el  Contrato ~ocial."" 

Esta organiracihn social que se ci-ea con el  Contrato Social es el Estado y su labor es la 

conversihn dc losderechos naturales de igoaldad, propiedad y libenad. en dercchos civiles. A esra 

organizacjon social politica se le otorgan derechos naturales a cambia de proteccihn de esos 

fnis~nos derechos. 

" lbidcm. 

., 
- ROUSSEAU. Juan Jacobo E l  Contrato Social. PI-inc~pios dc Derccho Politico. Edit. 
I'orriia S.A. 0.'ed~ci6n. Mexico. 1902. pig. 3 
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Asi mismo en la comunidad polilica eaiste la voluntad general! una voluntad individual. 

pero debe prevalecer la voluntad general por que es el resultado de la union de las volrtntades 

individuales. 

En conclusion eel Estado se presenra conlo la asociaci6n politica creada por el hombre a 

travCs del Contrato Social. y que tiene colno objrto regresar al estado de naturalcza mediante la 

protecci6n de 10s derechos naturales del ser humane y su conversi6n en derechos civiles. El 

Estado se presenta como la institution politica mediante la cual el hombre vive en comunidad 

ar~nonicamente. sin obedecer a otro. sin0 a si mismo construyendo con la voluntad individual. la 

voluntad general. 

i) Hans Kelsen 

..El Estado es una ordenacion de la conducra humana'"' 

Kelsen concibe al Estado corno un orden nom~ativo de la conducra humana. es decir. 

identifica a1 Esiado con el orden normative de este. Del Estadoemanan deberesqueobligan a los 

hombres; establece relaciones de supra ordination y de subordination entre el Estado y 10s 

hombres y a su vez una autoridad que limira la conducra social. 

j) George Jeltinek. 

Este aurar establece dos conceptos de Estado, unodesde el puntode vista social y orro 

desde el punto de vistajuridico. El prilnero se esplica en funciirn de que el Estado se forma por 

un conjunto de relaciones sociales que se establecen entre los hombres como resultado de su 

actividad psiquica y fisica. En este sentido nos da la siguiente definicion del Estado: " El Estado 

es la unidad de asociacion dotada originarianiente de poder de domination. y formada por 

hombres asentados en un territorio..'" 

14 KELSEN. Hans. Compendio de Tcoria (ieneral dr l  Estado. Edil. Colofon. Mexico. 
1992. pip. 107. 
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Por lo que lhace al  ponto de vista lul-idico Jeliincl, cs~ahlece qoc deda 1'1 p o s i h i l ~ d ~ ~ d  

ar~ to l f~ i~ i ta t iva  del Estado por medio del dei-eello. e l  Estado se convlei-te sn si~jcro de dereclio;) 

deberes, a1 igual que cualqrriercorporac~ci~h Iiunhana. diferenciada. i n  embargo. porL.ontarcon 1ln 

poder de (nlando original-io qile no Ilene ningona otra corporacihn lhurnana Pol esto define 211 

Estado de la slguiente inanera: 

" Colno concept0 de derecho es. pnes. el  Estado. iri cor,,oi-o~idn/~,r,~~odup~,i-i,n/~z~eblo. 

dolaria dc te ipodr r  de inando origininm-io ), a.$e!acfdii en  $in deien,rinudo lei-rirurio: o para aplicar 

un ti l-mino muy en oso. l o  co,poracdn ierri ioi- iol iioiiiria de rmpocl<~r dc ,irrr,ldo oripinorw .'" 

k) Carlos S. Fay1 

"El Estado se nos presenta coma L I I ~  co~i~uihidad politicamente organizada en iln arnbito 

territorial dctenninado. En su signiticado modei-no. es ulma unidad politics. con instituciones 

objetivas d~fereliciadas que declaran y sostieneli e l  derecho y asegol.an el oiden tned~ante el 

 non no polio de la obligatofiedad incondicionada Una entidad soberana y abstracta a quien se 

confia la titularidad del ~oder."" 

Para este autor el  Estado" es un centro real y unitario de acci611. que cxisle en la 

multiplicidad de centros de acci(ln reales y authnomos. ya indivldnales. ?a colectivos "'" 

El Estado se prescnta colno m a  uiildad dc accidn dc la vo l r~~ i tad  liu~nana. per" node la 

voluntad general comrin. sinodel t ipode volnnrad quc guialiacia laorgan1zaci6n. lhacia la ilnihn 

l6 JELLINEK, George. Op. Cit . pas 147. 

" FAYT. Carlos S .  Derecho Politico. Solno I. Edn. De Palma. 8.' edlci6n. Buenos 
Aircs Argentina. 1993. pbg . 157. 
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que solo sr puede dar-' . . con~o rcstzltadode ona nccibn Ilumana consciente. de una forn~acihn 

canscientc de unidad. como or~ani%aci6n:."' 

m) Andres Serra Rojas. 

-- El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicalnente orsanizada. en un 

ente ptihlico superior soberano ! coacuvo.'~'" 

n) Aurora Arnaiz Amigo 

-' El Estado es una asociaci6n politica que dispone de una or~animci0n especifica sobre 

un territorio. y de un supremo poder para crcar el derecho positivo. Quedaria mis coinpleto el 

concepto si se dijera que el Estado es la asociacib, politica independiente y organizada."" 

Las definiciones antes expuestas coinciden en consideraral Estado como la orqnizacion 

social m b  imponante que ha creado el ser humano. Esta importancia se deriva de las 

caracteristicas esenciales de esa organization social, pues ninguna otm gom de un poder politico 

sobemno que la faculta para establecer las normas de comportamiento social, asi como de un 

objetivo supremo que es el logo  de la satisfaccion de las necesidades comunes de los seres 

humanos que le dan existencia. 

Personal~nente puedo definir a1 Estado como la organizaci0n social creada por 10s seres 

humanos, asentada en un territorio. dotada de un poder politico soberano. cuyo fin u objetivo es la 

satisfaccidn de las necesidades comunes de los sera humanos, ~nediante la creacibn y aplicacion 

de norn~as juridicas. lo que se rraduce en el hirn comrin. 

'' HELLER, Hermann. Op. Cit., p. 218. 
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2. Elementas del Estado. 

Debemos comenzar por decir qui. es un elemento. Por elemento entendemos todo aqueilo 

que foma pane de un todo. sin el cual ese todo no seria lo que es. En este orden de ideas aqui 

hablare de 10s elementos del todo llamado Estado. 

La teoria traditional sobre los eletnentos del Estado establece que 10s ele~nentos del 

Estado son: Poblacion, Territor~o y Poder . Colno enponenre de esta tcoria encontranros a Geol-yc 

Jellinek quienen su obra Teoria General del Estado. seRala que el Estado esta cornpuesto por nn 

grupo de seres humanos, que se establecen en un territorio y dotado de un poder de lnvndo 

originario. 

Existen teoriasjuridicas y sociol6gicas sobre 10s ele~nentos del Estado; colno exponente 

de las primeras encontramor a Hans Kelsen, para qulen el Estado iio es sino un orden juridico 

normativo de la conducta huniana, y sus elementos son propiedades o caracteristicas de dicho 

orden. Asi el territorio se traduce cotno el a~nbito espacial del orden juridico llamado Estado, 

lnientms que la poblacion es el ambit0 personal de aplicaci6n del orden juridico. " Lo que se 

llama elementos del Estado, poder, rerrirorio y pueblo, no son m6.y qque la vigencia del orden 

juridico y 10s campos espacial y personal de esta respeclivamente."" 

Hans Kelsen reduce los eletnentos del Estado a imbitos de aplicacion del ordenjuridico 

que es el lnisino Estado, y que esti dotado de un poder para obligar a los seres liumanos a 

observar derenninada conducta o colnpo!Taallliento. 

Por cuanto hacea las teorias sociolo~icasde 10s elementos del Estado, estas seiialan que el 

Estado es el resultado de la accion de los seres hunianos, en sus miAtiples actividades. 

Encontramos colno su exponente a Hermann Heiler. quien define al Estado como una unidad 

organizada de decision y accion. " El Estado colno unidad es resultado de "la acci6n de organos 

especiales" conscientemente dirigida hacia la formacihn eficaz de la unidad. De mAxirna 

importancia para el nacitniento y conservacion de la untdad estatal son. sin duda los vinculos 

vitales e impulsivos, 10s lams de pstcologia colectiva y la imitacion, los geoeoqr&ticos. naciooalec. 

econainicos e inclusojuridicos. todas las comunidadcs naturales c historicas, todos lor factorcs de 
.. 

integracien rrales y fuiicionales."" 

" KELSEN, Hans Op. Cir. pis.130 

.. 
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Como podelnos ver Heller. no circunscribe a los elementos del Estado como mems 

caracteristicas del orden normative. como la hacc Kelsen. Considem ademis elementos de 

carActer psicolbgico gue consisten en la idea que tiene la poblacion de pertenencia al Estado. E l  

Estado re manifiesta como una institucibn de existencia real y senem fuentes de riqueza 

juridicamente reguladas. cuenta con un patri~nonio que le permire hacw funcion poiitica ? 

econ6mica. sunentada en la relaci6n existente entre 10s seres humanos. Carlos S. Fayt. por su 

parte. nos dice que lor elementos del Estado se pueden clasiticar en esenciales y rnodales. Los 

primeros le dan existencia yaque sin alguno de ellos el Esrado no podriaexistir: lossegundos lo 

caracterizan3! '.Los elen~entos esenciales de la estructum son el lerritorio. la pohlacih, el poder? 

el derecho. Los elementos modales son la soberania y el imperio de la ~e),."'~ 

"En sintesis, podemos decir que 10s elemenros del Estado se pueden clasificar en 

elementos esenciales o constitutivos del Estado y elementos determinantes o modales. que son 

atributos del podery el orden juridico. Los elementos esenciales son: el etemtorio, lapoblaciirn. 

el poder y el orden juridico. Los elementos determinantes son la soberania y para algunos autores 

se agrqan 10s fines del   st ado.'"^ 

mutenter: En este trabajo tendremos como elemenlos del Estado 10s si, ' 

PoblaciCln 

Territorio 

Poder 

Orden Juridico 

Soberania 

Fines del Eslado 

Siguiendo laclasificacion antes sefialada en la que se consideran elementos esenciales ?. 

elementos modales del Estado. explica*. dentro de 10s primeros al elemento poblaci6n. al 

territorio, el poder y el orden juridico: y como elementos modales explicarb a la soberania 10s 

fines del Estado. 

" FAYT, Carlos. S. Op. Cit.. pag. 195 

'' Ihidem. 

30 SERRA ROJAS. Andrks. Ciencia Politics. Edil. Porrira S.A.. 14"edicibn. Mt'hico. 
1996. pap 329. 



La poblacion del Estado es el co~~junlo de sercs hnmanos que habitan en uil cspccio 

~eogrifico deterininado sin distinc~on dc seho. edad o condicidn sociopolitica. 

Relacionados al concepto poblacion encontranios conceptoi coillo pueblo > nacion.. x u  

fin de d~ferenciarlos debemos precisar el s~gniticado de estos riltimos. 

Pueblo. Es on concepto que se acr~iib pl-oplarnente en el ,enacimiento y en 10s textos de 

10s filhsofos politicos de la Cpoca comoThomas Hobbes. y Rortsseau Como lo indica la maestra 

Aurora Arnaiz Arnigo " eel pueblo es la sociedad politlca establecida tradicionalmente en u n  

territorio, que posee los principios senerales de Derecho Publico y se disponeaorsa~~izar su vida 

politica de acuerdo con dichos priocipios."" Actualmenre tambiin re denominan ciudadanos. 

De lo anterior podelnos observar que el tirtnino poblacihn es atiiplio y dentro dr C-l ie 

contieneel concepto de pueblo. que propiamente se refiere a1 sector de la poblacihn qile cuenta 

con derechos politicos y panicipan activamente en el v~da del Estado 

El concepto Naci6n par su parte es de tipo soc~ologico e indica la existencia de ulia 

sociedad que se identifica por tener un pasado comiu~. costumbres. tradiciones. lenguaje y un 

proyecto de vida wrncn. 

George Jellinek seiiala que el pueblo del Estado se puede cons~derar en dos sentidos. ul?o 

en su aspecto subjetivo y otro en su aspecto objetivo. En el prinier sentido el pueblo es el 

conjunto de seres humanos qire estan soii~etidos al poder dr! Estado. ~nientras que en el sentido 

objetivo, se refiere al sector de la poblacibn que participaen forma activa en la vida del Estado 

Asi mismo en el primer sentido son un eletliento del Estado y se encuentran en llna Inera 

subordinacihn, mientras que en el sentido objetivo son objeto de deberes y derechos. 

" Los honibresque perteneceu aun Estado forman en su totaildad la poblaclCin del mictno. 

Al igual que el territorio, tiene el pueblo en el Estado m a  doblc l i~nc~on de un lado. r s  on 

elemento de la asociacion estatista. al formar pane de C-sta. en cuafito a1 Estado es un suleto dr 

derecho pliblico. Designare~nos a1 pueblo desde este punto de vista. cotno pueblo en sn aspecta 

subjetivo. En otro sentido, es el pueblo objrto de la actividad del Estado. cs dccir. pueblo en 

cuanto objet~. '"~ 

" ARNAlZ AMIGO. Aorola. Op Cit. pa" 55') 

:a JELLINEK, George Op Cit.. pig. 3.?2 



En conclusidn por poblacion entendao?os at conjunto de seres humunos que habitan dentro 

del territorio del Estado. sin imponarsu edad. sexo o wndicion sociopoliiica: pen, dentro de esta 

exisre un g u p o  de personas que g o a n  de derechos politicos que les permiten participar 

activamente en la vida del Estado y que fornlan el llamado pueblo, que propiamente es el 

conjunto de ciudadanos del Estado. sector de la poblacion del que bablare en el prdwimocapitulo 

de este trabajo. 

2.2 Territorio. 

Es otro elementoesencial del Estado. pues nopuede haber Estado sin terrilorio. De fonna 

sencillael territorio se wnsideracomoel espacio a o g i f i c o  queocupa lapoblacion del Estado y 

donde el Estado ejerce su poder. Etimologicarnente la palabra territorio proviene del latin '' fe,rrr 

porrm " que sigifica" la tiena de 10s antepasados". Para autorescomo Hans Kelsen el territorio 

noes otracosaque el ambitoespacial de validez del ordenjuridico del Estado. 'Tres dirnensiones 

forman hoy dia el territorio: la tierra. el mar libre ( Estados maritimos ) y el espacio aereo. 

Ademis existe profusa legislacidn international sobre la platafonlla oz6calo continental, el mar 

patrimonial y el derecho a la flora. fauna y recursos naturales, en general, del subsuelo marina."" 

De lo anterior podernos observar que el Estado comprende no solo el aspecto terrestre, 

sin0 tambien wmprende un B~nbito aereo y un Bmbito maritimo. Estos tres imbitos sirven para 

delimitar las fronteras del Estado. cosa que se hace en su Constitution Politica y rncdiante la 

celebraci6n de tratados internacionales con otros Estados. 

"La tierra sobre la que se levanta la comunidad Estado, considerada desde su aspecto 

juridico, significa el espacio en que el poder del Estado puede desenvolver su actividad 

especitica, o sea, ladel poder ptiblico. En este sentidojuridico la tierrasedenomina territorio. La 

significacidn juridica d e  este se esstrrioriza d e  una doble manera: negariativa una, en lanto que se 

prohibe a cualquier otro poder no somerido al del Estado ejercer funciones de autoridad en el 

territorio sin autorizaci6n expresa de pane del rnismo: positiva la otra. en cuanto las personas que 

se hayan en el teriltorio quedan sometidas al poder del  sta ado.'"^ 

El territorio es el espacio :eogritico sobre el cual el Estado ejerce su poder soberano. De 

este !nodo el territorio cumple condos funciones imponantes. una positiva y otra ne~ativa. La 

'" JELLINEK. George. Op. Cit.. pho. 70. 

10 JELI.INEK. George. Op. Cit.. pa:. ;?I 



fi~ncion positiva consisre en que el territorio es e l  elemento tisico que permite al Estado cu~nplir 

con sus tines, es decir. procurar el bien cooiiln de la poblacion. En cambia la funcion negativa 

consisteen seiialar los limltes dr l  Estadoa traves de sus fronteras. e l  B~nbitoespacial dentro del 

cual el Estado ejerce su poder y donde no puede ser molestado por otro Estado. 

2.3 Poder. 

Max Weberdefine a1 poder como la facultad de imponer la voluntad propia a la voluntad 

ajena, aljn por jnedio de la fuelma. 

" Poder. En su significado mas gcileral, la palabra poder designa la capacldad o 

posihilidad de obrar, de producir efectos, y puede ser referida ya sea a indiv~duos o grupos 

humar~as coma a objetos o fendmenos de la  naturaleza. Entendido er? un sentido especiliw~nente 

social, este es en relacidn con la vida del hombre en sociedad, el poder se precisa y se convierte. 

de genhrica capacidad de obrar. en capacidad del hombre para detenninar la conducta del 

ho~nbre."~' 

En el caso del Estado el poder es la facultad de la cual esta investido y que le permite 

cumplir con sus tines La rnanifestacion ~nas importante del poder del Estadoes la creacion de la 

norma juridica, el poder le pennite, ademas decrear la norma juridica, aplicarla y de ser necesarlo 

hacerla cusnplir por medio de la fuena. a f in de qarantizar el orden social. 

El poder es lacaracteristica que djferencia al Estado de otras organizaciones sociales, piles 

en virtud del poder, el Estado puede hacer culnplir sus determinac~ones haciendo uso, dc ser 

necesario, de la fuerza en husca del bien comun. Para autores coma el Maestro Andrhs Serra 

Rojas el poder del Estado es denarninada poder dominante o politico, en oposicidn al llanlado 

poder no dominante o soclal. " E l  podcr doionlinonle o polilico que es el que le corresponde al 

Estado en general, es un pcder total, que dispone del monopolio de la coaccion y se impone a 

todos. . ."" mientras que el poder no dominante o social es el que le corresponde a otras 

organizaciones sociales como la familia, 10s sindicatos, lo?. colegios de profesionistas, etc. 

~ -- ~~ 

4, Diccionario de Polit~ca. Nol-bcrto Rohhlo y Nicola Matteuccl. redactore5 en espafiol 
Jose Aric6 y Jorqe 'Tola. Edtt. S@o XXi .  S. A .  4" edicion. Mexico. pag. 1217 
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-' El poder e s  a la vez tma f u e m  tiioral y joridica ). unu fuerza marerial. la primera lo 

encauza? lojustifica. la se_~unda lo orzaniza) la tercera lepemiite cunlplir y realizar 10s fines de 

la comunidad politics.‘." 

2.1  Orden Juridico. 

En el ejercicio del poderdel Estado. medianre un 6r_~ano especifico denon>inado hrsano 

lesislativo. se crea el orden juridico, es decir. se crea cl derecho. Eslo no sucedc por sencraci6n 

espontanea o par capricho. por el contrario el Estado convierle 10s hechos sociales <n norma 

juridica. El derecho e s  el poder organizado a craves de normas juridicas cuya caracteristica 

esencial es la coercitividad. Medisnte el derecllo. el Estado rraza 10s caminos para alcanzar sris 

fines. 

A !nayor abundanlienta podemos decirque el Estado da cauce al ejercicio del poder. lo 

legitirna para no ser arbitrario o imcional. -'El Estado puedeestablecersu porestad de imperio por 

que esrablece normas y las hace obsenrar aun coactivamente. El derecho. a su vez. no puede 

realizarse plena~nente sino esti  apoyado en la fuerza yen la autoridad del Estado que lo haza 

respetar -- si es precis0 tnanu ~nilitari -- donde y cuando nose cumpla esponrineamente."" 

" Se trata de comprender la actualizacian del Derecho porel poder) latransFonnac16n d r  

la fuerza. en poder legitimo:" 

Como podemos ver order1 juridico? poder deben esistir en el Esrado. pero node fornia 

aislada sino correlacionada. interactuando parael logrode 10s fines del Estado. Asi ~ n i s ~ n o  es de 

obsewarse que el Estado legitima el uso de su fuerza por medio del derecho u orden juridico. 

2. 5 Soberania 

Es un concept0 acttilado por Jean Bodin. quieo la delinio como el arributo sscncial dcl 

poder del Estado. " El concept0 de la soberania nace vinculado al derecho divino de 10s re?es a 

'' SERRA ROJAS. .Andres Op. Cit.. pa%. 3SO 

I, B.4SAVE FERI.-~NDI;Z DEL V,4I.LI<. \gtsliti. Fund.~tncnto. dc Filo\ofi;> 
l'olitica. Edit. JKS. P edici61,. Mhico.  1003. \pig. 151 

li ,411N417. .4MIGO. Aurora Op. Cit. pis. .<(I? 



gobernar. Por eso Bodino atirina que no hay nade ~nas grdnde en la ticrra despots de Dios qrle 10s 

principes soberanos. que son 10s establecidos por el como sus logal-teo~cntcs paca mandara otros 

hombres.'' Lor derechos se derivan de la calldad soberana de 10s pri~icipes son inalienables e 

imprescriptibles, estos derechos son: 1 .-El poder de dar la ley a todos en general y acada uno en 

particular; 2.- decidir la guerra o tratar la par: 3.- instituir 10s princtpales oticiales: 4.- rev el 

iiltimo recurso materialjnrisdiccional: 5.- poder de otorgaigcacia a 10s condenados porencima dc 

\as sentencias y contra el rigor de (as leyes. 

En la epoca en que vivih Bodino el principe era el tltular drl poder. en el re encarnaba el 

poder del Estado y como tal. tenia las potestades arriba indicadas. Posteriormente vinieron 

arltores como John Locke, Montesquie, Rousseau, etc.. quienes desarrollaron la teoria de la 

divisihn del poder. y atribuyeron la calidad de soberano a1 pueblo. Esta ~dea se difundio m6s 

gracias a la obra de Juan Jacobo Rousseau. 

La maestra Aurora Arnaiz Amigo expresa que la ". . .sobeiania es la voluntad qrle se 

manifiesta en una resultante de decisihn. Es on acuerdo de voluntades. La vida politica yjuridica 

en la comunidad se estructura en consonancia con esta voluntad. La institucidn estatal snl.gey se 

organiza, como consecuencia de este acuerdo de voluntades."'" 

Actualmenre la soberania se puede entender como la capacidad de un Estado para 

determinarse a si mismo y para contraer compromlsos y obligarse sin necesidad de contar con 

aprobaci6n de n i ngh  otro poder mayor o igual que el suyo. La soberania asi entendida se 

proyecta en dos ambitos, uno interno y otro esterno. En el primer0 inlplica la autoridadcompleta 

y exclusiva que ejerce el Estado sobre todas las personas y cosas que se encuentran en su 

territorio, mediante el establecimiento de su propio rbgimen social. politico, jurid~co llamado 

constitucidn politica, enel segundo aspecto implica la independencia y autonornia del Estado en 

sus relaciones con otros Estados. En 6ste ambito la soherania equivale al derecho de 

independencia de 10s estados frente a cualquier otro poder. 

Por virtud del doble aspecto de la soberaliia el Estedo puede iaalirar en el interior el orden 

y la organizacihn necesarios para que el hombre coeaista social~nente con sus seniejantes. y en el 

exterior puede proclamar y defender su existencia. 

46 ARNAIZ AMIGO. Aurora. Sobeiania y Potestad. Edit. Miguel brngel Porriia S.A., 
2"edicidn. MCxico. 1981. pay. 108. 
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CI misolo Asustin Bnsaic <ct,~blecc que e l  blcn comiln Ilene c o ~ n o  caractriisticas la 

~~ i~ i ve rsa l~dad .  la plasric~dad. la ~osccptihi i~dad de pl-ogre50 y la dlnalnica 1.d prllncrii i~npl ica quc 

el blcn co~n i~x i  comprende a todos 10s scl-rsl~nmanos que \on poblac~bn (lei tu3do.  sln importar 

su papel en ia sociedad, beneticta a todos y se ocupa de 10s valores humanos en su totalidud. Por 

plasticidad entiende la facoltad o capacidad para ajustarse a la realtdad social cn nor~nasiul-idicas 

En cuanro a ia susceptibilidad de prosreso scgnrtica que el  been comiln ie actrtallza dia a dia: 

finalmente el arpecto dinitnico del blen com(ln !leva un p r i n c ~ p ~ o  de desequiltbrio. por que est i  

social~iiente colocadoen ei ~nfinito. en cuantoa que nuncase logra totaimente, pero tieneen si la 

metn de ser total" 

En op i~ i ihn  de la maestra Aurora Aciiatz Amig,o el Estado tiene tines II obictos escnc~ales 

que consisten en" realizar en el  ~~ i t e r i o r  el orden y iaorganizacihn necesarlos paraquccl hombre 

coexista soc~aliiiente con SL1S semejanrcs Y cn el  exterior ha de prociamar y dele~idcr sit 

existencia.""' Estos fines esenciales son realizados poi- ios seres liumanos llamense gobernantes u 

gobemados. Dicho en otras paiabras 10s fines esenclaies son el establecini~ento y la preservacibn 

del orden social deconvivencia. la pacifica y armonicaconvivencia lhumana y la protecclhn de las 

relaciones liurnanas internas. de ataqucs del esterlor. E l  Estado cueiita adenias con fines de 

integracibn consistentes en la organiracion econoinlca y en el  servicio plbblico. 

As i  rnisino en el  Estado converyen los lines del hombre y los dc la comnn~dad. 

transformando asi las voluntades politicas en voluntades umficadas. cuya represenlacion sc 

encuentra en el derecho y la autarldad gubernamental. "De a q ~ t i  se deduce11 dos liiles 

comunitarios que real~za el  k tado :  la toleranc~a ( B o d i n o ) ~  la convn,etlcta enlre los individooi y 

entre los Esrados (coesistcncia pacitica: Maqu~avelo). Y asi. aparece el Estado constitnidocnando 

los tines de la asoclacihn poiitica (b~en  corni~n) son lhoniogeneimdosen el Dsrecho positive) cn 

el  rep(-esentante politico (Jefe del Ciob~erno. altos funcionarios gubcl-namentaies) "" 

De l o  anterior podemos decir que el Estado tienc como linc5 csenciales y comunitarios la 

toleranc~a que propicie la coeiistencia dc los sel-es hiinlanos qrze lo forman. cn pos dc gcnerar el 

bien comiin de sus in ien~bros? las relacione> con otros Estados 

dV Ihideni. 

i,, 4Rk.21L AMICO. Aurora. Op Cil.. pa:. 04 
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3. Formas d e  Estado Adc~pfadas por Mexico 

Para el desarrollo de este tellla es nscesario establecer qu6 es una forma de Estado ! que 

es una fonna de gobierno. 

La f o m a  de Estado es el modo en qrle estan o r ~ n i z a d o s  losele~nenrosdel Estado: en este 

orden de ideas encontramas dos formas de Estado generalrnente aceptadas: El Estado Central o 

Unitario y el Estado Federal. 

La for~na de sobierno por su pane se retierr a1 como se ejerce el poder del Esctdo. es 

decir. solo a uno de 10s elementos del Estado. En @stas. y si:uiendo las ideas de Aristotrlcb. 

encontramosa la monarquia. laaristocraciaj.la rcpilhlica. mismasa las qur dichoautorcmsidaa 

como for~nas puras degobiemo. y co~lio susderivadas o fonnas impuras encontnlnosa la tinnia. 

la oligarquia y la democracia respcctivamente. Respecto a las Cormas de ~ o b i e m o  hahlarc mas 

adelante en forma amplia. 

Resresando a las fomas de Estado. tendremos por tales en este trabajo al Estado Central 

o Unitario y a1 Enado federal. 

3. 1 Estado Unitario o Central. 

Historicamente el Estado Unitario o Central fue el primer0 que existi6. fue la forlna 

caracteristica de 10s imperios>, monarqoias absolu~as de laantigiiedadj de laedad media. en la, 

que todas las decisiones se tomaban por el emperador o por el re).. 

Sin lugar a dudas ~ o d e m o s  afirtnar quc la hrma historica orisinal del Estado cs la 

centnlizada, pues se constituye gracias al transito de la poligarquia feudal a la mooarqoia 

absoluta a consecuencia de la reunitin del poder politico disperso entre Ins sefiores feudales. en 

manos del mooarca. 

El Estado central se caracterizapor contar con un solo orden nornlativo aplicahlr a toda la 

poblacibn y m todo el territorio del €stad<>. Ha! nu solo 6rsana le:islativo. tin colu l i r~ano 

ejecutivo >, 1111 solo drzaano judicial. que sc rncs r~an  ddt. qecutar c u  rcspirins5 fi,nci<uluc Ixtra 

todo cl fcrritoiio! loda 1;) [,ohlacion 



Desde el  punto de vlsta del grad0 de centraliraci6n o descentralizaci6n administratiia. el 

Estado central secaracteriza pot tenet nn ceotral~smo total. es decir. las decisloncs filndameiirales 

se toman por los orzanos antes snencionadus para todo el  Estado. 

'- E l  Estado onltario posre unidad politica !. constitutional. es homog6neo e indivisible. 

srls comarcas o regiones carecen de autonomia y gobierno propio."" E l  Estado unltano o central 

suele dividirse politica y adoiiniLrativame17te en c~rcrc~iscripciones territoriaies denonlnados 

departainentos o provincias depend~entes directat~?ente o subordinadas a lor b r~anos  del goblerno 

qrle operan para todo el  Eslado. 

3.2 Estado Federal 

Por lo que hace al Estado Federal tiene su origen en lo que ahora conocemos como 

Estados Unidos de Norteanierica. 

Etimologicainente el  terniino Federation proviene del latin "foedus". qrle sisnifica 

"alianza, pacto de nni6n". 

Hist6ricaniente el federalismo surge eo la union de las trece colonias de ininlgrantes 

ioglesesque llegaron al  territo,\o que ahoraconocernos coroo Estados Unidos de Norreaioerica. 

Estas colonias se encontraban subordinadas al gobierno ingles, y a f in de independlrarse de &re, 

decidieron unirse para for~nar un Estado. cosa que (lev6 un largo proceso. Prlncipallnente 

comenzaron por liacerse representar en la iecaudacion de 10s fondos pi~blicos. en el gobierno 

ingles. Entre los sucesos mas imponantes para looraiindependizarsedc inglatel-ra, seencuentran 

10s siguientes: 

En 1754 se celebro en Albany on congreso de representantes de 7 colonias en donde 

Benjamin Franklin present6 el llamado Plan de Union de Albany, en el que dabaco~npetetic~a en 

los asuntosde interes conifin. a nn Organa central inregrddo por un Gran Conseio elegido por las 

asambleas colonjales y por un presidente designado pot la Corona lnglesa 

Para 1765, por iniciat~va de la Cimara dc Massacliusetts. se rem i6  en Vueva York el 

primer Congreso Intercolonial para. cntre otras cojns. censurar la Ley del Timhrc rsprd~da por el 

I'al-lnmento inglrs. mismo qoc postcrioi-mentc inri'nth sanclonar u Ma~sac l~msc i tc  ohtenic~~dn 

'I 
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cotno respuesta la unidad de las deniis colonias. que a instancia de la colonia de Virginia se 

rrunieron en Filadeltia para fon~lar el llamado Congreso Continental. 

El I 0  de rnayo de 1775. se rennio on Sexundo Congreso que fonnulh la Declaracihn dc 

Independencia del 4 de jrllio de 1776. y dirig~b a las colonias para convenirse en Estados 

Independientes. 

D~ylu.3 de las convenciones realiwdas en 1776.~ 1779. ademis dc otros acontecimientos. 

se realiza otra conferencia en Filadeltia con el proposit0 de crear un solo Estado. un Estado 

Federal. objetivo que se logro en la Consrituci6n Politica de 1787. Esla Constitucihn cs la que. 

con algunas enmiendas. r i ~ e  actualnlente a 10s Estados Unidos de Noneamil-ica. y fue la primera 

4% estabkci6 1s forrns de Esrada Federal. 

3. 2. 1 Caracteristicas del estado Federal 

El Estado Federal tiene caracteristicas propias, dentro de las que se encuentrali las 

siguientes. 

a) Se crea tnediante un pacto establecido entre varios Estado. llamado Pacto Federal. 

b) Los Estados miembros ceden su sobcrania al Estado Federal o federacihn. quiru 10s 

reprcsenta en las relaciones con 10s Estados ajenor al pacto federal. No obstantc lo anterior. la 

Federation tiene una soberania propia diferente de la Soberania de 10s Estados miembros. pues la 

soberania de lstos se encuentra limitada por virtud del pacto federal. 

c) Con respecto al ejerciciodel poder eaisten dos ambitos. uno esel ambito federal. orro 

es el imbito local o estatal. Cada uno de estos tielie sus organos respectivos. 

En el Bmbito federal. siguiendo la teoria de la division del poder en Ires funciones que se 

ejercen en un sisteniade pesosy contmpesos. se encuentm el rjrgano legislarivo federal. el 6rgano 

e-iecurivo federal y el 6rsanojudicial federal. Iodos organizados en cuantoa sus competencias por 

rnedio de la Constitucibn Politica del Estado Federal. es decir. el ordenarnientojuridico pactado 

por los Estados mie~nbros de la federacion. el Pacto Federal. 

En el imbito local o estatal cncontramnb I;, orisma division dcl podar eo tres limcronrs 

rjrrcidss porl0.s lres6rja,ln~resprcLi\,o\. cs decir. CI 6~31111 Ik~islativo Ioc~I. el i~rzdno ~ C C L I L ~ V U  

local ? cl hrzano judicial local. clr~anirddor por l a  Conslitucidn I'olilicadcl E.sl:~do. clue re oni0 it 

l a  federacihn. Cabe afrezar qur en este ambito cncontl-amos tambicn al Municipio. que i.5 la 

unidad admmislraliva mas pcque~ia para e l  rlierciclo drl podel-. En csta un~dad adrn\nislreli\;a 



encontranios al  ayuntaniiento co ,~  irn prrsldsrite monicipal. qrie hace las vcces del titulal-de la 

fitnc16n ejecutiva. mientras quc las i i ~ i i c~oncs  le~is lat iva y jud~c ia l  las realiran 10s 6rganos 

legislative ) judicial locales. 

d) L o r  6rganos federales y locales trabqan arnibnicamente debido a la divisihn dc 

competencias y facultades que se preve en la Constitucihn Politica Federal. A eslc respecto 

existen dos sisternas para establecrr [as competenclas de orden fcderal y las de orden local 

Sistelna Canadiense.. Es el  sistema mediante el  cual la dislribucihn de competencias 

consiste en seiialar eipresamente en la Consrituciiin las facultades de los Estados m~embms. y 

todo l o  que no  es t i  expresalnente confevido a ellos. cc entiende reservado para l a  federacibil: es 

on procedimiento de euclusion. 

Sisrerna Americana: En Cste la Constituci6n Politica Federal seiisla exprcsamentr las 

facultades de la federaci6n y todo l o  que no le este espresainenre conferido a esta se entiende 

coinpetencia de los Estados ~nienibros del pacto federal. Este sistema se adopt0 por la 

Coostitucion Politica de los Estados Unidos Mesicanos. 

'' Sisuese de lo dicho que las facultades federales no pueder esteoderse por analogia. pol- 

igualdad, ni por mayoria de w o n  a otros casos distintos de los espresamente prevlstos.'" 

e) Cuando se presenta unconflictoentre la federation y los Estados inielnbrosdel pacto 

federal, o entre los Estados rnienbros entre si. e l  contlicto se nsuelvc atendiendo al  sisteina que 

se adopte de entre los siguientes. 

Por convenios amisrosos entre los Estados en contlicto, con la aprobaci6n del Organo 

Leyislativo Federal: 

Por viajudicial. En este la soluci6n la da el  organ0 Judicial Federal. 

t) Finallnente en cuantoa In aplicacion de la leg~siacihn federal y la legislacihn 1oc;il. la 

prlmera re  aplica en rodo el  rerritorio de la Federation. l n~en tns  la segundase aplica solo cn el  

territorio del Estado que la prornulsa. sin que poeda contl-avenira la icgislaci6n federal. p ic5  cn 

caso de suceder esro. la lrg~slacion federal pi-evalcceri. 

Cabe hacer mencibn de que cn 1'1 ~ ~ ~ I c ~ r i i c i i i ~ ~  de 10s br+~noc federales las rst:ldos 

participao acl~vamentc. sobrc toilo cn ) rl1cdi;~nfi. c l  or-g.ttio icgislat~vo icdelal 1-sle organi, 
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generalmente re integra por dos carnaras. una en la que s r  encuentran representados todas 10s 

Estados nliembros o entidades federativas. llamada Calnara Alta o Cirnara de Senadores.) otra 

en laque se encuentra representadatoda lapoblacion del Estado Federal. llalnada Calnara Bajao 

Camara de Diputados. 

Es mediante este organ0 que 10s Estados tienen ingerencia en las desiciones que se toman 

para toda la federacidn. 

3.3 L a  forma d e  Estado Adoptada por Mexico. 

Descritas las caracteristicas del Estado Centralists y del Estado Federal, podemos decir 

ahora cual de ellas ha prevalecido en Misico a traves de su historia. 

A partir de que se logra la independencia de Mexico en 1821, se establece la pugna entre 

10s pensadores de la epoca sobre la fonna de Esrado que deberia adoptar nuestra naciente 

comunidad politics. 

En 1822 se f o m o  un primer Congreso Constituyente que tenia la tarea de crear una 

Constituci6n Politica que organizara al naciente Estado Mexicano; sin embargo estecongreso f i  
disuelto por lturbide para la creacion de su efi~nero imperio. cosa que desato una rebelion 

encabuada por Antonio L6pez de Santa Ana. Para 1823 s e  reinstala el Congreso Constituyente. 

mismo que emitio el llamado" Voto del Congreso" que convocaba a un nuevo Congreso con el 

tin de establecer la estrucrum juridica pl i t ica  del Estado Mexicano. 

" El segundo Congeso Constituyente inici6 sus labores el 5 de noviembre de 1823 y 

pocos meses despuis. el 31 de enero de 1824. espidi6 el Acta Constitutiva cuyo articulo 5" 
estahleci6 la fonna Federal y el 7'enumerb los Esrados de la ~ederaci~t~.""  

Asi en la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mesicanos de 1824, la primera 

Coosriruci6n en la hisroria de MCsico como Estado independieme. se establecio colno forma de 

Estado. el Estado Federal inregado por 10s siguientes Estados: " . . . Guanajuato, internode 

Ocridente. colnpueno por las provincias de Sonora > Sinaloa. Internode Orientecompuestopor 
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las pl-ovincias de Coahulla. Nuevo Leon? Tejas: Interno del None cotnp~~esto por lac provincias 

de Chihuahua. Duranqo y Nucvo Mes~co: el dr  MLiklco. el de Michoacnn: el de Oaxaca: y ci de 

Puebla de 10s ~ngeles: el de Qoeretaro: el de San Luis Potosi: el de Veracruz: el de lalisco: el de 

Yucatin, y el de Zacatecas. teniendo las Californlas el caricter de Territorios ~edeiales."" 

En 1835, producto de la puzna existente entre las tendencias ccntralista y federalists que 

se esrableciel-on en el Congreso. y de la actitud del grupo centi.alisra se hizo adoptal- a este 

Congreso, la Categoria de Conyreso Constituyente y no lade un 6rganoconstituido. ororgindose 

a si lnismo facultades para. no solo retorinar IaConstitrrcion de 1824, sino paracrear rlna noeva 

Constituci6n, conocida colno Las Siete Leyes de 1836 o Constituckin Central~sta de 1836. En 

esta constitution se cambia, entre otl-as cosas. la forma de Estado de Federal a Central a unitaria, 

y 10s Estadossedenominan Departamentosadm~n~strativos. reduciendosesuautonomiaintrroa. 

El General Mariano Salas, en 1846. elabor6 un Plan en la Ciudad de Mehico 

desconociendo el regimen centralista y haciendo una convocatoria para la integraci6n de un  

nuevo Congreso Constituyente. que debcria qrcedar instalado para el dia 6 de dicielnbre de 1846. 

cuya tarea seria crear una nueva Constitlrcion polit~ca. rigiendodorante el proceso la Constituc~oii 

de 1824. rnisma que eotraria en vigor nuevarnentc y de forma definitiva mediante el Acta de 

Reformas de 1847. Asi se resraur6 la forma Federal del Estado Mexicano. 

Entre los aRos de 1847 y 1857. re sucedieron en la Presldencia de la Republ~ca Manuel de 

la PeAa y PeRa, Jos4 loaquin de Herreray Mariano Arista. En 1854. el 4 de marzo. st lanzael 

Plan de Ayljtla en contra del gobierno de Antonio Lopez de Santa Ana, en cuyas reformas 

realizadas el I I de tnarzo del ~nlismo aria se adopta un jnatir centralista, que tambikn se reflejarh 

en un documento que fue su derivado, llamado Estatuto Oiginico Provisional de la Republics 

Mexicana. expedido por lznacio Cornonfort el 15 de (mayo de 1856 y que orsanizh 

piovisionaloiente a rnuestro pais mientras entraba eil vigor la Constitution Politica de 1857. 

De este rnodo el Centralismo se adopt6 nurvamrnte amque de manera transitorla para el 

Estado Mexicano. sin ernbarso en eel Pro)ecto dc Conclituci6n dr 1857, ya se vislurnbrh 

nuevamente el regreso del Federal~smo, pues en dicho project0 participaron personas coiilo Don 

Ponciano Arriaga. quiet1 presid~o la Cornision redactora de dicho proyecto. A palrir de esre 

" BURG04 ORIHUELA. lgnacio Deieclio Coilstitucional Mr icano.  Edit. Porrira. 
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documento el centralismo no volvi6 a telrer presencia en la vida del Estado Mexicano, puts cl 

Federalismo se reinstal6 en laConstituci6n Politicade 10s Esrados Unidos Mesicanos de 1857. y 

se consolid6 paulatinan~ente medianre la creaci6n de 10s Estados de Campeche en 1863. Coahuila 

en 1868. Hidalgo y Morelosen 1868. ademb del restablecimientodel Senado de IaRepljblicaen 

1874. 

El iCsimen federal re mantuvo de jure durante el Porfiriato. a h  cuando dej7,cro em el 

dictador Porfirio Diaz quien tomaba las desiciones para el pais y designaba. lnediante fmudes 

electorales a 10s gobernadores de 10s Estados. 

Durante el pmceso de guena de revolution. d e m a d o s  Porfirio Diaz y Victoriano Huerta. 

Don Venustiano Carranza convoca a un nuevo Congeso Constituyente en 19 16. Este personaje 

elaboro un Proyecto de Constituci6n que someti6 a aprobaci6n del Congreso Constituyente 

instalado en 1916, y que con algunas modificaciones seconvirtioen la Constituci6n Politica de 

10s Estados Unidos Mexicanos. promulgada el 5 de febrero de 1917. En esta Gltima Constituci6n 

se reitera la fotma de Estado Federal que se  encuentra vigente en nuestto pais. 

En esta somera exposici6n se observa que nuestm pais, en sus inicios pas6 del 

Federalismo al Centralismo y viceverol. aveces de forma indisctiminada, pero finalmente es la 

forma de Estado Federal la que prevalece en la actualidad. 

4. El Distrito Federal como parte integrante de la Federaeion Mexicana. 

4. 1 Breves Antecedentes Hist6ricos 

Hasta el Primer lmpetio la Ciudad de MCxico fue el AyuntamienTo de la Ciudad de 

MCnico, y unavezconsumada la Independencia. sin embarso. .". . . de acuerdo con IosTratados 

de C6rdoba. especificamente el articulo 49 la Ciudad de Mhico seria la capital del pais. lo cual 

se  llevo a cab0 durante el lmperio, y en ella residia el Congreso. Aunque la ciudad de Mexico 

habia venido siendo la capital de la Nueva Esparia y el lugar donde residia el virrey. a partirde 10s 

Tratados de Cordoba, se convirtio en la capital de una naci6n independiente y. por primera vez. 

en asiento de 10s poderes Le~islativo. Ejecutivo y ludicial:"" 

'" AGUIRRE V I F U E T T .  Javier. Distrito Federal. Or~anizaci6n Juridica y Politic:\. 
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D~~rante la elaboration de la Cal-ta Magna de 1824. en la qtle re eslableci6 el Estado 

Federal, uno de los pulitos importantes a tratar f ie  decidiiel i i l ~a r  du i-esidencia del poder tedeial 

y sus orqanos. Para lhaccl.esto en el articulo 50. fracci6n XXVIII de dicl~a Constitocihn se otoigii 

a1 Congeso Constituyente la facuitad para decidir eii dhnde se estabieceria el poder federal. Se 

propusieron "arias ciudades para ser sede del poder federal. errtre ellas Celaya. San Migurl 

Allende, La Villa de Dolores. Salamanca y Queretaro. sin embargo se ro1nCl en consideration la 

imponancia lristhrica de la Ciudad de Mexico. pues desde que se le conoci6 colno Tenoclititlin 

fue lacapital del lrnperio Mexicay se le cons~dero colno el principal centro politico. ecol;j:nico y 

social. Asi tn>is~nodnrante la Colonia fue la Capital del Virreinato Cspailol. lhasta 182 I en qwsc 

logrh la independencia de Mexico. 

De esta manera, por la importancia politica, social, eco~io~i~ica y cultural dc fa Ciudad de 

Mtr ico se decidio que esta fi~era la sede del poder federal med~unte Decreto de fccha I 8  de 

noviembre de 1824. El Constituyente seiial6 un circulo con radio de dos Iegrlas para qile se 

estableciera el llamado Distrito Federal en la Ciildad de Mexico. 

En 1836 con la entrada en vigor de la Constituci6n Centralista o Siete Leyes 

Constitucionales, desaparece el Distrito Federal convinitndose en el Departamento de MCxico. en 

cutnplimiento a la Ley de 30 de diciembre de 1836. 

Reinstaladoel Fedemlismo por el Acta de Reforms de 1846 reaparece el Distrito Federal. 

el ". . . 4 de agosto de 1846, mediante el Plan de la Ciudadela, se ~nstala de nueva cirenta el 

sistema federal, con la vigencia transitoria de la Constituc~onde 24. . . ios departa~ne~itos tieron 

suprimidos para dar paso nuevamente a 10s estados. o mis  propiamente. eotidades federativas . 
volvieron a funcionar el Distrito Federal y 10s ayuntamientos, pero siquieron existiendo ias 

prefecturas."'7 

Dublin y Lozano Manuel nos dice: " Un decreto de Santa Ana, de fecha 16 de febrero 

de 1854, alnplia el territorio de esa entidad. que recibe el nombre de Distrito de Mexico. sus 

li~nites fueron: Por el Norte aproximadamente, hasta el pueblo de San Cristobal Ecatepec 

inclusive; por el N.O.Tlanepantla, por el Poniente 10s Reinedios, San Banolo ) Santa Fe: por el 

S. O., desde el limite oriental de Huisquillican. Miacoac: por el S E. Tep=pan. Xochimilco c 

Ixtapalapa. poiel Orie~ite el Peii6n Viejo, y entreeste rumbo. el N.E y N. Hasta la mediania del 

Lago de~excoco."'~ Estos limites se conservaron lhasta 1856. pues en este aiio se erige el Estado 

del Valle de Mexico otorsandoseie el territorio airtes [iidicado. iniciando nuevamente la discrrsi6ir 
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sobre la ciudad o territorio que sera la sede del poder federal. En esla ocasion se propuso 

nuevamente que fuera la Ciudad de Queritaro. despues se propuso la Ciudad de Aguascalientes. 

pero se decidieron finalmente por IaCiudad de Mexico paraque.comoanta80. siguierasiendo la 

sede del poder federal. En la Constituci6n de 1857 se establecio de esta forma y se mantuvo 

tambien en la Constitution Vigente. Seg"n nos dice Javier Aguirre Viz~uen por ". . . decrelo de 

16 dediciembrede 1899. seestablecib unanwvadi, ision territorial en el Distriro Federal. misnla 

que se detalla acontinuacion: 

1. Municipalidad de Mexico. 

2. Prefectura de Guadalupe Hidalgo. con las ~nunicipalidades de Guadalupe Hidalgo e 

Ixtacalco. 

3. Prefectura de AzcapoQalco de Porfirio D ia r  con las municipalidades del rnismo 

~iombre )- de Tacuba. 

4. Prefectura de Tacubaya con las municipalidades de su nombre. Mixcoac. Santa Fe y 

Cuajimalpa. 

5. Prefectura de Coyoacin, con Coyoacin y San Angel. 

6.  Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Islapalapa. 

7. Prefectura de Xochimilco. con las municipalidades de Xochimilco. Hastahuacan. 

Atenco. Tulyehualco. Misquic. Tlahuac. Milpa Alm. Atocpan g Ocototepec. 

Mas adelante, el 26 de m a m  de 1903, Porfirio Diaz erpidio. en uso de facultades 

extraordinarias, la Ley de Organizaci6n Politica Municipal del Distrito Federal. Esta Ley 

corregia 10s li~nitesdel Distrito Federal, serialandocomo talesaquellosque.% habian determinado 

en 10s decretos de 15 ), 17 de diciembre de 1898. quedando dividido el Distriro Federal en lrece 

municipalidades: las de Mbxico. Guadalupe Hidalgo. Azcapomlco. Tacuba. Tacubaya. Mixcoac. 

Cuajimalpa, San Angel. Coyoacin.Tlalpan. Xochimilco. Milpa Altae ~x ta~a la~a. "~  Para 1917. 

el dia I3 de abril, Don Venustiano Carranza expidio la Ley de Organization del Distrito ). 

Territorios Federales. siguiendo lo establecido por la Constituci6n Federal de esta a80 que 

eslablecia al ~nunicipio cotno base de la organizacibn politica ad~ninislrativa d r l  pais ? dcl 

Distrito Federal. 

Sizuiendo a labier Aguirre Vinuetteneauror (nosdice que el 21 de diciembre du 1941. sc 

expidih una numa Le! Or~aoica quc rcilcraha cl :ohicrno del Disrrita Federal d car%(> <lei 

preside~me dr la Rep"b1ica. quien lo ejercia por conducri> del Jete del Departamento. r, esrablecia 
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la division del Distrlto Federal de la slguiente manei-a Ciudad de Mexico. dele~acionesdeVilla 

Gosta\,o A. Madero, Azcapotzalco. I~tacalco. Coyoacsn. Villa ~ l v a r o  Obl-eqbn, La Ma~dalena 

Contreras. Cuajirnalpa. Tialpan. Intapalapa. Xochimilco. Milpa Alta yTlihiiac. Posterionncnle 

esta Ley ha sufrido reformas en los aiios de 1970. 1972. 1978."" 

Por refonna al articalo 44 Consr~tucional publicada en el Diario Oticial de la Fcderac16n 

el 25 de Octuhre de 1993. se establccih que la Cudad de Mexico es el Distrito Federal. 5ede de 

10s poderes de la Union y capital de 10s Esrados Unidos Mexicanos, compiiesta del territorio que 

actuallnente tiene y en caso de que 10s poderes de la Union se ilegaran atrasladar a otro lugar. se 

convertiria en el Estado de Valie de Mes~co, con los limites y extenslones qile seiiale el Congreso 

de la Uni6n. En la Enposici6n de Motivos de esra reforma. pnsentada par el Ejrcutivo Fedeni. se 

seiiala nuevalnente el papel preponderante que ha jugado la cudad de Mexico en la Historia de 

nuestro pais, re resalta la importancia de la ciudad de Mexlco, puesto que es hay una de las 

principales capitales delmundo." La iniciativa propone reformarel alticulo44 de IaConstitucihn 

para expresamente establecer que la Ciudad de Mexico es el Distrito Federal, sede de 10s podercs 

de la Union y capital de los Esrado Unidos Mexicanos. A i  proceder asi, se sientan las bases para 

sustentar la participacion de 10s habitantes de la Ciudad de Misico en la integraclon dc 10s 

orgalanos especificos para su $obierno. a la vez que se reconoce ilna aspirac~on histor~ca de 

pertenencia, sin afectar al sisterna federal. en el Distrito sede de 10s poderes de la Union. Esta 

adici6n a1 articulo44 deia lnracta la norma que establece el caso de que los poderes federales se 

trasladen a otro ~ i t io . "~ '  Actualinenre es el carLter que ostenta el Distrito Federal. 

4 . 2  Organizaci6n Politica 

En 1824 el Gobierno del Distrito Federal se confirlo aCongresoGeneral comoorgano del 

poder federal, la funci6n legislativa. seglin lo dispuso la Constitution Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos de 1824 en su aniculo 50. fraccion XXVl l l  que a la letra d~ce: 

"Las facultades exclusivas del Conqreso General son las sigi~ientes- 

XXVIII. Elegir el lugarquesirvade residencta a 10s supremospoderesdc la fcderaci611 y 

ejercer en su distrito las ariibrlciones del poder ief~slativo de n n  €stado.'"' 

60 
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En el !ilismo aAo de 1824. mediante un decreto publicado el dia 18 de noviembre se 

establecio que el gobierno economico y politico del Distrito Federal quedaba a car50 del 

Gobierno Federal de fornia exclusiva ."En 1826. la primera organizaci6n politica d r l  Distriro 

Federal establecio la figura de un gobernador designado, conservando, corno instiruciones de 

ebierno local. a las antisuas municipalidades colnprendidas en su territorio:"' En IS36 como ?a 

se dijo desapareci6 e l  Disrrito Federal colno consecuencia del establecimienro del Ccnrralismo. 

Sin embargo para 1857 la Constitution Politica promulsada iste aijo dioal Congreso la ticullad 

para lqislarsobre la orsanizacion polirica del Diarito Federal syjetindosc a la elecci6n popular 

de ayuntamientos. 

'- En 1917 re ra t i t id  la facultad del Consreso para legislaren todo lo relativoal Distrito 

Federal y se establecio que el gobierno del mismo y de 10s territorios federalesestaria acarsode 

gobernadores designados por el Presidente. especificandose que solo el Cobernador del Distrito 

Federal acordaria con el Presidente de la Repbhlica. Seestablecioasimismoque laor~anizacion 

del Gobierno en esta entidad debia considerar cinco puntos especificos: la division territorial. los 

ayuntamientos de las municipalidades. la dependencia direcra del pbemadordesiqado respato 

al Presidente de la Repcblica, la funciirnjudicial encargada a masistrados yjueces nombrados par 

el Congreso de la ~ n i b n . ' ~  

En 1903 la funci6n adminishativa estaba a cargo del Ejecutivo Federal, pues se 

desarrollaba por un prefect0 nombrado por el Presidente de la Rep~iblica sexfin lo establecia el 

aniculo 73, fracci6n V1, Constitucional y la Ley Orginica del Distrito Federal del26 de matzo de 

1903. 

La funci6njudicial estaba acargo del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal. 

cuyos magistrados eran nombrados por el Presidente de la Rephblica con aprobacion de la 

Cimara de Diputados, y a su v u  10s magistrados nombraban a 10s jueces subalternos. 

"A panir de 1928. de acuerdo al articulo 73 de la Constituci6n ), a la Ley Oryinica del 

Distrito Federal. el gobierno del Distrito Federal. corresponde al Presidenre de la Repriblica. 

quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal ). 10s delegadrx. a 

quienes puede nonibrar y remover libremenre."" 

6; Cimara de Diputadox Diario de 10s Debates. Exposicion de Motivos de la Reforma 
a1 aniculo 122 Constitucional. AAo 11. No. 29. Julio 6 de 1993. p6g. 2501 
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La presi6n politica de la poblacion del Distrito Federal y de 10s partidos polit~cos en el 

sentido de que el Distrito Federal debia tener sus propios organos de gobierno. dlo como 

resultado que en 1987 se creara la  Asainblca de Representantes del Dcstrito Federal. El Congi-eso 

de la Uni6n seguiria siendo el Organo Legislativo del Distrito Federal. per0 ya no en todas las 

materias. La Asamblea de Representantes tendria sus propios ambitos de competencia 

especificamente establecidos en la Constitucion Federal La Asa~nblea tenia competencta para 

legislar en materias como: dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. 

salud, abasto, distribucion de alimentos, mercados pilbllcos. prevention y readaptaci6n social. 

reservas territariales y regularization de la tenencia de la tierra. servicios auxiliares de la 

administration de justicia, protecci6n ecolirgica. construction y editicaciones, aprobacion de 

nombramientos de magistrados del Tribual Superior de   us ti cia.^^ 

Con lo anterior el Distrito Federal comenz6 a exigir uti trato similar al que teniali las 

entidades federativas. Sin embargo 10s organos federales siguen teniendo ingerencia en la vida 

politicadel Distrito Federal. Esto se debe, claro esta, a la naturalezajuridicadel Distrlto Federal, 

pues por ser tal, debe estar bajo el dominio de los organos del poder federal. 

Por reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el 

Diario Oticial de la Federation el 25 de Octubre de 1993 se establec~o que lo relativo a la 

organization politica del Distrito Federal ya no se encontrariaen el articulo 73, fracci6o VI. que 

le otorgaba a1 Congreso de la Union facultades para legislar en todo lo relativo a esta entidad 

federativa, sino en el articulo 122 de la Carta Magna. En 1996, se diootra refonna, ahora yaen el 

articulo 122 Constitutional estableciendo aspectos importantes para la vida del Distrito Federa! y 

sus habitantes. De estas dos reformas hablare a continuation. 

Las ruones de la reforma de 1993 se expresan en varios argulnentos sustentados en la 

Exposicion de motivos de la ln~ciativa de Reforma presentada por el entonces Presidente de la 

Repilblica Carlos Salinas de Gortari, a la Calnara de Diputados el dia 5 de Juliode 1993. Entre 

otros encontramos la importancia de la Ciudad de Mixico, en materia histfirica. economics, 

politica y social ya que en ella se han dado muchos de 10s acontecimientos histbricos mas 

importantes en la historia de Mexico, por ejemplo, desde la ciudad de Mexicose lanzo la prilnera 

convocatoria insurgente en 1808. en esta ciudad se produceel 27%del product0 intemo bruto. en 

cuanto a la tnateria politica es necesario dotar a la Ciudad de MCxico de organos gobierno 

propios dada la creciente demandade la poblacion de este lugar, por tener !mas pan~cipacihn en la 

" Tornado de SANCHEZ BRINGAS. Enrique. Derecho Conslitncional Mex~cano. 
Edit. Porrita S A.. 31 edlcihn. Mexico. 1998, pig. 524. 



vida politica de la Ciudad y del pais. situacibn que s r  venia dando desde 10s airos cuarenlah y 

cincuentas >, se ha reflejado en la creation y actividad de 6rgaanos como la Asa~nhlea de 

Representantes del Distrito Federal en 1987. 

Asi mismo las nuevas f u e m s  politicas hacen necesario dotar al Distrito Federal de 10s 

organos propicios para su actividad. "Responder a esta realidad clama diseriar innituciones en el 

marco de la Consfitucion y de nuestros principios fundadores. para asi mejorar la vida y la 

convisencia para que la ciudad funcione y la democracia avance. Necesitamos una organizacibn 

politica que asegure libertades, participacion. democmcia y estabilidad: que acerqlre al gobierno a 

10s ciudadanos y que facilite la cooperaci6n de sus habitantes en la superacion de sus grandes 

ret0~..,67 

Con esta refor~na se pretendc lacreacion de instituciones politicas propias para el Distrito 

Federal a fin de hacer mas efectivo el ejercicio de las atribuciones queen el tienen 10s poderesde 

la Union !, al mismo tiempo zarantizar la representacibn democdtica de 10s habitantes del 

Distrito Federal mediante su voto para la integracion de la Asa~nblea de Representantes y 10s 

6rganos federales y locales cumplan mejor sus atribuciones respectivas en busca de dar cause a 

1as asdraciones democrhticas de 10s habitantes del Distrito Federal. 

Esta iniciativa se discutio en la Camara de Diputados 10s dias 2 y 3 de septiembre de 

1993. las f u e m s  polit ics mas importantes en la Calnara de Diputados se manifestaron de la 

siguiente manera al respecto de erta reforma. 

El Partido de la Revoluci6n Democritica, por conduct0 del dipumdo Rene Juvenal 

Bejarano Manine l  se manifesto en contra de la refoniiapor considerar queera insuficiente para 

la dernocratizaci6n del gobierno de la Ciudad de Mexico. proponian la eleccion directa. libre y 

secreta de las autoridades de Distrito Federal. que la Asa~nblea d e  Representantes fuera un 

verdadero organo legislative local para el Distrito Federal. con facultades, entre otras, para crear 

el Estatuto de Cobierno del Distrito Federal. hacer el nolnbramiento del Procurador de Juslicia 

del Distrim Federal y a1 Jefe de la policia capitalina. as; coma la creacibn d e  e popio 

07 Camara de Diputados. Diario de 10s Debates. Exposici6n de motivos de la rcfor~na 
al aniculo 122 Constitutional. Afio 11. No. 29. Julio 6 de 1993. p&z. 2502. 



presupuesto de egresos, asi mislno que el Jefe del Gobiernodel Distrito Federal y 10s delegados 

fueran elegidos por 10s ciudadanos del Distrito Federal. y la implantacl6n del I'lebiscito. el 

fortalecimiento de laautonomia del6rganojudicial del Distrito Federal. laaprobacion de una Ley 

de Participacidn Ciudadana y que la reforma entrara en vigor a partir de 1994. y no a partir de 

1997, como lo proponia la iniciativa en comento. Por su parte la fracci6n parlamentaria del 

Partido Accibn Nacional, por conducto del Diputado Gonzalo Altamirano Dimas. se manifest6a 

favor de esta reforma en lo general. sin dejar de lado la idea de qrle las autoridades del Distilto 

Federa! deben ser elegidas por votaci6n directa de 10s ciudadanos. no obstante la eleccibn 

indirecta del Jefe del Gobierno del Distrito Federal ya era un avance en la vida democratica del 

Distrito Federal 

En coanto al Part~do Revolucionario lnstitucional debemos decir que se man~festo por 

aprobar la iniciativa de reforma, pues con ella se lograba un gran avance para la v~da democratica 

del Distrito Federal, esto manifesto el diputado Manuel Diaz Infante. por la fraccihn 

parlamentaria de Cste partido politico, pues para ellos con las nuevas facultades que re le daban a 

la Asamblea de Representantes esta dejaba de ser un organo lneramente reglamentario y obtenia 

el caricter de un brgano legislative como tal." 

En la Cimara de Senadores el debate por la reforma en cuestion se dio lor dias 6 y 9 de 

Septiembre de 1993 durante el Primer Periodo Extraordinario de Ses~ones de la LV Legislatura, 

en este debate intervinieron 10s Senadores Manuel Aguilera Gomez, en apoyo a1 dictamen, 

Antonio Melgar Aranda, en pro del dictamen. Hector Teran Teran y Porfirio Mufioz Ledo. para 

razonar su voto, y Angel Sergio Guerrero Mier, por las Comisiones. El pri~nero de cllus 

manifest6 su voto aprobatorio aduciendo que con las reformas planteadas se lograba un justo 

equilibria entre las responsabilidades y facultades de un gobierno local y las garantias a los 

poderes de la UniQ, el segundodijoque las reformas propuestasconstituian un paso mas lhacia la 

autonomia del gobierno de los habitantes del Oistrito Federal que daria nuevas opciones 

democraticas para este lugar; por lo que daba su voto aprobatorio y solicitaba a 10s demas 

miembros del Senado lo hicieran del mismo modo; por su parte 10s Senadores HCctor Teldn 

Terin y Porfirio Mufioz Ledo razonaron su voto, el primem en el sentido de que la reforma en 

cuestidn podria sei un primer paso para un proyecto a largo plazo por la democratizac~h del 

Distrito Federal, mientras que el segundo se pronuncio en contra de varios t6picos planteados en 

la iniciativa de reforma, por ejemplo en cuanto a la facultad del Presidente de la Republics para 

nombrar al Jefe del Gohlerno del Distrito Federal pol- ser un error el que este nornhre para lnl 

6s To~nado del Diario de 10s Debates de la Cimal-a de Diputados. Afio 11. No. 9 
Septiembre 3 de 1993, paginas 709 a 722. 



funcion a una persona que ha sidoelegida paraacuparotra diversa esdecir lade Asambleista. asi 

como la imposibilidad de quelos habirantesdel Distrito Federal sean quienes eli-ian al titular de la 

funcion ejecutiva y se pronunci6 a fa\,or de establecer el referendum y el establecimiento pleno 

de 10s derechos politicos de 10s ciudadanos del Distrito Federal. 

Por lo que hace al Senador Angel Sergio Guerrero Mier, este manifest6 que la reforma 

constituia una verdadera transformaci6n en la vida interna del Distrito Federal. tendiente a 

armonizar la preservation de la soberania nacional y la sede de 10s poderes de la tinion. j 

democratizar la vida interna del Distrito ~ederal." Reforma aprobada por 47 votos a fa\.or por 

uno en contra. 

Algunos puntos sobresalientes de la Reforma de 1993 son 10s siguienles: 

I.- El Distrito Federal como sede d e  10s poderes de la Union y capital de 10s Estados 

Unidos Meaicanos: 

2.- La expedition del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como atribucibn del 

Congreso de la Uni6n. que debed contener la distribucion de atribuciones d e  10s poderes de la 

Union en el Distrito Federal y 10s organos locales del mismo; 10s derechos y obligaciones de 10s 

habitantes del Distrito Federal. y las bases de organizacibn administrativa del Distrito Federal: 

3.- En cuanto a las facultades del Presidente de la Rephblica se esrablecen l a .  de no~nbrar 

al Jefe del Gobierno del Distrito Federal. aprobaral nombra~niento del Procurador de lusticia del 

Distrito Federal. el mando de la fuerza p(lblica de este lugar y la elaboration de los lnontos de 

endeudamiento del presupuesto del Distrito Federal; 

4.- Por lo que hace a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, lo mas 

sobresaliente son las facultades para eapedir su ley or~hnica; examinar, discutir y aprobar los 

presupuestos del Distrito Federal; la facultad para establecercontribuciones a nivel local sobre la 

propiedad inmueble, eapedir la Ley Orxanica del Tribunal Superior de   us ti cia del Distrito 

Federal. y legislar en el ambito local en materias de administracion phblica, regimen y 

" Tornado del Diario de 10s Debares de la Ca~i>ara de Senadores, LV Lezislatura. 
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procedimientos adoiinistl-aovos. reguiaciOri de bienesdel Dominio i'riblicny privadodei Distrito 

Fedelal, lusticia Civica. servicios pi~blicos. participacitin ciodadana. derechos humanos. 

tramsporte pitblico. vivienda. estableciinientos mercantiles. fiinciOn soc~al  y educat~\.a. asi cumo 

~ n i c i a i  ieyes relat~vas al Distrito Federal ante el  Congreso de la Un16n. segiin l o  establcc10 cI  

articulo 122. fraccion 1V. Constiti~cional. Facultadcs que te~idria a paall- del I 5  dc nov~embw dr 

1994. 

5.- E l  Jefe dcl Dlstrito Federal colno titular de la !unciO!> adniiii~strativa dcl Distt.iin 

Federal, cuyo nombi-ain~ento lharia el Prestdente de la Repi~blica. dc entrc 10s in ic~nbroc dc la 

Asalnblea de Representantes dei D~st r i to  Federai. D~putados o Senadores eiectos en e l  Di5li.iio 

Federal. de entre los rnie~nbros dei Panido Pol i t~co que hub~el-a obtenido mayor ni~mera de 

lugares en la Asamblea de Representantes, con la ratlficaci6n de la Asa~nblea de Rrpiesentanics. 

y e n  caso de que esta no ratificsra el  nombramiento. e l  Presidentc de l a  Repi~bl ica sonleteria a 

ratiticacidn un ses~indo nombramiento. en cuyo recliazo por la Asamblea de llepresentantes. la 

CArnara de Senadores seria quien haria el  nombramiento del lefe del D ls t r~ to  Federal. (A l t i c r~ lo  

122, Eaccion VI, lnciso a), Constitucional). Conforme al  Quinto Transitorio del Decreto 

publicado el  25 de octubre de 199;. el nombramiento se lhal-ia de esta Yonna en el  liles de 

dicieinbre de 1997 cuyo periodo terminaria el 2 de dicie~nbre dei aiio 2000. 

6.- El nombra~niento del Procurador de Jilsttcca del D is t r~ to  Federal estaria a cal-gc del 

Jefe del Distrito Federal, con ia aprobacio~i del Preside~lte de la Rcp i~b l~ca  

7.- ElecciOn de Consejeros Ciudadanos que se haria e instalaria a partlr de 1995 

8 - Noillbramiento de lor Magistrados del Tribunal Supetior de Justic~a del Distrlto 

Federal por el Jefe del Distrito Federal con aprobaci6n de la Asanlblea de Represenlante\ dci 

Distrito Federal. 

En I996 se dio otra reforina a1 articrilo 122 Constitucional c r y  i ~ i i c ~ a t i v a  fue presentada 

por ei Ejecutlvo Federal y 10s grupos parlamentarios de los pal-tidos politicos integrantec dei 

Congreso de la Union durante la Sesion de la Comision Pennanente del C ongreo de la i l n ~ o ~ i  (lei 

d ia26de ju l io  de 1996,como resultadode iaacci6n cirtdadanay dc 10s parttdos poliucosqixeen 

I995 -. . rat~ficaron el cornpromiso de aportar su es f~~erzo para cuntr~buir a la transformacihn de 

las instituciones politicas. . .'"" 

7" CA~nara de Diputados. Diario de los Debates. Enposici6n de Mutrvos dc la 
In~ciat iva de r e f o r m  at articulo 122 conrtitucional de 115 d r  jul iode 1'196. Ano II. No. ; 
.Julio 31 de 1996. pag 6 2 .  



Parte medular de la iniciativa de refornia ". . .es la eleccion del Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal, por votacion universal. libre. directa y srcreta. que aliende a la arraigada 

aspiration democratica de sus habitantes."" 

El debate en la Camara de Diputados se realizo el dia 31 de julio de 1996. cn tsre el 

Partido del Trabajo vot6a favor de la refonnapor conductodel Diputado JosC NsrroCCspedcs: el 

Diputado Jose Jesris Ortega Martinezdio lapostura del Partidode la Revoluci6n Dernocrdtica. en 

el sentido de que su partido considerabaque la refonnaera insuficiente pues no tomabaen cuenta 

todas las demandas de 10s ciudadanos del Distrito Federal. no obstante ilnpulsaa lograrcarnbios 

relevantes; por su pane el Partido Accion Nacional espres6 su punto de vista por conducto del 

Diputado Ricardo Francisco Garcia Cervantes. manifestando que la reforma es un avance m h  

hacia la vida democdtica del pais, y anuncio su voto a favor de la iniciativa. El Pattido 

Revolucionario lnstitucional, porconducto del Diputado .large Efrain Moreno Collado manifest6 

su voto a favorde la iniciativa derefoma para democratizar la vida del Distrito Federal. En esta 

Camara se aprob6 la iniciativa por 455 votos a favor ). ninguno en contra". En IaGrnara 

de Senadores, se present6 el dictamen el dia lode agosto de 1996, y serialaron la tmscendencia de 

la iniciativaen cuanto a laeleccion universal, libre. directa y secreta del Jefe dei Distrito Federal. 

Los Senadores se manifestaron a favor de la reforrna politica para el Distrito Federal. entre ellos 

el Senador Amador Rodriguez Lozano. la Senadora Irma Consuelo Serrano Castro Dominguez: 

~nientras que el Senador Hkto r  Sanchez Lopez par el Partido de la Revolution Democdtica se 

manifest6 en el sentido de hacer una reforma mas cornpleta en el futum inmediato; la fiaccion 

parlamentaria del Panido Acci6n Nacional. por medio del Senador Gabriel Jimenez Re~iius 

apoyando la refomta con la aspiration de que no seria sino solo un avance en al vida democr=tica 

del pais. Estas dos fracciones parlamentarias se pronunciaron por que en un futuro cercano se 

incluyeran en la Constitution medios de panicipacion ciudadana con10 el refeendum, el 

plebiscite y la iniciatira popular. Esia refomla fue aprobada por 124 votos a favor y ninsuno en 

contra." 

71 Camam de Diputados. Op. CiL. pa$. 69 
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4. 2. 1 Los  Orgnnos Fctlerales en el Goblerno del Distr i to Federal 

La Constitucion Federal vigeote establece en su articolo 122. qlleel pobierno del Distilto 

Federal esta a carso de lor podsres federales y de los 6rganos ejecntivo. legislative yjrzdicial 

localeh, cs decir. del Distrito Federal. En este sentido el  profesor Eiiriqr~c Sanchez B r i n g s  opina 

qrie el  sobierno del Disrrito Federal se ejerce por seis organos. tres federates y tres locales. en sus 

respectwas competencias. cosa en la que tiene razon. pues el articulo 122 Constitutional asi lo 

establece. Este articulo delimita la cornpetencia de cada organa tanto federal c o ~ u n  local del 

Distrito Federal. respecto de la cornpetencia de cada uno en el  Distrito ~ederal." 

A partlr de las refonnas al articulo 132 Constitiicloiial publ~cadas el 25 de octobre d r  1993 

y 22 de agosto de I996 en el Diario Oficial de la Federacion 10s organos del pnder federal cn el  

Diztrlto Federal se regulan de la stgrliente fornia: 

De confbnnidad con el  ariiculo 122 dc la Constitucion Polit~ca de los Estado IJnidos 

Mesicanos. el  Congreso de la Union Ilene las siguientes atnbnciones en el gohiel-no del Distrito 

Federal. 

Aniculo 122. A. Corresponde al  Congreso de la Union: 

I Legislaren l o  relatwo al Distrito Federal. con excepci6n de las lnaterlas expresalnente 

conferidas a la Asainblea Legislativa; 

11. Expedir e l  Esraturo de Gobierno del Distrito Federal. 

Ill. Legislar en inlarerla de deuda publica del Distl-ito Federal: 

I V  Dictar las disposiciones geiiemles que aseguren el debtdo, oportllno ) elicaz 

tiuncioninmtento de los poderes de la Un~on: y 

\I. Las dermis atribi~ciones que le seliala esta Consti<ucioo. 

Las facultades anteriores se establecieron en biisca de '-. . . preservar la nati~raleza 

jur id ico politica del Distrito Federal coma asiento de los poderes de la Uni611 y cap~tal  de la 

Repilblica . . . y establecer con claridad ). certeza la distribuclo~i de competencias entre los 

poderes de la Union y las autoridades locales. . a  fin de garantizar la eficacia m la accion de 

Gobierno para atender 10s problelnas de los habitantes de esta ent~dad fedeiativa .''' 
74 SANCHEZ BRINCAS. Enrique. 0p.Cit.. pQ. 526 



Entrc orras materias que le establece la Constitucidn encontlanms las si~uieotcs 

El articulo 73 Constitucional esrablece. en sus fraccinnes VIII. XXlll y XXlX- I. 

faculrades para que el Congreso de la Union legisle en rnateria de endeudamiento que debcran 

incluirseen la Leyde lnqresos del Distriro Federal, acicolno para expedir leyes que rsrahlszcari 

las bases de coordinacion entre la Federaciirn. los Estados y el Distrito Federal en #narcria de 

seguridad pkblica. asi como en materia de protection civil. respecriva~neme. 

Conforme a lo esrablecido en el lnismo articulo 122 Constitucional. el Ejecutivo Fedcral. 

tiene las siguientes atribuciones: 

"Aniculo 122. 6. Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Clnidos 

Mexicanos: 

I. lniciar leyes ante el Cangreso de la Unidn. en lo relativo al Distrito Federal: 

11. Proponeral Senadoa quien daba sustituir. encaso de rernocion. a1 JefedeGobiernodel 

Distrito Federal; 

Ill. Enviar anualrnente al Congreso de la Union. la propuesla de 10s montos de 

endeudainiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de eyresos del Distrito Federal. 

IV. Prornover en la esfera adrninistrafiva a la exacta observancia de las leyes que expida el 

Congreso de la Union respecto del Diarito Federal; 

V. Las demisatribucionesque leseiiale esra constitucian, el Estatuto de Gobierno?. las 

~ e ~ e s . " ' ~  

4.2.2 Los 0rganos de  Gobierno del Distrito Federal a niwl local en la ConstifuciSn 

Politica de  los Estados Unidos Menieanos. 

Como ya se dijo anteriorniente lor organos de gobierno del Distrito Federal. se 

encontraban regulados en el articulo 73. fraccion VI Constitucional. hasta 1993. aiio en qile se 

reform6 el articulo 122 Constitucional. Esta reforrna se  bas6 en la necesidad de ". . . transformar 

la actual forma de sobierno del Distrito Federal como 6rgano dependiente de la adminisrracion 

publica federal en una nueva estrucrura institutional que garantice la seguridad y la soberania de 

lor poderes de la Union y a la vez la existencia de 6rgaanos de gobierno del Distrito Federal 

representativos y democraticos."" 

70 Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mesicanos. 130' edicidn. Edit. Porrita 
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El  mlsmo articulo 122 Const~toclonal esiabiece --Son autoridades locales del L l~s l l -~ to  

Federal. Pa Asamblea Lcg~slativa. cl.lefr d r  C;uhrrr.nodel i l istr i to FcdemI y el'lrihonal S~gcl-k,l- 

dc .lusiicia.' 

La t l i ~ i c ~ o n  lcgis lat~ia en el  D is t r~ to  Federal cs lhaca rgde  ILi Asambira Legislatian. este 

6rzaiio leg~slativo sc in1cgl.a en ~ i ~ i i l  sola cimala coli seselita y sels 1131ci1lbros. cuai-cnta dc i 's tu~ sc 

eligen siguiendo rl princlplo de mayoria rclatjva en el slstcma de dlstr(!os eleciul-ales 

uilinominales. .; ios veintisc'is i-estaiites sc cligen s~guiefido el slstema dc i-rpl-csci~tac~hn 

proportional. a travi's de Itstas de c~rconsciipcian plrir~nominal 

Coma lo establecc el  articula !22. apartado C. Rare Psimcra du la Co i~s t~ f i~c iOn 1'cd;i-'11. 

10s l?lien~bros de !a Asalnblea son elegidos cada Ires anos por vote untveisal. librc. sccrcto ! 

di~ecro. siendoles aplicahle adcmis. las ieglas quc estableczn 10s artici~los 5 I. 5'). 61. 64 i. 77. 

fi-acciun IV. de la niisrna ConstituciPin. 

Para ser m~ernbro de la Asamblea Legislativa se deben cu~npl i r  los sisuientes requisiros. 

a) Tener2 l  aiios cumplidos al dia de la elecc~on. 

b) Ser originario del Distrlto Federal o acredlrar- irrm raidencia ei'ecfivs dc set5 incscs 

anteriores a la fecha de la election. 

c) N o  estar en servicio activo en el ejercito federal. n i  tener ~nando en la policia o fuerzas 

de segur~dad cuando lnenos noventa dias antes de la elecci61i. 

d) N o  ser secretario o subsecretarlo de Estado, ill ministro de la Suprcma Cortc de 

Jurt~cia. ~i~agistrado. ln i r iez federal o estalal a menos qlte se srpal-e dc su cargo por lo mcnos 

novrnta dias antes de la eiecc~on. 

e) No  ser ininistro de c i~ l t o  rellgioso; y 

f) N o  haber desempeiiado el  carso de Asanrblcistv cri e l  period" njiter-ior coino 

propietaiio. n i  coma suplente. 

La Asa\nblea Lesislative ttenr. entrc olras. las s ig r~~entc i  alrihncionr, conk r~das  pol- l,i 

Constttuci6n Federal. 

Articulo 112. A ~ a n a d o C .  Base Primera. fiacct6n V 

[.a Asallibiea Leyislativa. el? los ii'nninos del Estatrtto de Gohternn. tend1.5 la< sifiucnicr 

fiicul~:ldcs: 

a)  E\pddir su lc) otgintca. la ~ L I C  ,era co i~ndn  al l e i e  d ~ .  GO~ICI.IIO dvl I> \ t~ . i lo  I eiIcr;rl 

para e l  solo efccto de iluc ordene su pilblicac~nn. 



b) Eaatninar. disct~tirj. aprobal-anualmenlerl prcsupuesto dr egresos y la le> de in_rrcso\ 

del Distrito Federal. aprobando las contribuciones necesarias para cubrir el prcsupuesto: 

C)  Lczislar en mareria cir il y penal: nortnar el organismo protector dc los dercchos 

humanos. participacidn ciudadana. defensoria de oficio. notariado y regisrro publico de la 

propiedad y de comercio: 

Cabe destacar la facultad para legislar en materia cirri1 y penal. pcrcscon estas). lasden~~.% 

se mira hacia .. . . . reafirniar so naturaleza de 6rgano legislariv~~. integrado por diprrtados 

 locale^."'^ De acuerdoal E c i m o  Primeroaniculo rmnsitorio del decreto ptthlicado en el Diario 

Oficial de la Federacibn el dia 22 de asosto de 1996. la facultad de la Asanihlra para l r~ is la r  en 

~matcrta civil y penal para el Distrito Federal. entro en visor el I" de rnero de 1999 '". 

d) Regular la prestacion y la concesion de los servicios phblicos: legislar sobre servicios 

de transpone urhano. de limpia, turismo. y estacionamienros; adquisiciones y obra pliblica: ) 

sobre explotacion, uso y aprovecharniento del patrimo~iio del Distrito Federal: 

e) Expedir nornias sobre folnento economico y proteccibn al empleo: dcsarrollo 

agopecuario, establecimientos mercantiles, erc. 

t) Expedir la Ley organica de Ins Tribunales encarsados de la funcion judicial del fuero 

cornfin del Distrito Federal. que incluiri lo relativo a las responsabilidades de 10s szrvidores 

p~iblicos de dichos 6rganos. 

2) Resentar iniciativas de leyes y decretos en materias relativas al Distrito Federal: y 

h) Las demis que se le confieran espresamente en la Constitution Federal. 

La Funci61) Eiecutiva del Distrito Federal esla a carso del Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal. Hastaantes de 1997. el Ejecutivo Federal era el titular del Gobiemo del Distrito Federal 

a travts dcl lefe del Departamento del Distrito Federal. respecto del cual tenia la facultad de 

nolnbrarlocon aprobacion de la Asatnblea de Representantes. segun loestablecia el articulo 122. 

11. inciso a). Constitucional vixente hasm 1996. 

7s Cimara de Diputados. Diario de Ins Debates. Alio 11. No. 3. Julio 31 de 1996. pag. 
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La refort~ia a la Cons~itucihn Politica de 10s Estados Unldos hlvle\~canos. pnblicada C I I  cl 

Diar lo Ot ic ia i  de la Federac!Ori de i'echa 22 de agosto de 19'16. csk~bicci0 quc c l  . Ick dcl  

Gobirrno del Disrrlto Federal seriu clegido rnrd~antevi>to un~vrr ia l .  librc. secretoh dircc~o por  la 

c~rldadania del Distl-ito Fedelai. Este decreto esrablcce cn sus arliculos SL'ptimo y Octavo 

l'rans~lorios q ~ l e  el  jetk de Gobierno del Dsst i~to Federal. sa elegiri en 1997 ! ejerccra st, 

mandato. por esta rinica vez. hasta el dia 3 da dicle~i?bie dei aiiu 2000 

Decreto publicado en el D ~ a r ~ o  Oticial dc !a Federacior: el dia 32 du Agosto de i'1')b. 

Articrllos Transirorios 

-SEPTIMO El Jele de Gob~ert io del Distrtto Federal sc eleglri en el  aho de 1997 ) 

elercei-a su mandato. por esta Anica vez. lhasta el  dia cuatro de dic~ernbre del aiio 2000. 

OCTAVO. La norma que detei-mina la facr~ltad de expedir las dispos!cionc que i- l jai~ la5 

elecciones locales del Distrtto Federal seilalada en el  inciso 0 de la fiacci6o V del apartado C d c l  

articulo I 2 2  deeste Decreto. entrarien vigor el  I " d e e ~ ~ e i o d e  1998. Para laelcccihn del Jet'e da 

Gobiel.110 y 10s diputados a la Asamblea del Disrrito Federal. se api~cara ei Cod~go  Federal de 

losritucioncs y Procediiniel~tos Electorales """ 

De esta forma el  Ie fe  de Gobierno del  Distrito Federal. ?a no es nombrada par c l  

Ejecutivo Federal. sino elegido pol- los cii~dadanos de este lugar 

E l  articulo 122. apartado C. Base Seyunda. establece lo relativo al lcfe de (;ub~e~.no dcl 

Distrito Fedeiai: 

Ejerce su cargo por sels aRos, a palt ir del dia clnco de diciembre de! aiio de la e lecr~nn 

Adenxis de los requisltos que establerca el Estatr~to dc Gobierno dcl Distrito Fedelal. i e  debcran 

cumplir con los siguientes requisites para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal: 

a) Ser ciudadano lnexlcano por nac!rnlento. en pleno goce de sus drrechos. con una 

residenc~a electiva de Ires alios inmedlataniente anteriores al dia de la elecci6n. si sees ol-12inario 

del Distrtto Federal. pero s i  no. entonces deberi rener cinco alios de residencia ininterruinpidos. 

b) Contar con tretnra afios curnpl~dos al dia de la elecc~dn. > 
C) N o  lhaber ocupado anreriol-menrr el calgo de Jefe de (;oblrmo dei 1)lstrilo Fcdrral 

Sil Oiario Oticial de la Fzdcraclhn. pr~h l~cado el dia 22 dc asoslo de Ic)96 



Respecto de este tnciso se pronunci6 el Senador Porfirio Mutioz l.cdo m el sentido di. q r~c  

no deberia esrablecerseesta IilnitaciOn. prlessi deahora en adelante la ciudadania iba a rllrriral 

.Icfe del Distrito Federal. em tambien una realidad que las personasque habian ocupadocl cargo 

anterionnente. no lo habian hecho inedia~ite el procsdimienro de elecci6n universal. libre. directa 

y secreta. sino como resultado de un nombramiento. hecho por el Presidente dc la R ~ ~ l j h l i c a . ~ '  

Ademas de las requisites anteriores se pueden citar 10s sifuicnte,: 

No ser l~tinistro de culto religiose. ni estar en serviclo activo m las tiierzas anliadac. ni 

tener mando en las fue~zas pbblicas del Distrito Federal. 

El Jefe de Gobierno tiene conferidas en la Consri1uci6n  politic;^ ds lo5 Esiados llnidos 

Mexicanos, las siguienres atribuciones o faculrades. 

El articulo 122. apartado C. Base Segunda. fraccioo I 1  de la Constitucion Federal 

establece que el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal riene ias siguienres arrihuciones o 

facultades. 

a) Cutnplir y ejecutar las leyes relativas a1 Distrito Federal que espida el Congreso dc la 

Uninn. en la esfera de cornpetencia de l6 r~ano  ejecutivo a su cargo o dc sus dependcncias: 

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asambled de i.egislati\a. 

proveyendo en la esfen administrativa a su exacta observancia, ~nlediatlte la expedici6n de 

reglamentos. decretos y acuerdos: 

c) Presentar iniciativas d e  leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa: 

d) Nombrar y remover libretnente a los servidores piiblicos deprndientes del b r ~ a n o  

e-jecutivo local, cuya designacibn o destitution no estCn previstas de ~nanera distinta por esta 

Constitucion 0 las leyes correspondientes: 

e) E,jercer las funciones de direccih de 10s servicios de seguridad publica dr cunfonl?idad 

con el Estatuto de Gobierno; y 

f )  Las dernas que le contiera esra Co~lstitucibn. el Estatuto dc (iohiemo y las le?e\. 

La Basecuana del apartadoC. del articulo 122 Consrirucional lecontiar adelnib lictillad 

para proponer a la Asamblea Legislativa la tercia dc personas que owparin el C~TSI)  dl: 

Masistrados quecubran las vacantes que se llez~len a presenrar cn el Trihunal Supcrior de lusicin 

del Distritn Federal. 

S l  Cdn~ara de Senadores. Diario de 10s Debates. 1.VI Lc:~slntum. Sciyndo I'CI ti,di> 
Ordinario Marzo 5. Abril 29. Primer Ptriodo Extraordinarin Julio 3). Agosto I" I W h  
p i s  16. 



En cnanto al iil-ganojr~dicial del Disrrito Federal. i s le  e i  e l l  rlbunal Supsrioi dc . l i~sl~cta 

dcl t o  iedel-al Lsrh o rpn i rad i i  const~locioni i l~nc~~te cl i  el mismo a$t~cul i ,  I ??  

Con l~ l i ~c iona l .  ap:i~rado ('. Uass Cuana. Aqlci se esrablece~i 10s ierlnisilo\ para sel- ~na~ihll-;idc ilel 

l'tlbnnal Supenot de Justicm dcl Dtstrlto Fcde>al. mismos que se cttan a con\tnuac,O\n 

a) Serctndadanoine\icano pori laci~li iei i loy en plrlioqjcl-clctudu sus del~tclios POIILILO\! 

CIIIICS. 

h i  I 'sncr cr~aiido ineoos t l r lnta y clnco aiios culnplldos c l  dia dc lil di'stgnacci,n. 

C) Poseer. al dia de la asig~iacion. con ona ant~qi~edad mwnlma de d~ afios. t~ r i i lo  

profesional de l~cenciado en dereclio. r ipedido por la autoridad o instilucihn lcg:llmcntc 

autorirada para ello: 

d) Gozar de boena reputaci6n o no liaber sido condenado por delito q i ~ r  amel.lie pena 

corporal de inas de L I ~  afio de prisi6n; pero si se tratd de robo. fyaode. falsilicac16n. abuso de 

coniializa o otroque lastime sel-iamente la bucna fama enel concepiopiiblico 1nliabilital-8 para el 

cargo. ciialijuirra que haya sido la pena; 

e) Haber resid~do en el pais durante lo8 dos aiios a~itel.iores 211 dia de la drsignaci(,n: 

f) N o  lhaber sido secretario de Estado. Jefe de departamento administrative. I'mcnnidiil- 

Cjenel-al dc la Rephblica o de Justicia del Distrito Federal. senador. diplitado federal ni 

gobcmador de algiln Estado o Jefe del D is t r~ to  Federal. dnranle el afio prevso al dia dc sn 

nombtamirnto Adeinis de haberse distinguido en el ejercic~o profesional o en el 5-an~ojiid~cial. 

preferenteinente en el Dlstrito Federal. Segrin lodispomn losarticulo95 4 122 DascCuul-iildc la 

Constitiicion ~ederal." 

E l  'rr~bonal Superior de Justicia re  regula porsu propia 1.e) Organics. En esla se estahlacc 

la otgan~racion de dicho brsano 

Articulo 2'. E l  cjercicio jurisdiccional en todo t ~ p o  de Asunlos cc\~~les. mercachilcc. 

penales. familiarss. del arrenda~niento inmobiliano y concursales del orden comii i~.  ? lo\  di.1 

orden federal en los casos espresamrnte las leyes lescontieran in r is i i l cc i61~ corrcspondci~ r Los 

sel-vidorcs p"blicos y Organosjodiciales qur cc sciialan a cuirr~noi ic~~in:  

I. Magistrado del Tribunal superior de Just~c~a del Distrilo Fedel-211: 

11. Juece; dc lo C~v i l .  

Ill. Joecec dc lo Penal. 



IV. Jueces de lo Famtliur: 

\ I .  Jueces del lrrendamiento Inmobiliario: 

VI. Jueces de los Concursal: 

VII. Jueces de lnmatriculaci6n Judicial: 

VIII. Jueces de Paz: 

IX. Jurado Popular: 

X. Presidente de Debares: 

XI. ~rbitros?" 

El aniculo 27 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fsdtr,ll. 

establece que Cste se integra por cuarenta y nueve Magistrados y funciona en pleno y m SJ[:\S. 

Uno de 10s Magistrados es el Presidente del tribunal y no forma parre de ninguna de las Salns. 

La lnisrna Ley nos dice que los masistrados duran en su encarso seis aiios pudiendo ser 

ratiticados. y si lo fueren solo podran ser privados de su cargo confonne al Titulo C ~ ~ a n o  ds la 

Constitution Politica de 10s Estados Unidos Mesicanos. 

4.2.3 Los Orgnnos de Gobierno del Distrito Federal en el E%tatuto de Cobierno del 

Distrito Federal. 

E l  Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal re cre6 a partir de la relbnna a la 

Constituci6n Federal publicada el 25 de octubre de 1993. Su proyectose present6 en la Cilnara 

de Dipurados el 29 de junio de 1994 para su discusion. Establecio la naturaleza iuridica del 

Distrito Fedeml como sede de los poderes de la Union y capilal de los Estados Unidos 

Mexicanos, estableci6 quienes son habitantes. y ciudadanosdel Distriro Federal y la distrihucihn 

de co~npetencias entre 10s poderes de la Union ). los 6rganos locales representatives 

democraticos de sobierno del Distrito Federal que eran la Asarnblea de Represcntantes. el .lei> dc 

Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedcral. cstahlecih tamhiell la 

panicipacion de los ciudadanos en el gobierno del Distrito Federal incdiante los Conscioi de 

Ciudadanos por delegacion politica. 

S i  Lcy Organics del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Edit. l'orrua 
S.-\.. Il6xico. 1999. 



El  Esratiitode Cob~el-nodel Utstriro r e d e n - -  . . constitu!e el orde~~alniento l c ~ a l  idliiivo 

para i-cconoccl. la personalidad y plena capacidadjutidicas del Dtstl-it<> Federal. como entidad 

t'ederarlva y para propol-cionar silstento legel a 10s linutrs geogrilicos fii:idos por Ihs dccictw. 

evpcd~dos porel  Con-re50 de la Unt6n cncomcndado \II dcscripci6n detaliada a la lc) qrtc i c g ~ > l c  

Pa adm\r\istraci6n pi:bl!ca del Dis i ino ~zderal.'"' De acuerdo al  ". contciltdo que la propia 

Const~tucihn Politica dc los Estados Unldoi  Mexicanos lr atribuyc. sc concepti~a coma 13 norma 

de organiraci6n y fnncionamiento del Gobierno del Distrito Feder~l:" 

E l  debate en la Ciniara de Diputados se real~zh el diu 7 de jo l io  de I994 tl Dlputado 

Fernando Franc~sco Lel-dode Tejada Luna dgo qile el Eslaruto de Gobierno es o ~ i  oi-denamlrnto 

s r ~ i  ~ tne l - i s  poi- que contiene caracteiisticas de ruia Constitncion prlncipalmrnte en sii pal-tc 

orga,,,ca y doglnatica pero noes unaconstitricion; protiindizaen lav~dadeo~ocra t~cade l  Distr~to 

Federal a l  fortalecer los partidos politicos. es una norma rnarco plies i io pretend? detallar lhasta 

sus i~ l t i tnas consecoencias las grandes lineas del D ~ s t r ~ t o  Federal. slno solo srntar las bascs para 

que la Asan~blea de Representantes se encel-gue del detalle I'or sit pal-te el  Dipntado .Juan Iaciiito 

Cardelias Garcia por el Partido Popular Socialists manifest6 que el Estaticto no cs ona 

Const,lucibn. pero que ellos pensaban que deheria cmrse el esrado32. no  obstante se Rabia dado 

un paso importante en la reforma democrat~ca del D~str i to Federal. sin embargo votarian cn 

contradel dictamen por no perinitir las coaliciones entre partidos politicos asicoriio por la f ixma 

de designacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. E l  Diputado Alfredo Castaileda 

Andrade se manifest6 por queen el  futuroseesrableciera la eleccihii i ~n~ve rsa l  ). directadel Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal y la Asalnblea de Representantes re  conviniera en on organo 

legislative local en estiicto sentido. no obstante lo anteilor el Partido Aul6ntico de la Revolution 

Mexicana votaria a favor del dictamen del Estatuto. 

Jav~er Centeno ~ v i l a .  Dlputado l~idepctid~critc sc liianifesto inco~iforlne por quc cli c l  

Estatl~to no se reglamento la l~bertaddeasoc~acio~iy ani~ncihsii voroencoiitraen vil-tud dcquc cl 

y 10s demis diputados independlentes pugnaban par el cstablccimiento del Estado niimrro 32 ) 

por qrie sits autorldades tueran elegidas por voto universal. libre. direcro y sccrrto. asi ci imo pot 

el esrablecimiento del referendum y el plebisc~to. 

Rene Juveiial Bejarano Martinez por el Partido di. la Rc\,oluci6n De~noct-At>ca dijo q i ~ c  

debelid establecel-se la elecci6n popular de 10s delesados politicos. asi c o ~ n o  establcccrsc lab 

84 Canlard de Dipotados. Diario de 10s Debates. Ekposlci6n d r  lnotivos dcl Estat~,Io 
de Gobierno del Distrito Federal. ARo Ill. No. 24. Jonio 29 ds 1991. p i g  121 6. 

imnrd de D ~ ~ i ~ t a d o s .  Dinrio dc lirs Debate\. L)icr.iincn dcl E\t i l tr~l<i dc Gohlcrn<> * ;c .  . . 
(lei l),st1110 Fedcri~l. ARo Ill. NO. 26. . l i l i v~  6 dc 1994. P:!: l.:AX 
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El T i t ~ l l o  Cuatio. Cap i t~ l lo  I del Esiati~to d r  Gobierno del Uisuito IFrdcial nos lhahla dc I;, 

!\\ambles I .eg~slal i f i~ del Distrito 1:edrial 

Al-ticolo 36 L a  Funcih~i  Leg~slaliva dcl Disrr~lo Federal col-ru.\polldc :I la Acemble,i 

Lrgislar~va en las miilerias qlie expresiimentc le confiere la Constituc~hn Poiitica d r  lo\ I:\indoc 

Unidos Meiicanos 

Estn Rsaniblca se lntegra pol- 40 diputados electos segiin el princtpio dc votacibn 

mayor~tarin relativa. ~iiediante distritos electorales y 26 dipulados elcctos sesiio el  pl-inciplo de 

representacw5n proportional por l~stas voiadas en c i r cunsc r~pc~o ts  plo~inoin~nalcs.  Sun clcc~us 

cada tres aiios y poi-cada propictario se eliqe a iln suplenle. seeim lo csrablccc el ariicnlo 37 d r  

d ~ c h o  cstatuto 

Por l o  yuc hacr a las scsiones de la Asainbleaestasr i-ennc 21 partir dcl I 7  de sepiicmhrc 

de cada aiio y celebra sesiones ordinal-ias. proiongables liasta el 3 I de dic le~nbrr  d r l  lnlislno alio. ) 

desde el I 5  de marzo de cada ano celebran sesioncs ordinarias en un szsundo perlodo. 

prolongable lhasta el 30 de abril de ese aiio. segiln lo dispo~le el  arliculo 39 del lfstaloto d r  

Gobierno del Distrito Federal. 

Las Facultades de la Asarnblea Leg~slativa del Distl-ito Federal conte~iidas en el Ect;ui~to 

de Gobierno del Distri lo Federal son. entre otras. las s~gnientes: 

Articulo 42 - La Asamblea L ~ ~ i s l a t l v a  tielle ijcriltades pal-a: 

I. Expedir so Ley Organicaq~reregnlarisucstructi~l-a y i i ~ i i c~onam~en t t~  intel-no>.que sc r i  

enviadaal Jefe de Gobiernodel Distrito Federal, parael solo efccto deqi~cordene su poblicac~on 

II Examinai. discutir y aprobar anualmente la Ley de lngrrsos y el P~.esupitesto dc 

Egresos del Distrito Federal. aprobando pr i~nero l a i  conliibucioocs necciarias para c u b ~ i r  e l  

pl-esupoesto. 

A l  aprobar el  Presupuesto de Egresos no podr i  dejar de icRdlar la i-elribuciOn clue 

corresponda a on elnpleo que este rstablecido pol- ley: y en caso dc qiic pi'r cuslqwer 

c~rcunstancia se oin~tiei-a fijar dicha wmuncrac16n. se entrnderzi por heiialada I;! ijrlc lhrlh~clc 

rcnido Iijada cn el prchupiieslo antcriur. o en la I?! qoc csiablcclo c l  c~l ip ico.  

/ \dcmi\  le da tjcriltad para que i l i c~~ rp inc  ileniro dc l a  1 . c ~  dc III;IC\C,\ >nou lc i~  .lc 

endeudamlcnti, sitpeii~,ies a 10s auior~wdos iprci,\ilmenlc p o l  el ('i,nsi-csi, dc  la l l n l r \ i ~  ~litr.i CI 



finaocialniento del presupuesto de Egresos del Distrito Federal. Esta facultad se le otorg6 a la 

Asalnblea de Representantes que ahora es la Asamblea Legislariva. en 10s siguientes tirminus: 

" De esta forma el contenido del articulo 75 constitucional . . . se reproduce en el 

proyecto para establecer que tampoco la Asamblea de Representantes. al aprobarel Presupuesto 

de Egresos. podri dejar de seiialar la retnbucion que corresponda a un empleo establecido por la 

ley y que en caso de omision, re entender;i por seiialada la retribution fjada en el presupuesto del 

aRo anterior o en la ley que estableciir el empleo.ss" 

Ill. Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente al Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal para que este ordene su incorporaci6n en el Proyecto de Presupuesto de 

E~resos  del Distrito Federal; 

VII. Expedir la Ley Organicade 10s tribunalesencargados de lafuncionjudicial del fuero 

comljn del Distrito Federal, que incluiri lo relativo a las responsabilidades de 10s servidores 

pljblicos de dichos 6rganos; 

VIII. lniciar leyes o decretos relatives a1 Distrito Federal, ente el Congreso de le Union; 

Esta facultad se le otorg6 para que la Asamblea tenga la posibilidad de que en caso de 

observar la necesidad de legislaren el Distrito Federal respecto de una materia reservada para el 

Congeso de la Union. la Asamblea pueda presentar la iniciativa de ley o decreto para ser 

discutida en el Congreso de la Union y en su caso Cste la apruebe y ordene su publication al 

ejecutivo. 

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda priblica, la contaduria 

mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gano  pljblico del Distrito Federal; 

XII. Legislar en las materias civil y penal, normar el organism0 protector de losderechos 

humanos, participacion ciudadana. defensoria de oficio, notariado y tegistro pljblico de la 

propiedad y de comercio; 

Esta facultad se establece en el articulo 122 constitucional y de acuerdo al Dtcimo 

Priniero articulo transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el dia 22 

de agosto de 1996, la facultad de la Asamblea para legislar en materia civil y penal para el 

Distrito Federal, entro en visor el lode enero de 1999 ''. 
Y I  Cimara de Diputados. Diario de los Debates. Exposicibn d r  ~niotivoc del estatutn de 

Gohierno del Distrito Federal. Afro 111. No. 24. Junio 24 1994. pis. 1222. 

<a, Diario Oficial de la Federaci6n drl diu 22 d r  agosto de 1096. pig I3 



X V l l  Recibcr dorante el segondo perlodo de scsioiies ord~narios y con pl-cse~~cia , i~i lc sri 

plcno. los inibrmes pol- escl-ilo de rcsnltados annales Jc la acclonci dr .  

a)  E l  Procurador General de S i~s t~c iv  del Distl-ito Fedelal 

b) El servtdor p h b l ~ o  qize tenga a su cargo el  ~niando dirccto de la filrr7a p ~ i h l ~ c n  cn cl  

Distrito i.'edcl.al: 

c) E l  Presidente de la Comis~hn de Derecho Hunianos dcl D is r r~ to  Fcdei-211: y 

d) El Contralor General dc la Ad~ninistrac~Oii P i~b l i c i~  dcl Dfsu-11" Fcdc~.aI. 

Esla es otra facultad que raoibir'n tenia ya la Asamblea dc Repi-escnlantcs > 51: le oti)rgii 

con el  l in  dc ". . hrtalecer el  r j e r c ~ c ~ o  de la repje~entac16n popular qrle correspolidc ;i lo\ 

Integranles dc la Asa~iiblea de Representantes. al pcriiiilirles canocel- el deseliipcfiu y Ioh l oyos  

alcanrados en las inaterlas anteriormente descr~tai """ 

XX IV .  Decidir sobre las propliestas que haga el  Jefe de Gob~erno del Distrito i'cdeml. d r  

Magistndos del Tribunal superiordeSusticia del D~strito Federal y ratlticar lo nombla~nientos de 

lox Magistrados del Tribunal de l o  Contencioso Ad~ni i i is t iat~vo del Distrito Federal. 

X X V l l  Las den& qrle le otorgan la Constltncion Pol i t~ca de 10s Estado3 I!nidos 

Mesicanos y este Estatuto. 

El Estatuto d r  Gobierno del D is t r~ to  Federal organiza y regula a1 hlgano Ejeculivo de ehte 

lrigar de la slgulente niaoera. 

La funcion ejecr~tiva del Distrito Federal se encuentra a cal.go del Jefe de Cnbierno del 

Distrito Federal. 

Coolbrmr ai ar t ic i~ lo 52 del Estatuto de Gobierno dei Distrito Fedcral. esti~hlcce qrlc la 

f~11ic16n ejecutlva y la adniin1straci6n p"blica del D~str i to Federal recarri en rilia person;l clcfid'i 

por votacio~> universal. libre. secreta y directa. esta personaeselegidacada sc~s oiiosen la n i tma  

feclia en qile se realira la elecclhn del presidente de la Repiiblica 

FI  Sefe de Gobirrno dora en su cargo seis arios. ~niciando cl dia cinco iic dic~cn>l,l-~. clcl 

ario de la elecci6n. Durante el desempeiio de so cargo iiehe residlr m el D i s t r~ t c  I'cdcr.il 

UIJ 
CBlnara de Dipnlado~. Diario de los Debale\. E\postciOn dc Mot~u<r \  dcl I.ciatuli, lit 

(jobzerno dcl IDisri-ito icderal. Ario Ill. No. 2.1. J ~ i l i ~ n  29 di. 1094. p i g  1222 



Este funcionario puede solicitar licencia a la Asamblea Legislativa pan separarss de su 

cargo por un periodo de hasta 120 dias naturales. quedando en su caso encasadodel despacho el 

Sewetario de Gobierno en funciones. En caso de vencer el terrnino de la licencia sin que el Jefe 

de Gobierno regrese a su cargo la Asamblea Legislativa nombrari un sustituto que concluiri el 

periodo o cargo. 

Cosa irnportanteesque el Jefede Gobierno del Distriro Federal solo puedeser remobido 

por causas graves. Estas causas las establece el aniculo 66 del propio Estatuto de Gobicrno que 

nos dice: 

.'Articulo 66. Son causas graves para la remocibn del Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal las siguientes: 

I. lnvadir de manera sistemitica y reiterada la esfera de competencia de los poderes 

federales; 

11. Abstenerse de ejecutar de forma reiterada y sistematica o inculrir en conuavenci6n de 

actos legislativos, jurisdiccionales y administmtivos que dicten 10s poderes de la Uni6n. 

Ill. No brindar la debida protecci6n a las instalaciones y depositarios de los poderes 

federales, cuando haya sido requerido para ello; 

IV. Util i lar la fuerza p"blica fuera de las facultades de direccion que en ~nrateria de 

seguridad pliblica le corresponden, afectando el orden publico, y 

V. Las demis que determinen las disposiciones legales y que afecten gravemenlc lac 

relaciones con 10s poderes de la Union o el orden publico."O' 

Por otra pane el Estatuto de Gobierno le confiere facultades y obligaciones al Jefe de 

Gobiernodel Distrito Federal enelarticulo67. Algunasdeestas facultades y obligaciones son las 

siguientes: 

I. lniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa; 

11. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretosque ehpida la Asamblea Lezi~lali\~a. 

proveyendo en la esfera administmtiva a su esacra observancia. mediante la elpedicih~l de 

reglamentos. decretos y acuerdos. 

Ill. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expidael Conzreso dc la Union en la esfera 

) competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias: 

En esras tres fracciones se establece la facultad de iniciativa. asi como la facultad 

rrglamentaria del (Irgano ejecutivo del Distrito Federal en terminos sin~ilares a los establecidos m 

la Constitucirjn Federal. Tiene la particularidad de que debe. en cuanto a su liculldd 
- 
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rcgiailientaria. proveer al cumplimiento dc las !eyes qrle e\p~da la asaniblea legislativa y el 

Congeso d r  la Union. en sus respectivos Anbitas de cornpetencia 'I' 

V. Nombrar y Ircmover libl-emente a los titolarrs dc las nnidadcs. hrganos ). dcpendcilcla 

de l a  Adlni1tistrac161i i'ilblica del Distrito Federal. cuyo nolnbrslnicnto y remoci6o n c  csl?n 

detesminadas de otro ~ n v d o  en este Estatuto~ 

VII .  Nombrar ?. remover llbremente al Procurador Genera! ds Justicia del Distrito Fcdera! 

en 10s tern~lnos de este Estaruro. 

X l l  Presenrar a la Asambiea Legislat~va del D~str i to Fedemla m i s  tat-&arc1 dia ti-ein!a de 

noviembre. la iniciativa de Ley de lngresos y el  Pvoyecto de Presupi~esto de Egresos para el aiio 

inmedlatorigniente. o hastael dia veintede dicie~nbre.cuando inicicsuencargocn d~c l i o  ma :  E l  

Secretarto encargado d r  las Finanzas del Distrito Federal cornpareceia ante la Asa~nbiea 

Legisiativa para e~p l i ca r  la iniciativa de Ley de lngresos parael aiio siguiente: Esta oblipilci6n de 

explicar la ui ic~at iva de Ley de lnqresos se establecio para que se rralizara por el Sucretarlo dc 

finanzas del Distrito Federal en relacion a que a este le corresponden 10s aspectos relaclonados 

con el  paquete financiero p~esupuestal.~' 

X l l l .  Enviar a la Cornis1611 de Goblei-node la Asa~nbieaLry~slat~va IaCuenta Puhl~ca del 

aflo anterior; 

XV I .  Formular el  prograrna de desai-rollo del Dist~.ito Federal; 

" El progralna general de desarrollo de la ciudad sera e l  instruinento rector, quz en 

congruencla con l o  dispuesto por el  Plan Nacional de Desarrollo, precisara los objetivos. 

estrategias y prioridades del desarrollo integral de la ciudad. estableciendo previsiones sobre 10s 

recursos asignados a tales tines, asi corno los responsable de su ejecucion."'" 

XVII I .  Reinitir a la Asalnblea Legislativadentrode loscuarenta y cincodiasposte~~oresa 

la fecha del corte de! period0 respectivo. los inforlnes trimestrales sobre la ejecuciiin y 

cu~npl i~uientode los presupuestos ). programas aprobados para la revisihn de lacuenta piiblica del 

Distrtto Federal; 

XXI .  Adm~nistrar los establecimientos de arreito pris16n prcventiva y de rcndaptaci6n 

social de caracter local. asi coino ejecutar lasa sentencias penales po~.delilos del fuclo coniiin: 

"Tor l~ado de Diario de los Debates. Camara de Diputados. Exposicihn de motivos dcl 
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. AEo 111. No. 24, Junlo 2') 1994, pig.  1226. 

Y i  - ro~nado de Dial-io de los Debates. Calnai-a de D~putados. Expos~cion de Mot i \os dcl 
Estatnto de Gobierno d r  D ia r i l o  Federal. A i io  Ill. No. 24.)unio?O de 1994. p ig .  1225. 

',1 Diario de l o i  Debates . Camura dc Diputados. Exposicion de inouvos del Cstat~~to 
de C;ob~crno del Distrito Federal. Afio 111. No. 24. Jonio 29. 1994, pag.1225 



XX'V. Celebrar convenios de coordinacion con la fedmcrdn. Estados! municipios 5 dc 

concenaci6n can los sccrores social y privado: 

Esta facultad se establecio con la finalidad dr que--. . . jefe del Distriro Federal oucntsmn 

la posibilidad de instrumentar la conjunci6n de esfirrlzos en la soloci6n de la problemi.tica quc 

caracteriza a la ciudad ..."' 

XXVIII. Declarar la expropiaci6n. ocupaci6n temporal, total o partial. o la simple 

limiracion de 10s derechos de dominio. conforme a las leyes del Con~reso de la UniOn: 

XXX. Convocar a plebiscito en 10s tCrminos de este Estatuto y demis disposiciones 

aplicables. y Esta facultad se desarrolla en el articulo 68 del Estatuto de Gobierno. mismo quc 

esiablece las bases para realizar el plebiscito. indicando las ~naterias que pueden srr sujetas a 

plebiscito. excluyendo de ellas la Inateria tributaria o tiscal. ). el regimen interno de la 

administration phblica del Distrito Federal y las demh que determine11 las leyes. Sabre el 

plebiscito hablare m&s adelante en un apartado especial dado que la Nueva Ley de Participaci6n 

Ciudadana del Distrito Federal, lo establece como un ~nedio de participacion ciudadana cn el 

Distrito Federal. 

XXXI. Las dem& que le confieran la Constitution Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamienros. 

4 .3  La Naturaleza Juridica del Distrito Federal. 

E l  Distrito Federal se diferencia de las otras enridades n1iembro.c de l a  federacibn en 

cuanto a su naturaleza juridica. -' E l  Distrito Federal es una entidad con personalidad juridica 

propia y diferente de la federaci6n. de 10s estados y de 10s inunicipios) desde l u e ~ o  que for~na 

pane del Estado Federal mexicano con10 entidad federativa. segirn lo dispone el arliculo 43 

~onstitucional...~~ 

A paflir de laenrrada en vigorde la Reforma al articulo11Constitucional publicadaen el 

Diario Oficial de la Federacion el 25 de Octubre de 1993. la naturaleza juridica del Distrito 

Federal se ha definido claramente. asi ahora el articulo -1-1 Conslitucional estahlece que - 1.2 

95 
Ibidem. 

"6 SANCHEZ BRINGAS. Enriqur. Op. Cit. pa:. 525 



Ciodad de Mexico es el Distrito Fcderal. sede de 10s Podclssdc la iJni6n ) capital du los tst:ldo\ 

l i n ~ d o s  ~cx~canos. " " '  

'' A1 proceder asi. sesientan las bases para susteniai- la pal-tic~pacion de loslhahit:~nrc\de 

la Ciridad de MCxico en la intsgracion de 10s organos espcciticos para sn &!obiemo. a la vrz qile si' 

reconoce una aspiraci6n histhrica de peltenencia. sin vfectar al sistenla federal. en el  d inr i to sede 

de los poderes de la Unihn. Esta adicion a1 articulo 44 deja intacta la Inorma qlie establece el caso 

de qoe 10s poderes federales se trasladen a otro sitio.'"" 

En efecto el  Distrito Federal es diferente de los Estados y monicip~os en cuanto a \11 

naturaleza juridica. tan es asi que el lnisnlo Estatuto de Gobicrno dei D is t r~ to  i'cdcial. c11 

concordancia con la reforma arriba indicada. estabiece en su aniculo 29 la naturalera iur id~ca del 

D is t r~ to  Federal de la siguiente rnanera:"Aniculo2".- La Ciudad de MCxicoes el Distrito Federal. 

sede de 10s Poderes de la UmOn y capital de 10s Estados Unidos Mex~canos. El Distrito Federal es 

utla emdad federativa con personalidadjuridlca y pati-imon~o pl-opios. con plena capacid-id p;iia 

adquirir y poseer toda ciase de bienes que le scan necesarlos para la prestacion de los sel-vlc~os 

pilblicos a su cargo, y en general, para el  desarrollo de sus propias actividades y fiinciones..'"" 

L o  que hace diferente al  Distrito Federal de 10s Estados y municipios es su car6ctul- de 

sede de los poderes de la Union. Cualquier otro lugar en el qlte se llegaran a estahlecei 10s 

poderes de la Unihn se denominaria Distrito Federal. En el casode la Ciodad de MCnico. nde~nas 

se l e  atribuye la calidad de Capital de los Estados Unidos Mexicanos. 

Si hacelnos relacion del contenido de 10s articulos 43 y 44 de la Constitocion Federal. con 

el  articulo 2'. del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal nos da~nos cuentade que la Ci~ldad dc 

Mexico es el  Distrito Federal por ser la sede de 10s podercs de la Unihn, es patte del tel-r~loriudel 

Estado Federal Mexicano y una ent~dad federativa del mlsmo. con personalidad jol-idica y 

pat r~~not i io  propios. 

Cabe lnencionar que en caso de que 10s Poderes de la Union se trasladaranaotro luga~. la 

Ciudad de M i x i c o  dejaria de ser el  Disti l to Federal j se convertiria en el Estado del \'all? ilz 

MCxico, seglin lo establece el articulo 44 Const~tucional. coirespondiendolr al Conyreso d r  la 

'I, Diario Oticial de la Federacion 25 de Octubre de 1993, pay 2 

98CBtnara de Diputados. Diario de 10s Debates. Exposici6n de blotivos de la Refotinn 
al  articulo 44 Constituciooal. lrt l io 6 de 1993. Atio II. No.29, pag 1508.  
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Union serialarslrs limites territoriale5. En consecumcia de lo anterior. a1 nucvo lugar quc tlicra 

sede de los ooderes de la Union re le denominaria Disrrito Federal. 

5. Democracia y eleccion popular. 

5. 1 Democracia. 

Concepto Etimologico.- Democracia proviene del latin "dcrr8o.v ". qile significa" pueblo". 

1 KI-o~o.,, que significa '-autoridad. '' 1'1 mrroriiirrd del puchlo "'"" 

La Delnocracia es una forma de gobiemo. es un concept0 que ha sido basta~nentr 

analizado. asi diremos que Aristateles nos dice quo la democracia es una f o m ~ a  dr gobierno. h t e  

filosofo hace una clasificacion de Jas f o n a s  de gobiemo. Establece tres formas puras y sus 

respectivas deformaciones y formas impuras. Como formas puras establece la monarquia o 

realeza, la aristocracia y la repcblica o gobierno constitutional; en estas el yobierno se ejerce par 

un individuo. un g u p o  de individuos y por una mayoria de estos. respectiva~nmtc teniendo 

siempre coma prop6sito el interes publico, el bien comun. Las formas impuras son las 

deformaciones que las forrnas puras pueden tener, tales deformaciones son, respectivamente. la 

tirania cuando el monarca gobierna en su propio beneficio, la oligarquia cuando el g u p o  que 

gobierna lo hace solo en beneficio de 10s ricos. y democracia cuando gobierna la maloria 

fonnada por 10s pobrrs r imcultos. Wingurra de estas tres defarmacinoes mirar pa- cl birn 

co~nun '~ ' .  

Esta clasificacion s e  basa en dos criterios, uno de tipo cuantitativo y otro de tip0 

cualitativo. en funcion al numero de personas que ejercen el poder y en cuanto al fin que 

persiguen. respectivamente, es decir las fornias puras de gobierno miran bacia el bien comi~n. 

mientras que sus defonnaciones tienen como finalidad el bien del individuo o del grupo 

minoritario o mayoritario en el poder. 

Arist6teles es un enelnigo de la delnocracia, pues no la considera una buena forma dc 

gobierno. debido a que cs el ~obierno en el que 10s pobres. que son la mayoria. toman lab 

1/11> Diccionario de Politics. de Norbeno Bobbio y otro. 4" edici6n. Edit. Siglo XXI 
S.+\.. Mexico. 1985. pas. 495. 

1111 1 omado de ARIST~I~EI .ES .  Op. Cit. pags. 204 y ?(I5 



dec~s~ones i~nportantes y C i  se pregunta como puede ser on burn goblei-no el qlie se gel-cc por 10s 

tilenos v~~tuosos .~"~  

Sigi~~endo la opinibn de AristOteles. 10s til6sofos posterioles dleron sit postora respect0 a 

la democracia. tal es el caso de Santo Tomtis de Aquino, qriicn consider6 colno foi-lnar dc 

gobierno a la monarquia. laaristocracla y la repcbl~ca. Estas son bisnas en cnanto atieiiden lhacfa 

el biencornin de laciudad. La priinera es el ejercicio del poder par uno solo eii busca del bien 

cornlin, la segunda es el gob~erno de rllio pocos en buscs del bien comi~n y la iliiima cs el 

gobiernode los muclios. Cuando estas formasdegob~ernose alejan del bien comiin ! sc d~l-igrn 

hac~a el bien del horitbreque sobiernaodel yrupode pocos hombiesque $obieman. se derivan en 

tirania y oliyarquia respectivamente y ". . . si el ~na l  gobierno se ejercirase par mochos. se llama 

"democracia", que quiere decirpotentado del pueblo. que es cuando lajulita de 10s plebeyoc par 

su muchedulnbre oprimen a 10s mas ricos, y entonces todo el puebloseracomo uno solirairo.""" 

Corno veriios este autor no entiende a la democracia en el misrno sentido en que se conoce 

actualmente. sino corno una mala forma de gobierno que tiende solo al beneticio de los rnuclius. 

pero no al bien comiin. 

Por su parte Maqrtiavelo nos dice que el gobierno puede tenel- tres for~nas inonaiilt~ico. 

aristocrdttco y popular. Cstas son fornias buenas de gobierno. pero se prledcn delbrl~lar cn tw;lnia. 

oiigarquba y el sobierno popular ficiimente sc convlerte en licencioso. respectivamentc. 1.a 

rnonarquia o principado se caracteriza por ser el yobiernode 10s principes, laoligarquia par ser el 

gobierno de unos cuantos y el gobierno popular se caracteriza por serel gobierno de los muchos 

basado en la libertad. Maquiavelo opina que estas formas de gobierno aparecleron 

<rreSar co~istante~nente. es consecuilvarnente una tras otra, per0 sigueii un circulo que las hace re, 

decir. se pasa del gobierno popular al principado o lnonarquia faci~mente."'~ 

'o'l-omado de ARISTOTELES. Op. Cit. p.307 

"'I DE AQUINO SANTO. Tornis. Del Gobiemo de los Priocipcs. Traduccihi~ dr 
Alfonso Orduiio. Vol I Edit. Ravadavia. Bilenos A i rs .  Arzcntcna. 1945. pig. 24 

'" hMAQLIIAVEL0. Nicolis. Discrirso sobre la Primcra Decada dc Tlto Lii io. 
Traducc16n de Ana Martinez Arancbn, 131. Alianza. Mad~bd. Espatia. 1987. pag. 13 



Posten'ormente la concepcibn de la democracia carnbib radical~nente Ihasta llesaar a la 

concepci6n actual de ladetnocracia como el gobierno esrablecido por el pueblo para beneficio del 

pueblo. .. La democracia es. pues. el sobierno de todos para beneficio de todos.""" o conio lo 

dice Giovanni Sarrori, la "democracia politica sueleserrntendida m general. co~no  la fonna de 

organization del poder pixblico. orientada a pre\,enir. dentro de lo posible. el abuso de poder for 

parte de quienes lo detentan, para conciliar en algun grado satisfictorio la coarddiccihn rntrc 10s 

intereses particulares de 10s zobernantes 5, el inter& global de la cornrrnidad social."""' 

5.1. 1 Clasificacion d e  la Demoeracia. 

Detinida la democracia hablaremos ahora de su cla$ificacion. regun la panicipacion 

efectiva que tienen 10s ciudadanos en la formacion de 10s organos de gobierno y el ejercicio de 

sus funciones. 

I I. Z Demoeracia Directa. 

Fue la forma caracteristica de las culturas antiguas. principalniente en Gracia. En 6sta 10s 

ciudadanos se reunian a deliberar en la plaza ptihlica en la Asamblea de Ciudadanos, Ilamada 

"Ekklesia': para decidir sobre 10s problemas de la Ciudad- Estado. " La Polis grie~a." .- El 

elemento basico de las instituciones de Atenas era la asamblea general del puehlo. qclese reullia 

todos 10s dias en lacolonia riel Pnyx: unaespecie de Parlamento abiertoa todos 10s ciudadanos. 

a1 que correspondian las decisiones esenciales. Todavia hoy s e  encuentra una institucion 

semejanre en la asamblea anual de 10s ciudadanos de algunos cantones suizos de la alta 

montafia.""" Sin embarso, como nos lo dice Maurice Duverger. la democracia directa ya noes 

factible en las grandes naciones modernas, dado que el crecimienro de las poblacioncs hurnanas 

'Ih TENA RAM~REZ, Fel~pe. Op. Cit. pag. 98 

I,,,. SARTORI. Giovanni. Teoria de la Dcmocracia. El drhate Conlcmlwrinca 1. 1. 
Edit. Alianza tiniversidad. Madrid, 1988. pa:. 54. 

IUli DUVERGER. Maurice. lnstitucionrs Politicas g Oerecl~o Constitoc~~a~ni. F:rlit 
&riel. 6'edici6n. Barcelona, Esparia, 1980. pas. 73 



hace materinlmente imposible qlre todos los cirldadanos participrn dirzctamente m las asamhlriis 

para lrimar dec~siones. por loque lade~nocracia se ha adaptado u ei ta  vcalidad adoprawdo I. ,i f or108 

de Dcmocrazia Repl-e~entatival"~. 

5. 1.3 Dernocracia Representativa o lndirecta 

Coino d i j i~nos surse debido a1 crecimtento de la poblacthn de las c~ridades la 

i~nposibil idad ~na te r~a l  de que todos los c~udadanos pal-licipcn s~i la tolna de decic~oncs 

" Podelnos aftrmar que las caracterist~cas. en la reoria clhsica. del sistema representattvo 

sob! las sigoientes: 

a: E l  representante l o  es de todo el pueblo. dc toda la nacihn y no shlo del distr~to electoral 

que lo eligih 

.b: El  representante en su actnacihn es independiente de s i~s  electores. esros no le pucden 

lndicar en qrtC sentido debe votar 

c: E l  representante es pagado por el  Estado y no pol- los vota~itcs 

d: Los votantes no pr~eden hacer rennnciar ai represcntante ~nediantr la conccpci6ii de qrie 

revocan el  mandato. 

e: E l  representante no tiene por qrre rendir infonnrs o cuentas a lor ciudadanos q ~ l c  lo 

eligieron. 

r La elecci6n del representante re  basa en e i  princlpio del voto indlvidusl. logrando la 

curul q~ i i en  obtuvo la lnayoria de votos en ese deterlninado distilto electoral ""'" 

5. I .  4 L a  Representaeion Polit ica 

La democracia lndirecta o i-epresentati\,a nos llova is decir qile r s  la Ilepl-e~entac~On 

Politica. plies en esta tiene su sustento. La represcntaci6n politica es ilna de las iai~lctcl isi icas 

esenciaie: de la Dernocracia indirect& o reprercntatLva. que se da a partir del el-aciin~c~ito dc la 

'OX ibidem 

lKm CARPIZO MACGREGOR. Jorge Esrud~ob Co~?sl~tucioi~aics. t d i l .  I'oi.~<lil. 5 '  
cdicibn, Mkxico. 1996. p8g 302. 



poblacibn de las ciudades y la imposibilidad deque todos losciudadunos participcn en la tuma dc 

decisiones comunes. Mediante esta tigura politica los ciudadanm eligcn n personah qor. I,>* 

representen en el 6rsano legislativo o deliberative del Estado drl cual i'orman pane. 

Seglin nos esplica Maurice Duverger. la Representaci6n Politica ha sido esplicada por 

varias teorias. entre ellas las siguientes: 

a) Teoria del mandato Civil: SeAalabaque 10s ciudadanos elegian a un representante en 

una relaci6n similar a la del mandato en el derecho civil. es decir. el ~nandante era el elector! el 

mandatario era el representante y tenia la obligacibn de rendir cuentas a su mandante. sin 

embargo se observo que n o s e  actualizaban las consecuencias juridicas que el lnandato civil 

implica adem& de que se podia interpretar que el elector. como mandante, podia revucar cl 

mandato a1 representante. cosa que era muy peligrosa. pues en ese caso rl reprcsentanv careceria 

de independencia para la toma de decisiones. 

b) Teoria de la Representaci6n Fraccionada. Se basaba en las ideas de Roussean. Ue 

acuerdo con este autor cada ciudadano tiene una parte de la soberania por lo tanto para que la 

eleccian del gobernante sea hecha por el pueblo soberano. rodos y cada ilno de 10s ciudadanos 

deben e~nitir  su voto en ejercicio de esa fiaccion de soberania que detentan. Esta teoria 

desemboca por lo tanto en el voto o sufragio universal, es decir. en que todos 10s ciudadanos 

deban participar en la elecci6n. 

d) Teoria de la Representation Nacional por virtud de la cual a 10s ciudadanos se les 

consider6 como un todo, un or~anismo colectivo llamado nazion. Los c)udad:o~ns 

i~idividualmente ya no eran titulares de una fmcci6n de soberania. esta titularidad la oslenr:ih.! csc 

or~anismo llamado nacion." Si el titular de la soberaniaes la nacibn y no 10s ciudadanos quc la 

componen. el poder electoral se atribuye a estos solamente cotno bganos rncar~ados de designar 

a 10s representantes de la na~i6n.""~ Consecuencia deesta teoriaes que el que resultase elesido 

ya no es representante solode quienes votamn pore]. sino de toda la nacibn 

I,,, I)IIVERGER. Maurice. Op. Cit. pa:. 75 
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5.2 Eleeci6n Popular. 

131ccci6n. 

"Fonna o rnedio de designacidn de 10s representantes o dirige~ites de un cuerpo social. 

mediante el voto de sus miembros. La eleccion resulta el procedimiento Iogico que funciona en 

10s clubes g en todo tip0 de cuerpos colegiados como tribuoales. mesas direclivas o sociedades. 

Se trata de una delegacihn de poderes por pane de lor interesados, cuyo ntilnero excesivo 

generalmeme impide que todos actuen de un modo direct0 o personal. En el caso politico la 

votaci6n o pmceso electoral tiende a nombrar 10s representantes que ejercen las funciones de un 

 sta ado"."' 

Eleccidn: "Accibn y efecto de elesir. En derecho Politico, uno de 10s sistelnas para la 

desiqnacion de las personas que han obtenido 10s votos necesarios para ocupar cargos ejecutivos 

y de representacihn. Las elecciones constituyen la base del sistelna representative y el 

fundamento para que 10s Pattidos, seg6n triunfen unos u otros. ejemn legitimarnente el poder. en 

virtud de la ley de las mayorias. El termino tambit-n se usa en acepcion mas restringida para 

denotar la facultad de que goza el superior gerirquico para designar a las personas subordinadas 

que han de desemperiar un cargo".'" Es un procedimiento de designaci6n de 10s gobernantes 

opuesto a 1as formas monirquicas o despoticas como la herencia, la cooptacion o la conquisla 

violenta. 

La eleccihn popular deriva del principio de la soberania del pueblo, es decir. el pueblo 

ejercesu soberania mediantela elecciondesusgobemantes. Paraque sepueda ejercer laelecci6n 

en 10s sistemas democr2ticos modernos existen instituciones encar~adas de hacet posible la 

panicipaci6n de 10s ciudadanos. tal es el caso de 10s Panidos Politicos. 

'" Diccionario de Politics. de Daniel Moreno. Editorial Porrfia S.,.l.. M i l i c o  1980. 
pd~. 91. 

/ l i  Uiccionario de Ciencias Juridicas. Poliricas. Sociales ). Economia. Uirrcciik dc 
DE SAX-r0 VICTOR. Editorial Universidad. Buenos Aires. .4rzentina. 1996. pis .  387 



1. Ciudadania. 

Concepto: 

Seglin el Diccionario de la Lengua Espafiola," la cludadania establece una relacihn 

politica entre hombre y el Estado y enge~ldra el nacimiento de los derechos y deberes 

"La cludadania es la relacion politica juridica que se establece entre el Estado y el scr 

humano que cumple con determinados requisitos y que da nacimiento a derechos y obligaciones 

entre 10s sujetos de esta relaci6n. A1 hombre que participa en esta relacihn se le llama 

~indadano"."~ 

Autores comoel maestro Enrique Sanchez Bringas, en su obra"Dereclio Constitucionirf'. 

definen a la ciudadania como ".. la calidad que las normas juridicas atr~buyen a ciertos 

individuos para ejercer 10s derechos politicos. en especial, la facultad para partleipar en la5 

decisiones politicas que rigen a1 Estad~"."~ 

De los conceptos anteriores se desprende el concept0 de Ciudadano. es decir. la 

ctudadania es una calidad que re otorga a los individuos que relinen cie~tos requisitos. y qlle 

establece una relacion juridica politica. entre estos y el Estado. denominandose pix esto 

c~udadanos. 

En conclusi6n la ciudadania es una vinculo juridic0 politico que se establece entl-e el 

Estado y los indiv~duos que relinen ciertos reqrusttos establecidos por la normaiuridica. qtlc da 

nacitniento a derechos y obligaciones politicas entrc los sujetos de Psta relaci611. 

I ENCICLOPEDIA JUR~DICA OMEBA. Tomu 11. 6-CLA. Arsentina. pas 1308 

l i i  Ibidcm. 

I I<. SANCHEZ BRINGAS. Enrique. Uerecllo Constilucionnl. j.' edicihn. Cdltol-la1 
Poriita S. 1.. Mtxico. 1998. pag. 336 



Ciudadano es el individooquereuniendoderenninados requisitos. tiene la facultad para 

sertitular dederechos y obligacionesde tipo politico? puede ejercerlos participando con rllo en 

la vida del Estado. 

En palabras de Aristbteles: "Llarnaremos pues ciodadano a1 qrte licne el derzcho d r  

panicipar en el poder deliberative o judicial de la ciudad. y llamaremos ciudad. hahlando en 

general, al cuerpo de ciudadanos capaz de llevar una existencia autosuticienlc".'" 

2. Requisites para obteoer la ciudadania en MCxico. 

Para ohtener la ciudadania y por tanto ser ciudadano de un Estado es nrcesario reunir 

algunos requisitos establecidos por la Constituci6n Politica del Estado. 

El hecho de cumplir requisitos para ser ciudadano noes  nuevo. pues ).a en 10s puehlos 

antiguos se debia cumplir requisitos para ser ciudadano ), participar en la vida del Estado. Por 

ejemplo en IaGrecia antiguapara ser ciudadano se requeriaser hijode 10s fu~ndadoresde Orecia. 

ser libres y contar con determinada edad y sexo. pues la ~nujer notenia derecho de ser ciudadana. 

Otro ejemplo es palpable en la Civilizaci6n Romana. En Csta 10s ciudadanos eran los 

hombres libres, hijos de padres mmanos. El concepto de ciudadania evoluciona conforme a la 

expansi6n del lmperio Romano ". . . asi el concepto de ciudadania se aniplia prinlero a los 

habitantes no mmanos de la religibn latina (340 a.c.). luego a 10s habitantes no larinos de ltalia 

(90 a 88 a.c). despues bajo Vespasiano se concede atodos 10s ingenuos de Espaiia y finalmente el 

Emperador Caracalla. en la Constituci6n Antoniniana (ario 212 d.c.). la concede a todos 10s 

habitantes del imperio.""8 

La ciudadaniaestaba limitada por aspectos econ61nicos. de edad. clase social. o scso: cn 

esie tiltilno caso cabe recordar que las lmujeres no podian participar en la vida drl t:stado. 

117~rist6teles,  La Politica LibroTercero. IFedici6n. Editorial Porrua S. A.. C'illccci6n 
"Sepan Coantos", Mexico, 1998. pig. 108. 

118 BIAI.OSTOSKY DE CHAZAN. Sara. Panorama d r  Oarecho Romanil. .;' I:dici"n. 
Editorial IINAM. Mexico. 1993. pas. 57 



La exlstencia dc reqocsitos para otorgar l a  ciodadaoia y SLW ,>or ende cindadano dt. iln 

Estadose puedr observaienotrosordsnam~entos canstlti~cionalcs dc Es~adosconlrmno~i i ,c i~\  

.-Po! ejsmplo la Constilucihn Danesa de 1953 d~spone ell el s~ t i cu lo  29.1 lo sigoientc: 

... .I3 electoral folklet~ny ( corigreso) toda persona dc ilaciolialidad dancsa qilc liene 

doniici l io l i l o  eo el  Reino yque  ha alcanzado la ediid rrqucrrda paia rl erci-cccio dcl voiu lpiei,islo 

en e l  pi r tnfo 2' posterior a menas que la persona en cuesi~dn sc encuenirr cn es1,iilo dc 

intz;-d~cci6n. ' .~~ 

De  lo anterior se observa que esta const~ lnc~on establecc como requisitos pare ser 

ciodadano Danes. rener nacionalidad Danesa. tener doi i~ ic i l io fi.io en el  reino Danes y contar con 

una determinada edad. 

L a  ciudadania estaba llmitada por aspectos econom~cos. de edad. clase soc~al. o sexo: en 

este t i l t ~mo  caso cabe recordar que las rnr~jeres no podian participar en la vida del Estado En 

Mexico no fuiinos ajenos a esta situacihn, pues en e l  desarrollo constitutional de los citidadanos ! 

sus de~.echos se establecteron vanas lirnitaciones. por ejemplo: 

La Const~tucion Centralists de IS36 establecio en el  artictrlo 7 como requisilos para e r  

ciudadano mexicano, el  tener la naclonalidad inexicana ademas de tener ". . . una renta anual l o  

menos de 100 pesos, procedentes de capital f i jo  o mobil iar~o, ode  la industria o trabajo personal 

honesto y l i t l l  a la sociedad;""" 

Por su pane la Constitucihn de 1857. establec~h en su articulo 34, t iaccio~ies I y ll conio 

reqrlisitos para ser ciudadano mexicano, contar con nacionaliddd mexicana. tener 18 aiios s, se era 

casado. o Z I  afios en caso de ser soltero, y contar con un ~niodo lhonesto de v~vir . ' "  

E l  tevro del proyecto de Constitocion elaborada por Don Venustiano C'arranze en 191 6. 

establecih l o  sisuiente: 

'-Articulo 34. Son ciudadanos de la Republics todos lor qur. ten~endo la calldad d r  

mexicanos. reii~>an. ademis 10s sigu~entes requisitos: 

" "S~UCHEZ BRINGAS. Enriqoe. 0p.Cit. pag. 336 

""TFNA R A ~ I ~ R E Z .  Felipe Leyes Fundamentales de Mehlco 1 508 - 1097. Edii I1orrO? 
5 .  A.. 10,' ed1ci4n actuallzada, Mexico. 1997. p2g 207 

i l l  ldein p5g 614 



I. Haber cumplido diez y ocho aiios siendo casados. o veintiuno si no lo son. > 
11. Tener un modo honesto de vivir.""' 

Este texto r e  aprobo tal cual se lee y asi se rstableci6 en la Consdlucion dr 101 7. 

Como podemos ver latradicihn constitucionalista de nuestro pais dio por sentado que si st 

era casado la edad necesaria para ser ciudadano era la dr dieciocho afios. y si se era soltern la 

edad necesaria eran los veintiun aifos. Asi lo establecio la Constitucihn Politica de 191 7. hacta el 

aifo de 1969. en que par una reforma al articulo 34 Constitucional. r e  establecih como regla 

general para otorsar la ciudadania tener 18 aiios de edad, sin hacerdistincihn algunaencuanrosl 

estado civil, ni  al sexo. 

En Mixico, nueslraConstitucic5n Poliiicaestablece requisitosclasiticadosdocirinalmente 

colno ob.ietivos y de tipo subjetivo. 

E l  articulo 34 de la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mesicanos vigente 

establece: 

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Rephblica 10s varones y ~iiujeres que. teniendo la 

calidad de mexicanas, rehan adem& 10s si~uientes requisitos: 

I. Haber cumplido 18 aiios de edad. y 

11. Tener un modo honesto de vivir. 

Antes de entrar en el estudio de 10s requisitos para ser ciudadano mexicano es menester 

hacer un comentario al encabezado del articulo 34 constitutional. pues en el se establece 

claraniente " Son ciudadanos de la Repbblica 10s vamnes y las mujeres". Este encahezado es 

importante porque anteriormente la mujer no tenia injerencia en la vida politica del Estado 

Mexicano, perograciasa la lucha de la mujer par que se le reconozcael papel tan importanteqile 

ha jusado dentro de la historia, no solo de Mhico, sino del mundo. por una reiornia a l a  

Constituci6n Federal, puhlicadaen el DiarioOficial de la Federacihn el dia 7 de Octubre dc 1%: 

se le ororgo la ciudadania a la mujer. Antes de esra reforma ya se habian hecho intenlos pnr 

reconocer y otorgara la mujer laciudadania. porejemploen el CongresoCoristilr~yenre de I91 7. 

'" Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejercito Constitucionalisla C. Venustiano 
Carranza, Diario de lor Debates del Congreso Constituyente 1916 - 1917. 6 Diciembrc de 
19 16. pag. 550. 



He l -a~~ la  Galilido y EdelsniraTrejo. sugil-ieron al Congicso Consrituyenre ei ototy,ira lii ,n?l~jcrcl 

derecho a! voto. petition que no f ~ i e  tonmda en coosidcrac~on 

Para 1923 nn decrero espedido en San Luis Potosi po i  el Gobernador du csra c ~ i t l d i ~ d  

federativa A~ l re l io  Manriqne. conced16 a la lniujer potosina el derecho a volar y ser rorada cn la\ 

elecciones municipales en igualdad de condiciones qrie cualquier varon. Ouo elclnplo ss la 

adrcion qrie se hrzo ai articulo I I 5  constitucional, el 12 de febrerode 1947. m ia qlie se estabicclo 

ei derecho de la lnujer a votar y ser votada en igualdad de condccioiies en las eleccioiics 

municipales. Esto significh uno de los primeros intentos deotorgar a la ~nu je r  10s demas derechos 

y obliyaciones que contiere e impllca la ciudadania. cosa que comu ya di.iimos se reztllz6 

inediante la refornia al  an ic r~ lo  34 Coiist~tociooal. p~ ib l~cada en el  Diario Oficlal dc la 

Federation, el  7 de Octubre de 1953."' 

Esta reforma tuvo lugargracias a que se consider6 que la intervention de la m u j c ~  en las 

elecciones inmnicipales habia resultado rnuy bmefica, po i  lo que se consider0 apropvado reformal 

el articulo 34 Constitr~cional en pro de concede, a la muier iguales dereclios politicos que al 

hombre " 

En e l  Bmbito international ". . . desde 1890 se irnplanth por priinera vez el  voto femerli~io 

en el  Estado de Wyoming de los Estados Unidos de Norteamerica: en Gran Bretaiia votan las 

rnujeres desde 1918; en Franciadesde 1944: en Mexico desde 1953, y Suiza. pair a1 qoe ce le 

reconoce una gran tradicihn democratica. lo hizo hasta 1971.""' 

En un anslisis del articulo 34 Constituc~onal encontramos tres requisites para ser 

ciudadano mexicano: 

I. Ser Mexicano. es decir, tener la nacional~dad mcxicana. 

II. Haber cuinplido 18 aiios deedad. y 
Ill. Tener un modo honesto de vivir. 

I?' RABASA, Elnil io 0. y CABALLERO. Gloria Mesicano @sta,es tu Constitncion 
Texto Vigente 1995 coil el co~nentario a cada articulo. Edit.. Miguel Angel Porriia. S. A. 
10" edicihn. Mexico, 1995. pag.142. 

l Zil To~nado del Diario de 10s Debares d r  la Ca~nara de Diputados dei Congrcso de la 
Union. Espor ic~on de Motivos de la refornia al aniculo 34 Constitricional. 18 de diciembir dc 
1951. p 5 ~ .  4 

,25 
Orozco Ghmez Jauier. E l  Dereclio Clecto~:il Mc\icano. Edit. I'orri~n 5. 4.. Me\lco. 

1993. pig 3.  



2. 1 Tener nacionalidad mexicaoa 

Nacionalidad: 

La nacionalidad es el vinculo juridico politico que se establecr entre el Estado y el 

individuo que forma pane de su elemento humano. y senera una relacion de pertenencia a ese 

Esmdo. 

" La nacionalidad es el lazo juridico, calidad. pertenencia o vinculo que une a 10s seres 

humanos en un Estado detenninado por haber nacido en el territorio national, o 10s que adquieren 

este Status. por nat~ralizaci6n"."~ 

Al respecto nuestra Constituci6n Politica establece 10s criterios para considerar a una 

persona como Mesicana. es decir. como mie~nbro del Estado Mexicano. El articulo 30 del crtado 

ordenamiento constitutional nos indica que la nacionalidad mexicana se puede adquirir por dos 

vias: 

A) Por nacimiento 

8) Por natumlizaci6n. 

2. 1. 1 Nacionalidad Mexicana adquirida por Nacimicnto 

Una persona tiene nacionalidad mexicana por nacimiento si acloaliza 10s siguientes 

supuestos establecidos en el misoarticulo 30. inciso A) de la Constituci6n Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos: 

I .- La persona quenaceen el territoriode la Repliblica. sin i~nponar la nacionalidad qur 

tensan sus padres; es decir, una persona es medcana si nace en cualquiera de las partes 

intqrantes deltenitorio nacionalserialadas en losaniculos42 a148 de laConstituci6n Politicade 

10s Estados Unidos Mexicanos, sin impoftar la nacionalidad de sus padres. A este criterio se le 

conoce doctrinalmente como ius soli. 

'" SERRA ROJAS Andres. Ciencia Politica, Edit. Porrua S.A.. 14' edici6n. Mexico 
1996. pas. 371 



2.- La persona que nazca en c i  ertranjero. pero sea hijo de padtes incxlcanos nacidoi cn el 

ternlortonactonal, padre me~ icano  nacido en c l  territoria nacional. o ~nladrr mexlcana naclda en 

el tei-l-itol-io nacional. Este criterio se conoce tarnb~en colno ills sangt~i i i~s 

En una interpretacibn liecha a primera vista paiecctia que entonces si  uila prrsona nacc en 

el extranjero pero es hi jo de padres mcxicanos por natul-alizaciijn. padre mexicano pol- 

naturaliracihn o rnadre rncxicana por naturalizaci6n. no es considcnda inesica~iir por nucsua 

Calia Magna, sin embargo esta que podria ser una lagrina constitncional se pierde a1 enti-ar cn la 

iectora del siguiente criterio. 

3.- Es rnexlcana por nacimiento la persona que nace en el  ertranjero. hija cle padres 

mexicanos par naturalizacion, de padre innexicano por natural~zaciiin o de ~nadre mexicana po i  

naturaliraciiin. 

Estecriterio es unaequiparacion a l  ius sanguinis, pues si bien 10s padres. arnboso uno de 

ellos, so11 rnexicanos por naturalizacirh, por el  hechode ser mexicanos. su hi jo tamhien l o  sera. 

4.- TarnbiCn es rnexicano por nacirniento quien nace ahordo de embarcaciilnes o 

aeronaves mexicanas. sean de guerra o rnercantes. 

2. 1. 2 Nacionalidad Mexicana adquir ida por Naturalizaci6n 

Son mexicanos por natnraliraci6n 

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relactones Exter~ores carta de 

Naturai~zaciOn, y 

2.- L a  inujer o e l  var6n esuanjeros que contraigan matrimonio con vaidn o llllljer 

menicanos. que tengan o establezcan su dorniciliodentrodel terr~torio nacional ) cumplan con lkm 

del-nas requisites qrte al efecto seiiale la ley. 

Este criterioes conocido como iusconubis y (us domicil~. es decir. nacionalldad pol.hahcr 

contraido nupcias con on  nacional del Estado Mexicano. o pol- lhahrrestablecido sil dolnic~lt i ,  c ~ i  

e l  territorio nacional. 



1 . 2  Haber cumplido 18 axios de  edad. 

Es un requisito clasificado por la doctrina como un requisito de tipo objetivo. obedece n 

cuestiones de madurez tisica e intelectual. Anteriormente se  pensaba que una persona lograba 

desarrollar su intelecto y a comprender 10s fenomenos del mundo a la edad de 21 arios. sin 

embargo actualmente dada la evolucion de 10s sistemas educativos. las vias d r  comunicacion. 10s 

avances cienriticos principalmente en materia de flujo de infonnacroo. los jovenes tienen una 

vision !mas arnplia del mundo en el que viven y de sus problemar. 

Mediante una reforma al articulo 34 constitucional publicada en el Diario Oiicial de la 

Federation el dia 22 de Diciembre de 1969. se establecio la edad de 18 afios para otorgar la 

ciudadania. " Las nuevas generaciones emergen a la vida nacional y reclaman --- conlo cn todo e! 

mundo contemporineo - ser escuchadas, y contribuir con sus pu~itos de vista a la integraci6n de 

la voluntad colectiva que genera el gobiemo representative."' 

Se consider6 que 10s j6venes a la edad de 18 afios tienen la aptitud para ejercer la 

ciudadania, segun la opinion generalizada de 10s psicologos, pues a partir de este edad se 

adquieren las nociones de personalidad y se asume un papel activo en la vida totnando decisiones 

autonomas ademas de que las nuevas generaciones cuentan con una preparation mas colnpleta 

que las generaciones pasadas ,gacias a 10s recursos y sistemas educativos modernos."" 

La reforrna en comento llevo un largo proceso para ser aprobada. pues la iniciativa se 

present6 en dicianbre de 1968 y se  discuti6 hasta octubre de 1969. El dictamen de primera 

lectura en la Camamde Diputados del Congreso de la Union, sepronunciopor laaprobacion de 

la reforma aduciendo que su aprobaci6n -. . . significaria, porotra parte. la confianza delri,. "!men 

en lajuventud comoesperamde unapatriamejor. en laque todossus hjjos scan responsablesde 

su constante ~u~eraci6n.'"'~ 

"' Diario de 10s Debates de la Cimara de Dipurados de! Conyreso dc la Unibi~. 
Exposicion de rnotivos de la reforma al articulo 34 constitucional. Ario I I .  T. I l .  No.33. 23 
Dicienlbre de 1968. pas. 4. 

( 2 s '  Idem. pag. 5 

12" Cinlara de Diputados. Diario de 10s Debates. Dictamen de sezunda lsulun ir discusi6<l. 
,4130 111. T. I l l .  No. 16.28 de ocrubrr de 1969. pig. 8 



Existe actital~nenle la idea. sobre el  telna de la edad para ejercel- los derechos y 

obl~gaciones de caracter politico. en funci6n a que sc piensa qile se~ ia  una bizena nicdida 

establecer como edad para ser ciudadano l ade  16 aiios. El prmcipal a rgmcn to  es que en la 

acrrialcdad los jovenes y las j6venes reclaman lnas espacios de acclon y expresion dc sus 

inquietudes g necesidades. N o  seria evtraiio queen ios pldaimos mios esta idea se concrete en unu 

refomla a este articulo y se establezca como requ~sito la edad d r  16 afios. 

2. 3 Tener un modo honesto de vivir 

Este es un requisito de tipo subjet~vo, pues no hay una definicihn para saber que re  

entiende por modo honesto de vivir; sin embargo atendiendo al sentldocoinun podemos decir que 

ilna persona tierie un modo honesto de viv i r  siajusta w conducta a loestablecidopor las leyes. es 

decir. s~ tiene una activ~dad licita, qque no afecta 10s derechos de terceros. y cuniplc con los 

derechos y obligaciones que leotorgan e imponen las leyes. En opinion del tratadista Jorge Sayeg 

Heli i  " . . e l  legislador quiso referirse al  minimo de moral y buenas costumbres que debt  scr 

denonlinador conitin a la propia ciudadania; pero, en todo caso. debio lhaberse precisado 

mejor " I "  

L a  Suprema Cone de Justicia de la Nacion ha elnitido alpunas ejecutorias detiniendo 

implicita~nente l o  que es el  modo honesto de vivir. entre las que encontramos las sigr~irntes 

CONDENA CONDICIONAL. MOD0 HONESTO DE VIVIR. Para efeclos del 

beneficio de la condena condicional. debe considerarse que quie~i  colnpra objetos robados no 

observa buena conducta n i  tiene modo honesto de vivir.'" 

PROSTITUCI~N. SU EJERCICIO NO PUEDE CONSIDERARSE MOD0 

HONEST0 DE VlVIR PARA LOS EFECTOS DE LA CONDENA CONDICIONAL. 
Cuando la ley seiiala corno nno de 10s requisites para la concesi6n del beneficio de la condena 

condicional e l  ~modo honesto de vivir, Cste signitica una forma soc~alnlenle no reprochada para 

arb~trarse 10s niedios indispensables para subsistir: en tales condiciones. si est i  demostrado qile la 

130 SAYEG HELU. Jor.;e. lnstituciones de Derecho Constitutional Me~icanu.  IIdih. 
Pui-riia S.  ,2.. M6sico 1987. pa:. 168. 

l i t  Suprelna Carts de lusticia de la Nacihn. St-manario Judicial dc la Fedcrac~bn. Sefunde 
pane CX. Prrmera Sala. S n t a  ~ ~ o c a .  A~nparo Dirscro4999!64 H~in~beru, Rodtisoei. SBnchc~. 
4 agoslo de 1996. I'oncnte Mario G. Rebolledo. F. pig. I ?  



acusada viviadel ejercicio de la prostituci6n. no puede considerarse que t eng  un rnodo honesto 

de vivir. pues si bien es cierto que dicha actividad noes considerada comodelictiva por si mi ima 

no lo r s  menos que es socialmente reprochable."' 

De las teris expuestassedesprende quese,oGn la SupremaConede Justiciade la NaciOn. 

por mod0 honesto de vivir debernos entender. el realizar cualquier actividad licita y ajustada a la 

moral de la sociedad, pues nose considera que una persona ten@ mod0 honesto de vivir si sr 

dedica a actividades delictivas. o desarrolla conductas que a ~ n  cuando no son delictivas. son 

socialmente reprochables. 

3. Derechos y obligaciones de 10s Ciudadanos. 

Para iniciar este tema es imponante decir que nuestra Cana Magna. en el encabezado dcl 

aniculo 35 establece " prerrogativas o derechos " de 10s ciudadanos, indistintamente. sin 

embargo debemos aclarar qubes una prerrogativa y qut es un derecho. La palabra prerm,oa;triva 

proviene del latin "praerogariva" que antiguamente designaba la centuria que votaba primero. 

Derecho exclusivo ligado a ciertas funciones o dignidades.'.'" A1 respecto de lo que es una 

prerrogativa de 10s ciudadanos el autor Francisco Ramirez Fonseca, nos dice que: " Tener 

"men injerencia en la cosa publica, aunque sea indirectamente, como corresponde a un 16,. 

representativo, en donde solo los elegidos asumen directamente las funciones. es una 

prerrogativa. entendiendo &ta como un privilegio o ventaja que nose da a quines no tienen la 

calidad de ci~dadano." '~ 

A contrario sensu podemos decir que una pretrogativaes un privilegio del cual gozan 5610 

10s ciudadanos. 

.. 
'- Suprcm~Cortr ds Jusltci~ de 1.1 h'xi6n. ji'manario JttJc,.~, dr .a Fcdcraci;>n. .-g.lnca 

nartc. Seo3Coo;a. XXX. Amndro Dirccr,> 56Yj i57  franc~sco H.iln:O M.u I Ion% Hul. 26dc 
r .  - . 
junio de 1958, ponente Juan Jose Gonzilez Bustamante, pig. 39 

"' Vocabulario Juridico, redactado por profesores de derecho. magistrados ? 
jurisconsultos franceses. bajo la direccion de Henrri Capitant. Traducci6n de Aquiles Horacio 
Guaglionone. Edit. De palma. Buenos Aires. 1986. pis. 438. 

"' RAM~REZ FONSECA. Francisco. Manual dc Derecho Constilicional. Edil. Pac. 5.  
A.. 6.' edici6n. Mexico. 1990. pig. 208. 



Pol- lo que hace a la palabra deel-echo. esta tlelie val-ios slgniiicadas. se le pnadr snteoiie~ 

como sistaina de nor~nas que i-egulan la conducta dcl hombre en socicdad. cmno ihcoltad ilcrtvada 

de la nornia juridlca. etc. 

Dada la sinonimia que manela nrcestra Conslitucihn Politics. y el amplia iigniticado dc la 

palabra derecho, que desde mi punto de vlsta abarca a las iialnadas pien-ogat~vas. hablare cn esc 

trabalo de Derechos de lor Ciudadanos. 

"Articulo 35.- Son prerrogativas dei ciudadano. 

I. Votar en las elecciones populares; 

11. Poder ser votado para todos loscar.,os d r  eleccion popular y nombrado paracualqu!ci 

otro einpleo o coinisi6n teniendo las calidadcs que establezca la lc): 

Ill. Asociarse individual y libreniente para tomar pane en forma pacifica en los asuntos 

politicos del pais; 

IV.  Tomar las armasen el Ejercitoo Guard~aNacioiial. para ladefcnsade la Repilbl~ca > 
de sus instituciones, en los tCrlninos que prescriben las leyes; y 

V Ejercer en toda clase de negocios e l  derecho d r  petition ""' 

Dada la importancia de estos derechos para efectos de eslc irabajo. a continuation hare 

una exposici6n de cada una de las fracciones del atticulo 35 coilstitucional 

Las tres priineras fracciones del aniculo que nos ocupa establecen dcreclws dc loc 

ciudadanos en materia politics, o derechos politicos propialnente dichos. 

E l  derecho al voto en s i ~  doble aspecto. o sea en su aspecto activu y en su aspecto pn\lvo 

asicoinoel derechodeasociarse libre y paciticamente paraparticipar en lo~asuntos politicosdcl 

pais Este idtiino tarnbiCn esta reconocido como una garantia ind~vcdual en el al l icuio [Y 

Constitucional y ainbos articulos forman el  fi~ndamento constiii~cionai para la lh l -~nacioi~ ! 

actlv~dad de lor panidos polit~cos en Mexico 

, i s  Constitncihn I'olit~ca de l o i  Esrados Unidos Meklcano?. l3o" cd lc~ut~ .  Fdct l't>ri.itii 
%. A.. M6sfco. 1999. pa$ 39. 



3. 1 Derechos de los Ciudadanos en Mexico 

3. 1. 1 Derecho a votar en eleccioncs populares. ( 4rt.  35. iracc. I Constiturionrl I 

Hablaremos de 10s derechos del ciudadano en Mexico. intciandocon el llamado derccho 

al voto. ta~nbi in conocido colno Voto Activo. Esre derecho se establece cn la Fraccibn I dcl 

Articnlo 35 de la Constitucidn Politica de 10s Esrados Unidos Mesicanos: 

Articulo 35. Son prerroxativas del ciudadano 

I. Votar en elecciones populares. 

El derecho a votar es uno de 10s m6s imponantes derechos politicos que tiene e l  

ciudadano: mediante este derecho el ciudadano expresa su voluntad. espresa una decisi6n y 

participa activamente en la vida politica del Estado. 

Anteriomente el derecho al voto estaba limitado o condicionado a curnplir con ciertos 

requisitos innecesarios. - -Ham el siglo XVIII. apunta Esmein, para poder ejercer el derecho de 

sufrasio en calidad de votante. se necesitaba de una serie de requisitos. Los ciudadanos estabat? 

divididos en activos y pasivos: estos dtimos solo tenian el ejercicio de sus derechos ci\'ilrs. 

mientras que 10s ciudadanos activos unian atstos. 10s derechos poliricos. A cambiodel eiercicio 

de estos [Iltimos. sin ernbarso. tenian que llenar una serie de requisitos y hacer derer~i~inadab 

presraciones: exigia ademas de la nacionalidad, la mayoria de edad. la residencia, y no lhaber sido 

plenamente condenado ni acusado: no ser insolvente. ni estar a sueldo. sino ser ulia persona 

econ6rnicamente libre y pagar determinado impuesto."'i6 

Actualmente el derecho al voto ya no tiene tantas lirnitaciones ). es caracteristico dc las 

democracias modernas, en virtud de la importanciaque en ellas tiene. Vorar no 5610 es sufragar. 

sino decidir, enjuiciar, escoser, Zomar partido. en elm& a~nplio sentido de la palabra. 

Asi. el acto electoral no es mera prerro~ativa u obligaci6n ciudadana ( la Constitucidn It 

ororsa aaibas caracteristicas ), sino el sefialamiento dr preferencias hacia candidalos. partido<. 

prosramas varios y diferentes. .- Los dmoln~nados drrechos politicos. son la.: condicionc\ 

juridic0 politicas esencialesque posibilitan la realizaci6n material de tados 10s derecho\ pljhlici3r 

suhittiuos. mediante fonnasdeparticipacidn de losciudadanos. birn individilal ocoleclivnmenre 

sn 10s procesos de ibrtnaci6n de la voluntad cstaial.""' 

"" SAYEG HELu. Op. Cit.. pig.179 

i 
I i l  Diario de 10s Debates dc la Carrrara dr Senadores. LVI  Lc_rirlaIora Sexundo 

I'ciiudo ordijiario mamc 5. abril29. 1996. primer psrlodo exrraordinariil iolin .<(I azocro 1'19h. 

I pa, 15 



La voluntad popular es. sobre todo conoc~da a tiavCs del voto. pcn, i'ite t~enc ona dohlc 

di1nensi6ii. dos pro~rcciones: el de degil- y el de escogri. Merccd a la prlmcra he ci,ntl-~hi~!c. dc 

lliaticra feiiaciente. a constitoli- la estinctilm politica en sus cii-ganos li~nda~iienl;iles I i.lnt<, 

Icderales. coino locales y monicipales ). Mediante la scsonda- ai oprar elirre candidntos. p.tnldii\ 

! prosramas- el  pueblo sefiala conlo desea qoe se coinporte ese cuel-po polit~co.'"'" 

Cotno vemos es mucha la i~nponancia de estr del-eclio y su qjerc~cio iliiplica contat om lit 

ediicaci6n c i v ~ c a  adecuada. promovida desde la educacibn bhs~ca ( preescolar. ps~maria ! 

secundaria). a cargo del Estado y la concesionada a los part~culal-es en terrninos del articulo 3" 

Const~tucional; asi conlo de !as lnstituciones qoe garanticen la sxcstcncla dc los inedios 

necesarios para e l  ejercicio del derecho del voto. tales institucioncs wn por ejemplo la extstencia 

de una Ley Electoral y los Partidos Politicos colno las oiganizaciones sociales creadac para estos 

efectos. 

E l  voto es la forma d r  esteriorizal- la voluntad cii~dadana para la designaci(ln dc lo 

riri~lares de los 0rganos del Estado cuya designation se estahlece en la ley poi ~ned io  de 

elecciones populares. 

El derecho a1 voto establecido en el articulo 35. Fraccion I de la Consiirucion Federal se 

1,elaciona directamente con la Obligacihn establecida en el  articulo 36. fracc~dn Ill. del misliio 

ordenamiento constitucional. Por esto autores como el lnlaestro lgnacio Burgoa Orihuela. en su 

obra Derecho Constltucional Mesicano. consideran al voto coino ~111 dcrccho y nnu obligacifiii 

slmoltAneamente. 

E l  Doctor lgnacio Burgoa establece que se trata de un derrcho cuando se elnite r l  voio 

colnoexprrsi6nde la vol~tntad ciudadanaparaelegir a las personasque setan lost~rnlarrsde los 

organos del Estado y se tram de rina obiigacion en cuanto aim en contra dc la an l~ i~ i iad  del 

ciudadano. por establecerse la obligacion d r  rotar en la Constituciun Frdeial. &tt. dcbc c n ~ ~ i f r  5i1 

voto: linalmente seiiala que de no establecerse colno una obl i~acion. sr ttataria entolicc\ de 1111 

drl-echo facultative del Ciudadano. esdecir. estedecidiria sobrecmit~ro noemitir su iotoci~nndo 

quisiera. sin incu~npl i rcon ello algrzna disposicion juridica. En c a ~ n b ~ o  polser una ohligaciiin. si 

no emite su voto estara incilmpliendo con una Obligation Constiti~cional A contrario sencrl. 

1;s RABASA. Emil io 0 ) Caballero Clol-la. Mex~cano i'sta es ti) i 'o i isutoc~o~~. 
Constititcihn Politica de los Esrndos Lnidos h le~ icano i .  r w r o  Vigi.i,tc ,I Ic)'1S. Ildicihn 13'. 
Editol-i:il. hl igucl ~ n g e l  i'oi-rim S .  A .  cle\ico. 1998.  pi-. 1.44~ 



cuando 1111 ciudadnno emite su \,at0 hace qier.cicio de un der~vho C'ontiinck,r~al ) cu<,ipl? ri,l? un.i 

obligacibn de la lnisn~vjerar~uia."* 

El acto de votar es el !momento cla\,e. la piedra angularde todo prozrso medianrc el cnnl 

la ciudadania purde intluir en las decisiones publicas. Esto le da a1 voto en las de~nocracias nn 

caracter mu). especial pues existe una fuene asimetriaentre la burocrvcia!; la senciller del aclo dc 

votary el alcance de sus consecuencias. Quienes ejercen su derecho a1 sufr;lzlo tirnc en sus 

lnanos por solo breves insrantes una decision importante y duradem queafccta a sus interesrs > 
Ins politicas publicas que emanan del gobierno hasta la siguiente e~eccion.'~" Para otros arttorcs 

como Rodolfo Terrazas Salgado. el voto tiene otra connotaci6n: "Voto o sufra~io actiro 

considerado abstractamente es la facultad juridica que liene como fundamento la libertad dc 

elegir o seleccionar mediante una expres~on concrcta de voluntad. a la persona o personas qile sc 

desea formen pane de 10s organos de gobierno.""' 

Seaconio underecho- oblizacihn o co~ilo una facultadjuridicadel ciudadano. el Voto sc 

conceptua con10 el media de expresion de la volutttad de 10s ciudadanos eocaminadoa elezir a 

quienes integrarin 10s orzanos de gobiemo del Estado. 

El Codigo Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales establece el derecho dr 

10s ciudadanos para poder votar. le da el caricterdeunaobligacion y establece las caracterisiicas 

del voto. es decir, universal, libre, secreto. directo. personal e intmnsfcrible. 

"ARTICULO 4' 

I. Votar en las elecciones constiruye un derecho y una obligaci6n del ciudadano que se 

ejerce para integrar 10s organas del Estado de eleccibn popular. 

2. El voto es universal. libre. secreto. directo. personal e intran\fcriblc. 

"" Tomado de BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constirucional Mexicano. Edit. 
Porr~ia S. A,. Y edici6n. Mexico. 199. pis. 310 

120 C6mara de Senadores. Diario de 10s Debates. LVI  LegislaLora Segundo perindo 
ordinarin Marzo 5. abril29. 1996, primer periodo extraordinario j u l i t  3 0  .tzosro I "dc 1990. 
pa" 9 

" ' ' T E K R ~ Z A S  SALGA1)O. Ilodulfo. Naturaleza Juridica dc lo\ Ocrcchos I'olitico\. c.11 

75 ;tnivrrsario de la Constitncicin Politica de 10s Estados Onidas Moxicanos. Edit. l'oi-rila 
S. \ . Ilexicu I 992. pas. j 16. 



3. Quedan proliibtdos lo r  actos qur pnc ren  presibn o coacc\hi~ a los cIeclorc\ ' ' ~ '  

DL! acuerdo con el artlcrilo 6" dcl C h d i ~ o  federal de I ~ ~ \ l i t ~ ~ c i o l i c s  ) f ' i - r~ccdi i~ l lc l i io~ 

Electaralri. paiahaccrcjrrciciodrldcrechoa votdr. sc deben cuo~pl l r  10s rcqllislios quce~tahIuic 

el articulo 34 Consr~tucional y 10s q i ~ c  el propio articulo 6" establccc. es deck: 

Ser Mexicano. contar con I 8  acios de edad, tebic) titi mod" l~onesto dc vibir ! 

" a )  Estar inscritos en el Registla Federal de Elcctores. en 10s terminos dispocslos pol- 

este Codigo 

b) Contar con la Credential para Votal- correspondientr."" 

Conforme a este rnirino articulo del COdigo en comento. el derecho a1 voto en cada 

distrito electoral uninominal solo se puede ejercer en la secci6n electoral que corresponcln al 

do~n ic i l to  del ciudadano. salvo las r\presamenle sciialadas por la ley. Por qjemplo: 

Ciudadanos que se encuenuen trans~tonamei?re fuera de su seccian electoral. scgiio lo 

establece el articulo 223 del C6digo Federal de lnstiruciones y PI-ocedimientos Eiecioiales. 

3.1.2 Derecho aser elegido paraocupar cargosdeelecci6n popular. ( A r t .  35, frar. 

11, Constitucional ). 

Este derecho se estabiece en la fraccihn II del articulo 35 Constitucional de la S i s ~ ~ ~ c n l e  

Inanera: 

Ar t~cu lo  35. fraccibn 11.- Poder ser iotado para iodos los cargos de eleccihn popular ! 

nombrado para cualqll~er otro elnpleo o comisi6n tcniendo las calidades que esiahlezca la lc! 

Lste precept0 establece otro derecho importante qrie tiene iodo ciudadano tnesicano. i.1 dc 

postularse para ejercer cualqriier puesto de eiecci6n popular llai~iese Presidentede la llepublica. 

Gobelnador de alyljn Estado o Prrsidentc ~ n r ~ n ~ c i p a l  o Jeie d r l  Gohicrllo del Distrtto IFcdtnrl. 

llacnese Diputado Federal o Local. o Senador 

Id?  Cbd~go  Fedrial dc lnstltociones y Procrdi~nie>iios Clecturales. Edit.. Dr l ina S. A . 
b l 6 ~ i c o .  2000. p i s  2. 
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Para poder hacer ejercicio de estc derecho es menrstcr cutrlpiir con b\ calidaiics qur. 

establezca la ley. por ejelnplo para ser presidelire de la Repuhlica la Constituci6n Federal 

esrablece dererminados requisiros. mismosqtre ya rnencionamos en el capirnln I de este trah+in. 

La igaldad de las personas ante la ley se reflejaclarali~ente en estederccho. puss \inud a 

ella. todo c~udadano. hombre o mujer. que cumpla con 10s requisitos que cstablezca la le?. pueds 

ser elegida para ocupar cualquier cargo de eleccion popular. Esro qucda mas claro tmnnndo en 

cuerlta que nuestra Constitucihn Politica Federal establece en sus aniculus 1". 29 A" > ? I:, 

igualdad entre losseres humanos. En el ambiro intemacional tambiin ss  rrcnnocr este derecho cn 

diversos trarados suscritos pore1 Presidente dela Repilblica 1, ratiticados por cl Senado? que cn 

terrninos del articulo 133 Constitr~cional son Lej, suprema dc la llnihn por 1 0  quc .\c dcbcn 

cumplir obli~atoriamenre en Mexico. Por eje~iiplo la Declaracihn Universal dc 10s Derrchos 

Humanor suscrita por MCdco. 

3.1.3 Derecho d e  asociarse para tomar parte en 10s asuntos politicos del Pais. (Ar t .  

35, frac. 111. Constitutional ). 

Aniculo 35, fraccihn 111.- Asociarse individual y libre~nente para tolnar parte en foclm>n 

pacifica en 10s asuntos politicos del pais. 

Este precept0 tiene intima relacion con el articulo 9" de la misma Constitucihn I-crlcl-al 

queestahlece la Garantia Individual de libcrtad de Asociacih. Caranria Individual queen n~ateria 

politica solo 10s ciudadanos pueden ejercer: 

-'Articulo 9': No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con 

cualqtjier obieto licito; pero en materia politlca solamente 10s ciudadanos de in llcpublica podrin 

hacerlo para tomar pane m 10s asuntos politicos del pais""' 

,a4 Coilstitucihn Politica de 10s Esrados Unidos Mexicanos. Edit.. Porr"a S..A.. 130' 
edici6n. Mc'xico. 1999. pas. I2 



El  dereclio de Asocivclon tamhien se estahlecc el en Codsgo Federal d r  l n r t i t i ~ ~ i o i ~ u \  ! 

I'rocedimientos Electorales en su ai-ticnla 5". uiic a la leu-il dice. 

" Aniculo 5" Es dereclio de lor cii~dndanos inrsicanos const~ttiil- pal-tdos politico. 

nacionales ). agiupaciones poliricas ) atiharsc a ellos ~nd i r idua l  y l ~b rcmmtc  ' " 

En viltud dci derecho de asociacion los ciudadanos mexicanoc podemus consr~rt~i i  

panidos politicos ~nacionales g cilalq~iieiaqrupaci6n polit!ca para panlcipai en la vlda del 1:sraJo 

mexicano. 

Las Ires primems fracciones dei articulo 35 Const~tuctonal. cstablece~~ lilt l lam.~dai 

Derechos Politicos de los ciudadanos. Para autores comoJeliinek lor Uel-eclios Poiillcoc con las 

facultades que tlenen 10s ciudadanos para intervenir en la v ~ d a  politlea del Estado En la dectl-1x1 

politica lnexicana se entiende por derechos politicos de los ciudadanos la f:icultad que tm?cn 

estos para intervenir en la vida de 10s 6rsanos del Estado, participaodo )a en su fonnacion o cn el 

ejercicio de sus funciones. '. Los denominados derechos politccos. son las condcciones juridic0 

politicas esenciales qrie posihil i ta~i la realiracion material de todos 10s derechos pithl~cos 

suhjetivos, mediante formas de participacion de 10s ciudadanos. b ~ e n  individnal o colrc l iva~i ie~i te 

en lo* procesos de fonnacion de la voluntad estata~."'~" 

En conclusion las tres primeras fracc~ones del articulo 35 Constitutional establecen 10s 

llainados derechos politicos de 10s ciudadanos. entendiendosc poi- t'stos. las facl~ltadcs de qtic 

goran los ciudadanos para participar en la vidadei Estado. Vera palricipal- en la inteyra~16n dc lo\ 

organas del Estado, ya ibrniando paite de 10s ~ i i i s ~ n o s  eo el ejel-cicx dc las iilnc~oneh quc t'htu 

tlene cncomendadas. 

"' C6digo Federal de histituciones y Procrdicncenios Elrctorales. E d ~ l  . Delma i A . 
Mexico. 2000. pig.  3 

116 Cimara de Senadores. Diai-io de loc Dcbates. I VI I.e$i<lati,ra Seg~ind,> 1'i.i-i ,cl~' 
ordinario inarzo 5. abi i l  29. 1996. primer pcr~odo c\t>ao~dinario i ~ ~ l i c >  30 t l p t a  l'Ic)h p i e  
l i 



3. 1.4 Derechoa Tomar las armss en el Ejercitoo Gudrdia Nncional para is defessa 

de la Reptiblica >- de sus inslituciones, en los tirminos que preseriben las lryes. ( Art. 35. 

fmcci6n IV Constitutional ). 

Este derecho se ejerceen caso de ouerra, y tiene relacibn con la obligaci6n rlre rslahlecc 

el articulo il, fraction 11. de la Constitucio~~ Federal. en el sentido de qur es obligacicin dc I<?> 

rnexicanos asistir a tomar la instruceion civica ) niilitar 10s diac y horns que sriialc el 

ayunramiento, a fin demantenerse apt0 en elejerciciode losdereclios del ciudadano y diestros en 

el ln~anejo de las armas y conocedores dr la disciplina militar. 

Ademas de ser una obligation de todo meaicano varon, el asistir a recibir la inslrucci~in 

militar, tambien es un derechociudadano tomar lasarmas en casode ser necesario para defender 

a la Reptiblica y sus instituciones. 

3. 1.5 Derecho de los cindadanos ejercer en todo tipo de negocios el Derecho de 

Peticibn. ( A r t i e ~ l o  35  fraccibn V Constitueiooal ). 

E l  derecho de peticion se elicuentra dentro del capitulo de las Garantias lodividualcs que 

establece nuesrra Carla Magna en el Aniculo So Constilucional. en 10s siguir~itcs tL'r~ni~io\: 

Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mesicanos 

Articulo 8': Los funcionarios y empleados pbblicos respetarin el ejcrcicio del Derecho de 

peticibn, siennpre que este se forlnule por escrito. de manera pacifica y respetuosa: pero cn 

materia politica solo podrin hacer uso de ese derecho 10s cirldadanos de la RepGblica. 

A toda peticion debera recaer un acuerdo escritode la autoridad a quien re ha-yadirigido. 

la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve terlnilio al prdcionario. 

3 . 2  Obligaciones de 10s Ciudadanos en Mexico 

El aniculo 36 de la Constitoci6n Politica d r  lo Elados linidos Meiicano\ ;'l;lhlci.c 

cualss son las oblixaciones de 10s Ciudadanos Me\icilnos 



'Articulo 36.- Soil ohligaciones del ciudaddno dc la Rep i~b l~ca.  

I. lnsc~.ibirsr en el catastrode la monicipal~dad. man~Cestando la propiedad qili'el n~Isi i?gl 

c~ildadano tenga. la industria. plafesibn o trabajo de que subsista. asi colno tamhien inscrihil-\e cn 

el Regislio Nacional dc Ciiidadanos. en 10s lel-znlnos que dciri-lnincn ids Ieyc, 

La organizaci6n y el funcionainiento pennanente del Reg1s1i-o Nacianal dc Ciudadano\! 

la eupedicibn del documento que acredite la ciudadania mericana son sel.vicios de inie~L'\ 

pfiblico. y por tanto. responsabilidad que coiresponde al  Estado y a los ciudadunos cn lo\  

t ir ini i ios que establczca la le).: 

11. Alistarse en la Guardia Naclonal; 

Ill. Votar e n  \as elecciones populares en los tCrininos quc setiale la ley: 

TV. Desempeiiar lor cargos de elecci6n popuIal.de la Fedel-dcibn ode los Estados. que en 

n i i~g i ln  cvso seran gratuitos: y 

V. Desempeiiar los cargos consejilesdel Munic~piodonde i-es~da. las lii~lciones electoralcs 

y las de,iurado.""' 

En las siguientes lineas se hace una exposicion dc cada una de las Sracc~onei dcl ai-t~culo 

36 constitutional. para hacer comeintarios sobre las obltgaciones dc los ctrtdadatnos cn Mexico 

3.2.1 Inscr ib i rse en el  catastrode l a  municipalidad, manifestando in propietiad que 

el mismo ciudadano tenga, la industria, profesi6n o t rabajo de que suhsista: xsi corn(> 

tambibn inscribirse en el  RegistroNacional de Ciudadanos, en 10s tCrminos quedctern~ inun 

las lryes. ( Art. 36, fraccion 1 Constitutional) 

La organization y el  funciona~niento perrnanente del Registro Nacional de C~ndadanoc ) 

la expedlci6n del documento qrie acredite la ciudadania mexicana so11 serviclos (1s inti'i-c\ 

pibl ico. ) por tanto. respo~isabilidad qile currespoiide al Estedo > a los ciodailanus cn lo\ 

ler~miiios que establezca la ley:" 

'"Constituci6n Politica de los Estados Uiildos Me~icai ios.  130' edicihn. Edit. Porrria 
5. A.. Mexico. 1999, pag. 37 



Esta obligacion re establece en relacidn a la inforrnncion q:re 10s c~udadanos dcbcn 

proporciooara las autoridades fiscales para detenilinar y cuantificdr las contrihuciones ilrw cada 

qoien debr proporcionar a1 erario puhlico en base a sus propirdades 1 acrividad rconhmica de 13 

coal subsisla."' 

Asi misnio, se requiere que losciudadanos cumplan con la obligacion dc inscrihirse cn el 

Registro Nacional de Ciudadanos a fin de que esren m posibilidad d e  panicipar en la i,ida dr.1 

Estado principalmente a traves del ejrrcicio del derecho al voto. " Al cumplir con c s t ~  

ohli;racihn. el ciudadano cumple con lascondiciones pard poder ejercerel derecho de votar en Ins 

procedimientos e~ectomles.""~ 

Actualmente el lnstituto Federal Electoral ( segtin lo establece al articulo 69 del Codigo 

Federal de lnstitucioncs y Procedimienros Electorales ) y los lnstitutos Elecforales de cadada 

entidad federativase hacen cargo de llevarun Registro deelecrores en el que scactualizan datos 

integmndo al Regism a lor nuevos ciudadanos. o acrualizando 10s datos de los ciudada~ios 13  

inscritos. emiriendo tambiin el documento que acredita a una persona como cindadano mesicant,. 

que consiste en una credencial votar. Es menester recordar qrte el Codigo Federal de 

lnstituciones y Procedilnientos Electorales en su articulo 6'establece colno requisitos pard poder 

hacer ejercicio del derecho a votar, el estar inscrito en el Regisfro Federal de Electores y colirar 

con la credencial para votar correspondiente. 

3. 2.2 Alistarse en la Guardia Nacional; ( Art. 36. fraccion I1 Constitucional ) 

3.2.3 Votar en las elecciones populares en 10s tkrminos que setiale la ley; ( Art. 36, 

fracci6n 111, Constitucional ) 

El maestro Enrique Sanchez Bringas nos dice al respecto qur antes dc la rcf,rni;~ 

publicada en el Diario Oficial de la Federation el 22 de agosro de 1996. taohligzciiln de t,ocrren 

las elecciones popularesse podiacumplirsolarne~~tedenrrodel distriroelecloral queal ciudadano 

le comspondiera en relacibn a la ubicacion de su danicilio. pero i i~edia~~te  la relbrnia rtfkridd se 

da la posibilidad de que 10s ciudadanos que se encuenrren fuera de su disrrito o seccihi el~xtoral 

el dia de la eleccihn pueden elnitit su voto en otro disvito electoral cumpliendo los requisitos que 

la ley reglamentaria establece."" Esta ley reglamentaria es el C6diso Federal dc lns t i tuc~o~ic~  1 

I I X  Tornado de S=nchez Bringas. Enrique. Dereclio Constitucional. Edit.. Porrua S. A.. 3" 
edicibn. Mexico. 1998. pa:. 165. 

"" SANCI-IEZ BKINCAS. Op. Cit.. pa% 166. 

1 3 0  7btaado de Sirrchez Brir~gas Enrjqoe. Op. Cit.. pa:. 166 



Proced~\iiientos Electoiales. qrle en su articulo 223 esvablecc la posibil~dad dc lus ciudddanos p:il;l 

jotui- cn on distrito electoral dtverso al qrte les corrcsponde criando sc encilenti.cli tiansllot lamcntc 

f ~~ r rn  de su secci6n electoral 

Coma hernos mencionado en el apanado de Dsl-ccRos de los Ciudadanos. csta cs ilna 

ohligac~hn un derrcho de los ciodadanos. El dereclio a1 voto establecido en el  articiilo 35. 

fi-aceion I. de la Constituci6n Federal se relacio~ia directamenre con la Obl~gac id l~  rstablecidu cn 

el articulo 36. fraccihn 111. dei lmisino ordenam~ento Por esto. como se menciono m los 

coinentartos a la fraccihn I del articulo 35 constitutional. re considera al voto como o n  delechi> 

rlna obligacihn simultaneamenre. 

3.2.4 Desempefiar 10s cargos de eleccibn popular de la  Federation o de Ins Estaclos, 

que en ninglin caso seran gratuitos; ( Art .  36, fraccibn IV, Constitucional ). 

Esta obligacihn tiene relacion con el derecho rstablrcido en el Articr1lo35. f~ l cc i i l n  ll iir 

la Constitucihn Federal, pues nna vez habiendo sido elegido para desempeRar un mrgo de 

eiecci6n popular se debe cumplir con este cargocon toda probidad y honradez. En ninsun caso el 

ejercicio de on  cargo de eleccion popular sera gratuito. l o  cual viene a salvaguardar 10s dereclios 

laborales de 10s rrabajadores establecidos en los articrilos jY y 123 del ~nisrno ordenarniento 

~nvocado. Par otra parte aun cuando sea obligacihn desempeilar cargos de eleccion popular. 

conforine a1 articulo 125 Colistitucional nadie puede ocupai siniultanea~nente dos cargos de 

eleccion popular, ya sean federales, locales o un cargo federal y un calgo local de elecc~oii 

popular "I 

3. 2. 5. Desempeiiar 10s cargos consejiles del Municipio donde rcsida, las funciuncs 

electorales y las de j u r ~ d o .  ( A r t .  36, fracci6n V, Constitucional ) 

Laobligacibn que nos ocrlpa seestableceen relac1611 a loscargos publicos o de rlcccil in 

lpoprllal-que tiene lugar en los municipios. en 10s que a t 8  dividido el  pais adminisrrau~a~~~et,tc a 

fin de qus tambiCn en estos se curnplan con las acti\,idades de los ciudadanos E l  a~i icolo i V d e  I;, 

Const~toc~on Politica Federal establece el  caricter obliyatorio de cstos servicios o cargos -- l:n 

l i t  l'omado del Articulo 125 d r  la Consiitnc~on I'oliticii dc lo\ Csiado5 bnid<r\ 
\~Iexicaiios. Edit. Porri~a S. H.. 1 3 0  edicion. Mc\cco. 1999. pig. I.;') 
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adqi~iere~i  este caricter todas aqrlellas personas crlya rstaircla en la c~od;~cI )no cs muraincnic di. 

transito o vi i l ta. Esra disposicion persigue el propbslto de vincolai i o n  c l  acontccer u f  bnno no 

solalnente a los vecinos y cludadanosde lacapital. sino lao>bien a lodes las pcl.,i,nasqrlc v i v ~ r  

pel-manentelnente en la cir~dad de Mexico. establecen cn ella algiul doniicl l iv coii\cncic,i~al o 

cotidiana~uente desarrollai~ sits actividades en el  territorio de la m~sma. doiBndolos as, de trn 

\/ao,xjurid~co que los involucia con la vldv de la w b r  -'"I 

3. Vecinos dei Distrito Federal. Son vecinos del Distrito l'edcrol. 10s bahiiantcs que 

rcs~dan en e l  por mas de sels inescs. 

La in is~na ekpos~c~on  de lmotivos del Estatuto deGohierno dcl Utur i to Fedci:tl nos dtic 

t i e  ' . . se atrihuye la calidad de vecinos a 10s hab~ ta~~ tes  que res~dan en la ciudad pol- i ~ i ds  de 

seis ineses, tal es el  criteriode residencia habitual queadopca nuestra legislac~nn civ i l  para detin~l- 

el domicil io de las personas fisicas. Dicho lapso seestiilia suficienle para otorqal-csta calidad pill- 

que permite presuinir la inrencion de permanencia o incluso arl-aiqo qtie exlge al  lhab~tante una 

\'inciilacion ~ n h s  estrecha con su comunidad y que consccuentt-mentc debe ahrlrle mi,  espncio, 

de panicipacibn en 10s diferentes aspectos de la vida de la ciudad:'*' 

Como observa~nos estas calidades seatorgan por el )new lhecllo de la residencii~. decir. 

e l  factor primordial es la residenc~a en el territorio del Distrito Federal. Esto se ve retol-lad<) po i  

lo qrte el mismo texto del articulo 5' 110s dice adelante 

"La calidad de vecinos se pierde par dejar de residir en el  D i~ t r i t o  Federal por m b d e  set\ 

nieses, except0 por lnotivo del desemperio de cargos publicos de rcprrscntaci6n populai o 

co~nisiones de servlcio qrle les encoiniende la federacion. I, el Disti-ito Fcdcral. f L u l - ~  dc SII 

tcrl.itol.io " 

El  aniculo 0" dcl ordenamlento le:al ~n~encioilado dcfinc qulencb son ciudadanos dcl 

Distrito Federal: 

4 Ciudadanos del Distrito Federal.- Los varoilcs y (as ini~.irres que teniendo lacaltdad dc 

mesicanos relinan 10s requ~sitos del articolo 34 Constitiicioiial y poccan. adcfnis la c;ll~dad dc 

vecinos o orlyinar~os dc la mislna. 

(4' Idem. 

lii  
Ibidem. 



La calidad deciudadano secontiere-'. . . a quienes. deconfornlidad con lo dispucsto pol- 

nuesrra Constituci61~ Politica se consideren ciudadanos mexicanos que renzan .~denlis la calidad 

de vecinos u orisinarias del Distriro Federal. 

La fannula que se adopro permite establecer una relacion cfectiva rnrw la ciudadani:~ 

nlexicana > la del Distrito Federal de tal fonna que la perdida o suspension de aquella iniplique 

nrcesariamenteel ~nislno efecto paraesta ultirnaal nosatisfacrrrrnodc 10s requisi116?~e1~cidI~s. 

h4ediante la vinculacinn de estas dos calidades se pretende guardarconpl-uencia con la condiciiin 

dzl 1)istriro Federal conlo scds de los poderes federales al nrgarle la cillidad de ciudadanci dcl 

mislno a quienes han perdido o tienen suspendida su condicion de ciudadanos mesicanos.""" 

En conclusi6n definiremos a1 ciudadano del Distrito Federal colno la pesona mesicann. 

de 18 afios de edad o mas. que naciir. o vive por ~nds de 6 mesea en el Distrito Federal y tienc un 

>nodo honesro de vivir. 

1. 1 Derechos de los ciudadanos del Distrito Federal. 

I .- Derechos de 10s Ciudadanos del Distrito Federal. 

El articulo 20 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal esrablecc coma derechos dr 

10s ciudadanos de este lugr :  

--Articulo 20.- Los ciudadanos del Distriro Federal tienen derecho a: 

I.- Votary ser votados, en 10s tCnninos de la Constitution Politica de los Estados Unidos 

Melicanos. de este Estatuto y de las leyes de la mareria. pard los carzos de representacion 

popular. 

11.- La preferencia, en igualdad de circusstancias. para ocupar cargos. e~npleos o 

desernprfiar comisiones de caracter ptiblico cuando cumplan con 10s requisites qur es~ablc~can 

las leyes; y 

111.- Los demds que esrablezcan este Estatuto! las lc?es.""' 

A continuacion harC una esposicidn de cada una de estosderechosde iosCiudadnno\ dsl 

Distrrro Federal. 

"I' Ibidem. 

i i l  
Fsraruto de Ciobicrno del I l is~rlro Federal 



1. I. 1 V o t a r y  ser votados, en los ICrnl i~ los dc la Constituciirn Politica i le 10s Est;~dos 

l in idos  Mexicanos, de estc Estatuto y de las leyes dr la materia. pavn 10s carpbs de 

represc1~Ixci6a popular. ( Ai.ticulo 20 fracci6s 1. Esf i~ te to  de Gobierl lu del I). F. ) 

Segiin 110s d ~ c e  el tratadista Daniel Moreno. <n sn obra Dei-ucho Constiiuc~onal Mu\ic;inc>. 

los ciudadanos del Dlstrito Federal anler\ormentr ya torleroll del-echo a1 volo. primel-amcnte 

durante la vigencia de la Const~t i~cion Federal de 1824. el ayunta~niento de l ac i t dad  gozaha de 

elecciones populales. y aunque esto se vio suprimido durante la vgcncia de la Consiituci6i1 

Ceiltl-allsta de 1836. al  retnslalarse el  federalisnlo con el Acra de Reibrmas dc 1846 Iils 

ciudadanos dei D is t r~ to  Federal tenian derecho a votar para elegir dos senadorcs a1 igoel quc los 

Estados l i "  

Dura~i te el Constituyente de 1856-1 857. sedan fuenesdebates para qilr a los c~udad;~ilos 

del Distrito Federal se les de el derecho de tener autoridades proplas designadah Inedta~ne 

eleccihn popular. legisladores como lgnacio Ralnirez y Ponciano Al'riaxa \c pro~i~lnui:ln cn c \ l v  

sent~do. sin teller resultados favorables. 

" Para 1917. convivian los poderes federales con las autol-idades locales. u n  gobernador 

del D~st r i to  Federal y ayuntalnientos de elecci6n popular directa. Esta s1tnac16n concloyh en 

1928. en que el gobierno de i a  capital se centraliza.""" En otios antecedentes del drrecho al  voto 

de 10s ciridadanos del Distrito Federal debenxx i-ecol-dar la cieacion de la Asalnbien dc 

Representantes del Distriro Federal en 1987, como hryano de panlcipaci6n ciudadaha cuyos 

mieo1bros se elegian por votacion popular, universal. libre. directa y secreta. 

liastaantesde 1987. afioen quesecre6 la Asalnblra Lrgislativa del Distrito I'cderal. 10s 

ciudadanos de tsta enitdad eran considerados como c~udadanos d r  se~unda calldad. srpiln lo 

expresan tcatadistas, coino Daniel Moreno. en su obra Deircho Constituc~onal Mex~cann  piics I,,) 

teniali la posibilidad de eleyir libremente a sus gobernantes. en viitud a depender directamcnte dc 

, .s 
Tomado de Moreno Dan~el, Derecho Constitutional Mericano. Edit.. I'orrila S 4 . I? 

edicf0n. Mekico. 1993. pag. 332. 

l i s ,  
VALENCIA  CARMONA. Salvador. Derecho Constitocional ivle\~caiio a t i l l  di. 5igIi1 

Edtt . Pol-rila S. A.. UNAUI. Ulr'xico. 1995, pig. 100. 



10s hrsanos federales. En este senridos610 pudian voldr para clegira 10s Dipurndoc fcdcr:~le>. I,,- 

Senadores y al Presidente de la Rephblica. cs decir. elegian a 10s orgnoc Lrfisialivo) Llccuil\ ii 

Fsderales. y Cstos sr encarxaban de ernitir la normalividad juridcca que scaplicaria en cl l)i\trilo 

Federal y de ejercer la Administracihn de sus recursas. y claro esti. las necesidades dc 

administraci6n de Justicia pues el d r s a ~ ~ o  jurisdictional tambiin dependia de 10s organox 

federales. Los Diputados y Senadores que representaban a 10s Estados de la Fedcracion le<islab;in 

para el Distrito Federal, ~nuchas veces sin conocer las verdaderas necesidades d r  la pohlaciiin dc 

este lugat. 

La fuerte presion politica ejercida por 10s ciudadanosdel Distrito Federal. a travc's dc lo\ 

Partidos Politicos y demas gruposde presioncomo las U~~iones de Colonos. dieron lu2a.al.a qrls CII 

1987 se creara la Asa~nblea de Representantes del Distrito Federal. con una comprtnicia ~ 3 1 1 1  

lesislar en materias constitucionalmente asiynadas. per0 cuyos miernbros se clegian por el \ im, 

de 10s ciudadanos del Distrito Federal. asi como para que mediante las rrhrlnasdc 1993 y 1996. 

se le ororSara la calidad de un verdadero 6rgano legislative local para el Distrito Federal. 

intesmdo mediante la votacion universal. libre, directa y secreta de sus ciudadanos. 

Derivado de la influencia ciudadana. en 1996. mediante Decreto publicado eo el Dialno 

Oticial de la Federaci6n el d i a l 2  deasostode ese aiio, se establecioque el Jefe del Gobiern~, del 

Distrito Federal, se elesiria en 1997, seghn lo establecieron 10s transitorios dc dicho decreto: 

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fedemcion el dia 22 de Agosto de 1996. 

Aniculos Transitorios. 

-- SEPTIMO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegiri en el afio de 1997 > 
ejercera su mandato, por esta unica vez. hasta el dia cuatro de dicie~nbre del alio 1000. 

OCTAVO. La nonna que determina la facultad de expsdir la5 d~sposicionrsqur rcan 13. 

elecciones locales del Distrito Federal seRalada en el inciso t)de la fracci61 V del apanado (- dcl 

articulo 122 deeste Decreto, entrar5 en visor el I" de enero de 1998. Para la elccciijn del .lek dc 

Gobierno y 10s diputados a la Asa~nblea del Distrito Federal. se aplicarj el C6digo Federal de 

lnstituciones y Procedimientos ~lectorales."'~" 

Con lo anterior se dio a los ciudadanos del Distrito Federal rl trato qoe tienen Iw 

ciudadanos de las d e m b  entidades federativas. pues ya tuvieron. ademis du lar; auiorid:ldc> 

federales. sus propias autoridades locales y lo mas imponante elegidas par ellos m!smos. 



El  .lefe de Gobierno del Distl-ito Fedeml. 6l.i.ai~o q [ ix~ i t iuv  local. )a  nijdcpndelj  1113s dcl 

P~.es~dente de la Repiiblica Por cuailto liver al dcrecho a sci  r lcgido pard ocrlpal cal-20s dc 

rleccicin popular. los cii~dadanos del Distrito Federal podian aspilnr a ocopilr soialncnti. cargo< 

fedei-ales. y ,noes qile esto fuera malo. sino que para poder ocupar ~ i l r  cargo en el Utbii-ilu ii.dcla1. 

dependian de la Designation dirccta del Pnsidente de la Republica. y oo era on  cargo de eleccloi? 

popular Coo las reformas antes meocionadas. losciudadanos del Disrrito IZedcral. ahora pucdei~ 

ser eleg~dos para ocopar cargos de elecc~hn popular en el Distrito Federal. 

De acuerdo a lo establecido por el Transitorio Octavo del Decreto del 22 d r  n c u ~ h > r  dc 

1996. para la elecclon del JefedeGobiel-no del Distrito Federal y 10s Dtpnladirs dc la As;tinblc;i 

Legislativa del Distrito Federal. se aplicaria el  COd~go Federal de tnaituciones y I'mcedimicnto\ 

Electol-ales sin embargo esto sucederia solo si no existiera un C6diyo Elcciorill del D~s i r l i o  

Federal. pero en virtud de que ahora es ilna facultad de la Asaniblca Leg~slut i i~a dcl D is t r~ tc  

Federal !a de legislar en materia electoral ( Art. 42, fracci6n X del Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal ). dicha Asaznblea ya expidi6 el  Cbdigo Electoral del Distl-,to Fedcrn!. ) 

conibl-me a sus disposiciones se desarroll6 la elecci6n de las autoridades del D ls i r~ lo  Federal c i l  cl 

afio 2000 

Actualmente estosderechos a votar y ser votado para cargos de eleccihn popiilar ianibie~i  

se establecen en el ar t icul04~incisos a) y d), respectivamente. de! Chdigo Electoral del i)l\trilo 

Federal, que a la letra dice - 

"ARTICULO 4". Son derechos de 10s ciudadanos del Distrilo Fedeial. 

a) Votar en las elecciones y en los procesos de pa~t ic~pacibn c~udaditna. de ticr~cl-do con 111 

dispuesto por este Chdtso: 

d) Ser votados para todos los cargos de eleccibn poprtlar en el  U~s l r l to  Federal. 

Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberin satisiBcer los siguicntcs r cqo i \~ tm  

a) Estar inscritos en el  Registro de Elecrores del Dislnto Federal en los term~no\ 

dtspoestos por este Chdlgo: 

b) Contar con credencial para votar con fotografia correspondicnte: ) 

c) Encontrarse en pleiio ejerc~cio de sus dercchos politicos. 

El sufiagio se emi i i r i  en la seccihn electoral que correspolida al doinicilio d r l  c~udadano. 

salvo en los casos dc excepcihn expresan~entr seiialados en estr ~ o d ~ ~ o . ~ " " '  

I<,, 
Chdigo Elccioral para el 1)istrito Federal. t d i l .  l le ln ia S i . hl i \ ico.  300i1. ,sky 

l hi1 



Porsu parre el arriculo 6"deI CMixo Electoral del Distrito Federal rsrablcce Ins reqrri.sitn\ 

necesarios para poder ser \rotado para ocupar carsas de election popular. al lunor sizuicnlc: 

" ARTlCULO6': Son requisitos paraocupar un cargo de eleccion popular. adcmb dr lor 

srfialados por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. lor siguirnres: 

a )  Esrar inscrito en el Reziarn de Elrcrorcs dcl Distrito Federa l  conl:w con credmcial 

para votar con fotografia: 

b) No dese~npeiiane como Magistrado Electoral. Co~isejero Electoral u ocupar carso de 

direccion o del servicio profesional de carrera en 10s 6rganos electorales, en el imbito federal. 

estatal o del Distrito Federal, salvo quese separe del cargo un afio antcs de la Fechade inicio dcl 

proceso electoral de que se Irate; y 

C) No ocupar un carso de direccibn en 10s gobiernos Federal. Esratal o del Dislrito 

Federal. ni ejercer bajo circunstancia alzuna las mismas funciones. salvo que se srpare del carso 

noventa dias antes del dia de la elecci~n." '~'  

4. 1.2 La preferencia, en  igualdad de cireunstancias, para ocupar cargos, empleos o 
desernpefiar cornisiones de c a r k t e r  public0 cuando cumplan eon 10s requisitos que 

es tablezc~n las leyes. ( Articulo 20 fraccion 11, Estatuto d e  Gobierno del D. F. ). 

En esta fraccion se establece la igualdad entre los ciudadanos. sill importar cuestionesde 

edad. seso o condicion sociorcon~mica. ni tendencia politics. " De esta forma se consigna la 

posibilidad de losciudadanoscapitalinos de servir a su ciudad y desdeel Bmbito de atribuciones 1 

responsabilidades que sean asignadas. participar activamente en 10s esherzos del apararo 

gubernamental tendientes a enfrentar y superar Ins diversos problemas que aqueian a nucsrra 

~ a ~ i r a l . " ' ~ '  

!,,1 Idem. pa:. 161 

I" '  Cimara dc Diputados. Diario d r  los D~.haieh. I.xposici6n dc \401i\ur dcl listatuul dr. 
Gubicinc dcl Distrito Federal. Afio 111. '\0 24. Junio 2') 1991. pas. l?lL) 



1.1.3 Los dm12is que establezcan-este Estatuto 1 las leyes (Art iculo 20. f racr i im Ill. 

Estatuto de Gobierno del L). F. ) 

Entre estos encontralnos qoe el  articulo do. incisos bi ! c). del C6di;o Clccloi-lil (p.o.i CI 

Distrito Federal estabiececocno derechos de ios cudadanas del Disirito Federal. rispcctlvalnci?tc. 

10s drleclios de asociac~in poiitica y dc partic~pal-coino obseii,adores en procesos electorale,. ~ I I  

los sir_u~enles t irminos: 

"Articulo 4* Son derechos de los ciodadanos dcl Distrito Federal: 

b) Asociarse individual y libreniente para partielpar en for~na pacitica en los asunto\ 

politicos del Distrito Federal a traves de una asociacion poiitica: 

c) Pa~i ic ipai  coliio observadores en todas las etapas de 10s proccsos electorales ! dc 

paiiicipacion ciudadana, en 10s terminos de este cbdig~.'. '~' 

Coma pode~iios ver el  del-echo de asociacihn para interven~l- en 10s asuiitos polit~co, d~.l 

Distrito Federal r e  ejerce formando una asociaci6n Politica. E l  inlis~no COdcso Electi>rul dcl 

Distrito Federal nos dice cuales son los requisitos para for~nai utia Asoc~ac~on  Politica. en su 

articulo 20. lnisrnos que se mencionan a contlnuacihn. 

I.- Sollcitar obtener su iegistro ante el Coiisejo General del lns i~ to tu  Elrctorai del 

Distrito Fedcral; 

2.- Formular ilna deciaracion de principios y. en congruencia con cllos. su pi-ogratna dc 

acci6n y los estatutos que normen sus actividades; y 

3.-Contar con on l n i n i~node  2. 000 afiliados inscritosen el  Padron Electoral del Dtsti-iln 

Federalen por lo inenos la mitad de las Delegaciones. debiendocontar en cada rlna de ellas con 

un minimo de clen afiliados inscritos en el Padrbn Elecroral de las Delegecionrs quc 

corrcs~ondan 16' 

164 C6digo Electoral dei Distrito Federal. Edit D e l ~ n ' ~  S.A.. hlvlc\ico. 2000. p i g  1611 

16- Toinado del articulo 20 del Cod~go Electoral dcl Distrllo i:~.d~.ral. Edit., Dclnia \..A 
ble\ico. 2000. pas. 167. 



4 .2  Oblisaciones d e  10s Ciudadnnos del Distrito Federal 

El articulo 23 del Estatllto en cuestion establece Pas obligaciones del 10s ciudadanos dcl 

Distrito Federal, Inismas que son las siguientes: 

'-Articulo 23. Son oblisaciones de 10s ciudadanos del Distrito Federal: 

I. Votar en las lecciones. en 10s tenninosde IaConstituciOn Politicade 10s Estados Unidos 

Mexicanos. de este Estatuto y de las leyes, pam 10s cargos de representation populal-: 

11. lnscribirse en 10s padrones de contribuyentes del Distrito Frderal: 

111. Desernpeiiar los cargos de representacibn populardel Distrito Federc~l. pard lo5 c n a l r ~  

fueren electos. lor que en ningjn caso seran gratuitos: 

IV. Derogada. 

V. Proporcionar la infomlacion requerida en 10s censos efectundos por las autoridadss: ) 

VI. Las demis que establezcan la Constituci6n Polifica de 10s Estados Unidos Mesicanoc 

y otros ordenamientos."'" 

Por cuanto hace a lasoblisaciones de 10s ciudadanos del Distrito Federal a contiauacion 

hare breves mmentarios. 

1. 2. 1 Votar en las elecciones, en 10s terminos de la Consdtucion Politicd d e  10s 

Estados Unidos Mexieaoos,deesteEstatuto y d e  las leyes, para 10s cdrgos ddc representaci6n 

popular ( Artieulo 23, fracci6n I, Estatuto d e  Gobierno dcl D. F. ). 

El articulo 5". inciso a), del C6digo Electoral del Distrito Federal rcalil-ma la obli~s;iOn 

de Votar en las elecciones populares. De esta forma se mantiene on principio de con:rucncia 

cnrre la ConsrituciCln Federal, el Estatuto de Cobierno del Distrito Federal y el C h d i p  Electoral 

del Disrrito Federal. 

I"" Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 



3.2. 2 lnscr ib i rse en Ins padl-ooes rlc contribuyentes del 1)istrilo Fcdc~.al ( A r t i cs l c  

23, frikccibs 11, Estatuto de Gobierno dcl D. F. ). 

Cotno niencionamos en el  apat-lado relarivo a las obl~zdc~oi ics de los c~adnd:wo~ 

mc\lcanos. esla obl~gacibn se establecc a fin de que se propoiclime a lsi aulor~dniles In 

inforlnacihn reference a la actividad de ios cindudanos. sic f i~entc y inonto dc i r i s  ingl-csi,s p;ii-;L 

detel-mcnal- las contl-ibuciones que dcben proporcmnai ai erario pi5biico. en esle cns~,. i.1 dei 

Dlstnta Federal. 

4.2.3 Desempeiiar 10s cargos de representaci6n popular del Distr i to Fedcral, ~ I ~ K L  

los runles fueren electos, los que en ningiln c lsa  ~erB11  gratuitos (Al-ticulo 23. f i -acci i ,~ Ill. 

Estatuto de Gobierno del  D. F. 

En relacihn a este obligacidi~ debenlos decir qu r  ta rnb i i j~  re guarda un pr-inciplo de 

congruencca con e l  Ordenamiento Constitutional en virtud de que ~niiigiln cargo dc clecci6n 

popl~lar ser= gratulto. guardando asi io estabiecido pol- 10s anicrl ioi 5" y 123 Constiii~ci<,nalcs 

4. 2. 4 Proporcionnr la inforrnacion requerida en los censos efectuados pol- las 

autoridades. ( Ar t ieu lo  23, fraccion V, Estatuto de Gobierno del  D. F. ) 

Esta obllgacibn se establece p a n  que los c~udada~~os  rvlten negal-se a proporcionar 

info1.mac16n a las autorjdades respecto de lor censos rjuc Csras rriilizan Cabe rrcoidili- qur cstob 

censos !no shlo pueden ser poblacionales. sino tambitn respccro de act~vidade\ cconnni>ca\ dc lbi. 

c~i~dadanos. entre otros 

4. 2. 5 Las demis  que establezcan la Constitucirin Politica de 10s Est;tdos Gnidos 

Mex ica~ los  y otros ordenamientos. 

E l  Chdigo Electoral dcl Distrito Federal establrcccomoobligacioilesdc los C ~ ~ l d ~ i d : i ~ ~ o ~  

dei Distrito Federal. diferentrs a las antes menc~onadas. las siyulentes. 

'-,\l-ticulo 5". Son obllgacioncs dc los cii~dndanob ricl Diui-ilo l'edernl 

b) IDcseinpcfiai las fiinc~oncs elecroralts pala las clue scan dusignadoh. 

c)  Inscrcbil-se en el Padl-hn cleclol-al dcaci1crd,1L-011 s o  d0~111~1110.~~011li~a1~ii I:, I> I IC<~~,~I ,  



ejecutiva del Registro de Electores dcl Distrito Federal 10s cambios de domiciiio que rcaliccll. 

ohtener su credencial para votar con fotoprafia y notificar de cualquier Error que cantcnga la 

credencial para votar con fb~o~afia:"'" 

La primera de estas obl i~c iones ilnplica el panicipar activalnente en 10s procesos dc 

electorales. por ejenlplo cuando re nos designa para ser funcionarios de casilla en las jornadas 

electorales. Ena desigacion la realiza el Consejo General detennina 10s medios aleatorios por 10s 

que se hari  la desiznacion de 10s ciudadanos que deberin fun&$ colno funcionarios de casilla. 

pudiendo e~nplearse el soneo. considerarse el lnes y dia de nacimiento de 10s ciudadanos o lac 

letras iniciales de susapellidos. Esto lo debe determinar el ines de fehrerodel afio de laelcccinn. 

Asi ~ i l i s~no  en el lnes de lnarzo del aiio de la eleccion deberi e1e:ir dc las listas nominales dr. 

electores a un I 0  %de 10s ciudadanos de cadaseccion electoral. sin querl nhmerode ciudadanos 

pueda ser menor de j0. En el lnes de abril de cse mislno aiio secont~oca a 10s ciudadanm ele;@'os 

para que asistan a un curso de capacitacion y se verifica, por 10s Coliscjos Distritalcs. i lut 10s 

ciudadanos cumplan con 10s requisitos para ser funcionarios de casilla. Los funcionarios sr 

desisnan atendiendo a su grado de escolaridad. Una ves realizada la integracion de la casilla se 

hace su publicacion junto con la ubicacidn de lacasilla ). IosConsejos Distritalss. notiticana 10s 

elegidos sus nombramientos y les toman la protesta de ley. seghn loestablrce el articulo 168 del 

Codigo Electoral del Distn'to Federal. 

La obligation de inscribirseen el Padron Electoral seestlblecedrbidoaqi~ses requisite 

para poder ejercer el derecho a votar en las elecciones populares y para poder i"er votado para - 
I 

desempaiiar carsos de eleccidn popular. segin lo establecen 10s articulos 3" incis0 e). srg~s~do 

pf rafo 1 6O del Codipo Electoral del Distrito Federal respectivamente. 

5. La Importancia de 10s Partidos Politicos 

Los partidos politicos se@n lo expone el Maestro lgnacio Bursoa Orihnela. en su ohra 

Derecho Constirucional Meaicano. representan corrientes de opini6n de la cirtdadania > 
coniionian. y valorizan la conducta de 10s orsanos del Estado. 1.0s partidos politicos son 

,I>> 
Estatuto ds Cobierno del Distritu Irdcral 



ssoc~aciones de ciudadanos que presenran caracterist\cas ijue losdistinguen dc li!s s\rnplc\ $ru,?<h 

politicus. k t a s  cal.acrcl.isticiic son 

Un elcmento hutuano co~lstitiiido put el  grupo de c~udadanus quc ie dan eutstrncia. ! cu!o 

niz~nei-i, se dcbe conslgnal- norniativameiite arendieildo u la densidad deniogriiica p.ira q u u  w a  

represcntatl\o de una corriente de opinib~i. 

Un elemento ideoloyico. es dccil. e l  giilpo de ciudadanos dcbc tbrindi-sr en base a 

detel-minados princip~os o ~deales enca~nlnados a crear las soluciones para los prohlr~nas reale\ 

del pueblo. del Estado en si  y parasi. Esros prwncipios dan 01 isen a on Plan de ( i o h ~ c ~ n n  pal'.? \cl 

ejecutado una ver que se obtiene el poder >'su ejel-c~cio eii busca dul beneficlo de todo,. " 

Los Partidos politicos son importantes por que a tl-aves de ellos lac~rcdadania scor$aiiira 

para intervenir en la vida del Estado, son ademas ~nstit i~cioncs decaracter pi~bl ico que con el lpasn 

del tieinpo se han hecho tipicas de 10s siste~nas democl-aticos d r  goblevno cont rmpor i~~sos.  

Son ~nstituciones qile preservan la pluralidad de las fuel-zas soc~alcs. plilralid;al i l i ~ c  

significa el  recoilocimiento de la divsrsidad social y garant in la canallraciOn d r  su sxprc>lbn 

realiraildo acrividades de intermediac~on eilrre la ciudadania y los olganos d r  gobier110 para 13 

satisfacc~hn de las necesidades sociales. leg l t~nkn el acceso al ejel-cicio del podei- ~poiitiLo 1 

reconocen l a  tolerancia politica para que Ios ciudadanos tengan ademis un mcdm de prs10n  

hacia qnines ejercen el  poder. 

.' Los pamdos politicos en este conlexto conbt\iu)en un elemei~to necesarw de la i t &  

democritica, y su responsabilidad es inalensa No  es pos~ble. pol- ho!. conceb~r - filere dc 

aiternativas autoritaiias que colocan en ~manos de olinorias armada, dr  diverso sizno la dcc1s1011 

i inai  sobre el  proceso politico -- otras ,nstttuc\ones las funciooes a!rihu\da. a raac  

orsaniraciones."169 

Dada la importancia que tienen los Partidos Politicos para la construccih~~ de uii r e ~ ~ m e i i  

de gobierno deinocr5tico en el Capitulo I V  de estc trabajo liahlarea~os m i s  ampliamenle d t  cllos 

16s KLRGOk OIIII-IUELA. Ignacio. Dcrecho Conslituciona! h lc>. \~ i i lo .  I-dli. I'orli~.: 
S A.. 9.' FdiciOn. blex~co. 1994. pig 436 

1611 C ~ A R C ~ A  LAGUARDIA.  .lor!$ \ lorlo Deti'cliin l l n~nen ih !  l l c ~ n ~ , ~ i d ~ l a .  
Cnmisi(m Uuctonal de Dcwcho, Hitmano,. L l e \~ iu .  1497 (pig. '11 



6. Diferencia entre Nombramienfo v Eleccihn. 

Concepto: '-Forma o rnedio de designacion de 10s representanteso dirigentes dc uli cucrpc 

social. nlediante el voto de sus miembros. La elecci6n resulta el procedi~niento l~igico quc 

funciona en lor clubes y en todo tipo de cuetpos colegiados conno tribunalcs. mesas directi\a> ~7 

sociedades. Se  trata de una delegation d t  poderes por pane de los intrresudos. c u ) ~  ni~mc~-<> 

ercesivo generalmente impide que todos acttjen de un modo dirccro o personal. E n  el casn 

politico la votacibn o proceso electoral tiende a nolnbrar 10s represenrantes que ejercrn 1% 

funciones de un  sta ado"."^ 

Elecciirn: "Accih y efecto de elegir. En derecho Politico. uno de los sisternas para la 

designacion de las personas que han obtenido 10s votos necesarios pan  OClIpdr cargos ejcculiios 

y de representacien. Las elecciooes constituyen la base del siste~na representative y el 

fundamento para que 10s Partidor sesun triunfen ulios u otros. ejerzan lesitirnamentr rl  podet. en 

virtud de la ley de las mayotias. El tCrmino tambiin se usa en acepcion niis restringida. para 

denotar la facultad dequegoza el superiorgerarquicoparadesignara ]as personas cubordinadas 

que han de desempeiiat un cargo".'" Aplicada a1 ambito politico la sleccihn se conviertc en un 

rnecanismo por el cual el sistema politico se aurosanciotla y sc ha convcnido en el sinema de 

lc,aitintacidn del ejerciciodel poder caracrerisfico de 10s modelos de yohiemo democraticos. 

6.2 Nombramienta 

Concepto: Accibn y efecto de nombrat, decir el nolnbre de una persona. Designacihn para 

desempeilar un cargo o puesto. Constituye el procedimiento general o conr~in de ingreso a la 

funcibn oa l  ernplw pliblico. El no~llbranliento consiste en la desifnacb6n directa, por panede la 

autoridad adrninistrativa, de la personaque actuarh colno funcionario o r.mplcado m cl e j t r~ic io  

de un cargo."' 

111'  Diccio~rario de Politica. de Daniel Moreno. Editorial Porrila 5. A . Mexico 1980. 
pa2.91. 

I" Diccionario de Ciencias Juridicas. Poliricas. Socialei y Economia. Direxxi611 dc 
DE SANTO VICTOR, Editorial Universidad. Buenos Aires. Argetirina. 1996. pi's. 387 



En conclos16n podemos decil-clue iadlfcrencia entre rlecci6n y no~nbrsmicnio i-adtcil cn 

la nafrlralezn de cada ilno. es decis. mirntrasque la cleccihn se PiTSelllil COinO 1111 1 1 1 ~ ~ d l l i ~ l l l O  dc 

des~~nac ion  dc gober~ianlrs o dii-gentes caracrel-iaico de las democl-isins inodcrius y cl  i i s lc tn i~  

reprcsuntiitivo. en el  que participen varias periontiis. en rl caso de la inlcgiacf6ii dc. 10s a~-gati<is dc 

gobierno. 10s c~udadanos. manife>tando so voluotad a favor dc rwna persona dolciniinoda: cn cl  

~ionibramisnto se ejerce una taci~ltad d~screcional de un superioqer8rq1iico qile cs il~iisfi dccidc 

de forn~a arbirraria qoieli dcbe ocupal- algiin cargo. elnpleo o com~siun 





L O S  C IUDADANOS M E X I C A N O S  A N T E  L A  ACTUACI~)N D E  1.0s 

GOBEKNANTES 

I. Liber tad de erpresion o manifestacibn de ideas, 

La espres~on de idras es intrinseca a la naturaleza humana y presoponc la caracrei-istlcii 

racional del sei humano. inisma que l o  diferencia de los animales. E l  ser hulmano exleriori7a dc 

dive)-sas for~i ias sus pensaniientos o ideas; lo puede lhacsr de forma oral. ewrlra. a 1rai.i-s di. 

gesros. tnediatite plntuias o otras activldades cooio la i n i k~ca  o is csct~lrura En si. 13 c\prc.;lnn dc 

ideas constitt~ye para el sei huinano la extertoi~zacioti de sn pensnniieiito a tl-a\,& dc 1111 ICII~~.I~C c 

iriiplica la cohesion necesaria para viv~r)~desarrollarse en soc~cdad. 'La Iihetiad dc c\prc\ihn Ihil 

sido ui,o de los derechos fi~ndatnentales del hombre por qrle es la proIon&!ac~on de la garanria 

individual dc pensar, ejercicio sill el cual noes posible aventurar la posibiljdad del drcarrollo del 

hombre en sociedad.""'~omo lo evpresa el tratadista Alberto del Casti l lo del Val lc pol- medfo 

de la libertad de expresihn '.. . . es dableque el ser humano manlenga comnnicacion enll-e s i y c o ~ ~  

SLIS semejantes, exponiendo libre y piiblicameniesu pensamLento. Por derivation de cstc delecho 

( la libeltad de expresi6n del pensarniento ). ha sido dable que la culrul-a florezca y se haha 

transtnitido a lo largo dc la liistoria y de ella se renga conoci~n~ento por las generaciones 

poster~ores.""4 

E l  tratadista Salvador Ochoa Olvera define a la libr~.tad de expreribn colno ' . tad.! 

~nanifestacion exterior hecha pol- su,jetos de Dereclio. t is~ca y.juridicainente posihle. por incd~tr d ~ .  

la ci ial m a  o m i s  personas llegan a conocer ideas. opiniofies. conceptos y pcnsamienlo\ ilel 

smisormediante coalquiei med~o  existente. conocido o par conocer: dlclia conducta sc encncnliix 

rcgolada y sancionada por el orden juridico positivo ""' 

7 ;  VILLANUEVA.  Einesto. RCginien Jurid~co de las libertades de e\presion c 
~nformacion en Mexico. Edit. L1NAM. Ill, Mexico. 1998. pig. 23 

"CASTI1,LO DEL  VALLE. Aibsrrodcl La lihen;id de eupl-csar ideas en Mr\~co. I d i l  
Uueco S A.. Mc'x~co. 10'15. pi:. I 9  

"'OC1104 OLVERA. Salvador Dorechodc I'rrnha. l ibciiad di. Il\pl-e\lnn I ihcit,\rl dc 
Impri'ola. Dersclio a la lnforn~acihii. Edit blu~ite.illu S A .  \jli'iico 1'1118. p i g  32 



En concepto de esre autor la libmnd de exprcsibn comprmde 21 la lihcrtdd dr  impl-cn1.1 

conlo una especie de la libertad de expresilin. pues la hace csrrnsiva a toda forma y inxdio dc 

comunicaci6n. 

Por lo anterior la libertad de rspresiljn se purde detinir cotuo la garantia ind>\,idr~al q ~ l c  

tenel19os rodos los mexicanos. para espresar o manifestur. sin ser moieslados judrci;~l o 

adn~inistrativamenre. cualquier pensarniento. opinion o idea sobre toda maleria o asprclo dc la 

vida ranto pljblica colno privada. haciendo usodecualquier medio decomuniwcihn. inclnso 10s 

de alta tecnologia. teniendo como rinicos lililites que no se ataquc a la moral. a 10s dereclios de 

terceros. se provoque algun delito o se petturbe el orden pljblico. sexun lo eslahlecc cl arlicttlc h" 

de la Constiruci6n Politica de lor Estados Unidos Mesicanos. que a la lerril dicc 

'.Articulo 6'. - La manifesraci6n de ideas no seriobjeto de ninyuna i~iquisici61i.iudiciai o 

administrativa. sino en el caso de que ataque la moral. 10s derechos de tercero. pro\,oquc a l ~ i j n  

delito. o perturbe el orden pljblico: el derecho a la informacion seri garantizado por el Eswdo:~"" 

1.1 Alcances de la Libertad de Erpresion. 

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos dice al respecto que la libcrtad di. csprcsih~i 

comprende todas las formas de manifestation humana. sea oral o cualquicr otra fonna dc 

rt~anifestacibn anistica ocultural. distinta de la escrila. conlo la !nliisica. la pinturd. la escultora r 

inclr~so formas mi.s tCcnicas y evolucionadas de comunicaci6n g difusiljn conlo la radio y la 

televisi6n.'" Esta idea la podemos ver apoyada por orros autores como Kohndo Cerrlera 

Campos quien opinaque la libertad de espresion queseestableceen el aniculo 6" Conslitucia1;~l 

protege toda fortila de expresion humana. escepto la eapresi6n escrita. prres CSI~I sc cncuunlr.l 

expresalnente protegida por el articulo 7" Constitucional y se reglamrnra en la 1.") dc 

~m~renta. '"  

"6Cons~iruci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. 130' rdici6n. Edit. l'orrria 
S .  A.. MPico. 1999. pag. l l 

17: 
romado de Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individu~lcs. Cdit. Pmrrilit ?..\ 

27" cdicilin. Me~ico. 1995, pag. 391. 

!ii - I-oinado de Cordera Campos Kolando. Comunica~i6n Social y I'anicipaunin ( ' iv ic : i  
Penisipaci6n Ciudadana y Control Social. Edit. Mrguel Angel Porrira 5 .  2.. l,lc\ic~,. I'JW 
pig.226 



Otros autores conio Et.ersto Vil lanuevr nos dicen- ' E n  todo caso. el coorenidu de la 

libltitad ds  expresidn puede consistir en retlexio~ies o comcntal-ios sobi-c rdeas qeiicralcs. 

referi~se acoiiientarios sobre noticias relacionadas con i~contecimisnlns concl-nilc". o con-io h l c ~ i  

ha scRalado el  Tribunal Conslitt~ciorial de Espafia "la libertad dc c~presi<in tlenc pol oblc l~,  

pensai~~ientos. ideas y opiniones, conccpto ainplio dentro del qoc deben inclu~l-se ralnb~en I;,\ 

creencias y 10s juiclos de valot """ 

A t(tiilo personal pienso que el  a~ l i cu lo  Go Constituciolial protcgs todo tip" dc c\prcsioi~ 

1iulnan.a incluyendo laescrita. dcbidoa la importanc~ade la libertadde impienra. secomplcmenm 

con c l  ariicrllo 74 l iac~endo L I ~ I  todo armanicoai  pos de (proteger las garanliar de 10s iine\~ci,no,. 

En conclusi01~ la libertad de e\pc-.sii0 o mantfestacihn de ideas est i  atiipliaiiieiite protegida pol- 

nuestra Carta Magna. y toda autoridad tiene la obliyacion de resperai y proteger esla zal-antia dc 

todo rnexlcano y par lo tanto talnbien de todo ciudadano mexicano. que ino se redrice a la 

espresion oral y escrira, sino a toda Forma de expresihin hurnana. 

Lo a~iterior l o  podenios ver talnbien toniando en co~ is iderac~h~i  qrbe el al-ticulo 132 

Const i t~~cional  establece qrie 10s tratados inrernacionales que emen de acuerdo con las 

dispos~ciones de la Constitucion y 10s que se celebrzn pol- e l  Presidente de la Rcpilblica con 

aprobacihn del Senado ser in la Ley Suprema de loda la Unt6n que MCiico lia silscrilo la 

Declaracihn Universal de los DerecRos del l-lombre de I948 y el Paclo lntrmecional dc I l t recho i  

Civiles y Politicos. qoe en sus articulos 19 y 10 respectiva~iiente cstablece~i 

"Ajl iculo 19. Todo individrto tiene derecho a la libcrtad de cxpres~hn ) dc optiiihn. esrc 

derecho incluye el  de no ser ~iiolestado a causa de sus opiniones, el  de invehtigal ? recihu 

informaciones y opiniones. y el de difundirlas. sin limitation de fronteras. porcualquicr m c d ~ o  d r  

e~prssidn. 

A~ t i cu lo  10. Toda persona tienc derecho a la l~bertad de e\pl-esion. I 3 t c  del-ccho 

comprende la libertad de opinibn y la libenad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin 

que pueda lhaber injerencia de actividades plibl~cas y sin considerac~hn de iionteras. E l  pl-esciiic 

articulo no impide que los Estados soliltrail ias amprcsas de rad~odilii\ion. de cinernato:l-aiia o de 

tclevisihn a ~ ~ 1 1  reBiine~i'dc aurorizacihn previa. 2. El ejo-c~cio d r  estas l~bertedrs. que eliti:lRn~n 

debel-es! re~~onsabilidades. podrh ser someiido aciertas formal~dades. condrcionci. rcctricciotrc\ 

o sanciones. previstas por la ley. qur constituyan medidas neccsarias. en unJ sncicdzd 

de~nocritica. para la seguridad nactoiial. la inregndad terittorial o la se~i i r idad pi~hlica. la riel'cii-n 

dcl oli1t.n ! la picvcncihn del delilo. la protsccidn de 13 salud o de la mol-:ll. la proteoiihn ~ i c  1;) 

I,-> VII.I,I\NIJEVA. Ertieuo Op.Cl1. pig. 2; 



reputation o de 10s derechos qjenos. para impedir ladivul~acion dr inforn~acioncs confidencialc. 

o para grantizar la autoridad y la irnparcialidad del poderjudicial."l"" 

As1 mismo. el tratadisra Alberto del Castillo del Valle nos dicc . " Ue era manerd. sc 

tiene que la libertad ahom estudiada puedr darsea travis dc la palabrs hablada. o sea. en f,~rn,,i 

owl j entonces esrarnnos en presencia de la garanlia conlen~plada por el ilrticulo 0' 

constitucional. en tanto que si esaexteriorizaci6n del pensamiento sr da por mcdio dc 12 pnlah~r 

escrita. se da la llamada libertaddc inrprcrrlo y ssn reglamentacioo compete nl anicttlo 7"dc la 

Carla Magna National. En este ordcn de ideas. la liberrad qur es analizada pncde presrntanu a 

travis de la exposicion del pensamiento en conferencias. reuniones. mitines. catedras. charlas ds 

cafe. etc. :, se resume en la expresion ora l  del pensamiento: asi tamhiin. csrr derecho pucds 

ejercitarse por medio de la escritura a traves de periodicos. revistas. folletos. paniletos. lihmb. 

etc. tratandose entonces de la libertad deimprentaodelibreexpresion delas ideas por medio 

escrito. 

Ahora bien atendiendo a la materia del pensamiento externado. esta libenad puedr 

Ilamarse libertad de expresion de las ideas politicas. juridicas. sociales. ccono~nicas. erc. 

incluyendo. obviamente, a la libre expresion de ideas re~i~iosas:'" 

El autor inmediatamente citado reconoce que Is liberlad de espresi6n puedo scr oral 

escrita, sin embargo. personalrnente pienso que dicha libertad coniprende todo lip0 de c*prcsii,n 

humana. cosa que podemos ver apoyada tambiin. por la siguienre tesis emitida por el Pri~iier 

Tribunal Colegiado del Primer Circuito en rnatcria ad~ninistrativa que nos lhabla dc la librrtad dl: 

expresion en formas no orales ni escritas y a la letra dice: 

"LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA DE ARTE Y CULTUKA. Conti~mx 

a1 aniculo 60. constitucional. la manifestation de ideas no seld objeto de ninxuw ioquisicii,n 

judicial0 administrativa, sino en elcaso de araqoe a la nroral. losderechosd? tercero. pmvoqtrc 

alglin delito o perturbe el orden ptiblico. Y es evidence que ess derecho constitucionalmenlu 

zarantizado incluye toda manifestacion artistica o cultural. ya que el anc > la cultur;~ con un:, 

mallera de expresar tambiin ideas y dado que. por lo mismo. todo ti accrw cultural dcl 

ciudadano esta protegido par la zarantia constitucional. En consecuencia. seria conlrario a 12 

libcrud constitucional que las autoridade5 pudieran. por cualquier tilulo. ihi~ponel- pitlrtlnc\ 

anisticoso culturales a 10s ciudadanos. cozno s i  tuvicsm iicultades mis illt;ts qoc 1.1 C ,,nstituct;>n 

VILLANUEVA. Ernesto. Op. CiI.. pis. 33 

'" CCSTILLO DEL VALLE. Albeno dcl. Op.Cir.. pas>. 21 J 22. 



Federal. para dectdir por 10s gobemsdos adultos qut' clase dc a l e  I, dc cullilia lcs i-e~011.i 

convenientr asimllar. y como si 10s ciicdadaoos adultos no Iuvirla!! el delecho. ~cconocl i iu y 

'IIlI,tICr~C 0 gara~i t~zado por la Const~ruciOn de eleyir ellos inlscnos qr~C clasc de eleincntos . - . 

culturnles dssean asimilar. Y seria absurd0 un prolccc~on~smu pscrldu nacionillistii cn c>ta\ 

matet-,as. que iinpuslera a todo un pueblo la obl~gac~hn d r  as~milel-~iclcrmina~iai ~~I~I~IICSILI~II)IIC\ 

cultol-ales. o~ediocres o no, sacr~ticando la yarantia constiti~clonal I'ororla paric. la pmtecc,or .I 

10s ingtesos pecuniarios de los l i~i isicos y ejecutanrrs ni,c~onales no prtede ,el rui valor 1a11 alto 

que justit iqos el sacriticio de la llbertad artistica ). cultural del pueblo ine~icano. y la rinfca 

mancril aceptable de que se itliponga el arte oacional scra el supel-ariu calidad.) aprovecliar las 

raices culturales y la idiosincrasia del poeblo. las qlle pueden ser tiomenrad;~~. pew iio iiiipr~i'?tas. 

por l a  autoirdad Una imposici6n de la autoridad al  respecto. a 1ii6s dc vloiar el de rcc l?~  

constitutional. vendria rnas bien a propiciar la ~nediocridad y la adultrl-acinn dc los \aloli. 

nacionales. a linlitar el espil-itu creativo y a ieduc~r  las capacidades de los mr\icanos tie csial- al 

talito y al nivel de las corrientes artisticas extrai~jeras.'~' 

Cooio podelnos ver, la libertad de espresion comprende toda fbl-ma d r  cxpresi611 

conocidas. La tesis anterior nos indica la icnpos~bilidad dc que las aulorid'~dcs esurblcic.~i~ 

l~neacnietitos o parametros sobre c o ~ i l o  debc ser u i a  expl.esi6n anislicil. pue'i eii C ~ I ~ O  de lhaict I(, 

violarian el articulo 6°constitucional. es dec~r  la libenad de espresihi~. 

La l~bertad de expresion cotnprende toda forma d r  eipresi6n lhulnana > su impoitancia se 

encuenaa en que mediante su ejercicio sc loyra el flujo de inforniaci0n necrsari:~ 1131.21 l i ~  

fonnacihn de rlna poblacihn mas participativa en la vida del Estadoy se co~ivirt-te en una libcrtad 

eselicial para el  desarrollo de 10s gobiernos democrat~cos. " De esra soens. puede concluirse qr~e 

la consolidation conternporinea de la libertad de expres~hn es el resultado ineqriivoso dcl 

desarrollo educative del hombre La education hace las veces dr inscl-u~ilenlo e\eoci:!l dc 

tiansmisi6n de conciencia y de vehiculoque habilita al lhombrc para el ejercicio pleno dcl ceiitido 

de ciudadania, cuya aprehension colectiva entraiia iuia sociedad civil con mii)ol-es csl>acios dr 

particrpac~hn e injere!icia en la ?eh p!iblica.""' 

I S ?  S6pti i ln &oca. Tribrinales Cuirgiados de Cicctt<to. Senmnal-ri, Jlidiclal dc la 
Federac~ijn. Tooio 97-102. Sexta Parlc. p 144 ,Ampaio cn revis i jn 487;76 L'iitsic.~ it su 
Sel-victo. S .  A I 8  de enero de 1977. IJnania~idad ds votos. I'oneiits Cuillerino Ci~lnrnhn  
Orozco 

I"' V ILLANUEVA.  Ernesto. Op Cct.. pas 25  



1.2 Limi t s  a la Libertad de Expresi6n o libertad de mrnifcsfnri6n de ideas 

Conlo podenlos \,er la libenad de expresi6n. conforme a1 aniculo 6 Cons1ilucii~n;~l )nil 

pusde ser akctadv judicial o ado~inistmtiva~nentr. sino en 10s siguientss casos: 

a) Cuando ataque a la moral 

b) Cuando afecte derechos de terceros 

c) Cuando provoque algun delito. & 

d) Cuando perturbe el orden piblico. 

En virtud de que estas limitaciones se encuenrran definidas en la Ley dr Imprenta 

expedida por el Jefe del Ejerciro Constitucionalista. el C. Venustiano Carranla el I2 de abril dc 

1917 en uso de facultades extraordinarias de las que estaba investido. acontinu;ci6n ce hacc una 

reflesi6n sobre la vigencia de esta ley y 10s criterios que en ella fr establscen respecto d ~ .  la, 

limitaciones a las libenades de espresio~i y de i~nprenta. 

1.2.1 Sobre la Vigencia de la Ley de Imprenta expedida por Uon Venusfiat~o 

Carranza el 12 de abril de 1917. 

El C. Venustiano Carranza, en uso de facultades extraordinarias expidib la Ley dc 

lrnprentaqueentrben vigor, el I5 de abril de 1917. antes de que etltrara en vigor laConstituci6n 

Federal promulgada el 5 de febrero de este rnismo a6o. cuya vigencia inici6 a partir del I" dc 

rnayode 1917. 

Esta ley tenia un car=cter transitorio pues estaria vigenteen tantoel Congreso de la Uni6n 

expidiera la Ley reglamentaria de 10s articulos 6" y 7' constitucionales. Sin rmbargc haaa ia 

fecha el Congreso de la Uni6n no ha espedido la Ley regfanlentaria dc dicl~os al-ricolo~ 

Constitucionales. De acuerdo a la opini6n del Doctor lgoacio Burgoa Oril~ucla la l.e! dc 

l~nprenta expedida pot Don Venustiano Carranza no tiene vigencia alguna. r s  dccir. se cxpidid 

con ona vigencia transitoria durante el periodo en que IaConsritucion Federal aim no rntraha en 

\,igor. pues a in  cuando fue espedida el 5 de febrero de 191 7, entro en vigor hasta el 1"de oiayu 

del mismo aiio, por lo que no se puede reglamentar alga que aun no cslaba vlgcntc. y al tcncl- 

plena visencia la Constiruci61i Federal. nada se dijo sobre la prolongation de la vigencia de 13 

Ley de lmprmta. sino solo se ~ e n r r 6  la obligaci6n del Congreso de Pa IJnilin de c\prdir cn In 

hrc\.cdad pnsiblc la LC! replanlenl-ll.ia d? 10s 3r7ic~llos anLS tiie~icio~rad~\. 
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cl pro,pioC6digo. !.esre anirulo lmnsilorio rb plrclsami'nle rlne C \ C L . J ~ C ~ ~ I I  hi rc$ia ~?llc~..l l 

abrog.ici6n comenida en el iomcdi~lo precrdcnlc. regla quu. pur ranlo. nc r i ~ u  p.1l.a ol L'.!S~ ' 

c) LIBERTAD DE IMI'RENTA. No exisle le) alznna rrglarnenl;il-ia dcl aN~i.~~lc> 7" 

consrilucional y la Ley de Imprenva. espedida por el cncayado del Podel- beculibo. dul-:!me CI 

periodo preconstirncional. no conricne disposici6n nl.rilna. conIraria a esc jp~.~.ccp~o."' 

Actualnlenre se rrconocs la vi~encia de la Lc) de llnprrt?va co cuestihn ) la incu\lrnci:t 

de olrn nueva ley expedida porel Conyeso dc la Unihn. poesdesde 191 7. nin~nnil  lefihlatura 

ha acupado de espedir la Ley re~lamentaria de los aniculos 6")  7" Connirucionale>. 

Tan se reconocr la Vifencta de la l.e> dc lmprenta dc 101 7. qrle Cirupo I'arlamcnt;trio d~. i  

Panido de la Revoluci6n Democratica ( P R.D ) 'n la Cimarade Dipurados. el 36 dc ah1 il dcl ail<, 

2000. present6 una in~ciativa dr refonna a losaniculos 9 y I 0  de la Ley de l tnpr~~i taqt~e pxtcndc 

prorczrr 13 idenfidad de las vicli~nas dedclitos sexoales.'""Act~ral~~ien~u se cncnenlra 1tlmad.l n 1.1 

Comisibn dc Justicia de la Cimara de Diputados. 

En conclusi6n la Lcy de lmprenta espedida por el C. Veliusliilno Carran~il el 12 de :~bril 

de I9 17 y que entr6 en vigor el dia I5 del mislno mes! ano. tiene plena vigmcia? los crilrriub 

por ella establecidos para reglarnenlar las li~~>iraciones a la lihertad de erpresi6n! la libertad dc 

imprenta son. por lo tanro. aplicables en la actualidad. 

Personalniente pienso quc no deberia rener \'igrncia pues m rul nnilibis dr su nali~ralcla 

juridica podemos ver que no es una ley en eslriao scmido. por quc noes resoltado d~.  proccv) 

lenislatibo alzuno. sino resultado del ejerciciode las faculrndes ru1raordin;r-iabdc l a  rluc esnlh:~ 

in\.esrido el C. Jefe del Ejecutivo Federal Venustiano C;u.ranza. es dccir. la* IL.)L.~ se r l n h o ~ a ~ ~  pcrr 

el brgano i.e:islativo del Estado. no por el Ejecnrito. En su caw el C'ongrcv, du la i,ni;rn dahu !.I 

elah,>rar una Ley rcglamcntaria de Ins articulos 6"h PConsrituc~onalrr. qtle ahn,Sara la 1.cr.d~. 

Impr<rrta en coesri6n. No  obsrante lo anterior la e\plicacihn de !as limilacionrs a la libcnad Jc 

eipruibn 1 la libertad de itnprenla se haran teniendo como I."! Vizentc a la 1.e) dr Imprunla. 

dadi.5 los criterios docrrinales ! resis jurisprudrncialcs vunido3 anteriorn~rnle. 

\ -  

Sernaliario Judicial de la Fedcraci6o. Scsm i'lx>ca. Pruncr;t %;Oil. ksis m ~ l ; ~ d : ~  
Lnlt;men Sefunda Pane VII. pas. 57. 

ss 
Scmanario Judicial dr In Fcdur;lclSn. Quinls Fpoca. I'Icnc>. [\lrn<l 11. pi:. .Wi 

i.i 
Di jr iu de 10s i>ebates.Cimdra iic i)ipulad<ic. .\fill ill. \<i 14. . \hr~ l  30 dul :lil\m 1OOII. 
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1. 2. 2 Ataques a la mora l  

En opiniondel tratadistaIgnacioBu~oaOrihuela.csta l imitac~bn esdcl todo a~nhtg ia)  

peligosa. pries no hay un cr~terio estableccdoen la Co~istituciOn. nf cn u l g ~ ~ n a  Icy secundaria rjilc 

nos ind~qoe quk es la moral. Es bieo sabldo qoe la moral ca~nhln dc acilerdo al tfempo 1 :I$ 

espacio: lo que para algunas personas pi~ede ser ~~rmora l .  para otms puedc scr rotalmcntc moi.d 

par l o  que este concepco es m u y  subjetivo. 

L a  Ley de lmprenta expedida por Veinusttano Carranza. cuya rlxencla es plen~, ci. ll,i 

actilalidad. estabiece algunos parametros en cnanto a lo que cons t i t i ~~ t .  tin ataque a 13 nol-:ll c i l  

10s sigrlielltes t ir lninos- 

Ley de linprenra: " Ali iculo 2'. Constitilye L I ~  ataque a la n~ol-al 

I Toda manifestaci6n de palabra, por escrtto o por cualqoiei- otro d r  los ined~os de qile 

habla la fraccion I del articulo anterior. con la que se defiendan o discnipen. aconsejz~i o 

propagtten publicamente 10s vicios, faltas o delitos, o se lhaga la apologia de r l las o dc sus 

II. Toda manifestac~on verificada con discul-sos, gritos. cantos. exl i~bic i i~ncs ci 

represci~taciones o por cualquier otro medio de 10s enumei-ados en la li-acci6n I dcl a~t ic i l lo  3". 

con l a  cual se ultraje u ofenda pliblicamente al pudoc. a la decencia o a las bitenas costuinhi-cs o \c 

excite a la prostituci6n o a la practica de actos l~cenclosos o io~p i id~cos teniendose coma talc,. 

todos aq~iellos que, en el  concepto p"bhco. esten calificados ds conrr2rnos al pudur: 

Ill. Toda disrribucion, venta o exposicion al piiblico. de cnalquiel-r! nlancl-a que sc 1hq.1. dc 

escritos. folletos. impresos. canelones. yl-abados. Itbros. ioiigcnes. an~~ncios.  talietas u otril\ 

papeles o tiguras. pinturas, d ~ b t ~ j o s  o lirogratiados dc caractcr obsceno o clue represenran actoh 

lubricos."'" 

Los tnedios a los que se refiere la fraccion I de este articulo. Lon lor eno~iierados ell 121 

fraccion I del  articulo pri~nero. es decir. se causa un ataque a [a moral cuai~du".  . por inied~o dc 

~nanitscr~tos. o de la imprentn, del dibrijo. I~tozrafia. fotografia o dc ci~aiqu~el-  o l la  niancra i l ~ ~ c  

espoesta o circulando en pGblico. o transmitida por con-co. relegralo. 1clCiono. radiorc1e:iali;i <, 



por mensa~s. o de cualquier olro modo. . ."""sc dciicnda. di>culpcn. acanhrien o j,l.opagucn 

pitblic:~nicntr lo5 \,icios. tiltas o dcliloi o bi- haga apoloyia dc rllur dc la\ pelsonar quc lo: 

1t3115Cl1. 

Atendiendo a las conductas cr~unciadas en esra Lr! actuultnmte pldnamos decir quc 3 ~ .  

ataca a la moral cuando haciendo usode 10s ~medios dc comnnicaci6n oral. ebcriva i> de cnaliluicl- 

otla tbr~iia de espresi6n. incluso 10s ~nedios elecrrbnicos st pl-ovoca o inctrn a realirar a1:un.t 

sctiridad delictiva. impildica como la prostitnci6n o sc incrnlivan lob vicin, c ~ > m o  1.1 

drogadiccihn o el alcoholismo. 

La s iyienle  tesis aislada nos &a una idea de lo quc c5 la nio~.ill piihlica: 

UMORAL PUBLICA. CONCEPT0 DE LA: h ley deja a lars~imacibn snbjctiv~ dul 

,iuzgndor. tijar lor conceptos de buenas costumbres. nloral ptiblica y demis quc ionnan la rscncb:l 

de Ins delitosa que se refieren losarticulos?OO del CMizo Penal Viscnte. y 2'. fracci6n 111. > 32 

fraccion I I  d r  la Leyde lmprenta. y la doctrina acerca de este delito ssrijblece lo si~uiente: para 

Garraud. Ins actos impudicos u obscenos. elementos ~naterialesdel delito de ultrajes al pudor. son 

todos aquellos acros que ofenden al sentido moral o el pudor pGblicn. pcnr cotno la nnci6n dc.1 

pudor es variable segun el tnedio social y el g a d 0  de civilizacihn de lor pueblos. es convcnirnlt. 

deiar a 10s Jueces el cuidadode deter~i i i~~ar  qne actos pueden ser considerados conlo i,tlpildico\ ,I 

obsccno\. Si re tn t a  de establccer una clasificacihn cntrc las mil Conwas quc i-cvistc el dcliti, qrlc 

noc ucupa. se advertira que puede co~lsistir en un ulrraje al podor y tanibien J las hu~mar 

costombres. En esta sesundaclase se camprenden aquellosactos que hieren la honestidad pi~hlica 

lienden. pot eslo ~n i s~ i io  a exitar. favorecer o facilitar la corrr,pcinlt de las person:)s dc on<> LI 

otro sexo. Febreguettess, establece que habra ultraje a las hurnvs costnmbres. ~.ut~ndt, .\c 

compruebe que el analisis. la description ? la pintura cuidadosamemc delalladas du ecccn:,, 

i~npiidicas?, lascivas. estan destinados. por la naturaleza misma dc lacosa. v scducir o penenir la 

irnn:inacion. De esta docrrina se llcga a la conclusi6n de que el delilo di. referencia consistc. en 

concrcto. en el cboque del act0 de que re tram. con el scntido mor;tl publicu. dcbicnJu 

conrrarestarse el act0 reputado delictooso. con el esrado nioral contemporineo dc In mcicd;>J :n 

quc se prrtende qur se lia coinctido 51 deli to^"" 



Esta tesis refuerza la idea de que la o~oral pljblica es cambianle de acuerdo al eipacio ) 

tlempo en que se apllca el crlterio social, poi- lo que 10s jueces deben tener ~nucho cuidado a1 

aplicar esta limttacihn a la libertad de expresion. para no cuartarla c i l  pos de pl.ote$er :!I..<> tan 

sribjct~vo cotno la moral pljblicu. Se deja a1 crltcrio del juezvalorai-cuando una conducra \ icda 1.1 

moral pliblica. Esto no le quita losubjetivoal concepto. sine porel contrario lo reti~el-za. pues I;) 

valoraciin de la conductadepeodera de la fonnacian personal deljuezen cnestibn. ec dcr'tr. de ctr 

arbitrio. fonnacihn etica y profesional. 

1.2. 3 Afecte derechos de terceros. 

Este criterio ta~nbien es ambiguo; esto ya lo hacian notar 10s diputados del Consr~tu)eiire 

de 1857. En dicho congreso el diputado Ignacio Ramirez propuso. para salvar la amb~giiedad de 

las li~nitaciones establecidas, el siguiente text0 : " La manifestation de las idcas por mcdio dc 

signos. no puede ser objeto de ninguna inquisition, sino por ~nedio de juicio en caso, de 

injt~rias.""' De esta forma al decir .'expresi6n mediante signos" se salva la vaguedad dc los 

derechos de on tercero y 10s limita solo a 10s casos de injuria, pol que de otro modo todoc los 

adelantos de laciencia y la tecnologia podrian atacar a losderechosde tercero."' Sin aiibarso SII 

idea no fue aceptada y se dejo plasrnada esa limitaci0n cori~o lhasta aliora la conuccmus 

Atendiendo al scntido cointin podelnos decir quc se afectan derechos de tercerus cumdo 

en uso de la libertad de expresion se causa algun deiito, como 10s de difamacion o calomnias. 

previstos en el C6digo Penal para el Distrito Federal en los~rticulos 350 y 356, respectivameiltc ) 

que consisten en comunicar dolosamente a unao mas personas, la imputacibn que se hace a unn 

persona fkica o moral, de un hecho cierto o falso, determinado o indeter~ninado quc pueda 

causarle deshonra, descredito. perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien: y la irnputac~(,n a 

una persona, de un hecho considerado delictivo par la ley, y este hecho es falso o la pel-siin;! a 

quien se le imputa es inocente, asi como preselltar denuncias en contra de una persona por iln 

lhecho considerado delictivo, sabiendo que es inocente.19j 

193 ZARCO, Francisco. Historia del CongresoCoi~stitu)entede 1857. Replihi~cu 1.ibcr;ll 
Obras Fundamentales, lnstttuto Nacional de Estudios Historicos de la RevolitciOn Mc\~cane 
Diciembre de 1987, Edici6n Acordada en Veracruz porel C. Venustiano Can-anw. Imprcnln I 
Escalas,tc. S.A.. 1916.. pig. 88. 

,,ti 
Chd i~o  Penal parael Disrriro Federal. Edit. Scsta. Mekco. 2000. pi\%. 218 



1. 2. 4 Pro\,oque alg"n delito. 

El Texto original del articulo 6' Constitutional decia " provocar alfi~n Crimen n 

delito".En la discusion realizada en el Congreso constituyenre de 1857. el diputado Barrcda di.~,,: 

" Provocar algrin crimen o delito, es ona expresidn igualmenre vaga. por que la lej, sccundal-ia 

puede invenrar un catdogo inmenso de crimenes, y asi quedad pprhibido hablar de politica de 

religion, y de todo cuanto hay."'?En el Congreso Constituyente de 19 17. se suprimid la palabra 

"crimen" ?. se dej6 solamente la palabra '-delito", pues se pens6 que esta ultirna era la que se 

usaba generalmenteenel derecho penal mexicano y conteniaa la palabra crlmen. De acue~do con 

la le3islaci6n penal vigente el ejercicio indebido de la libertad de expresion puede causar algilo 

delito. Esto lo podemos ver en lossupuestos vertidosen elcomentarioa la limiracion anreriol. sin 

embargo o) sin restarles importancia. Cstos supuestos serian de tipo menor. atendicndo a que 

rnediante la expresidn de ideas se podria IIezara causardelitos mis gravescomo el de rebelibn. 

previsto en el articulo 135 del Codigo Penal Federal. 

En opinion del maestro Ignaeio Burgoa Orihuelaestaes launica lirnitacion qrle deheria 

subsistir a la libertad de enpresion. puesconsidemque por lo genemlcuando seatacaa lati>oral o 

se afectan derechos de un tercero o se atacaalorden p"bliw. segeliera unaconducta delicti\a.'"' 

1. 2. I Perturbe el orden piblico. 

Por lo que hace al contenido de esta lilnitaci6n 10s diputadosdel Congreso Const~tu~cnri. 

de 1857. se manifestaron hacienda notar la vaguedad de estcconccpto. entre ellos cncontramo\ a 

el Sefior Diaz Gondlez quien manifest6 lo siguiente: .-La5 palabras <orden pitblico> son tnmbic'n 

demasiado vagas: de ellas puede abusarse horriblemenre. 4 no hay que olvidar que cl Minisir<, 

que anuocio en Francia en 1830. que reinaba el orden pGblico en Varsovia. anunc~aha 1.1 

destrucci6n de y la ruina de esta desdichada ciudad. Cuando sc lbrjan conspiracioncc par.1 

satisfacer innobles venganzas. se invoca el orden piiblico."'"x 

'"" ZARCO. Francisco Op. Cir.. p. 91 

,117 Tornado de Bui:oa Orihuela Ignacio. Op. Cil.. p 351 

I"' Z-\RCO. Francisco. Op.Ci1.. pig. 88. 



Lacltada Leyde lmprentaerpedida gor don \'cnnsliano Cal-r;inzaen abrll Jc IUI 7. i.11 511 

articu lo 3'. fracciones I y II. nos establece algunos supuestos en los quc be :nrncn u l  onlen <, la p:v 

pi~blica. por l o  que w cita a co~itinuacihn: 

Articulo 3" Constituye un ataque al oiden o a la paz pi~bhco 

I. Toda manifestacion o exposicihn l~ialiciosa hecha publicamelite pur lniediodr dlsci~rsos. 

gritos, cantos. amenazas, in~anuscritos o de la imprenta. dcbujo. litograiia. Ibto_rmfia. 

clnematografo, grabado o de coalquier otra manera. que tenga por objeto desprestigiai. r~dictdizar 

o destruir las instia~ciones fiindamemales del pais. ocon los que se injnrie a laNaci6ii Mcs~canu. 

o a lus entidades politicns que la forman; 11. Toda manifestacion oespl-esion hccha pi~hlica~nente 

por cualquiera de los medios de que habla la fraccion anterior. con la que sc aconsqje. e l i te  o 

provoque directa o indirecta~nente al  Ejercilo a la desobediencia. a la rebelion. a la dispers16n de 

sus ~niembros o a l a  falta de otro u otros de sus deberes: se aconseje. pl-ovoqilc < )  exile 

directamente al pl ibl icoen general. a la anarquia. a1 motin a lasedici6n. o a la desobcdic11c1a de 

las leyes o de los mandatos legitimnos de la autoridad; se injurie a !as autoridades del pais con cl  

objeto de atraer sobre ellas e l  odio, e l  desprecio o ridicule; o con el mismo objeto sc ataque a los 

cuerpos pliblicos colegiados.al Ejercito o Guardia Naclonal o a los lntenlbros de aquellos ? c'sta. 

con znotivo de sus funciones; se injurie a las naciones amigas, o a los soberanos ojefes dc ellab o 

a sus legitimos representantes en el  pais, o se aconseje. esite o provoque a la com~sian de ill1 

delito deter~ninado;"''~ 

Como podemos observar se ataca al  orden o la paz pi~blico. cuando en el  e jsrc lc~o de la 

libertad de expresihn de ideas se injuria a la nacion o a sus inst i t~~cioncs o se pe rs l yc  c l  

desprestigio de las mismas. Sin eiiibargo esta le) solo nos dice 10s snpilestos. pero q x d a  un \ i icio 

en cuanto a la for~na en que se puede causar ese desprestiylo o injnria. queda~ldo en todo cam 1111 

criterio libre a1 respecto. de tal fortna quecualquier autoridad podria decir que ~ned~anteral  o cual 

opinion se estariaatacando el orden pCblico. alin cuando esa erpresi61i sea inof'ensiua. 1% el caso 

de la fraccion 11. los supuestos son m h  claros pues propiamente se habla de coilductas delict~vii\. 

y la legislucihn penal se encarga de definir l o  que son 10s deiitos de inorin ? setl~ci(iil. 

En apoyo a l o  anterior encontramos la siguietite tesis aislada em~t ida por el i'lenu de la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en los s i~uientes terminos 

IU'i 
D ~ a r i o  Ol ic ia l  de la Fcderac~on. I 2  dc abril dc 1917 



ATAQUES .4L ORDEN PUBLICO. El delitodc vraqurs a l  ordcn priblico. ds quc hahla 

la fi-accion I1 del aniculo 33 de la Ley de lmprenta. solo se comete cnando dichos nraqurs sc 

endereran contra las auroridades. y no purden considerarse asi a los cmplcados publicos que no 

tienen la funci6n de hacer respetar los derechos del pueblo o manrener los de cada uno de 10s 

indir,iduos que lo componen."" 

Por su pane el traradista Alberta del Castillo del Valle nos habla dc la existencia de 

lirniraciones a la libenad de Expresion dispersas en la Constitucinn Politica de 10s Estados iinidos 

Mexicanos. A decir de este autor 10s articulo 34 84 99 53. 35 y I30 del ordenamiento 

funda!nental establecen limitaciones a la libertad de expresion. 

Par lo que hace a l  aniculo 3" Constitucional. la limitacion co~~siste en que la educaciAn 

impartida par instituciones privadas debed seer armonica can las facultades del ser human<,. 

procurando el amor a la patria, el fomenro a la conciencia de solidaridad. independencia ). 

justicia, laica y democririca, por lo  que toda persona que prerenda l~acer uso de la libenad de 

expresion en materia educativa debed hacerlo observando estos lineamientos. En cuanto a la 

Iimitacian que establece el articulo 8°Constitucional nos dice que al haccr uso dcl derecho de 

peticion la libertad de expresi6n se ve limitada por 10s requisitos que se deben ohserv;lr 31 

dirigirse a las autoridades del Estado, es decir. de formaescrita. pacificay respetuosa. ademis de 

queen materia politicas610 10s ciudadanos tiene la posibilidad de hacer ejerciciodel derecho de 

petici6n y por tanto de la libenad de expresion, por loque si no se cuentacon esta calidad, no se 

podrin expresar ideas en materia politica por ~niedio del derecho de pericion. 

Similar siNaci6nenconrramos en el articulo 9'pues la libertad de expresion se lilnitadn 

cuando la libertad de asociaci6n se liniita en cuanto a que las reuniones armadas no pucdm 

delibecar. y en materia politica sblo losciudadanos pueden reunirse para participar en los asumoc 

politicos del pais y haceralguna manifestation de fonna respetuosa. sin violcncia o amenwas a la 

autoridad. Este mismoarymento utilizapara referirsea la limitaci6nqueestablece c l  aniculo .;5. 

fraccion 111. Por lo  que haceal articulo 53 Connitucional consideramos valido su arsumento piles 

nos dice que se establece una limitacion a la libertad deexpresion de losextmnjeros quc estin cn 

Mexico. para que no pr~edan inlniscuirse en 10s asuntos politicos del pais. dada nuesrra solxra~~ia 

e independe~~cia. La otra iimitacibn se establece en el articulo I30 que establccs la ,cparaci;in 

enrrc la lalesia? e l  Estado. Esta limitaci6n consiste cn que lus ministl-os dc culto i-r'ligio\<~ c\i;in 

ilnpcdidos de ~n~aniiestarse para hacer prosrlitismo en Favor o rn contra Uc alsun csnr i~d~ l~ i .  

?Oil So~,anarioJudicial de la FederaciOn. Plena. Quinlil ~~oc; t . ' l~otn<~ X\l l .  ips .  1'): 
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palmdo o asoc~acihn politica. ni oponersea las !eyes del paiso asus instituc\oocr u a 10s simholos 

patrios, lo crial es rtna liinitacihn expresa a la libertad de expres~in de cstas pcrsonac ''I' 

Fuera de estas liinjtaciones la libertad de expresibn no puede ser akctada poi- nlnsuila 

autoridad jud~cialoadministrativa. seg(ln loestableceel articulo6"dc laConstilucc6n Politicadc 

10s Estados Unidos Mexicanos. 

2. Derecho a la lnfor~nncihn 

2.1. Concepto de Inforrnacion. 

La Informacihn puede definirsecorno". . . un proceso decoeiunicirci4n ijue establecc una 

relacibi~ entre dos rkrminos - einisor y receptor- a travCs de on ~nedio que translnilc 1111 

contenido detenninado. Los problemas que plantea el esrudlo de la funclon informativa sc 

relaciona con alguno de los siguientes puntos: quienes son los informadores: cual es el objeio 

de la infonnaci6n; medios o instrulnentos de cornunicacihn; destinutarios de las inrom~ilcioncs 

y efectos de la informa~ion."'~' 

2. 2. Concepto de Derecho a in Inforrnacion, 

El tratadista Ernesto Villanueva dcfine el derecho alainformacibn coino" el conjunio dc 

norinas juridicas que permiten el acceso de los cirtdadanos a la5 infomlaciones de inreies 

pilblico. Particularrnente aquellas depositadas en )manos del poder pitbiico:-"" -Asi cl tt'rnl~no 

.. libertad de informaci6n" puede entenderse cotno el derecho de todo individuo a i-ecibtr. 

investigar y transmitir hechos dotados de trascendencia pGblica a IravCs de los merlio$ dc 

cornunicaci6n so cia^.""^ 

'" Tomado de Del Castiilo del Valle. Alberto, Ob. Clt., pass. 79 a 87 

"' NuevaenciclopediaJuridica.Tomo XII. lmpug- lnsp. Edrr. Francisco Se i~ .  S A 
Barcelona, 19S7, pig. 537. 

20: El Derecho a la informaci6n en el Mal-co de la Kefbrnia dal I.:stado cn h,li'\~c<>. 
aniculo priblicado en '.El National" el dia 3 de mayo de 1998. piigina \uplcmrnlil 

1111 VILLANUEVA, En,esto. 1IP:rmen Juridico ile l a c  l.iheiiades dc e\pic;loil i. 

~nfol-lnacioo cn Mixico. Edit. UNAM.. l1.l. Mc'sico. I09S. pi:. i 5  



El aniculo 6'de la Constituciljn Politica de 10s Estados Uoidos Meiicanos. a la lcira dicc: 

Afticl!lo 6". - La manifestation de ideas no sera objcto de nin~una inyu~sic i6n~~~d1cia l  o 

admmistrativa. sino en el caso de que ataquc la moral. 10s derechos de trrcero. provaquc algi~n 

delito. o penurbe el orden publico: el de,rei~o a la i n f i ~ n r r c i 6 , ~ .  r<,,,.u,~~iz~~Io ,,or el E.s~o<l,r. 

2.3 Naturaleza Juridiea del Drrecho s la Informacioe. 

Respecto a la naturaleza juridica del derecho a la infornlacihn podemos decir que lia tenido 

dos tnomentos desde que se estableci6 en la Constitution Politica de 10s Estados LJnidos 

Mexicanos. momentos que se tratan a continuacion. 

2.3. 1. E l  Derecho a la lnformaci6n carno garantia social. 

Este primer momento se refiere al nacimiento del Derechoa la lnfonnacion en 1977. En estc 

aiio se realizo la llamada Reforma Politica. ya que adenias del articulo 6' Consriri~cional sc 

reformaron. entreotros losarticulos 41.5l.52.52.5.l. 55.60. 61.65. rrferentesal rig:.lnlen de I<,> 

partidos politicos y la inte~racibn del Congreso de la Union. 

En este primer momento se le consider0 como una arantia de orden social. cuyos tilnlares 

especificos serian solo 10s Partidos Politicos. La iniciativa de refoni~as presentada pol- cl 

Ejecutivo Federal a Cargo del entonces Presidente de la RepGblicaJose Lopez Ponillo. asi como 

el dictamen de la Cornision dc pilntos Constinrcionales de la Camam de Dipntados. establecirron 

que el derecho a la Informaci6n e n  una Garantia de Orden Social. 

Asi  tambitn lo  reconoci6 el diputado Eduardo Andrade Sanchez. al ~nanifestar .-. . como 

atinada~nente lo dice el dictamen, la libenad indi\,idual de cpresi6n es un dcrcchc, pilhlic<, 

snl?jetivo. el derecho a la infonnacion qur se introduce es un derecho p~iblico colecti\o. amhw 

coinciden en el precepto constitutional pero son de utia nsturaleza quc dilicri: cn aspccl<i\ 

substanciales: nose introduce una garantia individual. junto. entiendase birn. junto, no ticntca la 

libertad de expresi6n. se establece elderecho a la infonnaci6n. drl cual es tiiular lokt la uricd;d 

Se seiiala tradicional~nente en las constituciones. la libertad de e\pl-esirin. en I;, oocslrd cx cl;m) 

que el Consti1u)ente del 17 no pudo prevcr rl dewrrollo tic 1 b  medic>\ rlc cr~muc~ic;lci6rl qo~ ,  

alior;l. a tra\,?s de esla reforma. dejan su huella en nucvr;i (';ma \Iagn;i. La lih~.~nad i ~ i d ~ \ i d u ~ d  LIC 

cspresihn seestablecr y se esgrime frentr al Estadojwr;1 h;lci.r lposibl? la disidcncia. el Jtlrchc, ; i  

la infor~nacion se exige a tra\'es del Estado para hacer posihlc la drmocl-acin. 



Esters el vcrdadero scntido dcl derccho a la inibniiacihn. un derecho quu cs pi-e-leqnistio de 

on autt.ntlco juego democltico: solamenre puede optar consciente~nenrc q~licci esli 

verdaderamente infonnado. no quien esta intluido o desor~entado.""" 

'-En el dictainen de las comisiones respeciivas de la cainata de diputados hc atil-mu ilicc el 

del-echo a la infonnac~6n es una garantia social qile influye en la modelacion de la opinion 

pilblica. y esta garanria presnpone un grado aceptable de culrura qeneral. de aducacion polit~c;, > 
de posibtlidades de consulta ). con~probacion de las fuentes erncsoras""'" 

De esta manera podernos ver que el derecho a la 1niormaci6n establecib al princlplo como 

!ma garantia de orden social, cuyo titular mas que nada eran los pai-iidos politicos y en 1111 

segundo plano. un tanto demagogico, la sociedad en su conjunto, y s i ~  fin era haccr posible la 

democrac~a, por medio de pmporcionara los Panidos Politicosel accesoa los lnedios ~nasivos de 

comunicaci6n en todo tiempo, ya no solo en tietnpos electorales. para originar una opinion 

ptblica mejar infomada y mas participativa en la vida del Esiado. 

2.3.2 El Derecho a l a  Informacion como garantia individual. 

No ohstanteque la iniciativa y el dictamen antes niencionados esrablec~eron qrleel derecho a 

la inforrnacihnes una zarantla social. esto no t'ue obice para que numerosos tratadistas hablaran 

sobre este derecho argumentando que es uoa qara~itia indtvidual en eslricto sentido. esie cs c i  

segundo, tno~nento del derecho a la infonnacion. del que a continuation bablareliios 

Entre los traradisras que apoyan el derecho a la infonnacion como una garanlia ind~v~dual 

encontnmos a 10s signientes: 

'" Diario de 10s Debates de la Camara de Diputados. Aiio 11, T. 11, No 18. Octubre IU 
de 1977, pax. 9 

2116 Tornado de Carpizo ivlacgregor. Jolge. Estudios C:onstituciondlcs. IEdit Porrila 
S.,\.. 5" ediclon. tvlesico. 1996, pa.:. 3 8 .  



Los tratadistas Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero nos ilicen que el derecho a la 

informaci6n comprende: 

".a) El derechodel panicularq de 10s gruposa teneraccesoa los !nedio\ dc comunlcscihn. i'n 

derel-minadas circunstancias y cuando se irate de asuntos de sunla imponancla para la socicdad 

En Mexico por ejemplo. se ha otorgadoeste derecho a 10s parridos politicos. a f in  de que pucdan 

difundir sus ideas: 

b) El derecho a recibir infornlacihn veraz. La propaganda. en todas sus manifestaciones. s\ 

en nrtestro  nund do una fuena poderosisima tanto que puede dirigir conductas. ~nlodelar actitudcs 

y conformar el pensamiento hurnano. De ahi la necesidad de sujerar la infonnaci6n--sea politica o 

comercial-- a criterios de veracidad, p a n  evimr que los pueblos Sean mar~ipoladns sin quc sc 

perciban de ello y conducidos a obrar de modo inconveniente y contnrio a sus inrereses 

leg'timos. y 

c) El derecho a obtener de los 6rzanos pbblicos la informaci6n necesaria para salva:uard:~r 

los intereses particulares o de grupos. Asi por ejemplo. cuando se trata de defender la llamada 

%lidad de vida". conceptomds amplio que el traditional de salud. yaquecoinprende m a  serlr 

de condiciones ambientales propicias para el desarrollo cabal de la vida l~umana."'"~ 

Por su parte el tratadista Erdesto Villanueva nos dice que el derecho a la informacihn e, 

una grantia individual que esta compuesta par tres elementos: 

"I. lmplica unarelacih juridica que surgeentre el individuo (sujeto activo ) y Ins 6rg;nnns 

del Estado ( sujeto pasivo ); 

2. Supone un derecho phblico subjetivo en favor del xobernado derivado de la nortila 

constitutional. que consiste en la facultad que tienen 10s individuos para espresar. difi~~idir c 

i~nprimir sus ideas y opiniones, sin mis  limites que 10s enpresa~nente establecidos en la Le! 

(objeto). Y 

3. Genera la oblisaci6n correlativa para 10s 6rzanos del Estado de respetar el ejercicio dcl 

derecho pliblico subjetivo del gobernado.."us 

Por lo que podelnos obser\,ar existia una controversia sobre la naturaleza .iuridim dcl 

Derecho a la lnfomacian. es decir, si s e  trataba de una garantia de orden social o "nil yilr:xnti;t 

207 RABASA En~ilio 0. i. Caballero Gloria. Mexicano: esta cs ti! Constitution. t cuo  
visente 1995. Edit. Misuel Angel Porr"a. S.A.. Cirnara de Djpotados. H. LVI Le~isIa1nr:l. III" 
edicion. Mexico. 1995. pis.  54. 

?,IS 
'\1011 c VILLANUEVH Erocsto. RCgimen Juridico dc Ias Libcrtadeb de c \ p r ~ . '  

i t>lbr~~~acihnen Mexico. Edit. UNAM.. 111. MCxico. 1998. pi.. 47 



~ndl \  idual 1.a S~ipre~ila Corte di. Justiccd dc la Nacio~i lid i-ehncllo e\la contro\,cr\la mcd~.inri. 

critei-ios con~o el siguicnte- 

DERECHO A LA INFOIIMCI~N.  LA SUPREMA CORTE I~\'TEI<PI<KTO 

ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6" CONSTITUCIONAL COMO CAR ANT^..\ 111'. 

PARTIUOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEI'TO .& 

GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFOlI\.14I< 

VERAZMENTE. Inicialmente. la sriprelna Corte estableci6 que el drrecho a la i~iformacibn 

institoido en el illtimo pnriafo del articulo 6' const~tucional. adicloiu~do in1cdi;cntr i c t h i m ~  

piiblicada el 6 de dicieiilbre de 1977. estaba lim!tado por la inrc~atlva de refiii~nas > lo\ 

dictiinenes legislativos correspondientes. a constituir, solarnents. ui\a g<{ranti:l clcctol-;il 

subsumidadentro de la reforma politicade esaepoca, que obligaba al Estado a prrmitir~1itc 105 

partidos pol(ticos expusieran ordinariainente sus programas. ~dearios. plaiafornias ) de~iins 

caracteristicas lnherentes a tales agrupaciones, arraves de 10s inedios inasivos dc colnun~cau~i,n ( 

Se~i~a~ ia r io  Judicial de la Federacion. Octava ~ p o c a .  1.' Sala. l~01lio X. agosto 1'192. p 4-11 

Postei-iormente, en resoluci6n cuya tesis LXXXlXl96 apaiece publicada ril el Sa~~anal-io.Irrdici;ll 

de la Federac~on y su Gaceta, Novena ~ ~ o c a ,  Tomo Ill. junio 1996, p. 5 13, esre Tr~bunal Pleno 

amplih los alcances de la refercda garantia al establecer que el dereclio a la ~nfo r i~~a i ih~ l .  

estrechainente vinculado con el derecho a conocer la verdad. eligc qiie las airlor-idadcr ri. 

abstengan de data  la co~nunidad inforinacioli manipolada. llicompleta o ijlsa. so pcna de incurrli  

en violaci6n grave a ias garantias individuales en ttrininos del articulo 97 cotistitncional A trabes 

de otros casos, resueltos tanto en la Sequnda Sala( A R  2137!93. fallado el I0 de encro dr I997 ). 

como en el Pleno ( AR: 31 17/98, fallado el 2 de diciembre dc 1999 ). la S~lpreliia Ci,l.te dc  

Justicta ha ampliado la cornprension de ese derecho entendiendolo. tarnbii.11. conio :al-iliilla 

individual, li~nitada como es 16gico. por 10s iciterescs nacionules los de la sosicdad. as8 con?<) 

poi- el iespeto a 10s derechos de tcrcem "Iv 

gal-ailria ind~vldual. no solo por estar contenida en el capit<~lo rcspectlvo de nilu3tra Carla Clazllo 

ifno por qrie la doctrina. como la Suprema Corte de J~lsticia d r  la Sacinn asi lo \hail ectahltcida< 

l i b  Seinanario Judicial dc ia Federaci6n y su Gaceta. Novena lipoca. I'leno. Toilla Xi. 
4bl-$1 dei 2000. Tesis P XLVl2000. p i g  72 



dL1011 "Clil,.. no implica la t,bli$acion de las au~oridades de proporcionar a la poblacion inform. .. 
manipuladn. falsa o incompleta pues la poblaci6n ticnc derecbo a conocer 121 vcrdad > dc coo 

pmporcion>r informaciiin \,era= incurren en violaci6n al dcrrcho a la infomlaci6n. 

Asi mismo debrnios recordar qlle el objeto del derecho a la ioforn~aciiio cs senclar uird 

poblacibn m8s participativa en las actividades de inter& general. para lo cual es ncccsario quc 

cumte con 10s elementos que le permitan actuar de la mejor manera en la ekpresian de sus 

necesidades. opiniones y m6todosparasatisfacerlos. Podemosdecir que una socisdad inlivmada 

areso. es una sociedad con posibilidades de can~bio y pro, 

2.1 Alcances del Derecho a la lnformacion 

En este sentido obser\,amos tres aspectos del derecho a la informacion. a saher- 

El derecho a ser informado, el derecho a informar y la obligaci6n a cargo del Estado de 

garantizar este derecho. El primer0 tiene que ver con 10s medios de comunicacion. y sc 

materializa rnediante la libelfad de prensa; "sewlocaenel puntode vistade quien tienealgoque 

colnunicar a sus semejantes, permitiendole ser uno de 10s mtiltiples axenres de infonnacibn de Is 

opini6n ptiblica, se refiereal rmisor''"nquien tiene laobligacibn propiamenre con la sociedad 

civil o ciudadania encuanto aque la informacion quese leproporcionesea veraz, y sr lr Facilltc 

el acceso a la infor~naciim en 10s medios de comunicaci6n. se cumple a tra\,is de 10s ~i~edios 

masivos decornunicaci6n. como la prensa, la radio y la televisi6n. y sus debsres de informar dr 

fomz verar objeriva y plural. en pas de coadyuvar en la formaciiin de una opini6n pi~hlica bien 

infonnada. E l  segundo se cumple mediante la libertad de que deben Xorar los medios dc 

comunicacion paradifundir informacionsincensuraprevia. ajustandosea 10s lirniresestahlecidoz 

por la le!. asi se puede decir que se puede difundir informaci6n sobre la accidn gubcrnamen1;~l 

que sea susceptible de conocerse escepto la que ataiie directamente a la seguridad de la naribn. 

asi colno las investigacio~ies que no dan'en a la vida privada. err. 

En su rercer aspect0 el derecho a la blfor,nad6n .n conniew en orro elemento caractcri\t~;i. 

dr l   nodel lo democ&ico de gobierno. en palabras del tratadista Rolsudo Cordera Caml~us cxtc 

drrecho i~nplica una relaciiin del ciudadano con el Estado. y al ~nismo tienlpo una relaci6n cnlr' 

In ciudadania y los niedios de comunicaci6n. el derecho a la inforn~uci6n es fundamental para ?I 

drs:ll-roll<, dilsl modclo dernocritico y el Sjerc~cio dcl pudcr Jcl Esvndu. por Ik, quc dchr ,;r 

It \ocvil Enciclopcd~a Juridica. Tomo XI1 lmpug-lnji. Edil. Fr.tntl.rco SCI\ \. 
!3:11c.eI~)il3. 1987. pay. 538. 
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coni~derndo comu un dereclio csudadaino debidamenre garanti,iido pol c l  Cslado. yn i l i l e  sc 

constitu?c. dada su llnponancla en nn ii~ndalnenro de la legltlmaci0n de lo\ yobeniantcs."' 

En cuantoa laobligacidn del Esrado de,q<t:r,r<,,irizorel dereclioa la in~om~.~cl i in.esloirn~~l ic.~ 

que e l  Estado debe protcgel o asegnral- dicho del-echo. cosa qoe de acuel-dl] a las tdcas dcl 

tratadista Si\lvrdor Ochoa Olvera. es ~nsuticientc ). en la lc? reglanienla IUI dc estr dcrccho \c 

debe establecrr clarammte liasta donde llega la obiigacion del Esiado como >iLjrto pasiro del 

dcrecho a la infonnaci6n. asi como los alcances quc genera a t;~\,or del sr(jero ilctivo de este 

derecho."' 

2. 5 Lilnifes del Derecho a la Informaciirn 

Eo c i t a ~ ~ t o  a 10s l im~tes  del Derecho a la Informacihn la Soprema Corte de Justicin dc 1'1 

Nact6n ha e ~ n ~ t i d o  su opinihn en ei siguieote smr~do: 

DEKECHO A LA INFORMACION. su EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO 

POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO I'OR LOS 

DERECHOS DETERCEROS. El derecho a la informacihn consagradoen la i l l t ima part< dcl 

aniculo 6" de la Constituciirn Federal noes absolute. sinoque, colno toda garaotia. se halla sujeto 

a I in i i tacio~~es o excepciones que se sustentan, fundamentalrnente, en la protecc~on de la 

seyuridad ~nacional y en el  respeto a los intereses de la sociedad coino a l u i  deieclios dc lob 

gobernados, limitaciones que. ~ncluso, han dado oriyeri a la tixnra jui-idtca del secl-etc dc 

informacihn que se conoce en la doctrina como "resel-va de infl,rmac~(in" o " secrete 

burocrittco". En estas condiciones. al  encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 

citada zarantia. a velar poidicl ios intereses. con apego alas noniias const~tucionales) Iepalch. c l  

mencionado del-echo no pi~ede ser gerani~zedo ~i1d1scr1l>1liiadn111~1iLc. >inn iluc c l  lccpelo a \it 

eiercicioencrientra ehcepcionesque lo re~u lan  y a su \er lo garantizan. en atuncibn a I;, m;~tel-~;r ;I 

qiie se rcfiera: asi. en cuanto a la segl~ridad national. se tiencn noirnus que. par L ~ I ,  ladm 

"' Tomado de Cordera Ca~npos Roland". Pz~~ i i c i pa~ id i l  Ciudndat7;i ) C'onlrol S w ~ a l .  
Comi111~cnci6n Social y ParticipilcidnCivica. Edit. Misoel i \nyr l  Parrua. $ A . M h i c o  1'194. 
pig.  214 

I '  lomado dl: Ochoa Olvcl-a. Salvador. Op. CII . pig,  I80  



restrinxen el acceso a la inforniaci(m en esra tnaleria. en raz6n de que su conoctmienlo ipilhlic<, 

puede senerardafios a los intereses nacionales y. por el orro. sancionan la inohsel-vancia dc e\.l 

reserva: por lo que hace al interes social. se cuenta con nortnas quc licnden ;I protcscr 13 

averiguacidn de 10s delitos. la salud y la moral pcbllcas. mientrds clue por 10 qoc re\pecla ;I I;, 

protcccidn de la persona existen nornlasquc protesm el derechoa la vida o a  la prlvaz~dad d; Iih 

:obernados."' 

En general podemos decir que par estar contenido en el articulo 6" Consrr~ucional. be lc  

aplican las tnismas limitaciones quea la libertad deerpresi6n. cs decir. se lirnila en cunrltoalaguc. 

a la moral. el orden pliblico. 10s derechos de terceros o provoque algcn deliro. 

3. Libertad dz Imprenta. 

Esta zarantia se establece en el articulo 7'de IaConstitucion Politicade 10s Esrados linidos 

Mexicanos. que versa de la Inanera siguiente. 

Aniculo 7".- Es inviolable la libertad de escribir y publicarescritos sobrc cualquicr mate ria^ 

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura. ni erigir tiallza a Ins autores o 

impresores, ni coartar la libertad de irnprenta. que no tiene mis lin~ites que el respeta a la \ ida 

privada la moral y la paz pfiblica. En n ingh caso podri secuestrarse la imprenta como 

instrumento del delito. 

Las leyes or@nicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evilar quc. 

sopreterto de las denuncias por delitos de prensa sea" encarcelados lo, espendedores. 

"papeleros". operarios y detnhs empleados del establecimiento dr donde Ihaya salido el essriro 

denunciado. a menos que se demuestre previamente la responsabilidad dc i ~ q u ~ l l o ~ .  

La libenad de imprenta consiaeen la posibilidaddetodome~icano. por lotanlo lamhicn dc 

todo ciudadano a realizar lodo tipode publicaciones. sin censura previa. ni obli~ncion de cxllibir 

garantia al~una. para poder realizarla. Albertodel Castillo del Vallc nos dice quc la lihcnvd dc 

prensa es otra forma de la libertad de espresibn. que'-. . . consisterm la psihilidad quc licne ti?dc. 

indiriduo dc ,nan,/c.ira~. .iupcnvrnnicrr/o plihliccr,,re,ae n,ecli<e,/r, cl rr,\ir i k ,  10 r,?rl , , -oriir .  lanli, ;I 

"' Sc~nanario Judicial de la Fcderaci6r1 ).st! Gaceta. Plcni,. V~ovcn;i l:pi,c:l. l ilrnc, XI 
Abril del 2000. Tesis P.LXlZ000.. pi:. 74 
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--Constituyen araques a la vida primda- 

I. Toda manifestacibn oexpresion maliciosa hecha vrrbnlrnente o por sefialcs en prcsencis 

de una o mas personas. o por media de manuscritos, o d r  la imprenta. del dibujo. l i togr~t?~. 

f o ~ o ~ r a f i a  o decualquier otra manera expuesta o circulandom pi~blico o transmidda por correo. 

teligcafo. telifono. radio telegrafia o por mensajes o de cualqi~ier otro modo. esponga a ona 

persona a1 odio. desprrecio o ridiculo, o pueda causarle deineriro o en su reputation o en sus 

miereses; 

11. Toda manifestaci6n o enpresi6n maliciosa, hechacn Ins tinninos! piircualquier;~ de I<,\ 

lnedios indicados en la fracci6n anrerior. contra la liiemoria de nn dili~nto. con el propirsiro o 

intencibn de lastin~arel honoro la puhlica estimaci6n de 10s herederoso descendientrs dc aquel. 

que dun viviere; 

111. Todo informe, reportazgo o relnciirn de las audiencias d r  los jurados o trihunaleb. en 

asuntos civiles o penales. cuando refiemn liechos falsos o st. alteren los verdadernr con el 

propirsito de causar dano a alquna persona. o se hagan con el mismoobjeto. aprcciaciones qur no 

e s t h  a~neritadas racionalmente par lo hechos. siendo estos verdaderos: 

IV. Cuando con una publication prohibida expresamente por la Ley. se coinpromete la 

dignidad o estirnaci6n de unapersona exponiendola al odio. desprecio o ridiculo. o a sufrir daAos 

en su reputaciljn o err sus intweses. ya Sean pprwnales o pe~aajarios.""~ 

Las ~nanifestaciones anteriores hacen pensar que se ataca a la vida privada cuando se pone 

en peligro o se causaalglin daAo a cualquier persona en su aspecro individual. en su autoestima o 

ima.en privada. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha ernitido alpunos criterios para 

esrahlecer lo que s e  debe entender por vida privada. Estos criterios van en cl sentido de que la 

vida privada de una persona la constitrlyen las actividades del individuo cn pal-licular. cn 

oposicion a las actividades que puedetener la penonacomo luncionario pdblico. dcesla fortlla h, 

podemos observar en 10s siqientes criterios: 

"LIBEKTAD DE IMPKENTA. La Constiruci~n estnblece. co su arlizulo siplimo, mtre la\ 

linritaciones a la libertad de imprenta. el respeto a la vida prkada. debiendo c~ltendursu por Cslc la 

que se rrtiere a las actividades del individuocomo particular. en contraposizion a la vida puhlicn. 

quecotnprende losactos del funcionario o empleado en el desc~npcfio de su cargo: dc lmodo quc. 

para detcrminar si un acto correspotnde a la vida privada o a la pliblicaoo ha)'que atcnder a1 1u:ar 

en quc dicho acto se ejecittb sino al carictar con rli~r. se \cril ic~. put\ dc no scr ilsi. ikilmcntc \c 



cvltnria c l  casriqo. atribuyendo a una pctsona acciones dzsaiiolladas en lugat. piihlici,. ZILIII~LIC 

daAai-an $~eveinente so repulaciiin. 1ntcrpraaci0n que estii de acucl-do con i.1 l>rcrelo di. 9 ~ i c  .lhrll 

dc 1')17. e iped~do  por el Jefe del Ejerc~to ~ o n s r i t i ~ c ~ o n a l i s t a . ~ ~ " '  

ATAQUES A LA VIDA PRIVADA ( LEY DE IMPRENTA). El  articr~la l "de la Is) de 

impreota s r  retiere desdr su epigrafc a ataques a la vidv privadn. oo obstante qoc cn sil lehto la 

fi-accion I alr~de aque las manifestaciones o expresiones circnlrn en pi~hlico. ello n o d e r v ~ ~ t i ~ n  sil 

dtsposicion d r  que tales exprrslones se retieran a la vida privada. La 1.q ino da on coticcpto dc 

vida piivada de una manera esplicita. pcro s i  puede decirse que lo conltcns implicito. to& ir, 

qrle en los articnios siguienies sr  retierr a los ataques a la Nacl611 Me\~cai)a. a las cn i~dadc i  

polit~cas qile la forman. a [as eiitidadcs del pais y a  la soc~edad I'ara detern?inal.lo quces lavsda 

privada puede acudii-se al  metodo de la e\clusion sostener que In vida privada cs aqilrlla que no 

consriruye vcda plihlica. Precisando d~cho  concepro. pr~cdcalii-malaeqrie la \,ids que ohserijan lo.\ 

f i~ncio~lar ios con este carLter. es decir. en el desempefio de su cargo y que es la qcle intcrcs:l a 13 

sociedad. se opone a las actividades dcl indtvidito como purticula$. a sus acuvidades en el hoger ) 

en la familia Esto da la t6nica para considerar cuales fueron losataques que la Ley de lznprenra 

quiso ieprirnir en la fracci6n I y e n  la 1V del articulo 1"de la Ley de lrnprenta. A l l i  se contienc 

una limitaci6n a las garantias de 10s articulos 6" y 7' constltncionales. pero se retierc a la vida 

pl-ivada, no a la qoe observan 10s funcionarios en el deselnpeiio de so carso. pues csto interes8i a 

la soc~edad, y la critica que la lnisina o sils componentes hagan. es legal sj no sc ataca a la moral. 

a 10s terceros o a l  orden pliblico. E l  proploa~r iculo 6"dr  la Ley de linprcnraautoriza lacrit ica a 

10s funcionatios o empleados p(rblicos, pues no debeolvidarseque la opinibn pitblica esel msdii> 

de controlar a 10s depositai~os del Poder y que la libertad de prcnsa es neccsaria para la bids 

politica y social y que debe interpietarse con criterio amplio atendiendo al t in qile es ci blcn 

ptiblico. social, general. En estascond~ciunes. es indudahlcqoe no cYlstr e l  dellto. si li,s Iiecl,o\ 

inipr~tados pol- el quejoso a !as personas qile menclona en sus publicaciones no ss reticle ;I 511s 

acri\,idades particulares sino a1 ejercicio de su carso en una inaitucii in desceiitralizada. pem pot 

lo niismo, una institocion decaracter pliblico: y auncuando. cotno en la inlnensa inayoriade lo\ 

actos i l ic~tos. esas actividades se realiznn en forliia oculta. r l l o  i io lcs quita su iarhctcr dc 

acrividad pilhlica en atenci6n n so relaci6n con rI cargo de liincioiias~os 0 r rnp lcad~,~ ptihlic<lr ilc 

los oresiintor of en dido^."^ 

l i i  Sernanario Judicial dc la Federation. T~)!no XXVl l .  Qnint.i tpoca. l'rlmciit \,!I.I 
pa, 97j.  

.,< - '  SCII,~I~;I~IO J i ~ ~ l i c i ~ ~ l  dc 1'1 I ~~cc I c rac~~ i~ i .  I 'r~!?~crd S't1.1. 5c\ tL~ I ~ p o c . ~ ~  \~<>ILI~?~CII \cg~~n~t : t  
I'alrc VII. pas. 10 



Corno podemos ver la limitacion en CuAntO al respclo a la vida prlwdil \c i-uliel-~. ;1 I:$* 

acti\,idades que realiza cada persona eo so an~bito familiar0 econamicoeslriclamentr personal > 
pcl-sonalisirno. 

En una referencia hist6ricasobre esta limitaci6n a la libcnad dc irnprenta. sncontmmos quc 

IosConstituyentes de 1857. debatieron anlpliamente antes de apmbarsu inclosion en el te\t<> ilcl 

arriculo 7' Constitutional. 

En este Congreso hub0 posturas en contra y a favor. mistnas que ~ i ra lo t i  en torno a 13 

vaguedad y subjetivisrno de la mis~i ia  enrre las opiniones lnis sobresalientcs enconrramos la.; dlrl 

Diputado Cendejas, quien se manifest6 por una libenad de ilnprenla sin limitaciones. pucs - . . 

las restricciones de la vida privada. de la moral y de la paz piblica sol) cosas drmasiadcl vd~n\  

para dar lugara 10s abus~s""~haciendo de esta libemd una amarsa iirunia para 10s ineiicano\. En 
el mis~no sentido se manifest6 Francisco Zarco. quien habia votadoen contra de las lirnitacionss 

que se estableciemn en el articulo 69Constitucional respecto de la libenad de expresi6n: "; La 

vidaprivada ! Todos deben respetar este santuario; pero cuandoel escritoracusa a un niinistm de 

haberse robado un millon de pesos a1 celebrar un contrato. cuando denoncia a un presidenre dc 

dermchar 10s fondos piblicos. 10s tiscales y losjueces sostienen que cuando se trata de roho sc 

ataca la vidaprivada, y el escritorsucumbea laarbitrariedad."" Entre las opiniones a f i~vords 

esta limitacian encontralnos la del Diputado Mata. quien neg6 que lilr limitacioncs lhicicran 

nugatoria la libertad de prensa. Finalmente ganaron las opinionrs a favor de esla limitaci6n > re 

estableci6 en el text0 del articulo en estudio. 

3. 1. 2. Respeto a la moral. 

Es la segunda limitaci6n que se establece para la libenad de ilnprenla o de prmsa. A l  i ~ u n l  

queen la limitation anterior la Leyde lmprentlde 1917. nosdicecuaiidoseatacaa la moral. N o  

nos dice quC es la moral, sino enuncia las actividades que la danan. cn 10s si~oienxes tPnninuc- 

Ley de lmprenta: 

'- Articulo 2'. C0nstitu)e un ataque a la moral: 

"" ZARCO. Francisco. Historia del Consreso Constitu>,cnlc de 1857. In~l i lo ln Naut<,o.il 
dc Eaodios Histbricos de la Re\olucido Mexicans. Gobicroodel li\l.rrk!d~. IJuc.hl;l. \li'\ia<,. 
I9S7. 9s. 

"" ZARCO. Francisco..Op. Cit.. pi:. 101 



I [oda manifcstaci6n de palabra. por escr~to o por cualqoier o1l-o d r  10s in~aiios de qcic l~al,l.i 

la f iacc~bn I del urticulo anterior. con la que se deliendan o d~scolpcn. aconsjcn o pi.op:~g~e~, 

plibitcamente Ins viclos. faitas o delztos. o se h a g  la apologia de ell;i\ o de \ i t \  aiitt,l-c\. 

I1 Toda ma\ufestacion verilicada con discul.sos. gr~tos. calno. i <i 

repiesentaciones o pol- crtalqrtier otro ~nledio de ios eni~meradob en la ll-accilin I del al-liculo ?". 

con la cuai se ultraje u ofenda publicamente a1 podor. a la decencta o a la, boenab cosrninhir.~ o si. 

excite a la prostitoeion o a la practica de aclos l~cenciosos o ~tnpi ld~cos trnicndosc calno t.ilvs. 

todo, aqrlellos que. en el  concepto pirblico. esren caliticados de coii1ra:ros a1 pirdo:. 

Ill i'odadistribucion, ventao espos~c~hn  al  pliblico, de cualquiel-a inanera que sc lhaza, de 

escrttos, folletos, impresos. canciones. qrabados, libros, imazenes. sni~ncios. lariclas 11 olros 

~ape les  o figuras, pinturas, dibujos o litogratiados de caricter obsceno o q i ~ e  reprcsent;~n aciiis 

lirbricos ""' 

Como lo lhemos mencionado en Ins co~ne~itar ios i-espectivos a la libel-tad d r  e\pies101i. csta 

litlmitantc es subjetiva, pues el  coticepro de la (norat sedade acueidoai espacio el firmpi, cn rjuc 

r e  le trate de conceptualizar. sin ernbargo podelnos decir que se reticre a que hac~cndc ,!so dc l r w  

medtos de comunicacihn. escrita o de cualquier otra forma de e~prcslhn. ~ncluco 10s medios 

electrlinicos se pl-ovoca o incita a realizar alguna actividad ilclicuva. ~~np i ld ica  como la 

p ~ ~ o s i i t ~ ~ c i o n  o se incentivan 10s vicios colno la drogadiccion o el  alcol~olis~iio. si: liace revr~clo o 

iestejo de l a  conducta deiictiva de alguna persona, como si  s t  trarara dc un heroe. r t c  

En el Constitoyente de 1857 Francisco Zarco ya hacia notar la vagi~edad d e e m  l i ! i ~ ~ l a c ~ ~ i n .  

mlsma q i ~ e  haria posiblc lacal i t icac~hn de inmoral para cualquier-escritoy su aulor, pol- lo qire )in 

debeiia existir." i La inoral ! i Quien no respeta la inoral ! i Q r ~ e  hombre no la l lma  cscl-lia c i ~  el  

corazhn ! La cal~ficacihn de actos o escrltos inmorales. IaRace laconc~mcia sit? sri-ai-jam<i\. lielo 

cnando hay (in gobierno perseguidor. cuando hayjr~eces corronipidob j cua~ido el oilici dc pa~l id i i  

quiere no  solo callar sino ultrajar a un escritor indepei~dientc. (ilia ~ni;lima politics. un;! ;>ln\i(hi 

ofcnsiva. l~ii pasajziacoso de Ins que se l lao~an colorados. iioa burla inocentc. m a  i I ia~iz,i vii 

consecuencia, se calitican de escritos i~inioraics para ecliar sobrc iln hombre I,! ~ i ~ ~ ~ l i c l i . ~  tic 

llbertino.""' 

"' Dial-io Oficial de la Federacihn. 0rgano del Gohicrno Prnii\ional dc 121 lkcpi>hlic.i 
blr\lcand. -I"Cpoca. niimero 85. .iuevrs I ?  de abril de 1917. pag .3 

.., 
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No ohstanre las opiniones en conrra. se csvablecili esta limiraci6n ! suhsivc Ihasra inui.\lrix 

dias. sln quc haya un criterio clam para dctinir lo quc rs la marill. 

Para reforzar esta idea perlnirasenos remilimos a la trsis aislada citdda cn l i ~  comc~it;~l-ins 

resprctivos a la libenadde espresion que nos dauna idea de lo qoees la s~oral pliblica. visible el, 

el Semanario Judicial de la Federacibn. Quinta ~ ~ o c a .  Tomo XXX. p. 867. con el rubru 

"MORAL PUBLICA; CONCEPT0 DE LA: tesis que refuem la ideadcquc la moral puhlica 

es cambiante de acuerdo al espacio y tiempo en que se aplica el criteriosocial. p a  loqlle se debc 

tenn- cuidado a1 aplicar esta liinirad6n a la libertad de imprenta. para no cuanarla en pos de 

proteser also tan subjetivo c o ~ i ~ o  la moral priblica. 

3. 1.3. Respeto a la  Paz Ptiblica. 

La Paz P~bl ica se define como el orden social. la tranquilidad de la scwirdad ) srls 

instituciones. o coma lo explica el tratadista Alberto del Castillo del Valle. esra limilaciijn busca 

inantener vigente el Estado de Derecho. protegiendo las instituciones fundamentales y de 

gobierno que deben regir en el pais. para que su vidajuridica. politics. social y economics no st 

vea afectada ni imposibilitada para desarrollarsr"'. Es necesario. nuevamente remilimo a la l.e? 

de lmprenta vigente para determinar cuando sr: causa un ataque a la Paz Publica. pues esta Lr!. 

esmblcce algunos supuestos en su articulo 39 at tenor siguiente: 

" Aniculo 3'Constituye un ataque al orden o a la paz priblica: 

I Toda manitkstacion o exposicion maliciosa hrcha piihlicamc~~te por incdio ilc dihcurrur. 

griros. cantos. amcnazas. manuscritos o de la imprenta. dibujo. li1o:ralia. fi\to;r.iiia. 

cinematbgrafo. grabado o de cualquier otra nianera. qur tenp porol?jeto despre5rigi;lr. ridic~~Ii?il~. 

o destruir las instituciones fundamrntales del pais. o con los qrtese injuriea la Naci6n Mesioana. 

o a 13s entidades politicas que la fonnan: 

II. Toda inaniresmcilin o espresion hech~ pithlicamrme porcu;~lqoiern di. lo5 medic>\ dr. ~ l l l c  

I~ahla la fraccion anterior. con la yur se acunscjr. cxia ir provoquc direc1.1 n indi!cct:,menlc a1 

Ejercitc 3 la desobediencia. a la reheli6n. a la dispcrsilin de sus nrirrmbro\ o a la 1:llla dc illru 11 

,,: 
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otros de s i~c  dcberes: se aconscjc. proroqnc o cx~li. d~rectainenie i i l  plihiico gcncr.ii. :I ia 

an'wqula. al inotin a In sediciiin. o a la dcobcdiuncla dc las le>cs o ii~. ius inlimd.ltos Icgi t~\ i io% dc 

la acitoi~dad: sc injnrle a las autol-~dadcs del pais con el  ohleio dc ,ltl-acr sahi~. cll:i\ cl odl~) .  cl  

drspl-ecio o r~dicuio: o con el rnlsrno objeto sc aiaquc a 10s cui.ipos pilhllco- c n l c ~ w i l o ~ .  :a\ 

EjCrc iro o Guardia Nac~onal o a 10s miembrosde aqr~ellos 'L'sta. con ~niot i io de sits liii,cioni'<: %c 

i ~~ ju l - i ea  las naciones amigas. o a  lor soberanosolefrsdccllasoa st~s legitlmin repl-csentanrc en 

ci  peis. o be aco~lsrje. exile o provoque a la comisian de ill? dr l i to detor~ninado:'"' 

Cotno podenlus observar se ataca al  orden o la par piiblico. cuando cn el eicrcicio de la 

libertad de pl-ensa o de imprenta, se lnjuria a la naci6ii o a 811s instiruciones o se pcrsigtls el 

desprestigio de las imismas. Sin cmbaiso esta ley solo nos dice 10s supoestos. pcroqiicda iui \;ici,i 

ell crlanto a la forma en que se puede causar ese despresrigio o inior~a. q~ieda~ido eii todoca~o 1111 

critel-io libre al respecro. de tal forma que crialquicrantol-idad podrindecirque inedianie la1 o cilal 

apini6n se estaria atacando el  ordeil publico. aini cuando rsa expres16n sea iiioScnstva 

En apoyo a lo anrerlor nos periniti~nos lhacer refcre~icia a la tesis a~slnda mencionada cn cl  

apartado dedicado a los limiter de la liberlad de ekprcsiho einitida por el Plclio de la Supreinit 

Cone de Jusrlciade la Naci61i con el Rubro ATAQUES AL ORDEN PUBLICO, visible cn el 

Semanal-io Judicial de la Federacion. Pleno. Qainra Cpoca. Tonio XXII. p. 294 

Debido a que tambien esta lirnitacion trivo nacimienro en el constituyente de 1857, nos e5 

jiecesario hacer referencia a 10s debates que sedieron en torno a los l in~i tes a la  lihrrtadqric no\ 

ocnpa. Var~os Dipr~tador de esre Conqreso se manifestaron en contra de cstablecer limiies a la 

libel-tad dc imprenta. entre ellos, 10s ).a mencionadosCendqas y Francisco Zaico. quienes fileron 

los que m i s  se opusieron a diclias limitac~ones. sosten~e~ido un amplio debate co11 cl Dipillado 

Mata, quien defendiii los liciiires de quc tratamos aliora. a capa ? eipada. pol- lo quc reypccta al la 

Par Publica. e l  diprirado Cendejas. precisnqur es alxo mu) subjeti\,o. ~dea que sc rcIor?bc,in i:i 

opins6n de IFrancisco Zarco. quien rqoipal-6 csia r\presthn cot, la del Ol-dcn l'iiblico aduc~codo 

qnc o n  fi-ases que insptran el lnhisnio terror. pucs sn su opinion. .'. .e l  ordell p i~h l~c i ) .  hcR<il-c\. 

ruinaba en tste pais cuando lo oprimian Santa Anli > los conservadol-es, ur~a~idr i  c l  oidcl, cuiiiisiia 
..< 

en drst~erros y en prosci~pcioncs. pol- lo qur tai i i~n~tac idn no debel-ia eusrti."-- Sin eo~hilrgri l i i i  

trrs criterios para l im~tal- la l~bel tvd de pwnsa o iniprenta sz cslablecieron> co in in i~a i~  \ Igcntc\ 

'" Dial-lo Oticial dc la Fedcl-acibn. ~ l - ~ a ~ i o  del Gubwrno Pi-ov~sion~ri de I,, ilcj>iihllca 
\.le\icai~a. TCpoca. liilmelo 85. Jucbcs 12 dc ah1.11 JC I01 T. pas > 



3. 1.4. Otras limitaciones a la libcrtitd de imprenta o prcnsa 

Existen nnaterias en las que la libertad de irnpre~ivd re encuentra lin~itada. por qiemplo cn 

materia de culto religiose. de confonnidad con el arriculo 130. inciso el. Cnnsritucinnal. lab 

asociacionesrrligiosasno pueden oponersr mediantesus publicaciones a la.; Irycsdcl p;us o a s r th  

instituciones, ni agraviar, de cualquier fonna 10s simbolos patrios. 

El articulo 9' de la Ley de lmprenta vigente. establece otras limitaciones a la libcrtad dc 

prensa: 

-'Aniculo 9'. Queda prohibido 

I. Publicar 10s escriros o actas de acusacion en un procrsocriminal antes dcquc se di- cuenl;~ 

con aquellos o de Cstas en audiencia publica: 

11.- Poblicaren cualquier tiempo, sin consentimiento de todos 10s intcrcsadr~c. 10s cscritc>>. 

acras de acusacih y demis piezas de 10s procesos que se sigan por 10s delitos de adnlteriu. 

atentados al pudor, estupro, violation y ataque a la vida privada; 

Ill.- Publicar. sin consentimiento de todos 10s interesados. las dernaodas. contestaciones \, 

delnis piezas de autos en losjuicios de divorcio. reclamacion de patemidad. tnatertiidad o nulidad 

de matrimonio , o diligencia de reconocimiento de hjios y en losjoicios que mesta ntarrfia 

pudiemn suscitarse; 

1V.- Publicar lo que pase en dilisencias oactos que deban ser secretos por mnndatode la  le) 

o por disposicih judicial 

V.- lniciar o levantar ~"blicamente suscripciones o ayudas pecuniarias para pagar las lniulli~r 

que se impongan par infracciones pmales; 

V1.- Publicar 10s nombres de las personas que formen un jurado. el senlido en qur aquullah 

lhayan dado su voto y las discusiones privadas que tuvieren para forlnular su vercdicto: 

VII.- Publicar 10s nombresdc 10s soldados o gendarmes que intervengan rn bas cjccucione\ 

capitales: 

VIII.. Publicar 10s nornbres de las jefes u oficiales del Qbrcito o de la Armada y Cuerpoc 

auxiliares de Policia Rural, a quienes se encomiende una cotnisidn secrcta dr l  scrvtcio: 

IX.- Publicar 10s nombres de la victimas de atentados a1 pudor. cstupro 1) violacihn: 

X.- Censurar a un mienibrode unjurado popular por su voto en elejcrcicio de sus fuunui~~ncs: 

XI.. Publicar planos, infor~nes o documentos secretos de la Secrctaria de Gurrm ? lo\ 

ncuerdos dr Csta rrlarivos a la rnovilizacihn de tropas. envios de prnrcchos dc :ilcl.ra y demA 

oprraciones miliwres. asi como 10s documentos. acuerdos o instrr~ccionci dc la5 Secrctari;!> iic 

Lstadil. enireranlo no se ~ubliquen en el periljdico oiicial di. la Fcdcl-;%ciAn o t i 1  hols i inc~ 

sspecial~.~ dc las nlisrilas Secrctarias: 



X l l  - I'ublicai- las palabras o expl-esjoocs iniuriosas u ofcnvvas qile 'c vicitaii CI, Ins 
., 

1ozg:rdos o ll-ibonales. o en (as sesiones de los cuerpos pilbl~cos colcgiadi~s."-" 

Coillo velnos estas prohibiciones se retieren a la imposibiicdad de PLI~IICZII. o d i f ~ ~ ~ i d i t .  

act~~vc~onesjridiciales qur se desarrollen sobie actos dci~crivos qlie puedrn afeclar el pildor o In 

i-epuract6n de ias personas que son parte cn esos procesos penalcs o ci\'ilcs sabrc i lcl>io, dc  

eslnpru. v~olacion, o j u~c ios  de divoicio, r rconoc~mirnto dc paternidad. qile 5ui-i rc laciu~~.tdoi  

directa~neilte con el  alnbito personalisinlo de las penonas. 

3. 2 Obligaciones del Estado en relaci6n a la l ibertad de lntpreuta o I't.cssa. 

Frente a este dereclio de todo mesicano. el  Estado tiene las siguientes obligaciones qite sc 

desprenden del texto del articulo 7' Constitucional: 

En opini6n del Doctor en Dereclio, lgnacio Bursoa Orihuela c l  Estado ticnc trcs 

oblisaciones especiticas que se desprenden del texto del aniculo 7" Constitucional: 

I". N o  coartar o ilnpedir la 1nantfestaci6n de las ideas por lnedios escritos ( libri,s. 

periodicos, etc.), salvo !as excepciones constitucionales de que ya hecnos hablado: 2 '  no 

establecer la previa censura a ninglin impreso. y 3'. N o  exigir iianza ( nosotriis dil-lain05 garz~tirin 
'^I 

en yeneral) a los aotores o ilnpresores de cualquter publicaci6n.-- Esto signilica ilna pn , t r sc t i ~~~  :I 

la gal-antia cstablecida pore! mismo articulo 7°Constitucio~1al en busca de que  nil sc tengat? mis 

l imitac~ones que el rcspeto a la vida pi~vada. la (moral y la paz p i~b l ica  Respecto de la.; 

obligaciones enumeiadas pot el autor antes citado. a continuation se lhace una irt lehihn sobre la). 

~n~ is~ l ias .  

3.2. I Esobligaciun del  Estado no impedir  o coartar l a  l ibertad de prensao imprenta. 

Como lo  hen~os vcnido expotliendo en el  desarrollo de esce teema. el  Esiadi) iicni: Is 

obli-acl6n correlativa de no imped~r nocoal-tar la libertad de impl-enla. Asi  lo ha cs~ahlcciclo 1:) 

"" Diario O t i c ~ a l  de la Fedc~-aciOi>. I 2  de nbril de 191 7. l o r n o  V. 4.'L'piica. No~n i . r c  8:. . - 
pa:. ., 

,,- 
- B L I I G O  ORII-IUELA. Ignacio. La, (;ill-antius lndiiidualcs. lid)!. I 'orri l~i \ .A . 17 

cdicibil. Ui.\ico. 1995. pas 261. 



Suprema Corte de Justicia de la Nacion en criterios como el sigulentr: 

"LIBERTAD DE IMPRENTA. Es obli~acion eslricta. tanto para los pilnicr~lares como para lar 

autoridades. ~uardar  respeto a la manifestaci6n del pcnsamirnto. y no coartar la circulaci6n di' 111s 

impresos en que aquel se consigne. nlienrras no se traspasen 10s limites esrablccrdos p,r la L q  

Fundamental. A m p m  penal. Revision del auro de suspensibn. Cisncros PcRa Anuro. 18 dc 

octubre de 1917. Mayoria de diez votos. La publication no menciona el ponmre."'2* 

De acuerdo con este criteria no solo las arltoridades del Estado tiencn la ohligaci61i dc 

respelar In libenad de impre~lta. sin0 tanlbie~l los particulares. 

3.2.2 Es  obligacibn del Estada no establecer la previa censura a nisgun impreso 

La censura se define como el acto por el cual un testo o imprcso cualqnlera. se sornctc a 

consideraci6n de alguna autoridad. antes de sn publicaci6n. para que esta auroridad de su 

aulorizaci6n para que el impreso se publique. 

Esta obli_uaci(m implica una abstenci6n para las autoridades de revisar un impreso. para 

autorizar su publicidad. ''En esas condiciones. toda persona podra hacer uso de la i~nprenta para 

inscribil- srfs ideas o dejar plasmado su pensamiento en algfin papel y de csa manera. darlc 

publicidad, sin que con antelacihn a ello debd obtenrr autorizacion de ninguna espccir. En 

concrero. esa es la proscription d e  la previa censura de todo cscrito que qriiera lhacerse del 

dominio pfiblico porsu autor y al rnismo tiempo por el impresor respective."'" 

La posibilidad de imprimir sin censura prcvia se estableci6 antes del inicio de la vida 

independienle de Mexico. en diversos ordenamienros como el Decreto de I0 de novienibre dc 

1810, sobre la libertad politica de imprenta. en sus articulos 1. Ill y IV que establrciemn la 

libenad de escribir, publicar e imprimir textos sobre cualquier materia: asi ~ n i s ~ n o  en la 

Constituci6n de Cddiz de 1812. queen su aniculo I3 I.  establecih la oblifacion dc lac COrtcs de 

proteger la libertad de inlprenta y 10s Senrimienros de la Naci6n o ConstituciOn de 4parzingn dr. 

1814. que establecio la libertad de imprrnta. con limiraciones similari-s a bas acrualc\. lo ~nii%mo 

que 13 Constituci6n Federal de 1824.que en su articulo 50. fraccibn I l l .  eslahlccih la libcrt;td dc 

!?S Snnanario Judicial de la FedcraciOn. C)uinv;l Epoca. Plcno. lorn<,  I .  )<IS. -17- 
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fmprenta. aiin cuando no mcnc1on6 r\presamente la i ~npos~b i l~dad  dc cetisrl>;ir. ino obc i~ntc  I;! 

Const~ti icibn Cel?traIista de IS36 o Siete Leyrs Const~tocion;iles. en la Prlincra I cy. ~I.IICLI/O 2". 

fiacci6,l VII. esrablccid la liberrad de i!nplsnra sin prst)ln orrlsur;l o iiccncln. .IIIIIIJLIC s1 cs1iii~lci1.1 

lii imposic~bn dc tin cssrigo por cl abrzsii en l L i  ( ints~i~a: pot ,u paltc la CIIII\II~ULIOII dc i S 5 7  

prohlbi6 la pleviacensura, lo m iso~o  que la Consrituc~hii dc 1917 r ig tn lc  Ihahta Iro! 

3. 2.3 N o  esigir  parantia, n 10s autores o impresorcs dc cualquier publicacii,~t. 

Esta obligacidn i i l lpl ica un no hacer a cargo del tstado. coosiste~lte en no e k i ~ i r  que I c h  

impresores y arltores otorguen alguna garantia para que sus ohras se pobliqiie!~. !En palabra, d~.l 

'i . e\lL, maestro igoacio Burgoa Orihuela, auncuando el  aniculo 7"establece la palabra " ~ Y ~ I I T  .- 

se debe entender conlo garantia en general, piles la fianra es solo iina dc las \miadas lornins en 

que se puedr granttzar el  curnplintiento de wia o b l ~ g c i 6 n .  pcro en el t r \ to  conit i tucii~nal \e 

debe hacerestensivo a toda forma de garantia. Ilamese dep6sito. fianza. prcnda. lhiporeca. etc. 

3. 2. 4 E l  Jurado popular corn0 garantiit para juzzar 10s delitos cometidos pul-mcdio 

de la prensa contra el  orden publico. 

Los delitos cometldos por lncdio de la prensa en contra del oiden pilblico u la wsuridad 

exterior o interior de la nacidn. deben serjuzgados por un Jurado de Ciudadanoc qite sepal1 leery 

escribir. segil i~ l o  establece el  articulo 20. fraccibn VI. Constitutional. indepeadlenten~cnte dc In 

pena qrxe se le deba imponer al  delincuente. 

Respecto del Jurado popular en el  Constituye~ire ds 1857. trati~idusr de dclilos dc 111rpl.rnla. 

se establecid un Jurado para calificar el liecho y otro pa$-a apl~car la lc) i cstablcccr I;, bpi'ix. sill 

el i~bargo por ulia i-efonna promovtda poi- el entonczs pie5idcnte dc la Rvphhlica ivlanucl 

Gonziler. dc feclia l j de i n y o  de 1883. sc maditici,el te\toConstituc~onal. sc sup l - i ~~ i~ i l  la pal-tc 

quc cstahiecia losjutados para conocei de los dcliios de oiiprmta ). se eiiahlecii, lacoinpetencia a 

favor dr losrribnnales de la l'edei-acido y dt. los Estadu~. losdel D i s i l ~ i o  I-'cdcrul ! l'crr~tcl- i~~sil i .  

Baja Caliiorniil. confonue a la l e~ is luc i6n penal "" 

?ill 
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En el Constituyente de 1917 se dio un arduo debate sobre el regsao dr lo.; ior:tdiv. 

populares. como lo estubleci6 la Constituci6n de 1857. Finalrnente en virtud d r  las opinionus sn 

contra! de que ya se contelnplaba un Jumdo Popular en el articulo 20 Conriitnclonal. c l t cx~o  sc 

aprob6 como hasra ahora lo conosemos. 

3.2.5. Garanria de 10s expendedam,  papekros. operarios y demis cmpl'%dos de 1.1 

imprenta. 

Conforme al articulo 7' Constitutional 10s expendedores. papelcros. operaric,c y dcmah 

empleados del establecimientoquesirvaconio imprenta no tienen responssbilidad penal cu;,ndo 

se ha cometido un delito por media de la imprenta. sino hasta que se les co~npruebe sn 

responsabilidad. Este aspecto se establecio a iniciativa del Diputado Heribertn .lava, en CI 

Constituyente de 1917. para garanrizar la imposibilidad de que se proceda en contra de 10s 

e~~endedores ,  "papeleros", operarios y denas  empleados del establecimiento de donde Ihil~a 

salido un escriro denunciado como delictivo, a menos que se demucstre previamcna 1.) 

re~~onsabilidad de aquellos.'" De acuerdo con el arliculo 17 de la Le) de Imprema. en los 

diversos supuestos que maneja. 10s empleados de la irnprenta pueden cometer delitos de prensa 

como autores materiales o intelectuales o como com~lices.  

Leyde lmprenta Art. 17.- Los operarios de una imprenta, litografia ocualql~icr otra oficin;, 

de publicidad. solo tendrrin responsabilidad penal por una publication delictuosa en 10s siguicn~eb 

casos: 

I.- Cuando resulte plenaniente comprobado que son 10s aulores de ella. oque facilitaron los 

datos para hacerla o concurrieron a la preparaci6n o ejecucibn del delito con plcno conocimimlo 

de que se trataba de un hecho punible. haya habido o no acuerdo prcvio con el principi~l 

rcspansable: 

11.- Cuando sean. a la vez. los direcrores d e  una publicaci6n perihdica. o lo5 editclrts. 

regentes o propierarios de la oticina en que se hizo la publicaciirn. en 105 cams en que rrcai-a 

sob% L'stoz la responsabilidad penal; 

"' Uiario d r  los Debates del Congeso Constituyente de 1917. pig. 570 



Ill - Cuando se colneta el dellto por una publlcacihn clandrstlna. y rean eilos lo$ q ~ l c  la 

lhic~eran. sicmpreqrle no presenten al auror. a1 regenteoal propletariode laoficinaen qile sc h i ~ n  

la piibl icacibn.""' 

Otroaspecto irnponante es la inlpos~bilidad que riene la iiutoridild para \ccucum~ la j i l iqicl~iit 

de toiprenta como insrrumentodel delito. locual garanliza laposibilidad de segi~irrrabajaiidacon 

dicha miquina en la impicsion y dist~.ihacion de las ideas. 

4. El derecho de petition. 

"El derecho de petici6n consiste en la facoltad qrle tiene el  gobernado para poder dirgirse a 

la autorrdad solicitando algo, y el  deber correlativo impuesto a quienes ejercen el  poder pc~hlico 

de contestar por escrito los pedimentos. L o  anterior no significa que los pet~cionarios teilgdn 

derecho a qrie se les acr~erde favorablemente l o  solicitado. sinas610 aque se ies de conTestdc16n a 

sus escritos .,'j3 

Por su parte el  Maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que el  derecho de peticiiin nace 

cotno una evoluci6n de la epoca de la venganza privada, en la cual cada penona se hac ia j r~s t~c~a  

por s i  misma, haciendo posihle que las personas acudan a una autoridad para qu r  esta inparla 

justicia, por loquedefine a1 derechode petici6n como". . la potestad que tieneel indi\.~duo de 

acudir a las autoridades del Estado con el f in de que estas intervengan para hacercumplir la le) 

en su beneficio o para constrefiir a su coobligado a cuniplir con 10s comproinisos contraidos 

vilida~nente.""' 

E l  derechodepeticion sr  estableceenel articolo SOde IaConuitocion Politicade 10s Estado\ 

Unldos Mexicanos. en 10s siquientes tenninos. 

"' DiarioOficialde la Federacibn. 12 deabri l  de 1917. Tomo V. J.'6poca. Niimeio 83. 
p ig.  4 

2;: RABASA E ~ n i l i o  0. y Caballero Gloria, Mesicano: erta es I n  Constitucihn. tcrto 
viqenle 1995, Ed~r .  Migucl  ~ n ~ r l  Porriia, S.A.. Cimaia  de Diputados. 1-1 I.Vl 
Legfslaliira. 10" edicida. Mexico. 1995. p i g  57. 

1 J  
BIJRGOA 0RIHUI.I.A. lgnacio. Op.Cil., pig. 376. 



Aniculo So.- Los funcioliarios 1, e~npleados piiblicos respetaran el ejercicio dcl dct-echo dc 

peticion. sie~npre que esta se formule por escrito. de nianera pacifica ?. rrspetuosa: pclw cn 

materia politica solo podran hacer uso de ese derecho 10s ciudadanos de la Replihlica. 

4. 1. Obligaeiona de la Autoridad ante quien se ejeree el Derccho de Petiei"n. 

a) Obligation de emitir un acuerdo escrito a la petici6n recibida. 

A toda petition debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido. 

pues aun cuando el peticionario no tenga derecho a lo que solicita, la autoridad sicmpre dehc 

emitir su resoluci6n por escrito. Asi lo ha establecido la Segunda Sala de la Suprema Cone de 

Justicia de la Naci6n en una tesis aislada visible en el Sernanario Judicial de la Federacibn 

Quinta ~poca ,  Tomo CXX. p=gina 767, bajo el rubro, PETIc~ON, DERECHO DE. 

b) La Autoridad a la que se dirija la petici6n debe ser quien la conteste. pues no la puede 

contestar otra subordinada o diferente; debe contestarnesando lo solicitado. concedicndo lo que 

se le pida. o como proceda en derechosegzjn el caso Esta obligaciirn subsisre a"n encasode no 

ser colnpetente ya que en tal situation debe contestar diciendo al peticionario que no es 

competen pues de lo contrario viola el artkulo 8°Constitucional. seg"n lo establece la siguiente 

tesis DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRlGlDO LA 

PET~CION ESTA OBLIGADA ADARCONTESTACION A LA MISMA. El he'chode que 

~naterialmente le resulte imposible al Secretario de Hacienda y Cddito PCblico dar conttstacion a 

10s escritos de petici6n que se le fonnulan. o atender todas y cada ulia de las solicitudes 

presentadas por 10s peticionarios o bien, aducir que para tal efecto existen unidades 

adn~inistrativas con facultades otorzadas pore1 Reglamento Interior de la Secrerariade Hacienda 

?. Credito Piblico. competentes para desahogar o despachar esas peticiones. en tanto que son 

depanamentos administrativos subordinados. no justifica la omisi6n de la autoridad en dar 

respuesta al particular peticionario. lndependienternenre del clinlulo de lrabajo que tiene qui. 

desanollar el titular de lasecretaria referida, elaniculo So. constitutional establece la obligation 

de dar contestation a las peticiones formuladas, a aquellas autoridadesa quienes van dirigirlas 

estas y no a otras diversas. Asi pues, para satisfacerel derecho de pericion serisilficienteque sr 

inforn~e o haza del conocimiento del peticionario. en forma personal. bien que la auroridad en 

cuestihn ss  incompetente para resolver su solicitud. bien que re ha turnado esta a otra antoridad 

~ntcl-na o subordinada sin que. necesariamente. deba resolvenie el prohlalxi pb,~lendr, cn 12 

peticinn o peticiones formuladas a la auroridad respectiva. En consecucncrn. si hicn ec cicrto que 

conforms al Keglamcnto Interior de 13 Secretaria de Hacienda y Ccidito I'ilhlico ehibtcn icnid;tdi.> 

o dsl~nnameotos administrativos sncargdos de atendrr lai peticionc.; ilirtnul~ild\ 211 tiuihr dc 1.: 



depeiidencia. este heclio no lo es i~ne del debcr de turnar las petrcioncsa dichasiln~dades y lhacci- 

del conocim~ento dcl petic~onario el  t r imi te que s~grtieivn sus petleiones y a qoi' automdad 

snbordinada se remit~eron.""~ Esta obllgaci6n trae apa~.elada la sitouci6n d r  qtle no solo sr dsbc 

dar contestacion por escrito sino que debe sercongruente con lo sollcitado. ya me que i e  meglr .  

se conceda. o que la autoridad no sea colnpetente slemprc debe contestar dc forma congilentc 

con l o  solicitado. 

c) Obligacibn de dar a conocer la resolution en breve ttrmino al  Pcricionario. 

Consiste en que la autoridad ante qriien se ejercr el derecho de peticihn debe lhaceg i lcl 

conoc~niiento del pericionar~o la resolucihn que a su peticion recaiga en on tbrinino breve. 

Actualmente la expresion breve termino se debe entender coiiio el  tCrmino necesario para 

contestar, seg6n el  caso concreto, pero en ~ i ingun caso debe ser mayor de cuatro meses, segi~n lo 

[ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en la Jurisprudencia visible en el 

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta epoca, tercera pane. Volumen CII. pigit la 55, pues si 

". . . pasall mas de cuatro tneses desde que una persona presenta un ocurso y ningljn acuel-do 

recae a el, se viola la garantia consagrada en el  citado atticulo constitucional. sin embargo no es 

necesario que transcurran mas decuavo meses paraque se viole el  articulo 8"conniurc~onal. s~no  

que es un t t rmino ~nax i lno  en el  qtce debe contestar la autorjdad. 5egi1n lo establrce In 

Jurisprudencia en cuestihn, pues en diversa tesis aislada visible en el  Semanario Judicial dc la 

Federacion Octava epoca. Tomo XIII. febrero de 1994. materia comiln. se establecr clue el hreve 

ter~nino debe ser el necesario para resolver en el  caso coocreto. sin que exceda de orratlo mescs. 

Asi  ~n i s l no  tiene la obligation de hacer saber a1 pet~cioiiario 10s trimires que se debcn realii;~i- 

para cumplir con su pet ic ih .  en caso de que la ". . . rramifaclon de esa solicitud req11iel-a 

le:almenre que el  particularsatisfaga deter~ninados requisites, la garantia const~tocional solo cs 

respetada por la autoridad cuando hace en un breve t t r~n ino  10s requeri~nienros necesarios a1 

solicitante, para integrar el  ttrtnino relative. y ademb, en u n  breve tt'nnino ta~nbieii va 

proveyendo lo necesario a las pro~nociones de la interesada y, por "lrirno. en icn breve ti'niiino 

que tarnbien searazonablemente breve. dicta la resoluci6n det7nitivaa la soiicitud mcncianado. 

Pues cuando la autoridad es lenrd en la tlatniracion de la solicited ) en cada onode Ins t rami to  

'" Selnanario Judicial de la Federac~on. Tribonales Colegiados dc Cfrcnito. 1-oo~o 
XV-I. Febrero. Tesis: I3o.A 591 A. pag~na 169 Tcrcer Tribunal Colegladu cn maierlii 
adm~nistrativadel pnrner ciicnito.Amparocn revis~on 2393194. Felipc Cahilllero Barrios 20 
de octobre de 1994. Unanimidad de voros Poncnlc- Genaro David G6n:ol-a Pln~cnrel 
Secrctal-ia: Rosalba Becerril Vciazune7. 



correspondientes. y da la irnpresidn deser  renuente m cuantoa llegar a la resoluci6n linal dcl 

asunto. no puededecirsequese este respetandoporella el orden constilucional. por loquc iraccnl 

derecbo de prrici6n cansagrado en el articulo 8' de In Consrituci6n Federal.""" 

1.3 Limifes al  Derecho de Peticidn. 

En este aspecto el aniculo 8' Constitucional establece un limite a1 derccho dc pelici6n: pue5 

en la materia politica solo 10s ciudadanos mesicanor pueden ejercer el derecho de petici6n. Asi lo 

establece tambifn el articulo 35. fmccion V de la Constitucibn Federal. pues es una prerrogativa 

de 10s ciudadanos. entendiendo por prerrogativa un privilegio exclnsivo. en este cam. de lob 

ciudadanos mexicanos. el hacer us0 del derecho de petici6n en crralquier ncsocio. Lo anterior 

signitica que cualquier mexicano puede hacer ejercicio del derecho de peticion pero en Inateria 

politica, so10 10s rnexicanos que Sean a d e m h  ciudadanos pueden hacer uso del derecho de 

petition. 

4.3 Ncgativa Ficta y Derecho de Peticibn. 

En caso de que laautoridad aquien s e  haya dirigidoel peticionarionoconteste su petic10n. 

viola el articulo 8' Constitu'cional. La situaci6n del silencio de la autoridad da nacin~ienlo en 

algunos caso. cnmo el previsto por el articulo 57 del Codigo Fiscal de la Fedcracidn. a que se 

enrienda que la autoridad niega la peticion planteada a1 peticionario. lo cual se conoce como 

nesativa ficta. En ocasiones se puede llegar a pensar que la nesariva ficra viola el articulo 8" 

Constitucional, al no dar unacontestacion a1 particular, sin embargo la Suprema Corte de Justicia 

de la Nacion !ha establecido que la Negativa Ficta no viola el articulo constitilcional antes 

mencionado. en virtud de ser innituciones diferenles. "NECATIVA FlCTA V DERECHO UE 

PETICION. SON INSTITUCIONES DIFERENTES. El derecho de peticion consiznado en rl 

articulo SOConstitucional consisteen que a toda peticion fonnuladapor cscritoen formapacitica 

v respetuosadebetli recaer una contestacibn tambien pot escrito. congruenlca lossolicirado. la 

cual debera hacene saberal peticionario en breve tennino: en can~bio. 13 oegativa iicta rc~idail:~ 

1701 en el articulo >7 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn no tienr camn linalid;td obl iyr  ;t la, 

:~ntoridadcs a resolver en fornu elprssa. sino que ante la hlta dc conlr\lnciirn d r  lax autol-idadcs 

' i6  Jurisprudencia vi:ible en el Selnanario Judicial de la Federacidn. SPprirrla I-:p~a. 
Tribonalss Colcgiados de Circuito. Volumen 10:-108 Sexla Pane. pi:. 2 9 0  



tiscales, por mas de ires meses. a ona pettci6n qi l r  se 1cs forznule. s r  considera por la ticc16il dc la 

ley. como una resolucdn nesativa. En consecuencia, no puede establecerse. afitc dos supucilos 

j i~ridlcos divel-sos. qrle la negativa ficta ilnpliqcle tatnhieii nna violucihn al ;~rl ici i lo 8" 

Consftucional. por que una e\cluye a la otra:'" 

5. Derecho de Asociacion y reuei6n. 

Esta garantia indtvidual se establecc en el atticulo Y de la Constituciiin 141litici1 dc iw 

Estados Unidos Mesicanos. que a la i d ra  dice: 

Articulo 9 4  N o  se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificatnente con 

cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Replibllca podran hacerlo para tomiit 

parte en losasuntospoliticos del pais. Ningunareunion armada tienederechoadelibel-ar N o  sc 

considerara ,legal. y no podra ser disuelta una asatnblea o reunion que ten~a  por objeto 11ace1 un;l 

peticihn. o presentar una protesta por algiinacto a unaautoridad. si nose protieren injnnas contra 

esta. n i  se hiciere us0 de violencias o amenazas para intitnidarla u obligarla a resolver eii el 

sentido que r e  desee. 

5.1 Concepto. 

La l~bertad de asociacion y reunion se puede definir colno " toda patestad que tieneeii loc 

individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral. con substantividad propia ) 

distinta de los asociados y que tiende a l a  consecucion de deterrninados ohjett\.os. tuba 

realiracion es constante y permanente" "' 

5. 2 Alcances de la L iber tad de Asociacion y reunibn. 

Esra libertad co~nprende dos aspectosque debeinos dilerenciar. El pri~nero es la Asociaridn 

Pol-esra debsrnos entender el  actopor el  cual dos o inas persotias fisicas se oneti con el pniportlo 

de cl-ear una persona Inoral con persotlalidad j r~r id ica difcrente d r  la piopia. cuyos ob j i  'tli-o\ o 

fines pueden sermtiitiples. y pretenden realizarlosde forn~a perlnanente. hlediante la libertad dc 

237 Se~nanar~o Judicial de la Fedemci6n y su Gaceta. N o v t ~ i a  fpoca. 1rihuii.tlc: 
Colegiados dc Circuito. Toino VI. Octubre de I 9 9 7  i'esis I I"A JE. p i g  663 
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Asociacion se da fundamento constitucional a las Asociaciones Ci\,ilrs. las Soc~cdadr.\ 

Mercantiler Sindicatos. Asociaciones Politicas. Parlidos Foliricos. ecc. 

El segundo aspect0 de la libertad en cucstian r3 la Reuni6n . Esta se debeentendcrconro la 

conjuncion de dos o mas personas, cuyo fin es realizar un objetivo o acro determinado 1 dc 

forrna transitoria. Por lo general una vez cumpli~nentado el objrtivo planteado la reunion se 

es t in~ue.  Como ejemplo de reunion podeinos mencionar a 10s vecinosque s e  reinen parajugal- 

futbol en la calle, o las fiestas a las qur acuden fa~niliares y ami~os.  los ~nitines politicos u 

marchas. etc. situaciones en las qur una vez curnplimentado su objetivo desaparecen. 

Como podemos ver lasdiferencias entreAsociaci6n y Reuniirn sedan en relacion a1 tiempo 

y 10s objetivos que se persi~uen mediante una y otra. Mientras la primera busca ser de 

temporalidad larza. a veces indeterminada y desarrollar sus objetivos de isual fornia. la aeunda 

es de temporalidad brwe y transitoria. y una vez realizado su objetivo. desaparece. 

Por vinud de la garantias de asociaci6n y reuni6n todo individuo puede asociarse para 

constituir una persona moral bien sea una Asociaci6n. Sociedad. Sindicato. Panido Politico. etc. 

o bien reunirse en su caso para platicar, festejar alglin acontecimiento particular. etc.. sin que 

a l ~ u n a  autoridad lo pueda molestar en su esfera juridica. 

En materia politica s6lo 10s ciudadanos mexicanospueden hacer ejercicio de la libertad de 

asociacibn y reuni6n. lo cual se hace tambiCn en concordancia con el aniculo 35. fraccinn I l l .  

constitucional que esrablece la posibilidad de asociaci6n y r eun ih  cotno una prerrozativa 

esclusiva de 10s ciudadanos mesicanos. 

5. 3 Limites a la libertad d e  asocinci6t1 y reuoi6n. 

1.0s lilnites para hacer ejercicio correctode esta libenad. son mu1 simples. pucs solo\r dchc 

eiercer pacificamente, es decir sin violencia. sin proferir amenazas o realizar aeros dc 

intimidation. y teniendo cualquier objeto licito. Deconfomiidadcon el aniculo 1830 del CMigo 

Civil en Materia Federal, aplicado a contrario sensu. es licito el hecho quc noes contrario a las 

leyes de orden phblico o a las buenas cos~umbres."~ En caso de tener on objeto ilicito. es declr. 

contrario a las le1.e~ o a las bucnas custu~nbres. la libenad dr asociaci6n podri scr coariad;t pol 

?I., Ariiculo 1830.- Es ilicito el hecho que cs cuntral-io a las lc)c\ de ordcli prjblico o 
Iss bucnac cohlnmhres. 

140 



Colno podemos ver las dlferencias entre Asoz1aci6n y Kennlbn sc dali en rclaclOn al l ie i~ l j lo  

1. 10s objeiivos que se persiguen mrdiante una y otm. M~enrras la primcw h u s ~ a  ,el dc 

telnpoialidad larga. a veces indeienninada y desa~rollnr srls objeti\vos de igual ibl-inn. la scgund;~ 

es dc  te~iipol.alidad breve y transitoria. y una vez realizado su oblctivo. desapareue 

Por v inud de la garantias de asociaci6n y ieuni6n todo individuo puede asocfarse pdl-a 

constiruir una persona moral. bien sea una Asociacion. Sociedad. Sindicato. Panido Politico. elc. 

o bien reilnlrse en su caso para platicar, festejar algun acontecimiento paeicular. etc.. sin que 

alguna autoridad lo pueda molestar en su esfera juridica. 

E n  materia politica solo los ciudadanos niexicanos pileden hacer ejercicio de la libel-tad de 

asociacihn y reunion. l o  cual se hace tambito en concordancia con el an ic r~ lo  35.  f i - i icc~l?~~ Ill. 

constitr~cional que estabirce la posibilidad de asociacion y reunici~i conio una prerrofariva 

exclusiva de lo r  ciudadanos meuicanos. 

5.3 Lirnites a l a  l ibertud de asociacion g reusi6n. 

Los Iimites para hacer ejercicio correctode esta libenad, son mu). simples, purssoluss debr 

ejercer pacificamente, es decir sin violencia, sin proferir amenaras o realizar actos de 

1ntimidaci6n. y teniendocualquierobjeto licito. Deconformidad conel art icr~lo 1830del Codigo 

Civ i l  en Materia Federal, aplicado a contrario sensu. es liclto el hecho que no es cont~ar io a i;li 

leyes de orden pliblico o a las buenas costumbres '"En caso de tenerun objeto ilicito. es dccii-. 

contrario a las leyes o a las buenas costumbres, la libeltad de asociacibn podra ser coanada por 

las autoridades, pues se estala haciendo uso indebido de dicha libenad. tal es el caso dc la 

Asociaci6n delictuosa que describe e l  arriculo 161 d r l  C6diso Penal para ri D i s v ~ l o  I'edcial. 

verbqgracia. 

Otra lirnitacion que se establece a esta garamia. sc establece en el  articulo 130. inciso e) .  

Constitucional. que proliibe a los ministros de culro relizioso asociarse con tines polit~cos. liacel- 

yroselitislno en favor de aigSn carididato o asociacioo politica. asi como oponerse a las l e ~ e c  del 

pais en una reunidn p"blica o en actos da culto re~i~ioso.""  

,. -" Anicuio 1830.- Es i l icito el liecho que es contrario a las le)rs de ol-dcn publlco i) 
las buenas cosiumbres. 

"'I Constitocion Politica du los Esrados Llnidos ;Ile\icanor. E d k  i'arri~a. S. A .  130.' 
cdlcioi,. Me\ico. 1999. pag 140. 



6. La Participacion Ciudadana. 

6. 1 Concepto de Participacion. 

Paraentender lo  que es la Panicipaci6n Ciudadana debernos panir dr enrender el concept0 

de"Participaci6n". La Participacibn sedefine coma'.. . . "tomar pene":convenlrse uno oii,mo 

en partede una orgaanizacionque reunea mbdeuna persona. Perotambi6n significa"c<,mp:11-11<~ 

algo con alguieno, por iomenos. itacersaberaotrosalgunanoticia. Dr niodoque lap~nicipacii,n 

es sienipre algo social: nadie puede panicipar de Illanera esclusiva. privada. par3 si rni~rno.'''~' 

La tratadista Lucia ii lvarez Enriquez nos dice ai respecto de la Participacikn. qoc es 1111 

concept0 derivado de la conception de la relaci6n Estado-Sociedad. qur se gencra a partir dc la 

Revolucion Francesade 1789, que se gest6 gracias a la participacibn de d~stintos sectores de la 

sociedad que cambia el rigimen politico absolutista. por un rigimen incluyente en el que Ins 

ciudadanos pueden intluir y participaractivamente en el gobiemo y sus instituciones. '-Introduce. 

ademas lacategoria de ciudadano. quemnstituye la basejuridica que amparari posterionnelite la 

incidencia de 10s individuos ( de ciertos individuos ) en el ambit0 de io p~jblico.'.'" .'El 

reconocimiento de la condition de ciudadanojuega un papesustancial en a t e  proceso. en tanto 

establece par principio una cuaiidad de 10s individuos que les otorga una condicion hornoginea 

Dam intervenir en la roma de deci~iones.""~ 

A estecambio de la relacion Estado- sociedad. contribuyen movimientos sociales como cl 

Movirniento Cartista inglesea lnediados dei siglo XIX, el mo\~irnienlo luddistn. la, acti, idadv, 

trade unionism, el movimiento de las diez horn. lasconvocarorias owenistas, coja caractcristica 

fue el agrupamiento de aspiraciones y necesidades de nunierosos sectores de la sociedad. Y su 

principal logro fue encauzar demandas de caracter politico. orientadas a afia~tzardiversos rnrdioc 

de participaci6n polifica ciudadana y a la aperlura de nuevos canales de intmn,enciSn du lo< 

"' MERINO, Mauricio. La Participacibn Ciudadana en la Democracia. Cuadrmos de 
divulgaci6n de lacuitura democldtica. lnstituto Federal Electoral, 3' rdicidn, MCsico. 1094. 
PBf. 9 

'I' Participacion y Demouacia en la ciudad de MCsico. L.ucia Alvarcz(~oordinadc>rai. 
Centrn de lnvesti~aciones lnterdisciplinarias en Ciencins ! Humanidndcs. llnircr\id;~d 
Kacional Autonoma de Mexico. La Jornada Edicionrs. ColccciOn la l)emocr:~ci;a L.n 2li:\ccl\. 
X,IC\ico. 1997. pBs. 20. 
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ciudadanos en la vida piiblica. Asi inisoio se increment6 la "pal-ricipaciiin" rnrdinnte 1'1 

1mplantac16n del dereclioal voto y lnc\isrencia postc~iorde 10s parl~du\ polirlco\) la i n f l u c ~ i c i ~ ~  

dc los movimlentos sociales. 

Para la autora Lucia ~ l \ , a r e z  Enriquez la Parlicipacih~i implica una coiielac16n rntre la\ 

necesidades y las aspiraciones de la sociedad en su conjunto. relacton qite condircc n la ldca de 

actrlar en consecuencia a tin de instrrlinentar nna accion qrie condu~ca a la sat~slhcc~hn de la, 

inecesidades produciendo on rnejoraiiiienro en las condic~o~ies de vlda. 

" La panicipacion, por tanto, consiste en priniera iostanciu. en una acliv~dad orientada hacis 

un fin; un f in que necesariamente se corresponde con eiicontrai- respuesta o dar solucihn a ona 

necesidad: lo cual dota a esra actividad de un elemento teleol6gico. Y la soluci6n de nna 

necesidad supone por lo ge~ieral la lnodilicilcihn dc las condic~o~ies en cjuc sc plantea la1 

necesidad. o se reemplaza por otras que pemiitan alenderla. De esra iornia se puedc decir 

tambien que la panicipaci6n tiene nn elemento transforznadol- "'I4 

La enistencia de un tin presupone. pamestaautora la enistencia de una concienciaa ccrca de 

la accion que se pone en marcha, es decir. saber lo que se hace. por q i ~ e  se lhace y para qu? se 

lhace. circunstancia que ledasentidoa la accihii. Por loexpuesto". . . la  partictpac~hn ye relieve 

en primer lugara, a unaactividad que realizan alqunos miembros de la sociedad en relacihn con 

el Estado o con las condiciones que este sustenta; en scgundo. a una actividad clue se puedc 

realizar de inanera individual o colectiva. per0 que persigue siempre fines colectivos: en tel-cet 

lugar . una serie de acciones que re llevan a cabo dentro de o con rcspecio ol Amhito pilbl~ccr. 

entendiendo par 6ste Ins asuntos de inteiCs general y usualmente regutados por el  Gladu: (lor 

iiltimo. se trata de una actividad con repercusiones sociales que acusan caiaderistlcas precisas 

inteocionalidad, grado de conciencia. capacidad dc transfnrmac16n."'l' Entendtda de tbl-ma 

sencilia, para la autora en co~nento la Patticipacihn inlplica una actividad inediadora cntre las 

necesidades de la saciedad y sus aspiraciones, traducida en ladernanda de solucioncs a problems\ 

colectivos y a la panicipaci6n en la toma de decisiones en busca dr mayores benelicios poi- pilrlc 

del Estado o disputarle a tste la toma dc deciscones. 

En conclusihn segcn podernos observar de l o  antes expuesto. la participaci6n l i i~pl ica la 

1nteracci6n entre Estado y Sociedad. relaci6n en la cual la sociedad husca la ia l isk~cc~hn tic s ~ i  

necesidades cnlectivas. para c u ~ i ~ p l i r  con asp~rilcio~iciconiictentes. \>or lo ucocral. co c<,i,scgt:r 

l a ,  Ideni. pis. 27. 

, , ~ 
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~neiores condiciones de vida. mediante su inclusion m la roma de decisiones en la vida pi1h1ic.i. 

Parricipaci611 es sin6nimo de intervencidn de 10s serer humanos que forman la sociedad. cn la 

actividad piblica. Esta intervention de la sociedad puede to~narvatias denominaciones. mtre la> 

qur enconrrarlmos ternminos colno Panicipaci6n Polirica. Participaci6n social. parricipacibn 

colnunitaria. panicipaci6n ciudadana etc. por lo que a continuacion hacenios una bre\e 

explicacion de estos tenninos, que son considemdos modalidades de la PatlicipaciOn. 

6.1.1 Participaci6n Ciudadana. 

Por Participaci6n Ciudadana debernos entender la intervencion de los ciudadanos en las 

funciones piblicas, en la actividad de 10s 6rganos del Estado que atarien a coda la sociedad J 

elemento esencial de la democmcia. El maestro S e a i o  Garcia Ramirez nos dice que la 

Participaci6n Ciudadana irnplica". . . que las panes de laNaci6n. losciudadanos. 10s individuos. 

intervengan en la conducci6n de 10s asuntos que conciernen a la soberania, 105 que alaRrn a1 

conjunto social, 10s que repercuten sobre la suerte y la [narcha del pueblo. He aqui. pues. cl 

motivo y la m 6 n  de la ilamada panicipacian c i~dadana. '~  

En apoyo a la definici6n anterior encontrarnos la idea de la tratadisra Nuria Cunill cimda 

por Luc ia~ lva rez  Enriquer quien nosdiceque la Panicipacion Ciudadanaes una actwidad un 12 

que 10s individuos. en tanto ciudadanos, tornan pane en alqunaactividad piblica. y que se puede 

interpretar como un rnedio de socializaci6n de la politica y conlo una forma de ampliar el canipo 

de lo piblico hacia las esfetas de la sociedad, es decir en contact0 con el Estado. 

En tal situaci6n entendernos por Panicipacion Ciudadana la actividad por la cual los 

ciudadanos panicipanen la vida de Estado en relacion directa con sus orqanos. en laconducci6n 

de 10s asuaos  que ataiien a todo el conjunto social del cual fonnan pane. en 10s asulitos quc 

interesan a roda la poblaci6n del Estado. 

"" GRACIA R A M ~ R E z .  Ser~io .  La Panicipaclon Ciudadana. ensayo de sistrma1i~:siOn 
constitucionol. Patiicipari6n Ciudndana? Control Social. Edit. >li-oul 4n:cl I'orrila 5 1 
LICsico, 1904. p=" 76. 
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a) l'articipaci6n Social. 

.4utores como el tratadisra Jose R. Castelazo utiliran la denominaci0n I'articipaci6s 

Social defin~endolacomo" iacapacidadque tiene la sociedadde involucrarseen la cosa piiblica 

y as1 auinentar su grado de influencia en 10s centlns de dcc~sion \ ejecr~cihn i-cspeclu dc in, 

~naterias qlle le afectan. La particlpacihn Socfal r s  intels. conocimiento y accihn: implica 

responsabilidad y evita el  conflict^.'"^' Para este ailtor la partlclpacion social se promueve 

mediante mecanismos como los Consejos Consultivosdel Departamento Central qrle existian en 

el Distrito Federal en 1929 o las Juntas de Vecinosque se esrablecielon en losaiios setentas en cl 

D~str i to Federal Otros tratadistas colno Nur ia  Cunill. citada pol- Locia ~ l \ , a r e z  Esriqucz, 

estahlece que se denomina Participacibn Sociai. -'A 10s t'en6menos de agrupacion de los 

individuos en organizacionesa nivel de la sociedad civil, para la defensade sus intereses sociales 

En tal sentido. es posible que la diferencia entre la participaclbn social y la ciudadana tenga 

relaci6n con la diferencia entre la participation coma estado o sitoacion y como act~vidad: la 

paflicipacion social enunciaria la pertenencia y el liecho de tener parle en la existencia de un 

grupo. de ulia asociaci6n. Expresadaen otraforma. la dfrrencia enribariaen que. en el caso de la 

participation social, se supone que 10s individuos no re relacionan con el Estado. sin0 con oiras 

instituciones s o c i a l e ~ . " ~ ~ ~  

b) Participacibn Politica 

Es otro concept0 que en general se confunde con el de Participaci6n Ciudadaria ).con el de 

Participac~on Social. La Participaci6n Politica es un ~ncdio para pn,mover lo.; intcresci 

personales o colectivos ,xis direclos c inmedialo.;. que e\igc tiincohto para iluii'n la dc\plicgo I a 

I'articipacion Poiitica es ei co~ijunto de pmcedimien~o, por lob ciiales 10s ciedad;~nu pal-licipan 

'" CASTELAZO, Jose R. Ciodad de Mexico. Reibrnia Posible. Escenarios cn cl 
ponenir. Insrituto Naciolial de Adminisrraci6n P(iblfca. Mixico, 1992. pig.?? 

24% ], . . . 
n1ticl~nci6n y Democracin en !a Ciudad de Mc ' i~cu .  Ceiitl-o d~. in\c\lifnsiimc\ 

lntcrdi,ciplinarias en Clenc~?s y Hrin~a~itdadcs. Univsrsida(1 Nac~onal ,\iilO~io~n:! dc 
Mr\ico. Covrdinadol-a Locia Alvarcr. Coleccion La  Dem,l~.lac~a cn Mc'\ico. La lornada 
Edic~oncs. \ICxico. 1997, p i g  3 l 



en la inreyaci611 de 10s 0rganos del Estado. prillcipalmenre mrdiante el vote en sus =specto& 

pasivo y activo y 10s panidos politicos. 

Corno podemos verestosconceptos nose encuentran alejados uno dtI otro. sinu m:is bii'n 

parecen sinhnimos, pues se retieren a la posibilidad qile tiene 10s indi\,iduos que Io~.man l a  

poblaci6n del Estado de intervenir e influir en la vida del Estado. en la res phhlica. Incluso 

autores con~o Lueia ~ l v a r e z  Enriquez nos habla de la complejidad a la quc s r  cnlientan lo\ 

diversos rntadistar al inrenfardeiinir las fonteras ycontenidos decada uno de esros conccptos. 

ya que la Paflicipaci611 ciudadana puede estar incluida en la Panicipacion Politica ! en la 

Panicipaci6n social al mismo tiempo, pues coda participacion poliiica o ciudadana es social.'"" 

Siguiendo las ideas del maestro Sergio Garcia Ramirez la PanicipaciSn Ciudadana se 

entiende cotno el actuar del grupo social llamado ciudadanos. es decir. nos referiremos a ia 

Parilcipacion Ciudadana como la posibilidad de 10s ciudadanos para inrewenir m la vida p"blica 

para influir en las decisiones que afectan a toda la poblaci6n del Estado. 

Hacienda comparacion de 10s conceptos expuestos observar= el lector quc la ParticipaciSn 

Social se restringe a fonnas de participacion que no tietien que vrr con la inteprauion dr Ios 

organos del Eslado, sino con otras organizaciones sociales y a nlecanist~tos de gestion en 10s 

cuales los ciudadanos no muestran inter& Mientras tanto la llalnada Panicipacion Politica 3e 

desarrolla en la formaci6n de 10s orsanos del Estado, principalliiente liiediante el voto acrivo ?. 

pasivo. La Participation Ciudadana en terminos de lo espuesto por el maestro Scrgio Gmcia 

Ramirez, es mucho mas arnplia con10 lo verernos en 10s apamdos si, "Ulr0155. ' 

6.2 Dernocracia y Participation Ciudadana. 

Conlo lo ~nencionamos en anreriores capitulos la democracia s s  entiende con70 el gohicrno 

ei l~ido por el pueblo, para beneticio del pueblo mismo. Tamhien hicimus menci6n de qo~. en >u 

evolucidn hist&ica, la democracia en un primer  tio omen lo fur de participacih,~ direct2 dc 10s 

2,s) . romado de Participaci611 y De~nocracia en la Ciudad dr Mt:\ico. Ccntro d< 
lnvestigaciol>es lnterdisciplinarias en Ciencivs )- Homanidadri. Uni\rrsidad Sac~on;il 
Aut6nomade M6xico. Coordinadora Lucia ~ l v a r e z  Colccci6n. La Dcmi,craciaen \4Cxic<,. 
La lornada Ediciones. MExico. 1997. p.3l 



citldadanos en las decisiones p0blicas. ral es el caso de la Ciodad Gricsa dc 4runith. A ~ r l l O I c l c ~  -c 

pionuilc$(, resaltando la importancia de la participaci6n de lob cticd;bd:,no\ cn la i ~ l a  dc lti ~ l i id. l i I  

sin e ~ n b : , i ~ c  par el  crccimiento dc la poblar~iin. 13s civilizacir,ncs cncci~?tr:in,n qric !;I n< i  ci:, 

posible que todos 10s ciudadanos pariiciparan en las Asanlblcai de i ns  Cbudadcr. por io Qilc 

buscaron lnecaliismos para qne de lina o utra forrnn 10s ciodadenor intervinierao eii la\ cl l iab 

pliblicas. tales como la Demvcracw Indirecta. cu)a caracteristica es la I<cprcscnlacii,n I'oltrlc:!. 

La de~nocracia se sustenta en la Participation de 10s Ciodadanos en la vlda ! l i i b l i ~ ~ ~ .  p ~ ~ c i  

lnlielitras sea ,nayor la Participacihn Ciudadana. la dernocracia se vr lniis lcgitimad:~ l'ara lii 

den?ocracia ". . .e l  individuo constituye el  centro y el objetivo primordial de la actividod politica 

), por su puesto de la detnocracia. En este senrldo la deinocracia trata de salva$uardai lilt 

derechos y e l  bienestar de cada uno de los i n i c ~ ~ ~ b r o s  de la cornrlnidad politica fientc 3 sics 

con&oel-es y e l  Estado. En principio la lnejor forma de saivaguardar ri inter& per\on.ll c\ 

permitiendo que cada quien toine las decisiones que le compelen y lc afectnn o participc cn 

aquellas que repercutiran eir toda la colectivldad de ia que fonna partc. I'ew eo riiia Soc~edad 

colnpleja esto se ha rnostrado poco menos que imposiblr. ademas dequr. en cierias cundiclonc\. 

seria perjudicial para la vida politica. De a l ~ i  que el  ideal democriitico de la panicipaci<~n dl~cc!a 

de todos 10s ciudadanos hubiesede adaptarse a los nacirntes Estados Nacionalcs tlel i ig l i?  XVI I .  

a traves de la delnocracia representativa. Esta pvesupone la esrraccion temporal de una kl11c 

pop~ilannente electa y politicarnente responsable ante la ciudadania. para tonvar las dccisiancs 

colectivas y de caricrer pr ib l i c~ . "~~oobstante  loanterior. siei~ipre sr ha buicado la ibrnia dc qiic 

lor excluidos de esta klite participen m i s  en la vida politica. en la bbsqiieda dc soluciones .I las 

necesidades colectivas, l o  que ha dado orisen a la llarnada Democracia Semidisecta cn la cunl c l  

ciudadano puede participar en la toma de decisiones colectivas de forma mhs dirrcla qur en la 
delnocracia reprcsentativa, con instituciones conio el  Referc'odnm. el  Plebiscite. la iniciativa 

Popular, por ejemplo. 

6. 3 Ls Participaci611 Ciudadana en Mexico. 

L a  Pairicipacion Ciudadana no es noem en norsrro pais. pues ya en los prlcbloi 

prehispinicos se conocia en diversas formas. " Baste recordar el rcqriio antiyue instituc10n dc 

"" CONCHA MALO,  Miol ie l  y Otro. Democracia. Acci6n 11ud;~dan;i ) \'id<\ 
cotidiana. Los derechos politicos como dcicciius hun~anos. Cuntro dc lnv~. l i :a i . t~~nc~ 
Intadiscipl~nariascn Humanidades. UN,\i\l. CoiccciOn. La Democracia cn ivIC\~a,. \'Ic\lcii. 
1994, [lag. 83 



trabajo colectivo sin remuneracion. que 10s mietnhms de hssouie&adss indigen~s olilizuh:ln r)1>1.:1 

el mejoramiento de su entomo social y econhmicu y qur era aplicada a la construccihn de un 

templo o para el trazo de unacalle. en el levanta~nienro de una cosccha o m laborer destinadas ;L 

desarrollar aptitudes entrc la poblacion; se trata purs de una forma dc cooperaci6n que axis1ia 

desde antes de la llesada de los espafioles y que sigue teniendo plena vigencia en cirnros dc 

cornunidades mesicanas. En nuestro idioma hay expresiones de arigen antiguo para refel-irce a1 

tequio. como faena. fajina. fatiga o onano vuelta. Este es el origen mss antiguo del principio segGn 

el cual todo ciudadano esri capacitado para emitir un juicio sobre la manera de conducir los 

asuntos p6blicos.'5'~a participaci6n ciudadana se hace necesaria para la satisfaccihn de las 

necesidades sociales, tanto individuales corno colectivas. 

El Tratadista Sergio Garcia Ramirez, nos dice que en nuestn Constitution I'olitica Federal. 

se establecen tres tipos de rnecanistnos de panicipacion ciudadana. 

"a) la participacion ciudadana atraves de 10s organos caracteristicos. tipicos o tradicionalez 

del Estado; 

b) la participacion niediante figuras externas a1 Estado mismo. pero admilidas p,r esvcn 13 

tarea de inf luiry negociar en asuntos generales. y 

c) la participacion que resulta del acceso del individuo a ciertas fuentes de infonnacion o 

decisi6n en cuya formaci6n no interviene. per0 con las que se relaciona a1 traves de un aparato 

cautelar o procesal cuya eficacia previene la rnis~na legislaci6n.'"" 

La primera implica"1a intervenci6n del individuo en el Estado. para constituirlo y orientsr sn 

rnarcha solo por este precedente se legitimari la posterior intervencibn del Estado en la vida del 

indirdduo. queor2aniza la ley, entendidacornopalabrd delpueblo. En esta viaja lapalabn rnisnvd 

del obligado, que actu6 por la via de la representation o por 10s conductos que proporciona la 

de~nocracia directs."" Es pmpiamente la legirimacihn de la actnacihn de quienes encaman loc 

drganos del Estado y la intervention de los ciudadanos en momentas postrriorr>. 

La legiti~nacion de que hablamos se ha impulsado con ~necanismos como el voto para 

inte~rar la representaci6n politics. lo quc ha %enendo en diversor rnolnentos his16ricos lo 

apertura para que primeraniente se otorgara rl volo tambiSn a la mujer, dzspue* se rcdujera la 

" VAZQUEZ CANO. Luis. Esperiencia lnstilucional sn la Contraloria Social 
Participation Ciudadana y Control Social. Edit. Porria S.A.. M&ico. 199-1. p -12. 

'"GRACIA R A M ~ R E Z  Sergio. Op. Cit. 77. 

... 
"' ~ 4 ~ ~ 1 . 4  R A M ~ R E Z  Sergio. Op. Cit.. pis. 7'1 



cdad para ser cludadano y poder lhacer ricrcicio di'l voio. dc ? I  a 18 eiiob ! ~ L I C  acmalmenlz \c 

ostenic con el cal-icter dc unlrersal. ltbsr. drrecto y sccicio. Asi  mismo en r l i l  tc1.cti ~\specli> i.1 

voto popular ha pasadode sei nn mero acto dedeposital-ona boietaen illla orna. ~rat.ac~n\~e!l\~.sc 

211 ui, vote eticaz. 

' r 'a~nbi in aq r~ i  destaca el pl-oposito de la pa!ticipaci6n cit~dadana. co~npattble can la dl \  isa 

democr2tica: la [u~ayoria gohlsma, pr ro  la minoria tiene derscbo a c ~ i s r i r y  par l lc i~nr.  e inclnso o 

develiii- maloria. As i  se adnure la posibilidad de altrrnancia en e l  podei-. no corn<, roi hccho 

auromirico. sino como nn psoducto dzmocratico resillfado aut in t~co dc la voracldi~ ""' Lo 

anteriorda pie a la pantc1paci6n ciudadana mediante los Pan~do, Politicos. como enl~dades de 

inter& p i~b l ico  encargadas de promover la participecihn del pueblo en la vida delnocritica! 

nn canal de acceso de los ciudadanos al cjcrcicio del poder ( articulo 41 Consr i t~ ic~anai  ) ! el 

Jurado popular previsto en la t?itcckhn V I  del al-ticulo 20 Constitutional. 

La segonda clase se rctierea medios como la  Planeaclbn Democratica. qtle sc establecc en 

los articulos 25 y 26 Constitucionales que irnplica la conduccion de la economia y la politica 

nacional con rumbo y objetivos ciertos. L a  planeaciOodebeser social, lo cual irnplicael romento 

a la Parricipacion ciudadana como un elemento moderador de las f u e m s  soc~ales. mediante 10s 

llainados Planes Nacionales de Desarrollo 

Por su parte la tercera formade participacihn ciudadana re refierea ". . . ciertos co~ijunros de 

derechos pliblicos subjetivos. facultades fundamentales del individuo. que constitu\en las 

.'sarantias"de la participacibn ciudadana: el mediode asequrar esapairsipacion. el conocimienio 

de 10s datos que ilustran, informan o dan contenido. la posibilidad de \,incolacion cot1 atto> 

ciudadanos? de relacion eiicaz y pacifica con lo, brganos del poder p i ~ b l ~ c u .  en La co~nciiitiic~:r. 

en la discrepancia y en la oposic~on. 

Aqrti se hayan alqunos de los derechos basicos mas antiguos y tipicos. dcrechoh dc la 

primera ~eneraci6n. pero tanihiCn se localizan ciertas posihilidades - toda\.ia no desal-roll:~d.lc en 

el sistema juridico tnesicano - quelraen c o n s i ~ o  las circunsranck~b de la \ ide mudcwi.  Ai\ i icl lui 

son 10s sopoesros. ~~ei-big,-riiii,, d r  la erpresibn de ideas ( al-ticulos 6 y 7 ), la per1ci0n 

(articulo 8 ). la asociacibn y la reunion (articulo 9 )  -"' Asi cotno el  derecl~o a la edncaci6n y ul 

dereclioa la inCom1aci6n. pues la participation ciudadanaseria ilusoiia o careceriade 1 a ~ 6 n  S I  el 

ciodadano no tuvicra con el c i ln ie~i to de la Partictpnci6n qoe es el conocimienlo. mi>moquc \i' 

obtienc ~ ~ ~ t d i a n t e  ia education y la inforinacion. 

"' (;ARc~A ~ ~ l v l i r l ~ t .  Sergii,. O1? Ci t  . pdx 8 1  

'" G \ R C I A  RAMIRCZ. Sel-sio. Op. (.it.. p i s  90 



En este orden de ideas podenlos decir que la Panicipaciirn Ciudadanv cs urra caractcristica de 

las de~nocracias   nod ern as por vinud de la cual 10s ciudadanosparricipan en la inrrgmcf(ln dr loc 

brranos del Estado. en la gesriirn de servicios p"blicos y m el au*il,o cn el ejercicio dc la\ 

Funciooes de 10s brganos del Estado, con lniras a solucionar lor problemas que aviliien a la 

sociedad en su conjunto. en busca de mejores condiciones de vida. lo cual se da a travCs de 

divenos canales, como 10s siguienres: 

I. Participacion Ciudadana por medio de las sarantias individualcs esrablecidn\ cn l a  

Co~~aitucion Politica Federal. concretalnente las zarantias de lihertad de esprcsi6n ) 

manifestacionde ideas, la libertad de imprent4 el derechodepetici6nyla libertad deasociacibn. 

y 10s derechospoliticos del voto (activo y pasivo). el derechode petition en materia politica y la 

reuni6n y asociacion politica. llamados tambiin derechos de primera seneraci6n. 

2. Participacion Ciudadana ~nediante lor llamados ... . .derechos de segunda generation o 

derechos econ6micos. sociales y cultumles que constituyen pretensiones que 10s individuos ). 10s 

grupos pueden hacer valer frente ai Estado y que implican el poder de esigir deter~ninadas 

prestaciones y Derechos de la tercerageneracih o derechos desolidaridad, aquellos dr vocacinn 

cotnunitaria como el derecho al desarrollo, al medio ambiente. etc.'.'" 

3. Participacion Ciudadana mediante instituciones que buscan dar mayor intervencim a 10s 

ciudadanos en las actividades priblicas. En estas encontmos instituciones caracteristicas dc la 

Democracia Semidirecta, wmo  el referindum, el plebiscite y la iniciativa popular. aGn cuando 

istos (Iltimos no se encuentran todavia previstos en la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos 

Mesicanos, pero si en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Fedcral. como lo 

espondrel~ios en el prirnimo capitulo de esre trabajo. 

7. Los ciudadanos ante la actuaci6n de los gobernantes. 

A manera de conclusion podelnos decir que ante la actuation de 10s :obernwccs. los 

ciudadanos cuentan con medios para hacerse escuchar en la toma de decisiones. en la vida 

p0blica. Cuentan con las garantias individuales que se establecen en 10s Primeros?9 aniculoi de 

la Constitution Politica de 10s Estados Unidos Mesicanos. asi colno con los derechoi politicos de 

votar para elegir gobernantes o scr votados para ser elector a ocupar carsoh de cltcciSn popular. 

el derecho de petici6n )' cl de reunibt yasociaci6n politica paracoosrituirasociaiici~1~~ p<rlltic;l\! 

'"' GRACIA LAGUAIIDIA. large Mario. Derechos Humanos ) Dclnocracio 
Comihi6n Wacional de Derscbos Hornanor. ,MCsico. i 997. pi:'. 83 



partldos politicos que son canales dc acccso al poder para los ciudadanos. y diversos tiircaiii5inos 

para hacer valer su voluntad como el  Plrbaciro. el ReferCndunl ) ia iniciativa populnt. 

instilociones codas que forlnan parte de la llamada Participaci6il Ciudadana. y que se cstablecen 

en los sisteznas de gobierno depend~endo del grado de desarrollo economico. c i~ l r r~ra l  y social en 

general que impere en los diversos Esradas del mondo. En el sigoiente capltt~lo hablatclnos de la 

Participacihn Cilrdadana en el D i s t r ~ l o  Federal. 



1. La Participaci6n Ciudadana en el Dlstrlto Federal. ( Breve visi6n historica ) 

En el Distrito Federal, qur es sede de 10s poderes de la Unlon y capital de 10s Estados 

Unidos Mexicanos, la Participaci6n Ciudadana ha sido muy importante en la de~nocratizacion de 

sus instituciones politicas y la vida social. Podemos decir que el mouimiento ciodadano pol 

democratizar la vida y las instituciones polit~cas del Distrito Federal comienza en 1968 y se ha 

desarrollado en busca de la promoci6n de intereses sectoriales y grupales hasta llegor a 

convertirse en un factor de peso en la negociacibn con las instancias gubernamentales. 

El 29 de diciembre de 1970 se espide una noeva Ley Orginica del Deparramc~itu dci 

Distrito Federal, estableciendo dos figuras de participacidn ciudadana quc fueron las Jontas de 

Vecinos y el Consejo Consoltivo; en cada delegation polilica funcionaba una Jnnta de Vecinos 

que deberian contar con un minimo de veinte miembros que durarian en su cargo tres aiios. sin 

derecho de reelecci6n para el period0 inmediato siguiente. al frente de estas estarla un presidente 

designado inediante votaci6n entre 10s mielnbros de cada Junta. Estas Juntas de vecinos debian 

sesionar por lo lnenos una vez al lnes y tenian como atribuciones destacables. el poder propolicr 

al Delegado las medidas pertinentes para el mejoramiento de servicios publicos, sugerir la 

prestac16n de otros servicios phblicos nilevos y proponer al Consejo Consultivo del Distrito 

Federal la expedicibn, reformas o derogation de reqlamentos gubernativos y de policia"7: por lo 

que hace a1 Consejo Consultivo, este se integraba par todos 10s Presidentes de las Jnnta5 de 

Vecinosque tarnbien duraban tres a508 en su encargo. sesionandom forrna ordinaria uila vczai 

lmes y de forma extraordinaria cuando lo creyeren conveniente: efitrc sus atribuciones m6s 

iniportantes podia someter a consideration del Jefe del Departalnento del Distrito 1.edcl-nl 

proyectos de leyes reglamentos asi como reformas o derogecion de las ~misilias para clue f~icia~i 

sometidas a consideracihn del Presidentc dc la Repiiblica. asi cnlrs~no podia oplnar s h r u  lo> 

.- ' ' loinado de los Articulos I2 al 17 dr la Ls! Orginica del Depanaincnto dei l>i\tliii> 
Federal. publicada en el Dial-io Oficial dc la Fedel-aclbn del 2') dc D~ciemblr du 1970 
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sistemas y funcionamiento de reclusorios y carceles preventivas y promover actividadcs de 

colaboraci6n ciudadana y ayuda social a peticion del Jefe del Depanamento del Dislr~to Fcdeml. 

seg"n lo establecia el aniculo 24 de la Ley m cuesti6n. 

La Ley Orginica del Distrito Federal se refomloen 1972. reforma qur f ie relevanre por 

establecer entreotras figmas la PrwcuraduriadeColonias Populares cuyo objctivoprincipal era 13 

regularizacion y rehabilitation de las calonias y zonas urbanas. Asi rnisnlo la Lcy OyAnic:, dcl 

Departamento del Distrito Federal. publicada en el Diario Oiicial de la Federaci6n de 29 de 

diciembrede 1978, estableci6 10s 1lamados"organos de colabonci6n vecinal y ciudadana que 

eran losComit6sde Manzana las Asociacionesde Resident-, IasJunrasde Vecinos ye1 Consrjo 

Consultivo del Distrito Federal. " En cada manana del Distrito Federal se forma nn Cornit6 de 

ciudadanos, designando entre ellos a uno que fungird como jefe de manana: Los difcrentes 

comitis de manzana de cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, integrarrin las 

asociaciones de residentes correspondientes. En cada unade las delegaciones del Distrito Fedenl. 

con la participaci6n de las asociaciones de residentes, se constituird una junta de vecinos. 

Finalmente, e l  Consejo Consultivo del Distrito Federal. se integra par 10s presidentes de las jun~as 

de vecinos de cada delega~i6n."'~~ 

Los Comites de manzana se integaban por medio de votaci6n popular mediante 

convocatoria de las autoridades delegacionales y se componian de un Jefe de Manana. un 

secretarioy treso mbs voca1es:por su parte las Asociaciones de Residentes se integraban por un 

presidente, un secretario y tres vocales como rninimo. Las Juntas de Vecinos conservaron su 

estructura y el presidente de cada una de enas formaba parte del Consejo Consultivo. como 

anteriormente se establecio; el Consejo Consultivo, que de acuerdo a1 tratadista Javier Aguirre 

Vkzuett existib en 1928 denominandose Consejo Consultivo de la Ciudad de MCsico. y fue 

creado para dar participaci6n del gobierno de la ciudad de Mexico a 10s habitantes del Distrito 

Federal, en v imd  de que estos no podia elegir a sus autoridades politico administntivas. tenia 

como atribuci6n sobresaliente el pmponera consideracion del Jefe del Departamento del Distriio 

Federal proyectos de leyes y reglanientos y refomlas o derogaciones de las rnismas vigentcs cn el 

Distrito Federal y opinar sobre nuevos proyectos de leyes a mglamentos y proponer al Jefe del 

Depanamento del Distrito Federal la instauracion del referendum yapoyaro no la instilurilcihn dc 

la iniciativa popular. que ~iiediante reformaal articulo 73 de la Constituci6n Federal en 1977 se 

habia establecido para e l  Distrito ~ederal.'" 

""ACRRE VIZZUETT. Ja\,ier. Distrito Federal. Or~ani7acian Juridics y Politica 
Edit. Miguel ~ n g e l  Porr~ia S.A.. Mexico. 1989. piss. 131 y 132. 

'"Tomado de AGL;IRRI'. VIZZUETT. Javier. Op.. Cii.. pC 136 ). I37 



El interis de la Ciudadai~ia del Distrito Federal por la vidil pi~blica y la inlqjor fbrma de 

satisfacer i l l s  necesidades tanto individoales conlo colrctivas, lia pro\,ocado rcacccones d l:i\,cl 

legislativocomoporejemplo la reforma polit~cade l977con lacual se n?cIu).enen cl arricrllo 73. 

fracci6n VI. Constitnc~onal. ias tigui-as dei rci'ert'ndi~m ?. la inlccativn popularcolno imcdius para 

dar participac~6n politica a la ciudadania del Distrilo Federal. '-Coma 6rgano de rcpresenraci6n 

ciudzdanase cre6 la Asambleade Represmtantesdel Distr-)to Federal. .'.'6"en 1988. qrlesel-ia un 

cuasi organ0 legislative del Distrito Federal, ys qrle su coanpetencia esraba lmur limilada. En 

1993, se da atro paso trascendental en la vida demacritica del Distl-ito Federal al ampliar\c lii 

compelencia legislativade la Asatnhlea de Representantes: asi mismo. el cstahleci~nieiitodc Ins 

llainados Consejeros Ci~tdadanos seqlin lo estableci6 la Ley de Participation Cwdadana del 

Distr~ro Federal de 1995. mismaqueconteniaotrosmecaoismos de pa~ticipacian ciudadana ycs 

antecedente inmediato de la Ley de Palticipaci6n Cindadana vlgente en el Distrito Federal. y la 

posibilidad de elegir de forma indirecta al Jefe del Departamento del Disir~to Federal. 

Para 1996. se genera ulla nueva reforina politica, de la cuai sc lhabl6 en capitulos 

anteriores, que tuvo como punto trascendental el estahlecimiento de la elecci6n directa. uiiivwsal. 

libre y secreta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Para la tratadista Lucia ~ l v a r e z  

Enriquez, la Participacih Ciudadana en el Distrito Federal se ha desarrollado gracias a dos 

factores: "uno es la instauracion de nuevas condiciones de la relacion Estado-soc~edad y la 

fortnacion de una oposici6n politica manifiesta al gobierno a parlir de 1968; el otro cs cl 

desarrollo desmesurado de la urhe y la evolucihn de sus condiciones soc ioe~on6micas~~~ '  

'" OROZCO GOMEZ. Javier. El Derecho Electoral Mesicano. Edit. Porl-ita. S A .  
Mextco, 1993, pag. 87. 

'" Participation y De~nucracia en la Ciudad de Mixico.,El l'roceso Panicipati*o y la 
apropiacibn del espacio phblico en el Distrito Federal. Lucia Alvarez Enriquez. Centr<l dc 
lnvestigaciones lnterdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacilmal 
Autonoma de Mexico, Lucia Alvarez. Coordinadora. La Jornada Ed~ciones. Coleccion. La 
Democracia en MCsico. Meuico. 1997. pa-. 13; 



En gran medida la Participacih Ciudadana se desarroll6 debido a1 crecirnienlr? 

demogdfico de la Ciudad de Mixico. locual propicibque la poblaci6n buscara lac fo rm~s  para 

obtener niejores condiciones de vida. Primeramente se agrup6 en organizaciones socialcs como 

10s gupos de colonos, que buscaban realizar la gesti6n para qur se  les ororsaran servicius 

p6blicos basicos, vivienda. agua, drenaje. alumbrado pGblico. pavimentaci6n de calles. escuelas. 

etc. 

" El reclamo por lo que desde 10s aiios sesenta se conoci6 coma el dcrcclro rr /<I ciir</ud 

representa condiciones precisas para una buena pane de la poblacian: laconquista de un lote para 

vivir. el acceso a 10s servicios de consumo colectivo. la implementaci6n de nuevas estrr(t~gias de 

sobre vivencia y, en general, la lucha por ~nejores candiciones de vida."'"~or loanterior. si him 

la participaci6n ciudadana comenz6 cotno una lucha porconseguir n~ejores condiciones dc vida. 

pronto avanz6 en busca deespacios pCblicos. la lucha por la democratiraci6n de Ins inslilucioncs 

politicas del Distrito Federal, la defensade 10s derechos politicos de 10s ciudadanosdel Distrilo 

Federal, que en alglin molnento fueron considerados como ciudadanos de segunda catesoria. Asi 

podemos observar un doble aspect0 de la participation ciudadana. que la hacen correlacionarse 

con la llamada pa~ticipacibn social y la patticipaci6n politica: con la primera en raz6n de que 

mediante la participaci6n ciudadana 10s sectores sociales del Distrito Federal se relacionaron 

entre si para el logro de mejores condiciones de vida, y con la segunda en virtud de que los 

individuos ciudadanos y no ciudadanos han ejemido influencia para que se les reconozcan y 

respeten sus derechos individuales y politicos. principalmente con 10s derechos a1 voto y dc 

asociacibn nnediante 10s paltidos politicos. 

Actualmente la Participacibn Ciudadana en el Distrito Federal s e  puede entender 

como ". . . un proceso social que implica la presencia voluntaria, activa y determinante de 

la ciudadania y 10s hahitantes en general, ya sea de forma individual o colectiva. en la 

politica pfibliea del Distrito ~ederal"'" 

2b? ' Idem. pig. 134. 

"' Diario de 10s Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito federal. I Legislaturil. 
Primer Periodo de sesiones del segundo aiio de ejercicio. No. 28. Aiio 2.26 de noviembre de 
1998. pa,-. 137. 



Asi mismo representa la coincidencia de dos condicionei necesarias para su existencia. 

que son una voluntad de participar por pane de 10s ciudadanos y el respeto a las reglas 

previafnente establecidas para la panicipac16n. pues de acuerdo con el tratadlsta Mauricio 

~erino"' ,  nose puede lhablar de participacion ciudadana en casos coroo las rrvolucioncs o las 

inovilizaciones ajenas a 10s intereses de 10s individuos, porejeinplo las inarchas organizadas por 

grupos dictatoriales, pues no cumplen con 10s dos elementos antes mencionados pues en 5u caso 

son forn~as de accion politica que luchan en contra de las condiciones gubcrnamenrales 

establecidas. La participacion ciudadana ilnplica siemprr la interveoci6n dr 10s ciudadanos en las 

actividades publicas en busca de la satistaccihn de 10s iiltereses sociales y re gunera ined~antc cl 

ejercicio de las Garantias lndividuales coolo el derrcbo o libertad de ekpt-esi6n y manifeitacibn 

de ideas. la iibenad de imprenta, el derecho de petici6n y el derecho de asociacion en matrria 

politica Asi como mediante los derechos politicos tradicionales que son el Derecho al Voto y a 

ser elegido para ocupar cargos de elecci6n popular que se ven refomdos can mas foros de 

expresihn y ~nedios para hacer de la ciudadania uoa calidad joridica que se vca t.eflejada en la 

participacion para la solocion de 10s problemas que ataiien a la sociedad en sri conjunto. por lo 

que se alnplian 10s canales de Participacibn Ciudadana principalmente mediante los Partidos 

Politicos y el establecimiento de figuras politicas conio la iniciativa popular. el referkndum, el 

plebiscito. las audiencias publicas, entre otros ~nedios que establece la Ley de I'articipacion 

Ciudadana del Distrito Federal vigente, misrnas que se cornentaran en el desarrollo de este 

capitulo. 

2. Partidos Politicos. 

Como lo rnenciotia~nos en el punto nhmero 5, del Capitulo It. de este trabajo 10s partidos 

politicos son muy importantes en el desarrollo de la participacion ciudadana. En el presence 

apartado nos referiretnos a ellos de forma mas amplia. por lo que inic~anlos con algunas 

definiciones de Partido Politico. 

"" Tornado de MERINO Maoitcio !.a I'articipac~n~l C~udndan;~ cn In Oc~nociacin. 
Cua~icmos de divulgacib~~ de la colti~ra dcmocril~ca. l$lstitoti~ I'r.del.i~l l : l ~ ~ t ~ ~ r i l l .  2.1e11ic~611 
MCiico. 1995. pag 30 



2. 1 Coneepto Doctrinal: 

Diversos autores han definido a 10s partidos politicos. por ejempla: 

"Garcia- Pelayo defineal partido politico colno un grupode personasorganizadascansl 

tin de ejercer o influenciar el poder del Estado para realizar total o pvrcial~nenie un  program:^ 

politico de caracter general.'."i 

Por su parte el tratadisla Jose Lopez Portillo g Pacheco. define a 10s patlidos poli~icos 

como las '-. . . agupaciones legitimamente reconocidas por 10s rezimenes constitucionales 

democfaticos, que tienden a organizar la opinion phblica para procurar. dentro de 10s marcos 

legales, el control del zobierno, tanto en lo que se refiere a la election de gobernantes. como 3 

~deas, medidas legates. politicas y administrativas circunstancialmentr dc~eadas ."~~ '  A Asla 

definition solo habria que hacerle un comentario. en el sentido de aclarar que en Mexico. la 

agrupacion organizada solo puede serde ciudadanos, pues 10s partidos politicos se constituyen en 

ejercicio del Derecho de Asociacion y a lo establecido por el propio articuio41 Constitucional. 

isto rjltimo a panic de la reforma a este articulo de fecha 6 de diciembre de 1977. 

Por su pane el autor Javier Orozco Comcz nos dice que un partido politico "es ona 

organizaci6n estable que solicita apoyo social. para competir por el poder y participar en la 

orientation politica del  sta ado."^^' 

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, tenemas que doctrinalmmte un partido politico r s  

una asociacion de ciudadanos que comparten un mododepensar similar y un proyecto de naci6n. 

cuya finalidad e s  acceder al ejercicio del poder para implementar un progama de vida para el 

Estado. 

'" To~nado de CARPIZO MACCREGOR. Jorze. EstudiosConstirucionalcs. Z"edici6n. 
Edit. Porrira S.A.. Mexico. 1996. p6g.306. 

106 1.6~~2 P0RTIL.I.O Y PACIiECO. lost.  Ginssis > 1 - c o l i ~  C;e~>cr:~l dei ll\ladi, 
"vlodsrno. Direction de I'oblicaciones IEPES. PRI. Lihrerias y rdic~onci Hots\. ML'\ici~. 1476. 
,>as. 594 

"" OROZCO ~ < ) h l l ' . ~ .  lavier. Op. Cit. p is .  38. 



2. 2. Concepto Juridico. 

El articulo41. fraccihn I de la Constitucihn Politica de los Estados U~iidos Mexicanor en 

una inteipretacion juridica. Inas dice que ios Partidos Politicos son enlldades dc interes pi~hlico. 

organizaciones de ciudadanos que tienen como f in promo\,er la partlcipacibn dei puebli cn la 

vida democritica, contl-ibuir a la integracion de la represmtacion national y hacel- posiblc c l  

acceso de 10s ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas. pl-incip~os 

e ideas que postulan.'O" 

Esta puede ser una definicion general de lo que es on Partido Politico, sln en~bargo el 

Chdtgo Federal de Instituciones y Procedirnientos Eleclorales y el Cbdigo Electoral del Distrito 

Federal nos hablan de los Partidos Politicos Nacionales y los Partidos Politicos Locales. asi con?o 

de la Asociaciones Politicas, por lo  que trataremos estos puntos lnas adelante. 

2.3 Los Partidos Politicos en Mexico 

Durante la ipoca colonial y enel inicio de la independeociade Mexico no hubo partidos 

politicosen el sentido actual del ttrmino, solamente hubo tendencias ideologicas, que trataban de 

generar cambios en la sstructura social del pais. El tratadistaVieente FuentesDkaz nosdice que 

aljn cuando diversos autores han dicho que en MCxico extstieron partidos politicos cn la Cpoca 

colonial yen 10s priineros anos de vida independiente, Cstos no pueden calilicarsc comn talcs. 

sino como movimientos politicos caracterizados por la coincidencia de opiniones de on grupo 

social que se expresan eventualmente mediante actos mas o lnenos coordinados de quienes tiene 

idtnticos intereses o piensan del rnismo rnodo. per0 que carecen de una base organica 

permanente; en cambio un partido politico se caracteriza por ser una agrupacihn de ciudadanos 

que cuentan con princip~os de organizacihn, de tactica y de una concepci6n colectiva frente n 10s 

problemas de una nacihn y que acthan bajo un ~nando corn~n. '~~  

Como antecedente de 10s partidos politicos en Mexico resalta la ilnpoilancia que tuvieron 

!as Logias Mas6niras, de las que surgleron hombres como Don Miguel Hidalgo y Costilia. qilirn 

se dice file uno de 10s prirneros en pertenecer a las lozias ln?ash~licas en las que se difundian l i i s  

prlncipios l~bertadores de la Revolucihn Francesa. 

'"' Tornado de la Constit~ccihn Politica de los Estados Unidos Mex~canos 

'""omado de FLIENTES D ~ A Z .  VICENl'E I.os I'artidos I'oliticos en blc\iuo. I dl1 

Porri~n S .A . MCxico. 1996. pig. 5 .  



'- Sobre d origen de esa jllsrjrucihn hay varias versiones. Una de ellas sosticne qur lus 

logiasdel RiIo Escoces, o sean las primerasque se conocieron, fueron rstablecidas a principios 

del siglo XVIII y que adquirieron fuerza definitiva al arribo del tilti~no virre?. don .Juan 0 

Donojli. cuyas ideas liberales eran bien conocidas. Olra version aiirnia que lueron creadas por 10s 

cuerpos de expedicionarios espaiioles que Ilegacon a Mexico en 1812 para colnbatir la 

insurrecci6n. y cuyos componentes habian asimilado las prricticas mas6nicas bajo la domination 

napolebnica en Espaija. Y otra mas sostiene que en 10s i~ltimos anos del virreinato habian vivido 

aqui numerosos masones del Rito Escoces, desosanizados y disperros, per0 que a partir de 1820 

empezaron a actuar bajo la direction del Oidor Felipe ~artinez.'"" 

Nose precisa el origen de la masoneria en Mexico, per0 si se precisa su influencia en la 

vida politica del pais. Posterionnente al Rito escoces se conocio en Mexico tambiin el Rito de 

Yo&, cuj,os miembros s e  denominaban Yorkinos. Una vez consumada la independencia de 

Mexico 10s del Rito Escoces se caracterizaron por ser partidarios de la fornla de gobierno 

monirquica, comandada por un Borb6n y enemigos de lturbide. Los Yorkinos por su pane rran 

panidarios de la Repbblica Federal y de la eli~ninacion de la influencia espaiiola. entre quirnes se 

encontraban Vicente Guerrero y Lorenzo Zavala. '-En un pais desorxaanizado civicamente. la 

masoneria habia sido, para escoceses y yorkinos, el medio m k  accesible. el instnunento mis a su 

alcance, la o ~ a n i w c i 6 n  mm;u adecuada para infervenir en 10s negocios phblicos. Bravo )- 

Guerrero. Gran Maestre del Rito Escoc6s el uno y Gran Maestre del Rito Yorkino el otro. fueron 

10s colosos que s e  pusieron a1 frente, con todas sus viejas glorias militares. de las dos 

irreconciliables tendencias.""'~si las logias mas6nicasse wnviniemn en la oranizaciones por 

media de las cuales se podia intewenir en la vida publica, en organizaciones de reclutamiento ). 

lucha capaces de intervenir en la vida politica del pais. 

En el Porfiriato, Mexico vive bajo un dictaduray podemosdecir que 10s panidus politicos 

son inexistentes atin, pero no asi las ideas revolucionarias quegestarian su aparici6n y desarrollo 

como tales. En la epoca revolucionaria s e  dan varias tendencias de pensamiento. coino el 

Magonismo, encabezado par 10s hennanos Flores Mag6n. En este mis~no conaxto se da tambien 

el Maderismo, encabezado por Francisco I. Madero. gue dio origen a 10s Panidos Polilicos 

llaniados Antirreeleccionisra y Constitutional Progresista. en contra dc Poilirio Diirz. " 1.0s 

principales partidos que lucharon~e~ la contienda electoral fueron el Panido kacional 

Democritico. el Partido Liberal. que se  organizo el 30 dejulio. dirigido por Fernando IzIesia5 

-"" FUENTES DIAZ. Vicente. ~ p .  Cit.. pi-. 10. 

:71 FIJENTES D ~ A Z .  Vicente. Op. Cit. pa:. I I .  



Calderbn. Antonio Diaz Soto y Garna. Antonio I Villareal. entrr ~ t o s :  cl anacr6nico I'ariidu 

Cat6lico Nacional y cl Partido Popular Evolucionista. de tendencias liancamc~~te ruaccional-i,~r. 

cuyo lefe file Soi-ge Vera EsraAol. Madero disol\,ib el l'artido aiit~rrceIcccionlsc3 ) fbl-nlh c l  

Paltido Consrirucional Proaresista. que postol0 la f6rniuIa Madero-Pino Skiire/. ohginando nna 

division entre los antiree~eccionistas.~"'~ 

En la etapa tinal de la Revolucibn Mexicatla sursieron otros srupos politicos 

denominados partidos politicos. tales colno El Partido Liberal Constltucionalistn. cl I'uitidn 

Nacional Cooperativista. el Partido Laborista Mexicano. el Partido Agaiista, el Partido Social 

Fronterizo y el Partido Socialistadel Sureste. PequeRos yrrlpas que posterionnente. el 4 de mano 

de 1929 se unieron para formar un Partido Politico m el sentido estricro del termino: El Partido 

Nacional Revolucionario (P.N.R.), que posterionnente el 30 de rnarro de 1938, bajo el regimen 

de Lizaro Cardenas tomaria el nombre de Partidode la Revolucian Mexicana (P.R.M.). para qrle 

bajo el rkgimen de Miguel Aleman. el 21 de etiero de 1946 toinara cl iiombre con el que cs 

conocido hasta nuestros dias, Partido Revolucionario inslitocional (P.R I.). 

El 16 de septiembre de 1939, surge otra fuerza politica de importancia nacional. el 

Partido Accion Nacional. que creado porgruposdecar6licos nacecomo respucsta a la politica de 

Lhzaro Cardenas con ideologia conservadora.'" Actualziienre es la primera fuerza politica de 

nuestro pair, gracias a su triunfo en las elecciones federales realizadas el dia 2 de Julto del a~ io  

2000. 

Otro partido que tambien contiende en la vida politica de MQicoes ei Partido Autentico 

de la Revolution Mexicana (P. A. R. M ), fundadoel 28de febrero de 1954 poi excornbaiieil~ci 

de la revolution mexicana, sine~nbargo no ha tenido mucha fi~erza politicaailn ci~andoesde los 

primeros en crearse. Posteriorniente surgieron orros partidos politicos entre 10s que podenios 

mencionar al Partido Popular Socialista (P. P. S. ). el Partldo Socialista Unificado de Mexico 

( P. S. ti. M ), el Partido Revolucionariode IosTrabajadores ( P. R. T. ).el Partido Socialista de 

10s Trabajadores ( P. S. T.). el Partido Popular Socialisra ( P. P. S ), el Partido Social Deli~ocrata 

( P. S. D ), el Partido Oeiiihcrata Mesicano ( P. D. M ). 

""omadode VALENCIA CARMONA. Salvador. (krechoConniruc$unal Me\icano a 
tin de Siglo. Edit Porl-(la S. A .  UNAM. Mexico. 1995. p i s  71 

"' Tornado dr CARPIZO MACCRECOR. Sorfe Estr~dios Const~tucionales. I>c!ccho 
Constirucional II. Edit. Porri~a S.A.. Y ediclon. Mekico. 1996. pig. 171 



Actualmenre 10s Partidos con rqisisrro nacional. que c.~isten. son cl Partido Acci0n 

Uacional. ( P.A.N )el  Partido Revolucionario lnstitucional (P.R.1 ).el Panido de la Rauolnci0n 

Democritica ( P. R. D). el Partido del Trabajo ( P. T ) y el Partido Verde Ecologists dr Mexico ( 

P. V. E. M ), que son 10s m h  importantesa nivel nacional, por loque tienen representacinn en el 

Congreso de la Uni6n. Recientemenre surgieron a la vida politica del Esmdo mexicano nuevos 

Partidos Politicos Nacionales que buscan serova opci6n para losciudadanosen busca de acceder 

a 10s 6rsanos de gobierno y conseguir el beneticio comun. Entre ellos encontramos al Partido 

Democracia Social Partido Politico (P.D.S), Panido de Centro Dernocr.4tico (P.C.D), el Partido 

Accion Social (P.A.S). Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional, y el Partido de 

la SociedadNacionalista ( P.S.N). Estosparticiparon en lacontiendaelectoral del dia 2 de Julio 

del 2000, con regisho de Partidos Politicos Nacionales. 

Como consecuencia de 10s resultados oblenidos por 10s Panidos I'oliticos cn rl proceso 

Electoral del2 de Julio del aiio 2000, perdieron su registrocorno Partidos Politiws Nacionales: el 

Partido AutCntico de la Revoluci6n Mexicans, Dernonacia Social Parrido Politico Nacional y el 

Partido de Centro Democritico, debido a que obtuviemn menos del2% de la votaci6n federal 

realizada el 2 de Julio del a i ~ o  2000. 

2. 4 Agrupaciones Politieas Nacionales y Partidos Politicos Nacionales. 

En la legislaci6n electoral mexicana secontempla la posibilidad de que lor ciudadanos se 

organicen en Asociaciones Politiwsy en Panidos Politicos, por lo que debemos decir loque son 

unos y otros. 

a )  Agrupaciones Politieas Nacionales. 

De acuerdo con el C6digo Federal de lnstituciones y Pmcedirnientos Electorales vignre. 

[as Agrupaciones Politicas Nacionales, s e  definen en su articulo 33 como las agrupaciones 

ciudadanasque coadyuvanaldesartollo de lavidademoc6tica y de lacultura politica asi colno a 

la creacion de una opini6n pcblica mejor infortnada 3, queen ninglin caso pueden utiliwr la 

denominaci6n de   par ti do"^.' Panido Politico". La fizura de la Asociaci6n I'oliticilse establcce 

coma ulia f i ~ u r a  de partici~acion ciudadana en el itnbito politico. se$n se eapresa en la 

~niciariva de refonnas dicho c&dizo, promovidas porcl Presidente dr la Repilblica Ernesto Zedill0 

Ponce de Le6n en 1996. con el fin dr responder al creciente interis de la poblacion en IosnsunluS 

politicos drl pais. Es de totnarse cn cucnla que cn 1977 sr dio paw7 a la e.xislniciil d r  inr 



Asociaciones Politicas. peio se suprilmieron en 1900. coil esta reforinla de 1996. se rctolna e\la 

tigol-a a fin de que coadyuven en el desarrollo de la vida democratica drl pais mcdi;inte ei 

fomento a la participaci6n politica de los c~ndadanos.'" 

En la actualidad. tncdiante Decreto publicadoen el Diario Oficial de la Frdenciijn el dial 9 

de abiil de 1999. obtuvieron su registro coma Agrupacioues Politicrs Nacionales las sigilientcs 

Asoc\aciones Politicas. 

Centro Politico Mexicano ( CPM ), Movimiento Nneional de Organizacibn 

Ciudadann ( CPOC ), Union Nacional Sinarquista ( UNS 1, Den~ocracia XXI, Accion 

Afirmativa ( AF), Asamblea Naciooal Indigena Plural por la Autono~nia ( AXIPA ). 

Estas ~nisrnas Agrupaclor~es Politicas Nacioiiales obtuvieron la Ratificacihn de su rrgistro 

~iiediante resolncihn del lnstituto Federal Electoral publicddaenel Diario Oiicial de la Federacioii 

de fecha 30 de Junio de 1999. Cualquiera de esras agrupaciones politicas nacionales puedc 

devenir en partido politico nacional siasi loquiere y cumple con 10s requisites legales neccsarios 

para lograrlo, pues recordernos que el primer paso para constituir un panido politico es 

constituirse y obtener su registro conlo una agrupacihn poiitica. 

b) Partidos Politicos Nacionales. 

Son las Oryanizaciones o Agrupaciones Politicas Nacionalr, qrle obrienen su rcyisll-o 

como Partidas Politicos Nacionales ante el Institoto Federal Electoral y puedeli par elio. 

participar en los procesos electorales tanto federales como estatales y municipales. teniendo conlo 

fin promover la panicipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integrdcih~i de la 

representacid" nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos a1 ejercicio del poder pribiico. 

de acuerdo con los programas, pri~lcipios e ideas que postulan y ~nediante cl voto libre. secreln !. 
directo, segijn lo establece e l  arriculo 41, fraccihn 1. de la Constjtucihn Politics de los Estadns 

Unidos Mexicanos. 

"' Iniciativa de Reibrmas al Ceidigo Federal de ln5tiinciones y Procrdimicnius 
Eleclorales. LVI. Aiirr Ill. Mexico. 1996. pig. IX. 



E l  C6digo Federal de lnstituciunes) Procedin>icntos Eleciorales. en sus ~n icub ,  24) 75 

nos dice que para qrle exista un Partido Polilico Nacional se requirre quc laA~rupaci6n I'oliticil 

que qrliera tcner c n r  caracrer obrenga ssn Rcgistro corno tal ante el lnsrituto Federal Elrczaral. 

para lo cual debera cu~nplir con lor siguientes requisites: 

a) Una declaracion de principios yen congruenciacon ellos. su prosrama deaccihn? dr 

los estatutos que nornian sus actividades. Esta deberi conrcncr la dcclaracihn dc ohli:acidn dc  

obsewar la Constitnci6n Politica Federal y Ins lcyes r insrituciones que de elln se deri\,en. abi 

corno 10s principios ideologicos de car=cter politico, economico y social que postulzn. la 

declaracion de no aceptar pacto que 10s subordine a cualquier organizacian internacional o lo 

h a g  depender de cualquier orzanizaci6n o panido politico exmnjero o de ministros decualquirr 

culto o asociaci6n religiosa o persona de las que prohibe el C6dixo obtener financiamiento. asi 

corno la obligation de conducir sus actividades de forma democririca y por niedios pacificor. 

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas. o bientener 300 

mi l  afiliados. en por lo  menos 100 distritos electorales uninominales: en ninyrin caso, elnlimem 

total de susafiliados en el pais podriser inferior al O.l3%del Padron Electoral Federal que haya 

sido utilizado en la elecci6n federal ordinaria inmediata anterior a la prcseotaci6n de su solicilnd 

de que se hate. 

Los aniculos 25 al 32 del Ordenalniento electoral federal invocado anteriormenle 

establecen 10s demas linea~nientos y procedimiento paraque lasagrupacio~ies Politicasobtea~dn 

su rezistro corno Panidos Politicos Nacionales. temaque no sr tacaen esta trak$oporescapara 

10s alcances del mismo. 

2. 5 Diferencias entre Agrupaciones Politicas Nacionales y Partidos Politicos 

Yacionales. 

Algunas de las diferencias m b  iniponantes entre agrupaciones politicas ? partidoh 

politicos son las siguientes. 

a) Las Agrupacinnes I'oliricas como organizociones dr ciudadiitios coadyn\,an n in 

inrc-raci6n de la reprcsenlacic5n dc 10s ciudadnniis. pmmuclen 13 cultura politica y lacrcztoii~ri dc 

una opini6np"blica melor inforn~ada. Esio quiel.c drcil-que por nledio dccstasa:.rapacionrs 105 

ciudadanos pueden infortnar a la poblaci6n y forn~ar un cr>lerio cn cuanto a la situation polil i id 

del pais. generar la participacihli de sus concind~danos en los asunrus pilblicoc de maoera pacilic.! 

e infimnada. En tanto rjue lus panidos politicos ri~.ncn co!no l in pmmover la parlicipac~hn dcl 



pueblo en la vida democr'atica y contribuyen a la tbrniacion de la representaci6o nactonsl y haccil 

posible el acceso de las ciudadanos al ejercicio del poder pliblico en basc a los prosram;l\. 

principios e ideas qile postnlan; es decir. 10s partidos politicos cumplcn con cl papel dc 

materializar las inquietudes de participaci6ii de los c~ridadanos en 10s asuntos pohl~co\. en la \ Ida 

del Estado. en base a 10s propasrtos idealrs y inaterialcs que cada parlido tienc. 'Son pn,pO>ilo\ 

~deales e l  promover la panicipacion, principios e ideas. Soil propositas n?atenales. su 

organizac~on. so contribucion a la integration de la representacion nacional ) sic acceso ;il 

poder."'7' En el caso de las Agrupaciones Politicas Locales. el Codiyo Electoral del Disrl-,lo 

Federal nos dice que par media de ellas se genera la integration de la representacibn dc lo? 

ciudadanos y de 10s Organos de yobierno del Distrito Federal. 

b) Las Agrupaciones Politicas para poderparticiparen 10s procesos electorales requieren 

de celebrar acuerdos de participacihn con un partido politico y las candidati~ras surqidas de cste 

acuerdo se registran por el partido politico y son votadas con ladenominac~fin. emblema, color o 

colores de Cste. En tanto que los partidos politicos participali en lor procesos elector;~lc> como 

una actividad intrinseca a su fin constitutional. 

c) En cuanto a sus requisitos para registro las Agrupaciones Politicas, en el csso de ias 

nacionales, solo requieren de contar con 7. 000 asociados. un oryano direcrivo de caracter 

nacional. tener delegaciones en por lo lnenos diez Estados de la Repi~biica. coiltar cun 

docomentos bAsicos y unadenominaci6n distintaa cualqi~~el-otraagrupacilin o partido. En el caso 

de las Agrupaciones Politicas en el Distrito Federal sus i-equisitos de registro son mas a~iiplios 

pues requieren de presentar una declaration de principios y un programa de accion y estatutos 

que normen sus actividades, asi como contar con 2000 afiliados inscritos en el padrhn electoral 

del Distrito Federal, en par lo menos la mitad de [as Delegaciones, debiendo contar en cada nna 

de ellas con un ,minim0 de 100 afiliados inscritos rn.el I'adr6n Electoral de la Dele~scinn q i ~ c  

corresponda. se@n lo establece el articulo 20 del Codigo Electoral dei Distrito Federal. 

En tanto 10s Panidos Politicos requieren priineramente obtencr de Las autoridadcc 

federales, lnstituto Federal Electoral. st] registro como Asociacibn Politica Naciona ! (lcl 

Instittjto Electoral del Distrilo Fcderai como Oryaniracibn Poliric;~ I.ocal y posic~i~,rmu~iic 

cumplir coil otros requisites adicionales para obtener sit registro co~no Partidos Poliricoi 

'7' CARPIZO MACGERGOR. Jorge. Estudios Con:;titucionales. Dcrech~iConsluuc~onal 
If. Edit Porrica. S. A.. Mexico. 1996, pas. 364 



d) Una diferencia sustancial else Asociaciones 3 Partidos Polirico~ la hacecl tin u oI?{cu' 

de cada uno. pues las Asociaciones I'oliti~ds tienc como funci6n social la ini'onnacibn a la 

ciudadaoia cn pos dr tbmcotdr una ~loini(ii1 puhlica inl?j~r inlorn~aday par~icipaiiva. 1% c a n ~ h ~ o  

los I'artidos Politicos ricnen como tin prunordial el pern~irir a lor ciudadanos el accrso al 

ejercicio del poder puhlico 4 la inte~raciracinn de la rrpresentacj6n nvcional fundandose cn 

programas o proyeclos de vida para el Esradu corn0 organilaci6n social fundamental. Esta es la  

diferencia sustancial emre Asociaciones Politicas y Partidos Politicos. 

2 . 6  Naturalem Juridicn delas Pilrtidos Politicos. 

El Articulo 41. fiaccion I. de la Consritucion Poli~ica de 10s Estadus Unidos k le~ ic :~no\  

rstablece la detinicion leg1 y la naturaleza juridica de 10s Panidos Politicos en Mexico : 

Articulo 41. fraccion I. Los partidos politicos son entidades de interis p"blico: la le! 

determinari las formas especlficas d r  su iotert,enciirn en el proceso electoral. Los panidos 

politicos nacionales tendrin derecl~o a participar en las eleccioncs esvatalcs y municipales. 

a) Los Partidos Politicos son entidades de inter6 pdblico. 

La calidad de lnstituciones de Interis Publico que actualmentc ostentan los I'artidos 

Politicos se esrablecid n~ediante reforma a1 nnicuIoII  Consritucionalen 1977, ysignitica queel 

Estado tiene la obligation de asegurar las condiciones necesarias para sit desarrollo: '.. . . los 

equipam a 10s sindicatos y ejidos: es decir. el eslado adquiere la obligaci6n de garantizarles las 

condiciones para su desarrollo. asi con~o propiciar y suministrar 10s ele~nentos minirnos para sn 

acci6n.""' --Corn0 entidad de interts p~ihlico. se reconocr la personalidad juridica dcl panido 

politico y se le arribule rllla importancia social. En la colectividad cuciistcn dos iotcrcscs: L.I 

plihlico y el privado: el cdracter de interes puhlico ds una asociacih~i significa accplar quc I:I 

coli~unidad esta interesada en su funciondmieoro ) por ello el Estado debe velar por su hue11 

desenvolvimiento.'"" 

lil. Reforma Politica I. Gaccra Infonnati\a ds la Comisihn Federal Electoral. Rrlorn~as a 
la Co,rstifucia~. Mi.xic<?. 1978. P c ~ ~ c l c . ~  N ~ ~ n o r a d o  l.:rr"ria. 05:. GI. 



Sesiin lo vrnlmos obser\ando la imlxor1;incia dc qrlr 105 l'3rlido~ I'olil~co\ w.li? 

coiisidcados como c~ilidadsc dc inlr.r& piihllco ". . llitcc ncccsalio con?cr~i- al l:\l;idi> l;i 

obI i~aciSn de nsegural las condic10nc.r p:!l,l h u  rii.h,irrolla! dc ~ I . O / ) I C I ~ ~ ~ )  i~illi1111111ili CI ! l i t ~ , i ~ i l o  

de elrfnentos que i'stos icqrilcraii cn su accl ih destlnilda a rccabar la adlieston i ' t i ~ d ~ i i l ~ i ~ ~ a .  

Tamhien lhace neccsaiio gal-antizarc~i Sbl-n,a eiluirilt~vaa 10s pantdos politicos i~acion;ile> 

la disposicioo de 10s inedios que ies pcrmlran difundir con amplitud sus princlpios. icsis 1 

programas. asi cofno los ani l i r is  ) opinio~ics qlie foimolen respecto de 10s prohiema.; dc la 

socicdad " " ' ~ e  esta Sorma selustifica y c\pl~ca Id natui-alczajuridica de los Pnrtidos Polilicos r.il 

Mexlco, pucs dada su ilnponancla social c l  Estado debc irnpnlsal. st, actividad en busc,i dc 

tnejorar sus institnciones polilicas. As1 tnlsmo. por la importancia qrlr tiencli. su nn1111.-ilcza 

jui-idica y la obligacioi~ del Estado de procniai- su sanodesarrollo. se les otorgari las p r e r ~ . a ~ a l i \ a  

de las que hablarm~os eil apanados rspec~ales pos~crloi-es. 

2 .  7 La Finalid~d de los Partidus Politicos. 

L o r  Paltidos Politicos tlenc conlo ti11 probnovcr la particlpacihn del pusblo cn la "idti 

dernocr&tlca. contribuir a la inlegracihn dc la rrpi-rsenrac!on nacional y colno orgell irac~i~ncs de 

ciudadanos. hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder piiblico. de cuerdo con 10s 

programas. pi-incipios e ideas que postulan y medianle el snfragio universal. libre. sccrcto i 

directo. Solo 10s ciudadanos podrao ati l iarrr libre e individualmenre a lor pal-tldos politicos. 

Los Panidos Politicos desetnpenai~ UII rloble papel en la repl-esenincidn politics. pl ~ lncro  

encuadraodo a 10s electores o representado> y dcspds  csptando a 105 cleg~dos o rcprc\enta~~lcs. 

Se constituyen en nna especle de inrerlnediarios rntre lor electores y 10s eleg~dos. I,os parlidos 

politicos creanconciencta poiitica eiitrr 10s eleaorcs inediante un pian dc gobiumo que burcan 

sea sn bandera de luclia por el podel. piibiico. "En esta epoca 10s Parr~dos l ' o l i t ~ c o ~  son 

organismos iiiterrnediosenire losciudadaiios~ el  Estado Ladetnocracia requicre dc su e\,ao,cia 

para que 10s ciodadanos sc agl upen conlbrlne a la irleoloyia que silstenten. paw qile g ~ r a n t i ~ n d a  

su acci6n. puedan intluir en tos destinos dei pais? sc descanen 10s medios uioicntos contrdrim a 

an regimen de derscho.'."" 

"' Diario de los Deb.~tes. Cimnra dc i)fpu~ados. l $~ i c i i l t i i adc  i le io l i~ i :~.  '\fro l l .  I .  I!. Uci 
14. 1, de Ocli>bie dc 1977. p i g  5 ,  



2.8 Partidos Politicos Locales? Asocinciones Politicas Localcsea el Distritu Federal 

a) Agrupaei6n Politica Local. 

De acuerdo con el aniculo IS del Cridiso Electoral del Distriro Federal. en rsta entidad 

contarnos con Asociaciones Politicas Locales lmo sol.~e segun lo podemos ver a continuauibn: 

"Alticulo 1 S Las asociaciones politicas reconocidas por la ConstituciOn Politica da lox 

Estados Unidos Mexicanos. el Esta~oto dr Gobierno del Distrito Federal ) rstc COdifo 

constituyen entidades de interes pithlico. con personalidad jrlridica propia. Contribuirin a la 

integncion de la representation de 10s ciudadanos. de 10s 6rsanos de gobiemo dcl Distrito 

Federal y ha hacer posible el acceso de estos a 10s carsos de eleccidn popular. en 10s lCnninos dr 

lodispuesto por el articulo 122 de la Constirucion. el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 

demas disposiciones aplicables." 

SegGn podemos ver, estearticulo nos hablade las Asociaciones Politicas y de 10s Panidos 

Politicos al mismotiempo, pues como verenlos adelante. el Cddigo especifica en otro aniculo lo 

que es una Asociacion Politica Local y lo que se entiende por Partido Politico Local. 

El articulo 19 del mismo C6dig0, define a la Asociacibn Politica Local y a 10s Panid05 

Politicos Locales. en sentido estricto. cotno lo vrretnos a continuation. 

Asociacion Politiea Local, en sentido es1ricto.- Es la fonna de asociacidn ciudadar~a qur 

coadyuva a1 desarmllo de la i~ida democritica. cultura politica, a la creacion de una opinibn 

pitblica mejor informada y es un ~nedio para el analisis. discusion y resolution de los prohlenlas 

politicos de la ciudad. Gozan de 10s delrchos y las prerrogativas que establece el Codigo 

Electoral del Distrito Federal para 10s panidos poliricos. 

Acrualo,enteell,~sriruro Elecrorai dcl Disis-ito Federal tiene rcgistrades I5  a\ociacione\ 

Politicas Locales: Agrupacion para la lote~raci611 dcl Distrito Federal. Alianza de 

Organiaciotles Soci~les, Ciudnk~nos Usidos poi- .Ili.licu. Corniti. de Dcfcnsit Popular dcl 

Valle de Mi'kico. Conscja Ylesica~lo (lc Onirlatl. Coorcllsadora Ciudn<lnnii dcl 1)istrito 

Fcclrcll, Frenfc ~ l c l  Pueblo, Fuerzil r t i .  i i n  I I .  hlujec-cs 

Issurgentcs, Proycola Ciudrtlasc,, Caibn Ciu,Iadils;~ cn Accii,n. Ilni6n N:tcioct:d 



Iuterdiscipl inar ia de Ciudadanos en el D is t r i to  Federal, y Vida Digna que o b t u ~ ~ i c r a n  $a 

regisfro el dia 25 de Octubre de 1999, itsi conlo la Asociacibn Politica Mexico Jox'en, que 

obtttvo so registru el  di;r 13 de mitrzo del afio 2 ~ 0 . ~ ' ' '  

b) Par t ido  Polit ico L o ~ u l .  

Es la asociacihn politica que obtiene su registro como Panldo I'olitico ante la5 

aotoridades electorales federales, qlre rlerle personalidad joridlca propia y. contr.ibi,j.e a la 

integracihn de la representation de 10s ciudadanos. la formncion de 10s Orsanos de gobierno del 

Distl-iro Federal y a lhacer posible el  accrso de 6stos a los caryos de eleccihn poprilar en 10s 

terminas de 10s dispucsto por el  articulo 122 de la Constitoc~on Politica de lo:, Estados Unidos 

Mesicanos. el  Estatiito de Gobierno del Distrito Federal y el Codixo Electoral del Distrito 

Federal. Actualmenre 10s Partidos representados en la Asamblea Legislalivadel Distrlto Federal 

son Partidos Politicos Nacionales. lnismos que contienden en 10s procesos electorales locales. "A1 

estimar que por definicihn 10s panidos politicos naclonales son 10s mejores canales para la accihn 

politica del pueblo, su papel no debe limitarse excii~s~vi~n>ente a toinar parte en los procesoq 

eiectoralcs federales: considerando la importancia de la vida politica interna de las enttdades 

federativas, se reconoce el derecho de que prledan intervenii, sin necesidad de satisfacer nnevoz 

requisitos u obtener otros registros, en las elecciones estataies y en (as deninadas a inregrat (as 

chmunas m~n ic i~a les . " ' ~ '  

2.9 Los Partidos Politicos con registro Nacional o Partidos Politicos Nacionales, en el 

D is t r i to  Federal. 

Debeinos partir de dos premisas iiindamcntales: la prinicra consisteote en rluc de 

conforlnidad con lo establecido en el Articulo 41. p i r ia tb  cuarto. de la Constitr~cihn I'olitica dc 

10s Estados Unidos Mexicaiios, 10s Partidos I'oliticos coil registio Nacional. pileden p d l t ~ c i p : ~ ~ . ~ ~ ~  

10s procesos electorales dc coalqoiera dc las eiit~d;tdes fcdemr~uas de la Kepi~hllca Llc\i~;inn. riil 

l S l i  I11fulmaci6n p~op~>i -c~o~iada p o l  la ll1!ecci61! Eji'ciitiva dc Asaciacioncs I'ali11c11\ del 
lnstituto Electoral del Di5trito Federal. acloal~zada ai 37 dc novie~nhrr dcl ail0 5000. 

" '  Diariodi. 10s Debates. Camara dc 13iputados. lnic~ativa de Iletbrllla. :'ifio 1 1 . 1 .  II. No. 
14. 6 de Octuhre de 1'177. pip. 5 .  



necesidad de sarisiacer rcquisitos de urden local. cutno pusden sel-conl;lr con re:.i,no dc I'anidos 

Politico ~ocal.'" La segunda. derivada de la anterior. consiste en que en el Disvito IFsderal. 

actuan Partidos Politicos con resistro National. pucs hasw la fecha no czi>lei> Panidos l'ulilico\ 

Locales en el Distrito Federal. 

Asi lnlislno dehetnos trner claro qrls existen principalmente dos I'rocedimienlos 

Electorales. uno a nivel Federal para clegir Diputador. Senadores y Presidenle dc 10s Estados 

Unidos Mexicanos. y otm a nivel Local. que son regulados respectivatnentr por el Codigo 

Federal de lnstituciones y Procedimienlos Electorales y por la legislaci6n local decada ono de In 

Treintay un Estados de la Republica Mexicana y del Distrito Federal. en el caso de fste (Ilti~lio 

estalnos hablando del Codiso Electoral dcl Distrito Federal. 

En 10s Procedimientos Electorales Federales se apliw el CiKligo Federal de lnstirucio~>esy 

Procedimientos Electorales; ordena~niento que establece 10s derechos. obligtacionus ) 

prerragativas de 10s Partidos Politicos. asi como 10s pasos para el drsarrollo d r  diclioh 

procedin~ientos y las lnstituciones involucradas en ellos. En el cilso dcl Uis~rito Fcdcral. i t l \  

pracedimienlos elecroralesy 10s depanicipacihn ciudadana se resulan por el Codigo Electoral del 

Distrito Federal. y 10s Panidos Politicos. aun cuando son de caracter national. o rnejor dicllo 

fedeml. deben ajustarse a la legislacion local antes mencionada. respetando 10s derechos. 

obligaciones y prerrogativas que establece para ellos. 

Ahora bien, hemos dicho en capitulos anterioresque la Participacion Politicaes una Partc 

de la Participacion Ciudadana. que se malerialin. en p a n  lnedidacon 10s Partidos Politicos. Asi 

podemos decir que 10s ciudadanos del Distrito Federal pueden tener participacion ciudadana 

mediante 10s Partidos Politicos. no solo locales, sino tambitn federales. haciendo eiercicio de su 

garantia y prerroqativa de libertad de Asociacibn Politics. 

En cuanto a los Procedimientos Elcctorales Fcderales. los ciudadanos del Distrito I'ederal 

elegimos a Diputados y Senadores para que nosrepresenten en el Conqesode la Vninn. En esloi 

procediniientos 10s Panidos Politicos en el Distrito Federal. participan cotno inrlilucioncs 

nacionales. en oposici6n a locales. ajustando su acruacion a las disposiciones del Cddigo 1'cdcr;ll 

de Instituciones y Procedi~~>ientos Electimks. Asi mismo. 10s Panidos I'oliticos Nacic~nalec. 

'" Tomado del Diario ds 10s Debates. Ci~nara de Diputados. lniciativadi- Rrfhm~a. Alio 
11. T. T I .  No. 14. 6 de Octubre de 1977. pi-. 5 .  



sirvrn c o ~ u o  riledios de participdci6nc~udadanapara 10s ciudadanoh dr l  Distriro Fciiclal. cl i  v l r i~ ld  

de la particlpacibn activa qilc purde~i  tcnoi- oi podcr ser poaulados iofno ~andidatar ti Oiptii.idu\ 

o Senadnrcs pol- los disu-cros rlcclor.ilcs c~~l-rcspondic~~lcs 31 l ) i ~ l i - ~ to  I-cdclal. art ~<111)0 

represrniaciljn de la poblacioci dc i'srr 

Deacuerdo a Ioespursro hasra estos momentas. loque intcresa e,> esie trabqo. essahcr el  

papel d u  los Partidos Politicos como inedios de Parricipacihn Ciodadana en el Disrrilo I cdcial. 

ln>otlvo por el c i ~ a l  habiaremos de la rcgul;!cibn qrlr rstablece el Ciidigo Elcctornl del [)IsLI.~I(~ 

Federal. comple!nentandoia con las disposlciones del C i i d~go  Fcderal de lnstiti~c!ones ! 

Procedimie~itos Electorales. 

Por lo anterior a cont~nuacion se exponen los derechos. ohligac~oncs y prel-roxativas dc 

los Panidos Politicos en el  Distriio Fedelal liaciendo complemsnto de las disposiclones del 

Codiqo Electoral del Distrito Federal. con el  C6digo Federal de lnstituc~oncc y I'rocednniento\ 

Electorales. 

2. 9. 1 Derechos y Obligaciones dc 10s Partidos Politicos Nacionalcs en cl  D is t r i to  

Fedcral. 

Los partidos politicos locales en el  Distrito Federal tienen 10s sigu~entes derechos. srgirn 

lo establece el  articulo 24 del CCldigo Electoral del Distrito Federal: 

a) Participar conforme a l o  dtspucsto en le Constitucibn. en el Esntuta dc Goh~erno dci  

Distrito Federal y en el  Chdigo Electoral del D is t r~ to  Federal, 

b )  Gozar de las Garantias que el  Codigo Electoral del Disirito Fedet.al ies utol-ga pala 

realizar libremente sus actividades. 

c)  Distilltar de las Prerrogati\,as) rcclbir l ina~ic~amiento piihlico pare el dcs:~riolIo dc sii\ 

irctividades; 

d) Fornlar coaliciones en tirminos del Cndigo Electoral del Distrito Federal: 

e) No~nb ia ra  sus representantes ante 10s orqanos clectorales. en lo.; tc'rrninos del Chdiyc> 

Electoral del Distrito Federal. 

t) Los demis qtie les otorgrie el mlslno Chdiqu. 

Es de resalrarse que esir urticulo i.orrcsp~,ndr n l  Capituio I dcll. i tulo Sc$rundo d t l  l ~ h ~ c ,  

Segi~~ido. dcl C6digo Electoral dci l l i ~ t ~ ~ l < ~  icdci-al. qilz 3e t~rula - l fc  los derech<ns ! 

obligacicmes de la, asociacioncs  politic;^^" Sill c i~ ihaizo sn tiziccibn I :e reiicic a I<,\ rlcl-cchil- 

l i l l  



d r  10s Panidor Politicos. posrriionnmtr oorncnciozn las obli:ackwlcs dr. 10s mismos. hint, q i ~  

en su fracci6n 11 establece 10s derechos de las Asociaciones Politicas. lo cual conlhnnc a lo 

cstablecido por el articrtlo 18 dehenlos enrcnder ohlicaciones de ambos. 

Por su pane la fraction 11 del ..i!niculo 24 del C6diso Electoral del Distrito Federal 

establece 10s derechos dr las Asuciacioncs I'oliticas en 10s siguientes terminas. 

" Son derechos dr: 

11. Las Asociacio~~es Politicas Locales: 

a) Gozar de las garantias que esle Chdizo lles aorga para rea1i;rar lihremcnle st15 

acti\*idades: 

b) Gozar del risimen fiscal previsto para 10s Partidos Politicos: 

c) Formar fre~ites o fusionarse con las demh asociaciones politicas: 

d) Serpropietarias. poseedores oad,ninistradoressolode 10s bienes inmueblcs que sean 

indispensables para el cu~nplimiento direcro e inmediato de sus fines: 

e) Establecer relaciones con asociaciones politicas nacionales y extranjerds. mantenicndo 

cn todo monlento su independencia absoluta politica y econbmica, asi coma el respero irrestricto 

a la intesridad y soberania del Estado Mexicano y de sus 6rganos de gobierno: y 

d) Las demh que les otorgue este C6digo. 

A) Derechos de 10s Partidos Politicos con Registro Nacionnl 

Los derechos que establece el Codixo Electoral del Distrito Federal, en su mayoria con 10s 

~nismos que establece el Codiso Federal de lnstituciones y Procedin~ientos Electorales r n  su 

articulo 36. con la diferencia de quc esre. estahlecc otros mis pard 10s Partidos Politicos con 

Registro National. como son. el derecllo de posrular candidates en las elecciones federales. 

participar en las elecciones estarales y ~municipales, ser propietarios. poseedores o 

administradoresde Ins bienes inmuebles que lrs seait necesarios parael cu~nplimiento direct(,? 

necesario de sus tines, y establecer relaciones con partidos politicos extran.jeros sicmpre quc 

manlengan su independencia absolnra. se~l in  lo rswblcce el aniculo 38. incisos dl. 11. lhl. i) dcl 

C6digo Federal invocado. 

Ssglin podelnos ohssrvar. lac iyr>pnc~ones Politicas Locale5 la~nhicn tiencn dc~cchi) a 

rccihir Financiamiento Pilhlico dr'l C;oh~urno del i)i,~rito Federal para cl dcsalmlln dc \ti,  

:~ctividadrh. asi misnio gozan dci i-L';iin~.l? ii,cal dc lo.; I'arlidoi Politici.i. li~.;ionanc ;,>,I ,>11.1\ 

.icociac~one\ polilicas 1 scr prupicI:~r\a> di. lo, hi~.nc\ inn>uehlc\ neccsar~o\ p:tr~ 511 (~hjclo. li,i~ 



doble regnlacidn crea confilsidn. pucs prin~ei.arnrnrs se no.: l ~ab ln  d r  Asocincrones ! 

Agrupacioncs Politicas Locales d r  tbrlila indlstlnta. posferiorlnenre se hace nna d i ~ ~ s i h l i  cntrc 

Agrupaciones y Partidos Politicos Locales. quo (lo r s  cl21a cii los alcances de diclxi divlcibn. p~,c \  

parecsiia que 10s Partidas l'olir~cos Lucali., no ticncn dcrrcho a scr I'toplrr.~r~o\ dc lo\ inlnil~.blcs 

lnecesarios para el  desarrollo de su objeto. y mas a u ~ i  qrie las Agrupacionrs Polit~cas Looaleh. en 

realidad son orros Partidos Polit~cos  locale^. clue auii cuando no tienen su reg~su-o cotno  talc^. h e  

consideran instituciones de orden pfibiico en el Distl-iro Frdcral. peio no puede~i llnmisip.ri.tn li>\ 

elecciones postulando candidatos por sl mislnas. Esto denota una falta de ti'cn~ca Le:~slarl\a en 1.1 

EiahonciOn del Cdd~go  Electoral del L)ibti-itn I'edc4;iI. 

2. 9. 2 Obligaciones de 10s Partidos Politicos Locales. 

Cotno rnencione anteriorniente el Codigo Electoral del Disrrito Federa no eilablecr 

Obligaciones de los Partidos Politicos e\plicitamenIe. sin embargo dado que liabla de 

Agrupaciones Politicas en un senrido amplio. debenios entender que son inlierentes taciibiCn a los 

Partidos Politicos Locales y establece nn larso llstado de obligaciones para lac ,\sociacionc\ 

Politicas. en so articulo 25. que s t  clta a coi~iinuacibn. 

" Articrllo 25. Son Obliqaciones de las Asociaciones Politicas: 

a) Conducrr sus actividades dentro de los cauces legales, asi corno de sus nonnas internas 

y ajustarsu conducta y la de sus militantes a 10s pl-~nc~pios del Estado democritico. respet:indo la 

l ibre participacion politica de las dem&s asociacio~iei politicas y los dereclios de lo\ ciudadano~: 

b) Absrenerscde recorrira la violencis .i actialqniel-acloque lerlga po~~objcronrcsnirado 

alterar el  orden ptlblico. perturbar el goce de las ga~antias o impedir el funcionamiento regolar d r  

los organos de gobierno; 

c) Ostentarse con la denominacion. emhiema y color o colores que tengan registrados: 

d) Cumpi i reon las norlnas dc ati l~aclan: 

e) Contar con dotnic~l io soc~al  para >(IS 6rganos directivo~. ;lsi corn(, coil:i~~~cc:ii 

opol-tnnamente 10s ca~nbios al misn~o: 

f) Edi ta ipor lo lnienos una poblicac10ii inensi~al dc divulgacid~i otra dc cacictcl ie l i r i io 

trimestral; 

g) Pennitir la p iac t icadeand~lor~ :~~!  \ C ~ I ~ ~ C : I C ~ O I ~ C . S  ~ L I C  ~ r d c l i e  la : l ~ ~ t o ~ i d i ~ l  C/CC~.II~,I/ CII 

mnrel-ia d~ linancianiienlo. nsi cuniu c l i l icgai  l;i ducuinentac~iin qni. 121 1111)111~1 < on l i \O~i  li.\ 

solicite i-capeclo a sus ingresos! egicco.. 

11) Co~nnn ica~  a l  lnstituto Clecto,;il J r l  l ) > \ t j ~ t o  Fedc1.31 C L I ~ ~ ~ L B I ~ I .  ~nic?dhlic.~c~liil i, 

decinl-aci(l11 dc 131 ~nclpto,. proprana de : i c c ~ o ~ l  ci cs,\tuiu\. 



i) Coniunicar oponuoanirnte a1 I~~sti luto EIecroraI del Dls~rilo 1:tderal la intrgracicin dc 

sus 6r~aranos directivos: 

.i) Actuary conducirse sin ligas de dzpendcncia o subordinacihn con Partidoc Politicos. 

personas fisicas o lmorales exrranjeras. orgi~nismos o entidades it>tcrnacionales 1 de mini>tn>s dc 

culto de cualquier reli,' "1011 o secta: 

k) Utilizvr las prerrogativas > .~plicnr el iinanciamirnio plihlicn de dcucrd, .) I:!, 

disposicioncs de este Codigo: 

I) Sosrener par lo  rnenos "n cenrro dc fonnacion politica para sus afiliados. infuntiicndo 

en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica: 

rn) Abstenerse de cualquier espresion que irnpliquediatriba, calumnia. infarnib injori'i. 

difamaci6n o que dcnigre a 10s ciudadanos. a las instituciones pilblicas o a otras asociacian~~ 

poliricas o candidatos: y 

n) Las demis que establezca este C6digo. 

Las Agrupaciones Politicas Locales tendrin asi lnismo las oblisaciones de no utilizar en 

su prornocih los siinbolos patrios. simbolos religiosos. o expresiones. afusiones o 

fvndanientaciones de caricter religiose. Asi carno. lnalitener el lniniliio de afiliado, en las 

delegaciones. requeridos para su co~istitucion )- registro. 

Los Panidos Politicos. deberin cumplir de forma especial lo disprlesto porel inciso in) 

durante lascarnpaiias electorales y en la propaganda politicaque se utilicedumnte [as mismas. Lo 

dispoesro en el presente articulo seri aplicable a los 6rganos de dicl~os panidos en el Distrilo 

Federal. 

A) Obligaciones de 10s Partillos Politicos con Re~iistro Nacional Nacionales. 

En general eslas obli~aciones coinciden con las oblisacioaes que tienen los Parlidos 

Politicos Nacionales establecidas por el aniculo 38 dei Cadi20 Federal de Inslitocioncs ! 

Procedimientos Electorales: llama la atenci6n uliadiferencia fundamental. en el C6digo Electoral 

del Distrito Federal seestablece~i estasobligariones para las Asociaciones Politicas Local~s. /r,/o 

cei7.w asi rnis~no se les concede cl caricter de entidadrs de interes pilblico. micntra< qac cl 

Cbdigo Federal de ln~rituciones ) Proccdimientos Eleclol-afcs no re~u(a lrn dcmch<ti j 

obligaciones de las Asociaciones Politicab Nacionales. En estc semido es de comelitarse quc dada 

la posibilidad constitutional que tienen ius Panidos Polilicos Nacionales para panicip;~r lo\ 

proccsos clecrorales tanlo fcdrrr~lcs scinlo locales muniripalcs en clrdlquier E\tadi> dc la 

Repithlica. lo !,>as con\~enirntc pars cu;llquirr I'anido Politico es consriruinr colno l'itiiid<) 

I'olilico Xa~ioonl. ) abi evivdl. rrqol~i lur (i~. ordcn iucal 



2. 9. 3 Yrerrogativas de lor Partidos Politicus en  el Distr i to Fcdcral. 

El Ci,di~o I-:lectolnl dcl Distl-ito icdcral. liabla de pl-rrrofauud\ di' lo, I'al-ttdos I'iililicw. 

ci7 su srriculo 26. <(ri einbarfo en el  desariollo dc cada unii de las pl-rrrogatibas habla de 

pl-en-ozarivar d r  asocmciones o agrupuciones politicas locales. es declr mancja coillo 5inoiillniis 

los t irrninos ayrupaci6n. asociaci6n y partido poliuco. lo cual hace conti~sa ) d i t i c ~ l  su 

comprens~on. 

"Articulo 26. Son prerrozativas de 10s Partidos Politicos. 

a) Tener acceso en forrna pcnnanente a Is radm ) televisibn en los tl'rn~iiios de csic 

Chd,go: 

b) Gozar d r l  r6gimen fiscal que se esrableceen estcC6digo y en las leyes de la mateifil: 

c) Partlcipar en 10s teriiiinos de este Cudigo del financiamiento pijbltco. correspondientc 

para sus actividades; y 

d) E l  Consejo General del lnst i l r~ lo Electoral del Distrito Federal pro~novera antc l a i  

aural-idades compelelites el  otor:.arniento de fianquicias postales a los Paltidos Politicos " 

E l  C6digo Federal de lnstit~tciolies y Procedilnirntos Electorales. establece las mismas 

prerrogativas para los Panidos Politicos Federales. salvo que ademis dc fi-dnqoic~as postaics. 

t a n ~ b i i n  otorga la prerroyativa de que los Partidos Politicos cuenten con fianquictas t e l e~~ i f i cos .  

En el  desarrollo de las prerrogativas de 10s Partidos Politicos, liarenios una comparacibn 2111re 

ambas legislaciones. 

A continuaci6ii desarroilamos cada ulia de !as pren-ogativas mencionadils 

A) Aceeso pertnanente a radio y television. 

Tanto a nivel federal como a nivel local esta prcrrogatika tienc por objclo dal- a 105 

Pactfdos Politicos la posib~lidad d r  dif i~ndii- sus pri~icipios idcol6:icos. pioy;>mas dc  acci0n ) 

platafomias electorales. a tin de que lor ci~~dadanos la, conozcari y tengan inforniacion para 

decidir por cual paltido votar en las clecciones que se reallcen. Confozme a la inicialiva dc 

reformas promovida en 1977 por el en eiitonces presidente de la Rcpiiblica j o s i  L6pcz Portillo 

con esta prel-rogativa se husco gal-antirar el ejcicicio ffectivo dei del-echo a la inti>rmaa6n - -  

.qoc seld bisico para el inqoraoiiento de usla coliciencta ciudada~ia! contrihuil-a aqus 2sV,1 sea 

1n8s ci~teiada. vi-uco$a y analitica. lo cu.11 e> escnc~al paid el proyeso de nueslra oc icd icd~ 

5iendo los pal-tidos poliricos cntldadcc limdanici1ralc5 sn la accid~i  ideolli$~ca y poii1lc;i c l  

t.icrcicio dc sn dcreclin a dlirindil h ~ i s  ldcilr en lo.; nrcdiusdc ~u~non ic~>c ibn i>c i :~ l .  kc i<aduiil,! c i i  



rl mayor respeto al pluralismo ideolb~ico \ cohrar5 plenilud la libcnad de cxpre\i611 ? SLI 

corrcixtivo drrecho a ia intimnaci6n.""' 

Coma se observa, con esta prerropativa se busca snemr una opinion pGblica nlqjor 

infonnada, con infortnacion obietiva que le pertnita fortnarse un criterio mas amplio sobre las 

instituciones del Esrado. Cabe recordar que e l  dcrrchoa la informaci6n seestablecio lambien en 

esta reforrna de 1977. motivo por el crtal tnicialmente el derecho a la information se 

conceptualiz6 como una grantia de orden social cuyos sujetos eran 10s panidos politicos. reskin 

lo erpusimos en el apartado referente a1 derecho a la infomlacion en el Capitulo Ill de esle 

trabajo. En ese tiempo en que se el Distrito Federal no tenia su p r o p i o ~ r ~ a n o  Lepislativo. y en 

busca de dar mayor posibilidad de acci6n a 10s Partidos Politicos, en las audiencias pi~blicas 

desarrolladas en la Secretaria de Gobernacion. '-. . . sesolicit6que 10s panidos polilicos conlaran 

en igualdad decircunstancias. sin escepcion. con laposibilidad de tener a su alcdnce 10s !medins 

de comunicacion masiva. como son cine, prensa. radio y television, ya que resultaban esenciales 

para la difusion de sus principios y programas.''" '-Sesolicit(r queesas facilidadesen losrnedios 

de cornunicaci6n c o l e c t i ~  seespresaran inicialmente en el usode una hora rnensual de tiempo de 

clasificaci6n triple A en radio y television.) el rspacio de media plana. tambiin al mes. en 10s 

diarios del pais: que 10s partidos politicos tuvieran accesogratuiroa la radio y la television. ). que 

se redujeran 10s precias de las inserciones periodisticas. por que es injusto que una plana con 

asuntos politicos cueste el doble que una en que se anuncian bebidas embriagantes o tabaco.""' 

1.- Acceso a radio y tetevision para 10s Partidos Politicos Locales segdn el C6digo 

Electoral del Di i t r i to  Federal. 

E l  Consejo General del lnstituto Elec1oral del Distrito Federal destina pane de su 

presupuesto para la contrataci6n de tiempo en las estaciones de radio 1, candles de televisi6n con 

soberturd en el Distrito Federal. En la sestibn. adquisicion contratacibn dr estos espacios 

panicipa la Direccidn Ejecutiva de Asociacio~les Politicas. paraasignarlosa los Panidos Politicos 

como prerrogativa. teniendo ademis a su cargo la transrnision de lor prosramas de 10s Panidos 

Politicos por radio y television. 

- ~ 

'" Diario de los Debates. Cimara de llipulados. Iniciativa de ReTormil. Afio 11.1'. 11. No. 
14. 6 de Octubre de 1977. pap. 5 .  

"' MONTERO ZENDEJAS. Danicl. Derecbo Politico Mexicnno. L'.dirorial Triiiac. 
\Irxico 1991. pa$. 6-19. 

. 
-' Idem. 



Lor Partidos Pcliitrcos cuentan con tienlpo ymnrito err radio y ti.1i.r ision par-? dr(iis,iiri 

ordinarla. La distribuclon dei tlcrnpo dispo~iible es mensual y equitdtiva mediantc sorteos psi:> 

determinar el  orden de presemaci6n de 10s progmmas. En tiempos de cump.~Aas clcciorale\ 10s 

Partidos Politicos deben observar las sigi~ientcs disposic~oner: 

a) E l  t ir lnpo de transolisi6n y el n~itncro de proinocionalrs disponibies sc deben diiirfbtlii- 

entre 10s partidos politicos; el 40 %en forma igoalltal-ia y el 60 % restante cn fonna proporclonal 

a l  n i~n iero  de votes obtenidos en la i ~ l t ima  elecci6n de Diputados a la Asainblsa Le~islativ.i dcl 

Distrito Federal. a traves del principio dc inayoria i-clailva: y 

b) Los programas de los Partidos Politicos poeden tener una duraci61i desde -30 scgundin 

lhasta I 5  niinutos, a peticion de los Parlidos Politicos. tniientras que las agrupaciones politicas 

locales contarin con tiempo para la d i t i~s ion ordinaria. segio acuerden con e l  Conwjo Cienerai 

del lnstituto Electoral del Distrito Federal. de conforji~idad con lo rstablecido pol- e l  arliculo 20 

del C6dizo Electoral del Distrito Federal. 

E l  19 de novie~iibre de 1999. el Consejo General del lnstituto Electoral del Distrlto 

Federal aprobbel proyeccode Presupuesto para dicho lnstituto y la remiti6 a la Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal para su inclusibn en el Presl~prtesto de Egresosde esra entidad federativa. 1.a 

Asa~nblea Legislativa del Distrito Federal aprob6 el I'l-esitpuesto de Egresos del Distrilo Federal 

que se p;blich en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de dicirinbre d r  1009. C ~ i n o  se 

mencion6 anterionnente el Instituto Electoral del Distriro Fcderal dest~na de su prrsupoesto. m a  

cantidad para la contratacion de tieinpos en radio y cele\,isi6n para otorgarlos en prerrosatlya a los 

partidos politicos locales. Para el Ejercicio del afio 2000 el  lnstituto establecio denlru de su 

pi-es~rpiiesto dos palridas de $ 19, 591. 790. 01 ( Diecioucve millones. qninientos novenia ) x,rl 

mil. seteclentos noventa pesos 0 I1100. M N) cada una. para dtfusion ordinaria y para dililcion dc 

calnpaiia respectiva~nente.'s6 

En cuantoadifusionordinaria. la cantidad amcs indicadased1stribuy6cnti-e lospnrlldos 

po l~ t icos  de forma mensual ! eqoitativa entre todos 10s I'arl~dos Politicos Regi.;trndu\ CII c l  

Instiloto Federal Electoral. es decir Partido Acci6n National. l'amido Kcvaluc~onsl-lo 

Institutional. Partido de la Revolution Democratica: Pa~ftdos del Trabqio: Partido Vcrdc 

186 Tornado del Acuerdo del Co~ i r c i u  Cjelieral d r l  lnstitnto [:lcctnml del I)~ill-ili, 
Federal pol- el que s t  detcrtn~oa eicl-ccr la\ partidas p re i i zpuo l~ i l e  dciti~,,td;i\ :i !,I 
.~dqi l~src$on dc tiempus cn sadlo y trli.\ Ision para icrotoi-gadas ell caliiiad dc pirm,~ntlva ;I l rh 
I'nrrlilos Politicos para Dif i isiO~i Ordinar13 ) dc Cainpai1:i I ' u b l ~ ~ i l o  i.17 la (~a i c t i i  Oii~1.~1 

dcl O ~ s i i ~ r o  Fedcral de I I dc i c b i c ~ o  <It. 700. p is .  4 



Ecologista de Mexico: Cotiverge~~cia pol- la Dcmocracia. Panido Politico National: Pallido dr 

Cenlro Dernocritico: Pattido de la Socicdad Nacionalista: Panido Autdmico de ia Kcvoloci6n 

Me\icana: Partido Alianza Social: ) Demoolacia Social. I'anido Politico Naciunal. 

Para la contratacion de tiempo en radio y televisidn para difusi6n dscarnpiriia se lomaron 

las siguieiites consideraciones: 

La distribuci6n de un 40 % del tienlpo contrarado en radio y lelevisi6n sc hizo en ihl-ma 

izoalitaria cnrre 10s panidos politicos I'ara dislrihuir cl 60 rcstante sc considcrai-on 10s 

resultados de la elecci6n de Diputados a la Asarnblca Legislativa del Distrito Federal por el 

principio de mayoria relativa. celehrada el 6 dejulio de 1997. y sr distribuyo seg~n cl porcentaic 

de la votaciirn total obtenida por cada uno de 10s Panidos Politicos contendientcs cn ella. En la 

elecci6n referida se obtuvieron lo siguiente resultadas: 

Panido Acci6n Nacional 18.j660 % 

Panido Revolucionario lnstitucional 1 24.23 I?  % 

Partido de la Revolution Democratica 46.4724 % 

Panido del Trabaja 1.7161 % 

Partido Verde Ecologists de Mexico 9.0143 % 

Total IO0.OW % "' 

2.-Comparacion con la regulaci6n que cstablece el Codigo Federdl de lnstitucioncs 3 

Procedimientos Electorales para 10s Partidos Politicos Nacionale o cou Registro Nacionicl: 

a) Cada Panido Politico cucnra con un tiempo mensual de 15 ininutos. ell radio y I5  

minutos en televisi6n. que sedeben cumplir divididos en dos programas semanales. El orden de 

presmtacion de 10s programasse hace medimre sorteos semestrales. Ademas de egos I 3  n~inutos 

en radio y television. tienen derecho a participar conjuntaniente en un programa especial quc 

estahlece ) coordina la Direcciiin Eieculii,a de Prerrogarisas ?. kn i dos  Politicos. quc he13 

tratlsmitido dos veces a1 mes. 

b) Durante Ins procesos elcctoralcs 10s I'artidos Polilicos dehen utilizar por lo mcnos la 

!nitad de sn tirlnpo mensual m radio > lclc\*isi6n para difundir cl contsnido dc sus p lawlbrn~i l~ 

cleflot-ales. 



A d a n i s  de lo anterior c ~ ~ ? i I q ~ i ~ ! t  I'artt'io l 'ol i t~cc pt~cde s < > l ~ c ! l ~ r  que se 11 i111~~1 i i l ~ i t 1  

prograrnas de cobertura regional qlle no dcberin exceder de la ~niitad de su tlelnpo n icn~r~: l l  1pal.a 

proTramas nacionales. l'anro los progranus de cobel-turd nacional. como los dc cobenur;l IU~~OTKI 

sera~i transmitidos. sin periuicio 10s ~ i ~ i o s  dc los otl-os 

c) La difrtsion dc lo, pr-ogrmnas W I  r.idio? ~clevistdn. asi ~.oil io ri l l jmrte dc la\ npcriui;i> 

de tiernpo correspondientes. estBn a cargo de be U\rccciOc~ Ejjecuu\,a de I'rerro$ativa\ ! I'.lnido> 

Politicos del lnstituto Federal Electoral ) a t in  Je que esta purda drsar~ollal- su fiinciijn. los 

Partidos Politicos deben presentarcon la dcbida ~ ( ~ o r t u n ~ d a d  a la Co~nision dc Rad~od~t i ib idn loz 

giones t kn i cos  para la producciOii de sibs prognmas. i i i t imos que sc realizarin en 10s 1~1~a1es LILIC 

diclia comisi6n disponqa 

As i  i i i ismo la Direction Ejecotiva de Prerrogativas y Partbdos Politicos detenn~nani la\ 

fechas. 10s horarios y lor canales y las estaciones en que se transmitir5n lo.: prognmas. t~>in;indn 

las medidas necesarlas para qrle la progl:l!n;lci(,n qrlc corresponds a lo? Partidoc l'olilicos sc;~ 

difundida en la prensa dc circnlac~on nacloi1al. 

d) Los tiempos destinados a las rransmisiones de 10s progralnas de 10s pariidos poiiticob) 

del lnstituto Federal Electoral. rendrin p~el?l-encia dcntro de la programacibn general en el 

tiempo esraral en la radio y la relsvisi6n Sc c u ~ d a r i  q11e 10s rnisliios scan lransmiiidos cn 

cobertura nacional y los concesionarios dcbel-6" transrnitirlos m los tiempos de !nayor a r i d~e~ ic~a  

e) Durance las ca~npaiias electordles 10s Pari~dos Politicos. adcm8s de lor tiempo\ 

establecidos en el aniculo44 del C6digo iFcderai Jc l n~ t~ iuc ionss  y Proceditiuenio, Clccio~alr,. 

tienen lossiguientes pr~vilegiosen la r a d ~ i i y  la irle\,ision qutl rsrvbleceei Ari iculo47del inlsmc 

ordenamicnto: 

'-a) En el procssoelectoral en el quc seelija I'iesidt'nfede Ins Estldob Ilnidoc Me\~canux. 

el t iemporotal de transmision para todos 10s partidos politicos scra dc 250 liol-as c11 rodlo > 2011 

en telc\,is~6n. 

b )  En los procesoselecroralcs eii i l l ic solo se el!jan iotc~ranter del Qingrasoile la Ut11611. 

el  t i rmpode transmisihn en radio ). li.iev~\ii,i~ col-respondciiai 50 %de los rotales pie, > s ~ o s c ~ l  c i  

l ~ i c i sc  anterior: ) 



c) D~~ran te  el lielnpo de las campalias elccrorales. adicionalme~~te al tieinpo a que ,i' 

retiere el inciso a) anterior. se adqniriran. por conducto del lnrtituto Federal Electonl pan 

ponerlos 3 disposicion de 10s panidos politicos y distribuirlos mensnalmcntc. basta 10. 000 

promocionales eo radio y 100 en rtlevisi6n. con duraci6n de 1 0  segundos. En ningh caso cl 

cosro total de los promocionales excedera el 20 % del tinanciamiento publicoque correspondn a 

10s panidos poliricos para las carnpaiias en afio de e leccih  presidential y el 12% cuando sdlo sc 

elija a integrantes del Conxreso de la Union. Los pro~nocionales que no se utilicen durantr el lnles 

de que sc Irate. no podrin ser trans~nitidos con posteriori dad.^^"' 

Del tiempo de transmisian previsto en e l  inciso a). asicorno 10s pro,nocio~~ales previsros 

en el inciso c) transcritos anteriormente. a cada panido politico de 10s que no cuentan con 

representacidn en el Congreso de la Unihr. 1e corresponde un 4% del rolal. cl rrslo ss  dislribuyc 

entre 10s partidos politicos que si cuentan con rpresentacion en el Congreso dr 12 Union. 

f) La distribution de tiempo y proinocionales entre los partidos politicos con 
representation en eel Congeso Federal. se liacc ororgando el 50 % de forma igualitaria. y cl70 % 

restante se distribuye en forma proportional a su fuerza electoral. 

g) Los progralnas de radio y television para cada panido sedn de I5 minnto\. pudiendose 

rnnvnirir ta~nbien programas de 5 y 7 minutos o de 5 y 10 aninulos del tiempo quc les 

corresponds dependiendo de la posibilidad tecnica y horarios disponibles. 

En la adquisicion y asignaci6n de 10s 10 000 promocionales en radio ). 10s 400 en 

television se utilizan catalogos de tiempos. honrios. canales y rstacionts disponiblcs Eslos 

catAlogos se pollen a disposicion de 10s panidos politicos. por la Secretaria Eiecutiva del lnstituto 

Federal Electoral. por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. 

Un primer catilogo se lrs pone a disposition en la primera sesion que realice cl Conscju General 

en la pri~nera seluana de novie~nbre drl aiio anterior a la elecci6n. Un segundo cat8lo;o sc les 

proporciona en la scsion que celebra el Conseio General correspondiente ill mes dc rncro. 

h )  Para estar en posibilidad de otorsar esto?. catalogos le Secrelaria Ejecurivn dcI Instirnlo 

Federal Electoral. solicita oponunamerltc a la Secreraria de Comunicaciones y l'ransportcs su 

intervenci61i para que 10s concesionarios o pcrlnisionarios de radio y teler.i<ion. tanto nacionale5 

como localcs. le proporcionen un catalogo de horarios y susrarifascorrespondtcntr~. d~>poniblr\ 

IS< ..\rticuIo 47 del Cadigo Fedcl-nl dc lnslituci~,ncs y I'roccdnn!ait~,\ Elccli,r:~lc\. l:dil 
Drlm:~ S..\.. Mexico. 1000. pa;. 183 



para so contraraciijn pot lob panidos pol i t \coi  en doa psrtodos. uno dei I "  dc fcbrcl-o ;ti 3 I dc 

i n a i m  dcl aAa de la rlccccon ? olro dr l  I" dc ahi-il ) hasta ties dias antes dcl scRal;ldo )lax1 la 

jornada electoral. 

A ln~as tardar el l j  d r  dicccmbre dsl ufio anterior al de la elcccion . pol- io que liace n la 

calilpaRa para Presideme dc 10s Estados Unidos Mesicanos. los partidos pol i t iws deberin 

comunicar pol- escrito a la DirecciOn Ejecuriva de Prerrogativas y Partidos Politicos. sobre 10s 

ihoranos. canales y estaciones qile les interesrn para contratar rienipos conforme a1 prilncr 

cati logo qqnc se le pioporcione. As i  mislno a IIIZZS tardar e l  3 I de eliero dcl aiio dc la clecciciu 

deberin coninnicar porescrito a la misma Direcc16n. su interis porcontrawrtiejnposcn canale, y 

estacionrs de radio. para las campaiias d r  Dipuiados ). Senadures. respecio del mismo prnlxer 

cat i ioso En cualito a1 segundo catilogo los pal-tidos politicos deben a~anitestal. par escrilo ,u 

inter& en contratar tlenipos en radio y vlevcsion. a tnas tardar el  dia 28 de febrero dcl aiio de la 

eiecci6n por l o  que se refiere a lacainpa*a pan P~ssidente de ios Eslados I11.lidoi Mes icano 

poi lo qne liace a las c;impaiias para Dipnt.idos! Scnadores. a mas tardar el dia 15 dc inharzc dcl 

mismo aiio.( Alt iculo 47. parrafos 1. 2. 3. 4 ) 5. y articulo 48. pdrrafos 2. 3 y 4.) 

En caso de que dos o ~ n i s  pal-tidos politicos tengan interes en contratar los mismos 

tiernpos, en 10s inisrnos canales o estaciones la Direction Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Politicos dividira el  tienipo total disponibie para contrataci6n del canal o rstaci6n en forma 

igualitaria entre el niinlero de partidos interrsados en contratarlo y el resultado sera el tietnpo qrie 

cada panido podra contratar. En caso de haber tiempo sobrante volverh a FStar a disposici6n dc 

los concesionarios o pel-misionarios y 10s panidos oo podr in contratarlo. 

Si s6lo un partido politico se interesa por el tieinpa en nn canal o estai~dil. podra liacer lo 

lhasta por el limitr: que los concesionarios o pertnisionarios hayan dado a conocrrco~no tlempo 

disoonible 

No obstante lo anterior lor tiernpos en canales de televisi6n yestacionss d r  radio aiin no 

estan reponidos y asignados. L a  repanicinn ) aslgnacion de tielnpos en cannles y cstacionci dc 

tele\ isihn y radio a cada panrdo politico. rcspccto del primer catilogo. dehc concloil-a lnias tardar 

el  dia I 5  de enero del aAo de la eleccton para la canhpaiia de Presidente de 10s E5tados Un~dos 

Mc\icanos. y el dia 28 de febrero d r l  mismo ano. para las campaiias de Diputados y Scnadoirs 

Para e l  scgundo cat=logo ia reparticion ya.\~g~,acibn dr tie~npos debci-star co~~cluida a mas lilrda~. 

c l  dia l j de abril del mismo aiio. ranlo p.\r.i l a  crimpafia de Presid<ote de lo> Cqtado, i:mdih 

Mexicanos. cumo para l l ipt~lados > Seii'lilore~ 



Concluidoel proceso de reparlo); asignaci6n dr tiemposen radio? tele\,isiOn. e l  Insliitoi~ 

Federal Electoral. procede& par media dr la Direccion Ejecutiva de Prerrogarivas 5 R n i d w  

Politicos a hacer saber a 10s Partidos Politicos lo tiempos. canalcs? csacioncsdc ~~ l~ . v i s i i > r !>  

radio que le corresponde a cada "no, a efecto de que realicen la contraracihn con lor 

concesionarios y permisionarios. 4s i  lnisn>o dicha Direccion informa a los Concesionarios > 
Permisionarios, cuales son 10s Paitidos Politicos y 10s tiempos y horarios autorizados para 

contratar con ellos. 

i) Conforme al articulo -18. parrafo 9 del Cod i~o  Federal d t  lnsti1~1ciones ) 

Procedimientos Electorales. durante 10s tien~poscontratados por lospartidospoliticos. estossolo 

podran hacer mencion de sus candidatos a Presidente, Diputados y Senadores. durante lo.; 

periodos decampaiiaaque se refiereel articulo 190. pnrrafo I del mismo ordenamiento. csdecir. 

a partir del dia siguiente a1 de la sesi6n de registm de candidaluras para la eleccion respectiva. > 
hasta tresdiasantesdecelebrarse lajornadarlectoral. segun loestablece el aniculo recicntcmcntc 

mencionado. 

Como podemos observar es muy a~nplia la reyulacion que hace el C6dizo Federal de 

lnstituciones y Procedirnientos Electorales. dr esta prerrogativa y olorga mayores tiempos dr 

difusion dado que la infonnaci6n sobre plalafornias electorales y candidatos postulados por 10s 

Partidos Politicos debe llayar a mucho m b  ciudadanos, que en un proceso electoral local. 

B) Financiamiento de lor  Partidos Politicos Locales. 

Dada la importancia que rienen actual~nente 10s partidos politicos como instrumentas para 

que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder publico, es necesario que cuenten con rrcursos. 

no solo humanos. sino tainbien economicos. Par este motivo y dada su categoria de entidades de 

interts publico. el Estado estaobliyado aproporcionarles 10s medios necesarios parac~~mplircon 

su tiuncion coostimcional. El tinanciamiento a 10s panidos politicos y su rcgulaci6n juridica -- . . 

es claw en cualquier regimen electoral. en vinud de que para yaranrizar 10s procesos electoralsc 

en una sociedad plural, tiene que estableccrse biises constitucionales y legalcs que establezcan cn 

principio. un marco general, pero que a1 propio tie~npo compensen desigualdades. alodas 

desproporcionadas. que obliguen a invcstixar las fuenks financieras para garaolizar su licilud. 
. . 

ascgoren un tratamiento equilativo ante 1;1 prensa) un control dc prcsnpocuk> dr  lor panidib 

'I" VALENCIA CARMONA. Salvador 1)erccho Electoral Mexlcwo ;I fin dc ';islo. l d i i  
IPorrua S.A.. h4ixico. 19%. pig.81 



Con esta prerrogat~va se brisca qoe 10s pal-lidos polilicos tcng:in igrlaldnd dc coi,cl~ci<>~nc\ 

pard participar en 10s procesos electori<les. en filnczbti de la acrlviriud de ~nterL's piibl ico qrlc 

desempeiian. Ahora bien. el linanciamiento. se da con la linaiidad dc qor los pal-lldos politicos 

cuenten con recursos soficientes para desarrollar sus activldadrs dc d i l i l s id~ i  y pi-olnocihn dr  la 

coltura politica. no solo en tlempos elecrorales. sino en todo momento. dad;\ 13 g a l ,  

responsabllidad que les imponeel articrdo41 de IaCoast~Iocihn Fedci;il. como cai~ales dc :tcccco 

para los ciudadanos al  ejercicio dei poder ). la integracihn de la rcprcl;eniac>t5n inacvanal. rn c l  

caso de 10s Partidos Politicos coil registl-o Nacional o fedc~.alcs y en el caso de lo\ l'.ii-ildo~ 

Politicos Locales. la representaci6n de los ciudadanos d r l  Distriio Fedei-al 

O l ro  rnotivo de impoltancia parvotorgar el  tinancia\ntcnto piibltco it lo, parlidos pil l i t icoi 

es procurar la transparencia en 10s fondos de cstas instituciones. piits s i  b ~ e n  re  les otorg.1 para el  

desarrollo de sus actividades. es cierto tambien que 10s paltidos politicos tienen ia obligaciiili 

rendir cumtas sobre el  ejercicio de las cdntidades que se les otoigan coliio tinanciamiento. 

1. E l  Financinmiento de los Partidos Politicos segtirt e l  Cadigo Electoral del Distrito 

Federal. 

El tinanciamiento de 10s partidos politicos locales enel Di\li-ilo Fedelai. puedesvi-dc \cr\ 

lmodalidades prevaleciendo sobre todos el Finaaciani~ento Publico ,\si los tip05 dc 

tinanciainiento regulados son: 

a) Financiamiento Pljblico Local;. 

b) Financiamiento por la militailcia: 

C) Financian~iento de simpatizantes; 

d) Autofinanciamiento: 

e) Financiamiento par rendimienlos fiiiancieros. (bndos y lideicomnsos: )i 

t) Financiamiento Pi~bl ico Federal para 10s Partidos Politicos 

a) Financiamiento Plibi ico Local  

De acuerdo con el  articulo 30 dcl mt!lticitado Cildigr~ 5lectorit l  clel Distt.ito Futlcn-;~l! c I  

ai-riculo 96 del Estat~cto d r  Gobierno d r l  Diso-[to Fedenl. Ihs paiiiiios poliltcoc coil I C ~ I P \ L . I I I ~ C ~ C ~ I .  

cn la i\samblea Legislati\a del Di5tr1to I:cilccal. ticnen dc1.ce110. ~ I ~ ~ < P C ~ ? ~ ~ C I I I C I , I ~ I ~ ~ C  dc I:,< cIcI~:~\ 

lvcmo~atirascsrahlecidas pol-cl ini\moC"dlsu. irl tinanci;tmiunto ~ , i ~ l ~ l i c ~ , p ~ i : l c l i l c ~ . i ~ r s I ' i ~  d. 

s u i  :tciivrdades. en 10s s~gn,en lc  iL'irillillib: 



"I. Para  el sosfenirnienfo d e  actividadrc ordinarias pcnnanuntes: 

a )  El Cons<io General del Instiluto Electoral del Distriio Federal determinal-3 anualmvnle. 

con base en el n h r r o  dc ciudadanus illscrito5 en cl padr6n electoral del Dtstrtto Fsderdl. 

mulliplicado por el factor del 65 por cicnlo drl salario minitno general vigenle en el Distrito 

Federal. el financiamiento pliblico para sus actividades ordinarias pcnndncntcs: 

b) De acuerdo con el incise anterior. el 30 por ciento de la cantidad total qrle result?. se 

distribuir= en Ibnna igualitaria entre 10s panidos polilicos con derecho. descritoc m el primer 

parrafo de este aniculo. El 70 por ciento reslante. sedistribuillisegknel porcentaje de la \otacion 

efectiva emitida. a 10s Partidm Politicos con derecho. descritos en el primer pArrafo de estc 

articulo, que hubiesen obtenido cada uno. en laelecci6n dediputados a la Awmblea Legislativa 

del Distrito Federal. inmediata anterior; 4' 

c) Cada I'anido Politico debrri  destinar anualmente par lo menos el 2 % dcl 

tinanciamiento pilblico que recib.  para el desarrollo de sus fundaciones o institutes de 

investigation. 

11. En el anode la eleccion. a cada Partido Politico se le otorgari dc tiinns adickmsl t7ar2 

sastastos de campafia. un rl lo~~to equivalenle al linanciamiento p"blicoque para cl ,osIen~micnlo d ~ .  

sus actividades ordinarias permaoentes lc corrcsponda en ese ario: 

111. Por actividades especificas colno entidades de inter& pkblico: 

a) La education y capacitaci6n politica. investigaci6n socioccon6mica y politica. asicomo 

las tareas editoriales de 10s Partidos Politicos. podfin ser apoyadas mediante el tinanciamiento 

phblico en 10s terminos del reglamento que rxpida el ConsejoGeneral del insrituto EIcct<~ral dcl 

Distrito Federal; 

b )  El Consejo General no podri acordarapoyos en cantidad nlayoral 75 %a~iual. de los 

gastos comprobados que por las actividadcs a que se refiere esta fraccidn hayan erozado lor 

Partidos Politicos en el ario in~iiediato anterior. 

1V. Los Partidos Politicos que huhieren obtniido su resist70 con lrchii p<uterior a la 

(Iltima eleccion o sin representaci6n en 13 :2samblea Le~islalivd del Dislriru Federal. tcndrin 

derecho a que se les o lo r~ue  financianiicnto p<tblico confornle las si:uientc> babes: 

a )  Sc otorrari a cada Palnido I'olitico el Z % del ~nionto quc por linanciarniento lotal ics 

corresponds a los Partidos I'oliticos pnm el sosrenimiento de sus acti\idadcs ord~n:~rias 

pennanenres a quc se reticrr cstc articiilo. nsi colno cn el afio dc lil clcciion nn;, c;>!itiddd 

adicional i ~ u a l  para gaslos dc campnfia: ! 

b)  Se les owrgard el financiamlcn~o pilhlico por sos ac~i\,ld;ide\ c ~ p c c i l i c ~ >  idnro 

cntidndes d s  intcres ~ublico. 



V. Lac cantldadcs qile en su caso dcler~n~ncn lpni-it cada Pal-rido Politico. salrc I:), reibl-~dai 

en la fiaccion 11. sr!$n enrrcqdas en inlnistracionss aiensuales coiiformc a1 calandario 

presupuestal que se apir~ebe ani~almentc. ILas cantidadrs previs?as cn la l iacc~hn 11. de este 

articizlo, ser3n enliegadas en Ires minisrraclonrs corrcspondientcs a1 50 pol- cicnto. Zi porcienu,. 

y 25 poiciento. en 10s ~nesesdei'ebiero.ahr~l) Innto. respectivamsnte. del a i lodr Iaelrcc~6i i  "'"' 

De conformidad con lo establecido pore1 Aniculo Segundo Transitorio del Decreto por el 

que se refonnan, adicionan )- derogan diversas disposiciones del COdigo Electoral del D~st r i to  

Federal. aprobado por la Asamblea Legislat~va del Dlstrito Federal c o ~ l  feclia 14 de acrubre de 

1999. publicado el  dia l j  del mismo mes y alio en la Gaceta Oficial del  Distritn Federal. e l  

cAlculo para otorgar el  financiamienlo i-elarivo a1 Sostenlmicnto dc Acti\'idades Ordinar ias 

Permanentes previsto en e l  ar t iculo 30, fracci611 I, inciso a), antes cit;ldu pararl ejercicio del 

aiio 2000 se realiz6 de acuerdo con el  resiiltadode ~nult ipl icar el t jc torqoe result6 de d iv id i rc l  

lndice Nacional de Precios a1 Consum~dordel tnes de Dicieinbre dc 1908 entre el lndicc Nacional 

de Precios al  Consumidor del mcs de Dxiembre de 1907 por la cantidad total distrihu~da a lo'. 

cirtco Paltidos Politicos con repr-esentacibl en In Asamblea Legislativa d r l  Dislriro Fedwill cn cl 

aiio de 1998.'" 

Para el calculo anterior se dleron 10s siguientes daros: 

E l  lndice Nacional de Precios a1 Coosumidor de diciembre de 1998 fue de 275.038 

El lndice Nacional de Precios a1 Consnolidor de diciembre de 1997 tiue de 23 1.886 

290 Aniculo 30 del C6diyo Electoral del Distrito Federal. Legislacion Electoral. Edit. 
Dellna S.A.. Mexico. 2000, phg. 172 

19 i To8nadodel Acrierdodel ConsqoGcneral del lnstituto Electoral del Oistl-ito Federal 
po i  e l  que se detrrmina el Frnanciamiento Pilblico para el Sostenimiento de Act iv idado 
Ordinal-ias Permanentes de 10s Partidos Pol~licos cn el aiio?000. Publicadoen IaGaccta Oficial 
dei Distrito Federal de 28 de encro de 2000. pig. 7. 



La Cantidad distribuida rnrre los cinco panid05 politicos con rcprcsentaci6n cn 13 

Asalnblea Let_islati\,a del Distriro Federal en 1998 fue de: S 163.867.292.91 ( Cicnto sezenla > 
rres millones. ocbocientos sesenta y sietc mil. doscientos novenra i. do5 pesos. 911100 M 3 I 

El factor inflacionano resultalrte ike de 1.1 861 rnulriplicado porel totaldr tinanciamwn~c 

phblico oro1.2ado a 10s Partidos Politicos da c o ~ ~ i o  resultado: S 194,362.996.16 (Ciento novenw > 
cuatro millones. trecientos sesenta y dos mil. novecienlos novelila 1 seis pesos. 16/100 M.SI 

En cumplimiento a lo dispueao por el articulo 30, fracci6n I. inciso b del C6didi-o 

Electoral del Distrito Federal. que dispone que el 30 YO del monlo del linanciamienro sc dchc 

distribuir en forma igualitaria entre lor Partidos Politicos con representation en la Asamblm 

Legislativa del Distrito Federal, seotorg6 acada unode 10s Panidos PoliticosS 11,661,779.77 ( 

Once millones seiscientossesentay un mil. setecientossetenta y nueve pesos 771100 M.N.). pard 

el ejercicio del afio 2000. Asi mismoel70 % restante equivalente a S 136,0.%,09731 (Ciento 

treinta y seis millones. cincuenta y cuatro mil. noventa y siete pesos 3 11100 M.N.). sedisvihipn 

deacuerdoal porcentajeque cada Partido obtuvo en la votacion efectiva cmitidaen l i~ EIccciAn 

de Diputados a la Asamblea Lesislativa del Distrito Federal realizada en 1997.correspo11diendo a 

mda Panido Politico, segh~i su porcentaje de votaci6n obtenida: 

Partido Porcentaje Monto (70%) 

Pattido Accion Nacional 18.5660 % S 25.233.00 1.05 

Partido Revolucionario lnstitucio~ial 24.2312 % % 33.00l.009.7J 

Partido de la Revoluci6n Democritica 46.4724 % S 63.232.774.37 

Partido del Trabajo 1.7161 % 5 2.2;;.055.66 

Partido Verde Ecologists de MCsico 9.0143 % S 12.254.250.4') 

Total 100.000 % 5 136.054.097.3 1 "" 

Para cumplir con lafraccion IVdcl articulo 30 del Codi~o Electoral dcl Distrito Federal. 

a cada "no dc 10s Panidos Poliricosque obrllvirr~, su registro despues dc la eleccinn de 1997 o 

sin reprrsemaci6n en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sc les otorx6 el 2 %dcl monlo 

total desrinado a1 sostrnimientodeactividadesordinariasper,na~le~lrrsa los Pallidos Politico> ion 



representacihn en dlchli Asaniblea Leg~sl; i l~\a. lu c~la1 Sic la cantidad d c :  5 J.XX7.250.9? 

i Tres millones. ochocientos ocl>enta ) S I L ~ C  I~II. do\c ic~~tos  CIIIL-IICIIYI 1 I ~ L I C Y C  jpc\i)\ <I? I00  

Mi.; ) 

L a  citnt~dad tola1 ijur su estahlcciii clrmn linanc\amicniil p(\bl,cu para Actt i  (dad<$ 

Ordunarias Permanentes de los Pal-tidos i'oliticos. para c i  aiio ?ti00 fuc dc S 2 17.686.555 68 

( Doscientos diecisierr millonss. seiscielitoi oclie~ira ). sels inil. qiiinii'ntoi clncoenla ! clnco 

pesos 68!100 M.N.). i~~tegrados por S 191,362,996.16 (Crcnto noventa y crlatro millone\. 

trrclenlos sesenta y dos ,nil. novecientos noventa y sejs pesos. 16!100 M.N) que const~tu!cn el 

30 % del total y sc repartieron en forma i~uaIiml.la cnvc todos los Pnrudos l ' o l i l \ co~  ci,n 

rel,rrsentaci6n en la Asnmblea Leg,slatlva del Dlsrrito Federal. Asi misma el 70 pol. c icsto 

rcstante eqtiivalenre a $136,054,097.31 ( C~ento  treinta y seis milloiies. ciilctienta y cuarl-ii 11111. 

~noventa y siete pesos 3 11100 M.N  ). repartido segiili e l  porceniaje de la votaciun efectiva cni~l ida 

en la eleccibn de Diptitados a la Asaniblea Le~is lat iva cn 1997. ). S 23,323,559.52 ( Vcintiiri's 

millones trescientos veint~tres iniil. qoinientos cincuentay nileve prsos. 5211 00 M.N.). dcstinz~dni 

a lo3 Partidos Politico5 qur ohtt~virroi i  sn i-c;istio despuCs de 1997 

Financiamlatto para Activldades Ministmciun 

Ordinarias Pern~ancntes Melisiial 

Panido Accion Nacional 

Partcdo Revoiucionano lnstitucional 

Partido de la Revoluci6n Deniucritica 

Partido del Trabaio 

Pal-ttdo Verde Eco lo~ is ta  de Mexico 

Con~~ergencia po i  la Drmocracia. 

Partido Politico Nacional 

Partido de Centra Den~ocrtit ico 

Partido de la Sociedad Nacio~ial~sta 

Partido Autt'ntlco de la Revol~ccihn 

Mexicana 

Partido Alianza Social 

Democracia Social. i'aitido Poiitlco 

kacional 

Total  



Esras cantidades sr entrezaron a loz Parlidoh I'ulirico\ cn mini\tmcn>nr.s mcnrii;>llr\. a 

r~cepc ion  de las sefialadas en el alniculo W. tiilcciiin I1 dcl C6digo Electoral del ll~strito i<dcml. 

segiln lo estnblece la fiacci6n \! de nniculo ants3 mencionado. 

En virtud dequeen el afio2000 se realizaron las elecciones para Presidente d r  10s Estados 

Unidos Mexicanos. Dipurados ? Senadores del Congresode la U o i b  y Viputados a la As:nnhleil 

Legislativa del Dinrito Federal. entre otros. 10s Partidos Politicos recibieron linanciam~rnro 

p~b l i co  con fundamento m lo dispuesro por el nrlieulo 30, fracci6n I1 del Chdigo Elcctoral dcl 

Distrito Federal. es decir. recibieron Financian~ienta yarn Gastos de Campakn par ser un afio 

en que se realizaron elecciones. 

Es asi  que recibieron cm rnonro eqririalente ill  Financiamienlo recihidn para ms lmrr  

Actividades Ordinarias Permanentes. autorizado para cl rnismo alio es decir. la cantidad de S 

217,686,555.68 ( Doscientos diecisiete millones. seiscientos ochenra y seis mil. quinicntos 

cilicuenta y cinco pesos 681100 M.N.). como Financiamiento para Gastos de ~am~aka:'' 

lnismos que re  distribuyeron de la sisuientr mnnen: 

Partido: 

Partido Accian Nacional 

Partido Revolucionario lnstitucional 

Partido de la Revolucihn Dernocririca 

Partido del Trabajo 

Panido Vet-de Ecologists de MP\ico 

Conversencia par la Democracia. 

Partido Politico Nacional 

Partido de Centm Democdrico 

Partido de la Sociedad Nacionalista 

Panido Autenrico de la Revoluci6n 

Mezicana 

Ftnanciamienro p a n  Gastos de Campafia 

de 10s Partidos Politicos en el afio 2000 

2Lil Tornado del c u e r d o  del Conscjo Genrral del lnstitr~to Elcctoral dcl l)i\rrito 
Federal. por el qtre sr derexn~ina el l i ~ ~ a ~ ~ c i a < ~ r i c t ~ r o  l'i~blico para Gasros dc Canlp;~rin dc l i s \  

Partidos I'oliticos "11 el A5o 3000.Puhlic3do CII  I:, C.tict;i Olicial dtl l)iiti-i~o icdclal dc 25 dc 
Encro d~.l 2000. pdg 10 



I1:il-lido 4llanra Sdc~al  % j.XS7.75'I.V2 

Democrac~a Social. i'zinido l'olilico S 3.887.250 92 

Naclonnl. 

Total  S217.686.55 68'"' 

Estas cantidades i r  cniicg;ti-iun en l i r s  m~n i i t r ac~one i  col-rc,po~id~<~lre\ ill 5O"'u. 2iC'i l  ) 

25% en ios meses de ti'b~-ern. ahl-if y junto. rcspi.ci~\,uinrntc. 

b) Finilneiamiento por 121 nri1if;lnchl 

Es el qric se intrgra pot lss ctiotasobilyator~ss ordinarias y emnord~nanasque rcahran lo5 

afiliados. asi como de las cuotas voluntai~as y personales que realizan los candidatos 

exc lus iva~ i~e~ i te  para sus carnpaAas de acurrdo a !as siyuiznces reylas. 

a) El orgaano inremo responsable del financiannento de cada partido d e k r a  expcd~r recibo 

de las cuotas o aportaciones recibidas. de llis cualesdebericonsecvar una copla para acredirar cl 

monto de l o  inqresado: 

b) Cada Partido Politico detern~inara libremcnte lor mocltor minimos y miuimos y la 

periodicidad de las cuotas ordinarias ?. extraordinarias de sus atiliados. asi como de 121s 

aportaciones de sus oi.'anizac~oilei; y 

c) Lascuowsvoluntarias y persooales que 10s candidatos apoileo c\cItisivamcnle p a n  sus 

campaiiasfendrin e l  lirnite que t i jc  el 6rgano intrrno irsponsable dcl mancjo del tir,ancinrnielito 

de cvda pamido.( Art. 35. fraccion I del C"di2o Electoral del D~s l r i to  Federal ). 

c)  Finaltciarniei~to p o r  sio~patizantcs; 

Esta $nodalidad se coiistiiuye po i  Ins aportaciones o donativos. en dinero o en cspecle. 

lhechas a las asociacioncs politicas c ~ i  ioi-uia l ~b re  ) voluntaria. qrse no provelisan de personas 

juridicas de caricter piibi~co. persollas fisicas o innorales y parlidos politicos ehtra!i.icroc 

orzaniwciones intel-nncionalei de ctu~ lq i~ ier  naroraleza. minlstros de cultn l r l ig lo io  n 

asoclaciones relisiosas de cualquier rijlo. 111 d r  persorlas no ideoi~ticadas i^\cepn) un colecl;r 

realizadas en mitines en la via pljblico. 



El tinanciamiento provenience dc los si~npatirvnres se sujera a la.: siguientrs reglab: 

--I. Las asociacionrs poliricas no podrin recibir anoalmentc aponaciones m din<ro dr. 

simpaiicames superior al 10% a~iual dei fin~nciamirnro puhlico pnm acrividadcs ordinaria5 quc 

corresponda al Partido Polidco con mayor tinanciamicnto: 

II. De las aportaciones en dinero dcberan espedirse recibos foliados por la>asociaciones 

politicas en Ins que se harrin constar los datos de idemificaci6n del aponanre. salvo qr~c liobicri.,~ 

sido obtenidos medianle colectas realizadas rn  mitines o en la via publica. Solodcbcr;l irpona-~. 

en el infornle correspondienre e l  monto toral ob~enido. sirrnpre ycuando no impliqotn tenla di. 

birncs o articulos promocionales: 

Ill. Las aportaciones en dinem que realice cada persona facultada para ello. tendran LIII 

lilnite anual cquivalente al0.05% del lnonro rota1 del tinanciamiento pfiblico pala el desarrollo dc 

actividades ordinarias pennanenter otorgado a lor Partidos Politicos, en el atioque corresponda: 

VI. Lasaportaciones en dineropodrin realizarseen parcia1idades)'en cualquier tielnpo 

pem el monto total aportado durante un aiio por una persona fisica no pod15 rebasar. s e ~ i ~ n  

comesponda 10s limires establecidos en la fraccion anterior 

V. Las apomciones de bienes muebles o inmuebles deberin destinarse ui~icamcnls para cI 

cumplimiento del objeto de la asociacion politiw que haya sido beneficiada con In aportacih: 

d) Autofinanciamiento. 

Se constiruye por 10s ingresos que las asociaciones politicas obtienen de sus actividads, 

promocionales. como pueden ser conferencias esprcticulos.jue~os. sorteos. evcntos culturalei. 

ventas editoriales. de bienes y propaganda urilitaria o cualquier otra similar que realicen para 

allegarse de fondos. mismas que se regirin por las leyes de la naruraleza de que se lralen. El 

6qano interno de cada asociaci6n politica o partido politico responsable del financiamiento debe 

reportar Ins ingresos obtenidos por estas actividades en Ins infonnes respectivos. 

e) Financiamiento por rendimicntos fiwil~~cieros, Condos y fideicon~isos; 

Son los que obtienen las asociaciones politicas de la creacion de fond05 o fideicomisirs 

con sn patrimonio o con las aponacioncs que reciben. adicionales a las demas modalidade~ dr. 

fina~tcian~iento serialadas en la\ l?acci<lncs I a \'I dcl Aniculo 36 dcl Ccidigc IKlccr~~l-al dcl 

Uislriio Fcdcral. mismos que debs11 ser nianc~jadoi por cl 6rg:ino inlerno rcsponsahlc de cakd 

pqrtido. de acuerdo a las opcncione~ bancarias? tinancicras. e.;ceptoopcracioncs hurshtile. ilur 

considere convenienrcs. 



En cuanto al linanclamiento pol- i-rnd~mirntas iin.~ilc~eror. Csre be *l!jeta ,I la, 

diiposicioncs slguicntcs 

-.a) Lasaportactones quc re ircaliccn a tl-aves deesta modalldad. l e i  x l$n aplic,d>le\ la. 

d~sposic~ones contcnidas en esle Capitill4 d r  csle C i r d g  y las le)ub corrrspondtcnte>. dl~tidiciid,, 

nl tipo dc opeiacibn realizada: 

b) Los fondos y fideicolnisos quc re  constiti~yan setaii liianej;ldo\ a t rn\& di. 13, 

opel-aciones bancarias y iinancleras quc el hrgano responsablr dcl tinanc~ainienl<) de cad;, 

asociaci6n pollticaconsidsre conveniente. con exception de adqnisicion dc valoics bursitilcs: ? 

c)  Los rendi~nicntos tinancieros obtenidos a tl-avi-s de esta modalidiid dcbci in dcsriniucc 

para el cumplimiealo de los objctivos de ia asociacibn politics.' ( Arl iculo 36. Sraccibn X I  del 

C6digo Electoral del Distrito Federal ). 

Las formas de f i~ iancia~niento de los Partidos Politicos )Asociacionc> Politicas locale\ 

reguladas po i  e l  Codigo Electoral del Dlstrito Federal, son las rnlsmas qo~. cstabiece cl  C h d ~ ~ o  

Federal de lnstituciones y Procedimicntos Electoraies. sex"" lo lhemusv~sv,cn el tralaoilenlodc 

las pierrobativas de los Partidos Politicos Nacionales. 

f )  Financiamiento Pirblico Federal para Partidos Politicos Loe;tlcs 

E l  Codigo Federal de lnstitucioncs y Procedimirntos Electorales establccs clnco 

lnodalidades de financiamiento: Piiblico, pol- la m~litancia. por los s i~npat~rdnlei .  

autofinanciamiento y fi~iancialniento pol. rend~mientos tinanciel-os. Asi  misalo. el al-ticulo 32. 

innso 9. del Codigo Electoral dei Distrito Federal establece conm prerrogattva dc bas 

Asoctaciones Politicas Locales. e l  tinanc~amiento con la (nodalidad de Financiamiento Pi~hi ico 

Federal para Ins Panidos Politicos. mismo que se ehplica a continuac~on. 

E l  tinunciamiento Publico cs un  dercclioy una pl-errogaliva de 10s Paflidos Pol i t~cor comu 

entidadrs de interes piiblico. asi lo rstablecen 10s aniculos 36. apartado I. inciso 1-1. > i c1 .  

apartado 7. del C6diso Federal dc lnstit i~ciunei ). I'rocedimic~ito~ flcclol-aluh. .l\i ci>lno cl  dti lcult~ 

4 I Constitutional. 

S r  d i v~de  en trcs modalidades q t ~ c  se csplican a cuntiliuac~irn. 

1.- Fis;taeiamiesto para Actividadcs Or~ l i na r i as  1'rrm;tnentes. 

Cste financiallliento sc coilstlln>e per la sun?;! d t  los costos iniiilin<h dc 13s ~ i i l I l l l ~ i l i l \  lp111 

cliputado. ssnadoi- > pl.es~dente do lob Es t~do \  l lnidos Mcxicanos. ijue \c c,il~olal, st!ict::~id<,\c r 

las bases sigiiientrs. 



El Conre-io General del lnscitulo Federdl Electoral. denl-minari anualmcntc. coil ba5ccn 

10s estudios que prcsenlr el Consejero I'residente. 10s cosros minimoc de ona campaiia para 

dipuwdo. de una para srnador y dccampaiia pan Presidenredr 10s Eslados Unidns Me~icano\. 

romando corno base 10s costos aprobados para el afio inmediato anterior. actualiwndolos 

lnlediante la aplicacion del lndice Nacional dc Precios~l Consurnidor(lNl'C). queemire el Bancc 

de Mexico. asi con10 10s dc~n is  facrores que rl propio Consrjo determine. El Consejo puede 

re\,isar. una vez concluido el proceso electoral. 10s tacrores que sc urilizaron para drterminar lo\ 

costos antes mencionados. seg"n lo estableceel aniculo49. apanado 7. iinciso a). fraceion lI.dcl 

Codiso Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales. 

El Cosro minirno dr una calnpalia para diputado se derennina de acuerdo a 10 anres 

indicado. tomando el costo aprobado para el afio inmrdiato anterior. actr~alizado aplicando el 

lndice Nacional de Precios al Consumidor: este Cosro ~nininlodc campaka se mulriplica por el 

ni~mero total de diputados a elegir ?. por el nlirncro de Partidos Politicos con representaci6n en la\ 

Camaras del Congreso de la Union. 

Asi para calcular el coslo mini1110 dr campaiia para un senador. se aplica el rnismo 

criteria. es decir. el costo aprobado para el aha inmediato anterior aclualizado con la aplicacion 

del lndice Nacional de Precios al Consumidor, se multiplica por el total de senadores a elegir y 

por el nrimero de Pattidos Politicos con representaci6n en las Camarasdel Congeso de la Union 

Por lo  que hace al costo ~ninimo de campaiia para Presidente de 10s Estados Unidos 

Mexicanos se calcula romando el costo minirno de gaslos de canipaka para diputado y se 

~nttltiplica par el total de diputados a elegir por el principio de mayoria rrlativa. es decir. 200 

dipurados. dividido entre 10s dias que dura la campaiia para diputado por este principio. 

~nultiplicandolo por 10s dias que dura la cajnpafia de Presidente. 

Asi mismo este tinanciamiento se distribuyc de la si:oienre mancra: el 30 U dc la 

cantidad total que rcsulte. sc entrega en fornu i~ualitaria u 10s Panidos Politicos culi 

reprrsentacion en las C$maras del Congcso de la Union y el 70 7,; resranlr. se disrribuyesegiin 

el porcentaje de la votacion nacional cmitida. que hubiese obtenido cada partido politico con 

rrprrsen1aci6n en las Cimaras del Cotl~rcso de In Oni6o.. en la elccciljn dcdiputados inmediala 

anterior. De esta forma se establece en el aniculo4 I de la ConstituciOn Federal ) 49 apartado 7. 

fr ac~jnn .-. V del C6diso Federal de lostiturionr~ j. Procsdimirnroi lllecroralrs 

1.as cantidades qur w dsisrn~inan para cada p~rrido. >c cntre::!;ln ril miniilracionc. 

menwales conforme a1 c:dend.lrlu dc prc\opocslal qrle \c apruchc ;~nuslmeotc. 



De la canridad recibida po i  10s Paitidos Pol i l ico~C~iosdcbcr io dcdicn,. por lo menab <I ? 

% pat." el dcsan'ollo de sus fliiidaciiine, i, uisrllilln, dc ini,estigacilii~. 

En el  aiio de la eleccfOn a cada pariido politico. para pastosde cilmpaiia. sc lr otorgo t lna 

canlidad i ~ u a l  a1 tinai~ciamlento p l ib l~co para acitv~dades ol-d~narias (permanelites qric Ic 

corrzspo~ida a ese aiio y se otorgan de h n n a  adicional a lasdeinis prec-rrogativ;ii Nose esrahlecc 

expresamenie q t ~ e  se considera gastos dc campaiia. sin embargo el articulo 182- A dcl Cbdigo 

Federal de lnstiiuc~ones y Procedimientos Electorales. a l  hablarde los topes que s r  rstahlrcen a 

lor gastos de los palndos politicos. nos da uila idea de lo quc podrmos considelar ~ i l s tub  dc 

campaiia. Hs i  podemos dcctr ilur de contorinidad con el  arlicnlo antes me~icionado. b u  

consideran gasros de cainpaiia. 10s s~gciie~iics: 

Art. 182, pirrafo 2. 

"a) Gastos de propasanda : 

I. Coi iqrende~i los reallzados en baldas. ma~itas. vola~iles. pancamas. cqnipos dc \oniti<,. 

eventos politicos realizados en lugares alqililados. propaganda urilitaria ) otros s~milares: 

b) Gastos Operatives de Calnpaiia. 

I. Comprende lo r  sueldos y salarios del persoilal eventual. arre\ndamiento eventual dc 

bienes inmuebles, gastos de transpone de ~naterial y personal, viaticos y oiios si~iiilarcs: ) 

c) Gastos de Propasanda en prensa. rad~o  y televisihn: 

L. Los realizados en coalquieca dc estos ~ n c d ~ o s  tales corn<> nicnsajcs. anu l~c io i  

pi~blicital.ios y sus sim~lal-es. rendientes a la obtcncrhn del voro:. 

3.- Para actividades especiiicas corno cntidadrs de lnter6s Phblico 

Este s r  refiere a la cantidad qur se l e i  otor$> para que deanoi len las actividadeq de 

educacibn y capscitacihn poliiicas. asi coino tareas editoriales. en terminos del re$lamento qlle 

espide el  Consejo Getieral dcl  institute Federal Electoral. Esta caniidad en nin_rGn caso debt SL.I 

mayora l  75 % anual. de los gastos colnpl-obados qoc por ias aciividadcs dc canlpiliia l i : ly l~ l  

el.ogzdo 10s pai-iidos paliiicos en c l  a5o intncdiiitu .uiicl.iol.> qc CIIII.C~:LII c11 a~s i~ i i \ i l i ! c i~nc> q t ~ c  

son de acrlel-do al  calendariu prcsi~pues~;tl qoc hi' al~i-ucbc a~io;i l~i irnic 



Cuando un Panido Politico obdenc su resisrro despuisde ivs clecciunes m& ri.cicntc> >c 

le otorza financiamiento P"blico conforn~e a las bases sisuientes. 

Se otorsa el ? % del monra quc par tiosnciamiento [oral lrs corresponds a Ins pnrtidos 

politicos para el sosrenirnienro de sus acuvidades ordinarias pernyanentes. asi como en el afio de 
la eleccibn unacantidad adicional i ~ u a l  para gastos dc campafin. Estacantidad sc les enrrepc pm 

la parte proportional que correspondc a la anualidad a partir de la ti-cha en qrzr .stma ckcIi,> i'! 

registro y tomando en cuentael calendario prrsupue$tal aprobitdopara c3r alio. Asi mismo sc !c> 

otorga financiar~liento pcblico porsus ac~ividades cspeciticascoo~o entidades de inlercs prjblict). 

Esplicadas las rnodalidades del financia~niento para las Agrupaciones Politicas L o w l ~ . ~ .  

debemos establecer algunas restriccio~~es quedichas agmpaciones debrn ohservar en el eiercicic 

de su financiamiento. 

g) Restricciones a las tnodalidades del finnnciamiento d e  10s Partidos Politicos y 

Asociaciones Politicas Locales. 

Los Panidos Politicos y las Asociaciones Politicas Localcs no pueden recihi~ 

financiamiento de las siguientes fuentes: 

"Aniculo 3. En el Disrriro Federal no podrh  realizar aponacionlrs o donatives i t  Iar 

asociaciones politicasreg~iladas por estc C6dizo. en dineroo en especie. por s i o  por inlerp6sir;l 

persona y bajo ninguna circunnancia: 

a)  Laspersonasjuridicas de caricter pGblico. Sean rsrasdc la Federaci6n de 10s 1:stados. 

10s Ayuntatnientos o del Gobierno del Disrrilo Federal. salvo los establecidos en la ley: 

b) Los Parlidos Poliricos. personas lisicas ojuridicas e.xtl-anjeras. 

C) Los orsanismos inrernacionales de cualquier naturalera: 

d) Los minisrros de culto. asociac~ones. iglesias o agrupilciones de cualqrrier rellgi6n o 

secta: 

e) Las personas juridicas ~nrricanas de cualquitr narurelcw. 1 

fl Tanlpoco podrin rscihil-aponacioncs de ~cr\ona\ IIO i'lcntificndur. con u\crpckv~ d; I:>\ 

obtenidns mediantr coiec1a: rualiadas cn lnlitines o cn I;I via poblio;t. 

Las asociaciones polb$c;t\ no pudrin sulrcit:tl- cI:djlo\ !pli,i.~.nicl?lob ~ l c  1;) b d n i - ~  Ji- 

desan-ollo para rl  linanciw~icnlu Jc \us ;lcti>id;~dc\ ' 



Desdc m i  parrtci~lal. puoto de vista. les rcst t~cciui~fs ant r i  cefialadils. ricnen c<,ino l in  

evitarque los fondoseconomicosde los Faritdos i'oliiicos sr veal, viciudobde alguna lorma por 

capimles quc 10s i~aza.ai~ comprotnrtcrsc 3 dal- p~~v i l ug ios  a personah lisicas o moralcs qoc Ics 

hayan propoxionado recursos para sus canpanas. ona vaz que los c:lnd~datos aical~ccn 

posic io i~xsc en losbr~cnob de gobierno. cs ~CCII. sc busca la ma) or lsanrparcncia possble cn lor 

tecrirsos de los Partidos Politicos 

2. Financiamiento de los I'artidos I'oliticos Nnciosi~les. 

Como seiiala~nos anteriol-meiitr. el Codiga Federal d r  liistilucio~ies y P~.occdl~n~rntoc 

Electorales establece las ~nodaiidades del linanciamiento de los Partidos Politicos con icgisu-o 

national. Una vezque hefinos trarado el  finnncleiniento 1'"blico. explicarzinos a coniinuacidn lk~s 

~nodalidadrs restantes: 

a) Financiamiento por media dc i s  Mi l i tancia 

Se conforma par las cuotas ohl i~ator ias ordinarias y extraordinarias que aporten sos 

afiliados respectivos,. asi como por lus apoitacio~ies q i ~ r  hagan sus orgmizncionss cociates ! 

cuotds voluntarias y pcrsoliales qlie los cai>didaiw aporlan exclusivamenie liars sus cainpiikl\. 

rujetandose a las siguienres i-eglas 

1 E l  hrgano interno responsable del tinanciamiento dc cada partido deberaexped~r lecibo 

de las cuotas o aponacioncs recibidas. de los cuales deberi conservar una copia para acredilarcl 

inonto dei in, "~eso. 

2 Cada panido politico dctcrminai~a l ibren~rnte los rnontos ~nini tnos y lnaxl~nos 1 la 

perrodictdad de las cuotasordinarias y extraordinarias dcsus afiliados. asi como lasapoivacwilc\ 

de sus organizaciones sociales. 

3 Las cuotas voluntarias y personales clue los candidates aponcn esclusivainentr par<$ s i ~ s  

campanas t e n d l n  ei li,~l,te que ti je el @rgli,o interno i-esponrable del lnaliejo del tiiiaiici.~inic~rto 

de cada partido. 

h). Finasciamicnto po r  Siml,;ltir;~ntcs. 

\on apol-tacioncs u d o i i a t ~ i m  I>hrc\ ) \'oIi~nt:~t ii,i qiic ieit l ixt\~l lpersollil\ iisica, i >  I~OI.IIC\ 

mexicailo< que ro iden cn el pais. ) (no son dc 1.1s ilijc lprol~ihe <I  :,rrictllo -1'1. i~(,anlid<, 2 dcl 



COdiso Federal de lnstituc~oncs y I'roccdirnientos Electoraie~.aporiiicioni.s pneden s<.-i-eil dinr'l-u 

o en czpccie. 

El total de inqresos anuales por apon;lcio~les dc sitoparizanrrs. en diner[, ddc simparizanlc\ 

de un panido politico no puede ser ma)or al diez por sirnro del tolal del tiriancti~m~roto plihlico 

para actividades ordinarias qrle corresponda a rodos loc partido\ poliricos. 

Por las aportacio~iss recihidas en dinrro. 10s panidos politicos dehen expcdir recibos 

tbliadosen losque se deben haccr constar losdaros de identificacibn del aponanre. salvo que sr 

hubieren obtenido por rnrdio de colecras rralizadas m rnirinrs n en la via publica y sicmpre y 

cuando no irnpliquen venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de las colecras solo 

deben reponar el rnonto rotal obtenido. Por lo que hace a [as apo~laciones en espccie. &as \I. 

harin constar en contralos que se celebraran de acurrdo a la ley aplicable. 

El ~ n i r i t n o  que puede aporrar una persona lisica o r ~ ~ o r a l  a un panido politico po&ber 

hasra el equivalente al 0.05 % del 1nonto total del financia~niento pliblico para el sostenimienro 

del actividades ordinarias pennanenres otorrado a los partidos politicos. en el nfio quc 

corresponda. Las aponacionesrn dinero pueden rcalizarse cn crlalquier rienlpo y si se quierecn 

parcialidades. pero el rnonto total de lo aponado por una persona. durante un airo no podra 

rebazar el porcenraje antes selialado. En caso de aportacianes de bie~ies inrnuebles. estos debcn 

dedicarse solo para el curnplimiento dcl ohjero del paltido politico que hays recibido tal 

aoonaci6n. 

c) Antofinanciamiento. 

Se  constiryve p r  10s ingrssos qrle lo.< parridos ohtienen por sus actividadtc 

promocionales. tales como confewncias. especticulos.jue~os 5 corteos. evcntos cultunli..;. \,entar 

editoriales. de bienes y de propaxanda utili~aria ai conto cualquierotra similarqucrealim pnl;~ 

allegarse d e  fondos. sujeros a las Ityes correspondienvs. El o r ~ s n o  interno respons3hle del 

financiamiento. debrri  reporer los ingrcsos quc obrengan por cslas aclividades. 

d)  Financiamiento ,,or rcsdialientos financicros 

ESIE tipo de tinanci;lmicnto cs i.1 que oblicnen 10s panidos polilicos mcd~anrc I:, 

constirncibn de rondos o lidcicalnisos con su patrilnnnio <, con las aponaciotrtr quc rccihan~ 

adlcionales a las modalidadcs scfialada\ :imcriornlcn~c l;sia\ ;rponaclunc\ 51: 5uicrse :< I:<\ 



disposiciones selinladils en a1 ill-t~colo 4'). pirralbt, 2 y 3. y e n  la fiaccc61i i l l .  dei i ~ ~ c i c o  hi cici 

p i r u t h  I I. dcl Ckidizo I'edcwl dc lnsl i l t~ciona\ i I ' r o c c d ~ m ~ ~ n t o ~  i:li.c~oi-slc\ 

Los ibndo j  y f idc~ci i~nisos drben rcr manqados po i  mcdlu dc opcr,tcione* h i l n ia im  ! 

tinancieras que e l  o r g n o  respo~isable del i innnciam~cnto de cada partido politico con>idcxc 

convenientes. con eacepci6n dc la adquisjci6n de nccioncs b i~n iu l cs .  y drbcr in  de\linitr\i. :ti 

complimiento dsl ob-ieto del pairido polilico. 

e )  Obligaci6n de los Partidos l'oliticos Nacionales y las Asocfilcioncs I'olitiaac 

Nacionales respecto de su finnnciarniento. 

Respecto del tioanciamiento lor Partidos Politicos 5, ias Asociaciones I'oliticas tiencn la 

sigilierltr obligaci6n: 

a) Presentarantr la Coniisi61l dc fiscalirac~oo dc 10s Recilrsos dc los Panidos Politii.os? 

Agr~ipacioncs Politicas. inl'ormcs del orlgcn y molitu dc sus liigrc\os rec~bldos our ~uaiquiem ui: 

{as inodalidades de tinanciam~enro antes esplicadas. asi cotno infol-mes d r  su cn~p l co  ! 

aplicacion. Estos infonnes deben sel- Anuales ). d r  calnpuiia. s~t jc la~~dose a la, siguienles reflus 

Art. 49-A, parrafo I. del C6digo Federal de l~tstiruciones y Procedimientos Electorelcs 

"a) Infannes anuales: 

1. Serin presentados a mas tardai dentro de 10s sesenra dias sigukntes a! i~ l t i tno  dia dc 

dicielnbre del aiio del ejercicio qoc se reporte; y 

11. En el infortne anual serin reporrados 10s ingissos torales y gastos ordinaries qui' lii\ 

partidos y las agrupaciones politlcas hayan realizado dorante el c jerc~clo obieto del inl'nmle 

b) Informes dc ca~nparia: 

I. Deberin presentaise por los pal-tidos politicos. poi cada ilna dc lab ca~npafiitr L ~ I  I:$\ 

eleccioncs respectivas. espcciticando 10s xasros qije el panido politico y c l  candidaid iia!:~ti 

realizado en e l  Amhito territorial corrsrpondiente: 

11 SerAn presentados a m is  tal-dardentro dc los scscnta di.1~ signienti.5 contadus :I partu 

del dia en quc concloyan las campalias elccuorales 

111 En cada informe s e d  repozlado el ortgell de lus ircul-so.; qutl s t  Ila)an ~itili%tatIo pdtd 

t inunc~ar los gastos col-l-espond~entes a 10s i-obrossc~ialndo~ ell ri;llricolo 182-4 d c i . I c . C h d ~ ~ ~ ~  

.?si co111o el inonto * dest>i~o de dicli;~, etayacioni.\ ' 



S e g h  lo eslablecimo~ en cl apenado cspecial dedicado al tinanciamiunto pihlico para 

qs ros  de catnpaila. el a~trcolo 182- .2 dcl Cbdifo 1:edrral de lnsritucionc\ j I'n?ccdirnie!~l~~~ 

Electorales establecr los signiemrs rubror: 

An. 182. pLrafo 2. 

--a) Gastos de propaganda : 

1. Comprenden 10s realizadosen bardas. manras. volanrrs. pancanas. equipoh de sonid\,. 

eventos politicos realizados en lugares alquiladas. propaganda uril~taria. y otros sirnilalrs: 

b) Gastos Opmrivos de Campafia: 

I. Colnprende 10s sueldos y salarios del persoclal rvenlual. arrmdarniento eventual de 

bienes inmuebles, sastos de transporte de lnlaterial y personal. viaticos y olros similnrrs: ! 

c) Gastos de Propa~anda en prensa, radio y televisi611: 

I. Los realizados en cualquiera de estus medios tales como mrnsqjcs. anuncim 

publicitarios y sus similares, tendientes a la obrencibo dcl \,ole." 

C )  Gozar del Regimen Fiscal que estilbleceel C&liguElectoraldel Distrifo Federal) 

Las Leyes de la Materia. 

Las Agrupaciones Politicas Locales estdn exentas del pazo de dclrrminados inlpucslor ! 

derechas, segun lo eslablece el aniculo 3 I del C6digo Electoral del Dimito Federal. que se ciraa 

continuaci6n: 

Articulo 3 I .  

a )  Los relacionados con rifas y sorteos que celebren previa autorizaci6n legal ) con lac 

ferias. festivates y otros rvenlos qrlr tensan porohjero alle$arsc dc rrcrtrsos para rl cumplimicn~il 

de sus fines; 

b) Los relacionados con ingresos provcnienres de donaciones en ~numerario o en cspecir: 

c) Los relatives a la venra de las ifnpresos qur cdiren para la difusitrn de sus principin,. 

programas. estatutos y en 3e:ieral para su propaganda. asi corno por el usode rquipos y medic,.; 

audiovisuales en la misma ; )' 

d) Respecto a los derris rlur eslablezcan las disposicio~les aplicahles. 

Los supuestu anreriores 5610 srrdn aplicablrs par loque hacea 10s impucstos dc car icar  

local. 

El regimen fiscal a que se retierr rsra aniculo no rrlr\,a a lils asociaciones polilica~ dul 

cumplirniento de otras oblig3cioncs tisc;~les. ni di.1 p:lgo JL. i n ~ p ~ e s t o s  ! dcr~.cho\ pi,, jii 

prenacion de los servicios pi~blicos. 



I. Parlidos Politicos Nsciovtalcs 

rJ  Gozar dc l  regirnet~ fiscal esl)cci;tl que esrafrlece el  C"rligo Fcde r i~ l  dt institucioncs 

Y Procedimietltos Etecto~~alrs.  

Este regimen establece que Ins Parridos Polit~cos Nacionales no soil ,~!ic~os dc 

contrtbuc~oncs en ios siguie~ites casos: 

I. Los relacio~iados con ribs. sol.tcos. fe'rr~as. fcstivalrs j cvcntos que trngan lpo~.ohjcto 

allegarse de recursos para el  ci~mplimiento d r  so, lines. 

2. N o  son sujetos d r l  llnptiesto Sobre ia Rcnta. en coanto a sus utilidades g~avablec 

provenientes de la enajenaci6it de b~eocs inntuebles qile lhribisl-an adquirtdo para 21 cjcrcicio tic 

sus fttnciones especificas. asi coillo ingrcsos provcii~entes de donacio~ies en numrrario o en 

especie; 

3. Los lngiesos que obtengan de la velita de inipresos que editen para la dlfitsi6n dc sils 

principios. programas, estatutos y cn gelirral para su propaganda, asicomo poi-el usu de eqiiipns 

y lnedios audiovisuales en la misma. 

N o  obstante l o  ar~terior 10s Partidos Politicos si son sujetosdecontribooioncs, izlcliycndo 

t a r s  adicionales. que establezca\~ ios Estados sobre la propledad inmobiliaria. t?acc~onam~entode 

esta. adicionales que establezcan ins Estados sobre ia propiedad. division. coiisolidac~on. 

trasiaci6n y lnejora asicolno 10s. que tengan por base el ca~nbio dc valor de 10s inmi~ebics. y 10s 

unpttestos y del-echos que establezca~i lor Estados o 10s rnuiiicqios pol- la preslaci6n dc Ins 

servicios pi~blicos, porejemplo alu~iibrado pliblico. alcantarillado. soministro de agun. ctc. Estr 

regimen no liberaa 10s Panidos Politicosdel cumplimientodeotrasobligaciones liscalei Asi  lo 

establecen 10s articulos 50. jl y 52 del Codigo Federal de l~i it i tuciones y Pioccd~tn~entos 

Electorales. 

D) Franquic ias Postales, para 10s Partidos Politicos Locales es el Distr i fa Fedcral. 

E i  C6digo Elecloral d r l  D is i r~ro  Federal a este respecto solo cstablece la obllyacidn dci 

Consejo General del lnstituto Eicctoral del Datnto Fcderal de proniover ante has aucoridadrs 

co~~ipeteiites el  oloryaniienro de lianquicias postales p.xe ios Partidos Politicos. en camh~u  lo-  

Paflidos Politicos Nacionales cucntan coin f~anquicias posialei > tcic%riticos. de ncusido a I.! 

siguie~ite rrgulacrdrl~ 

I'lird el desariolio de siis actividadc\ l o i  I'aiildo> I'oiit\co\ dis(iitvao dc I:,, Ihnniluic\:i> 

poslalch ) l c i c ~ l i i i c a s  LIIIL. lcs sran inec~~ilrlii'. 1,as l j a l l l l l i l ~ i a i  1p0\1:11c\ SC. \ i i j C t i l l l  il lil\ \ ~ " l i i ~ l I ~ \  

iegl:,s: 



Solo 10s coniitc"~ nacionales. resionales. esratal?s. distritales y lnunicipales de cada parrido 

pueden hacer uso de las fraoquicias postales. Los panidos politicos deben acreditar ante la 

Direccihn Ejecutiva de Prerro~ativas ? I'anidos Politic',s? ante 1us.lunras Locales y Disrri~alcs 

Ejecutivas. dos representantes amorizados por cada rlno de sus comit6s para faclutar el enviodc 

su correspondencia ordinaria. su propag,tda ystrs publicaciones peridicas. Los nombrcs de la\ 

persona autorizadas serin coinnnicados por la propia Direccion Ejecutiva a la arttoridad 

cornpetenre y hari las gestiones necssarias pata que ss lcs renoa por acreditados. 

En virtud de esiv prerrozati\,a 10s Coinices kacionaln: poedn~ remilira toda la Rcp~ihltca. 

adenih de su correspondencia. la propasa~ida y sus publicaciones periaicas. Lo mis~no pueden 

hacer 10s Cornitis rrgionales, estulales. distriwles y n~onicipales respectoa su Comite National) 

a lo* Cornitis atiliados a sus propias dernarcaciones territoriales. 

Por su pane la Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y Panidos Politicos gestiona allre I;) 

autoridad compelenre el seRalamienlo de las oficinas en las que 10s pattidos podriin llacer el 

deposit0 de su correspondencia. a fin de qur scan dotados de 10s elementos necesarios para su 

manejo. Los representantes acreditados mte la Direction Ejecutiva deben facturar 10s envios ). 

t imar la documentaci6n respectiva. En la correspot~dencia de cada panido se debe mencionnr 

clalamentede manera visible su condition de relnite~ae. Asi lo estahleceel atticulo 54 dcl C6di.o 

Federal de lnstitucionrs y Procedimienux Electorales. 

Pot cuanto hace a las franquicias telegrrificas. rsms seotorgn esclusivarnente pata su uso 

,.ramas en el territorio nacional y solosepueden usar en casosde apremio y 10s tentosde lostelr, 

se deben ajunar a las disposicio~les de la materia. No se pueden utilizar para fines depropaganda. 

asuntos de interes personal o para mensajes dirizidos a personas que se eticuentren en la misma 

ciudad o zona urbanade giro. Asi lo establece el aniculo 55 del C6dizo Federal de lnslitucioocs). 

Proceditnienros Electorales. 

Loscon~it~snacionalo-pueden usilr la, ftanquiciastcle~~aficas pardsr~scomunicacioncs a 

toda la Repfiblica y 10s Cornitis rc~ionalcs. csaaalcs? disrrhnlrs para con~utiicarse con st1 ComilL: 

nacional. asi como con 10s Co~nites atiliados a sr~s ri.~p?crivas demarcaciones. 

Esras franquicias solo se purden olili73r cn sus respeciivas demarcaciones por do> 

reprsentantcs por cad:? uno dc lo\ Comiir's :~crcdit:,dos ank la Direction Ejecuriu:~ dc 

Prenn~arivas y Parlidos Pnlii\so% o la3 Sunt:i% I oc;\ic.; ! I)i\!l-it;lli:c I~~iccntivas. 3 lin dc quc c\l.i\ 

lo conluniqucn a Iu atlti,ridad compuic!~lc. 



1 .  9. 4 PGrdidi~ dc l  Rugist lu corrio Partido Politico Locirl, ce el Distr i to Fcdcrial. 

En el  Disti-iro icdc ia l  ino hay l'a>rldos I'oli,~co> Loc,llcs. poi- lo quc njllgun I'.8r1ido 

Polirico podria perder su regisu-o. sin embiirga po i  cii~.stioiics de colilrnida dcbcmos ~ C C I I  CL~~, IC\  

serian las causas por las qilc uli Patlido Politico padlia perder su repisuo en su caracrei-de ['a#-tido 

Politico local en el Disrsilo Federal. 

El articulo 50 dal COdigo Electoizil del Ilistl-no I'sdcral s rk l la  las causas dc pZrdid,~ d r l  

registrode una asociaciiin politica loc;~l 

Aniculo 50. Son causas de pirdida del rsgistro dc una Aqrripaciiin Politica Locai: 

a) Haber dejado de culilplir con los reqt~~silo:: necesarios para ohtener el regis11.o: 

b) Incomplii- de inanem grave y sistcmAiica a j i i icio del Consejo General dci instituro 

Electoral del Distrito Federal la8 obligactones que sefiala este Codipo 

c) Haber s ~ d o  declaiado disr~elto por acuerdo d r  sus m~embros conforme a l o  qric 

establezcan sus estatotos; 

d) Haberse fusionado con otra asociacioli politica. en los t i r~t i tnosdel  aniculo antrrlol-: ). 

e) Las demas clue establezca rste C6digo 

La agrupacion politica qiie hiib~ese pei-dido su registro no pbdra solicitarlo de n u w a  

cuenta, sino hasta despuis de transcurrido icn procrso elecroral ordina~.io " 

La pirdida del registro es declarada por el Consejo General del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal. previa defensa de la asociaci6n politica de que se trare. 

A) Perdida del  Registro de 10s Partidos Politicos Nacionales 

Los panidos politicos ilacionales puedcii prrdcr su registla y dejar de ser tales. E l  ar t iculu 

66 del Cbdigo Fedem1 de lnstituciooea y P r o c e d i ~ ~ ~ i e t ~ t o s  Electorales cswblecc lob \i~pilc\lr>\ 

en 10s qut los Partidos Poiiricus piredcr~ peidrrsn resistro. 

'A r t i cu lo  66. 

I. Son cansas de pCrdida dc reqictl-i> dc on g,!iu<lo politico: 

a)  N o  pa1.1icipm en tili pl.occco slccro~al o~d ina l io  

I?). Noobtcnr r r i l  laclccci61l fede~;!l oi-dlnar~:t,inteiior. por lo mcnosei 2 "hdc 12 \nli tc~di~ 

emt t~da en algi~na dc Ias cleccioni-s p a n  dipil~ados. s i .s~~~doie~ o Pwsdantc de 10s Eslndos Unidoh 

Tvle~icaiios. en los tl'rnl~iius del piriayo 1 dc1 ' l i t ici~lo 32 di. cste COdixi, 

C )  i\o obteiiei por lo incno, cl  2 ".', dc la VOI:IL~~I~ e ln i t~di l  C I ~  alguna dc ~ICLCII)IIC\ 



federales ordinarias mru  diputados. senadores o Pnrsidcntr de lo, Estados tiiudos Mexicano\. > I  

panicipa coalisado. en ti'rminos del convcnio celcbrado al respecto: 

d l  Deroqado 

el Haber drjado dr curnplir con 10s rllquisilos necesarios V A P ~  obtrncr cl rqisrrcx 

t) lncumplir de mancm sravr ? sislrmitica a juicio del Consejo General del institua~ 

Federal Electoral. las obligaciones quc lc seliala csle Codigo 

g) Haber sido drclvrado disuclro por acuerdo de sus miemhros confonlir a 10s qtic 

estahlezcan sus eslalutos: ? 

h) Haberse fusionado con otro parrido. en los tCr111inos del iinicolo anterior." 

Tanto a nivel federal. corno a nivcl local la cor~secucncia ii~n~ediata de la pcrdida dcl 

rezistro coma partido politico es la perdidads los derechos y prerrogativas que establecen tanlo la 

Constitucihn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. m su aniculo 41. como el Cbdigo 

Federal de lnstituciones y Prucedimientos Elrctorales y el Cod i~o  Electoral del Distrito Fedcral. 

Sin embargo. en el caso de 10s Partidos Politicos Nacionales. a ~ i n  coando el Partido Politico 

pierda su registro. se respetan 10s rriu,~fos que sus candidates l~ayan obtenido en las eleccionei 

nacionales. regin el principio de mayoria relativa. Asi lo  establcce el aniculo 32, parraSo 2 dcl 

C6digo electoral en comento. Cuando r111 panido politico pierde su reqistro como tal. no puede 

solicilarlo nuevamente sir16 hasta despuis de transcrlrrido on proceso electoral federal ordil~ario 

(an. 32, parrafo 5 del Codino Federal de lnstitucionrs y Procedimicntos Electorales ). 

Cuando la perdida del registroseda poralguna de las causas que establecen lor incisos a). 

b)  y c) del aniculo 66 arriba citado. la Junra General Ejecutiva del lnstituto Federal Electoral. 

emite la declaratoria correspondiente funddndosc en los resultados de los c6mpuros 1 

declaraciones de validez respecrivas de los conxjos dcl InstiNto asi coma en lac resaluciones dcl 

Tribunal Federal Electoral. publicandose dicha resolution m el Diario Oficial de la Federacibn. 

Si la pirdida del rexistro dcvienc por algulla dc 13s cartrasestahlccidas en Ins incisos e) .)I 

11) dcl articulo 66 en cornento. la resolucibn del Coossjo General del lnstituto se publicari en cl 

DiarioOficial de la Fcderacibn. En los casosde perdida dc registru par causas rstablesidaseo 

incisose) y f) del aniculo 66 se deberi dar drrecho dc defensa al Partido Polirico antes dcdiclar 

la resoloci6n respectiva. es dccir. si se lr qrliers cmcelar el resistro por no cuinplir con lob 

requisites para ohtener el misjno o por incumplil de Sorn~a ?rave y sistemiticn con \LIS 

ohli:.uciones ( An. 67 dcl Cbdigo Fcdeml de lnsttluci<~ncs ). I'mccdimicnlos Elcc~urnlcs ) 
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a )  Objeto d e  In L q  d e  l'i1cfici(1itci6n Ciudsdaoa drl  Distrito Federal. 

De acuerdo con el aniculil I"dc la Lsy. &la ti en^. po~ob jdo  folnentar. promovcr. regill;ll- 

) estahleccr los instrumenlos que pertnitan la orxanizaci6n y litncionamirntode la Panicipaciun 

Ciudadana 3 su relncihn con los hrganos del gobierno de la Ciudad de ML'xico. confurnlr a las 

disposiciones del Esraruto de Gobierno drl Distriro I:ederal. las de In tnistna 1.q 1 demas 

disposiciones que resulten aplicables. 

b) Lineamicntos que Rigen In Participaci6n Ciudildana en el Distrito Federal. 

El articulo 2' de la Ley de I'articipaci6n Ciudadana del Distrito Federal, nos dice 10s 

linealnientos que debrn resir a la Participaci6n Ciudadanaen el Distrito Federal, en 10s siguicnle\ 

tenninos. 

"I. Democraein. la igr~aldad de oportunidades de ios ciudadanos y en su caso de. 1c1c 
habitantes para ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin discriminaciones d r  

caricter politico. religiose. racial. ~deolozico. de gCnero o de ninguna otra especie; 

11. Corresponsabilidad, el comprorniso conlpanido de amlac, por pa te  de la ciudadania 

y el sobierno. 10s resultados de las decisiones lnutuamente convenidas; reconociendo ! 

zarantiwndo 10s derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre lo asuntos piiblicos: 

postulando que la participation ciudadana es condition indispensable para un buen gobierno ?. no 

sustiNci6n de responsabilidades det mismo; 

111. Inclusion, fundamento de una gesti6n publica socialnlente respoosable. que englobe :. 
comprenda todas las opiniones de quienes desean panicipar que reconoce desigualdad~.~ 1 

promueve un desarrollo equitati\,o de la sociedad ?. dr 10s individuos que la confonnan: 

1V Solidaridad. disposici6n de toda persona dc asumir 10s problem% de otros como 

propios. contrario a todo rzoismo o inreres particular. que propicie el desarrollo de relacioncs 

fraternales entre los vecinos cle\fa la sec>sibilidad n cerca de la naturaleza de las propias 

situaciones adversas y las de 10s deo~as. asi como nutre y moriva las acciones para cnSrel>r;~r 

colectivanle~ile 10s problemas comunes: 

V. Legillidad. zarantia de qr~e Ins decisiones dr sobienio seran siemprc sprnadas a 

Dereclio: con scsoridad para la ciudadania en el acccso a la infom?aci(m y con la obligaci6n 

esprcsa. por parte dcl sobierno. dc inlbrmar. difi~ndir. capacitar y cducar para una cullul-8 

d r , ~ ~ w r i i i w :  

\ I .  Kespeto. ~rconocimicnlo plunc a la ci~vcr\id:~d dc \.isiones ). pos1ur:~r. ;~\llm~il;i.. 

libncmcntc cn ronirr :( I < , <  irsunlo\ ~pilhli~,\  1:n C \ I L . ~ : L \ ~ > ~ O I I I ~ C I I , ~ I  i~,cIu\o p01.13 libel-l:i dc clc:,~ 

cu$ndo) c0ino >c ~>ai.licip~ CII 1~ \ i i l : t  lpi~I>l~ca 'IcI 1)iitrilo Fedcr:,I: 



VI I .  Tolen>nci;t. gi~i.:,>>liii dc i c c ~ ~ ~ i ~ c i ~ i ~ i ~ ~ ~ t l i ~  ~ r d \ j ~ ~ l t >  a la L l~krc~ lc i i i>  a ladi\-cl.\~dad tlc 

qulcnrs confosnian la \ocicd:,d ! c o t ~ i ~  tin clcnientir cscnc~;~! cli 13 c<,n\rruccian dc consc~iso\~ 

V111. St~s te~t t i~ l~ i l i~ l . l I [ .  i c s l x > t ~ ~ i b > l ~ d a d  LIC ~ I I C  lit\ IICCI~IOIIC\ it \~~~ ,>~d i l s  ci, el ~IC\CIIIC 

asezuien a la, generaclones ti~riuas el control dlsRutr dc 10s i-cci~rsos nnrilralcs del entoroo. > 
IX. Pen,ivenria. responsabil~dad soc~al de gal-aniizai qur las pricticas democi i t~cns si- 

gens,-alicen y iepl-odurcan de inodo q ~ l e  acegill-en c! desarrollo. ahora y en el fi~turo. de nne 

cultura ciudadana cr(tic,i. aciiu~t. icrponsahle y propusil ivi~. 

Para cr~l i lp l i r  can su oI?jcto Id I'<irlic$pacii>ii Clud;rdana cslablcce lns t~~u~nenlo \  dc 

Panfc~pacih~i  Cjudada~in. i i~ts>ilos qoe delinc como- 

Medios con lor que 1;) r iedadani;~ puede dislroner en t i ~ r m a  indiv idual  o colcctiv:~, 

segtiu sea el C~ISO, para ekpz-esarsa i1probi1ci611, r e c l t i t ~ ~ ,  ol1ini611, propuestas, colabon~ci011. 

qaejas, desencias, recibir  inSornl;ici6e y en gcnel-;ll e\presar su ro luntad rcsprcro de 

asuntas de infer& general. 

Estos lniedio soti el refeiCndi~in. el plebiscito. la itmciatlva popular. Consolta Vecisinl. 

Colaboracihn Vecinal. Aadirncia i'i~hl~ca. Uindades d r  Qorjas ) Dmuncias. Dilirsi6n Pi~blicu. los 

Recori~dos del trt i~lar dul or$allo lpolitico adli i ioisu-;lt~\o de I;> Dznlarcaci6n Trrl- i tori i~i ? lo\ 

CoinitCs Vecinales, n i is~nos iie cuya re:u!dcioi~ !~ablaicmos a continuaci6n. 

"Procedente dcl latill i-ef<,i?:iidiiiii. cb en L.I dcieclio p i~b l ico  conlr~nporAnco la coob~~l la  

pop~llarreferente a unu Coiisr1toci6n. ilna le). und rr.fo!n~a co~lstiluciollal o ulla refbmia i c ~ a i .  En 

todo caso es ona colrsulta sobre (in acunto de natuc;1lr7ajtlridica 

El refrrendum es una for l i~n de s i> tas io  que consiste en el acto pol-el cual los c~udadanos 

con drrecho a voio apl-urban o desalil-uch;~~~ uiid disporicihn constitutional o legal """' 

E l  rratadista Jar ie r  Orozco Cirmcz nos dioc pol- su parte qur el -'referc'nduiii es cl 

derecho del pueblo a inleivciiii-en la foriiiolaci6n o banci6n dr las leyes o en alguoas etapas 11s 

ellas. tanto en el ordcn constituc~i>nal. aiiminl\uallvo > ~cgislsl~vu.'""' 

1V<i  Enc1cir1pci1i.t ilc 13 I'olilic:~. dc INi>dl.i3~ 130ri:i. /,,lid<i dc  CLIIILIIII IFciit i( i ini~ii 2 '  
cdic~i>n. col-l-i.fid;i ! ,~L~o,~III:~LI,~ h l c \ . i ~ )  I 'PIS. lp:~: 857 
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Docrrinalmsnv be 113 rcconocido la impormnciddel isl>rkndua~ purvdriosantorec. Entle 

los t~pos ods cornones snconlla~noi lo quienies~ 

El referendum puede srr obligirfnrio u fnrs~ll:iti\,o. F.5 ohli:atorco cuando ?r s\tahlecc 

constitucionalmcnIr que dacrolinaJ.~s lc>t \  dcban someterse a retkrindum pum 1cnL.r lilcna 

clicaciajuridica: yes lic~tltariw~co;~ndo la posibiiidad dcsomerrr una ley a rci;.rGndum dcpcndc 

de la voluntad de ios oeanos lcg~sl.~iivo o cii'cuti\o. 5in qtle rbto afecte laeficaciaiuridica de 1.1 

ley de que se crate. es dccir. no c\ r m  rcquisrto dr vaiidrz de la norma Juridica. 

Los tnradisms David Buter y Asstirr Raaney cstablecen la ripologia si:uinirc: 

"a) El referCndum controlndo pur el gobierno: En cste caso. 10s obierno tiene un 

control casi total de las modalidndes de apiicacion de la consulta popular. Dc esta manera. 

deciden si se debe realizar el rctir2ndum. lavmatica de la consullay su fecha. Tarnbitin i i a ~ e ~ r  la 

responsabilidad de t'ormular la prcgunta Asi !nismo. rjercen la lilcultad dc decidir cual L.> I:, 

proporci6n necesaria dc votos para que la 11ia)oria sea suficiente 1. si e! resultado ha dc scr 

considerado como obligaiorio o indicative. 

b) E l  referendum exigblo por la Coastituci6n: En alg~~nos paises la Consiituci6n c\igr 

que ciertas medidas adoptadas pol- los zehiemos sran sometidas a. consulta popular antes Je 

promulgarse: por lo ~.ener31. diclias mcdi i l :~~ $on enmicndas consritocionalrs. 1.0s z~hicrn~!.: 

tienen la liberlad de decidir si las nucvas 1lr)cr son clevadas al rangodeen~nienddconstitucion~l 

y, porsu puesto. deterlninan su conrenido. Peroel rcfer.6ndum obligatorio decide si se incorpora o 

no a la Constiiuci6n. 

c) El refer6ndum por r i a  de pcticibn popular: En este caso. 10s votantes pucdcn 

iormular una peiicion exisiendo que cienas leyes adoptadas por el gobierno scan so~netidas a In 

aprobaci6n de 10s electores. Cuando la peticion rcrinc cienos requisites ( detenninado nlimcn, dc 

lirmas, por ejetnplo). la o lac Iqes iiencn i~oi'somerersc a referendum. Si resultan rechanadas no 

pueden ser promnlgadas. cualquicrir quc fitcsc la volunrad del ~obierno al respeclo. 

d) La  inieiativa popular: 1.u~ vaantcc pucden ii>rn~ular una petici6n para ohl~gar a q : ~  

ciertas medidas no contemplada> ell l a  ;lgcnd~ lc%i\lati\a del subicrno \can mmaida a id 

aprobaci6n dllrcut dcl ~lcciomdt~. 1:11 CI i . i l \ i ) d ~ . q ~ ~ ~  Id >nlrd!dix S C ~  ilprobildit cn reli.r~nd~111 IcII~!~:~ 

fuerza de le). annqoi. el ~ o b > c l - n ~ ~  \c giponga 2V" 



Uc ~ C L I C ~ ~ O  con C S L ~  i l i ~ ~ ~ l i i i ~ c ~ O ~ ,  \ ct>ini> 10 \ U I . C ~ ~ O S  I~I& iid~I,11>1~! el, 13 I C ~ L ~ ~ ~ L I I I I ~  

iuridicaque cs~~~ l> lecc  I'! 1-c) clc I'~I~IICI~,!L~OII i ' ~ ~ ~ t l ~ ~ I ~ ~ ~ , t ~  dcl i l i k l r ~ i c  l - c c i e ~ ~ l  el ~rc! 'ere$,d~~$~ LIOC 

esta regula ss pucdc snci~adl.ii~. co i l l c  C~r~tt-ol i tdct  1101. c1 guh i c r~~o .  C I ~  ceIaciO~i :I q11c c\ lLi 

Asan~blea L c g ~ s l ; ~ t t \ ~ ~  L ~ L ~ I ~ I I  cleleit~,tt?~~ >I L ~ ; I  s o l i c ~ i ~ ~ ~ l  dc rcferC~,d~u~~ se aprt1ebi8 c 110. SC;(I~I 

cr i~np la  los i-eqols~to\ ijoe I., I<> e\t.~blccc. I.lrnh~C~, he puede ~ ~ L I I .  illlr US LIII r c l k ~ ~ C ~ ~ d u ~ , ~  C ~ ~ I I  

ciena iende<~cia ;c SCC lmr via ,LC lwtici6!t lp<,pul;tr ~IKIC, 'ILX l a  LC! LIC I':~w~Ic~Is~c~~I, < ' i t ~ ~ l ~ ~ ~ l ~ ~ ~ ~ ~ ~  

del l l i s r r~ to  Fedcbal ~.>i .~hlc i i .  I;, ip i>~ihi i i l ; id dc inlctiil- el pl-ui.ed~~n!e~ilo di: rclel-ei~duin piir 

solicitud del I%dc loscii~dad.lnos in\cjllt,h ei p i ~ d ~ i ~ ~ i  ~ I c ~ l o r a I .  sin embargo. cs in Astmbic:, 

Leqislativa q i~ l c i l  drcldc si su ic;ili/n LI 1111 el r r f e r i i ~ > d u ~ ~ ~ .  De ~CLICTCIO a la ob l i~n io t~~edad de 1 k h  

resultados dcl ret'eltiidi~m e i tc  iu lnmc~>ic es ilustrativo. p w s  dc acilcldo con In 1.c) dc 

Pa1ticipaci6n C~t~dadana del Dt\ti-iti> Fedulnl los ~restlIl:~dos del reli'li'ndiwm solo sliveil ciilno 

elelnrntos de vaiol-itcion pul;i 1.1 a~~ ic )~ ida i l  i . 8 1  ul desariollo de sits l i ~ n c i i x ~ c s  

Por refomia al :trticuIo 73. li-acci6n Vi. puhlicada el, cl Dial-1oOticia1 de la l:edcr;~cih~l ilc 

feclia 6 de dic ien~bie dc 1977. \c i~? l~odu ic ron en lnCo~,slitiiciiin i'ulilica dc ios Estados i !o idw 

Mexicanos dos ligoras caiacrcriiiicas de la delnocracia scmiil~rccta. una de ellas fiic L.I 

Referhdum El  al-ticulo 73. kacci0n Vl. c i ~  ssa c'poca cl-a dondc w regulaba la organizaci6n 

ju i ld ica y po l i t im dei Vistl-,to I-cdcl-al. pol Ik, que Ins dos Iiguias a quc (nos reSeriinos se apllcilriaii 

solo en el Distrlto Frdeial con la 1ilialld;ld dc ". . . ponei- a disposicidn de ios habltante\ dcl 

Distrito Federal ~nlcdios de iiitlii~l- en la lbrrnacibn. niodit icac~6n o del-ogacion de Icyes o 

reglamentos relatives a la eni~dad Dc In anterior podelnos obsel-var que desde enlonccs los 

tmpulso por democratizal- la v~da  politica de la poblaci6n del Dislriio I'cderal eran ilnponantes 111 

Senador JORGE CRUICKSH.ANK C;ARCIA. r\prcsS en cl  debate rcalizado el  1 I dc 

noviernbie de 1977 q i ~ c  c l  scliic~,dum . sc l inrdc cu~isiderar co l~ io  uli sisrerna de t1~ilnsici6n 

entre la delnoclac>a pul-;i I;I dci i~oi tacin rcpl-e~snintiva. o como concrsi6n d r  esta id t i~na 2 1'1 

primera. peslrindose asi i l l )  tcticl- 11po de sohicrno. semidil-eclo o sr~n~representativo. en qrie \c 

respeta el  derecho dcl lpticblo a p:\l-liclp,ircn lkii filncioiics ipilblicas. :I l ravis de suc rcprr<entanic- 

o dlrectamente parii p~.opolicr o i l cc t i l~ i -  inicialiv;, o i-cfcitnd~i~ii- sobre las c i i c ~ l i o ~ ~ c ~  

consideradas conlo la\ 111.15 Ilnpnrl,il,ics pi,, \ti trascrndc~icia o ol-iylnalidad."""'i<stc argnrncntc c \  

vrilido en la actiidlidad il.>dn 'lac CI ".ikl.c!?(ictilr C\ c ~ ~ ~ o ~ i d c i  p l?~pi i~ i l?ci~le conlo L U I ~  ti%~il.:l ])olllih 

de la democlacl:i se~n~~Iii-ect.i. qrlc hiiic;i i l :~~. !i?d)ol. p.~~.lic~piicl(iti a/  c i~~dadano cnllli!i l el, It,\ 

asuntas dc i n i p ~ r l i l o c i i ~  '.c~lci:!l 



En 1978 sc c\tableci6 cI rclicri'ndum par.) c1 I l i ~ t r i l o  redcral a nivrl constilucional. ahor;! 

en la Leydc Parncip:rcidn CirxJ.ldan;$ dcl 1)iilria) Fcderal seeslablece a nivel local. en pos dc &ir 

respuesta al crccicnlc intcrcs dc 10s ciudndanos por lab cosas de la vida pbblica. concretamentc 

para manifestar su apmhaciiin o rccl,;i~o rs\ptcto dc u~ia decici6o dc la Asan~blca Lcgiilaliua dr'l 

Disrriro Federal. segin lo xTe.elenlos a oonui~oacihn 

3. 1. 3 E l  ReferCndutll ea la Ley de t?a'artieipreion Ciudadana del Distrito Federal. 

La Ley de Participaci6n Ciudadana establece qur el Kefer6ndum es una mecanismo dc 

Participacihn Ciudadana mediantc el cud la cirrdadania manifiesta su aprobaci6n o rechazo 

previoa una decisihn d r  la Asanihlea Lexislariva. sobre la aprobaci6n. modificacian, deroxaciijn 

o abrogation de ieycs de la co~npctc~icia 1c:islativa de &la. 

3. 1. 4 Proceclimicnto. El procedimimto sc inicia con una solicitud que purdc bcr 

presentada por: 

I .  Convocatoria de la As;l~nblra l.cgislaliva 

2. Solicitud de uno o varios dipuiados de la Asamblea Legislativa. 

5. Solicitud presentada a la Asamblea Legisladva. hecha por el 1% de los ciudadanas 

inscritos en el padr6n electoral del Dinriro Federal. anewndo a su solicitud nombres. finnas y 

clave de registro de elector. 

Esta solicirud debe reunir 10s sig~iicntes Requisites. 

a) La indication exprcsa dr la I.<?.. aniculo o articulos que sr propone sometrr a 

refertindum. 

b) Las razones por las qur se considera que debe sotnetcrse a referendum y 

c) En caso de scr pres~.nwda por Ios cittdadanos. el nomhrc. la tinna y clavede elector de 

10s ciudadanos. mismns que ci>lc.i;~ri cl In\titnto Electoral dcl Distrilo Federal. 

La Asarnblea Lcgislnlna citlilicd! dccidcsi sr sornt~e onoa refi.rtndum la ley. aniciclc~ u 

articulos propuesros. Esta es tlna facultad erclusir,a dc la Asamhlea Lesislativa. 

En casu dc ilur .;c apruuhc la \oliciruii la Aharnirkn t-c~islari<a e.vpi& urrlil conbs<h.inorj.I 

con cuando menos 40 dia\ dc .~~ncl-~ol-td:iJ CII rcl.lci6n a la fcch:~ cn que se llevnl-8 a caho i.1 

rcieri'ndum. pohIi~.:~nilol;i cn kt (;.lccl;~ Olicilil JL./ L ) i s ~ r ~ t ~  ICdcra1 > prirlcillalc~ di:trio, JC 

iirculaciiin cn L.I I)I\LIIICI Fcdcr:~I. ! <C I~I~L. ~ c I  C~IIIUC~~~~C~IIO dcI lns~i t~t lo  I-:Ic~lorill dcI Oi\lriiim 

lYedci:~l. 



I 1.n I>cl,., ui tluc sc ~ c , ~ i # / : m  cl  ruicii'8ido1n. 

2. i-.on~ia~i. dc eonsul~:~ .I Ins c~ud.tdnnos: 

3 lndicac16n prccis.r del orden,ifiiienro. n r t i c i ~ l i ~  o al-liculos qilr se soliietel-.in o 

rrfeic'ndnm: > 
1. El ie\tir i lcl o l d c ~ i . t ~ i ~ ~ c ~ ~ t o .  arliciilo o al-liculos qtle se pt-etmdc apl-obnr. modlfical-. 

reforn~al-. drro5:ll- o abi-ogai. pala conociinicnto dc lo, cii~dadanos 

E i  lnzr i i i~ io liiectoral dcl  l)l\irtta l'ederal IlcvarA acvbo la organ~zilci6n. desarrollo ds la 

consolta, c6mpilto d r  i~otos ) icm~t i rd  ios lesl~llados a la Asamblea Leglslativa. 

De ;,cuedo con el Clidisu i:lectt)f;il d r l  1)lsrl-iw Fcderei. uslr piocediinien~o. igical qtlc 

lodos los ilcniah dc p.ri-~~cip~!ciOii ciudvd;l,~d. se dcbcn tc:ilizar en dia duln~nso y sc ;~pllcar;i la 

IegislaciOn elecfolal del D~stl-iio l'etleral en io que sea condocente y las disposicionrc quc 

contrnga la Le) dc I'ai-ticipocliial C~ndndana al iespecto. En concordancia coil la I.?! dc 

Participacibn Cindadana c l  Cc5di.u Electoral del Distr~to Fedcral tambiCn establece 1111 plazo dc 

90 dias de anticipaci(.n para dar a CUIIOCZ~ la c o n ~ o c a ~ o ~ i a  a referendum. Asi  mistno el Chdigo 

Electoral en coi i ic~i lo s\tablccc '11 cl al-ticulo 141. pirrafoc .? >, 4. la pn!ricipacibn dcl lnsli lulo 

Electoral del Distrito Federal co el desariollo de los trabajos de oryanizac16n. desarrollo d r  la 

jornadaelectaral\ en el  c6i11puto icspectivo: del mismo modo debe dara conocer 10s resi~ltados 

del referendun l'ambit'n t ime  I:, facultad de revisiir que las pregi~ntas que se empieell en  cl  

referendum sean ciaras. prrclsas ) sn, i n l l u~ r  o inducir a la respoesta. 

Lor rcsul~odo\dcl  rcicl-i'i~dt!!n se j p ~ ~ b l ~ c a l n  en IaGaccla Oticlal del Distrito Fedcral ! en 

10s diarios de mn)ai- circiila~.~Oii ril c.12 entidad ) no tiencll caricter vlnculatorio para la 

Asamblea. es d c c ~ r  5Olii s c ~ v i l n i ~  coino rlo~nenios de valoracion para desarrollar su f i~ i l c~b i i .  

De acr~rl-do a lu  dlcho ct, I;! i l c t i f ~ ~ c $ d n  del rcfkt-indu~ii. podemos observarqi~e de acocrilo 

con In Ley cis  l';~rliclpncibn C ii~dad.~ila dr l  Ilistl-ilo I'rdel-ai. c l  referendum. por c'staestablec~di~ 

es dc car ictrr  Iici1lia1ii.o pi~c\  r j ~ ~ c d n  n cl-irerio de la st~toridad convocanle. en astc caio 1.1 

Asamblea Lcg is la t i~a  dcl  Disrrlio I'edctal. decidir SI  una 1.r) se solurte o no a r r f e r i od~ i~ l l .  cs 

decir no  tielie la oblignci6n cis suilretel ;I iel?!%ndun~ toda legislac1611 que rnilta. y detcnn~na 

tarnbiCn cl  alcancc di. lilr re \ t i l ~~d i> \  dcl nnsmo 



En el rrCrcndum cnlcr poclrdn pdl.ticipar lot. ciudadanos quc cucnren con so i.rcdenci;ll 

para vorarr.\pedid.i por lo n,coos b0 dias antes d r  la iccha drl  referendum. Es decir. a contmriir 

sensu. 10s cindadanosque obrsngan crede~lcial para borar denrro de lor 60 dias anteriurrh a 1.1 

fecha del reierel~dnm no podrin p:lniclpal- en i I .  

En cuallto d 13s matc?.ias que se poeden solnelrr a refel-tndum enconminos qur lo, 

ntaterias tiscal o de egrcso) dcl Di\lritn icderal. ripimrn internode la ,Administracibn I'ihliua 

del Distrito Federal. asi camu cl li'fin?e"i~lrnm ddr la Asa!nblea Legislaliva. Contaduria Ma!or 

de Hacienda drl Vi>trito IFedcl:~l ? ~)rx:rnos Judiciales del Vi,trito %den1 y la3 dejnas quc 

determinen las le?cs. no se pucden somrcer a relkrindnn~. 

No re  podri haccr rcfi'~i'ndom rn el lnistno ail0 cn que hala clecciones de rcprescnlanto 

populares. durante el lirncrso elccloral. ni durantc 10s 60 dias posleriores a su conclnsi6n. En i ln 

nliuno aiio no podri realizrsr dos u mis procedi~~iicntos de reter6ndul11 

Es d e  con~enlarse quc desde la entrada en vigor de la Ley de Participaci6n Ciudadana. 

hasta la fecha no se ha lieclio referlndnm algono en la Ciudad de M6sico 

3.2 Plebiscito 

Si~uiendo la opini6n dcl 3L1101~ Rod~igo Borja podcn>os decir que el Plebiscito: 

'.Es otra de las li,ni~as dc pa~ticipacidn popularm 10s rrcsimenes democriticos. Consia? 

en la cons~llta dillrcla 3 10s \.oranlcs snhrc a l ~ i n l  asunro de excepciollal importancia en la \id;, 

colectiva-ladecision de independencia. detenninaciondel destino national. anexion ocesi6n dr 

territories. secesion. union rcnl con orro Crradu o crralqnierolra cuesti6n lrascendental- que. pul- 

co!npron~eter el drstino nacio~i l .  wqoicra el csprcso consn~linriento de 10s ciudadanos."""' 

concedio el estmus dc clarc u,ci:il I lob l'lcbe)o> y sc leb diodarcchu para aprobar le?rsque Crdn  

obligatoriassoio para ullos. ~ i i : i i ,~ iu~~ando~c  {lor 111edic) deI 7?ih11,m Plc,hi( o ,i-ihiltv, LIC /ul,iL~lv 

En esta tpoca la, t ~ c ~ t ~ w J , \ ~ l c ,  r~ttn:ff~zcs cn~ l rmron  :t ulilizx el p l ~ l ~ ~ s c i r c  pard l c s i t i ~ ~ i ; ~  ~ r .  
- .- . 

j l l i i  Enctclopccl~.~ 2:  I., l ' ,~ l~!~, ;~ .  LIC I<~m~lri~o l\o>-i.). I . \>I?CIC dc C'UIIUI-:~ l-.~on6mic.~. 2 '  
cd~ci<in c ~ ~ r r c ~ ~ ~ l . ~ !  .:o:e,~.t,r:fi<!.: \ I : \ IL~~ jLl'JS I>;$; 7x1 



decis~onrs~%nte 1;) ;ir:iinhlc;i ilc lir? plchc!i,\ I 'n i tu~~ol-~nci i ic  c i  p l e b ~ s i t o  file rhtlliiado cn barla\ 

par to  dc l  mulido. pol clci i~plo. .;c dlcc cj~lc r\';tpoluo~~ lionapal-tc lo iatilizo para ~uslciicat s u  

campaiias m~liliii-us cl! I LII~OI?~~. ! Id .. ~ kt',<, 1x5 becc, CII I:, jpolilic:~ intc~mzi para la a~probdci<>~? clc 

modii icac~oiwq :8 la C on\t~tuc>i,l, q i ~ c  co~i~.~~l-al-on. 110cu a poco. la cii~iccntiac~i,n dcl podel- cn w r  
. . i l l ,  mal,o\. Oilor eje~iipl<l\ dc .ll,l~cacloli dcl p lcb~?ci tu rccncurlilr,in uo las cuioiIlas dc la N w i a  

Inglatel-1.a. Gtlcb c o ~ n n  Connccui.izt. Ncu I lampib~tc  y Rhodc Idand. cjice sametieion a plcbi\cito 

sus Conilnnctoors a panlr  de 1778 i'amb16i1 i.ii p a i ~ r s  coino Sui l i l  c l  plebiscite sc praclica a 

nlvel de sus Canraiies. y sc plens,? cs el illrlco pais cn el gue 3ctoalmente se aplica 

Ec \42\1cc) $I<> 1,:) t c ~ l ~ c l ~ ~  C\I\ICIIC$,I J ~ n ~ v c l  I c~lc~~: l l .  lpcrc~ en cl $~n~L?itcl local sc CIII~>~C/.I ~3 

aplicar en el I l i s ~ ~ i t o  ludel-,ll. cnniil iiil ineciinlslno de I'artic1g,lci61, Crodadana. tema qcle 

anal~za~i ios c~ el ap.~~~i.tdo >I$I~~~[IIC 

"De confbriiindad con i.1 ;~l-t ici~lo 68 del Ehlaulto de Ciobierno del Distrito Federal. el 

Plebi~ri ioe~ ~ i l i  inecai~isma di. part~cipacidn ciodadana a travgs dcl cual e l  Jefe de Gohiel-liodel 

Distrito Fcdrral podr i  coni~rltnr a 10s cic~dadaiias p x a  qui-  cp iese l i  su aprobacihn o recl~azo. 

previo a a c i m  o ileciiiuiicb tiel int\iiio. t\:~\ccndcntu\ (x>rtt la vida pi~blica dcl  D~str i to Federal ""'? 

La Ley de Pnnic~pacioo i'iudoda~t;~ c.\tahlccc cn 10s tnismos tzrminos csta 6grir.a en 5i1 aniculo 

13. 

Se sstablece c<,iiln '. . u i ~  clctneilto q i ~ c  da rcspilesta a1 ctecientc inter& dr  una i11;i)ol- 
:, 8 

panic(paci6n cii>dad:t>~:, I I i t  a E l  dictamcn de la Coinisi6>1 de 

Panlc~pacih~r Ciudadlin;~ dc In hs;i~i iblu:~ 1,cyi~l:ii~va dcl D~strclo Federal nos indica qixr se 

consider6 jieccsarla I:, inclus~on dc csta ligol-a para d:tra lo, cltldadanos la facrtltad d r  pedir la 

Jete de Gohter~ic del l>ictrito F~.cicl-al rlrtc coilvorltlc a plehiscito eii asrmtos d r  iliirri's ~mel -a1 



Se plredc inic~ar For dos \ ias: 

1". Por la Convoca~oria qns haga cl Jelc dr Gobicrno del Distriro Fcderal: y 

I'. A solicirnd del 1% de kls C'iudadanos inscrifos a, el Padrbn Electoral del Disrrjro 

Federal. prcsentada a1 Sek dc Gobirrno dcl Dislrilo Fedcrill. En csle caso los ciududanos dchcn 

establecer m su solic~iud su oombrr. nli~nero de rcsinro dc elector y firinartodos los ciudadanos 

solicitantes. Estos datos se sollieten a cotejo que realiza el lnsrituto Electoral del Dislrito Fedcral. 

En general coda sol~citod. seapresentada pore1 Jefr dc Gohierno del Distrito Federdl o por 

los Ciudadanos. debe cumpiil- los si~oienres requisites: 

I. El acto o decision del gobierno que se pretendc someter a plebiscito; 

11. La exposici6n de los rnotivos y razones por las cualesel actoo decision seconsiderade 

imponancia trascsndenle para la \,ids piiblicadrl Distrito Federal !, las razones par las cualesr 

considera que dcbe sometcrac 3 plshiscita. 

El Jete de Gobierno drl Distrito Federal r c a l i ~  la convocaroria a plebiscito que deheri 

expedir cuando menos 90 dias anrcs de su realization. Esta convocatoria debe wntener: 

a) La explication claray precisa de losefectosde la aprobacion o rechazo de ladecision o 

acto sometido a plehiscito: 

b) La fecha en la ipe  sc Ilara la votacion. ). 

c) Las preguntas conlonne a las cuales l i t  pohlacion espresad su aprobacion o rechazo. 

En la elahoracibn de estas pregunras el Jefe del Cohiemo del Distrito Federal pod6 

auxiliarse de los drganos locales de gobierno. instiluciones de educacibn superior, o de 

organismos sociales y civ~les relacionados con la tnarerla dc que trate el plebiscito. 

La Con\ocatori;, hc h.uc Jcl cunocimicutu del Itl>tiitrto EI~ctoral del Vislrito Federal pals 

iniciar la orgniracihn dul proceso plehiscilurio. y sc publica en el Diario Oticial de la 

Federation. la Gaceta Oliclsl dci Disrrito Fedclal. sn lhs l)iarios de mayor circulacion rn cl 

Distrito Federal !.en loz medios slcctrbnicos. 

El Inslilulo I:lcu!~~l-:!l dv l  Diqlriio Federal dcsarni l l~r i  la or~anizaci6n y c l  desxrnll<r del 

plebiscito dcclar;l~ido lo5 cicii,,.. dcl plchihcito. clc confi,r~nidad ;i lo ssCalado en lacon\fucaloria. 

Los resuiiados dcl I'IL.~~<cIIo so10 1rndr51, caidctcr tin~ulillorio para los aclos o dccicione!. 

del Jefe de (;ohiL.rno dsl l)i\llilo icderal cuandn una dc 13, opciones obtenza la mayoris de la 

\,otacihn vilidamcnlc ~.rn!ild:t ! L..;I:I col-ccbponda cu.>i:dv mcnos a 13 lcrcera panc de I h  

ciudadanoh ~ n x r i r o ~  CII L.I jpi>~In)rl cIccto~:~I dcl i)i\l~.ilo l~-.O~.m1. El I~~s t i r i~ lo  I~IC.C~OI.;?I d ~ l  l)i\~l.,io 



Cabc h a c r r n q ~ ~ i  'I coii~crni-iude q ~ i c  no sccsiablccccii;il cs la le) aplic,ible. locr~a l  eonel-;! 

incerridumbic ) qucda cilmo <ilia g a n  l a ~ o n a  ~~ l r i d i ca .  

I o d a ~ o n i r o v c r s ~ a  q ~ ~ c  s t  pl-cscnic con n lo tnu dc ki vnildrzde los procesosde pleb~bclto 

srrBn resueitds po i  el Trlbun,\I i;lecroral del U i i l r \ l o  Fedcr'ii. 

3. 2. 3 Limites: 

Encoilr>anroc i i lg i l i i~ \  l i l n i f c ~  para quc se dc\al-l-oile c l  pleb~scito. rdles como l o i  

slguientes. 

I. En el  alio cn quc lhcr!a clcsciones di. replc\ciit.inles popolarcs #no podia r ca l i ~a r i c  

plebiscito dol-ante el pioceso i.luctolal. n i  duranlc lo, sesi.~ll;l dias posrcriolrs a su conclusion Eii 

el mistno ailo no podran ren l~ ranc  inas de un piehiscito. 

2. Solo Ins cjiidadatlos qllc cnentrn c o ~ i  Crrdencial para Votar expedida por lo mcnos 

sesenta dias antes de la ieclia dc real~zac~on del plebiscito. podran pa~t ic ipar m estc. 

3 No  pueden somelene a plebiscito lab actor o decisiones qilc verse" sob1.e matcria 

tribufaria o fiscal o de egresos del D~str i to redel-nl. asiconlo ~ilaterias sobre el  i tg imen inrel-no de 

la Administracihn Pi~bl ica dcl Distr~ro Federal. i n ,  los acln\co!a realizacihn seaoblixalol-iaen lo5 

tt'rminos dc las leyes aplicables y los denias quc detcrinni~ic~i la leyes. 

Es neccsario precfsar quicin ca i~ i ica  la proccdc~i~l;t de la solicitud piesentada poi- 10, 

cludadanos. plies sc sc dsl'i c\la incultad at .let;. ds (;<ihrciiio del Dislr-ito Federal. L'ste podr i j  

actuar dc folnla al-h~lua~.ia 5ohl-c c ~ ~ a l  ~ o l t c ~ l n d  ic palrcc procadcntc y cual no. Esta faciiltad 

deberia es t~ !~ i ccc i s t  :, l i$ro!  dc i i n  Organ(> a i l t i , ~ i a ~ n ~ ~  c<>lni, el lnstilulo Electoral dcl Uislr i lo 

Federal 

Otrodcrccto sc cncucnt r~~cnqucc!  articuio 23 dl- IJ 1.c) dc Pal- i~c~pacib~i  Clodadnn'~ ijnc 

se retiere n la dcclaialoi-(;I ijile drbc hacei- el ltistct~lto i i lccfoial del Disrrlto Federal sobre Ins 

rfectos dc 10s i-e\~~ltadoc d t l  plehiscito cctahiecc de tiorina gcnerel. que diclia dcckrraci6n !a haii 

el liistitlltil clc cn~,limniid.~d c<?n  I:! Ic? apl~cablc. \III rjilc pl-cc~sc cud1 cc tsa lacy :ip!icahlc 



En palabras de1tratiidisl:t Jat icr Orozco (;6n>ux. 121 in>ciativapopular '-cs una funcibn dr 

naturaleza p"bliclr. sjcrcid.~ como 1111 dereclln p(11~drlcdcl ~ t ~ ~ r p o e l e ~ ~ o r a l .  trndienre a prosenwr 

un proyccto de ic!. pam quc <ca discurid<l (xu el L<;irlat!ro o cnnvocar a una ConstlI13 

Populal:'"' 

En opinion del tllacsln, emi'rito .Indlls Ssrla i<cyns sc define como Iil "lnstirucio~~ di. 

gobierno scmidirecto. conlom1' ;I la cual rodo prc~?ecroili. lc: clue lleve la tirn~a decieno nu~~icrt, 

de ciudadanos. debe ob l i~a to r~~n~cnrc  srl- discrllido ell r.1 lp.!rlamcnto.""" 

De acocrdo :I la l.c! iic I'urticipac~dn Cirldadnnil lie1 iI!slrilo Federal la lniciarivil I'opui;lr 

es un instrunle~lro de ParttcipaciOn Ciudadana tniedivtilc i.1 cual los Ciudadanos del Distrito 

Federal puedeo presentar a la ,\samblea Legislaliva dcl Diill.ito Federal proyeclos dc crcuc?~iir. 

nrodifrcockb~. ref",-trzo. hroxoirchir, o rrhrog~,ri<;n 'li. /c?e.v. rcspcdu ric mulo.irr.~ dc, t r i  

conrpelencrn? qlrc /c cor-ri.\.i~onrlrrlr ir ~:.TI<I n-tpcdii 

La Iniciatira Popolal no c.; nilevn cn el l)istrir<l I ciicral poes. como Le ha mencionadu 

antes, se estableci6 en 1978. nnwdia~lte re lbr~n~l  ill arriculo 73. IYaccidn VI. de la Constitucirin 

Federal, que conrenia las haseh dc organization del Distrito Federal. 

En vinud de que Ins i'onccptos verridos en esr eoloncesse pueden aplicar a la rcgulaci611 

juridica que actualmente lrilahlcss la l.c! de l'nnicip:>cti>n Ciudadana del Disrrito Federal. n 

conrinuacihn citarnos lo quc sc di,i<, a I-CS~XLIO C I I  I)OV~L.I~/>IC. dc I977 dumnle el dehatc sohrs la 

refonna ames mcncionada cn donde sc planlei, que dicll i~ i i ~ u r a  purde ser.'. . . formulada > no 

fonnulada. La primera de c i l a  consisre en la prcscnlaci6n dc un proyecto de Leyya elahomdo y 

estructurado y cuya sola ranisihn a los arsanus le~isla~ivos impone el deber de discusinn ! 

apmbaci611. En tanto que la sefnndo. la 110 forn>!~lada con\i\tr en una pcticibn o ulra sol ic i l~~d nl 

Poder leg is la ti,^ pala quu nctilc I> Ic-isle cn delcrmio~do wnlido. Puedc en nuestro pair pc1la:crse 

en un sisterna in i~to.  csio e\. dcrccl~o irrestricro a lo, ciud;ldanos, oa m numero daerminndo 

de ellos. o a mt Lis de aso~.!n~ionc\. odc~ rgan i s~~~os  de \,ccr!,i~spara qur Sormulcn un proyeclo da 

ley o demanden la forn~olecihn di' ono por ia C;iolsra\ ! cn ambos cams se ohligur a L'slis 3 

estudiar y resol\cr dcslpi~Li\ ~ ~ l ~ ~ ~ a ~ ~ a t ~ e ~ i ~ c . ~ ~ ~ " ' ~  

c ) ~ < o ~ i  J(,O\II /. I:,! ,(: oi,.c il.. 05 



Se$n \ e rmoscn  cl  de~ar~~,llodccsteap;irlado. ILi inicinii\'a I'opolarqoeestablccc la LC! 

de Participaci4iv <:iudnd?dstia 'lei l l i v r i t o  Fcdel-a1 ~OI~I 'CS~~OII( /C n LIII i ~ s t c ~ n n  i n i \ t o ~ n i i c  la< tii~.ll?d\ 

ibl-mulada 1 no fbrmi~lada. pi>c\ cntrc so5 ~reqii i \~tos dc p ~ ~ c e d ~ b i l l d a d .  sc esvdblec~ corn0 UI? 

derecho gue pucde sr i  ejtrctdo po i  un niimero dclemi~nddo de cindadantis. y est4 s~tgcto a la 

apl.obaci6n de la Asan~blea Lesl4alo,a dcl D i r i i -~ io  Fr~lcr;ll. para pabar postcrionncnte par las 

etapas del procedimiento legslatwo que esrablcce le Le! Or$n\cade La Asamblea Legislativ;, 

As i  rntslno los cludadano redactan iln proyccto dc Ley ~LIL ' .  de acucl-do a la L.e> de Perticipacidi 

Ciudadana del D ic t r~ i i i  Fedcrdl. dehe cunipl!r coil i -c~j i i i~ i los mbnatnor di: iecnica jill.idlc:i 

iegisletiva. 

La iniclatcva Porillar sc dcbe pi-esentar por escrlio dirigido a la Mesa Dircctiva de la 

Asamblea Legislativa d r l  Distl-ito Fedelal. en el c~ ia l  see:()ecificalj el teina que trata la iniciativa 

popular, conteniendo la expresibn de moti\,os. ai-iiculado 1 cumpliendo con i-eqilisitos dc ICcnica 

juvidica. Esta iniciativa debe ser presentada y apoyada por el I%  dc los ciudadanos inscritos en el 

Padr6n Electoral del Distrito Federal, dato qllc dcberg iltledar fehacientemenre co~nprobado 

~nediante los nombres. lirrnas y cla\,es de la\ crodencrales dc electores de los cir~dadanos 

promoventes de la iniciat~va. cuyo corejo iralizar:I c l  lnstllnio Electoral del Distrito Federal.( r t .  

39 de l a  Ley de I'anicipacton Ccudadaoa del Dtctrilo rci lctal ). 

La Mesa Directiva da a conoccr al  Plenn de ia Ascublea. la lniciativa I'opolar y la turna a 

una Comisi6n Espac~al i~itegrada pol- Dipi~tados ~n?ie~i~bios de las cornistones de la tnaleria de que 

se trace, inisnia ilue verlticara q i ~ c  se cumplan Ins reqr>icllos de ptocedibiiidad de la iniclatfvi~. 

Una be /  comprobado qilc sc cuniplc coii los requisllos antes indicados s t  pasaaesrudio ). 

dictamen. La Corniston Especial debc decidir sohrc la admisidn o recharode la iniciativa popular 

en un plazo i io mil!or de 30 dias iiahiles. siguicntcs a la leclia dc su presentacion. t s ~ r  plazo sc 

establece '. . en alencihn n lzii p,iraiitias de peuciSn ? dc ccrtezajuridica que consagra iluesrra 

Constitnciiin ..""micina\ i j l ic dchen i-c\pci;irsc en iodo mornenio. La resoloci611 clue la  

Comis16n Espccial cinlla rlchmi Ihaccria \ah<,- a1 iqir.sci,tanie qni. lox ciorl;iilano h.i?aii 

rloolbrado s~ ru ercl-<lo ili. i,,iclauva popular S i  la Con~isihn Espccivl arlniilc 13 l n i c i a r ~ ~ ; ~  

Popular. Psu cc i,uiuetc al \>roceui l c~ ic la t ivo  ~ j u c  c>iahlccc 12 l.ey Orginica dc la Asainhlua 

Leg~slat i \a i lcl 1)1\11ntt< I c d c i i i l ~  
~ ~ 

i t ) ,  
;IS',,III,IC,! I.c:I,~,:I~~,I Jc; I ) I \ I ~ ~ I ~ ~  i CLIL.:<II. I. I c g t ~ l a ~ ~ ~ r ~ .  r)mrt,> d~ lo\  Dch?t1c3 

l ~ r ~ ~ ~ ~ ~ r i ~ c r ~ ~ ~ ~ l , ~ ~ l L ~  ,c\,tm:, clc ,.YI~,$cI~~ ,tfi,,tic L,, , .~ cici~,. \,I,), 28. . \% 2. 26 LIC *IO\ tc~,lI>lc dc 

1998. pig. 13s 



La ley Organic.? de la Asamblea Lcgislati\,adel Uisirilo Federal esrablece m sus u~misulor 

86. 87 y 88 disposiciones relali\,ss 31 proceso lcsislati\c iluu se realiza en dicho Organo. Estas 

disposiciones nos dicrn qnc zi L.S :ipr~badii la iniciutir:~ pctpnlar plaoleada. se remile al l e fk  dc 

Gobierno del Distrito Federal para que Cste haya su promul<aci6n. El Jefr de Gobierno puede 

hacerobsen,aciones y devol\,cl-la dcnrro del tern~ino de dicr dias habiles: de no hacerlo asi se 

entended aprobada y se procederi a su promul~aci611 en lilGacetaOlicial del Distrito Federal 

para su mayor difusi6n en el niario Oilcial de la Federaclhn. 

Si dentro del t&tnino de dicz dias selialado en el p;irnib anterior la Asatnblea Legislativa 

suspende o cierra sus actividadcs. el Jefe de Gobierno pucdc ~tresentarsusobservacio~~es a la Ley 

de que se trate. el pri~ner dia habil de la Asamblea Lepislativa. 

El decreto o ley devuello por el Jefe dc Cobicr~io, se debe someter nuevamenk a 

discusi6n en la Asamblea. Si bc aceptan las observaciones o si se confirma por las dos terceras 

partes del ntirnsm total dr uwtus de 10s Dipuladas prcsentes en la sesi6n. la ley se relnite 

nuevamente al lefe de Gobierno para su promulgation. puhlicandose en la Gaceta Oficial del 

Disvito Federal y en el Diario Oticial de la FedcracWn. para su debida aplicaci6n y observancia. 

La Asamblea Legislaliva dehe inlurnlar sl repre~cnimte de los ciudadanosel d ic t io ia~ de 

la misma. serialando las catlsas! fi~odan~entosjor-idicos en los quese base su resolution. cs decir. 

la debe fundar y rnotivar. 

3.3.2 Limites. 

Deacuerdo al articulo 37 de la Le5 de Participaci611 Ciudadanadel Distrito Federal. nose 

puede presentar iniciativa popular en las si~uicntes matcrias: 

I. Tribrltaria o fiscal del Dirtriro Federal: 

2. Regimen lnterno de la Administracii>n I'i~blica dcl Distrito Federal: 

1 Rizimen lnlcnlo de I:, .i-:!o~hlci: ILe~isIativ:~ tlcl Distrito Federal: 

4. RefulaciOn I~nerna d t  la\ Orgmoc dc Is li~n~.i;,n Judicial del Distrito Fedcnl: 

5. Marcrids quc no senncom{xtcnci.? dc I:> ;2sa!nhlc:1 li.egislati~~adel Disrrito Federal?. las 

demh que cstablercan la5 Ic)us. 

€11 cu:~nto a loc rcqn~\~r<,\ ilc pxxi.dihilidad li.i\ uno eii paniculilr qus hacc diticil cl 

ejercicio de csta fomm de "arlicipeiii,n cit~ditdai~. 1, S ~ C I .  c i  clue Ios~iudadanosdehan prcsenrar 

su iniciatiu:, (n,pulill- COG c,\~<>\>L:.,:I tic i!7,filvc... : r ~ ~ ~ i i l . ~ ~ I h ~  5 con lili I ln~~i l l idadcs de 1L:cnicil 

juridica le:isl;lli\.i. pocs i nc lu i t c  illuch<,* Ieg~>I>dor~> idri.cen dc l a l a  ~~unoc i ! n i~n t~~s .  E.ilc 



requisilo lhace ind\spei>.iablc la part~cipac\on d u e c t ~  dc I\>-. .,hugados o l\cencindos cn derccho. 

pues un c~udadano prol.ano dc la elencia iuri i i \ca dtiicilnlcntr podrB elaborar una inic\al\va 

popular con vales >eqoiqitos. h o r a  biun. por uxa pant 11.li.c d i l ic i l  01 acccso al ci i~dadann no 

jurista. sin cmhargo pwdc  dnr lugai a! u i ~ h q i i  i o ~ i j u ~ ~ l , >  d u  los ciud.tdannc p~olcs~onaies > nil 

profesianales. c i ~  la >oluciOn dc los p~oblcinas \~>ci:ilc\ 

3. 1 Couscllta Vecisal. 

Podemos dec i rq i~c  es el  instrumenio de ParticipaciOii Ciudadana poi-el ciial los t i l i i laiei 

de las dependelleias. hrganos politico udmi~iiso-ativos ile las de~i~arcnciones territoiialcs 

(Delegaciones Politicas) y 6 q n o s  desconcentrados de la ,Administracihn Priblica del Distrito 

Federal, convocan a los ciudadanos para qrie eniitan oplnioncs y foimuien propuestas de soluciirii 

aprobleinas colectii,os del lupoi-en ~ L I C  rss~den. D i c h o d u o ~ n  Voriiiaes LII~" i~istrnmentoa t ra \ is  

del cual 10s vecinos del Distri lo iZederal podran e ~ i ~ i t i r  ojiiniones y fol-in~ilar propuestas para la 

solucidn de proble~nas dai logar en el quc i-estda~i o plantear sus nccrsidadci e i~iterescs.""'~ 

La Convocatoria se expidc por lo menos 7 dias natorales antes de la realizaci6ii de la 

consulta, y debera contenec 

I. Espt-csiirn del oiljeto de la consul~c. 

2. Fecl~a y lugai de realizacdn: 

3. A qulenes va dirigida, ya que se puede dirigir a los vecinos dc una o )mas 

dernarcaciones terr~tol-iales. o d e  una o "arias coionias, o a los sectorcs industrial, cornercial. dc 

prestacihn de srrvicios o de bwnestar social y denias gl-upos sociales organizados y a los coli i i t is 

vecinales de iwna o >a~.fas coionlas. ji 

4. E l  p ~ o c c d ~ n i ~ t n l n  ! inietodolo~iit rlue sc ha dc i~ l i l i ia r .  

La Consulla puzde rwlizarse pol- n l ed~o  de encnestds. consulta direcw u orros ~ i i e i l ~ o s  

Esta convoca1o1-la se dcbe dif i indlr unprcsa en Ins lugares de mayor atloellcia y por lo5 

lnedios masivn\ di. coinii~i~;;~ci(,n 



Los resultadosde la Consults no 1ic)ii.n c;ndcrer vinculalorin. pelosinen comoelemcnro\ 

de juicio que Its pennilan rum;lr decicionc\ en cl rjercicio de la Suncihn dcl convocanre. E51os 

resultados se diihndlrin en i'l dlnhiro cn q i ~  hs?a sido i-calizadn la consulla. 

3.5 Colabaracibn Vecinal. 

De acuerdo al Dictamen presentado por la Comision de PanicipacMn Ciudadana de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal la Colaboraci6n Vecinal re entiende '- como u n  

instrumento atraves dr l  cual 10s vecinos cn el Distriro Frdcral pcdrrin solicitar al (rrgano polilicc 

administrativo de la dernarcacibn territorial ea que residan. colabomr en la ejecuci6n de una ohm 

o la prestacihn dr servicios cornpetencia del mismo. aponando para su realizacibn recursos 

econ6micos. rnaleriales o de trabajo personal. con el ohjctivo de que 10s mistnos ciudadanos 

puedan coadyrtvar a agilirar la atencion dc prioridades denlro de su territorio.."* 

Para haccr posihle la colaboraci6n \.ecinal, el vcci~io o grupode vecinosque lapretendan 

debetin presentar rlna solicitud porescrito~ firmada par CI. ellos o el representante que no~nbrco, 

conteniendo sa notnbre? domicilio, ante sl organ0 politico administrativo de su demarcaci6n 

territorial. Esrr a su vez deb& resolt~eren un t irn~inode 30 dias naturalessohre la procedencia 

de la solicitud ). si se aprueba. de acuerdo n las posibilidadrs financieras con que cuente. podra 

concurrir con recursos para coadyuvar en la eiecucion de la actos que se le hayansolicitado pan 

la colaboracion vecinal. 

Algo que podelnos resaltar aqui r\ que tanto cn la lniciariva Popular como en la 

Colaboraci6n Vecinal. ce eslablece un plaro dc 30 dias dictar resoluci6n sobrc su procedencia. 

pero en esta iilGmn los 30 dias son naturali's. no hibiles ~.omo en la lniciariva Popular. 

3. 6 Unidadcs dc Queias y Uenuncias. 

Son ioslanciasanic las cuales los huhilaolcs del Distrilo Federal pueden presentar queias o 

denuncias relativss a la drficic~icia en la preslaci6n de ser\,icios p~ihlicos o la irre~ularidad en la 

actuaci6n d r  lo< bervidoreb puhlicos. 



C o i ~ f k , n ~ e  al .iniiiri,i 53 de la l.c! de l'nr-licipauiiiii Clildn.d:i>~a d r l  Dlsrrfto Federal. los 

hab~tanles dc c\t;i cntid;id lcdc~ativa l i i 'dc~iio\ ~picsentai. q~lci;is ! dcnuiic~as rclativas a- 

--  1. LLI dt.lii'ic!~cracn 13 ptestai.i<in d~ ssrvicws pril,licos a cargo dc I~saotor idadesdt  la 

Dependenciils. oi-*)nos politico ndmin~sirato os dc l;ts dc~narcaciones irl-l-llol-,ales. olganismos y 

entidades de l z i  Admin~sllacihn Pilb1ic.i dci D~sr r i to  Federal: y 

11. 1.3 il-rc;ul;ii.rdad. negligenci:, o causns de ic\po$,sabilid:ld admsnistratfva cn q i~c  

incurran loc ser\wdo!e\ pi lhl~cos dc lo, i)cpendcncias. hry_anos politico :idti~in~sirativos dc la\ 

demarcacioiies tcl-r~iol-#ales. Oiganos dc<co~~centl-:rdo y c~~t idades de lil Adminlstraci6n Piiblicii 

del Distrito Fcdclal cn el  ejerctcco ilr filllcloncs. I;lz que se si!jctarili a 10s tra$liitr, ) 

procedimientos q u t  ssiablerca la le: de la inaicrla 

Es comun que al  elitiar en la scdc dc algiina di'pclnclcncla. uqano poli i icoadminisl~ativo 

de las demarc;icloi~es terr~toriales. oryanthnio o cnlidad dc ia Adminibracion I'ublica del Distrito 

Federal nos encontlemos con m6dulos o llnidades d r  ~ecepcihii dc quejas y denoncias. pill- 

ejemplo en las Delegaciones Polit~cas. en oliciiias como el Registro Publico de la Fropiedad y del 

Cornerciodel Dlst,ito Federal. la Oficina Centrai del Rcyisl ioCivil. en laTesoreriadei Distrito 

Federal. etc. Cstr. s t  dche a que dcpcl~dencias como cst:is cilmplen con In obligaci6n q l ~ c  lcs 

establece el  acliculo '4 de la Ley dc Part~cipacthn Ctudacianii. consislente en cslablecer ~inidades 

de recepci6n dc i l ~ ~ e j a s  y dennnciai > dircnlldii i i~np l iamcl~ tc  sn nhicirc16n. 

'.No ohstantc loanterior, es neces<~l-lo recordar rlire c l  28 de sepr~cmbre del aiio m curso 

(1998). f i ~ c  publlcada en la Gaceta Oiiclal dcl l)i\tl-,to IFudcral la Ley de la I'iocoradi~ria Sociz~l 

def Distr<t<i 1 cdc1.11. la cilal. CJI so o>tiii8lcl 23. ap;~rtadtr A. lioccibn I. oturga a este Or~ai?o 

descentralizialo lil Sact~lrad de actilar conlii l i ~  insta~ic~a conccnlradol-a y encargada de la zestinn dc 

las quejas ? dc~ i i l~ ic las  prese~itadas pol- lox cci~dada~iui rclativas a la presracihn de 10s servicim 

publicos o a lo aciilacinrl de 10s seir i d o w  piiblicu, dcl I l istr i to ~ederal.'."" 

La5 rlucj;i\? dclionclas quc lire-cntci~ ~ lcbcn cimunri- nomhi-t' I, docn~cilio de qucjusoo 

dcnuncianlc. evo cn ro,.bn de qkie no sc da i ra in~tc  :I qiccl;i\ u denunccas andnirnas. pues b i a s  no 

seconsidelai> iltlcl:is n dcnllncias. sin c(nh:~ryo iln soir dc\.rlcndidas. es decir. dc confornlidad coli 

el articiilo j8 dc la 1.e). de Participaciol~ C indaiianii. c i  cc,ntcnldo dc los anbn~mos pucdc Scr 

investixado ),or c! < > r ~ n o  politico i l d i ~ ~ i \ ~ i - t r a t i i ?  dc I:, tic1~,3c~ca~~(ii1 tel.~.~li) l~al o la a~~tol.td.fd 



competents dc la ;\d\ninisrracion Pirhlicil ~1i.l Di\lrito Fcdsr~l. Esto no ccneril srguridadjuridica 

de que la quei:? o dcnuncia iln6niin;hh ,211 3 Z C ~  a!cndiiii>\ c i  invrstipadas. puas el articulo cn 

comento eslablece unu mera posibilidad. es decii. solo dice "podra. lo cual abre solo la 

posibilidad quc queda al arhilriode 13 autoridad. y no utla  ohliyacibn. por luquc srguramrntc nos 

podelnos imnfioar que las queias > dsnoncins ds esrc tipi, no serzin atendidas. 

Por orra pane el Organo polil~co .idministl-ati\,o ili. ias dernarcaciolirs territoriales o la 

autoridad reccptora time la ohl~gacih dc intbm~ar par c\criio al que,oso o dcnunciante eltrimite 

y solucion de la$ iloejas ! denuncias prc\cntad3s. Si la ni;~tciia de la queja o dcnuncia no fiterc 

wmpetencia dr l  6qano polirico admini\lrati\ o dr la dcnxiccacibn territorial o de la auloridad 

receptora. ima dehc lhacerlo del conncimienro dcl quc.~uso o denunciante haciendole saber 

tambiCn el trimite a ri-alizar y la autoridid ame la cual Jchrrti acudir. en su caso. 

Si bien cada una de la dependeocias. 6rgaoos dc la adminislracih Phblica del Distrilo 

Federal tiene la obligation de estahlecer unidadcs de rcccpcibn dc quejas y denuncias. &as no 

tienen facultad pan resoli,crlas. puesds cniforn~idad con cl ;lniculo 60 de la Ley de Participation 

Ciudadana. las quijus y denuscias quc sc reclhcn cn lod:is las unidades receploras deben sci 

canalizadas a la Procuraduria Social del Distrito Federal y a la Contraloria General de la 

Adminisrracibn Publica del Distrito Fedenl. segirn sea ?I caso. pan so rldmite y soluci6n." Es 

por ello que sc uprucha que la Le? di. P;~nlcip:sihn Ciudada~ia estahlezca que las inslancias 

receptoras de qucjas )- denuncias de 13 .\d1ninis1~i1ci611 I'i~hlica del Distrito Federal dehcrin 

canalizarlas a In Procuraduria Social del Dizrl-ilr) Frdcl-;I! y a la Contraloria General de la 

Administration Pithlica del Disiriro Fcdcnil. segitn sea cl c;lso. pan  su seguimiento y solucibn. 

sin perjuicio de que 10s ciudadanos puedan prescntar diruclamente sus quejas o denuncias ante 

estas ultimas.""' 

Es olro de lo mecanismor ( 1 ~ .  pztr~ci~~zcid,~ ciudadnna qlle csrahlece la Ley ds 

Participaci6n Ou~!ad;lna cIi.1 [)isll-iri> I-c~lc:,>I il<~c.'. . . c\ , : t i  ~".o~r>nl" dc diruhibn de la?. Ic) cs )  

dscrcro ~LICCI~~II;III cl j 1111~1crc) iic I.! i I:),. I ! 1:) \\ii~liiui.:l I ~ ~ i s l : ~ I ~ ~ ' a c l i  I;!\ ~nialerii lsr~lii l iva~ 

al DisIrito I-~d111.31. ilc 10.1 ~ i . ~ l i l l l i ~ l l l < l \  i il;ll13, :~cl<i\ .liililillist!:ili~O\ d t  claricter ~cnclaI  qm! 



expidaei Prcsidelnlc de los Estados UnidosMr\>canos) cl JefedeGohicrnodill DisiritoFsdtxal. 

asi como la icall/ilci6n de obias y la yrcstacihn de s e r r ~ c ~ o s  priblicos c instancias para prescntar 

quejas y drnunc~as relaelonadas con lob mismos ? con I<,\ scrvidotes pliblicos responsabic~. a 

efecto de qlle los hab~taotes dcl D~s t r i i s  i:cderal se cnc~ic~ii i-en debidamente infoc.niados di. I;,\ 

acciones v ibnc~onus d r l  Gobicino de 13 ( iudiid .'I' 

Pormedcode la D i fusdn P0blli;i loc 6 r p i n s  poi i l~caadn~~nistrat ivos del Distl-ito Feda.:! 

deben comnn~cal- a los vecinos de la drm'~l-cac~on i-espccitva. la realiraci6n de obras pi~biiciis. 

prestacibn de serviclo5 piibllcos y las mniial~dade\) cundic~ones conforn?e a las cuales se picstan 

estos y las t~nidades de q~iqjas ? dennncias propiah dc cadn demurcaci6n tcrrltorial. 

Este mecanismo de Participaciiin Cl~idadana ~e iealiza a traves de los rnediui do 

comunicaci6n qile 5e considere ,mas idhneos a f in de pel-mitira Ins liab~tantes de la demarcacibn 

territorial respectiva el  conocim~ento de las ~ i l i s ~ n a  Seziin observarnos, en la Difusi6n Publica se 

puede hacrr oso de cualqulel-a de lo? medios [iiaslvos de co~nunicacion, radlo, telev~sihn. 

peri6dic0, etc. 

Dado e l  cooten~do informattvo dc cste macdntsmo de paslic~paci6n ciodadana, en la, 

iniciativas presetitadas turnadas a la C o ~ i i i s ~ o ~ i  de Parl~c~pacion Ciudadana de la Asamble21 

Legislativa del Disrrito Federal. se plantcaba que se lc estableciera como "derecho o 10 

mnfo,n,acirii~"ii~i embul-~ocn el d~c t i l i i c> i  <It. diclla CoinivOn scdi.ioqile. si bien esclei lo todo5 

10s habitantes dcl Disrrito Federal tienen ilel-ccho a srl- inlol-mados de las acciones de los brganoc 

de gobierno. esta informacibn se hace de conocim~enlo medtantc la difusion piiblica. por 10 

que se consider6 mbs correcto establccel-la colno Difusi6n Pi~blica. 

El al-ticulo 67 de la Ley de Pal-l~clpac~bii Ci~~dad:inn dcl D is t r~ to  Federal. establcce qoc 

cualquier d i ~ d a  obscrvac16n y conientailo pol- cscrilo. qiiu liagan 10s vecinos de la deniarcacin~i 

territorial de que se tl-ate. sobre inforrnaciirn qiie lcs bea dc inter&. seia slempre contestada po i  

escrito pol- la auto, idad carrcspondie~ite. l.\lo csra h~en.  pcro ino eslablecr en qr16 tel-mino debc 

contestar la auiol-idad. o que st~cede anic i'l S~I~IICICI ~ I c  I.! I I I L ~ I ~ ~ ~ !  



De conii~l-midad con el diclamci~ de lil Comiribn dc I'articipaci0n Clodadma dr 13 

Asamblca Legislativa del Distrito Fedcral. es un niecanismo de panicipaci6n cirtdadana atra\r'< 

del cual--. . . los \ecinosdel Distrito Fedrr:ll podran proponcr al6r~3rlno politico administra~ivo dc 

la demarcacrrin lcnirorial cn que rcsidnn. I:! adopcihn d r  da~.>minados acuerdos o la raliraci6o 

de cienos actos. asi como recibir informac!i,n con rclacihn a delemiinadas actuacioncs. siemplr 

que sean de su cornpetencia..'"' 

Co~no podemos observar esta deiinicion deja muclio que desear. pues no establece qu* 

acuenlos o quP actos pueden set matel-ia de rrna Cotlsuita Pfiblica la Ley dc la materia adolece ds 

la lnisnla vaguedad. per0 se srlbsana un poco con el contenido del articrllo 74 de la Ley. corn 

verelnos mas adelante. 

A fin de precisar mas la definicibn antes mencionada. dehen~os decir que conforme 31 

Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Pa!ticipaciClr Ciudadana del Dislrito Federal. durance d 

periodo co~nprendido entre 1998 ) el afio 2000. chla dmominaci0n corresponde a lab 

Detesaciones Politicas en que sc divide el Llistriro Federal. ctlyos rirularcs son lm Delesados. por 

lo que cada vezque nos referimos a 10s 6rzanos politico adn~inistrativos del Distrito Federal. nos 

estaremos retiriendo a las Delegaciones Politicas. 

En cuanto a C~IIIO se actualiza este mecanismo la Lcy en comemo 110s dice lo riguienru: 

La pueden solicirar 10s representantes de elrcciijn popular en el Dislrito 1:edrral. que d r  

acuerdo al Dictamen de la Cotnision de Panicipacibn Ciudadanade la Asamhlea I.e:islativa. son 

lo dipulados de la siisrna. Tambien la pueden solicirar el  o 10s ComitCs Vecinales de la 

demarcacion territorial interesados y los Representantcr de 10s scclorcr que concurran a Is 

demarcacibn territorial enel desarrollo dc acri\,idadec industrinlrs. comcroialr\. de prestacihn dc 

servicios. de biencslar social. ecol6:ic~~~ ! dcm& gj-ctpr. u,aialc> o~..:,ni~:rdos. 

La sulicitnd debe hacerse pol- c\~.l-ilo conlcnicnil<i el ;!sunlo o ahunlos sohrr 10% quu be 

pretenda. La aurol.idad. en contrapan~da dehc contecral- I:I wlicclud por c c c r ~ o  en r m  t<nninodc 

siete dias natoralss. yen  caso de considcrar procedente la audiencia I'ilblica dcbe decir el din? 

liora para su realizacibn. seiialando ademis el nombre dc la persona que acudiri a la mismn. L.II 

caso dc no podrr asistir el titular dcl 6l-g;uio pniilico ;!dminisir:iti\c du rluc ce tratc. 



Es de comcotdrse quc no se c5iahlcce ~ l u c  \uicdc en c i lw  dc ~ L L C  c l  uigano polirico 

adoi~nistmtiuo nu conreste la solicit id o 1;) contc\tc iilcz., dc i(.l-rnino !.a le? no csfahlecc hi c l  

fnncioi?arto pirhlico i.~,l-jespondiente i l i a i l l c  cn ,il~on,l ~i'iponsahclid;~d ? si sc lc apllcal-a i!na 

sancion poi  cl io 

Cabe Iracel- ~nencidn de que en las inic~izlir,as triro:rdas a la Co~nislhn de Pal.ticipactdn 

C~udadaoa. se co~~ te~ i i p l aba  la figura de ona af i r i~ lar~va ficrd social. misma que t i c  desechada pol- 

dicha comisi6n. aduciendo qrce nose precisahan los alcances de la ln?iscna 

Continiiando con la regulation juridica de esta I i~usa. .' . la aud~encia phblica scr i  

convocada por el  titular del organo politico administrat~vo de la deinarcaci0n terrilorial a Crave5 

de 10s ~nedios i n f o r ~ ~ ~ a t i v o s  idoneos y se l levari a cabo pri'kien(e~ncnle en el lngardonde residan 

los vecinos i~iteresndos en la realizaciun dc la Ll>limil. C L I ! . ~ ~  plantcamienros ) propucslai podri l l  

ser realiwdos en foi-nra verbal o escl-ita. en n n  solo act<> !. con la asistencia de 10s vecinos del 

titular de l6 r~a i i o  pnlitzco administrati\'o corresllo~idicnlc \ .  en su cam. servidores publicos dc la 

Administraci6n Publ~ca del Distrito Fedcral viirculados con los asnntos que se tratafan en la 

audiencia, en la que los ccudadanos iirtel-esados eupl-csal;in lrblrmcirtesus prticiones. propuestas 

o quejas en todo lo relacionado a la administraci6n del b r ~ a n o  po l i t~co adininistrativo dc la 

dernarcacidn territorial.""' 

En el supnesto de qoe en la audiencia pitblica se hayan considerado procedentes las 

peticiones o planteamientos de los vecinos. el  organo politico administrarivo de la demarcacion 

territorial o sit reprcsentantc deben informar por escrito loc pla7os eii que sed  analizado el asilnto. 

10s procedimientos establecidos para satisfacer sus peticioncs y si es competencia dc unidadcs 

centrales odeenridades para estatales de la Adininistracim Pl ib l~cadel  Dtstrito Federal o d e  la 

Admln~stracihn Piiblica Federal. s e ~ i l n  lo cstablccc el  aj?iculo 73 dc la Ley dc Part ic ipacih 

Ciudada~ia del Distrito Fedcral. Asi mismo cuando la naturalera del asunto l o  permita. e l  t ~ t r ~ l a r  

del Orgai~o politico administrativo de la deinarcac!(ln tcri-ilorial inslnt incntal  lo nccewrlo para 13 

resolution dcl aiunto plantcado. dcsig~~nodo al efccto al scrvidor piibltco rcsponsable dc sil 

ejecuci6n. En caso de qite el  asutrto no sca competencla del brgairo politico administrativo. cs 

i i i  Asamblea l.rgislatiia del Distl-ilo Fedcral. I. te:!iIaii~l-a. Diario de los Debates 
Primer Peiiodo de scsioncs de segundo niio de ejel-cicin Nilm . 28. Afio 2. 26 de 
noviembrc de 199s. pis 110 



decir Delegaci6n I'olii~ca dcl Distrito Fedcrdl >,no di: aiilorld;!des cenrrales o paracslalalrs dul 

Distrito l'edrral i> dr In ,Administraci;~n Pub1ic;t l~cdrial. el titular del Srsano politico 

administrati\,o dc qoi' sc trare. 1omat;i las o1sdid:ls lcndlcnles a rclacionara 10s \,ecinos con la5 

autoridadss compcientes. de acuerdo a lo que esmhlccc el ;triicuio 7-1 de la Ley de Participaci6n 

Ciudadana dcl Distrito Federal. 

Tonrarrdo e,? co,eidrraci6n lo rslablecidr, po) c l  ilrliculo 71 de la Ley antes refkridu. 

podetnos detcrn~indr que solo se puedc st~liciiar Andicncra Publica respecto de asuntos que scan 

cornpetencia de las Delezaciones Politicas del Distrito Federal: lo que a contrario sensu irnplica 

que no se pueden someter a Audiencia Pfihlica losason~os que scan cornperencia de la Autoridad 

Central o Paracstatal del Distrito Federal o de la compe~encia de la Administracian Ptiblica 

Federal. 

3. 9 Recorridos del Titular del brgano Politico .4dniinistrativo de la Den~arcacioe 

Territorial. 

Son recorridos que deben realiznr periddicameo[e 10s rirolares dr las Delqaciones 

Politicas del Distrito Federal, a fin de conocer ).\,crificar la ibrma? condiciones en quc sepresten 

los servicios pGblicos en sus respectivas demarcaciones territoriales. asi colno el estado de lor 

sitios. obras c instalaciones en que laconionidad tenEa interis. con el prop5sitode cumplirme.ior 

con sus atribuciones. 

De acuerdo a lo que establece !:I 1,s: dc I'artic1pact6n Ciudadana del Distrito Federal. 

estos recorridos no 10s hacede rnotrl PI-opio el Dcle~ado. si no mediante solicitud. Esta solicitud 

la pucden haccr 

I. El o 10s Comit~s Vecinales dc la demilrcaci6n icrrilor~nl inieresada: 

11. Rcprescniantes de 10s sectorcs quc concul-xrn en la demarcaci6n trrrirorial en 'I 

desarrollo de acti\,idades industriales. comerciales. dc prcuaci0n dc scrvlcios y de biencstar 

social: > 
111. Los Diprtlados de la ,Asamhlco Legislali\'i~ 

La 1 c j  cn sncsti6n no cslablecc li>l-n~aliif;rr!oc /1:11:1 ii \tl!i~i:wl. ~ ~ I c  ~sti~h1~ct.q~~ese.1 plrr 

escrito > mcncionilndo el l u g r  o luyarc\ iluc "c "!11 n \ t\llilr l < c \ p c ~ I ~  it 121 rcspuesla de la 

solicitud. 1:) l.c! dc I'nrtxipaci~in Ciod;lL!.tn:t. \11I1, c\l.li,icii. qui. dchc baccrsr. por sscl-ito. >ill 

c m h a r ~ o  n o  vrahlci.~. i ~ r  ;innin<, per:! l ~ :>~c r l < i  



Si la s~~l ,c i l t rdcs c~~n lcs l~?dz  en I.w,na a I i r n ~ t l l ~ \ ~ !  \c arcttl~m cl recoii-i'lo. >n>ts(no CII e l  ~ L J C  

los lhabiranies pvdrii i  e\ponel al Deleg;~do. dc l o r in i  oral ~i r.\il-fia. kt l a m a  > co~ldic~uncs en rluc 

a su jutc io he pccslan los serrlcios pt~hlicah ? cl c>r.~~lci ~ l u c  ?u.~rdai~ los ,iuo,. obl-2s c 

~nstalaciomc del ln~a l -  del que sc trate ! planteal- ;~lrernai>i;i\ dc \oluclOn. 

Elaniciili, 7'1 de la Leyde Pai-rccipaciOn Cic~dadn~i;t del U~sr i i lo Fede~alestshlcccqrlc las 

~nedidas qilc sc Ilcguen a acordar en rl dccartolln dc lo!. rccairtdos cut? el De lcs~do.  ccr in 

l lswdas a cabo por-cl fiti~cional-io (pilhllco L ~ I C  ?\IC iIc\~:i,c. \C I x ~ i n  dcl c ~ n ~ c i i m i ~ i ? t o  dc 10, 

habitantes del I u y r  cn que se deral-i-ollo c l  ~ e c o i s ~ d ~ ~ .  pcl-,i $70 csrahiccc cn q i ~ i  i ieinpo se deben 

lievar a cabo 13s lnicdidac con\,enidas. nl c\tablccc quc huccdi. sr Cstas i ~ o  se re a 1. izan. 

Pol- lo qlic se pueds obsel-vai-. r \ tc  lilctitinlcin,, dc l'aiticipaclon C'iudadana dehe 

perfeccionaisc cstablscicodopor qfempln (In plaro pal;) ci~l>lecta~.la solicitud del recorrido. quC 

sucede si el delegado conlesta ne~andose a Iracer c l  sccul i-ido. asi coma 10s iiredios po i  los cuales 

sedara a conoccr a los sol~citantes. las acciones qilc sc reeliral-an para cumplir con lasmedidus 

que se hayan acordado en el  recorrido ) los ~nedios para scalizarlas y en qi~e ~nedida paiticrparan 

10s liabitai?tes ds que se trate. 

4.- Los Cornit& Vecinales 

El a l l i c t~ lo  80 dc la l,e! de PaiIic~l?aciOil C ~ud;td'irl.i dcfiiic n Ik,hCumilis Vec~lznlc~cuino 

"6rqano de rcp~csciiiacihn s~udadan:i { j ~ l c  licncir c t i~ i l t ,  t i i i~ci i ln lprincipal rrlac~onal- a lo\ 

habitantes del enrol-no en que hayan c ~ d o  clecios con l o i  i,~Sallos po l i t~co adm~~listrativos de Ins 

demarcaciones teriitoriales para la supelvisihn. evaluaci6n ?,si.u~(,n de las demwdas ciudadanas 

en temas rrlaiivos ii servicios pliblicos. moditicacioncsnl u s ,  de suclo. aprovechamientode la via 

pi~blica. verllicacihn de programas dc scgoi-idad lpilhl~i-a. ~c i . i l i ~d~ ld11  de giros mcrcantiles. en el 

anibito y compclcncla de 10s Cli-:._ai7~,'. pollrico ;td~n~~lisrl-- i i ivo~ dc las dcnrarcacione.. 

territorinles.""(4si niismo Cstos hrganob ili. repl-ssentaciun vccinai son independientes y tielien 

atribucioncs dlstinnrs de las f~~nc jones ! r~'cpansahil~dadc.;ll de los brsaiws de xobiemo. Esto es 

impo~tanfe pol- qur en al@n inomenlo w' !leg6 a decu qirr j i o  deba-ian exisllr 10s Co$irites 

Vecinales lpucs st podrill conii!nd,r ,xil\~inds' q~ic  It>\ iv>uli)\ dc ~ o h i c i n o  dclegahan i u s  

responsabilrdadcs .I c\ioc Oi-~,ilriv. co\:i .:itc i n c ,  <Ii.llc i.llli.,li:ii\c d i i  jllic'. c l  pallci iiind;lnlenrol i lc 

10s C'o~ni!t\ \'cctnliic\ c\ el LI: --. ~ C I . ! L ~ , ' ~ : I ~  . m  I,,, I,.LL>I~,I$,:~., clcl c131wr1?0 c11 cl  que lh:!!~;~!~ S ~ ( I  



electos con las au~oridadcs de las demarc;ic$onrs rernti~ri;tlc\: adcrnih dehcrin ssr los pmniotoic\ 

de la panicipncijn ) de la colabolaci6n cit~dadno;l:':'"l.li\ miunhros de cad3 Cumile Vecitial sc 

elisen pol- \.ulncl;m on i \cn~ l .  librs. dirt,!.! 1 xcl-<I.?. \ duian Ire\ :ifio\ cn ,u s;rrso. 

4. 1.- Kequisitos para ser mieml,ro de 1111 Cotniti. \ 'tci~tsl 

El ciodad:~no clue prciendn scr micn~hr<i dc (in ( ,ilniti. V~.ciiml dchc cumplir con Ir,, 

siyuientes rcquisililh: 

I .- Scl- Ciudadano del I>istrito Fcdtral. en picno cjcrcicio dc sus drreclios: 

2.- Residir en la colonia. barrio. pueblo o unidad habitacional correspondirnte cuando 

menos un afio antes de la election: 

3.- No linber sido condenado por dcl!lo dolosn: 

4.- No drsempaiiar ni haber descntpaiiado n i l i ~ u ~ l  carso pilblico por seis ~iiesesanrerinres 

a la fecha de la elscci6o. Asi lo establecc el articulo 82 dc la Ley de Parlicipacion Ciudadanadcl 

Distrito Fedcnl. 

A) Los Conlitis Vecinales sc inrcgl-an m<diilltic votacihn universal. lihre. secreta 1 

direcra, en la que solo pueden panicip;tr ciudadanoi del Distrito Federal que cuenten con 

credencial para votar espedida cuando menos 60 dias ansriores a la Cecha de la election. en 13 

Colonia. pueblo. harrio n unidad hahitacicrnal dc que scIr:tlc. Es~osccstahlccc asipara garanti?ar 

que la elecci6n dr 10s representantes vecioales sea cuniplida de i'onna clicientr. por lo que las 

elecciones deben scr organizadas por el Inaitulo Elec~oral del Disirito Federal. 

Por resla eo cada calonia. pueblo. ba l~ io  o ~nnidnd ltahllaci~nal solo puede haber un 

Cornit6 Vecinal. sin enihvrgo caando alstina dc aquellnb. par su lamafin y densidnd poh1acion:ii 

requiera de la sxislsncia ds dos o lmis cuotil& podran d i i  tiline cn dor o tnvis scccioncs y cn catla 

una de ellas habri on Cornice. Asi mismt~. en el inscl i ~ i n r r~ r i o .  c\ decir. si la Colonia. pucblo. 

barrio o unidad hahtmcional es demasiadc pcqoefia. podl-an li~sionnr\i'do\ o mas parnconwr cc3n 



R) C:iiJa i.i,ri,ill: debe i l l te~ l - i lu*~  !)or it17 I~IIIIIIIIO LIC 7 ~ i u d ~ i ~ i ~ ~ ~ i o s  :  ill i l v~ \ i~ , lo  de 15. 

depeiiJlcndn dcl n i ~ ~ n e r o  de c~udad.ino\ ~ ~ ~ c i . ~ r o \  ci i  01  I).l~/i.o~l I ~ I c c ~ ~ l a l  d r l  01sl l~ i tc I-cderal. l:n 

cada Cornill' di'bc lh.rbel- hombres ! II~LIILICS d~ iill.iliii ci/i>iiiiil\'a. ~pitta procurill \a ig~mldad de 

oportitnidndc\ a l~oinbres ! mu!,ieies 

C )  1.1 Institoti> Electoral dci i ) i \ r l -~ l i i  IFcdcwI dcrul-nlliia lki carntilad de candidillos. pol- l o  

tanro de planiliac qrlc panrciparin en la cleccihn dc cnmrii's ~ r c i n a l e i  

D) Dr. IICUCJ~O coli cI al.tic~)lil SO dc la dc l1ai1ici\pcib\~ C~udildana dei Distrito 

Federal. el !ncr, t~l~o r:lectorai del D ~ s u i l c  I'edel-ill dcbc enli l ir la convocatoiia para la elcccion de 

Comires, cuando menos 90 dias antes L!C la k c h a  de k! eleccihn. conrenicndo 10s sigiiienics 

lineai~itentos. como initiilno: 

a) l,!nidadcs tcrriloriales pol- caii,~ twia ilc I,$\ ~Ic i1 i ; i t i~c ionc~ rciiilori,~lcs- 

b) h ( l t ~ > c m  de inteyantei  dcl  Vu,xtilc \ 'cc~iial 1i;i i i t ~ a d a  ilnxd'ld :el-tilorial: 

c) Rcqi~isitns y plazo para el  reg$<lrri dc i.%s plan,lla<. y 

d) Periodo de campafia y dia dc la eleccib~i 

En cumplimiento a l o  establecldc 1701 estc nl-tic~ilo el Conscio Geiiel-al dcl Institi110 

Electoral dcl D i i l r i lo  Federal. a fin dc /~~.cl):ii.iir la p l . j ~ ~ l c i i ~  cIccc~(~>? de ComilPs Vccinalcs 3 

realjzarie el  d o t n i n g  4 de lu l to  de 1999. e~ i l i t ib  ii~i Actterdo el  did 5 dc abr i l  dc 1999 aprobando 

la corivocatoria para rcalizar dicha eieccion. ts tc  Acucr i l i~ se pohllco en la Gacrta Oi ic ia l  del 

DistritoFedeialy en4 diarlosde mayor c~rcu lac ib~ l  en la (illdad dc ML:\ico. e ld id 29deabr i lda 

1999."' 

E )  Ctxiiu <c IIIC!IL[~II" :u?~cr ic~r~ '~c>~rc  c! I~?,rc[ir~,, ! I c c t ~ ~ ~ ~ ~ ! !  clcl I) i \ lr~!o Fcdenl. deLk 

orsanizar lm clccc;<iiics dc los Comltis \ CVI!,:IIC\ nplic',ia!,, cn 10 ci,~xiuccnlc c l  Cadiso E l cc io r~ l  

del Disrrlto Fcderal. jrclodrbsobsen,a# I;$, \ i ~ ~ i i ~ t ~ t ~ - i ~ i i \ ~ t i i ~ d ~ s  \cii;iladasencl anicr~lo90de la 

LC? dr i'anlii(iacton C,i~darlsn', dei D~,l~-iri> i c~ I c~ .n i  



At-tiruloV0. El lnstiti~to Elscwl-al dcl I)i\irlln I cdcral. scri iesponc;~hlcdcorganiz~r l;rr 

eleccione, \ccinalcs. aplicando en li, cundncenlc la\ d>sposicinncs relativa\ a los prnci'au\ 

electorales. conlenidns en la Le? dc la maicria. son 13.. >;~I!cdadss \i~nientcs: 

"I. El proccso de preparacibt,. rcglsino dc planillas. capauiuci6n. enircsa de material > 
documentacihn electoral. computo ?. en1rc.s de consiansids dr asisnacibn. corrcsponderi a los 

Consejos Distririrlrs Cabecera de Demarcac~lin icrritorisl gncsc csiablucan dr coafonnidad con 

la le), de la toateria: 

11. El regisiro de planillas se realizari dnl-ante la segunda smmana del mes de mayo. El 

Consejo Distrital Cabecem de Demarcacihn sesionari dcmro de 10s Ires dias siguienlcs al tennino 

del periodo antes selialado para aprohar los repistros quc piocedun: 

Ill. A parlir del dia siguientc dc I;I :iprohaciSn dc ios regislros de planillas, y hasta Ires 

dias antes de la jomada electoral se podrin realizar cainpafias dentro de cada i~nb i to  de elecci6n. 

suijetindose a los lineamientos que par:% lal efecio aprucbi. el Conscjo General del lnstiluto 

Electoral del Distrito Federal; 

IV. La votacihn se r e c i b i ~  dentro d r  cada unidad territorial en los ccnlros de votacion. lo\ 

cuales se ubicarin en zolias de facil acccio nl interior de cada dmbilo: para tal efecto. loc 

Consejos Distrilales Cabecera de Demarc;si6n aprobarin la ubicacihn de los centros de votaci6n 

con un minimo de cuarenta ycinco dias antes del proceso dcelecci6n vecinal. En cadacentrode 

votaci6n se ubicaran mesas receptoras de votacihn. a razhn de una por cada 750 ciudadanos 

registrados en el listado nominal; 

V. Los ciudadanos propuestos por las planillas resi,tradas, para fungir coma responsables 

de la recepci6n de la votacih, seran capaciradosduran1c un periodode quince dias posteriores al 

registro de planillas. Agorado dicho plnzo. los Conscjos Distrilales asignadn de enm los 

ciudadanos capacitados, lo  cargos de las mesasde la reccpsi6n de la votacion. en lost6nirinosqur 

para tal efecto establezca el Consejo General del Institoto Elrcloral: y 

VI. El computi> de cada anibito ile cleccdn d r  lo, proccso5 vecinalcs y cnlrega dc las 

constancias de asig~acion se realizara cl manes \!%uicnrc ill dia dc laionwda elecro~al en los 

Consejos Distritales correspondien1es:~ 

La primera clrccihn dc Cornit& \ ccinalc\ sc rc.lli~6 el dia .I dc julio cle 1999; pan 

orxanizar el proceso electoral el Inst i~ i l~<> I:Icc~or;il del I)icll-iro IFcdcral a Ira$,& de su Conseio 

General. en cumplimiento a lo dispuchtc cn la5 di i  sl-s~\ li.lccii>ncs dcl arliculo 90 de la Lcy di. 

Panicipaci6n Ciudadana del Disrrito Fcdurill. ccni l i~  divcrxls icticcdos pard organizarcada ona 

d r  sus riapas: as; rnrsmo r n  el Chdisn i.lcctoral dcl 1)islriio Fedcral en su Aniculo D ~ C I M O  

SEGUNDO I'R:\\'S['I~ORIO sc us1ah1c.c quc psr:~ 1,s.. I'lr~o~.\os d ~ .  clrccion de Jet;., 

Delc~acinnals~ .t celchrnr\c cn el 31%) i O l r ( l  ! p:lw I'l-<,cc\r>\ di. lilcccihn Vccmal a ni\ul 

dcn,arcac\6n lerr i~or~i l .  .<c tornar<a~~ C<*!I$W r l i ~ l r ~ t w  1 i ~ . ? < ~ r : ~ l ~ , ~  ( :~bcccr:t dc l>c~~nrc:!cf<x! 

Terriiur$:iI. 10s \i:uiciiIch: 



lrrapalapa 

M;rxdaletlil Conireras 

Mi lpa A l ia  

Miguei I i idalgo 

11.iht1ac 

'I'lapan 

Venusliano Cal-l-anra 

Xochimilco 

I)lstl-rtc Ca0ec~1.d 

X X  

Ill 

X X I  

X X X  

X X l l  

X IV  

I V 

X V I I  

X X i V  

X X X l V  

X X X V I I  

X \I 

S X X V I  

XI. 

X l l l  

X X X l X  

Enlrc los Acuel-dos emitidos pol L.I Cnlirclo (;ci!ct;il del Insl~tulo F lcc to~~a l  del Distl-ilo 

Federal dcstacan lo, sisoienres. 

1.- Como ),a se mencion6 la Coi~i,ocalol-iir p:lm la clcccihn dc Colnll6s Vecinalrs sr  

aprobb med~antc el A c u e ~ d o  del Consejo (;ese%-al del i ~ ~ s t i f t ~ t o  Electoral del1)istrito Fe'ecleral, 

po r  e l  qur Apruebit la Conroeatoria 21 lil EIccclbn Vecinal it celebt-it!-s~ el  1)Omingo 4 dc 

Ju l io  dc  1999, aprobadorn sesi6n del ('imn\cio General ilr.1 ilia 5 dr  a b t ~ l  dc 1999y publicadocn 

la Caceta Oticial dcl Distrito Federal e l  di,, 24ds ahrll del inlsinoailo Esie nci~erdoesrebleci6 10s 

lineamienlos gcncrales que establece el ; ir i~culo 89 de lii i.c? de Pai-ticipac~nn Ciodadana. 

2.- Coil fi~ndameoto en los ari lc~ilos '13. 04.  9% 96. 07 ) 9s del Ciidigo Electoral del 

Distl-ito Frdc~xl .  relacionadoscon el ar i ic i~ lu 90. 11:1cc1,511 \I de la Ley dc l'an1cipuci6n Ciodadana 

del Dis i r i lo I-.edcial. c i  Corlsrio Genel-:!I i lcl I n ~ i ~ t u i ~ ~  i lcc ioral  del i l ~ s t r ~ t o  I'cdcral. aprob6 ell 

sesi6s dul di i l  5 dr ; ibri l  de 1999 e l  Acl!ct-<lc clcl C,IIISC~O (;encz.isl dcI I11stilu10 C l ~ c t o r a l  i lel 

D is t r i tc  b 'c~lcr~t l ,  [>of- el que sc ;tl)rt~cl~,a ;,t l ) ~ t ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ c ~ ~ ~ c ~  clc Im (';tr-:o> ,lc IOY C i u d ~ i ~ I ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  

que I ~ t f ~ ~ . t t . i ~ ~  lits \ICSBS llecc l~ t<>~- ;~ \  ill, \ OI~~CIIIII IL~I..: l i t  E Icc<~ i>n LIC ('oniifLi\ Vccirlitlt.> 

~ I ~ ~ r ; i ~ ~ t ~ c l  I'r<,cc.v<j <lc l ~ a 2 r t ; c i , ~ ; t c ~ i ~ t >  ( ~ ~ t , c l , t d , ~ ~ ~ ~ ~  (I', IY'J9 c t ~  c1 J > i < l ~ ~ i l 6 )  J:cdcr;d. l,a\)d:~,?~ll:!\ 

'ILLC <,k>l,,,ic,~,l, 5 , )  ,c;,>l,<, <lci,P ,,,I 17,,?)-,!,;cr Ll,,<l,l~l;,,~<,\ i>.,W'i qL,C ,!,icg,:,l:,ll I Z , ~  1ve,a\ <I? 



ReccpciOn de la \/ourc~i,n. li>isn>os qtic \cr<.in i-;qwc>l:idc>\ par;) lul cfkao. doranv un prriodods 

quince db.: posrsrieres a1 rqistro de pinnillai. Mcdianlc cstc Acuerdo se cstablecieron Ins 

nomhres dr los Cargas q r ~ e  las Ciudadan~m encar3ailnc da rccihir la votaci6n en las Mesm 

receprora* lendri~n. SC es~ahleci" qua 1.1, \lc.;a\ dc rcccpci6n dc Vot:icihn be intcyarian por: 

a )  IJn Coordinador de la Mesa l<i.iqllnr.! dc Vc,laciAn: 

b) Un Secretario: 

C) UII Escn(rador; '. 
d) Tres S~~plen tes  Generales. 

Esros ciudadanos tendrian. en io ~.ooducentc. la\ mtsmas ihncioncs que cl Codisc 

Electoral del Distrito Federal esiahlece para Ins miembros de la Mesas Dircctivasde Casilla. en 

los Procesos Electorales ~rdinarios."" 

Este Acuerdo sr via complemenrado por diverso ~\currdo fundamenlado en el aniculo 52 

incisor c )  ). d )  del Cddiso Electoral del D~striro IFederal. denominandose Acuerdo del Consejo 

G e n r n l d e l  Institute Elecforal delDistrito Federal, por el queseestableceel Procedimiento 

a seguir en loscdsosde excepci6n para la lstegracion d r  las mesas rcceptoras de\~otaciou en 

el Procesa d e  Participaci6n Ciudadann. aprobadoen sesi6n del Consejo Ceneralde fecha 27 

d e  mayo de 1999, publicado en la Gacclit Oticial llcl 1)istrito Federal cle 16 d e  Junio del 

mismo ario. En este acr~erdo seesrableci6 qtlc debido a ~ L I S  las planillas no liabian propuesto un 

candidato par cada lllesa receptors de votaci6n a instalar cn lor celirros dc votacion. eslo podia 

irnplicar que no hubicra sleccion de Cor11iti.s Vccii,;dc.<. locual conslitu~ria un grave perjuicio a 

los derechos polirico clectorales de 10s cioJad;lnos. A li~i de asegurar la eleccion de Cornites 

Vecinales se aproh6 cspedir una conroi-aloria piihlicn dirigida a 10s ciudadanos que quisierari 

apoyar la elecci6n \,ccinal. Quienes estu\.icmii inlcre\:tdo< podrian sa- pmpuec~os par las planillils 

registradas. corno candidatos para firnxil-como rcspons~hlcs de las oicw* rcceptoras de voracinn. 

Los interesados dchian liacer del conocili>iento del lnsrituto Electordl del Distrito Federal. su 

interCs en apoyar In elecci6n y el lnstituro a su vcr lo comonicaria a las Planillas para que 6sras 

10s propusieran. 

Lo.: ciudad;ltios propoesros podrinn actunr co In> mesas receptoras cuando nu sc 

encontraran inregadas por lastres persolus intccvarias. rccibiendo los ~iembra~nin~rosrespectivos 

i l S  Aitlcrdo publicado en 13 (;ncst;i Olici;~l .lcI l)i*11-,1cr i-cdcl-nl dc ?O dc icbril da 109') 
pig. 26 



scgizn titera rl intrgi,rnte l>ltanrrs! a1 lin:il dc la b o i a u ~ o i ~  l?c~ndria I,\ docu~neiilacii,,? ~ l r c t o r ~ ~ l  el, 

los cspaccos dciiynados para catla cargo 

3.- -\cuel-du del Conscjo Gcnec-.~l del lnhtftotc, I~ lcctot .a l  dcl  1)istrito Federal por  cl 

que se Apl-ecb;tlt los Linean~ieato\  rra1-a el llcgisrl-o {le I'l;$nillas cn el I'rocesa dr 

Part ic ipaci6s Ciudndana en el Dis11-itc Fcdel-;il. apl-ol~,ido en \c i lo( i  dc Conscjo dcl  d ia  7 i le 

mayo de lYV9 y p t t h l ! ~ d o  en la Gacc:.! i)lici:ll del I h \ t r ~ l o  I:cdcidl del dia 16 de J i l n l i ~  dcl 

m s m o  ulio."" ESIC :il-uel-do eslableci6 cniic oii.,rs Loha \ -  

a) La oblizacihn de los Candid;ilw dc Iil< plai~lllos. seRalado\ en el primer lugar de sus 

listas, o sus i-cpl-eseiitantes. para acud~l- a1 Conscjo Dlsti-iial Llectoral. cabecel-a dc demarcacibn 

territorfal a solicilar st, ~rcgistro como pla~ii l la. en el  pcilodo con~prclrdido entic el 10 y e l  16 dc 

mayo de 1999. I'am lo cuai deberian llcv.~l- ~o l i c i i i i i l  con domictl io (para oir  ). rccibil- 

notiticaciones. a>i i o j i ~ o  o i~ f i na l  > ciylio LIC \ u  I I S ~ ~  tic ~a11did;lios. ~iiai i i lesvilcio~i de cada 

candtdato de no lhaber sido condenado lpor al$tiii de l~ lo  dulo,o. ciede~>ctai para votar. 

cornprobantr de d ~ > ~ n ~ c i l i o  y dema\ rc i l~ i~s i t i% ilue establece el al-ticulo 82 de la Ley de 

Participacibn Ciudsdana del D is t r~ to  Fcdel-al. >eri i~ladi~s en apartados anteiiol-es dr  esle tr;rh;ljo. 

b) Lista dc ciudadnnos qoc \c jpri,pbcxl-iln 1p:~va ser capacitados pal-a funyir colno 

responsables de la izcepci6n de la \or,lciuii. ~er iak~ndo el IL)de oia!a de 1999. coma lecha limite 

para cumplir con esle reqrr~slto. Sin cmbnrzo par divcrso Acuerdo dcl C:onsejo General d r l  

lnstiruto Electoral del Distrito Federal. de~lunllnndo Acuerdo del Col>sejo General del  lnst i tuto 

Electoral  del  D is t r i to  Federal par  el  qucse Morl i f icau Ins Linearnientos para el  Regisfrnde 

P lan i l hs  en e l  Proeesa de Psrficipacicili Cinditr lxna cn el Distr i to Federal cle 1999, aprohado 

en sesihn de 17 de mayo de 1999). poblic:ido cn la (Taccia Oficiai del Distrito Federal del 16 de 

juniodel  $nismo ace. se establecib quu  dch~tlu a qoc la iccha arriba indicada sc empalmaba con la 

sesi6n de aprobacilin del legstrode !>lnnllla\.cl dkl l l ~ i i l l c  pal-acnmplircoz~ c\lc reqltisito fucrael 

27 de ma!o dc I')W 



Acuerdo citndo en el subinciso b) illrnedidln anterior. 1por51 ' ~ L W  sc csrablcci6 qt!c en vinud dc 

que la lkclm indic:ida era incomputihli. con In disptlr.\tc por cl arriculo '10 dc la 1.e)' dc 

Participaci6n Ciudadana dsl Distrito Fcdcr.il. lo\ imcn<i~i~,.~ilo Coiise;:io\ I)i\ll.iuI~~. \L.SIUII:II~~Z? 

el dia 19 de mas<> dc 1999. 

1.- Aeuer~llo del Consejo Genel.al clcl lnstituro Elcctor;~l del Distrito Federal, par el 

que se Apruebn el Formato del Listado Nominal clue su util izari en el Procesa de 

Partiripaeibn Ciudndana ee el Disfz-ito ~cdcrxl."'l apm!>:tdocn \ccibn dc C'onqio el dia 7 dr 

Mayo de 1999. publtcado en la Gacau Oli~.ial dcl Lli>ir~lo i-rdcral dc i cba  16 dc Junio del 

mismo aRo. Por n~edio de sste Acuerdo sr. con?,ino qoi. sr editarian tres tantns originales del 

listado nominal 1 que se distribuiria~i a panir del dia 16 de juniu del 1999. lln tanto pam el 

Consejo Distrital. otro para la mesa receplnm de votacibi~! el tercero para resguardo en oficinas 

centrales, rnismos que podrian ser consnhados por 10s reprcsenlantesde planillaacrcdiladosanle 

el Consejo General del lnstituto y los Co~~sdos Disrrir;~lcs dc los Paitidos Politicos. 

5.- A tin de rcalizar el Proceso eler.loral de ComtrL's Vecinnles con todo profesionalismo. 

el Consejo General del lnstituto Electoral dcl Dictrito Fedtral. en sit scsi6n dc fecha 7de mayo dr 

1999, emiti6 el Acucrdo del Consejo General del l ~ ~ s t i l u l o  Electural dcl Distrito Federal par 

el que se aprueba la contrataci6n cle la Asruela Nacioaitl dc Cirncias Iliolilgicas del Instituto 

Politicnico Nacionrl y las caracteristicar del liquicla indcleblu que se ut i l izari  para 

impregnar el dedo vulgar derecho de los electores clttraute la Jonlada Electoral dc l4 de 

Julio de 1999 cn el proceso de Parfiripdcic~n Cindzrlann ~ c s ~ e c t i ~ ~ o . ~ "  Este acuerdo 

estableci6 la contratacion de la Escuela incncronnda p:lm quc elaborara cl liquido indrlehle. 

ademis dc las bases y requisites que dchin cumplir dicho liililido para otili/arse en 13s eleccionc\ 

de Comites Vecinales, resaltando entre otm5 quc dehia scr resisrente a I 4  solventes, tales conlo 

a~ua.jab6n. aquarris. thinner. gasolina blaoca. vinagre de alcohol. aceiteveeeral. enrreotros: asi 

rnismo no debia srr tasico. ni irritar la piel o cnusar dafios rii-undarios. 

6.- En cumplimisnto a lo di\p~~i.-tn nor el :~niut~lc LIIL ~acui6n V de la 1.e~ dc. 

Panicipacihl~ Ciudadana dsl Distrtto I:cdon!. t n  lh rclatni, .I la caincitaci6n para 10s ciudad;\nus 



prop~tc<los )pw 12,s l>la~?illas lp~lra f t t n p  c t ~ n o  r c ~ ~ x ~ ~ ~ ~ ; ~ l ~ l c ~  clc I;I I C C C ~ C I K ~  ~ l c  I:, ~ o l : < c ~ i ~ f ~  I>$ 

eiecciOn de Com~tCs Vrctoalcs. el Con5c)o (~enerai dcl inhioillo Elr.c!<,ra~l dci Oii i r i ln I'ederal. en 

sesiiin del di:~ 7 de mayo de 199'). ci118i1,> el . \ rnc~-<lu i lel Corl>ejo General d r l  l ~ l s t i t e l o  

Electoral  del 1)istrito Federal po r  c l  quc sr p r u e l m  La Corvucatorii\ parib selecciotvar 

Instructares o Supcz.visores de Capacitacibn d r  lo\ Re\l~ons;lblcs rlc la Reccpribn de la 

Votacibn. en c l  P~.oreso de Par t i c i pnc~ i~e  Ciudadana del Distr i to Fcdcral  de 1999. Esic cr 

p i ~ b i ~ c h  en In Ciac~.l,~ Oticial del Dlsti i lo I-cderal de i r ~ l i , i  I 0  de j r i r i~o d r  lY99 y eslableci6 las 

baser por las cualcs la DirecciOn t i e c ~ > i ~ r ~  de C'apac$rac~;>n I'iedorel ) tducac>bn Civica dcl 

lnst~trrto Electoral del Distl-it0 Federal harid la srlecc1CI11 > contr,itaciOn dc i'stas personas. 

7.-  Acucrdo del Collsejo Gescral  del Inst i tato Electoral del Distr i to Federal, p a r  el  

que se apg-ucban los Lineamientos G e s e ~ t l e s  quc i-c:alan el l>esar~.ollo delasCampaiias de 

las Planil lns en la Eleccion Vecinal de 1999. Dr aci~ci-do a lo dispuesto pol- el articulo 90. 

fracci6o Ill. de la Le? de Pariicipacion Ciiidddana dci Diblrilo Federal. la\ Plaliillas conlcndirntcs 

podian hacercai~~paiias politicasa parl lrdcl dia sisulciile a la aprobac16n de los irgistros y lhasra 

tres dias antes de la jomada electoral. Pol- ln~edio dr. esic ;\coenio el Conseju Cicneral dcl institnlo 

Electolal dcl i)~sil-ilo Federal. aprobh 10% lt~ii'sn~icnlos 1p;tlacI desnriollodc IasCampaiiasde las 

planillas. destacando lo sigoientes po i~ ios  

a) Defini6 n Ja Camparia Vecinal coino el conjllnlil de acr~v>dades ilevadas a cabopor las 

planillas y los candidates en l o  indiviiio:ii !para la obicnciOn dei voto. 

h) Seiial6 qelnplos dc acros de ranipaiia como ids rcn~i~ones publicas. debatcs. asambleas. 

mitines. visiras j todos 10s que 10s c;lrididatos dikigen a sus vccinos para promover sus 

candidatilrac. 

e )  Las plan~llnsdebian evitas~-i.al i~; irnci~~.;~~oc:i l tc~a!nn el ordun piibl icoo pet-lnrbaran cl  

goce de 1% ~ ~ r d ~ ~ r i l ! s  const i t l lc io~~dlei  d; i c c i i l o \  ti i i l lpidicix~? UI l i i ~ i ~ i o ~ i i l n l i ~ n t o  dc 10s 

6rgnnos di. ;obirino 

d) i s  p a i l s  no d I I , I p i  i d i i i r s :  610  pueden 

ut i l i rar  riiuncros qrle col-lespoiida~ a1 urdi.i, i.11 yuc cc i:,scrtbteror,. , , k i  in i r lno los panidos 

polit icos) lo< litnctonanos dci  gohiti-nu JcI Il~\ii IIC, l-caul-,il #no pc~ciicn p~iit lcipar cn el  ploccso 

de intrgracion dc lo\ C'oiitili's. 



ni expresionss qur impticaran dialrib;,. c.il.ltm1i.i. Jll.wi;xi,n. illjuili> I)  C U : I ~ ~ L I ~ C I ~ ~ I ~ : ~  li1.11111 dc ... 
denigrar a los ciudadanos. insrrrucionc\ pi,hliL'ar U ~ I  nlch planrll:>s. r.lc.'-- 

8.- En aplic.,cihn d e  las i-cglas gcrri.l;tlci dcl I'n,cwLi flectoral Ordinario. al pmccso di. 

Panicipacihn Ciudaduna. el lnstituro Iilccl~i~-:ll del 1)trrrito 1:ederal. I l l a v ~ s  dc XI C'on\qi> 

General, aprobi, un Acucrdo establecirndi, i-cgI;,s par:, prrucr la posihilidvd dc susliruir 3 lo.; 

miembros de las Planillas contendienlcs en cI Prucrso de cleccihn de Comilcb Vccinaleb. dicho 

Acuerdo se denomin6 Acuerdo del Coz~scjo General dcl lnstituto Electoral del Distritu 

Federal, por el que  seaprueban 10s Liac;smientos Gmcrale .  que r q u l a n  la Sustitucibn d r  

Integrantes d c  las Planillas en la ElecciAn \'ccinal dr 1999, aprobado en sesi6n del Co~lccjo 

General d e  fecha 27 de mayo d e  1999, guhlicatlo en la Garcta Oficiul del Disfrito Fcdcri~l dc 

16 d e  Juniu del nlismo afio. La Le? dc ILdnii.i~lacioi~ (',cdildxnildd Di.\lrilol->dcmI. e.srahIcc~~ li, 

participation del 1nstitu:o Electoral del Distrilo Fcdet-a1 m la organiwcihn de los proccsos dc 

Participation Ciudadana. sin embargo nu contenpla nnda en relacihn a las sustilucibr de 

miembros de planillas. por lo que con fi~ndamento cn la dispncsto por Ins a~liculos 142. pzirrali~ 

tercero. Ids. pzirralir lerccro 1, 1-16 dc Ciidigo Iilccii,r;rl dcl Diclrito 1:cdclai. ~c ecniriil L.SIC 

Acuerdo qrte establece los motivns por lo. cu;llcs sc podria sustituir n lor misrnhroc dc la< 

planillas conrendtentes en cl proceso de clccci6n de Conules Vecinales. Establsciir que se podrian 

sustituir por fallecimiento. inhabiiitaci6n. incapacidad y por reouocia. En Ins Ires prinleros casos 

podiaserrn cualquier tiempo. y en el cuarlo c a n  solo podria invocarsc conlo miairno lhasra las 

20 horas del dia Ires dejunio. Las planillas por conducti> dc su representante acledirado debcrian 

presentar ante el Consejo Distrital corrccpondients el escrito en el que dijeran la causa dc kr 

sustitucion ?. darns del ciudadano suaituro Las planillas que quedaran incomplctas por la 

sustituci6n disponian hasta las 20 horas del Ires de junio para efectuar la sustituci61i 

correspondienre. En la sustitucih no podrian ser sustilmos los ciudadanos nriemhras de orras 

planillas. Ta~rihien se podria susriruir at rsprcscntantc de pla~iilia i~creditado ante el Conscio 

Dj~trital dirigisndo on olicin lirmado pol- i.1 l>r(mi'l- c~~lli;id;lno qrtc ap:lrccicri. co I:I li\ra o por ill 

menos dos inle-rnnlesde la planilla 

9.- Como 10 cslahiece el articuto '10. fi-accilin 1; dc Id 1.q d r  I'allioipc~hn Ciudadana dcl 

Distrilo Fedenl. a p l a d a  la capacitacibn di. lor ci~ldadani>\ que integmran IJS Mesas Reccptora.; 

de Votacihn. lo\ Conceios 1)istritalcs rl; cnhcoi.nl. ~ l c h r . ~  nciglar dr. cnlrc lo\ ciodad;lno\ 

capacitados. 10s cargos dc ins Mebas dc G;~cp~.iOn iic \oiaii6n \cnlln lo c\l.~hlc~ca C I  C.on\~.jc 

General dei lnsrituut l<lectocrl del Dlsll-ili, l'c~lcrat. ? cn \iituil dc los hcocrdu\ dcl Cunse.jc 

General aprobridos cn sesion de 5 de ah~ i l  > 27 dc in?.s>r) dc 1999. por 10s que se apl-oharnn I;! 



denoi1?i11aci61, dc Ihs cmgos de lc>s cat~d:i<l~t:,,?\ CIUC $I?~L';>:LI ;:it, 121 >n~c\:n\ re~cpioras tie \o!;ic~i>~i > 
el procedlmicnu, a \ c y i r  en casos de e \ i c l ~ c ~ m  1pw;t i :~ ,i l lcfr i iclo#~ LIC la? ~ n i s ~ n a s  I~IL.S~S e11 cl  

Procrso de r'ari~cip,1~161> Ciildadanil. c l  Cunscio (ici,cl-.,I dcl I i~ \ l i tu io  Electoral dcl Distrlto 

Federal. ail sesnjn riel dia 25 de . iuni i~ LIC ItJ'JO. aprohti cl  4 ruen lo  clul Co,~sejo <;cneri,l 

Ins t i ta to  Elector;rl dcl  1)istrito Fe<lcl-;tl, pot. c l  qne \c hprechibn ios Lincxnneoto\ ? e l  

Procedimiellto pat-a l a  asigsacibn de Ciodi~ditoos C.ilr;lriraclos runlo Resl>onsribles de Mesas 

Receptoras de Votacion en el Procc\u de I 'xrt ieiplcibn ~iudaclaoa."' Loi carzos \c 

asigiiarian p o i  sorico aleatol-io y la ;~i,:~~auun de pocsio> se piiblfcaria en los Consejos 

Distrirales del Instituio Electoral del i)i\irito icdrr.ll. in~(\mo\ ijoc ~ioi i i icni ian pcrsunalmenlc a 

los c iudada~~us as~gixidos. !oniandolc> I.! lprolcw dc i c i  c ~ i r ~ c ~ p ~ ~ n c l ~ c ~ ~ t c  

A \ i  mzsmo. para preier la iiia\iricncl;i ilc lo\ Ciiiiladnno\ iiitcfr;intc.: dc las Mesa\ 

Receptoras de Voraclbn, el Consejo (;er>ci;il del l n s l ~ l n i i ~  Eleciol.ai del D~b l r i lo  Fedcral AprobO cl  

Acuen lo  del Co!lsejo General def Instrttttr, Elect~,l.sl l lc l  1)tstrito Fctleral pr l r  el quc se 

al>rueban los liseamicntos pars la lssoil i !ci i l l~ i le 121% I c s n s  K~u'c(~tor;rs ~ l e  \'ot;lci6t>, cuando 

nose  presenten lor tlesponsables de bas mlsIllAs el  dia dc la Jorsad;~  ~ l cc to r i i l ? "  En sesi6n 

pievia a la Jorliada Electoral. el Consl'jo D~sir i ta l  haria la desi_aiaciiin ds ias personas qrie 

fuiigiriali coil10 coordinadores de insG~lacibn de mesas rcccploras de volaci61:. E l  dia de la 

Jornada Electoral los Asistentes Electoiales. vcrilicurian la instalacibi1 de lac Mesas receptoras de 

Votaci6n e informarian de inrnedfato al Conccjo 1)istrital con-espondienle sohre ias mesas que no 

sc hobiel-an inicgado. para quc el Coiirqn L)tstl-it;tl cnvi:u-a a on Cool-dcn;ldor dl' Instalaci6n dc 

mesa.< receproras quc procediera a la ii~stalacihn de las (nicsas qric l o  rcquil-wan E l  Coordinador 

de lnstalac>6ii de inleias receptoras d r  ioiaciim. una ve, cn el ccliilu dc ~otacihn. des~:naria a lo, 

responsables de las ,mesas receptoras r,ei.i.\aiic>s. pala lii c~ i i i l  cl colirtlinaiior di. prinirra insiancx~. 

nombral-ia a los respnnsables dc mcsac rccc l~om\  dc ~cxamhn  dc 1.1s qtic c \ i ~ ~ i  icrlrn insialadar cn 

el  iaismo cenil-o coi~taran con dils r> in5s  ~ c \ p o i i ~ s l ~ l c s  iic nic5,ih. i:n r is i~gi~n caso K' podi.1 

remover a1 coordin.idor d r  inesa SI lo ~inlcriur no l i i~hieia iido siilicie!llc e l  coordinados 

no~nbiar ia al responsahle de la \mesas rci.;plora dc enrrc lo\ votwre\ plcbentes e l l  e l  c r i ~ l r o  dc 

votacion. 

Este procediinienro sc dcbia 1111l1i:i1. >ol;ii~~ciiii. cti c i i ~  tic (ILIC iningti~o dc 10s ~~$pon l i l h l c \  

de \as mesa, recepiur;\s dc votacthii \i. 1li-c\cniaian cl  di;~ dc 13 elccciiiil. ! ~ $ 1  ciiso dc quc a in 

I0:OO ihora.$ (!el d i , ~  <!c la Sor i~~ida l . l c c i ~ ~ ~ ; ~ l  c l  lptrs~j~,:~i ~lc>iy iat lo lpoi c l  Consc.jc l>istrit:il 11~1 

hubieia ~ii\tai,>do u>d,~\  lac mcsas ri.ic(nc,l-,ib clc \ c > i i ~ ~ 1 ~ 1 1 1  105 I~~~~K\CIIIIII~C\ dv Ias p la~ l~ l i as  zlniri 



el Centro dc Votacihn. podrian dssignarpoi m.l>oria 3 l k i h  ~cspi,nsahlc\ dr  lab mcszts. dc cnrrc lo.; 

electores presente\ cil el centin de \nc~cidn. 

F) En el pr<>ccso de volacion 1;h plan>lla\ rqisrl-;ldar drhcn (,raponel- a nn candidat0 por 

cada casilla a innalar e n  10s centres Jc i i> in~i i>n sit unldnd icl-rilori.11. 1 registrar a on 

representante de planilla ante el centro dc ~olaci6n. qcticn conlald can Is represcnlacibn de la 

planilla anre el Cons<jo Dinrital respcctivo. p:lm recih!rnutilicaciolles s illlerponer recursosen 

10s procesos de elsccion uecinal. 

G) 1.3 i i ~ reg~~c ibn  de los ComilCs Li.cin:$lc\ \L, leali,:~ ds rn;lnL.r> propotcional hajo rl 

cociente natural rcxto ma)or. Quicn enu:lhi.sc 13 pl.~litll.l gdnildcva bcri el Co~rdinadurdcl Camili' 

Vecinal. Ses"n lo estahlece el aniculo 'I? de la l.c! Jc I'anicip3ci"n Ciuiladand del Disrrito 

Federal. 

Para cumplir con el articrllo 92 del ordcnamicnlo lszal antes meocionado. rl Consejo 

General del lnstiruro Electoral del Dist!ito Fsdcrid en hesi611 del 25 dr Junio de 1999. aprob6 el 

Acuerdo del Consejo General del lnsfituto Elecroral dul Distrito Federal, por el que se 

Apruebau 10s Linesmientos para la Intepraci6u de 10s Comitcs Vecinales. Este acucrdo es 

muy imponante puts por su conducto e l  lnstitulo Elcclortd del Disfrito Federal esplicn en que 

consiste la Asignaci6n proporciol~al por el principio dc ci,cirnte natural rcslo nla),or. pan la 

integracibn de 10s C'omirb Vecinales. Asi ir l ik i l lo  curllirn~. l h  pri,icipi~sde c&l lp~to de Y01osj 

la entrega de constancias de asignacibn dc cargos. 1111 ct~mplimicnio~ lo ordenado porel aniculo 

90, fiaccion VI  de la L e  de PanicipaciOn Ciodndan:~ dr'l Diarilu I:cder;!l. el c6mputo de 10s 

votos y la entrexa ddc constancias de nsiyn;~cibo. sc. rc:~ii;(il~.i:~ el $manes siguientc a1 dia de la 

eleccion. ss dccir. el ,?lanes 6 de .Julio dc 1990 cn lor Con.;cios I>>slritales correspondicntes. 

Por lo que hacc al principio dc Cocicmi' N:nur.ll I h l u  b,kl:l!or sc cxplica dc la siguiente 

forma. 

" Para la intezncion del Cornit? \'ccinal sc dchcri considerar el numem total de 

intepntes qrte corrcsponda a cada u ~ i o  dc CIIUS. CO~IO~I~IC :I 10 aprobado porr l  ConsejoGenrral. 

en sesi6n celsbrada el 5 de ahril dc Ic19'I. ! dados a runoccc cn la convowtoria publicvda cn 

diversos diaries dc chis ciodad. 

Con base en Ih z~~tterior. el utli\crsc ti co~isidcr.~r 1p;tr.t rcalixdr la ic?tcgraci"n de un Con~i t i  

Vecinal scri: 

a. IEI 1~1I;rl <I< \lc\,t< l < c c e ~ ~ l ~ ~ ~ . ~ ~ ~ l ~ ~  V~1i.1~ I,>V I:,~I.~I:~~I.P. cn ILh ( cnlcv, ~ l c  \!ol.~ciO~l <lccdd:! 

Unidad I crrtlc%ri.tI > .\pr~,I>:3d<,, !n<w c i  < C S ~ I \ ; ! G >  ! J:,!, :I.#; !NL-;X~:~\~,  

1, 1.1 iniintcr~, L;C ]pl.:~~>Ii.!\ rc:~>l~,t~!,$~~ ;~,#r,: ..:L:.. :):!!~l.i~l i . > ~ ~ l ~ , G : t l .  

c 1.1 iolal dc linc:r:ilnc\ quo p:ll-:~ ..#,!.! ( ' ~ , r ~ i l c  \ ' c~ i l~ ; t l  ;jl)~.oll) cl 1 ' i n i ~ j o  (;CIICI:I~. 



a) VO!LIC!O~ ToVAI  c~n\l,da. C,LW ~5 1;) s c ~ n ~ l  tic I O L I ~ \ >  !\>> \ o ~ L > >  ~ I ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ l ~ ~ d ~ ~ ~  c)? I'>, L W Y ~ ~  LIC 

las znlesas receprocrb. 

b) Votaci<,ii cft-ctiva. e!. ia quc rc,iilli. ti; i ici l ib-, i  ;i la \oi.icion lai.>l emli>da (V1  F) 10s 

votos nnloi  10s votos cmit~dos r n  hlnnco 

C) CI>CICII~C natural. r s  el rcsulra~lo tic di\ l iO! I.! i,lr;iciiln cicc1n.1 cnlic li~, cargos a 

asipna~ pol- ~ n d a  C omit6 Vcufnal. ~oclu>c~,dci <I <I< ( b,r%idii.irlol- 

d) llesto nia>or. cs la caioidad in;\\ clcj,id:i ilc xiuoi q ~ i c  ruw1l.l dc rectal- los votos 

utilizados 211 la asigli.rci6n de cargos. a  cad;^ j>la~iill.i 1'01. el cocisntc ii:ilural S r  tctiliza para 
,.< 

asi jnar lor C ~ I . ~ O S  il~lr q i ~ c d e ~ ~  110r ~ISLI.IL>UII 

H) I'ara el desariollo deb Proceso dc 1:lcccidn \Jcciiinl. se citablectcs<ln t ig~~r;~saoxil iarcs 

como los Ciktd;idanos Observadorcs Elrclnri l les 111 Ciinsqo Grnci;,l d r l  l~ is r i t i~ to  Electordl dcl 

Disrrito Federal. en sesihn d r  5 de abril dc 149'). a1)rob<> el hcnerdo deI Cousejo General  del 

fnst i tuto Electoral dc l  Distr i to Federal pot. c l  qae s r  cstablecc el Pn,cediniiento para la 

Acreditncihs y Dcsat-rollo de l i l s  Acti\,id;tdc~ dc 10s Ciodadaiios Mer i ranos que actuarzn 

como Obse~-\,i~dol-es Electorales, pal-;, 1;) Clecct61> dc (:amitL:s Vecinales dul-;!steel I'roceso 

dc Particip;lcios Cit ldadasa rlc 1999 ell rl l)isr~.ifo l;edu~-itl."" llslc Acuclilo sc aprobCl con 

fnndameillo e i ~  10s art ic~i lo 4. inciso c). i?. t i 1 i . 1 ~  d i  ! 171 dcl C'nd~go L:lvctoxel dcl Dislr i lo 

Federal. Coii ibnnc n esios f i~nda~nc~i ios  \c c\ idh Ie~- ic l iu~  COII~~I I ~ C ~ ~ I ~ S I I O \  ~piira ser Obses~ador 

Electoral scr ciodedilno meucano cn plcnc Scrcu dc ill\ dcrecho\ c lv~ le \  y poii l~cos, no scr n i  

habersido miembrode hgjaiios diiecui.os ilc ,In p;~rt>do paii1~i.o p ~ s  lo nlcllo\ lrcs :iiiosaliles dcl 

dia de la elccc~cin. no her iiiiic~<:ns> iu p i i h i ~ u >  i ic I:, lcilcs.iiiiiii o d e  ~ ~ i i i l < l ~ ~ i i . ~ c l ~ t i c l a d  lldecdti\~a. 

110 ser ~ i ~ i c ~ n b r o  dc al'uiia planilia. i io sc'j. ini I inhu cldii cniid~dalo a algiin pne~ to  d r  elccci6n 

popular. 5 aslstlr a lob CL$l ' iO\ de capacitaclt,i, qrlc imp.%riii-in el  l n c l ~ i ~ > l o  Electoral del Uisti i to 

Fede~-al. 

El cargo de (lbsei-vadoi sc podi:~ \oIik!l.i~ ~:II-a n.iili,i;,,iw i.11 i< , c l i s  CI pn,ccso ciecli~~.,~l r 

shlo paia c l  dia dt. iu iuinada 1.lciirual I ,, L !  1pi:m.r L.~ \U bi. dchi., ,irc\cnrar la w l i c i u d  

r~spec t i v~ !  ;it,lc e l  <'ot?\c!o l ) t ~ l r > i , ~ l  tic (',dlx.c~~,: ~ ~ o ~ ~ c ~ ; ~ o r ~ ~ l ~ c ~ ? i c  :,I clt>~>~!:tlio LICI ~oIici1.11izc :t 



parrir del ifricio del proceso electoral > lh:lr~:l cl :I di. m,iyo dc 1990 Ci~nndc 13 coliciu~d 1.1 

hicieran ~ r ~ a n i n c i o n r s  d r  ciudadanos. L'>I:I.> c Jchian liaccr de li,rma individual ;mlc <I 

Presidenlc del Conscjo General. En cuso Jr. solicilarla solo para la .lomada Cicctoral. cl plaza 

corriadel lea l  I5  dc .lnnro dc I999 

Las s~licirudcs drbirln scr- r.xpi.Jid.t, ixw CI In \ l r ln l~  1:lcrln.il dcI l)~srii lu Fcdcr:il 

conreniendo 10s dnlos dc identilicacibn pcl\un:ll. iopi;, dc su credcoc~~l para iowr ? 

manifestacidn exprrsa del solicitante dc 'ooducirs~. b40  10s principioh dc in~parciillidad. 

objetividad. ceneza : legalidad. sin vincilloh con panido polilicn algooc,. aconipaiiada de dos 

fotozrafias del solicilanle 

Los Consejos Disrritales notificarian jpor L'slr,idob yuc sc li jar cn lugarcs bisihle> de 1 3  

oficinas donde se uhican 10s Consejo respcctivos demro de los cinco dias bibiles siguirn~rs a quc 

se dictara la resoluci6n. a Ins ciudadanos solicirantcs. Las acreditaciones y Ios zaferes d r  

identificacibn conlo Ohservadores se publicarisn en Ins mismos estrados. para srr entresados a 

10s ciudadanos dentro de lor tres dias si:uicnles .I la scsidil del C'onsqio rcspccti\a. 

Los Obscrvadores Electorales podian. cnm: ulras cozas. prrsenrarz~. en uno o varios 

centros de votacion. observar la instalaci6n de las mesas receptoras dr \,araci6n asi como el 

escrutinio y c61nputo de 10s votos en las mesas rccoptoras) obsel-\,ar el computo cn el Conscjo 

Distrital. Dentrodes~lsohli:aciones 10s Ohs~r~adorcsclcclomlcs sc dehiao abstenerdesuhstitt~ir 

u ohstaculiwr a las auroridades electoralcc. haccr proicliticmo dr cualrloicr tipo. csfernur 

cualquiers.spresi6o deoknsa odifamaci6n en contra ddc kis insdrucioncs. auloridades elcctoraies. 

planillas; declarar el triunfo al candidato algnno. Asi tnismo dchian rendir un informe de sus 

actividades a Ins respectivos Presideotes dc 10s Consrjos Dislritales. crtando lo estinlaran 

pertinente. 

Con fundamenlo en el aniculo 171 dcl Ci,digo l i l e c ~ ~ m l  dcl l>i\trilo Federal el Conscia 

General del lostitttto Fl?ctoral del Distrito Fcdcral. cn sesi6n dc 3 dc ahr-ii d r  1999. aprobo el 

Acucrdo dcl Conscjo General del institute Electoral deli>istrita Federal. por cl qucse crel 

la Courisido de Segttin~icllto de 1;1 Elecciil~i \'ecin;ii :I crlehrdrse c.1 Dotningo J dc .lelio IIL. 

1999."' Esln ComisiOn sc inlczrh pclr losCon;c,ciii\ I I:c~~~r.tIc~. C.C. l<<~dr$;~> hlli)n'.~ h,l0::1I~\ 

Manzan;,t-cs. k .~n~ I i t ~  ,\l\,~rct ICZLL:~ L <~lgorc.% \ i < t s c 8 . ~ : L l < j  :\~,l,u,$c, \.)id<\ /.u~if:~. i < t 6 , < >  ~ r ! ? l , >  

ohieto dar scyimicnli, 3 Ins ~proccdi~~i ienl~s i~,ltc,tidt>> 21)  c./ C'i>dl;i> l:li.~ltl~.al dcI i ) i > l r i l ~  

Federal > I;$ LC! di. Pal-ticipiicibn Ct~~Jad:in:t dcI I)i$lril<> Fcdclixl > ctilll0 obli:~ciCin 13 



elaborac~hn de projcctos de Acuel.do pdla ?xlahlecc~ lab procrdiniientos para (k l l i tar  In 

aplicaci6n de las d~sposicio~ies del Codigo I lciic,l-;~I dcl D~ \ t t i l < i  icderal y dc la Ley dc 

Patticipaci0i1 Cindadnna dcl D~st r i lo  Fedel-al r.1, i-el;ic~ri!l rufr la clcccl<,l, vccinsl dcl Jde ju l iode 

1999 D r  la inismu I o > i ~ ~ i i  deb)., dal- ss$i~io!~znici .I /:I\ o ~ > \ c I ? ~ ~ c I o ~ w ~  clilc L>minlaiun los Purrcdo\ 

Politicos en relacion nl inolt~cirado procc\i> dc cleccrhn ds Comiri'i Vuc!nales. 

J) Otra figova que se establecio pnla <I desal-rollodc luc !ccc ibndeCom~t~s Vrcilialesde 

1999, fueron 10s As!ste~ites Electosaies. l;sio\ s r  i'l.iblcc~a~.oi~ pol- i i iedlo del ACU~I-do deI 

Consejo General  del  Ictstituto Electol-a1 clel Distr i to Ferlcl-al, pol. e l  cual se aprueba I;, 

Convocatoria para 10s Ciudadanos Intel-csrdos en Pal-ticipar conlo Asistentes Electorales en 

l a  Elecci6n de Cornites Vecinales del Prcsente aiio; el cr i ter io que permita determinar el  

N6mero  de Asistentes Electorales a Designar en 10s Consejos Distritales y 10s Lineamientos 

sobre el Procedimiento para la Contt-ntaci6n ! Desarrollo de las Actividades dc  los 

Asistentes Electorales qixe resulten dcsigna(fos pul- 10s Cossclos ~istritales." ' Acnerdo 

aprobadoen resihn dzl ConsejoGenel-a1 dcl lnstilutii I<lci!oi-al dci D is t r~ to  Federal del d ia27de 

mayo de 1999. Establccii> 

I Colno reqir~sltos para scl- As~srenlc Clccioral. 10s cstablrcidos por el  articulo 185. 

fracci6n I t  del CCldiro Electoral del D~s t i l i o  I'cdecal. e, dccir. ser cjridadano tnexicano en pleno 

goce de sus derechos c~v i les  ). politicos. c n n m  cun crcdencial para vorar, gozar de buena 

reputackhi~, liaber acrcditado po i  lo n>clios In educaci6n tnedia bisica. no telier tnis de60 aiios de 

edad, no  nii l i tar en ninguna asociacion politica. pl-rseniar solicited conforme a la convocatoria. 

entre otros. 

2 Contratar un usiste~~tc Electoial poi- c;ida rlillncc Meras Rcccptoras de Votacihn ii 

instalarse en cada centl-o de uotucion. apiohado por lus C:onsejos Distritales Cabecera de 

Demarcacihn Territorial. deb~endose contratar uno o inis por cada ti-accion que exceda de esa 

cantidad. 

5 Los Aststenles i : , icctoralesti t i .~~r~~~~ ci.mn il:n,:>i,n no\il\.ir J In\ Dirccciones E.iecuti>a\ 

Distl-italcs y a lo, Coi,\elui I l i \ ir i lalcs ci, It,> il-.cbqio\ i le icccp~i i ) i l  y distrlbuci6n de 

documentaci611 y muncriales e!cctoralc\ co l i i i  di.i\ dc k3 CICCCI~~I. vi.\ili~aci611 de instalacihn 1 

clausul-a de las Mesas Rcceploras dc \,i>l:lciil~,. 1~11or~ i i i j~10 i~  \ ~ b r c  10s inc~dentes oc~~r r i dos  

528 Caceta Otic\:il dcl Dirilbio Ftdi.l.11 I!C I h l i ~ i ~ i c  dc 11)40 P B ~  00 ! (12 



duranie la jornada slecloral> apo>ar a lac inicyumcb lit las Mcsas Kcccptorasde Votaci6nen el 

traslado dr 10s paquclcs rlucl<,raIs~. 4 s i  n~i\roo dc.hi:l!, :lpo>arsn I;, c1:tsiticacibn e integracion de 

la documentaci6n clcctaral quc sc cn1re~r~:i  cii h s  Viva, lleucptoras dr Votaci6n; analizar y en 

su caso rcnlizar reci>rrido.; de rcconocirr~ienro dc 13, r.lrla.5 clcctmalcs asignadas, obicar los 

domicilio de 10s Rrsponsahles de las Mcsns K~.ccplorn\ de Vol:\ci6n. reportar las declinaciones de 

Ins ciudadanos propucstos para 10s carzoos dc tiincional-ios dc las Mesas Receptors de Votaci6n. 

realizar recorridos para inforrnar a1 Conseio Distrital sobrc la instalaci6n. desarrollo y cierre de 

las Mesas Receptoras de Votacioo. acudiro la\ Mewr l<eceptclora> d r  Voraci6n que les solicitara 

el Consejo Distriul para beriiicar cualquicr incidcnte clue sc pudicra presentar, y apoyar en el 

traslado de paquetes elecioralcs del Conse.io Distriral o d r  la sala del mismo a la sede de la 

bode,? entre otras. 

4. Las Dirccciones Ejecutivas Distrilalcs rcvisnrian las solicitudes que lle, earan en 

respuesta a la  con\~ociirorin a tin dc clabor:lr lirin, di. cii:d~ilanos que acrcditaran Ins requisitos de 

la convocatoria. quicncs no los acreditano ! otrll dc los ciodadanus quc, no obsunle habcl- 

acreditado 10s requisitos no lilrron accprados por haherse cotnplctado el nfimero de asistentes 

requeridos ya qur este lisrado senriria en caso de rmuncia de alxuno de 10s aceprados. Elaborada 

la list* se proparcion6 a 10s Consejos Distribles con una anticipacion de por lo menos cincodias 

antesde la sesi6n en que sc desi~nara a 10s Asisteotc Elcctorales. Larrsoluci6n sedebianotificar 

personalmente a Ins Ciudadanos solicitantc\ 

K) Las conrroversias que se prrscnten our motivo de la integracion de 10s ComitCs 

Vecinales se tesol\,crin primero por el Cc,n.;cju General del lnsriluto Electoral del Dimiro 

Federal. cuyas resoluriorles pueden ser impugnad:lr ante el Tribrlnal Electoral del Distrito 

Federal. que resolvc6 cn iomva detinili\.;i. 

En caso de declararse nula laeleccion dc nlpiln Comiti Vecinal. se realizaldnelecciones 

ehmordinarias en la illtima snnana drl v'gnniln me, posterior a I:, ikchade la eleccihn ordinaria. 

Es decir. si las i-lccciilnc\ re redlimn c l  priincr d<l~ninsi,  dr l  me\ de julio. las elecciones 

exlraordinarias se rcalimrian la illlinla \r.rnal?.i 111~5  d ~ .  ~cptici~lhre. 

Los Corllites Vecii~ales. se haj'an irlrczi.~dc cn 1.1s \,onciones ordinarias o extraordinarias. 

sietnpre dehen trnninar sn Snncion el mirmo di;~. 



Dc acrrerdo cim e l  al-licolo 98 d r  ii, 1.c) ,ic, I';tnrcip.~cuin Ciiidaiiilna del Distrito Federal. 

10s Coiuit6s Vccinaiu> l~ene i i  las slgoicnli'\ IUnclon~. 

I Kepresentar los $n$erescs dc lo, vccinob dc $u c,olonla: 

11. Conocer. in1eSlar. andlizur) gc>liunili Ins dcniandns) propuestas que les presenten 10s 

ciudadanos de s i ~  culoi i~a.  barrio. pueblo o ilnidzid lhahitacional: 

Ill. Conocer j dur a conocci- a lo\ Ih;ibiianie\ d r  cu ilre dc acti>aci6n. las acciotnes dc 

gobierno que sear? <I? u~tcr& ~er tc r~s l  p;rr;r I;, LO,II~~,IKI:~CI: 

i V  Dar scgu,miento a \as propueaas \ dcmaodaiquc iornulcn los vecnos de su colonia. 

barrio. pueblo o unid'rd l~nbitacional ant? c l  i,i-:;lno lpoliiico adminisrrativo de la demarcaci6n 

territor~al; 

V. Convocal- a 18 co11i1~111dad para c o a d ! ~ ~ u r  el1 el desnn-nllo y ejecoci6n de obras. 

servicios o actividadc\ de intei is para la Colc,ni;l HRI.I~~o. Ptlcblo o i!nidad Habttacional; 

V i .  Partic~par. en su snivel de aciuacihn. en In elabolacibn de un diagiosticode lacoionia. 

barrio, pueblo o unidad habitacional. para qilc puedail ser lortador en cuenta en la elaboraciin del 

presupuesto del organ0 politico admiiiisiratl\o dc la ilcmarcaciun tcrtitorlal; 

VII. Desarrollar acciones d r  inibiinaciSn. capacitaci6n y educacibn civica que se 

consideren convenleiires a fin de tottalecer su papel cotno ilistailcia de representaci6n vecinai; 

VIII. Ser 1111 v i n c ~ ~ l o  entrc los hahilantcs ! Ins hrranos politico administrativos de las 

demarcaciones tcrritoi-ialcs. 

IX.  Promover la ol-yniract61l. par l ic~pacihi~!  la col:rboraci61 ciudadana en su en torno: 

X. Organimr cstudtos e inuesti~aiiones sucialci y lhros sobre 10s temas y problemas dr 

mayor interis para Id co~nuciidiid ~ L I C  rr/)~eici~l: l i i .  

XI. Desarruliai iscin<ii.c dc inlir i i~i.~~idii. ce,,;r~!u~cih~~j educaci i~ i~ tzndientesapromovo~ 

la participacibn c,ud;ldann: 

XII. Plomo\c.r?. lomeil lat lit o q n w a c i d i ~  deinoci;liic;l c zirclilyente de los ComitCs de 

trabajo qne. dependicndo de la\ carader i , i>~l i  iie \u icniii>rto tocc~~en 10s vecinos de 

demarcation territor~nl. 

X I l l  Conoccr cnlit ir opinihn 5obl-e It>\ pl-o:l-:lin.is dc itnhaio y servicios p0biicos; y 

XIV.  Las demis quc csia ! clrras Iclch Ics oioi>ucil. 

Como podcmo\ oh\cl-e?l- 1;1 I c! 10 oiix:.i \ . l l j . s \  uhligaci~ncs a IosComites Vecinalcs. 

alg~rnas dc r l las de i i~<i i l>a iliilx,i-t~rrrci.i l 'cri  ~.r~. i~; i , i t i  1.1 l;,cr~lt;i~l rjilc c\lablece la liiiccion ll dc 

a l e  anic~!I<~. clue !,c rcl:~c~~,:>:\ t o 1 7  I ~ L  c,!,~l~lc.;d,! (1, !.! ;ktcc~i>!r IV clcl tn~hsn?", consis~cn~e cn 

conoctr y s t , ~ > t x $ ~  I,$, \1e,nt~n\!:\. L!C I,,, L , ~ , ~ ! : I , . ; . u I c , .  Jc ~,>I~IIII,I. I~;IITI<>. ,~~ieI>ln i~nidi~cl  

habilac~os~;~l. cs i ~ n ~ > t , ~ ~ , t r ~ t e  I ~ S - I  L~UL, ! > L > )  !mc<i;,, ,i. :li,z .c p~!cJc i h g n  ~ n ~ c ~ c ~ r ~ ! r l t ~ ~  c ~ ~ n ~ l ~ c i ~ ~ ~ l c s ~ l c  



vida de 10s habitantes a 10s que representan: utra fi~nci6n dc lor Comit6. que cabe resaltar es la 

que establece el aniculo 98, fraccion \'I, ljue da la posibilidad a 10s Con>ites de panicipar 

mediante un dia~~iost ico de su colonia. barrio. pucblo o unidad habitacional. para que sus 

necesidades sean tomadas en consideracii,a un In elahoracibn del prcsupuesto de la Dele~aciOn 

Politica de que se rmte. Esro cs imponamc poe5 dc e,ia firnta. con 10s datos que purde aponar 

cada CornitC Vecinal, se puede hacer I l ee r  a la auroridad admioistrativa iinformacibn sobre el 

ertado en que se encuentra la poblaci6n del Distriro Federal y contribuir a la satisfaction de sus 

necesidades. 

Una de las iunciones que dehen realimr lor ComitCs Vecinalcsquc nos parecc importanlr 

es desarrollar acciones de infor~nacibn. i:~p:ic~tacinn y rdi~cvcinn civica en sn imhito de 

influencia. La information j educacio~i c i t  i ~ a  cr iniq ~mponanre para el desarrullo del modelo 

democritico de gobierno que establece nucsira Cana Magna. Es de recordar que de conformidad 

con el articulo 3* Coaslitucional. la dcmocracia debe entendcrse como un sistema de vida 

fundado en el constante mejommiento econbmico. social y cultural del pueblo. Por esto seria 

conveniente que a su vez 10s mie~nbros de 10s Colnites Vecinales fueran capacitados 

constantemente a fin de que puedan culnplir con esta ilnpottante tarea de informar, capacitar e 

impartir educacion civica en pos del desarrollo del modelo delnocritico que gobernantes y 

gobemados debemos buscar. 

Junto a las funciones que id Ley Its o to t~a  a 1/05 C~ltniti-s Vecinalcs. encontra~nos una 

obligacion consistenre en el deber de realizar. m su colonia. barrio. pueblo o unidad habitacional. 

consultas y asambleas vecinales por lo Inenos dos veccs al aiio ji difundir los resultados de las 

mismas. Estos resultados si tienen carictrr vincnlatorio para 10s Comites. ( A I ~ .  100 de la Ley dr 

Participaci6n Ciudadana del Distriro Federal 1. 

La formade tnbajarde los Cornires \ ccilinlcs c\iolcnindn. yn iea mediantc conlisiones ii 

en pleno, seglin Sean sus necesidades. - -  Ls Lcj c s ~ a h l m  ~ U L .  quiencs hajan encabezado las 

planillas ganadoms funsirin como Coordinadores del Co~nite Vecinal y tendrin como funciones 

principales lasde coordinar 10s trabajos de cse brsano. convocar a las reunionesdel pleno. por si 

o a solicitud de la mayoria de sus intesr;inlc< ) promover la coordinaci6n del Cornice con Ins 

otros Comites Vecinalcs. s i  misrno. parJ cvi1:wcztructuras icrirqoicas el coordinador no tendll 

voto de calidad..'"" Dcl mismo modo c;ldn cLnniriiin clot se tirrnlc cn Ins Comiti-s \'ccinalcs ticnc 

la obligacion de celebrar asambleas p i ~ b l i c : ~ ~  p~ i t hd i~as  C U ~  lo:. lhahitantcs dcl entorno al que 

representan relacionadas con el tetna qoc lc corl-csponria a la comisibn. 



Los m iemb~o \  de loc Com~li's Vciiii.lles 1mIcn I<,\ \ i ~ u i c ~ i I e s  dr~cc l ios  

I. Forlnar pnrtc dc las co~n\s~o i>e\  dc itabaic dcl Ca~n~rc '  

11. I'nrtic~po~ cn 10s trzhujw ! dcllbci-.icioncs clel ComilL'. 

Ill Prcsenra~ lilopile\ia\ r c l : ~ l i ~as  '11 c i c r c i~ lo  Jc 1.1s iiiiic$oncs del Comilc. 

IV.  Las deln8s qrle t'st', y otl-ac d i ~ p < ~ r ~ c ~ < i n ; \ j t ~ ~ i d i ~ d s  les beiialei~ 

El al-ticulo 1 %  dc la Ley de Pai-iic~p:kc~ii~i Ciudzidana del D~st r i to  Fedelal establecc las 

siguienlrs ob l~gac~o i ic \  para los n~ fc~nh l t i s  dc 105 C'olnlici Vcctnalcs. 

I. Consiiltar ;$ ios lhahilai~ies a lo\ qtlc r~pl-ccciili!n: 

11. Representar 10s intei-escs dc los vcci i~cis dc SLL cnlol.iio. 

111. Promovrr la parr ic~pac~on c~udadn~~a:  

IV.  Cumplir las dispns~cionrs y aci~crdos dcl Comflc': 

V. Asistlr a las scsiones del pleno ! di. l a i  colnisiooes del Comit6; 

V I  Pairicipar en los trabajos dc Ids coinis~ones a las que pcrtenercan; 

VII. Inroroxl. dc su acruacf6n en audlenc~a pijhiica a 10s vccinos de la colonia. barrio. 

pueblo o unidad lhabitac~ol~al a la qlie i-ep!-cscn1;ln: y 

VIII. Las de1n8s qice estas 1 ottas disposiciones juridicas les seiiales: 

Los miembi-os dc los C'omiti's Vr.cin'!lcs ducan trus asoc en su cat-20, peer pueden scr 

rernovidos del mismo por las slgr~ientes i-arone.;~ 

I. Falrar sill cart= jusiificada a mi, dc ire, \esiones coii,cci~tivas del pleno o de ias 

Cornisiones a las qrie pel-tenrzcan. 

I1 Obtener o prelendzi-obleiiel- ilicro po i  las geslioocs quc i-ealicen en el  ejerciclo desils 

funciones: 

Ill. Incumplii- con Ins l i~ncii lnes qiie Ivb co~~re~po~ idan :  ) 

IV. D q a r  d r  c i~mp l i r  con c~! i i lq l~ icm dc 1~15 ~.ccliii\ilos O ~ I C  para ser miembro del C'oinilC 

estabiece In Lev. 

La separaciiln l-ernvc16n i lc l  ~ ; i r g ( i  ,c .ICLILY~:I />(>I. Ii6 do\ Icrcelns pajtes dcl Picno dul 

Comite. a peticl6n dc CLI.I/({IIICI:I IIC I!I:c~I,~!P\. ~pl .c i i i l  I I I Y C \ ~ I S ~ C I ~ I I  del casn ) pre\.ia 

audiencia del inicglunlc. tic c ~ i ?  \c 11:ilc ( ' i t : ~ i ~ ~ . : i ~  \i. L1~cl,la !kt rcp;ll-:icidii del cal-;ode on illiemhto 

del C011,ili. ,e I l z > o ~ : ~ r ~  :>I CI!I~~I<I:L,I,> ~ { L I :  \ic.) L,., 1.8 I),\,, clc I,! ipl,~,,ill:t c ~ ~ r ~ c s ~ ~ c ~ ~ ~ c l ~ c ~ ~ l c  



-1eranS us li!ra1'.? 1 ~>~I:J!LI<I 1311 u"!~~?lqod I?I 21, PI'!\ np sa~101"!puo3 sel 

.IEI~!,~ 31) cod UJ SS~P~!.IOIIII: sci, LICV oril~~l~!i'.? i>ii.qt:~l IP 1)5;1531: >p sa1n~1?3 FOJJPFPI~II s31!~1103 

sol na na>lnznaua roniipepn!, is>iun!!ilr~r VLL~,,., ra~crctli?~~! sns 0111~1 -3nh ap LI~ e \?/ei1!3a/\ 

s?r!aro%] a,( oGsq anb s,~~ror~i:.\.i~sqi, \cl i'ltim2 (13 .1~:run1 uqap S~~,\!l~Jl~!ll!Ulp~ o~!qlod 

~uul?%~Snl anb Jl?llESaJ aqe.7 i'i.l~ll!J~Ul>iLi?.! lni, ii.?!q !'. ~I?!.ltl!>~:)h!!1?\ .i >llIi53JaILI! O~.IIU~Il~lIa~~ 

anb ap u!( I? og!~u~?( nslegarlro~sp orno- i-lyc, t~.~il>p v~~d 'sslco!3ai\ \?I!UI~~ sol ap sorrliua!iu 

sol E le~!ledea e oluen3 ua ce2!l!lo'l S;IIII~!JC~~I;I(J SI:~ ap u$)!JYT;!I~L> PI aua!~ anb c!~ueuodru! 

el apua~dsap as u;r!qrrreJ om ag .Iruapa;l or!ris!(, lap euepepmj 11~!3ed!~!ued ap dal el ap ps 

olna!ue 15 aaalqelsa ol un5as 'soJ!l!Iouuq il(,c c0X.m~ sol .1!s2p sa 'en!ntyooJa up!aelannula~ uo3 

ueluana ou sayeu!rraA s?~!nrog "1 sand -~I?~!UIILLCO~ 17). e I!,\J~s LI!~ ULLIOJ e5uai anb souapepn!:, 

~od ~s~ello~~esap aqap leu!aa,\ ?~!iao.] un 3p olqura!tu ras exldm! anb ~oqel e-1 

-souepapn!= sol ~od en!naloa suuqi ap sEpenjena ,as uepand 

sauo!aJe sesa anb ap ug la UO~ SOpDCU01 SOPJ~IISC sol isep!p~a~d~~~a S~UO!~J@ sel '@3!l=UIa1q0Jd 

el apopersa (a'1cuo!38l!qetlpep!onooli]~nil ,o!.l.leq -~:!~rolo~ nr ap salue!!qetl sol e~~rnio~u! aqap 

solpap oun epc3 -Solun[~e~eqmiemd o;itl!plrn> a\ sa1xil!sai\ s?l!moj s~uc o sop anb ap o~sandns 

12 u3 mual lap sepeSre3ua 's?~!ruoj SOI 2p sano!s!Luo> sel ap soJqlua!tu sol aluauqed!3u!ld 

~!js!se uaqap anb sel e 'smg!~adsa sniuai arqos o[eqrzll ap sauo!una, Jezqear uapand 

orus!~ !sv -an as anb ap le!ror!rmr oo12~3ieruap e, dp ~A!I~IIS!U!IU~I? sapep!Joine ssrus!m 

set 10d sepeu!pIoo3 L saleuo!5a~ o seJ!lgutar~~s uapand anb sems!iu 'sal!iuo3 so!len a~lua 

o[eqe11 ap sauo!unal Jez!lEal .jE!lol!l.ral <rg!~sa~etrrap ns ap oli!lod opeSala0 lap e!lole>o,\uos 

~od o sous!u !s ~od uapand saleu!aai\ sa~!aioj sol -oleqe~i ap eiuq elsa ap ollouesap la us 

-21 I 1e 01 I soln3!u@ sns ua'le.~apa~ ul!lrs!a lap enepepn!3 uo!3ed!a!rred ap La7 el anald 01 !se 
.saleu!JaA Sfl!ruo3swo uos epeu!pjuoJ ~w.~ql ap rereqai uapand saleu!3ah S?I!UIO~ sq 

-saleu!aaA 

s?l!l!luo3 sul ueSeq sal anb uo!l?euilqlt!! ~p s~pnl!~![os sul o]!J2S3 .~od .tapuodsa~ .IJJ 

i :i?napPpn!L) ug!~ed!3!ued 

El J~AOLL~OJ~ e~ed uo!Je3npa .( uo!se1!2l'di:~ -o~!~~ouo~ ap sSllo!~3c ~c1u;rulaldull '11 
-salco!3a,\ c?l!rnn) col ap c21uc122lu! sol r 1@1!3ed~~ -1 

:s~len!~a,\ s?l!luo3 

sol JP opadsa~ 'leranaj o~!rjs!q (20 slr>!l!lo,{ sazro!~u&~~a snl ~p S~UO!JI?%!I(IO (: -t 



4. 6 Re$alt:~dos rlc lil l<lccrii,n ,le ( ' o r r t i t c ' ~  \'cri!t:,leses el Oistrito Fe<ler;tl. rraliz;ids 

el 4 dc Julio de 1999."" 

2.- Se infegnl-i,ii .3. SO8 lp la l~~l l ;~\  1.3, ~icli.~.iclonc\ CII  1.1, q ~ l ?  cc re~stral.olr lili\ plan!lla\ 

fueron lrt,lpiilapa y C ~ i s l i t v o  , 4  \!ladel-o 

3.- Se inslalaion 10. 37'1 Mcsas Kcccp1oi.i~ J e  Vi>i;rcliin dc rlil total de 10.73 I mew> qile 

se habian aprobado pol- los Cai~scjos Dis l r~lalc\  

4.- La Votaci6n V i l i da  iiie de j 13.016. sc a\uiInion 57. 762 \,otos y se registraron 2.473 

votos en blanco. l o  cual arl-iyO nim votacibn ~ l c  573. 251. qiic cq~livaie al 9.50 % dc la lista 

nominal. 

5.- La dct>~arc:,ci<>~~ ~ c r s i t o r i ~ ~ l  C ~ I  I D I : , ! ~ ~  lp::rt.ki~x~ctOt~ f t ~ c  Cuajiti~al,>a con I ? .  023. 

equivalente al  13. 72 % de la lisle nominal. 

6.- La demarcac~6ti con illenor piil-iicili;i~:i6n f~ie  C~1auRi6inoc con 25. 808 votes. 

equivalente al 6. I 9  V/o dc In Ilsta nolninnl 

7.- Para la elecciiin de Coinifes Vec~n'~ics s i  rcgistraron 3.  808 planillas distribu~das en 

cada Delegacihn del Distrito Federal- 

7oi;ll dc PIaiilll:i\ i. SOS 



a) zcapozalco 

h) Coyoacan 

c) Cuajinlalp:~ 

d) Gustavo ,A. ?vl:~iicro 

e) lnacalco 

I) lztapalapa 

_e) Magdalena Cnl~rreras 

11) Milpa I r a  

il ~ l v a r o  Obrep6n 

( I  7'lahuac 

L l  Tlalp.an 

I1 Sochinlilco 

m) Benito .inirez 

n) Cuauhtimoc 

0) Miguel Hidalzo 

p)  Venustiano Carranza 

S q i n  podemos \,er en los datos anteriorcs Id ParticipaciOn Ciudadana por mddio de los 

Comites Vccinales tile mu? haia. Si hirn ,c dc1'ni,<tr6 interes de los ciodadanos en algunas 

demarcaciones terr i tor i~ le dcl Di,tl-itc I'cdc,.il. CII utras la actividad ciudadann lilt !nlrty hajia. 

Personal~nente atribugo esta falta de inter& de los ciudadanos. a un factor primordial a 

incentivar en el futuro inmediato. la educacibi civica de 10s ciudadanos. Hace falta educaci6n 

civica en las instituciones de education basicd. media bbica, media superlor y superior pues en 

la medida en que las liuevas ~encmcioncs conwc:\n sus derecbos politicos. tomaran conciencia de 

la importancia de su pan~cipaciun en las actividndrs del xobiemo. no solo lnlediante el ejercicio 

de derecho al voto si no rncdianle figuras dc participaci6n ciudadana conin los ColnitCs 

Vecinales. 

Otro f5ctor impol.rantc cn I:, hui;r /pal.t,ii~.\ci61! ciudadarla. ca el dcsconoci<nioilode lab 

disposiciooc~juridiclls iluc buscan zeneior I:) ~,iirticip;~ci6n ciudadana. r;ll cscl caso rlc li! Ley dr 

Pa~ticipacion Ciudarlnn;~ drrf 1)istriur l.rrdcl:.ll. L.15 < I \  p,r~ccdirnienf<>.s son d~.sconocido\ lhasta por 

10s ln~is~iws abosados. 



1:Consldel-o clue la ~d r i ,  ~ c I  Estadose ha 1brl;tdoalravesde la lhistoriade la lhurnai~~d;td j 

gracias a las aponaciones d r  Ins tilosofos coliio I'iat0n y Aristoiclcs. quienes establrciel-on el  

origen del Esmdo en la onion de las fa i~ i i l~as  y la nzltumleza politlca del ser liumano. En la nntlxna 

Grecia es en donde s r  concih~o ;II Estado como ilna cotnunidad politica autosuticienre ;I la que 

llamai.on "Polis" o Cludad - i t a d o .  coy0 fin iiIrlo?o era la sa l i s i kc~0n  de las nccc\id;idcs 

comllnrs dc la oohl,ic~i,i? 

2.- Es en la Cdad Media la i'poca en la c i ~ a l  Saiilol'omas de Aq i~ i i io  se moesln como uno 

dc Ins esponentes lniis ilnporruil1i.s de la Ii1osofi;t \obtr c l  TsI:ldo S ig i i~ rndo las ~dca\ dc 

Aristhtelcs. consider0 a In Ciifd;id Lsrado colnn la ~.o~hlwnidad pcrkcli! c~iyo tin es cl  Ihcn i.o~iiiln. 

que se antepone al b ~ r n  indfvidual pero sit? dsseiilenderse de t'src Santo Tomis  clc Aquinu 

establece on elemento unpo~tante del Estado, consistcnle en la ellstencia de una ley narul-al. cuyo 

titular es el  pueblo. quien la dota de fuerza coactiva 

>- 1L.a idea dcl or ige~i  del Estado hasnila L.n la union dc I;,> f a ~ i i i l ~ a \  d,~ L ~ I ,  giro 

trascendeiital con Nicolss Maquiavelo. qweli establece que la onihn de 10s indiv~duo\ se gcliera 

pol- SLI liecesidad de segr idad y deknsa de sus poblac~ones Establecr e l  orizendel Estado endos 

supuestos. Primero en la uoi6n de las pequeiias co~non~dades para sit propia protecc~bn y el 

segundo supuesto es el  o~.igen d r l  Estado medianie la conquista de territories. tal como lo  

liicieron los somanos. Una \,eL cslabiecido el Estaii,, solo puzde adoptar una de doh lonnas de 

sobierno. repi~blica o princ\pado 

4.- En la Cpoca conocida co~ i i o  la lIusrraci01i lo, ~dehlo_ros dcl ksrado esplicaron el origen 

del Estado en l a  exisLencia de un Contrato establecido por los hombres E l  hombre viw(, cn i ln 

esrado de naturalern en el c i fa l  eia lnlalo ! dada I;, iiaroc~alem mala cicl sei- lholn,~n<i. hubo 

neces~dad dc crcnr CIII rnlc cap;rz de co~irl-olilr ! organtzar a lo\ lho~nhres. a l i n  dc quc no sc 

dafial-an 10s rtnos a lor oiros: esre ellre es c l  Esrado o l.cviatlian. colno lo IlalnO Tho~na\  llohhes. 

en su obra mas conocida --El Lev~athan" 



se volvi6 m ~ l o .  Par2 rcs l i ib l~~cr  el cctado de n;lluralera era nccc~ario crcar uns comunidnd 

destinada a hrindar ssxuridad > pro1ecci0n a les ptiranns y sos bicncs. 

Sin drldael mi\ imo c\poncntc de las lcol-in\ innt!actualisias del Csmdo t"c.luoa.laiobi\ 

Rousseau. quien en XI ohra '-El Contrato Socinl'.. esiahlece la existencia anrcrior de un sslado dr 

naturaleza en el crtal el lhombre era libre :. pal->> rcs!nblccer ese estado fue neccsario celebrar un 

contrato. el ContraroSocial. con el tin de crear 110.1a5ociaciirn paradefender y protexcrcon el uso 

de la fuerza a la persona) 10s hienes de cada asociado. y por la crtal cada uno uniindose a iodos 

no obedeciera sino a bi  mismo. pcrn~aneciendo ran librc como en el cslado de naturalc~a. 

5.- En tiernpas mds r?cientc.\ divers05 pcn\;idulcs lian emitidosuopinib>~sobrsrl lzci~do 

concibiendolo cogno un orden norniativo de la conducla hrrlnana o como un coniumo de 

relaciones sociales y conlo tlna asociacion dotada dr poder segitn lo explican Hans Kc1si.n 1 

Geo~elel l inek, respecri\~amentc. 

6.- Entiendo al Esrado colno la organizaciiin politica creada par el ser humano pan la 

satisfaccidn de sus necesidades. raorocolectivas colno individuales. lo cual se traduce en el logo 

de bien comb de los seres homanos que lo conforman. Conlo or~anizaci6n politica rrtprrior 

cuenta con elementos escncialcs por los cuales tienu c~ictencia ~~elemenloc modales p r  lo\ que 

se diferencia de oms or~anizac~ones soctales creadas par el ser humano. Lor clcmenlos 

esenciales son e l  lerrilorio. la poblacion .v el paderpi~hlico. mienfras que sus elenlentos lnodalrs 

son el orden.jnridica l;isohera~nia y sus fines. Estos cli-mentos intcr~ctlian palael logrodc un tin 

detenninado llamado bicn comiln. 

Conlo instiluc~i,n crsad.1 iioi <I ser li~n~an,>. i:ic IC ha dado l~c~tl iadcs pan inl~l-wni i-cn 

toda la vida de cada uno de sus micmbros. Asi. desde a1 nacimienro lhasta la muene. el Esmdo se 

presenta co~tio la insii1uciirn o~i l l i i  presente anic cur miemhros. 

7.- El Estado paedr arzanizar sus elelnenii>.< cn dos tbrnlas reconocidas ~e.enemlmc.ntc en 

ladoctrina sobre las fonn;lc de Esutdo. Esras tior liwmas son la dc ttn Esrado Central y un Estado 

Federal. b primera se cai;lclcri/a por quc el padul vicn'drl cenlm. cs dccir. cxistcn i,rga.ilnu> qnc 

concentran la titularidad ! sl  rjrrcicio del podel- 1 ss divide cn drmarcaciones lerrirori;llc\ 

denominadas depananienror administrati\,os. 1'1 scgundo se caractcriw porsu orixen ficndado m 
la celebracibn de un I'acto I'cdcral. por rirtud dcl cu:>l \,arms Estados sc unen para li\nnar uno 

solo. Derivado de cslc I':CIL> lFcdcr;~l .;c cii:cl~li.<i ru: rcsimcn ilc compclancia~. p ~ l i  ;I ~.11;11 

tenenlo3 dos i in I~ i ln \  ~ I c  ,ii~lic:!cih LICI Ordct! ! < ~ ~ I L : < L , *  dcl 1 ~l ; t ' l<>.  L.% ~ C . L  ir un o r d c ~ ~  l><lcr.>l 1 ~817  

orden local: r l  primcn, <L. .!plic:l :s t i i i l i>s I .~.r~l,,, .!i;c CI>III~I~ ,i 1 ~ ~ 1 1 ~ ~ : ~ 1 ~ j ~ i ~ ~ t c d c i  ~ i c c ~ u  litIci.:ll. 

lnientms L.I \CISIIIIIIO ,L, .q>lii;~ ~oI,, c11 CI imhilis !;II.II<,I.~.I! cli. ~ ; i d . i  I \t,xIo inli<nlh>,> JC LI<cIx~ 

paclo. Asi > ~ I > ~ I O  5c crc,m t>vg:t>~~~, :nca!g~ci~:,.dcl C ~ < ~ L I C % L >  dcl 1p<>~lcrpi1hlico:t tnivcl l>~l:!-;\l 



un sisteiiia dc co!npi.~i.~~c~,~.. !~i.i, ~.,lahlec~do por c1 I'.~cIo Fedclal. ii>c\ina\ matci-ias cn 13, cu,ilcs 

los Estados ~ i i ~ e r n b l - e ~  ilc i;~ lc~ i c l - ;~c i~n  no pucdcri .~ctiiill. 

8 - I 05 i-,t:~!k,, 1 , % , c ! h 5  >,,l~,\ic;tno\~ \ < > r >  ,p,,>,l~!il,> clc I;! i>cig>pci6r tlc I:, h r n ~ : ~  tic l-\i;~ci,, 

Federal quu br. e ~ l a b l c ~ i ~ ,  dc>dc I:, C onii i iocioti I cclcr:ll de 1824.) p l -c~~i lccc lha\ia ~iuc\ttch dill\. 

no obstaiirc !as tendci,i.i.>c cc~~lin~lisl;is cl\~c pl-ui,~lec~cl-o~i cli alginii\ prriodos dc bu Iilstoria. 

principalmante can la\ S i s i ~  I i.!ch C<in\tiiiicion:h-. dc 1x36. 

9 - I 1 F.s~~cic \ ~ C \ > L : , : K  c, :in,, l R c p < ~ i > i ~ ~ , ~  ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ c n l a t i ~ ; ~ .  L I ~ ~ I ~ ~ L ~ . ~ I I C ~ ~ ~  Vcdc~,tl I-, t tn ;~  

RepiibIica ci, oposiciSn ~i tln,t inun,~i.qui;i o tin., .ii-i\~ucracla. es dcn~ocnil ica ci, v~ r l l i d  dc scr la 

deniocracla la fol.,~ia do _~oh,rll->,o cl i  la cn;\l i l l  1potle1. derielie dcl poehlo. por el pncblo ?. en 

beneficio de este. podcnlob dccir qiie ?c adopm la dcmacracia como cat.acteristfca de sus 

institociones. dada la 1itularid;id de la soberania q ~ i c  osteiita el pueblo y cozno una i'orma de 

gobierno camcterizadn poi. scr itna lbriiia dc vida haiada en el constanle mejoramieii1o de la 

sociedad me\lcana. Es rcpl-il~ci,i,iti\.;i por qlfc c I  podei seqjerce pol- los ciildadanos incd~a~ire sus 

representantes elc:idos poi mcdio dcl voto uni\els;ll. libre. d~rccto y sccieto: y es rederdi en 

v inud dci Pacto Federal que \iisciib,ernn 10s E~radoc \x$raestablecer c l  Estado Federal Mcxicano. 

1 0 .  Como resul~:sdo di.1 iJiti.tc> Fcilei;il w C\I:I/I~CCI~ el ili~ifzi,, 1~'c~IdraI. cu?il innl~ir:<Icm 

juiidlca st i in~it i) ri, I > I I I , C ~ ~ \ O  :I \cr la S C ~ C  Jc 105 I 'O~CTCS dc la Ljilihi?. j. se cstahIcci6 cn la 

C i r~dad dc Mexico. citidad elcgidn per GI inipoi-t:ii~cl:> politics. cii!:u!el ) econiimica xenelsde 

desde t ~ c l i ~ p u s  antercolcs ~i I:, ('oi,qri~,ia~ 

Poi- i-cibnna al ariici!lo-I-I de la Co~~sr i ruc$bn l'oliticade 10s Estados Unidos Mcxlcanos. 

publicatla ell el Diairo 0tic.i. i l d c  I:) l~cdcnriiiir clr, I>ih;,?5 iie octuh>c dc 1993. s t  csvablect6 la 

idenudad en1i.c la C ~ t ~ d u d  dc >lC\fci> ) el  Diw (to I-cjcral. es decir. la Ciodad dc Mcxico r s  el 

Disti-ito Federal ) tienu cojilo i,;~ii~l-alczaiurid~c:i c l  caractri de tin;, Enitdad Rdc ia t !vn  dc lo$ 

Estadns V i~ idos Mextcanos. .I hcmyanza de cualqo~cia de las otias sntidades lederativas q r~c  los 

conlonnan. ser s rd r  rlc lo, pi1~1r.l-cs dc la Uni6ii ! Cailital de los Ehradns l in idos Mcuicanos. 

segiln lo esrahlcci-n 1 0 %  i i l-iiiiilo 4.; ! 44 dr. l i ~  (.iin>iti~>cjdn 1'olilic:x dc loc Estadi~.; I.n\do, 

Me\ lc i i l ios~ 



Distrito Federal J c l  l r i b u ~ ~ n l  Sqxrior de .lusrici;~ dcl Distrito 1-cdcral. Orgaanos Ic$iskslivo. 

ejecurivo j judici;xl locales rcspccli\'amcnts. 

32.- El Esrado a, c l  mundoacrual se cuntierzcen el marcodcacci0n dc los cincl;,&snos 

cuya panicipacidn sencru la sittistjccibn de las ncccsidades colectives e individuales: por iodas 

panes del mundo 10s ~.iudadano\ IXI~ loprado ocupat luparcs quc ames solo podian ocupal- 10s 

titulares dr l  poder pi~hlico. 

En el caso dr l  Eslado IIICZ~C~IIO. losc~udadat~osque loconfbtman actualizan pibo 3 paso 

el contenido del aniculo 39 de la Consritucion Politica de 10s Estados Unidos Mesicarios. cn el 

sentido de qur la Sobcrania !r~i iol lal  radica en el pueblo y todo poder pliblicodilnana del pueblo 

y se inrtituye para benclicio del pueblo. En este orden de ideas el pueblo debe parlicipar en las 

tareas encargadas a1 Eslado en el mundo acrnal. 

La tendencia m el Esiado acrual es la de ahrir a favor de 10s ciudadanos 10s campos dc 

acci6n politica y social. es decir proporcionar a 10s ciudadanos los mecanisrnos para que 

participen activa~ne~nte en el ejercicio del poder pliblico. en la toma de decisiones dc fimna 

conjunta y corresponsahlc con lo 6r:anos encargndos del poder pLiblico del Esrado. 

I.;.. Itn vinud d~. la imponancia del Fstado en cl lnlundo actual. el ejercicio dcl poder 

phblico qrte lo caracteriza no debe rstar supedilado a formas tirinicas de gobierno, en las cuales 

"nos cuanros tomen las decisioncs que afectan a la colectividad. Por esto cada dia se busca que 

10s ciudadanos del Esrado tensan 10s mecallis~~los m6s amplios pan accederal ejercicio del poder 

ptiblico. En contrapvrtida los ciudadanos sc ven mas interesados por que se ics hrinden csos 

canales, enrre los que enrontramas las garantias de libenad de ehpresion. libenad dc imprcnra. 

derecho a la infonnaci0n. libsnad de asociacibn los derechos politicos al voto libre. CI drr~.cho 

a ser postulado para ocupar carpos publicos dc elcccion popular. 

14.- Diremos que es en 13 denlocracia el rifimen de gobierno en donde bc zcncril e 

incentiva In porlrci~ricilin JL. II)~ ci~~d:~danos UII CI C~CIC~CI(I del podcr del listado. Esln impliz:! la 

necssaria r \ t \ l cnc i~  d ~ .  ~ i l l l i ~ l c ~  ( j~ .  ~ \ ~ ) r c > i d ~ ~  dc I3 (.oIu~~lad ci~lil3dewapara iracer llcy.!r .i los 

6rganos encargndos dcl e.iercicio di.1 podcr. cl hentido de diclu volunrad. Para eslu cl ordcn 

juridico del Estado establccc la.; garantias indiciduales dc liberlad de expresion ). manil'cctnci611 

de ideas. lihcrtad de iniprcnl;!. cl dcrecho dc peticib~i y la libcnird de asociaci6n cn milleria 

politics. asi como el dcrccla> :\I \oto ci,da vu, incnos rr\tringido. el dereoho a ocup;lr i-:!rg% de 

elecc~in nclp1113r > mcdin\ di. ~p.tniiip.~sion ciodatl:>~i:i. 



a) 'funel n;iiion:iltd;id Mc \ i cn~~n-  

1,) ('UII~II> I 8  ,,fit>\ LIC ccl:~<l. ! 

L) I C ~ I C !  L W  I~L)LIG> I h ~ ~ ~ ~ c ~ t o  clc ! i\ 8~~ 

I.osilus pi-imelnr bc cl.i\ilic:in doct i in ,~ l~~ ic i i l c  como i-eqoi~itosde tcpoobjctiv<,. ii>iei,rl-as 

el  tcl-cera. se ciasilica comn uil i-cqoisito de t~p i>  huhjcuro. dado quc n o  Iha? un cviterio ccrtcco q i ~ c  

nos indique lo qilc se enticndc pol- riiodo honcsto de vtvir. 

La culidad jui-klio;i de  ~.i~)d;~dano. d., 3 qwcn la t i r i ~ c  la posibilidad dc p'lrucipar 

activamcntc en In "id:, dcl I:\tildo 

16.- Para ser c~udad;lno dcl l) isrr~lo Fedc~ l l .  dchcmos ciunplir con 10s reqt~csitos quc 

eswblece la Coilstitucihn r'oiilica dc Ins Estados i!inidos Mexicatinsen su articulo 34. ); ademis 

cumpltr losquc estabicce el fsrntoto de Gobiernodel Disttito Feda-al en su articrllo (I". c5 dccir. 

tener nacionalidad mc\lcana. c i ~ ~ n p i i r  IS  afiils Jc cdad. teller ici~ $nodo honesto dc \ i\ il- \ scr 

vecinos u otisi i~orios dcl i) l \ l t i lo I'cdcl-al 

17. La Constitoc~i,n 1'alitic;i dc Ins Es~atios i!l>ldos Me~icdnos cstablece en su\ p~imel-os 

23 articulos las gaianlias indi\.idoalcs de lodos los mcxicanos asi como detoda persona q ~ i c  cntle 

en el  ten-ilono national. pol- tanto t~mbi t 'n  lo\ habitantes del Dlst! 110 Federal gozamos de ellas. 

Dicho ordenilmicnto Sund:~menral tanibiin r<lablccc las preiro$ativas de los ciudailano. dcl 

Estado Mestcano. Eslas pi-el-ro~;ltllfl\,as se coliocen iambit-n coino Derechos Politicos dc los 

Ciudadanos que sisuicndo ii Gcorse Seli~nek. sc entienden cotno las facultades quc tienen 10s 

ciudadanos pala inrerlci~il- en In wda politicn del Estado. En la doctrina politica me~ icana  se 

entiende por derechos polilcco5 dc los ciudadanos la facr~ltad qLie t icne~i t-stos para inteivcnircn la 

vida de l o i  6rganos del Estado. pax-ricipando !.a 1'81 su fomiacibn o en el  ejercicio d r  srls 

funciones. se constitriyen en 13s c o ~ i d ~ c i o n e ~  j ~ r i d i c c  jpoliticas csc~~ciales que poc~hi l i lan la 

realizaci6n material de todos lor dcrcchos pi lh l i io\  so(?ieiivos. liicdiante formas de paniclpacidn 

de 10s ciudadanos. hien C ~ I  form;! indivtdnal ,nciliiinlc el  ejcrclcir, del dcrsclio ill bolo. o 

colect~vamente medi,111li. l a  11,rrnacibn de a i o c ~ i ~ c ~ n n c \  g parililu\ politicos Estm dercclhoi 

politicos son al dciecho al roto. conocido lamhien coillo voto acttiso. el derecho a sei elegldo para 

ocupar carpos de clecci0o 1pop~il;ii. coaoocldo cwmc uli, ipaslvu. c l  dul-echo d i  asoii:iiibn cu 

l n a ~ c r ~ a  p ~ ~ l i t t ~ ~  j cl  LIULCIIL, clc 1pcticiOt1 C I I  ~ n ~ ~ t c r > . t  lpc>li~ic;t. I.#> jiktud dc SLI c j c ~ ~ ~ ~ i c  It>> 

c~odadanos dan legiulnidaii 11 10s i>~-,>nos cni:!i~nd<,s dcl ejerciclo dcl  poder del f.113d0 ) XI 

existencia es ca~.~cteristic;i dc lob r-csimenes ilcn1<,ci5t1cos de ~olohiemn. pues virttid al  \ox). tanto 

activo como paslvo. lk,i o~o<latlani>. (Ian ckis~encia 3 Io!. org~ l l i i5  dcI Eslado. legitiman cl  q i l rc ic io 

del i ~ o d e ~ ~ p i ~ h l i c ~ i  !. rwgrl:iii \ t i  dc~cinpefio cn cl  cjcl-ilrli, del piidct para la satislbcci6n dc la\ 

necesidadc5 co icc~ , \a \  



Politica dc lor Ehrados Ilniih,\ hic\~c:lnos. ! dc\puL.s porqur. a pxur dc i 994. lo> ciud,>&lno\ dcl 

Disvito Fsdcrill convui,ilr ci>li dcrcch<>s polilicas :ihienamcnIc rcconocidos por cl 1i~t:~luln de 

Cohicrno dcl Distriio lc~i~.l-.ii. I:ltiiicad~s ~nlcdiantc li l5 rcfoui~i l i  dc 1096 a la C<m\tiloci6n 

Federal. J por el (.lidiZl! I!CLIO~II/ il~,I DisIrito l : ~ -d~ r i~ l  3 p ~ r t l r  de Ic)')9. 

19.- La Participnci6n C'iudad~na es una actividad que puedrn desarrollar las pcrson;b\ cn 

virtud de la calidad llamada circdadania adquirida mediante el cumplimiento de 10% rcqr~isitos 

establecidos cwr el anicijlo -32 dc la Constitncihn Politica de los Estados Unidos Mcxicanos a 

nivel federal ? en terminc,\ ds  li) dispucsto piir lo\ arliculos 6 " ~  20 dcl Estatuto de Gahrcr~lodel 

Disrrito Fcilr.i;ll. 

Participacian Cindnd;!n:~ en el Distrito Federal cs sin6nimo de le~irimid;id en lils 

instituciones dcl rigirncn dcn~oclitico de fohicmo. Dada l a  diversidad de su coolcnido. la 

PanicipaciOn Ciudndia~n en ona dc cus fbrinas sc m:tterializa en Participacihn Politicit quc r s  

esencial para la intey_racilin dc In\ Organos dc goh,cmo cncargdos del ejercicio dcl podcr 

pliblico. c:rmclv~isiico dcl l'\lildi, 

La I'anicip3cion Ciudadaw i~nplica laacti\'idad de 10s ciudadanos en la vida del Eslado. 

ajustada a las reslas que el nlislno Estado cstablece para fomenwr dicha acrividad con 

pmcedintientos e institocioncs adecuadas encaminadas a dar cause a1 interis en la actuacian de 

quienes imc~ran  los 6l-gnor dc gobiemo en busca del bien comun. En este conlexto la 

Par~icipaciljn Ciudadan:, da or i~en a la ilamada l'anicipaci6n Politica cuyo ejercicio sc aaualiza 

mediante 10s derechos polilicos de 10s ciudadanos. principal~~~enle 10s derechos a votar. ser 

elezido pan ocupar carsos dc elecci6n popolar. la asociaci6n en materia politics. Mcdiante 10s 

dos primeros se integran 10s hrgnos del sobierno pdra el ejercicio del poder pGblicodcl Estado: 

en tanto por ~nedio del ta!-cm> sc zarantiza la cornpetencia pot el ejercicio del poder pfihlico en 

v imd  de 13 posihilidad quc y_cncm :I (hvor de los ciudadanos de participaren la \,id,, dcl Cst;ido 

por medio dc li;uras como lo\ I'anidos Politicn> ) In Zgnpaciones Poliricas. 

La Pa1.ticipaci6n I'olilica *s onn pane dl: la I'anicipacion Ciudadana. en lanto la d i dad  dc 

Ciudadano es presupuc\to pnn CI dcsnrrollo dc la Panicipaci6n Polilica. cs decir. no podemos 

hablnrdc I':lnicipi1ci6n I'olit~cn ?i rn? Ihshlamo\ de la\ I'ersonas que cueman adet1>5scon in calidad 

de ciudadaoo> d ~ l  ffstddo. I i l s  cirrii:rdanr, 0i.I lksr:ak, "cccn I,? P;n-Iicipnci6n Cit~Jit~li!n:t en 

diva-sas tbrnxts. rlna dc clla, cb 13 IP.11.1icinacli)n I'olitica. 

20.- 1.a I'i1nicjp;rci6n Ciijd;ld.uin cn cl l)istrilo Federal ha sidqioridicamemc imponante 

pucs cs en \irlud dc ~ 1 1 ; ~  'ILK \c gi.i,ci-.tnrn <II\cI\.~\ rcloi-n~il* en la ~.struclL!ril i~ridi~.i JC c\v3 

c,~t,dxl l?Llct.\ris.,. I.~wc I.!, IV~,)>I>XC, tn~:~, ~ I ~ ~ ~ ~ L ~ I . , ~ I V C ~  c n c ~ ~ n t r ~ n ~ ~ ~ .  ki r c l i r i ~ ~  clc 14s; Ipor I:, 

cual .;c c l r i i  I:, \\3inhI~.it dc  I<i.!>:.i.,..lli:>,l~i.i. &i-1 l)i\lt.ito IFedcl-i~I. ~ L I C  seria rln cu;i\i i>rgitnu 
I le~i~laf(! ,<q p.r;s L.I l)i\s~~i!a) I cd~~~ , t l .  L O ? ~ > X  an~tc~nl~~~,, C;,>II clcgido~ par I<>< c ~ t ~ J i ~ ~ I a n < ~ \  Jci I )i\Irito 



En I993 conoc i~ i~os kwa icl i ,~ti ia irnl,i>ila~~11-. CLI)CIS IILIIIIUS irascendeniaIc\. f i i c r o ~ ~  13 

ampl~acian dc la compeleiicu legisIdl~\a dc la ,\(3111hlW de Rcpi-cscnlentes dcl Dlsl l i lc I-cde>nl) 

la eleccibn indirecia Jcl  .li.fi. ~ i e  Ci<,b~cmo dcl I)iiil it<, icdcral. cnionies l ian~ado R c ~ c ~ i l c .  iluicn 

era nombiado yore1 i~tui, irdcl L j c c i i l ~ i o  IFcdcl-nl. di'cntcc 10s n~ieinbmc del Partfdo I 'o l~ l~cc  qilc 

tuviera mayoriaen la As;i%nhiv.i de llepresent.rnre, i';il-a 1996li11~11octestigo~deoila ini[ponnillc 

reibl-~na que d m  orisen 3 I:I jpa~~n<~a cleccihii i ic l  t~ iu l i i~ .  d t  la i i incioi~ I~~CCIIIIVA ilcl 0is11.tio 

Federal en I 9 9 7  cl  . ick dc (;c,hicr~i<, dcl D\i i i i l , ,  I cileral i el n\ccnho dc la compclcltila ili. la 

Asamblca de Rsp!escnr;l~,te\. para con\.criir\c i.i~ tin vcidadeln Orp.,no le:isiad\cr i icl i),nri lo 

Federal cambi:i~idosi~ ~iomhri':il dc ,\inmhle;i l.c~i\l:ilibadel Dlsll-$10 Federal cuyw oiicinhr~,\ yil 

no se denominal-on ,~~a~nbIi. ictas. si i io Dijiiii;~dos cicgldos pol- los ciudadano. dcl I)i\li-iia 

Federal mcdiantr \,oto onii.i.rs~i. lthl-e. dil-eitc y \ccreto Eslo file pocihle g~:tci:t\ a la 

Panicipacion Ciudadana en esia enlidad fedtrati\a 

La Panicipacinn Ci11dadan;i icccic como iinu dc sus grandei lo:.ms el  e jc l r ic io dcl  r o i o  

directo, libre ? seereto. para clegii a sos propias ariloridadcsde caraciu local. locual pvrliiirc dar 

legitimidad a1 coniplcjo a~~ i la rn i~r jc  dc las i i~\ i~ruciones i-spl-cscntaliras del D~s i r i ro  l ' c d ~ ~ m l  

21.- E l  reconocimienio y rehpclo de lo\ dc~cchos politicos de los Ciudada~,osdcl l)i\il-ill) 

Federal ha ?ado consrcuoici:i direci*! dc la con\il-ucc.r~ili dc iln l i g i i i c n  repl-csenioliru con la 

creaci6n de sos institucionei dc ~ohicl. i io de cal ic icr  local. asi como coil la esiste~ic~.~ dc i iucias 

tiguras de lpnr.ticipocri,n c i~jd: ld i ln~~ IJLIC sicnlii ! i i \  hil\c\ pala uila lcg i l~dad dcmi ic r i l~c t~ .  

En esle oonrp\ti, c l  dcieclio a! voio coz,stiio!e la piedra anfulal- de la dcmocracta 

represenrativa: los actole!, politicos ! ~ocialc, encueniran en e>ic derecha los mconn~~mos  

liecssarios paw la incl i~\ l i> i i  Jc \,is iicmanda, ! I:, co~isi i i iccinn dc la toma dedcc is i i l~~c\  cn lo\ 

disrintos imhitos dcl gohiecoo icp~e\ciitati\t, ! pap~r l ;~r  i:I volu cs la base ~ o h r c  I:, cil;cl \i. 

co$lslrL3yen Ihi i ~ ~ s t i t ~ ~ c i < ~ ~ i t >  ~represc~~~.itiv'~s > ;,I ~ n ~ t h o ~ c ~  ~ ~ c ~ i ~ l ~ o  h i ~ v t  c < ~ n o  eIenlct>io {~Z IK~  ~ > ~ C C ~ I Z I ~  

las instiiociones 3 Ins nect\~dades dc la socledad dcl Di \ t>\ to Frdcral. 

Coma ipodciixos i c i  c i  i l c r c c l ~ ~ i  nl i.iiti> ~ i . ~ x c \ c n l a  la rcali l-~,~~c>cin de las rc;la\ .lpl>cahlc\ 

en 1') c o t ~ ~ p c i c ~ ~ c t : ~  pnr c l  ~p~x l c r  gptti?liLc ! \l: :~crcic~<) I.\tc rc1~tc~cnK1 plira el ~~LI<I~ILI.I I~~ clcl 

Disrri[<> F c d c r ~ l  I., ;c,~c\ii~,,\t! ~ i c  :C.L c~uILI~,,.~., :IL I, !  P ,> ;>~~I .~ I IC~,~  clc \i! p;nla~i~>,t,.!~v~ L ~ I  I:! 
. . 

c o ~ ~ ? l r ~ ! c c i m  dc I,! \;d;! ~C~?>,, . ! :~IIL : ~ i c l  I)!,: i,, I ct!. :!! 



22.- Los I'anldii.: l'nliiicus sun 10s i i ~ c d ~ n ~  in3> impo~fanresdc la Participaci61, Ciitdadan:~. 

Derivadn dcl ;lniculo 41 Con>l$lui.lonal. lob I'anidos Politicos baccn posible el acccsu dc 10s 

ciudndano$ nl cjclcicio dcl ptxIcr pichlico. 

Son ia scutalizaci(~o inridica de 1.1 (~1131111i3 Individual dr Asi>ciacion Polilica 1 d ~ .  Is 

Prerrosariva dr los Ciadadinus t i?c\ i~uno~. cstahlccidas por los aniculo 9" y 35. fracci6n Ill dc la 

Connituciho Politic3 dc lo5 i 'c lad~x i!nidoh *lc\irnnos. respecti\,amente. 

Aun r.o;tndu en  cl l)i\il-il<, kcdcc.!l \L. lh:~n cslahlecidn diversos mrcani.;mc,\ dc 

parricip:isiiln ciodadili~n COII;~ !:is i-cls~i,~n;~ii.r\ ;on I:! scslihn do ohms y servicios pnhlico~. la 

participaciGs cwll~dann cli cbla cnt!dad rcdcr;il~\;l h : ~  encontrado en Ins instiiucione~elccrotz~lcs 

una de sus tnlujorcs fbrn~ns dc ezprc>ibn y dc\armllo en los lilti~nos nrios. 

Los l'anidos Polilicos coma lirrn~a.; dc ;~sociacion ciudadana cumplen trcs papcles 

impornn~rs. \on lor cau.rlcs de ilcsczt? dc los ciudadanos al ejercicio del podcr phhlico. 

promus\,en In panicipilcibn dcl pu~.hld en la \.ids dcriioctilica del Disrrito Federal y sirven para la 

intqracihn dc la represeotaci6n nncional !. dc 10s ciodadanos del Distrito Federal mediantc sus 

planes o proycctos de vidu cuho prop6sito e.; cl me.ioramiento de las condiciones soci3Ies. 

3.3.- Los Partidoz I'oliricos puc.dsn rcr lrscnlc en oposicibn a Federales y Nacioi~llc\ m 

oposici6n n 1oc;tles. cr dciir sc dcnornlnal~ n;lcionalc\ lpor quc dc acuerdo 31 i~n ia i l c  I I 

Consritucional. ~pucclun pnnicipar cn lob pn,cc>i,\ clectomlcs de cualquicr b ladu  dc la 

Federacibn. sin tener que cumplir con requisiluc dr caricter local. sin que dicha denominncion 

pueda petiiarse en fuocih il la posi1,sibilldarl ilc qor Partidas Politicos estra,l.jeros pudirran 

participar en los pmcesos elcclorale\ qur su icalizan en 10s Estados Unidos Mesicanoh.. 

En el Disrriio Federal ~ i o  cxislsn Pal-iidtli I'olidcos decar=cier local, pues son lor I'arlidos 

Politicos tor i-c!jstro ~nacicili~l o baciondlc>. iloii.oc\ panicipiln en lo, procesos ~ lec l o l~~~ l c \  yule cn 

esta entidad kderativa sr re:~lizan. 

24.- 1.o~ Panidor I'olilico\. t:nltn n;ti.ionalcs como locales. son entidades dc imcrCs 

p0blico. lo ru;jl >ipnitic:t quz cl ti<l.~d? licnc 1'1 ~jbl igci6n dc proporcionarlcs lo5 clclne~ltos 

neccsario\ pi11.3 \LI existc~l~i:i > SI ~ic\:~~.r<ili<r clc ,L(\ ;>ctividades. 

Cscn ~ i r r ud  dr srl nnli,r:tlc,.~ i8rrMii.n ! dcl ~p,~pcI tan imponaltlciluejuegan cncl modclo 

dernocr&icn Jc xohicr~iu <\i\lcnic cl! 111bc\11<1 ~>;II\. LIIIC cI 1751dd0 lcs Otorsa la> \~fil~ii.~lIcs 

prerro-alii .I\- 



b o h ~ c ~ : i l c ~ ~  ~ i c  C ~ I > C  CXI,!~ lp!c~~og:?li\:h~. I,,, clc ;ILCC\O ~ p c r t ~ ~ ~ t ~ ~ c ~ ~ ~ c  ~t ~ ~ > C I C ~ C ) \  ct, i ~ t u  > 
televis16n ! la tic f i t~:!~~c!: t t?~>ct i~t~ lp~!i>l~cc, i c~ l c : .~ l  ! IL>c,\I < w, &[:I\ lhcrbcz$ p ~ ~ ~ ~ x ~ ~ c r ~ ~ r ~ . ~ ~  ,t I,,- 

Pattidos Politicos los inc.d$o\ ~ i c c u s n i - ~ ~ ~ c  pam I,, d~ lu \~ ihn  de \us idi.;t\) p~inctplosdc . ~ L C ( L W  ;ISI 

conio dotal-los dc 10s I-ccrirsoh cconon>!cor pi11.1 LL>III~>II~ con sus liiii., consttwcionalu<. i.5 ilccil- \c 

constituyan en vcrdadel-t,.; c;li~nlcs dc .cccusc dc  ! h i \  ~.lt~dildanos ai qcrcic lo dcl podel. cuniribi~w 

en la fonnac!on de 13 represc~ildci~,i1 lniic~,iilal > ! ~ r ~ ~ n ~ ~ ~ ~ ~ c ~  I>> parl~c~l>acior del p~(el>l t> CI, !,I t ida 

democr8tic.r dcl pniq > por \piicslo di-I l)>rll-!lo I b ~ d c i ~ l l  

As1 mismo sc br~sca gcnei-al- Ilnn ci~~dad.it,is n l i ~ o >  mihrn~ada. puss la infon~lacicin pcimite 

a los c i~~dadai ios contnr con iniqorcs clcmrnli,\ dc vaiol-acibn para la toma de decisioi~cs. i i i ia  dc 

ellas. el ejel-cicio dei voto o siitiaglu 

25 - Comn ?a mencioni:. en el Dicuitc I'cdc1.11 COP IOC I'iiwiidos Politicoc [\.hc~,>i,:ile~ 

quienes panicipan en lor pi.oci.sos electoi.alc\ ijuc aqiii sc realizan l)c acnerdo con cl  articolo del 

Chdigo Electoual del Distrito Federal. 10s P;tvt~do\ Politicos Nacionalcc con i-epresent.icl6n cn la 

Asamblea l . r~ i s l a t i \ ad r l  Disii-(to Fcdcral cuci~i:tii. sin perjuiciodc ia< prel-rogativas CII:L~:I\~~I la 

conclusi01i anlerior. con c~cepc i0n ilr Cranqiitcl;i\ 1clc~r8licas. Clam cs t i  qlle el  Cbdi:i> lc i le ia l  

de lnstilucioiies J Proccdimivntos l . l c c~o i ,~ l c~  ;\lahlccc m a  icgolacibn jnl-idicli >!>.I\ .tinpli.> 

respecto de cada pien-u-oti!.i. 

En vil-tod de l o  antes dicho los l'artido\ I'oliiicos Nacion;ile\ con i-cpi-rsenl'iciirn c i i  la 

Asarnblea Legislativa del Disirito l:c.dclal ci icnla~i coci prerrogativas de acceso peiinnnrntr a 

radio y televisibn a nivel fcdcral y local. asi col,,u financinmienlo pljhlico federal y lociil ) m i s  

alin dentro del tinanciaoiienlil local st establccr iln i-rtbro de tinaiiccaniiento fcdcl-al sin pc l - j~~ ic io  

del tinanciamiento li-dm1 clue i-ecibco co i~ io  l?i,tlilo\ Po l i l i co~ riac,oi~ale. scgiin lo c \ iu I~ lc~ i .  el 

arriculo 50 del C6digo Elrctocal del D~str f to FC~CI.B! Cueofan con ~PS~II~IT liscal ESPCCI~I a incvel 

federal y local. > con tlco de fmnqi~iclas pc,rtale\ a ntvel federal > local. as1 camo itso de 

h n q u i c i a s  t e l e~ r i l i cas  3 ini%i.l ii.dcl-nl 



y regulaci6n juridica dr. 10% instru~m~cnlos qil ,-  pcl-mil.in la orpnij..rcilin y ticncionamic>ito dc I;\ 

Parlicipaci6n Ciudadnn.~ cn i.1 Oi\witii Fcdcr.ri~ 

Busca generar In I'aniCip:i~l6n C~ulj:~d:sni~ CII el Distnto Federal En ijiiialdild dc 

condiciones y oponnnidi~dsr p n ~  lha cind;rdi~m, dr este l u y .  en desarrollo del inodelo 

democritico de gobiel-lio da~ido in~ilyorcs CS~IIC~OS di: accio~i 3 10s ciudadanos mcdi:lntr 

insrrumenros que lcs permi::in ejerccr inl1r~cnci:l cc ia I O I ~ O  de dcci<iones > actividadch pi~biica, 

de Ins 6rganos ds nobiernil dcl Dislnto Frdcrill. 

Otro de srts puntos torales es el fomcntu dc la aciividad coiresponsable de los tiir>l:rrcsde 

gobierno del Disrrito Federal y 10s ciudadanos en general. pard ia satisfaction de las nccc\idades 

comunes. 

27.- L3 Ley de Pal-ticipacih~i C i u d a d : ~ ~ ~  ilel Distrito Federal establece instilucinnes 

propias de la Demoeracia ssmidirecl;~ como lo sen cl rrferi.ndum. el plebiscite y I;, inici;ei~a 

popular en busca de dar a Ins ciodadanos dcl IDistrilo IFederal inrcanismos de influenci;, en las 

decisiones que afectan 3 la c~>IecIiviilad. 

Estas instituciones son desconucidas para le gran mayoria de los ciudadanos. (no solo del 

Distrito Federal. sino del pais tiiis~no. por lo cual sn ejercicio ha sido nulo liasta el inomento. 

Ante tal situaci6n se lhace liccesario dill- mayor difusi6n n disposiciones juridicas que 

tenzan como fin brindar espacios y canales de acci6n a los ciudadanos en las actividadc5 pilblicas. 

tales colno la Ley en con>enlo haciendo uso de los niedios de coniitnicacibn masiva. 

Esto seria un bum c.jclnplo de aplicacidn sl'ectiva del delrclio a la infi,l-ln'lcidn : 
demonrariael papel de los medios dccomuniwci6n mastvaen laconstrucci6n de una cirldddania 

consciente de su papel en In mluci6o y satisCrcci6n dc los problems\ > necesidades co~nt~nus. 

28.- Uno de lor I n s l r ~ ~ ~ i ~ c n l o ~  qi~c cstnhli'ci' la 1.c) de Panicipuci6n Ciudadana dcl I)i~ll-ito 

Federal es la Colahoracihn Vecinal. insri t t~ci i i~ i j ~ ~ c  cal-ropondc a I:, tcquia o laena dc lil cual 110s 

habln el maestro Scrgio Ciaruin Kariiil-c~. cilitdo L.n cl cipitulo trc\ dc csta 1raha.io. 

Se entiende como la iivlna ir.tdicioosl ell qoc 10% cirtdadon<tc;~p<,nahan su Sucr/il tbic;r o 

talmlo para rcalizar U ~ T J S  jli~hlica\ c ~ l l l < i  ~ i r~ l l i l l i~s .  ~uelltcs. I1111pieza dc caIlr\. ~Ic.. c1)11 

mmcriales quc en oc;rrionc\ Ic\ pnlp~~roion:~hm lo\ yh~.manlc\~ 



IL te  i ~ ~ s l r ~ ~ ~ ~ ~ c ~ ~ i ~ ~  trio he c t ! t~ i~> lc  lp~zcb IL, ~Ihl~#\i!u, LILIC 1"s tili1l~1rc5 del g~~h i c r l ?o~ Ic l  l)i\lrilc 

Fedelai se ieduic a I.\ ir:~nsnu.;ii,o di. ,iiihlic,d.iil quc \oli, sce t~ca rgdc  cnsalzar ia 5ilpucbla 1:rbor 

de 10s dil,orados dcl p.ictidn ina!oifinrio ci l  1.1 i \ iunh lca  ILcg~ la l ive  del Disni lu IFcdc~al. 

olvidandosedc Ih !cr&dci-i~i,,c:lIv iinponanlc c \  ilccii-. lh:icur dcl cnnoctmlento dc lo< cii~i i l~danos 

10s ordcnarniciltosli~rid~co\! sn c ~ i l l c i i ~ d o .  tdl c> 1.1 ~ a \ o  de la L e  i ic I'nrtic1paci6n Ciudad:ina. 

qrte cs vlcttlne del i nc t~~ i i p l i ! n~e~ l i o  de I L I I ~  i ~ > s r i i ~ i c ~ l i n  qitc esta nlisma csiablecc. 

30.- Cons~ilcti, il la\ c I c c e i ~ ~ > c \  dc C ' c , ~ ~ i : i i \  \ lcc~~iales CI>IIIU ill> hoen mhayo de iiui'vos 

p~oced i rn icn tn~ pala ilal a li>s cio~l.ikann\ J i i  Ol\ ir i tu itdcial ioicrvcnciho cri lo\ .tsnnio\ 

p i lb l~cos de csta ent~dnd rcdel-atiw 

Dcbe d:rrsc inn)ul .ipo!li a 1.1 :ICIIVILI,I~ tlc i-\io\ (ilfanos dc ~ ~ ~ p ~ ~ c s ~ ~ i l a e i n ~ i  \.ecii?:il  paf fa 

lhacel- deeilos inslituc~ones iinpoi-i:lilt<s en lo ,,xl~ic1611 de 10s prohiemas y la satisiaccikin dc la5 

necesidades dc la poblaci61, dcl Oi>t~  l'ciicl-;,l i:\lc ;~po>o p ~ ~ e d c  co~~srsti i- pl-~~iieiarrici~ii. en 

hacer saber a la pobIaciOii ~ I I C  so11 ) p:ira ijtic \iiici,. cn segilndn lufni infonnara 10s ci~~dad:lnos 

sobre el  chino paedci~ Soi-lniil- p.irtc dc cllu, ! cn lczcci lugai- \as autoridades dcbcn iomar cn 
consideraci6n !as ac~ivcdi idc~ y peilcl~incs qu;. CZI  511 lahor de ye~ t i i i n  l c i  lhayan lo5 micmblri> de 

los Comi t ts  Vecinales. Esto puede hater quc I,\.; ciudada~los obser\.cn rcsultados en la actividad 

de 10s Comites Veci~iales ) c moestl-en inti-rc>:idos en for~iiar parte del ComitC Vccinal de so 

colonia, barrio. pueblo a unidild hilbiwcionai. l:n la mrdida en quc lo, ciudadaoos encueolwn iilil 

el  formar partc de icn ComliG Vccin,ll. &to\ c\istil-.in > tendrin la importancia que la Lry dr 

Paiilcipaci6n Ciudada~in r1r.i i l isrrito I'cdcr.~i lpxetende otorgnrlcs Cuando Ins prisonas no 

encuentlan ilii bcncliciocn l o q ~ i e  1hacr.n sr. dc~il l lc!csdn por esa actiwdad y bi~scai i  ol ia que i rs  

sea m5s i l t i i  o les genel-c beneficlo 

3 l . C o n s ~ d c i u a  la liik,iiilac!nn coi~;o LU? inlcianlsmn tiaicenda~~ral parael dcs.~i-mllodc 121 

Participacdn ('iadadnnacl, c l  l )~>t i i rv rcdc::t! I 1 1  I:? ~n,~.dlda c11 (1111, 1 ~ 1 ~ ~ ~ ~ 1 d i i d a ~ 1 0 ~ ~ ~ ~ 1 i ~ ~ / c i i i 1 1 0 5  

nuesvo, del-echo\ ? oh I i ~ ;~ i i ~ , i , c~ .  . i \ i  uiiin,. h > r  ~ i ~ \ i ~ ~ i ~ n c ~ ~ r o \  p:tl-n ulcl-cci-lo<. [;I i'i1r1tcip:1c16n 

Ciiiditditn,i icrd c i cc t~ \a )  1i;ii:i una ic.:l~daii 1:i c.;:.eii.ii\l~ca dt~ni>cl-.iiic,l de nocstrac >ii\lii~lc8<,ties 

polit>cas. 

Esta labor infoimaii\n scdcbc rvali/;ii-ai la \ i~ ls: i t~~cionescdi~coi~vas dc ~ i ~ ~ c s I ~ . i ~ ~ ~ i i d i i d j  

~ i ~ ~ e s l r o  lpais. c, dccit Ihs i ~ ~ ~ l ~ l ~ z c i ~ ~ ~ ? c ~  LIC LC!~IL.K I ~ l \ > c : l .  tn>c<Il:l \~>~pcr io!  > \L!I>C~ twr ~> lit? clc 

hacer dc 1'1, gcncr.>cit>nc\ dc c~ii;,li.,nii.~.. .,l.~l.i;i,i~:~~- cduc.\dcr\ ar 61 cuna i i~n~~: i i i r i  ilc \ u \  

derccl?o<) o l ~ l ~ ~ ? ~ c $ ~ ~ ~ c h  lp<,ltli~:i\':k~~ cdI!w :#: i , #  i l ~ ~ ~ ~ ~ ~ r I ~ ~ ~ I ~ ~ ~ 1  C ~ C  5Li ~:icrclcic>. 
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