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El compafiero MORALES CORTES ANTONIQ, inscrito en el Semunario de
Jerecho Constitucional v de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
LA IMPORTANCIA JURIBICA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL

DISTRITO FEDERAL”, bajo [z direccion del suscnito v del Lic Felipe Rosas Martinez, para
sbtener el titulo de Licenciado en Derecho

El Lic Rosas Martinez, en cficio de fechz 1° de marzo de 2001, y el Br Luis ]
viofing Pifieiro, mediante dictamen del 27 de abril de 2001, me manifiestan haber aprobado y
-evisado, respectivamente, la referida tesis, y personalmente he constatado que la monografla
satisface los requusitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, pot lo que, con
ipove en los arifculos 18, 19, 20, 26 y 28 de diche reglamento suplico a usted ordenar la
ealizacidn de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional del compatiero de
eferencia
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Ll motive de la presents es hacer de su conocimiento que Revisé 1o [esis
claborada por el alumno MORALES CORTES ANTONIO. intitulada LA IMPORTANC 1y
JURIDICA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRIIC FEDLRAL. que
pretende sustentar conio tesis para obiener ¢l titule de Licenciado e Derecno, v me o
grato comunicar a Usted que dicho trabajo cumple con la bibliografia. los requisitos de
forma v fundamentos juridices para ser aprobada. por las siginentes razones

CL

En virtud de que la Participacién Ciudadana se desarrolia dentro de la organizacion
social Hlamada Estado el autor, en el Capitulo 1| intitulado Concepto de Estado v alcances
del Estado en el mundo actual. explica algunas de la ideas més sobresalientes sobre of
concepto del Estado. pariiendo de las ideas de fildsefos como Platon. Aristoteles, Tomas de
Aquine. Jhon Locke, Thomas Hobbes, Maquiavelo y Rousseau, hasta ilegar a un concepto
moderno dei Estado.

Como Segundo punto explica los clemenios consututivos del Ustado. ez decir,
poblacion. territorio. poder. orden juridice. soberania y fines del Estado En cste orden de
ideas nos habla también de las formas de Estado Central o umitario v la forma de Estado
Federal asi como las caracieristicas mas sobresalicntes da cada una de estas formas, para
explicar cual ha prevalecide en el Estado Mexicano, desde 1824 hasta la fecha, misma que
segan podemnos observar en ¢l anticulo 40 de la Constitucion Poliuca de los Estados Unidos
Mexicanos o3 la forma de Estade Federal. con la interrupcidn de ésta en 1836, medianie la
ilamadas Siete Leyes Constitucionales o Constiucién  Centralista de 1836, que

estabiecicron la forma de Estado Central. durante el mandato de Antonio Lépes de Santa
Ana

Posteniormente nos habla sobre el Disirito Federal como parte integrante de ia
deracion mexicana p.imendo de su formacion histérica mediante la Constitucidn Federal
ES?AA cuvo articulo 50, fraceidn XXV sefiald la facultad del Congreso de la Union

=
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[
1]

par ablecu a sede de los poderes federales. mismos que se establecieron en la ciudad
de Mcwico. preferida por su importancia politica. econdmuca y sociai En 1836 el Distrito
hd ral desaparece en cumplimiento a fa Ley de 30 de diciembre de 1836 v se convierte en
el Departamento de México. El 4 de agoste de 1846 bajo la vigencia del Plan de ‘a
Ciudadeia se restablece. Posteriormente la Constitucién Federa! de 1857 mantiene al
Dhsirito Federal on la Cludad de México v ¢l lexio ortgmal de la Constitucton de 1817 asi o
establece immblidn. como hasta nuestros dias

i autor desarrolia la Organizacion politea dei Disunto Feder 1 resaltando e hecho
de que actualmenie cuenta con 3¢is Grganos de smb erno. tres ce ellos de cardcter federal
lres Je orcen local  Nos explica gue en principo el Dmrl;o !cucm] se pobernaba o os



I

organos del Poder Federal, ¢s decir, {c ’t:rf,qo de la Lmén v Presidente de la Repunlica.

prinepalmente. segln o estableid el articulo 730 fracaion VI hasta ¢f afio de 1993

La Participacion € huaca'- en ¢l Distrito Federa! comiensa a tomar auge en 1987
con la creacion de la Asamblea d R cpresentantes del Distrito Federal. con competenciz
limitada Por reforma al artfculo 122 de la Constrtucion Politica de los Estados Lmidos

Mexicanos realizada en 1993 se ampha la competencia legislativa de la Asamblea de
Represeniantes y se establece la cleccion  del Jefe del Departamento del Distnito Iederal.
Para 1996 se gesta ofra reforma. cuyoes puntos terales son la ampliacidn de la competencia
lepislativa de la lamada Asambiea Legislativa del Distrito Federal, incluso para legislar en
materias como la civil, penal v electoral, entre otras. asi como la clecetdn mediante voto
um\-'er"!l libre. directo 3y secreto del Jefe del Goblerno del Distrite ederal. Destaca 1a
Naturaleza Juridica del Distrito Federal definida como Sede de los Poderes de la ©nion.
Lntidad Federatna vy Capial de los Ustados Unidos Mexicanoes, scgun [o establecen los
articulos 43 y 44 de {a Constitucron Federal y ¢l ariiculo 2 del Estatuto de Gobierno
Dastrito Federal,

Finalmente el autor explica el concepto de democracia, en relacion al grado de
participacidn que dan a los ciudadanos en lz democracia directa. la represeniativa y la
democracia semi directa v el papel que Juega la eleccion popular en cllas. principalmente en
las dos Gltimas. recordando que de acuerde con el articulo 40 de nuestra Carta Magna cl
Estado mexicano es federal. demecratico. representativo v nopular.

en los arlicules 34,35 vy 36 de la C'}nstituclou Politica ae ios Estados Unidos Mexicanos.
en relacidn <on los articulos 6. 20 y 23 del Estatuto de Gebierne del Distrito Federal v los
articulos 4, 3y 6 del Codigo Electoral del Distrito Federal Explica os requisitos para ser

Cludadano mexicano, para despues explicar los derechos, prerrogativa v obligaciones que
tal calidad juridica implica. Posteriormente explica quienes tienc €l cardcter de cludadancs
del Distrito Federal, asi como sus derechos v obligaciones, segin cf Estatuto de Gobicinoe
Distrito Federal v el Codigo Llecloral de la misma cntidad Resalta la importancia de los
derechos a ejercer ¢l voto vy a ser clegido para ocupar cargos de eleccidn popular.
doctrinalmenie considerados como derechos de segunda generacion y se les otorga el
cardcter de derechos » obligaciones al mismo tiempo. Finalmente nos habla de 2
importancia de los Partidos Polincos como formas de organizacidn politica de los
ciudadanos v canales de acceso de los mismo al gjercicio del poder piblico del Estado.

El Capitulo 1ML intitulado los Cludadanos ante la actuacion de los Gobernantes nos
habla sobre las garantias de libeitad de Dxpmbxo de ideas. ¢l derecho a la informacion. la
.dbertad de imprenta. e éerecho de peticidn, la nbentad de asoclacion y reu mon en matena
politica y nos inroduce a lo que mmplica la Participacidn Cindadana. Se desarrolla &f
aleance v limnites de las garantias indis 1duaicq establecidas en los articulo 6. 7. 8.
Carta Magna. principalmente soore as libertades de expresion de ideas v libertad de
imprenta @ laouz de la Ley de f*np.ema promulgada por ¢ Jefe del erciw
Constitucionaista ¢l € Venmustiane Cerranza  que centro en vigor ¢f 15 de abed de 1917

1
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gue contimia vigenie. segun citferios de tos mbunales Vederales en diversas cjecuionzes,
como las gue ¢l autor ¢itc en su andlisis

El Capfiuie IV, intiwlado Medios de Participacién Cludadana en el Distrito Federal.
cl tesista clabora un andlisis de los Partidos Politicos Nacionales y locales del Distrito
Federal coino las instituciones de interés publico. cuyo fin ¢s promover la participacidn de
los ciudadanos en la vida democrética del Estado Mexicano v ser canales de accese de los
ciudadanos zl ¢jercicio del poder publico. segin lo establece ¢l articulo 11 Constiiucional
Se analizan tamb:én sus derechos. obligaciones y prerrogativas a la luz de los articulos 41
Consutuctonal. 22 al 55 del Codigo Federal de Insuiuciones y Procedimientos Electoraies.

i% al 40 del Codigo Flectoral del Distrito Federal. especialmente las prerrogativas de
financlarmento piblico federal vy local para los Partidos politicos v el acceso permanente a
los medios de comunicacion.

Finalmente hace un andlisis de la Ley de Participacién Cludadana det Distrito
Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federai el dia 21 de Dictembre de 1998,
en refacion a las instituciones que clla establece. tales como el referéndum., ¢f plebiscito. la
iniciativa popular. la consulta vecinal, cntre otras v se hace un analisis del Proceso de
eleccidn de los Comités Vecinales realizada el cuatro de julio de 1999, Este dltimo con
fundamento en los Acuerdos emitidos por el Pleno del Conscjo General del Instiuto
Electoral del Distrito Federal. quien orgamzd todo el proceso de referencia en
cumplimicnto a lo establecido por el articulo 90 de la Ley en comento.

Por lo anteriormente expuesto considero que el sustentante ha elaborade esta tesis
werite informacion y conocimienio del tema, por o que hago constar mi aprobacion

Sin mes por el momento felicito al Seminario v al autor de esta tesis. y me despido
envidndole un cordial saludo

México m ," 7dc Abril del 2001

X\m

DR. LU MOLI I\FI'{\)
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BRSENTE

ingulGo Dector:

Con toda atencion me permito informar a usted que he ascsorado, completa y
factoriamente la tesis profesional intitulada "LA IMPORTANCIA JURIDICA DE LA
ATICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITCO FERERAL", elaborada por ¢l alumno
RALES CORTES ANTCGRIO

Es de destacar que en el desarrolio de su investigacion. el sustentante se apoyd en
b5 textos fegales, por lo gue se trala de un trabajo que redne las condiciones mds que
cteites para ser aprobado. 2 efecto de que el sustentante presente ¢l examen profesional
espondiente, por lo tanto autorizo el mencionado frabajo. por considerar que retme lodos
- une de los requisitos que establecen los articulos 18, 16, 20, 26 v 28 del vigentc
lamento de EExdamenes de nuestra Universidad

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de m:
wderacion mas distinguida.

-Lj

ATZNTAMINTE
FROR VI RAZA SABLARA TL ESRIRITUV

@, Universitaria, D.F., marzo 1° de 2000:

19-
/&/’YY /&/‘m ; .;/J/\M’
LDICUAELIPE ROSAS ‘hr&s{:‘;\u?.
Profeser Adserito al Seminario de Dereche
Constitucionar v de Amparo.
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PROLOGO

La Participacién Ciudadana en el Distrito Federal es un tema que estd de moda en la
actualidad, el por qué de este hecho se puede explicar o resumir en el significado que €sta tiene

Participacién Ciudadana significa legitimidad en las instituciones piblicas v en su
actividad. dado el caracter democratico de nuestra forma de Estado y de gobierno En México.
tanto anivel federal como a nivel Distrito Federal. se habla de Democracia Representativa, como
la forma de gobierno en la cual el pueblo gjerce el poder por medio de sus representantes, en
beneficia del pueblo mismo. La Participacion Ciudadana es una caracteristica esencial del modelo
de gobierno democratico representativo.

Debido a io antes expuesto podemos decir que la Participacion Ciudadana se manificsta
actualmente en tres momentos. primere en la actividad de los ciudadanos para la formacidn de
los drganos del poder piblico; en un segunde momento en la vigilancia del desempefio de las
actividades de dichos drganos y finalmente como un instrumento por medic del cual los
ciudadanos tienden a participar en la toma de decisiones para la sclucién de las necesidades
comunes

Los ciudadanos del Distrito Federai se han dado cuenta del papel tan importante que juesa
su actividad en la formacién de los drganos de gobierno, la vigilancia de sus actividades y en el
trabajo corresponsable que. tanto gobernantes como gobernades, debemeos desempefiar para la
satisfaccion de las necesidades comunes, que devengan en una mejor forma de vida.

En la medida en que hay participacion ciudadana las instituciones publicas del Distrito
Fedetal se ven mayormente legitimadas. Es aqui en donde debemos trabajar los abogados paia
crear en las generaciones presentes s futuras la cultura por fa Participacion Ciudadana que de fina
la indiferencia por las actividades de los drganos de gobierno, en pos de que come ciudadanos del
Distitto Federal, tengamaos un papel mids active en las cuestiones que a todos nos alafien




INTRODUCCION

La Parucipacién Ciudadana es rmuy impottante para las instituciones piiblicas del Estado
Mexicano

En el caso del Distrito Federal la participacidn ciudadana ha tomado nuevas fuerzas a
pactir de {as reformas de (993 v 1996 a la Constitucidn Politica de los estados Unidos Menicanas
que define su organizacion politica y juridica.

En este trabajo hablamos de la Imporiancia Juridica de la Participacidn Ciudadana en el
Distrito Federal, partiendo del marco politico juridice en que se genera (a participacion ciudadana.
es decire! Estado En un primer capituio hablamos sobre lo que es | Estado, sus elementos, las
dos formas generalmente reconocidas que puede adoptar esta institucién, asi como la forma de
Estado gue tigne el Estado Mexicano

Se habia también sobre el Distrito Federal, sus antecedentes histdricos y naturaleza
juridica definida a partir de la forma de Estado Federal que prevalece en México, asi como de su
estructura potitica y juridica. Asi mismo se habla sobre Ja forma democritica de gobierno y sus
caracteristicas esenciales, destacando Ja importancia de la eleccidn popular para formar los
organos que ejercen el poder pablico, en fa democracia.

En el segundo capitulo hablamos de los ciudadanos en México, abordando ladefinicion de
ciudadania, la de ciudadana v los requisitos para ser ciudadano del Estado Mexicano, segin los
establece las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez definido quiencs
son ciudadanos mexicanes, decimos también los derechos de los cugles son titulares y sus
respectivas obligaciones. En virtud de que esta trabajo estd encaminado a resaltar la importancia
de la Participacion Ciudadana en el Distrito Federal, también se habla en €, de fos ciudadanos de
esta entidad federativa, siguiendo {a regufacion juridica gue hacen tanto el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federat, como ef Codigo Electoral del Distrito Federal, en cuanto a su definicion,
derechos y obligaciones

El lector encontrara en este trabajo un tercer capitulo dedicado al estudio de los derechos
de los gobernados ante la actuacion de los gobernantes. Es asi que hablamos de las garaniias
individuales de libertad de expresion o manifestacion de ideas, libertad de imprenta, derecho a la
informacion, derecho de peticion y derecho de asociacion, de una manera breve, resaltando la
importancia que tienen estas garantias para toda persona que se encuentre en el territorip del
estado Mexicane, y por tanto también para todo ciudadano mexicano. S¢ trata también el tema de
la Participacion Ciudadana tratando de difetenciarla de conceptos simtlares como la Participacion
Politica y el de Parncipacion Social




Finalmente en un cuarto capitulo el lector encontrara una exposicion de los medios de
Participacién Ciudadana en el Distrito Federal, es decir, lo canales por los cuales los ciudadanos
del Distrito Federal, podemos hacer saber a nuestros pobernantes el sentido de nuestra voluntad.
Canales entre los cuales se encuentran los Partidos Politicos, tema que se aborda de manera breve,
resaltando la importancia de su actividad en virtud de su naturaleza juridica, asi como las
prerrogativas de las cuales gozan, para €] cumplimiento de su fin constitucional. Hacemos una
exposicion de la regulacién que establece el Cadigo Electoral del Distrito Federal
complementdndola con Tas previsiones que establece al respecto el Codige Federal de
[nstituciones y Procedimientos Electorales.

Finalmente se habla sobre la ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal v las
instituciones que establece para promaver la actividad de los ciudadanos en las diversas esferas
del gobierno del Distrito Federal. Resalta sobre todo la regulacidn que establece sobre
instituciones propias de la democracia semidirecta como son el ceferéndum, el plebiscito v 1a
iniciativa popular.



CAPITULO ]

CONCEPTO Y ALCANCES DEL ESTADO

1. Congepto de Estado y alcances del Estado.
I. 1 Concepio Etimoldgico

Etimoldgicamente la palabia Estado proviene del Latin “status” que significa situacién o
mado de ser.'

1.2. Concepio Gramatical.

Gramaticalmente Estado significa - Situacion en gue estd una persona ¢ cosa, en refacion

. e e
con fos cambios que influyen en su condicion,

I. 3 Concepto Politico Juridico.

Desde el punto de vista politico juridico el concepto de Estado es méas amplio, ¥ dado que
es ¢l concepto que precisamente nos interesa para este trabajo. 2 continuacidn haré una
exposicién de las ideas de algunos filésofos importantes en ia formacion y en [a idea de lo que
ahora conocemos como Estado.

a) Platdn, (428 - 348 ac)

Para Platon el Estado tiene su origen er: [a famila. En su obra * Las Leyes " explica que
las sociedades humanas han sido casi siempre destruidas por diversas catdstrofes naturales. pero
los individuos sobrevivientes comienzan a formar nuevas familias: éstas familias tiene un jefe
natural que es el padre. es decir. su forma de gobierno es el patriarcado. Posteriormente las
familias se une y forman las cludades

“ATENIENSE.-- Estos gobiernos, , no se forman de familias que habitan

independientemente v que se han dispersado a consecuencia de una catastrofe universal 7 Y el

' Diccianario Enciclopédice Océano UNO. Edit. Océano. México. 1995, pag. 633

" lbid pag. 633.




mas anciano. ; o es el que tiene la autoridad por habersela transmitido sus padres como herencia.
de suerte que reunidos fos demas cn rededor suyo. como potlos ab rededor de su madre. forman
una sola grey. v viven sometidos al peder paterno v al mas justo de los reinados 2.

CLINIAS.-- Sin duda.

ATENIENSE.-- Con ei tiempo cstas familias, al hacerse mas numerosas. se retinen; ia
comunidad se extiende. se dedican a 1a agricultura, se cultivan al principte las vertientes de las
montaBas: se levantan a manera de murallas vallados de espines. que siuven de recinto y abrigo
contra los animales feroces: v de todo esto se forma una habitacion bastante extensa y comin a

a3
todos.

Asi misme debido a que cada famihia tenfa reglas propias, al unirse con otras familias para
formar la comunidad hubo necesidad de que cada una de ¢lias trajera sus uscs v costumbres a la

nueva comunidad De esta forma surge [a legislacion y con ello las formas de gobierno

“ATENIENSE -- Forméndose estas grandes familias mediante la reunidn de la familias
primitivas. cadz una debid presentarse con ef mas ancrano a la cabeza en calidad de jefe. Ademds.
habiendo vivido hasta entonces separadas fas unas de las otras. y habiendo recibido de sus padres
principios diferentes, tocante al culto de los dioses v a ias relaciones sociales. mosirando estas
costumbres mas suaves, aquellas costumbres mas rudas, segin el genio de los padres que
grababan su caracter y sus inclinaciones en el corazon de sus hijos y en el de los hijos de sus

hijos, debié cada familia traer sus usos particulares a cada comunidad.”

Asi, por la diversidad de costumbres las familias tuviercn que acordar Ias costurnbres que
les serian comunes a todos, formando la comunidad vy su legislacién.

De io anterior s¢ observa que si bien Platdn no da una definicion especifica de Estado, st
nos dice que éste es una comunidad humana surgida a partir de la union de familias, conel fin de
satisfacer las necesidades comunes de [os seres humanos que la conforman. Cabe recordar que en
el tiempo de Platdn. lo que ahora conocemos como Estado. se denominaba entonces Comunidad.
“Polis™ o Ciudad.

P PLATON. Las Leyves. Epinomis. El Politco. Coleccion Sepan Cuantos No 139,
Edit Porriia § AL 3" edicion. México, 1979, pdg 335

PLATON. Op Cit. pag. 53




b) Aristoteles. ( 348 - 322 a.c. )

Para Aristiteles ef hombre es un ser social por natwraleza. v debido a esta naturaleza
forma la famiba. La familia es Ja base de la organizacion politica superior. en su tiempo llamado

Ciudad. » que ahora conocemos como Estado,

Este filosofo piensa que el Estado tiene un fin v objetivo que es el logro de la felicidad.
La ciudad. Estado, es la oroanizacidn social autosuficiente, gue busca el fin supremo vy
éste es la felicidad. ~Es manifiesto. en suma que la felicidad es algo final y autosuficiente. y es ¢l

fin de cuanto hacemos.™

En esta ciudad se deben cumplir seis funciones: la primera de ellas es la produccion de
alimento, la segunda es la existencia de oficios: en tercer lugar la defensa de la ciudad tanto en el
interior como en el exterior: la coarta ¢s la abundancia de recursos para la satisfaccion de las
necesidades domésticas v alimentarias: en quinto lugar la funcidn divina o de culto religioso v
finalmente la funcién judicial para decidir sobre intereses reciprocos. La falta de alguna de estas
funciones hace imposible la existencia de la comunidad como organizacion social autosuficiente.
Asimismo para hacerse cargo de cada una de estas funciones debe *. . . haber una poblacion
agricola que suministre alimento y artesanos, y una ciase militar y una propietaria y sacerdotes y
jueces para decidir sobre los derechos y los intereses.™

Para Aristoteles es necesaria la existencia de la propiedad privada, la familia v reconoce

como formas de gobierno la monarquia. la aristocracia y [a repiiblica.

Como se menciond antes. para Aristoteles la primera comunidad es la familia y ésias al

unirse forrman el municipio. que ticne como finalidad la satisfaceién de las necesidades comunes.

 La primera comunidad a su vez que resulfta de muchas familias, ¥ cuyo fin es servira la

satisfaccion de necesidades que no son meramente fas de cada dia. es el municipio.™

“Laasociacion altima de muchos municipios es 1a ciudad. Es fa comunidad que ha llegado

* ARISTOTELES. Etica Nicomaquea. Libro L Coleccion Sepan Cuantos. Edit. Porriia
S AL 17" edicion. México. 1998, pag 9

ARISTOTELES. Politica. 1.ibro VIL Coleccitn Sepan Cuantos. Edit. Porraa § AL 17
edicidn. México. 1998, pag 287.

TARISTOTELES. Op.Cit.l ibro 1. pde 138,



al exticmo de bastarse en todo vidlualmente a si misma. v gue ha nacido de la necesidad de vivir,

subsisle por que puede proveer a una vida cumpiida ™

Esta comunidad autosuticiente se forma por la naturaleza del hombre En concepio de
Aristételes todas las cosas €xisten por su propla naturaleza. v la cwdad o comunidad politica
existe por la paturaleza politica del hombre. Eb ser humano para satisfacer sus necesidades entra 2
formar parte de la comumdad politica auto suficiente llamada ciudad, ahora Estado. pues 51 no
entra a la comunidad es por que s¢ trata de un ser auiosuficiente que no necesita de ella, y en esc

caso se estaria hablando de una bestia o de un dios

¢} Sante Tomds de Agquine { 1223 - 1274

Para este fildsofo el Estado es una comunidad perfecta autdrquica. autosuficiente capaz de
satistacer todas las necesidades temporales de! hombre. es decir. todo cuanto necesita el hombre
para vivir en el mundo. Tiene mucha influencia de Aristéieles. pues en sus obras trecuentemente
se refiere a abras como - La Politica ™y = Flica Nicomanquea . Asi mismo s¢ refiere a
Aristdfeles, como “el tildsofo . Abundando sobre ¢l Estado se refiere a menudo a éste como la
Comunidad Perfecta. “Ademas, la parte se ordena al 1odo como 1o impertecio a lo perfecto, v el
hombre individual es parte de la comunidad perfecta. Luego es necesario que 1a ley se ocupe de
suvo del orden a [a felicidad comun. De ahi gue el fildsoto. en la sobre dicha definicion de las
cosas legales. haga mencion tante de la felicidad como de [a comunidad politica. Dice. en efecto,
en'V Etkie Que lamamos cosas legades pustas g las quee promuieven y conservan la felicidud 3
todlos sus requisttos en la comvvencia poffticy, tlemendo en cuenta que la comunidad perfectaes

la ciudad, como rambién se dice en 1 Politic ™

Al igual que Aristdteles. Santo Tomds de Aquino opina que ésta comunidad politica
perfecta también tiene un fin. que es procurar ¢l bien comdn, y el logro de la felicidad humana
Frente a este fin comuin, existe ce fin individual que se debe subordinar 2l bien coman. Este bien
comiin se logra mediante el complimiento de la ley. que es ¢reacion del pueblo. nico legislador
que es ttular de la fuerza coactiva v dota de ésta a la ley.

* Asicomo el individuo es parte del Estado. que es la soctedad perfecta. segiin se diceen |

Politre, Por tanto. como el bien de! individuo no cs un lin dltimo. sine que esta subordinado al

* Ihidem.

7 DE AQUING, Santo Tomas, Summa Teologica, Lome 1L Edicion dwiewda por fos
Regentes de Baudios de fas provincas domumcanas co Lapaa. bdi Biblolees de
Autores Cristianos, Madrid, Lspasa 1989 pag 703




bien comdn. siguese que ¢t bien de la sociedad doméstica se ordena, a su vez. al bien del Estado o

sociedad perfecta.™

= Una persona privada no puede inducir eficazmente a la virtud: puede anicamente
amonestar, pero si su amonestacion no es aendida. carece de fuerza coactiva. fuerza que ha de
tener. en cambio, a fey para que pueda inducir a fa virtud con eficacia. segiin dice el filésofa en
X Ethic. Esta fuerza coactiva radica en el pueblo o en la persona pablica que lo representa, que
puede por ello infringir penas. como mas adelante 1o expondremos. Luego sélo el pueblo o su

mandatario pueden legislar.™

d) Nicolas Maquiavelo ( 1469 - 1327)

A este autor se le atribuye el concepto modemno de Estado, Su obra mas conocida ~El
Principe”. comienza con la sigutente frase:

~Cuantos Estados, cuantas denominaciones ejercieron v ejercen todavia una autoridad

soberana sobre los hombres, fueron y son tepiiblicas o principados.”

Asimisimo en su obra ~ Discursos sobre la primera década de Tito Livio ™ sefiala que las
ciudades o comunidades politicas. ahora Hamadas Estados. se formaron de dos formas: la primera
se da cuando [as personas habitanies de una misma regidn deciden unirse para defenderse de sus
enemigos y procurarse una vida mas comoda; v 1a otra forma se da mediante la invasign de
ciudades o comunidades por extranjeros o se fundan por hombres libres v se forman a manera de
colonias de una repablica o de un principado. tal como 1o hicieron los romanos, quienes llegaron

a formar su gran imperio.

“¥Y hablando en primer [ugar de su nacitiento. digo que todas las ciudades son edificadas,
a por los hombres nativos del ugar en que se erigen. o porextranferos. Sucede lo primere cuando
los habitantes. dispersos en muchos sitios pequefios. no se sienten seguros, no pudiendo cada

grupo, por su situacion v por su lamafto, resistir por si mismos al impetu de los asalantes. y asi.

¥ DE AQUING. Santo Tomas. Op. CiL.. pag. 707
"* Ihidem

B MAQUIAVELO. Nicolds. ¥l Principe. Camentado por Napoleén i3onaparte.
Edin.Bergua, 17 edicipn. Coleccion Austral. Mévico. 1984, pag 10



cuando viene un enemigo y deben unirse para su defensa . . . de modo gue. para huir de estos
peligros. por propia iniciativa o convencidos por alguno que tenga entie ellos mayor aitoridad, se
reanen para habitar juntos un lugar eiegido por eilos. donde la vida sea mas comoda y la defensa
mas facil."'* * En ef segundo caso, cuando las ciudades son edificadas por forasteros, o bien
nacen de hombres libres o que dependen de otros, como son las colonias, fundadas por una
reptiblica o por un principe para descargar sus tierras de habitantes. o para defender algin pais
recién conguistado en el que quiere mantenerse con seguridad y sin gran costo. como las

numerosas ciudades que edifico el pueblo romano por tode su mperio ..M

En lg anterior podemaos ver que para Maquiavelo el Estado es una comunidad politica que
se forma por la bnidn de individuos o comunidades pequefias para su defensa y el logro de una
vida mas comoda. Una vez formada esta comunidad sélo puede adoptar una de dos formas de
gobierno, la repiblica o el principado, tal y como o menciona en su obra mas conocida. ~ Ef
Principe™.

El Estado debe ser regido por un Principe con virtudes personales ¢ privadas y virtudes
plblicas como la hipocresia, el engafio, etc. La mayor cualidad del Principe es [a Virti, cualidad
que se compone de fuerza, astucia y violencia.

A este fildsofo se le recuerda sin duda por su frase  “El fin justifica los medios™

¢) Juan Bodino ( 1530 - 1596 )

Su obra mas importante es “Los seis libros de la Repablica ”

Es considerado el idedloge de a Soberania.

Para este autor el Estado es un conjunto de familias y sus posiciones comunes, gobemados
por ua poder soberano segan la razdn.

La mayor atribucion del Estado s la Soberania. Desde su punto de vista la soberania era
el atributo esencial del poder del Estado. el punto principal de 1a majestad soberana y del poder

MAQUIAVELQ, Nicoléds, Discursos sobre [a primera década de Tito Livio, Traduccion
de Ana Martinez Arancén, Edit. Alianza, Madrid, Espafia, 1987, pdg. 27

“ MAQUIAVELOQ, Nicolas. Op. Cit.. pag. 28.

O




absoluto habria de residir en la tacultad de hacer las leyes sin tomar en cuenta a los sitbditos ¥ sin
ia cofaboracion de {os estamentos tradicionales. v su diica limite era la lev natural.

f) Thomas Hobbes { 1388 - 1679 )

Su obra mas importante es ~ El Leviathan ™,

Este autor piensa que ef hombre se encontraba en ur estado de naturaleza en el cual los
hombres se encontraban en guerra entre si. y para terminar con ese estado de goerra en el que el
hombre era el lobo del hombre { de homini lopus homini ) los hombres establecieron la sociedad
civil por medio de un contrato. vy asi surge el Estado. la ley. las obligaciones y el derecho.

Para la existencia de la paz entre los hombres se hace necesaria 1a creacion de un ente
superior capaz de mantener a raya a los hombres; pues si los hombres estuvieran conformes con
observar conductas acordes a la justicia, al acatamiento de {a ley natural, no seria necesaria {a

creacion de un gobierno civil o Estado para que la paz existiera.

El gobierno civil es necesario ya que los seres humanos no se organizan instintivamente
como las sociedades animales, tales como las abejas o {as hormigas. En éstas todas trabajan para
el beneficio de todas, de tal forma Gue el bien de una es el bien de todas. Para que algo similar
pueda ocurrir en las sociedades humanas es necesario un pacto y un poder comin que obligue a

trabajar por el beneficio colectivo.

* Por dltimo, la buena inteligencia de esas criaturas es natural: 1a de los hombres lo es
solamente por pacto, es decir, de modo artificial. No es extrafio, por consiguiente. que ( aparte del
pacto ) se requiera algo mas que haga su convenio constante y obligatorio: ese algo es un poder
comiin que los mantenga a raya y dirija sus acciones hacia ¢l beneficio colectivo™ 13

Este poder también debe ser capaz de defender de Jas invasiones extranjeras a los hombres
que le dan origen. La forma de crear ese poder es mediante una asamblea de hombres. es decir.
todos contieren a un hombre o a una asamblea de hombres que por medio del voto puedan reducir
su voluntad 2 una sole voluntad. * Esto equivale a decir: elegir un hombre o una asamblea de
hombres que representen su personalidad: y que cada uno considere como propio v se reconozea
a si mismo como autor de cualquier cosa que haga o promueva quien representa su persona. €n

aquellas cosas que conciernen a la paz + a {a seguridad comunes: que. ademds. sometan sus

" HOBBES. Thomas. El Leviathan. Tomo 1. Edit. Gernica. Clasicos de Ciencia
Politica. 1997, pag. 176.



voluntades cada uno a la voluntad de aquél. y sus juicios a su juicio. Esto es algo més que
cansentimiento o concerdia. ¢s una unidad real de todo eflo cn una y la misma persona. instittida
por pacto de cada hombre con los demds, en forma tal como si cada uno dijera: cutorizo
transfiero a este hombre o avumblea de hombres mi derecha de gobernarie ¢ mi misno, conlu
condicion de que ustedes ncnsfician a él su derecho, y anoricen todos sus actos de la mismia
manera. Hecho esto, la multitud asi umida en una persona se denomina Estado, en latin CIVITAS

Este es la generacion de aquel gran LEVIATAN, o mds bien ( hablando con mas reverencia ). de
aquel Dios morsal. al cual debemos. bajo ¢l Dios mmorial., nuestra paz y nuestra defensa. Por que
en virtud de esta autoridad «ue s¢ le confiere por cada hombre particular en ef Estado. posee v
utiliza tanto €l poder y fortaleza. por el terror que inspira es capaz de conformar las voluntades de
todos elles para la paz, en su propio pais, y para la mutua ayuda contra sus enemigos. en el
extranjero. Y en eflo consiste la esencia del Estado, que pedemos definir asi. una persona de
cuyos actos una gran multiid, por pactos mutuos realizados entre si, ha sido wstituida por cady
uno, comg cator, af objeto de qite pueda yiilizar la fortaleza y oy medios de todos, como la
JHZGUE opattuns, pard asegurar i paz y la defensa comin '

Como observamos este autor considera al Estado como una persona creada por todos los
hombres mediante un pacto en ¢l que todos ¥ cada uno transfiere a esa creacion su derecho v
poder para gobernarse asi mismo y a los demas, con ¢l fin de que la persona que surge del pacto
obligue a todos a actuar en funcion de la paz v la seguridad comunes. tanto en ¢l orden interno

como hacia el exterior, Esta otganizacion o persona poderpsa se llama Leviaian o Estado.
g) Jhon Locke. ( 1632 - 1704)

Es otro pensadar de la edad modema, representanie del jus naturalismo racionatista.
fedrico de [a revolucion inglesa de [688. A diferencia de Thomas Hobbes. este autor pensaba que
el hombre tuvo un estado de naturaleza en el cual era bueno. tenia liberad. iguaidad y propiedad.
Er su obra ™ Ensayo sobre el gobierano civil 7 establece que el hombre vivio ~ . un estado de
completa libertad para ordenar sus actos y para disponer de sus propiedades vy de sus personas
como mejor les parezea. dentro de los [imites de la ley natural. sin necesidad de pedir permiso y

sin depender de la voluntad de owra persona.” !’

En ¢l Estado prinutivo los hombres tenian igualdad por ser un estada . . dentro del cual

- . . . - -8
todo poder y toda jurisdiccién son reciprocos. en el que nadie nene mas que otre.”" pues wdos

" HOBBES. Thomas Op. Cit.. pdg 173,

7 LOCKE. john. Envayo sobre ¢ gobierno civil. Traduccion de Armando tazaro Ros.
Edit. Aguilar S.A. ' reimpresion de fa obra original de 1650, 1969, pig 5

" |bidem




son de la misma naturaleza. Se encontraban en total libertad para detreminar sus acciones dentro
de los limites y alcances que les otorgaba la ley natural. El estado de naturaleza se regia por la
Ley patural, misma que era comin a todos y consiste en que = . . . siendo iguales e
independientes, nadie debe dafiar a otro en su vida. salud, libertad o posesiones, por que, siendo
los hombres todos la obra de un Hacedor omnipotente e infinitamente sabio. siendo todos elios
servidores de un unico Sefior scberano, llegados a este mundo por orden suva v para servicio
suyo, son propiedad de ese Hacedor y Sefior que los hizo para que existan mientras fe plazca a £/
¥y no a otro. Y como estan dotados de idénticas facultades y todos participan de la comunidad de
naturaleza, no puede suponerse que exista entre nosotros una subordinacion tal que nos autorice a

H g
destruirnos mutuamente.. . -

Esta ley natural se le confiere a un hombre o grupo de hombres para impedir que todos.
entre si, atenten contra sus derechos, dado que la ley natural busca la paz v la conservacién del
género humano. Asi mismo ésta ley que rige este estado de naturaleza es la razén misma que le
confiere a 1odo ser humano el derecho de defender la vida, la salud, !a libertad, las posesiones, asi
como [a potestad de castigar a quien no {a respete; castigo que se coavierte en la inica forma en
que un hombre puede tener poder sobre otro, sin que este poder sea arbitrario o desmedido, sino
s6lo lo faculta para que el castigo a imponer sea proporcional al dafio que haya causado o la
transgresion que haya cometido en conira de [a ley naturai, Este castigo debe servir para la

reparacion v para la represion.

En cuanto 2! Estado John Locke nos dice que en virtud de que el hombre es libre y goza
de igualdad, no puede estar en ninguna situacion de sometimiento politico, sino es mediante la
manifestacion de su consentimiento. Debido a su libertad ¢} hombre decide juntarse e integrar
una comunidad manifestando su consentimienio en 12 sentido. ** Este se otorga mediante un
convenio hecho con otros hombres de juntarse e integrarse en una comunidad destinada a
permitirles una vida mas comoda, segura y pacifica de unos con otros, en el disfrute tranquile de
sus bienes propios. y una salvaguardia mayor contra cualquiera que no perignezca a esa
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comunidad.

Para Locke ne importa el nimero de hombres que quieran forar i camutidad politica.

pues quienes no quieran entrar en ella siguen conservando sus derechos naturales protegidos por

" LOCKE. John. Op. CiL. pdg. 7

* idem pag. 73



la ey natural. = Una vez gque un determinado niimero de hombres Iva consentido en constituir una
comunidad o gobierno. quedan desde ese misme momento conjuntados y forman un solo cuerpo

politico, dentro del cual la mayoria tiene el derecho de regir v de obligar a todos, ™"

h} Juan Jacobo Reusseau. ( 1712 - 1778)

Su obra més conocida es ™ E | Contrato Social ™. y se le considera el mayor expenenie de
la teoria contractuatista del Estado.

Para Rousseau “ &l hombre ha nacido libre, ¥ sin embargo, vive en todas partes entre
cadenas . . .;, Come se ha operado esta transformacion ? Lo ignoro, ., Qué puede imprimirle este
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sello de legitimidad ?, creo poder resoiver esta cuestion.

En respuesta a esta cuestion plantea que ef hombre vivid en un primer estado, un estado
primitivo de naturaleza, pero llegd el momento en que por vivie en sociedad aparece la esclavitud,
la desigualdad, la pobreza, el sometimiento del hombre por el hombre, este es el segundo estado
en el que vive el hombre. Para sclucionar este segundo estado. es necesario restablecer el
primero, el estado original mediante un Contrate Social. ™ Encontrar una forma de asociacidn que
defienda y proteja con la fuerza la persona v 1os bienes de cada asociado . v por la cual cada uno.
uniendose a todos no obedezea sino a $i mismo y permanezca fan libre como antes. Tal es el
problema fundamental cuya solucién es el Contrato Social.™™

Esta organizacitn social que se crea con el Contrato Social es el Estado y su labores la
conversién de los derechos naturales de igualdad, propiedad y libertad, en derechos civites. A esta
organizacidn social politica se le otorgan derechos naturales a cambio de proteccién de esos

mismos derechos.

* Ihidem.
** ROUSSEAU. Juan Jacobo El Contrato Social. Principios de Derccho Politico, Edit.

Porriza S.A. 9 edicion. México, 1992, pdg. 3

T ROUSSEAU. Juan Jacobo OQp Cit. pdg 9
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Asi mismo en la comunidad polilica existe la voluntad general » una voluntad ndividual.
pero debe prevalecer 1a voluniad general por que es el resultado de la union de Yas voluntades

individuales.

En conclusién el Estado se presenta como la asociacion politica creada por el hombre a
través del Contrato Social. y que tiene coma objeto regresar al estado de naturaleza mediante la
proteccion de los derechos naturales def ser humano v su conversion en derechos civiles. Ef
Estado se presenta como 1a institucion politica mediante 1a cual el hombre vive en comunidad
armonicamente, sin obedecer a otro. sino a si mismo construvendo con la voluntad individual, 1a

voluntad general.

i) Hans Kelsen

~El Estado es una ordenacion de {a conducta humana™?

Kelsen concibe al Estado como un orden normativo de la conducta humana, es decir,
identifica al Esiado con el orden normativo de éste. Del Estado emanan deberes que obligan a los
hombres; establece relaciones de supra ordinacién v de subordinacion entre el Estado v los

hombres y a su vez una autoridad que limita la conducta social.

i) George Jellinek.

Este autor establece dos conceptos de Estado, uno desde el punto de vista social y otro
desde el punto de vista juridico. El primero se explica en funcion de que ! Estado se forma por
un conjunto de relaciones sociales que se establecen entre [os hombres como resultado de s
actividad psiquica y fisica. En este sentido nos da la siguiente definicion dei Estado: = E| Estado
es la unidad de asociacién dotada originariamente de poder de dominacién. v formada por

hombres asentados en un territorio.”™

* KELSEN. Hans. Compendio de Tcoria CGieneral del Estado. Edit. Colofén. México.
1992, pag. 107.

“ IELLINEK. George. Teoria General del Estado. Traduccion v préloge de la 2¢
edicién Alemana Fernando de los Rios Usuti, Compaiiia Editorial Continental S, AL
2edicion. México. 1958, pag. 145



Por lo que hace al punto de vista juridico lellinck establece que dada la posibilidad
autolunitativa del Estado por medic del derecho. el Estado se convierte en sujeto de derechos
deberes, al igual que cualquier corporacién humana, diferenciada. sin embargo. por contar con un
poder de mando originario que o tiene ninguna otra corporacidn humana Por esto define al

Estado de la siguiente manera:

= Como conceplo de derecho es, pues, el Estado, la corporacion formeda por un pueblo,
dotada de un poder de mando oviginario y asenicda en un determinado terpiforio; 0 para aplicar

un tErming muy en uso, fa corporacion territoriul dotada de un poder de mando originario b

k) Carlos S. Fayl.

~ El Estado se nos presenta como una comunidad politicamente organizada en un ambite
territorial determinado. En su significado moderno. es una unidad pelitica. con instituciones
objetivas diferenciadas que declaran y sostienen el derecho y aseguran el orden mediante el
monopolio de la obligatoriedad incondicionada Una entidad soberana y abstracta a quien se
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confia la titularidad del poder.

) Hermann Heller.

Para este autor ¢l Estado = es un centro real v unitario de accion. que existe en la
W28

multiplicidad de centros de accion reales y auténomes. ya individuales. va colectivos

El Estado se prescnta como tna umidad de accién de la voluntad humana, pero no de la

voluntad general coman, sine del tipe de voluntad que guia hacia la ergamizacion, hacia la unién

*® IELLINEK, George. Op. Cit. pag 147.
T FAYT. Carlos S. Derecho Politico. Tomo L. Edit. De Palma. §* edicién. Buenos

Alres Argentina. 1993, pag . 157.

 HELLER. Hermann, Teoria de! Estado. Ldit Fondo de Coliura Fcondinica, 13
reimpresion. Méxco. 1995, pag. 247.




que solo se puede dar .. como resultado de una aceién humana consciente. de vna formacién

t

consciente de unidad. como organizacion.”

m}) Andrés Serra Rojas.

-~ El Estado es un prden de convivencia de 1a sociedad politicamente organizada, en un
ente piblico superior soberano v coacuv o

n) Aurora Amaiz Amigo.

- El Estado es una asociacion politica que dispone de una organizacion especifica sobre
un territorio, y de un supremo poder para crear ¢l derecho positivo. Quedaria mas completo el

concepto si se dijera que el Estado es la asociacion politica independiente y organizada.™'

Las definiciones antes expuestas coinciden en considerar al Estado como la organizacin
social mas importante que ha creado el ser humano. Esta importancia se deriva de ias
caracteristicas esenciales de esa organizacion social, pues ninguna otra goza de un poder politico
soberano que la faculta para establecer las normas de comportamiento social, asi como de un
objetivo supremo que es gl logro de la satisfaccion de las necesidades comunes de los seres
hurnanos que le dan existencia.

Personalmente puedo definir al Estado como la organizacién social creada por los seres
humanos, asentada en un territorio, dotada de un poder politico soberano, cuyo fin u objetivo es 1a
satisfaccién de las necesidades comunes de los seres humanos, mediante la creacion y aplicacion

de normas juridicas, 1o que se traduce en el bien comin.

* HELLER, Hermann. Op. Cit., p. 248.
U SERRA ROJAS. Andrés, Teoria del Fstado, EdiL. Porriia S.A. |1 edicién, México.
1990. pag 167.

"OARNAIZ AMIGO. Aprora, Vstruetura del Estado, Edit. Miguel Angel Porria S.A..
3t edicion. México, 1997 pag. 53,



2, Elementos del Estado.

Debetmos comenzar por decir qué es ua elemento. Par elemento entendemos todo aquelio
que forma parie de un todo. sin el cual ese todo no seria lo gue es. En este orden de ideas aqui
hablaré de los elementos del todo llamado Estado.

La teorfa tradicional sobre los ¢lementos del Estado establece que los elementos del
Estado son: Poblacién, Territorio v Poder . Como expanente de esta teoria encontramos a George
lellinek. quien en su obra Teoria General del Estado, sefiala que el Estado esta compuesto por un
grupo de seres humanos, que se establecen en un territorio y dotado de un poder de mando

originario.

Existen teorfas juridicas y socioldgicas sobre los efementos del Estado; como exponente
de las primeras encontramos a Hans Kelsen, para quien el Estado no es sino un orden juridico
normativo de la conductz humana, v sus elementos son propiedades o caracteristicas de dicho
orden. Asi el territorio se traduce como el Ambito espacial del orden juridico Hamado Estado,
mientras que la poblacion es el ambito personal de aplicacion del orden juridico. * Lo que se
ltama elementos det Estado, poder, ferritorio y pueblo, no son mds que la vigencia del orden

juridico y los campos espacizl y personal de ésta respectivamente.”?

Hans Kelsen reduce los elementos del Estado a &mbitos de aplicacion del oeden juridico
que es el mismo Estado, y que estd dotado de un poder para obligar a los seres humanos a
observar determinada conducta ¢ comportamiento.

Por cuanto hace a las teorias socioldgicas de los elementos det Estado, estas sefiatan que el
Estado es el resultado de la accion de los seres humanos, en sus miitiples actividades.
Encontrameos como su exponente a Hermann Heller. quien define al Estado como una unidad
organizada de decisidn y accién, ™ Et Estado como umdad es resuliado de “la accidn de drganos
especiales” conscienternente dirigida hacia la formacidn eficaz de {a unidad. De méxima
importancia para el nacimiento v conservacién de la umdad estatal son, sin duda los vinculos
vitales e impulsivos, fos lazos de psicologia colectiva y la imitacion, los geograficos, nacionales.
gcondmicos € incluso juridicos. todas las comunidades naturales e histéricas, todos los factores de

integracion reales y funcionales.”™”

2 KELSEN, Hans Op. Cit. pag.130

P HELLER., Hermann Op. Cit. pag 248,




Como podemos ver Heller. no circunscribe a los elementos del Estado como meras
caracteristicas del orden normativo. como la hace Kelsen. Considera ademas elementos de
caracter psicolégico que consisten en la idea que tiene la poblacién de pertenencia al Estado. E
Estado se manifiesta como una institucién de existencia real y genera fuentes de riqueza
juridicamente reguladas. cuenta con un patrimonio que le permite hacer funcion politica v
econdmica, sustentada en la relacidn exisiente entre los seres immanos. Carlos S. Fayt. por su
parte. nos dice que los elementos dei Estado se pueden clasificar en esenciales v modales. Los
primeros le dan existencia ya que sin alguno de ellos el Estado na podria existir: los segundos lo
caracterizan’®. “Los elementos esenciales de la estructura son el territorio. la poblacion, e! poder y
el derecho. Los elementos modales son la soberania y el imperio de ia ley.™

“En sintesis, podemos decir que los elementos del Estado se pueden clasificar en
elementos esenciales o constitutivos del Estado y elementos determinantes o modales, que son
atributos de! poder y el orden juridico. Los elementos esenciales son: el eterritorio, la poblacion.
el poder y el erden juridico. Los elemenios determinantes son la soberania v para algunos autores

se agregan los fines del Estado.™

En este trabajo tendremos como elementos del Estado los sigutentes:

Poblacion
Territorio

Poder

Orden Juridico
Soberania

Fines del Estado

Siguiendo la clasificacion antes sefialada en la que se consideran elementos esenciales v
elementos modales del Estado, explicaré, dentra de los primeros al elemento poblacidn, al
territorio. el poder y el orden juridice; y como elementos modales explicaré a la soberania v [os
fines de! Estado.

> FAYT, Carlos. S. Op. Cit., pag. 193.
* Ibidem.

% SERRA ROJAS. Aadrés. Ciencia Politica. Edit. Porra S.A.. 14" edicion. México,
1996. pag. 329,
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2.1 Poblacién.

La poblacidn del Estado es el conjunto de seres humanos que habitan en un cspecio
geogréfico determinado sin distincion de sexo. edad o condicion sociepolitica.

Retacionados al concepto poblacion encontramos conceptos como pueblo y nacion.. va

fin de diferenciarlos debemos precisar el significado de estos dltimos.

Pueblo. Es un concepto qie se acuiié propiamente en ¢l repacimiento v en los iextos de
los filésofos politicos de ia época como Thomas Hobbes. y Rousseau Como lo indica la maestra
Aurcra Amaiz Amigo “ ef pueblo es la sociedad politica establecida tradicionalmente en un
territorio, que posee los principios generales de Derecho Piblico y se dispone a organizar su vida
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politica de acuerdy con dichos principios.”™" Actualmenie también se denominan ciudadanos.
De lo anterior podemeos observar que el término poblacion es amplio y dentro de 61 se
contiene el concepto de pueblo. que propiamente se refiere al sector de la poblacion que cuenta
con derechos politicos ¥ participan activamente en el vida del Estado
El concepto Nacion por su parte €5 de tipo sociolégico e indica la existencia de una
sociedad que se identifica por tener un pasado ¢omin. costumbres. tradiciones, lenguaje v un
proyecto de vida comin.

George Jellinek sefiala que ¢l puebio del Estade se puede considerar en dos sentidos. uno
en su aspecto subjetivo y otro en su aspecto objetivo. En el primer sentido el pueblo es ¢l
conjunto de seres humanos que estdn sometidos al poder def Estado, mientras que en el sentido
objetivo, se refiere al sector de 1a poblacién que participa en forma activa en la vida del Estado
Asi mismo en el primer sentido son un elemento del Estado y se encuentran en una mera

subordinacién, mientras que en ¢l sentido objetivo son objeto de deberes y derechos.

- Los hombres que pertenecen a un Estado forman en su totalidad la poblacién def mismo.
Al igual que el territorio, tiene el pueblo en el Estado una doble funcidn de un lado. es un
elemento de la asociacion estatista, al formar parte de ésta, en cuanto al Estado es un sujeto de
derecho publice. Designaremaos al pueblo desde este punto de vista. como pueblo en su aspecto
subjetive. En otro sentido, es el pueblo objeto de la actividad del Estado, es decir. pueblo en

cuanto objeto.”™"

5T ARNAIZ AMIGO. Aurora. Op Cit. pag. 39

M JELLINEK, George Op Cit.. pag. 332
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En conclusian por poblacidn entendemas al conjunto de seres humanos que habitan dentro
def territorio del Estado. sin importar su edad. sexo o condicion sociopolitica: pero dentro de ésta
existe un grupo de personas que gozan de derechos politicos que les permiten participar
activamente en {a vida del Estado y que forman el llamado pucblo, que propiamente ¢s el
conjunto de ciudadanos del Estado. sector de la poblacion del que hablaré en el praxime capitula
de este trabajo.

2. 2 Territorio.

Es ofro elemento esencial del Estado, pues no puede haber Estado sin territorio. De forma
sencilla el territorio se considera como el espacio geogréfico que ocupa 1a poblacién del Estado v
donde el Estado ejerce su poder. Etimoldgicamente la palabra territorio proviene dei latin ™ terra
patrum * que significa * la tierra de los antepasados™. Para autores como Hans Kelsen el territorio
no es otra cosa que el ambito espacial de validez del orden juridico del Estado. “Tres dimensiones
forman hoy dia el territorio: la tierra, el mar libre ( Estados maritimos ) y el espacio aéreo.
Ademds existe profusa legislacion internacional sobre la plataforma o zécalo continental, el mar
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patrimonial y el derecho a {a flora. fauna y recursos naturales, ¢n general, del subsuelo marino.

De lo anterior podemos observar que el Estado comprende no solo el aspecto terrestre,
sino también comprende un Ambito aéreo y un Ambito maritimo. Estos tres dmbitos sirven para
delimitar 1as fronteras del Estado, cosa que se hace en su Constitucién Politica v mediante 1a
celebracion de tratados internacionales con otros Estados.

“La tierra sobre la que se levanta la comunidad Estado, considerada desde su aspecto
Juridico, significa el espacio en que e! poder del Estado puede desenvolver su actividad
especifica, o sea, la del poder publico. En este sentido juridice la tierra se denomina territorio. La
significacidn juridica de éste se exterioriza de Una doble manera: negativa una, en tanto que se
prohibe a cualquier otro poder no sometido al del Estado ejercer funciones de autoridad en el
territorio sin autorizacion expresa de parte del mismo; positiva la otra. en cuanto las personas que

se hayan en el territorio quedan sometidas al poder del Estado,™

El territorio es el espacio geogratico sobre el cual el Estado ejerce su poder soberanc. De

este modo ¢l territorio cumple con dos funciones imporantes. una positiva y otra negativa. L.a

* JELLINEK. George. Op. Cit.. pag. 70.

W JELLINEK. Georse, Op. Cit. pag. 321



funcidn positiva consiste en que el territorio es el elemento fisico que permite al Estado cumplir
con sus fines, es decir. procurar ¢l bien comun de la poblacién. En cambio la funcién negativa
consiste en sefialar los limites del Estado a través de sus fronteras, el 4mbito espacial dentro del

cual el Estado ejerce su poder y donde no puede ser molestado por otro Estado.

2.3 Poder.

Max Weber define al poder como la facultad de imponer la voluntad propiaa la voluntad

ajena, aun por medio de la fuerza.

“ Poder. En su significado més general, la palabra poder designa la capacidad o
posibilidad de obrar, de producir efectos, y puede ser referida ya sea a individuos o grupos
humanas como a obfetos o fendmenos de la naturaleza. Ertendido en un sentido especificamente
social, este es en relacion con la vida def hombre en sociedad, el poder se precisa y se convierte.
de genérica capacidad de obrar, en capacidad del hombre para determinar la conducta del
hombre. ™"

En el caso del Estado el poder es la facultad de la cval estd investide y que le permite
cumplircon sus fines La manifestacidn mds importante del poder del Estado es [a creacion de {a
norma juridica, el poder le permite, ademas de crear la norma juridica, aplicarlay de ser necesario

hacerla cumplir por medio de la fuerza, a fin de garantizar el orden social.

£l poder es la caracteristica que diferencia al Estado de otras organizaciones sociales, pues
en virtud del pader, el Estado puede hacer cumplir sus determinaciones haciendo uso, de ser
necesario, de la fuerza en busca del bien comin. Para autores come el Maestro Andrés Serra
Rojas ¢l poder del Estado es denominade poder dominante o politico. en oposicion al Hamado
pader no dominante o social. ** £ pader dominante o politico que es el que le corresponde al
Estado en general, es un poder total, que dispone del monapolio de la coaccidn y se impone a
todes. . .7 mientras que el poder no dominante o social es el gue le corresponde & otras

organtzaciones sociales como la familia, los sindicatos, tos colegios de profesionistas, etc.

* Diccionario de Politica. Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. redactores en espafiol
José Aricé y Jorge Tula, Edit. Siglo XX1. S, A _ 4* edicién, México, pag. 1217

2 SERRA ROJAS. Andrés Op Cit., pag. 381




= Ef poder es a la vez una fuerza noral v juridica y una fuerza material. La primera lo
encauza v Jo justifica. la segunda lo organiza v la tercera le permite cumplir v realizar los fines de
la comunidad politica™™*

2. 4 Orden Juridico.

En el gjercicio del poder del Estado. mediante un drgano especifico denominado drgano
legislativo, se crea el orden juridico, es decir. se crea el dereche. Eslo no sucede por gencracion
espontanea 0 por capricho. por el contrario el Estado convierte los hechos sociales en norma
juridica. El derecho es el poeder organizado a través de normas juridicas cuya caracteristica
esencial es la coercitividad. Mediante el derecho. ¢l Estado traza los caminos para alcanzar sus

fines.

A mayor abundamiento podemos decir que el Estado dz cauce al gjercicio del poder. 1o
legitima para no ser arbitrario o itracional. “El Estado puede establecer su potestad de imperio por
que establece normas v las hace observar atin ¢oactivamente. El derecho. a su vez, no puede
realizarse plenamente sino estd apoyado en la fuerza y en la autoridad del Estado que lo haga

. N ay- - - i
respetar — si es preciso manu militari ~- donde y cuando no se cumpla espontineamente.

" Se trata de comprender la actualizacidn del Derecho por el poder v 1a transformacién de

la fuerza. en poder legitimo.™*”

Come podemos ver orden juridico y poder deben existir en el Estado, pero no de forma
aislada sino correlacionada, interactuando para el logro de los fines del Estado. Asi mismo esde
observarse que el Estado legitima el uso de su fuerza por medio del derecho u orden juridico.

2.5 Soberania

£s un concepto acuftado por Jean Bodin. quien la definié como ) atributo esencial del

poder del Estado. ™ Ef concepto de la soberania nace vinculado al derecho divino de losrexes a

* SERRA ROJAS. Andrés Op. Cit.. pag. 380.

¥ BASAVE FERNANDLZ DEL VALLE. \gustin. Fundamentos de Filosolr
Politica. Edit. JUS. 9" edicion. México, 1993, pig. 151,

T ARNAIZ AMIGQ. Aurora Op. Cit. pag. 302,
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gobernar. Por eso Bodino afirma que no hay nada més grande en la ticrra despuds de Dios que los
principes soberanos, que son los establecides por €f como sus lugartenienies pata mandar a otros
hombres.” Los derechos se derivan de la calidad soberana de los principes son inafienables e
imprescriptibles, estos derechos son: 1.- Ef poder de dar fa ley a todos en general y acada uno en
particular; 2.- decidir la guerra o tratar la paz: 3.- instituir los principales oficiales: 4.- ser <l
ilfino recurso material jurisdiccional: 5.- poder de otorgar giacia a los condenados por encima de

las sentencias y contra ¢l rigor de las leyes.

En la época en que vivié Bodino el principe era el titular del poder. en &1 se encarnaba el
poder del Estade y como tal, tenia las potestades arriba indicadas. Posteriormente vinieron
autores como John Locke, Montesquie, Rousseau, etc.. quienes desarrollaron la teoria de {a
divisién del poder, y atribuyeron la calidad de soberano al pueblo. Esta 1dea se difundié mas
gracias a la obra de Juan Jacobo Rousseau,

La maestra Aurora Arnaiz Amigo expresa que fa -, . soberania es fa voluntad que se
manifiest2 en una resultante de decisién. Es un acuerdo de voluntades. La vida politica y juridica
en la comunidad se estructura en consonancia con esta voluntad. La institucion estatal surge y se
organiza, como consecuencia de este acuerdo de voluntades, ™

Actualmente la soberania se puede entender como la capacidad de un Estado para
determinarse a $i mismo y para contraer compromisos y obligarse sin necesidad de contar con
aprobacidn de ningdn otro poder mayor o igual que el suyo. La soberania asi entendida se
proyecta en dos Ambites, uno interno y otro externo. En el primero implica la autoridad completa
y exclusiva que ejerce el Estado sobre todas las personas y cosas que se encuentran en su
territorio, mediante el establecimiento de su propio régimen social. politico, juridico Hamado
constitucion politica, en el segundo aspecto implica la independencia y autonomia del Estado en
sus relaciones con ofros Estados. En éste ambito la soberania equivale al derecho de

independencia de 10s estados frente a cualquier otro poder.

Por virtud del dable aspecto de la soberania el Estado puede realizar en el interior ¢l orden
y la organizacion necesarios para que el hombre coexista socialmente con sus semejantes, y en el

exterior puede proclamar y defender su existencia.

* ARNAIZ AMIGO. Aurora. Soberania y Potestad. Edit. Miguel Angel Porria S.A.,
27 edicion, México. 1981, pag. 108.




En general ta soberania se ha considerado como el maximo poder del estado: sin embargzo
através del iempo se ha hablado de quién es el titwlar de ese poder. Primeramente s¢ subjetivizo
¢sa titularidad atribuyendese al principe o monarca: posteriormente con ¢l advenimiento de fos
Estados nacionales. la soberania s¢ atribuvd a la Nacion, hasta que con las ideas de John Locke.
Montesquie y Rousseau. entre otros. la titularidad de la soberania se le atribuye al puehlo, éste
entendido como la comunidad politica con tacultades para intervenic en la vida del Estado.
Nuestra Constitucidn Politica adopta ésta altima tendencia sobre )a fiwlaridad de Ja soberania
radicada en el pueblo.

2. 6 Fines del Estado

Cada ser humano tiene un fin u objetivo en la vida: este es yn fin lamado individual. Sin
embargo junto con éstos fines de tipo individual existen otros de tipo colectivo. que nacen cuando
l0s seres humanos se agrupan o asocian. En ei ambito individual cada ser humano establece los
caminos. formas o métodos por los cuales realizar sus tines, en cambio en e} ambito de los fines

colectivos la forma, método o camino para alcanzar estos fines es el Estado.

Aristételes planteaba que el bien maximo ¢s la felicidad del ser humano y la forma para
alcanzarla era la formacién de la comunidad politica superior. = Es manifiesio. en suma. que fa
™7 Entiende fa feficidad

como el bien autosuficiente que por st misma torna amable la vida del ser humano

felicidad es algo final v autosuficiente, y que es el fin de cuanto hacemos.

Debemos recordar que el Estado es una organizacién social, es decir. un ente creado por e
hombre para su propio beneficio. Por esta razdn los fines del Estado no pueden ser sing
beneficios para el ser humano. Para Aristdteles ese fin es la felicidad y para otros autores como
Agustin Basave Ferndndez del Valle. en su obra Teoria del Estado, Fundamentos de Filosofia
Politica. los fines del Estado se pueden resumir e dos palabras, -~ Bien Comnin ™ — Ll bien
comin significa, primaria y fundamentalmente, la forma que adopta el bien humano en cuanio el

. BT
hombre vive en comunidad.

7 ARISTOTELES. Etica Nicomaquea. Libro 1. Edit Porria S.A.. 17" edicion.
México. 1998. pdg. 9.
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Ll mismo Agustin Basave establece que e! bien comin nene como caracteristicas la
universahidad. la plasticidad. la susceptibiiidad de progreso v la dinamica La pnimera implica que
el bien comin comprende a todos 1os seres humanos que son poblacion det Estado. sm importar
su papel en 1a sociedad, beneficia a todos y s¢ ocupa de los valores humanos en su totalidad. Por
plasticidad entiende la facultad o capacidad para ajustarse a {a reahidad social en normas juridicas
En cuanto a (a susceptibitidad de progreso significa que ef bien comdn se actualtza dia a dia:
finalmente el aspecto dindmico del bien comun leva un principio de desequilibrio, por que estd
socialmente colocado en el infinito. en cuanto a que nunca se logra totalmente, pero tiene en st la
meta de ser total®’

En opinién de la maestra Aurora Ainaiz Amigo el Estado ticne fines u objetos esenciales
que consisten en ™ realizar en el interior el orden v fa organizacién necesarios para que el hombre
coexigta socialmente con sus semejantes Y cn el exterior ha de prociamar vy defender su
existencia.””™ Estos fines esenciales son realizados por los seres humanos Hlamense gobernantes o
gobernados. Dicho en otras palzbras los fines esenciales son el establecinuento y 1a preservacion
del orden social de convivencia, la pacifica y armdnica convivencia humana y la proteccién de las
relaciones humanas internas, de ataques del exterior. £l Estado cuenta ademds con fines de

integracion consistentes en la organizacion econdmica y en el servicio pablico.

Asi mismo en el Estado convergen les fines del hombre ¥ los de 1a comunidad.
transformando asi Jas voluntades politicas en voluntades wiificadas. cuya representacion sc
encuentra en el derecho v la autondad gubernamental. ~De aqui se deducen dos fines
comunitarios que realiza ¢l Estado: ta tolerancia {Bodino} y la convivencia entre los individuos ¥
entre los Estados (coexistencia pacifica; Magquavelo). Y asi. aparece el Estado constituide cuando
los fines de la asociacion politica (bien comun} son homogeneizados en ¢l Derecho positivo v en

Al

el representante politico (Jefe del Gobierno, altos funcionarios gubernamentales)

De (o anterior podemos decir que el Estade tiene comao fines csenciales y comunitarios la
tolerancia que propicie la coexistencia de los seres humanos que lo forman. en pos de generar el

bien comun de sus miembros v [as refaciones con otros Estados

* bidem.
ARNALZ AMIGO. Aurera. Op Cit. pag. 94
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3. Formas de Estado Adoptadas por México.

Para €l desarrollo de este tema es necesario establecer qué es una forma de Estado 1 qué
es una forma de gobierno.

La forma de Estado es el modo en gue estan organizados los elementos det Estado: en este
orden de ideas encontrarmaos dos formas de Estado generalmente aceptadas: El Estado Ceniral o
Unitario ¥ el Estado Federal.

[a forma de gobierno por su parte se refiere al como se ejerce el poder de! Estado. es
decir, 5610 a uno de los elementos del Estado. En éstas, y siguiendo las ideas de Aristdteles.
encontralmos a fa monarquia. la aristocracia v ba repiiblica. misinas a las que dicho aotor considera
como formas puras de gobierno, y como sus derivadas o formas impuras encontramos a la tirania.
la oligarquia y {a democracia respectivamente. Respecto a las formas de gobierno hablaré més

adelante en forma amplia.

Regresando a las formas de Estado, tendremos por tales en este trabajo a) Estado Centra)
o Unitario y al Estado federal.

3.1 Estado Unitario o Central.

Histéricamente e} Estado Unitario o Central fue el primero que existid, fue la forma
caracteristica de lps imperios ¥ monarguias absolulas de la antigiiedad y de la edad media. en las

que todas 1as decisiones se tomaban por el emperador o por el rey.

Sin lygar a dudas podemos afirmar que [a forma histérica original del Estado cs fa
centralizada, pues se constituye gracias al trdnsito de la poligarquia fendal a la monarquia
absolita, a consecuencia de Ja reunion del poder politico disperso entre los sefiores feudales. en

manos del monarea.

El Estado central se caracteriza por contar con un solo orden normativo aplicable a toda la
poblacién y en todo el territorio del Estado. Hay un solo drgano legislativo. un solo drzano
ejecutivo v un sofo érgana judicial. que se encargan de ejecutar sus respectias funciones para

todo ¢l tervitario v toda la poblacion



Desde el punto de vista del grado de centralizacion o descentralizacion administrativa, el
Estado central se caracteriza por tener un centralismo total. es decir. [as decisiones fundamentales
se toman por los organos antes mencionados para todo ¢l Estado.

 El Estado unitario poses umidad politica y constitucional. es homogéneo ¢ indivisible.
sus comarcas o regiones carecen de autonomia y gobierno propio.™ El Estado unutario o central
suele dividirse politica y administrativamente en circunscripeiones territoriales denommados
departamentos o provincias dependientes directamente o subordinadas a los Organos del gobierno

que operan para todo el Estado.

3.1 Estado Federal.

Por lo que hace al Estado Federal tiene su origen en lo que ahora conocemos como
Estados Unides de Norteamérica.

Etimologicamente el término Federacion proviene del latin “foedus”™. que significa

“alianza, pacto de unién™.

Histdricamente el federalismo surge en la union de las trece colonlas de inmigrantes
ingleses que legaron al territotio que ahora conocemos como Estados Unidos de Norteamérica,
Estas colonias se encontraban subordinadas al gobierno Ingles, y a fin de independizarse de éste,
decidieron unirse para formar un Estado, cosa que [levé un large proceso. Principaimente
comenzaron por hacerse representar en [a recaudacion de fos fondos piblicos. en el gobierno
Ingles. Entre jos sucesos mas importantes para lograr independizarse de Inglaterra, se encuentran

tos siguientes:

En 1754 se celebrd en Albany un congreso de representantes de 7 colonias en donde
Benjamin Franklin presenté el llamado Plan de Unidn de Albany, en el que daba competenciaen
los asuntos de interés comGn, & un drgano central integrado por un Gran Conseje elegido por las

asambieas colorales y por un presidente designado por la Corona Inglesa

Para 1765, por iniciativa de la Camara de Massachusetts. se reunit en Nueva York el
primer Congreso intercolonial para. entre otras cosas. censwrar ia Lev del Timbre expedida por el

Parfamento Ingles. mismo que posteriormente intentd sancionar 2 Massachussetts obteniendo

*IENA RAMIREY. Fehipe. Derecho Constiucional Mexicano, 31° edicion. Ldit
Porriia. S. A., México. 1994, pag. 106,
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como respuesta la unidad de las demés colonias, que a instancia de 1a colonia de Virginia se
reunieron en Filadelfia para formar el llamada Congreso Continental.

El 10 de mayo de 1773, se reunid un Segundo Congreso que formuld la Declaracion de
Independencia del 4 de julio de 1776, v dirigid a las colonias para convertirse en Estados

independientes.

Después de Jas convenciones realizadas en 1776 v 1779, ademds de otros acontecimientos.
se realiza otra conferencia en Filadelfia con el propdsito de crear un solo Estado, un Estado
Federal. objetivo que se logro en la Constitucion Politica de 1787, Esta Constitucion ¢s la que.
con algunas enmiendas. rige actualmente a los Estados Unidos de Norteamérica. v fue la primera
que establecid la forma de Esiado Federal,

3. 2.1 Caracteristicas del estado Federal

El Estado Federal tiene caracteristicas propias, dentro de las que se encuentran las
siguientes.

a} Se crea mediante un pacto establecido entre varios Estado, llamado Pacio Federal.

b) Los Estados miembros ceden su soberania al Estado Federal o federacion. quien los
representa en las relaciones con los Estados ajenos al pacto federal. No obstante lo anterior. la
Federacion tiene una soberania propia diferente de la Soberania de los Estados miembros. pues la
soberania de éstos se encuentra limitada por virtud del pacto federal.

¢) Con respecto al ejercicio del poder exisien dos ambitos, uno es el ambito federal, otro
es el ambito local o estatal. Cada uno de €stos tiene sus Organos respectivos.

En el ambito federal, siguiendo la teoria de la divisién del poderen tres funciones que se
ejercen en un sistema de pesos y contrapesos, se encuentra el Srgano legislativo federal, ef drgano
ejecutivo federal y el organo judicial federal, todos organizados en cuanto a sus competencias por
medio de la Constitucion Politica del Estade Federal, es decir, el ordenamiento juridico pactado
por los Estados miembros de |a federacion, el Pacto Federal.

En ef ambito focal o estatal encontranos Ta nrisma divisiéa del poder e tres funcrones
eiercidas por os tres Srganos respectivos. os decir. el organo legislativo Tocal, el drgano gjecutivy
tocal y ¢l drgano judicial local. organizados por la Constitucion Politica del Estado. que se unid a
fa federacion. Cabe agregar gue en éste ambsio encontramos también al Municipio. que es la

unidad administrativa mas pequedia para el ejercicio del poder. En esta unidad adninistrativa



enconiramos af ayuntamiento con un presidente municipal, que hace las veces del titular de la
funcion ejecutiva, mientras que las funciones legislativa y judicial las realizan los drganos

legislativo y judicial locales.

d) Los drganos federales y locales trabajan armonicamente debido a la divisién de
competencias y facultades que se prevé en la Constitucidon Politica Federal. A este respecto

existen dos sistemas para establecer las competencias de orden federal v las de orden local

Sistema Canadiense.- Es el sistema mediante el cual la distribucidn de competencias
consiste en sefialar expresamente en fa Constitucion las facultades de fos Estados mrembros. v
todo lo que no esté expresamente conterido a ellos, se entiende reservado para la federacion; es
un procedimiento de exclusion.

Sistema Americano.- En éste la Constitucion Poliiica Federal sefizla expresamente las
facultades de la federacion v todo lo que no le esté expresamente conferido a ésta se entiende
competencia de lfos Estados miembros del pacto federal. Este sistema se adoptd por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Siguese de lo dicho que tas facultades federales no pueden extenderse por analogia. por

igualdad, ni por mayoria de razén a otros casos distintos de los expresamente previstos™
€) Cuando se presenia un conflicto entre {a federacidn y los Estados miembros del pacto

federal, o entre fos Estados miembros entre si. el conflicto se resuelve atendiendo al sistema que
se adopte de entre los siguientes.

Por convenios amistosos entre los Estados en conflicto, con la aprobacion del Organo
Legislativo Federal:

Por via judicial. En este [a solucion la da el Organo Judicial Federal.

f) Finalmente en cuanto a ta aplicacion de la legisiacion federal y la fegislacion local. Ta
prumera se aplica en todo el territorio de la Federacion. mientras la segunda se aplica solocn el
territorio del Estado que la promulga, sin que pueda contravenir a la legislacién federal. pues en

caso de suceder esto. la legislacion federal prevalecerd.

Cabe hacer mencion de que en la integracion de los drganos federales los Fstados

participan activamente. sobre todo er 3y mediante el organo legislrave federal I'ste organo

BTENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. pag. 113
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generalmente se integra por dos cadmaras. una en la que se encuentran representados todos los
Estados miembros o entidades federativas. llamada Camara Alta. o Camara de Senadores. y otra
en la que se encuentra representada toda la poblacion del Estado Federal, lamada Camara Bajac
Camara de Diputados.

Es mediante este drgano que los Estados tienen ingerencia en las desiciones que se toman
para toda la federacin.

3.3 La forma de Estado Adoptada por México.

Descritas las caracteristicas del Estado Centralista y del Estado Federal, podemos decir
ahora cual de ellas ha prevalecido en México a través de su historia.

A partir de que se logra la independencia de México en 1821, se establece la pugna entre
los pensadores de la época sobre la forma de Estado que deberia adoptar nuestra nacieale
comunidad politica.

En 1822 se formo un primer Congreso Constituyente que tenia la tarea de crear una
Constitucidn Politica que organizara al naciente Estado Mexicano; sin embargo éste Cangreso fue
disuelto por lturbide para la creacién de su efimero imperio. cosa que desaté una rebelion
encabezada por Antonio Lépez de Santa Ana. Para 1823 se reinstalé el Congreso Censtituyente,
mismo que emitio el llamado ~* Voto del Congreso ™ que convocaba a un nuevo Congrese con el
fin de establecer la estructura juridica politica del Estado Mexicano.

“ El segundo Congreso Constituyvente inicié sus labores el 3 de noviembre de 1323 ¥
pocas meses después, el 31 de enero de 1824, expidio el Acta Constitutiva. cuyo articulo 5°
establecié la forma Federal v el 7° enumeré los Estados de la Federacion.™

Asi en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la primera
Constitucion en 1a historia de México como Esiado independiente. se establecié como forma de
Estado. el Estade Federal integrado por los siguientes Estados: ... Guanajuato, interne de

Occidente. compuesto por las provincias de Sonora » Sinaloa. interno de Oriente compuesto por

* TENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit.. pag.110



las provincias de Coahutla, Nuevo Ledn » Tejas: Interno de{ Norte compuesto por {as provincias
de Chihuahua, Durango ¥ Nucvo México: el de Méarco. el de Michoacan: el de Oaraca: v o de
Pucblade los Angeles: el de Querétaro: el de San Luis Potosi: el de Veracruz: el de Jalisco; el de

Yucatan, y el de Zacatecas, teniendo las Califormas el caracter de Territorios Federales. ™™

En 1835, producto de 12 pugna existente enire las tendencias centralista y federalista que
se establecieron en el Congreso. v de la actitud del grupo centralista se hizo adoptar a este
Congreso, la Categoria de Congreso Constituyente v no la de un érgano constituido. otorgdndose
a si mismo facultades para. no solo reformar la Constitucién de 1824, sino para crear una nueva
Constitucidn, conocida como Las Siete Leyes de 1836 o Constitucion Centralista de 1836, En
esta constitucidn se cambia, entre otras cosas, la forma de Estado de Federal a Central o unitario,

v {os Estados se denominan Departamentos adnunistrativos, reduciéndose su autonomia interna.

El General Mariano Salas, en 1844, elabord un Plan en la Ciudad de Méaico
desconociendo el régimen centralista y haciendo una convocatoria para la integracion de un
nuevo Congreso Constituyente, que deberia quedar instalado para ¢l dia 6 de diciembre de 1846,
cuya tarea serla crear una nueva Constitucion politica, rigiendo durante el proceso la Constitucidn
de 1824, misma que entrarfa en vigor nuevamente v de forma definitiva mediante el Acta de

Reformas de 1847, Asi se restaurd [a forma Federal del Estado Mexicano.

Enfre los aftos de 1847 ¥ 1837, se sucedieron en la Presidencia de la Repablica Manuel de
la Pefia v Pefia, José loaquin de Herrera v Mariano Arista. En 1854, ¢l 4 de marzo, se lanza el
Plan de Ay(tla en contra del gobierno de Antonio Lépez de Santa Ana, en cuyas reformas
realizadas el || de marzo del mismo afio se adopta un matiz centralista, que también se reflejard
en un documento que fue su derivado, llamado Estatuto Organico Provisional de la RepGblica
Mexicana, expedido por lgnacio Comonfort el 15 de mayo de 1856 y que organizé

provisionalmente a nuestro pais mientras entraba en vigor la Constitucion Politica de 1857,

De este modo el Centralismo se adoptd nuevamente aunque de manera transitoria para el
Estade Mexicano. sin embargo en el Proyecto de Constitucidn de 1857, ya se vislambrd
nuevamente el regreso del Federalismo, pues en dicho proy ecto participaron personas como Don

Ponciano Arriaga, quien presidio la Comisién redactora de dicho proyecto. A partir de este

¥ BURGOA ORIHUELA, [gnacio Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porria.
S. A.. 9" Edicion. México. 1994, pag. 436




documento el centralismo no volvid a tener presencia en la vida del Estado Mexicano, pues el
Federalismo se reinstald en {a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1837, y
se conselidd paulatinamente mediante la creacién de los Estados de Campeche en 1863. Coahuila
en 1868. Hidalgo v Morelos en 1868, ademas dei restablecimiento del Senado de la Repiblica en
1874

El régimen federal se mantuvo de jure durante el Porfiriato, ain cuando de focto era el
dictador Porfirio Diaz quien tomaba las desiciones para el pais y designaba, mediante fraudes
eiectorales a los gobernadores de los Estados.

Durante el proceso de guerra de revolucion, derrocados Porfirio Diaz v Victoriano Huerta.
Don Venustiano Carranza convoca a un nuevo Congreso Constituyente en 1916. Este personaje
elabord un Proyecto de Constitucion que sometié a aprobacion del Congreso Constituyente
instatado en 1916, y que con atgunas modificaciones se convirtié en la Constitucton Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 3 de febrero de 1917. En esta Gltima Constitucion
se reitera la forma de Estade Federal que se encuentra vigente en nuestro pais.

En esta somera exposicion se observa que nuestro pais, én sus inicios pasé del
Federalismo al Centralismo y viceversa, a veces de forma indiscriminada, pero finalmente es la
forma de Estado Federal [a que prevalece en {a actualidad.

4. El Distyito Federal como parte integrante de Ia Federacion Mexicana.

4.1 Breves Antecedentes Historicos.

Hasta el Primer Imperio la Ciudad de México fue el Ayuntamiento de la Ciudad de
Meéxico, y una vez consumada la Independencia. sin embargo, *. . . de acuerdo con los Tratados
de Cordoba, especificamente el articulo 4°, [a Ciudad de Méxica seria Ia capital del pais. lo cual
se llevé a cabo durante el Imperio, y en ella residia €l Congreso. Aunque la cindad de México
habia venido siendo la capital de la Nueva Espafia y el lugar donde residia el virrey, a partir de 1os
Tratados de Cardoba, se convirtio en la capital de una nacién independiente y. por primera vez,

w3

en asiento de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

* AGUIRRE VIZZUETT. Javier. Distrito Federal. Organizacion furidica v Politica.
Edit. Miguel Angel Porria S. A . México. 1989 pdg. 31.
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Durante la elaboracion de la Carta Magna de 1824, en la que se establecio el Estado
Federal, uno de los puntos importantes a tratar fue decidir el tugar de residencia del poder federal
y sus organos. Para hacer esto en el articulo 50, {raccion XX VI de dicha Constitucion se otorgd
al Congreso Constituyente la facultad para decidir en dénde se estableceria ef poder federal. Se
propusieron vatias ciudades para ser sede del poder federal, entre ellas Celaya, San Miguel
Allende, La Villa de Dolores. Salamanca y Querétare. sin embargo se tomé en consideracion ia
importancia histérica de la Ciudad de México. pues desde que se le conocio como Tenochtitlan
fue lz capital del Imperic Mexica y se le considerd como ¢l principal centro potitico. econdmico y
social. Asi mismo durante la Colenia fue la Capital dei Virreinato Espariol. hasta 1821 en que sc
logrd la independencia de México.

De esta manera, por la impoertancia pofitica, social, econdmica y culturai de fa Ciudad de
México se decidid que ésta fuera la sede del poder federal mediante Decreto de fecha 18 de
noviembre de 1824, El Constituyente sefiald un circulo con radio de dos leguas para que se
estabieciera el ltamado Distrito Federal en la Ciudad de México.

En 1836 con la entrada en vigor de la Constitucidn Centralista o Siete Leyes
Constitucionaltes, desaparece el Distrito Federal convirtiéndose en el Departamento de México, en
cumplimiento a la Ley de 30 de diciembre de 1836.

Reinstalado el Federalismo por el Acta de Reformas de 1846 reaparece el Distrito Federal.
el ¥. .. 4 de agosto de 1846, mediante el Plan de la Ciudadela, se instala de nueva cuenta el
sistema federal, con la vigencia transitoria de 12 Constitucidn de 24 . . . los departamentos fueron
suprimidos para dar paso nuevamente a los estados. o mas propiamente, entidades federativas .
volvieron a funcionar el Distrito Federal v los ayuntamientos, pero siguieron existiendo las
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prefecturas.

Dubldn y Lozano Manuel nos dice: ™ Un decreto de Santa Ana, de fecha 16 de febrero
de 1854, amplia el territoric de esa entidad. que recibe el nombre de Distrito de México. sus
limites fueron: Por el Norte aproximadamente, hasta el pueblo de San Cristdbal Ecatepée
inclusive; por el N.O. Tlanepantla, por el Poniente fos Remedios, San Bartolo y Santa Fe: por el
S. ., desde el limite oriental de Huisquilican, Mixcoac: por e[ 8 E. Tepépan. Xochimilco ¢
Ixtapalapa, por el Oriente el Pefion Viejo, y entre este rumbo. el N.E y N. Hasta la mediania del
Lago de Texcoco.”*® Estos limites se conservaron hasta 1836, pues en este afio sc erige ¢l Estado

det Valle de Meéxico otorgandosele el territorio antes indicado. iniciando nuevamente ta discusion

* AGUIRRE VIZZUETT, Javier. Op Cit. pag 40

* Tamado de Moreno. Daniel Derecho Constitucional Mexicano. Edit Porria. 5.4 .
12 edicidn, Ménico. 1993, pag 333




sobre la ciudad o territorio que serad la sede dei poder federal. En esia ocasion se propuso
nuevamente que fuera la Ciudad de Querétaro. despugs se propuso la Cudad de Aguascalientes.
pero se decidieron finalmente por la Ciudad de México para que. como antafio. siguiera siendo la
sede del poder federal. En la Constitucidn de 1857 se establecid de esta forma y se mantuvo
también en la Constitucion Vigente. Segiin nos dice Javier Aguirre Vizzuett por ™. . . decreto de
16 de diciembre de 1899. se establecid una nueva division territorial en el Distrito Federal. misma
que se detalla a continuacién:

1. Municipalidad de México.
2. Prefectura de Guadalupe Hidalgo. con [as municipalidades de Guadalupe Hidalgo e
Ixtacalco.

3. Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Diaz. con las municipalidades del mismo
nombre v de Tacuba.

4. Prefectura de Tacubaya, con las monicipalidades de su nombre. Mixcoac. Santa Fe v
Cuajimalpa.

3. Prefectura de Coyoacén, con Coyoacan v San Angel.

§. Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtapalapa.

7. Prefectura de Xochimilco, con las municipalidades de Xochimilco. Hastahuacén.
Atenco. Tulyehualeo, Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta. Atocpan v Ocototepec.

Mas adelante, el 26 de marzo de 1903, Porfirio Diaz expidio, en uso de facultades
extraordinarias, la Ley de Organizacion Politica v Municipal del Distrito Federal. Esta Ley
corregia los {imites del Distrito Federal, sefialando como tales aquellos que se habian determinado
en los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, gquedando dividido el Distrito Federal en trece
municipalidades: las de México. Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Cuajimalpa, San Angel. Coyoacan, Tlalpan. Xochimilco, Milpa Ala e lxt,apalapz:l.“SQ Para 1917,
el dia 13 de abril, Don Venustiano Carranza expidid la Ley de Organizacién del Distrito y
Territorios Federales. siguiendo lo establecido por la Constitucion Federal de esta afio que
establecia al municipio como base de fa oreanizacién politica administrativa def pais » del
Distrito Federal.

Siguiendo a Javier Aguirre Vizzuett este auior nos dice que el 31 de diciembre de 1941, s¢
expidid una nueva Ley Orgdnica que reiteraba ¢l gobierno del Distrito Federal a carge del

presidente de fla Repablica, quien lo ejercia por conducto del Jefe del Departamento, v establecia

* AGUIRRE VIZZUETT. Javier. Op. Cit. pag.49



la division dei Distrito Federal de [a siguiente manera Ciudad de México. delegaciones de Villa
Gustavo A, Madero, Azcapotzalco, Ixtacaleo, Coyoacan. Villa Alvaro Qbregdn, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa. Tlalpan, Ixtapzalapa, Xochimilco. Milpa Ala y Tldhuac. Posterionmente
esta Ley ha suffido reformas en los afios de 19706, 1972. 1978.%

Por reforma al articulo 44 Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 25 de Qctubre de 1993, se establecid que la Cludad de México es el Distrito Federal, sede de
los poderes de [a Unidn y capitat de los Estados Unidos Meaicanos, compuesta del territorio que
actualmente tiene y en caso de que los poderes de la Union se llegaran atrastadar a otro lugar, se
cenvertirfa en el Estado de Vatle de México, con ios limites v extensiones que sefiale el Congreso
de la Unidn. En Ia Exposicién de Motivos de esta reforma. presentada por el Efecutive Federal, se
sefiala nuevamente el papel preponderante que ha jugado la ciudad de México en la Historia de
nuestro pafs, se resalta la importancia de la ciudad de México, puesto que es hoy una de las
principates capitales del mundo. ** La iniciativa propone reformar el articulo 44 de ta Constitucion
para expresamente establecer que la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los podercs
de fa Unién y capiial de los Estado Unidos Mexicanos. Al proceder asi, se sienian las bases para
sustentar la participacion de los habitantes de la Ciudad de México en la integracion de los
organos especificos para su gobierno. a la vez que se reconoce una aspiracion historica de
pertenencia, sin afectar al sistema federal, en el Distrito sede de los poderes de la Unidn. Esta
adiciédn al articulo 44 deja intacta la norma que establece ¢l caso de que los poderes federales se
trasladen a otro sitio.”™® Actualmente es el cardcter que ostenta gl Distrito Federal.

4.2 Organizacioén Politica

En 1824 ei Gobierno del Distrito Federal se confind a Congreso General como 6rgano del
poder federal, 1a funcién legislativa. segin 1o dispuso la Constitucion Pelitica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1824 en su articule 50. fraccidn XXVIH que a {a letra dice:

“Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes-
XXV Elegir el lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion y

4

ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado™
[l . N N . o .
“ Tomado de Aguirre Vizzuett. Javier, Op. Gt pdg. 39 y sig.

' Camara de Diputados. Dhario de los Debates. Exposicién de Motivos de la Reforna
al articulo 44 Constitucional, Julio 6 de 1993, Afo 11. No.29. pag. 2508

 TENA RAMIREZ. Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 - 1997, 20
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En el mismo afo de 1824, mediante un decreto publicado el dia 18 de noviembre se
establecio que el goblerno econdmico v politico del Distrito Federal quedaba a cargo def
Gobierno Federa! de forma exclusiva ~En 1826. la primera organizacion politica del Distrito
Federal establecid la figura de un gobernador designado. conservande, como instituciones de
gobierno local. a las antiguas municipalidades comprendidas en su territorio.™®* En 1836 como va
se dijo desaparecio el Distrito Federal como consecuencia del establecimiento del Ceniralisma,
Sin embargo para 1857 la Censtitucion Politica promulgada éste afio dio al Congreso la facultad
para legislar sobre la organizacion politica del Distrito Federal sujetandosc a 1a eleccién popular
de ayuntamientos.,

~ En [917 se ratifico ia facultad del Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrite
Federal v se establecio que el gobierno del mismo y de los territorios federales estaria a cargo de
gobernadores designados por ¢l Presidente. especificandose que solo el Gobemador del Distrito
Federal acordaria con el Presidente de [a Repiiblica. Se estabiecié asi miamo que la organizacidn
del Gobierno en esta entidad debia considerar cinco puntos especificos: la division territorial, los
ayuntamientos de las municipalidades, ta dependencia directa del gobemador designado respecto
al Presidente de ta Reptiblica, 1a funcién judicial encargada a magistrados y jueces nombrados por
el Congreso de la Unién.™

En 1903 la funcién administrativa estaba a cargo del Ejecutivo Federal, pues se
desarrollaba por un prefecto nombrado por ¢l Presidente de la Republica, segin lo establecia el
articulo 73, fraccion VI, Constitucional y 1a Ley Organica del Distrito Federal del 26 de marzo de
1503.

La funcion judicial estaba a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
cuyos magistrados eran nombrados por el Presidente de la Repiiblica con aprobacion de la
Camara de Diputados, y a su vez los magistrados nombraban a los jueces subalternos.

** A partir de 1928, de acuerdo al articulo 73 de 1a Constitucion y a la Ley Organica del
Distrito Federal. el gobierno del Distrito Federal. corresponde al Presidente de la Repablica.
quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal v los delegados, a

. - 0§
quienes puede nombrar y remover libremente.™

® Camara de Diputados, Diario de los Debates. Exposicién de Motivos de la Reforma
al articulo 127 Constitucional, Ano [1. No. 29, Julio 6 de 1993_ pag. 2301,

™ Camara de Diputados, Diario de los Debates, Afio 11, No. 29. Septiembre 2 de 1993,

pag. 543.

5 CASTELAZO. José R, Ciudad de México Reforma Posible. Escenarios en ¢
porvenir. Instituto Nacional de Administracion Pablica, México. 1992, pig. 33.
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La presién politica de la poblacion del Distrito Federal y de los partidos politicos en el
sentido de que el Distrito Federal debia tener sus propios organos de gobierno. dio como
resultado que en 1987 se creara la Asamblea de Representanies del Distrito Federal. £1 Congreso
de la Union seguiria siendo el Organo Legislativo del Distrito Federal, pero ya no en todas las
materias. La Asamblea de Representantes tendria sus propios ambitos de competencia
especificamente establecidos en fa Constitucion Federal La Asamblea tenia competencia para
legislar en materias como: dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,
salud, abasto, distribucion de alimentos, mercados pablicos. prevencién y readaptacion social,
reservas territoriales y regularizacién de la tenencia de la tierra, servicios auxiliares de la
administracion de justicia, proteccion ecoldgica, construccidn y edificaciones, aprobacién de

nombramientos dé magistrados del Tribual Superior de Justicia,*®

Con lo anterior ¢l Distrito Federal comenzd a exigir un trato similar al que tenian las
entidades federativas. Sin embargo los érganos federales siguen teniendo ingerencia en la vida
politica dei Distrito Federal. Esto se debe, claro ests, 2 la naturaleza juridica del Disteto Federal,

pues por ser tal, debe estar bajo ¢l dominic de los organos del poder federal.

Por reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de Octubre de 1993 se establecio que o relativo a la
organizacion politica del Distrito Federal ya no se encontrarfaen el articulo 73, fraccion V1. que
le otorgaba al Congreso de la Unidn facultades para legislar en todo lo relativo a esta entidad
federativa, sino en el articulo 122 de la Carta Magna. En 1996, se dio otra reforma, ahora yaen el
articulo 122 Constitucional estableciende aspectos importantes para [a vida del Distrito Federat y

sus habitantes. De estas dos reformas hablaré a continuacion.

Las razones de la reforma de 1993 se expresan en varios argumentos sustentados en la
Exposicién de motivos de la Iniciativa de Reforma presentada por el entonces Presidente de la
Repuiblica Carlos Salinas de Gortari, 2 la Caimara de Diputados el dia 5 de Julio de 1993, Entre
otros encontramos la importancia de la Ciudad de México, en materia historica. econémica,
politica y social ya que en clla se han dado muchos de los acontecimienios histéricos mas
importantes en la historia de México, por ejemplo, desde la ciudad de México se fanzg la primera
convocatoria insurgente en 1808, en ésta ciudad se produce el 27 % del producio interno bruto, en
cuanto a la materia politica es necesario dotar a la Ciudad de México de Organos  gobieme

propios dada la creciente demanda de la poblacidn de este lugar, por tener més participacién en la

% Tomado de SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional Mexicano.
Edit. Porriia S A.. 3* edicién, México. 1998, pdg. 524.




vida politica de la Ciudad y del pais. situacion que se venia dando desde los afios cuarenlas v
cincuentas v se ha reflejado en la creacion vy actividad de drganos como la Asamblea de

Representanies del Distrito Federal en 1987.

Asi mismo las nuevas fuerzas politicas hacen necesario dotar al Distrito Federal de los
Grganos propicios para su actividad. “Responder a esta realidad clama disefiar instituciones en ef
marco de la Constitucion ¥ de nuestros principios fundadores, para asi mejorar la vida v la
convivencia para que la ciudad funcione y la democracia avance. Necesitamos una organizacion
politica que asegure libertades, participacion, democracia ¥ estabilidad; que acerque al gobierno a
los ciudadanos y que facilite la cooperacidn de sus habitantes en la superacion de sus grandes

retos. ™’

Con esta reforma se pretende la creacién de instituciones politicas propias para el Distrito
Federal a fin de hacer mas efectivo el gjercicio de fas atribuciones que en él tienen los poderes de
la Unién y al mismo tiempo garantizar la representacion democrdtica de los habitantes del
Distrito Federal mediante su voto para ia integracion de la Asamblea de Representantes v los
6rganos federales y [ocales cumplan mejor sus atribuciones respectivas en busca de dar cause a

las aspiraciones democraticas de los habitantes del Distrito Federal.

Esta iniciativa se discutic en la Cémara de Diputados los dias 2 v 3 de septiembre de
1993, las fuerzas politicas mds importantes en la Camara de Diputados se manifestaron de la
signiente mancra al respecto de esta reforma,

£l Partido de la Revolucién Democrdtica, por conducto de! diputado René Juvena!
Bejarano Martinez, se manifesté en contra de la reforma por considerar que era insuficiente para
la democratizacidn del gobierno de la Ciudad de México. proponian la eleccion directa, libre y
secreta de las autoridades de Distrito Federal, que la Asamblea de Representantes fuera un
verdadero érgano legislativo local para el Distrito Federal, con facultades, entre otras, para crear
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, hacer el nombramiento del Procurador de dusticia
del Distrito Pederal y al Jefe de la policia capitalina, asi eome )2 creacion de sw propio

o7 Camara de Diputados., Diario de los Debates. Exposicién de motivos de la reforma
al articuio 122 Constitucional. Ao 11. No. 29. Julio 6 de 1993, pag. 2502,
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presupuesto de egresos; asi mismo que el Jefe del Gobierno del Distrito Federal ¥ los delegados
fueran elegidos por los ciudadanos del Distrito Federal, y Ja implaniacién del Plebiscito, el
fortalecimiento de la autonomia del drgano judicial del Distrito Federal, la aprobacion de una Ley
de Participacién Ciudadana y que la reforma entrara en vigor a partir de 1994, y ne a partir de
1997, como lo propenia la iniciativa en comento. Por su parte la fraccidn parlamentaria del
Partido Accidn Nacional, por conducto del Diputado Gonzalo Altamirano Dimas. se manifestda
favor de ¢sta reforma en lo general. sin dejar de lado fa idea de que las autoridades del Distrito
Federal deben ser elegidas por votacién directa de los ciudadanos, no obstante la eleccidon
indirecta del Jefe del Gobierno del Distrito Federal ya era un avance en ia vida democrética del
Distrite Federal

En cuanto al Partido Revolucionario Institucional debemos decir que se mamfestéd por
aprobar la iniciativa de reforma, pues con ella se lograba un gran avance para {a vida democratica
del Distrito Federal, esto manifestdé el diputado Manuel Diaz Infante, por la fraccion
parlamentaria de éste partido politico, pues para ellos con las nuevas facultades que se le daban a
la Asamblea de Representantes ésta dejaba de ser un érgano meramente reglamentario y obtenia

el caricter de un brgano legislativo como tal.%®

En la Cédmara de Senadores e! debate por la reforma en cuestion se dio los dias 6 y 9 de
Septiembre de 1993 durante el Primer Periodo Extraordinario de Sesiones de la LV Legistatura,
en este debate intervinieron los Senadores Manuel Aguilera Gémez, en apoyo al dictamen.
Antonio Melgar Aranda, en pro del dictamen. Héctor Teran Terdn y Porfirio Mufioz Ledo, para
razonar su vote, y Angel Sergio Guerrero Mier, por las Comisiones. El primero de cllos
manifesté su voto aprobatorio aduciende que con las reformas planteadas se lograba un justo
equilibrio entre las responsabiiidades y facultades de un gobierno local y las garantias a los
poderes de la Unidn, el segundo dijo que las reformas propuestas constituian un paso mds hacia fa
avtonomia del gobierno de los habitantes del Distrito Federal que daria nuevas opciones
democraticas para éste lugar; por lo que daba su voto aprobatorio y solicitaba a los demas
miembros del Senado 1o hicieran del mismo modo; por su parte los Senadores Héctor Teran
Teran y Porfirio Mufioz Ledo razonaron su voto, el primero en el sentido de que la reforma en
cuestién podria ser un primer paso para un proyecto a largo plazo por la democratizacién del
Distrito Federal, mientras que el segundo se pronuncid en contra de varios topicos planteados en
la iniciativa de reforma, por ejemplo en cuanto a la facultad del Presidente de fa Repablica para

nombrar al Jefe del Goblerno del Distrito Federal por ser un error el que éste nombre para 1al

* Tomado del Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Afio 11 No. 9.
Septiembre 3 de 1993, paginas 709 a 722.




funcion a una persona que ha sido elegida para ocupar otra diversa. s decir la de Asambleista. asi
como la imposibilidad de que los habitantes del Distrito Federal sean quienes elijan al titular de la
funcidn ejecutiva y se pronuncid a favor de establecer el referéndum y el establecimiento pleno
de los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal.

Por lo que hace al Senador Angel Sergio Guetrero Mier, este manifestd que la reforma
constituia una verdadera transformacion en la vida interna del Distrito Federal. tendiente a
armonizar la preservacion de la soberania nacional v [a sede de {os poderes de la Union.
democratizar la vida interna del Distrito Federal.” Reforma aprobada por 47 votos a favor por
uaio e COntra.

Algunos puntos sobresalienies de la Reforma de 1993 son los siguientes:

1.- El Distrito Federal como sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados
Unidos Mexicanos;

2.~ La expedicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa) como atribucion dei
Congreso de la Unidn, que deberd contener la distribucion de atribuciones de los poderes de Ja
Unidn en el Distrito Federal y los 6rganos locales del mismo; los derechos v obligaciones de los
habitantes del Distrito Federal, v las bases de organizacién administrativa del Distrito Federal:

3.- En cuanto a las facultades del Presidente de la Repiblica se establecen las de nombrar
al Jefe del Gobiemno del Distrito Federal, aprobar al nombramiento del Procurador de Justicia del
Distrito Federal, el mando de la fuerza piiblica de éste lugar y la elaboracién de los montos de
endeudamiento de! presupuesto del Distrito Federal;

4.- Por lo que hace a fa Asamblea de Representantes del Distrito Federal, lo mas
sobresaliente son las facultades para expedir su ley organica; examinar, discutir y aprobar los
presupuestos del Distrito Federal; la facultad para establecer contribuciones a nivel local sobre la
propiedad inmueble, expedir la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito
Federal, y legislar en el ambito local en materias de administracion piblica, régimen y

® Tomado del Diario de los Debates de la Camara de Senadores, LV Legislatura.
Afio [, Primer Periodo Extraordinario, Nam. {0. 9 de septiembre de 1993. pdg. 1 2 20
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procedimientos administrativos. regulacidn de bienes def Dominio Pablico y privado del Distrito
Federal, Justicia Civica. servicios piblicos. participacién ciudadana, derechos humanos.
transporte ptblico, vivienda. establecimientos mercantiles. funcién social y educativa. asi coma
iniciar ieyes relativas al Distrite Federal ante el Congreso de la Union. segin lo establecii ¢l
articulo 122, fraccidn IV, Constitucional, Facultades que tendria a partir del 13 de noviembre de
1994,

5.- El Jefe del Distrito Federal como tuular de la funcion administrativa del Distrio
Federal, cuyo nombranuenic haria ¢l Presidente de la Repablica. de entre los micmbros de ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Diputades o Senadores electos en el Distrio
Federal. de entre [0s miembros del Partido Politice gue hubiera obtenido mayor nimero de
lugares en la Asamblea de Representantes, con la ratificacion de la Asamblea de Representantes,
y en caso de que €sta no ratificara el nombramiento. el Presidente de la Repuablica someteria a
ratificacion un segundo nombramiento, en cuyo rechazo por la Asamblea de Representantes, la
Camara de Senadores seria quien haria el nombramiento del Jefe del Dustrito Federal. (Articulo
122, fraccidén VI, Inciso a), Constitucional). Conforme al Quinto Transitoric del Decrew
publicado el 25 de octubre de 1993, el nombramiente se haria de esta forma en el mes de
diciembre de 1997 cuyo periodo terminaria el 2 de diciembre del afio 2000,

6.- El nombramiento del Procurador de fusticta del Distrito Federal estaria a cargo del
Jefe del Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente de la Repablica

7.- Eleccién de Consejeros Ciudadanos que se haria e instalaria a partir de 1993

8 - Nombramiento de los Magistrados del Tribupal Supetior de Justicia del Disinto
Federal por el Jefe del Distrito Federal con aprobacion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

En 1996 se dio otra reforma al articulo 122 Constitucional cuya iniciativa fue presentada
por el Ejecutivo Federal y los grupos parlamentarios de tos partides politicos integrantes def
Congreso de la Unidn durante la Sesién de Ja Comisién Permmanente del Congreso de la Unidn del
dia 26 de julio de 1996, como resultado de la accion ciudadana y de los partidos politicos que en
1995 - . ratificaron el compromiso de aportar su esfuerzo para contribitir 2 1a transformacién de

N o W0
las instituciones politicas. . .7

" Camara de Diputados, Diario de los Debates. Exposicion de Motivos de la
Iniciativa de reforma ai articulo 122 constitucional de 26 de julio de 1996, Afio 1L No. 3.
Julio 31 de 1996. pdg 62.




Parte medular de la iniciativa de reforma =, .es la eleccion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por votacion universal. libre. directa y secreta. que atiende a la arraigada

- - Lot - 71
aspiracion democratica de sus habitantes.

El debate en la Camara de Diputados se realizo ¢l dia 31 de julio de 1996. en éste el
Parttdo de! Trabajo voio a tavor de 1a reforma por conducto det Diputado José Narro Céspedes: el
Diputade José Jes(s Ortega Martinez dio la postura del Partido de fa Revolucidgn Democrdtica. en
el sentido de que su partido consideraba que la reforma era insuficiente pues no tomaba en cuenta
todas las demandas de los ciudadanos del Distrito Federal. no obstante impulsa a lograr cambios
relevantes; por su parte el Partido Accidén Nacional expresd su punto de vista por conducto del
Diputado Ricardo Francisco Garcia Cervantes, manifestando que fa reforma es un avance mds
hacia la vida democratica del pais, y anuncié su voto a favor de la iniciativa. El Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jorge Efrain Moreno Coliado manitestd
su voto a favor de la iniciativa de reforma para democratizar la vida del Distrito Federal. En esta
Camara se aprobo la iniciativa por 455 votos a favor y ninguno en contra’™. En laCémara
de Senadores, se presentd el dictamen el dia [° de agosto de 1996, y sefalaron la trascendencia de
la iniciativa &n cuanto a la eleccion universal, libre. directa y secreta del Jefe dei Distrito Federal.
Los Senadores se manifestaron a favor de la reforma politica para el Distrito Federal, entre elfos
el Senador Amador Rodriguez Lozano. la Senadora Irma Consucfo Serrana Castro Dominguez;
mientras que el Senador Héctor Sanchez Lapez por el Partido de fa Revolucién Democritica se
manifestd en el sentido de hacer una reforma mas completa en el futuro inmediato; [a fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional, por medio del Senador Gabriel Jiménez Remus
apoyando la reforma con la aspiracion de que no seria sino s6{o un avance en al vida democratica
del pais. Estas dos fracciones parlamentarias se pronunciaron por que en un fufuro cercano se
incluyeran en la Constitucion medios de participacion ciudadana comeo ef referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular. Esta reforma fue aprobada por 124 votos a favor y ninguno en

contra.”

™ Camara de Diputados. Op. Cit.. pag. 69
™ jdem.

* Camara de Senadores. Diario de los Debates, LYI Legislatura, Segundo Periodo
Ordinario Marzo 3, Abril 29, Primer Periodo Extraordinario Julio 30, Agosto 1° 1996,
paginas 17 a 36.



4.2.1 Los Organos Federales en ¢l Gobierno del Distrito Federal.

La Constitucion Federal vigente establece en su articulo 122. que el gobiernc del Disiritg
Federal esta a cargo de los poderes federales y de los érganos ejecutive, legislativo v judicial
locales, es decir. del Distrito Federal. En este sentido el profesor Enrique Sadnchez Bringas opina
que el gobierno del Distrito Federal se ejerce por seis organos, tres federales y tres locales. en sus
respectivas competencias, cosa e la que tiene razén, pues el articulo 122 Constitucional asi lo
establece. Este articulo delimita la competencia de cada drgano tanto federal como local del

Distrito Federal, respecto de la competencia de cada uno en el Distrite Federal.™

A partir de Jas reformas al articulo 122 Constitucional publicadas € 25 de cctubre de 1993
v 22 de agosto de 1996 en ef Diario Oficial de la Federacion los 6rganos del poder federal cn el

Distrito Federal se regulan de la siguiente forma:

De conformidad con el articulo (22 de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, ef Congreso de fa Unidn tiene las siguientes atnbuciones en el gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 122. A, Corresponde al Congreso de la Union:

I Legislaren lo relativo al Distrito Federal, con excepeion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

11. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrite Federal.

111, Legislar en matena de deuda piablica del Distrito Federal:

[V Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y elicaz
tuncionamiento de los poderes de fa Unidn: y

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

Las facultades anteriores se gstablecieron en busca de “. . . preservar la naturaleza
juridico pelitica del Distrito Federal como asiento de los poderes de la Unidn v capital de la
Repiblica . . . y establecer con claridad v certeza la distribucidn de competencias entre los
poderes de la Unidn y fas autoridades locales. . a fin de garantizar 1z eficacia en |2 accidn de

Gobierno para atender los problemas de los habitantes de esta entidad federativa 7

™ SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op.Cit.. pag. 526.

7 Camara de Diputados. Diano de [os Debates. Afia 1 o, 3. Tulio 31 de 1996, pies
69 a 36.

40




Entre otras materias que le establece la Constitacion encontramos las siguientes.

El articula 73 Constitucianal establece, en sus fracciones V111 X1 y XXIN- L
faculiades para que el Congreso de la Unién legisle en materia de endeudamiento que deberan
incluirse en la Ley de Ingresos de! Distrito Federal, asi como para expedir leves que establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion. los Estados v el Distrito Federal en materia de

seguridad piblica, asi como en materia de proteccidn civil, respectivainente.

Conforme a lo establecido en el mismo articulo 122 Constitucional. el Ejecutivo Federal.
tiene las siguientes atribuciones:

"Articule 122. B. Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos:

i. Iniciar leyes ante et Congreso de la Unidn, en lo relativo al Distrito Federal:

[I_ Proponer al Senado a quien daba sustituir, en caso de remocion. af Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

UL Enviar anualmente al Congreso de fa Unidn, fa propuesta de o3 montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Faderal.

[V. Promover en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Unidn respecio del Distrito Federal;

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta constitucidn, el Estatuto de Gobierno v Jas

76
leyes.

4.2.2 Los Organos de Gobierno del Distrito Federal a nivel local en {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya se dijo anteriormente los Organos de gobierno del Distrito Federal. se
encontraban regulados en el articulo 73, fraccion VI Constitucional. hasta 1993, aflo en que se
reformd el articulo 122 Constitucional. Esta reforma se basé en 1a necesidad de . . . transformar
fa actual forma de gobiemo del Distrito Federal como drgano dependiente de la administracién
publica federal en una nueva estructura institucional que garantice la seguridad y la soberania de
fos poderes de la Union vy a la vez la existencia de drganos de gobierno del Distrito Federal

representativos y democréticos.™’

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 130° edicidn. Edit. Porria
S. AL, México. 1999, pdg. 118,

" Diario de fos Debates. Camara de Diputadas. Ao 11, Nimero 29, Jubio 6. 1993, pag.
2500
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El mismo articulo 122 Constitucional establece “Son autoridades locales del Distrito
Federal, fa Asamblea egistativa, el Jefe de Gobierno del Distro Fedecal v el Tribunal Superior
de Justicia.”

La funcién legislativa en el Distrito Federal esta a cargo de fa Asamblea Legislativa. este
drgane legislativo se integra en una sole camara con sesenta y se1s Micmbros. cuarenia de 6stos se
eligen siguiendo ¢! principio de mavoria relativa en el sistema de distritos electorales
unineminales. v los veintiséis restantes se eligen siguiendo el sistema de representacion

proporcional. a través de histas de crreunseripeidn plurinominal

Como lo establece el articulo 122, apartade C. Base Primera de la Constifueion Federal.
los nmembros de la Asamblea son elegides cada tres afios par voto universal., libre. secreto s
duecto, siendoles apheable ademas. las reglas que establecen los articulos 31.39.61. 64 v 77,
fraccton 1V, de la misma Constitucidn.

Para ser miembro de la Asamblea Legislativa se deben cumpiir los siguientes requisitos.

a) Tener 21 afios cumplidos al dia de la eleccion.

b} Ser originario del Distrito Federal o acreditar una residencia electiva de se1s meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

¢} No estar en servicio activo en el ejercito federal, ni tener mando en la policia o fuerzas
de seguridad cuando menos noventa dias antes de la eleceion.

d) No ser secretaric o subsecretario de Estado, mi ministro de la Suprema Corte de
Justicia, magistrado. it juez federal o estalal a menos que se separe de su cargo por lo menos
noventa dias antes de la eleccion.

g} No ser ministro de culto religioso; y

f) No haber desempefiado el cargo de Asambleista en el periodo anterior como

propietario, ni como suplente.

La Asamblea Legislativa tiene, entee olras. las siguientes atnibuciones conferidas por la
Constitucidn Federal.

Articulo 122, Apanado C. Base Primera. fraceidn V.

La Asamblea Legisiativa. en fos términos del Estanuto de Gobierno. tendrd las sigwentes

facultades:

ay Expedir su ley organica . la que serd enviada al Jefe de Gobierno det Distrio Federal

para ¢f solo efecte de que ordene su publicacion.




b} Examinar. discutiry aprobar anualmente el presupuesto de egresos v la ley de ingrasos
del Distrito Federal. aprobande las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;

¢} Legislar en materia civil v penal: normar el organismo protector de los derechos
hurnanos. participacidn ciudadana. defensoria dé oficio. notariado v registro piblico de 1a
propiedad y de comercio:

Cabe destacar {a facultad para legisfar en materia civil v penal. pues con éstas v las demas
se mira hacia = . . . reafirmar su naturaleza de érgano fegislativo. integrado por diputados

w78 . e - . . - - -
De acuerdo al Décimo Primero articulo transitorio del decreto publicado en el Diario

locales.
Oficial de la Federacion el dia 22 de agosto de 1996, la facultad de fa Asamblea para fegislar en

matena civil y penal para 2] Distrito Federal. entrd en vigor el 1° de enero de 1999 ™,

d) Regular la prestacidn y la concesion de los servicios pablices: legislar sobre servicios
de transporte urbano. de limpia, turismeo, y estacionamientos; adquisiciones y obra piblica: y
sobre explotacidén, uso v aprovechamiento del patrimonio del Distrito Federal:

€) Expedir normas sobre fomento economico v proteceion al empleo: desarrollo
agropecuario, establecimientos mercantiles, etc.

f) Expedir la Ley organica de los Tribunales encargados de la funcién judicial del fuero
comin del Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los servidores
piblicos de dichos érzanos.

¢} Presentar inictativas de leyes v decretos en materias relativas al Distrito Federal: v

h) Las demads que se [e confieran expresamente en la Constitucién Federal.

La Funcién Ejecutiva del Distrito Federal estd a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Hasta antes de 1997, el Ejecutivo Federal era el titular dei Gobiemno del Distrito Federal
a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, respecto del cual tenia la facultad de
nombrarlo con aprobacion de la Asamblea de Representantes, segan (o establecia ef articulo 122,
I1, inciso a), Constitucional vigente hasta 1996.

™ Camara de Diputados, Diario de los Debates, Afio 11, No. 3. Julio 31 de 1996, pag.
69

™ Diario Oticiat de la Federacién del dia 22 de agosto de 1996, pag. 13,



La reforma a la Constitucion Pelitica de los Estados Umdos Mewicanos, publicada en ¢l
Diano Oficial de {a Federacidn de fecha 22 de agosto de (996, establecid gue el Jete det
Gobterno del Distrito Federai seria elegido mediante voto umversal, bibre, secreto s directo por la
crudadania del Distrito Federai. Este decreto estabicee en sus articulos Séplimo v Octavo
Transitorios que el Jefe de Gebrerno del Distnite Federal. se elegird en 1997 ejercera su

mandata. por esta Gnica vez., hasta ¢l dia 4 de diciembie del afio 2000

Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ei dia 22 de Agosto de 1996,
Articulos Transitorios

“SEPTIMO Bl Jefe de Goblerno del Distrito Federal s¢ elegird en el afio de 1997 3
gjercerd su mandato, por ésta imica vez, hasta el dia cuatro de diciembre del afio 2000.

OCTAVO. La norma que determina la facultad de expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales del Distrito Federal sefialada en el inciso ) de [a fraccion V del apartado C def
artfeunio 122 de este Decreto. entrard en vigor el 1°de enero de 1998, Para la eleccidn del Jete de
Gobierna v los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, se aphcaré el Cotgo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales ™

De esta forma el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. va no es nombrado por cf

Ejecutive Federal, sino etegido por los ciudadanos de este lugar

El articulo 122, apartado C. Base Segunda. establece {o relativo al lefe de Gobierno de!
Distrito Pederal:

Ejerce su cargo por seis afios, a partir del dia cinco de diciembre del afio de {a eleccidn
Ademas de [os requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se deberdn
cumplir con los siguientes requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos. con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. si se es originario
de! Distrito Federal. pero si no, entonces deberd tener cinco afios de residencia ininterrumpidos.

by Contar con trewnta afies cumplidos af dia de fa eleccidn, y

¢) No haber ocupado anteriormente el caigo de Jefe de Gobierno del Dhstrito Federal

¥ Piario Oficial de la Federacion, publicado el dia 22 de agosto de 1996.
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Respecto de este inciso se pronuncid el Senador Porfirio Muiioz edo en el sentido de que
ro deberia establecerse esta imitacién, pues si de ahorz en adetante Ja ciudadania iba 2 elegir a
Jete dal Distrito Federal. era también una realidad que las personas que hahiaa ocupado el cargo
anteriormente., no lo habian hecho mediante el procedimiento de efeccion universal. libre. direcia
y secreta, sino como resultado de un nombramiento. hecho por el Presidente de {a Republica.”'

Ademds de las requisitos anteriores se pueden citar 1os siguientes:

No ser ministro de culto religioso. ni estar en servicio activo en las fuerzas armadas. ni

tener mando en las fuerzas pablicas del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno tiene conferidas en fa Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las siguientes atribuciones o faculiades.

El articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccion Il de la Constitucidn Federal
establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene fas siguientes atribuciones o
facultades’

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas a! Distrito Federal que expida el Congreso de la
Unién. en la esfera de competencia del drgano ejecutivo a su cargp o de sus dependencias:

b) Promulgar, publicar v ejecutar las leyes que expida la Asambilea de Legislativa.
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de
reglamentos, decretos y acuerdos;

¢} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa:

d) Nombrar y remover libremente a los servidores piiblicos dependientes det druano
ejecutiva local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes:

e) Ejercer las funciones de direecidn de los servicios de seguridad publica de conformidad
con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demds que le confiera esta Constitucion. el Estatuto de Gobierno v 1as leves.

La Base cuwarta del apartado C, del articulo 122 Constitucional ke conficre ademas facuhad
para proponer a la Asamblea Legislativa la tercia de personas que ocupardn el cargo du
Magistrados que cubran las vacantes que se Heguen a presentar en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrita Federal.

' Camara de Senadores. Diario de los Debates. LV Legmslatura. Segundo Penodo
Ordinario Marzo 5. Abrit 29, Primer Periodo Extraordinarie fulio 30. Agosto {° 1996,
pag 6.



En cuanto al organe judicial def Distrito Federal. éste es el ‘T ribunal Superior de Justicia
del Distnto Federal  Estd organizado constiucionalmente en el mismo arnculo 122
Constitucional. apartado C. Base Cuarta. Aqui se establecen los requisitos para ser magisirado del

Tuibunal Supenot de Justicta del Distnto Federal, mismos que se citan a contnuaciim

a) Ser ciudadano mesicano por nacimiento y en plenoe ejercicio de sus derechos politicos s
civiies.

b) Tener cuando menos tremta ¥ cinco aiigs cumplidos el dia de la designacidn.

¢} Poscer. al dia de la asignacién. con una antighedad mimma de dies anos. tiulo
profesional de licenciado en derecho. expedido por la auteridad ¢ institucidn legalmente
autorizada para ello:

d) Gozar de buena reputacién o no haber sido condenado por delito que amenite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se trata de robo. fraude, falsificacion. abuso de
contianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico mhabilitard para el
cargo. cualquiera que haya sido la pena;

) Haber vesidido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacidn:

f) No haber sido secretario de Estado. Jefe de departamento administrativo. Procurador
Cieneral de la Repiblica o de Justicia del Distrite Federal. senador. diputade federal m
sobernador de algiin Estado o Jefe del Distrite Federal. durante el aio previo al dia de su
nombtamiento Ademas de haberse distinguido en el gjercicio profesional o en el rame judicial.
preferentemente en ¢l Distrito Federal. Segon le disponen los articulo 95 ¥ 122 Base Cuarta de la
Constitucion Federal .

El Tribunal Superior de Justicia se regula por su propia Ley Orgédnica. En esta se establece

la organizacion de dicho organo

Articuio 2% E! ejercicio jurisdiccional en todo tipo de Asuntos civiles. mercantiles.
penales. familiares. del arrendamiento inmobiliaro ¥ concursales del orden comdn. v los del
orden federal en los casos expresamente as leves les confieran jurisdiccion. correspanden alos

servidores pablicos v drganos judiciales que se sefialan a contimuacron:

. Magistrado del Tribunal superior de Iusticia del Distrito Federal:
1. Juecesde lo Cuvil.

HIL Jueces de lo Penal.

¥ Tomado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mevacanos. 130 edicion
Ldit Porrdia S A Ménico. 1999, pigs 803 124
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IV. Jueces de lo Famuliar:

V. Jueces del Arrendamiento Inmobiliario:
V1. Jueces de los Concursal:

VII. Jueces de Inmatriculacion Judicial:
VI Jueces de Paz;

[X. Jurado Popular:

X. Presidente de Debates:

X1, Arbirros.™

El articule 27 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
establece que éste se integra por cuarenta y nueve Magistrados v funciona en pleno v en Salas.
Uno de los Magistrados es el Presidente del tribunal y no forma parte de ninguna de las Salas.

La misma Ley nos dice que los magistrados duran en su encargo seis afios pudienda ser
ratificados, y si lo fueren sélo podrén ser privados de su cargo conforme al Titulo Cuarto de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.2.3 Los Organos de Gobierno del Distrito Federal en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

E! Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se creé a partir de la reforma a la
Constitucion Federal publicada el 25 de octubre de 1993. Su proyecto se presentd en la Cdmara
de Diputados el 29 de junio de 1994 para su discusién. Establecio la naturaleza juridica del
Distrito Federal como sede de [os poderes de fa Unidn y capital de jus Estados Unidos
Mexicanos, establecid quienes son habitantes, y ciudadanos del Distrito Federal y la distribucian
de competencias entre los poderes de la Unidn ¥ [os organos locales representativos
democréticos de gobierno del Distrito Federal que eran la Asamblea de Representantes. el Jefe de
Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. cstablecia también la
participacion de los ciudadanos en el gobiemo del Distrito Federal mediante los Consejos de
Ciudadanos por delegacion politica.

83 Ley Orzanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Edit. Porrda,
SUAL México, 1999,
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El Estatuto de Gobierno del Distrite Federal = | constituye el erdenamiento legal idénco
para reconocer la personalidad y plena capacidad juiidicas del Dustrite Federal. como entidad
federativa v para proporcionar sustento fegal a tos [imites geogralicos fijados por los decietos
expedidos por el Congreso de la Unidn encomendado su descripedn detallada a la ley gque regule

s

la adonistracion pablica del Distrito Federal”™ De acuerdo al . contemda que 1a propia

Constitucion Politica de los Estados Umides Mexicznos le atribuye. se conceptiia como la norma
de organizacion y funcionamients del Gebiero del Distrito Federal ™%

El debate en la Camara de Diputados se realizé el dia 7 de julio de 1994 El Diputado
Fernando Francisco Lerdo de Tejada Luna diyo gue ef Estatuto de Gobierno es un ordenamienio
sui géneris por que contiene caracteristicas de una Constitucion principalmente en su parte
organicay dogmatica pero no es una constitucion; profundiza en Ia vida democratuca del Distrito
Federal al fortalecer 1os partides politicos. es una norma marco pues no pretende detallar hasta
sus tiltimas consecuencias las grandes lineas det Distrito Federal. sino solo sentar las bases para
gue la Asamblea de Representantes se encargue del detalle Por su parte el Diputado Juan Jacinto
Cardenas Garcia por el Partide Popular Socialista manifestd que el Estatuto no ¢s una
Coenstitucion. pere que ellos pensaban que deberia crearse ¢l estado 32, no obstante se habia dado
un paso importante en la reforma democratica del Distrito Federal, sin embargo votarian en
contra del dictamen por no permitir las coaliciones entre partidos politicos asi como por la forma
de designacién det Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Ef Diputado Alfredo Castaiieda
Andrade se manifests por que en el futuro se establecierz la eleccion universal y directa del Jete
de Gobierng del Distrito Federal y la Asamblea de Representantes se convirtiera en un érgano
legislativo local en estricto sentido. no obstante lo anterior el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana votaria a favor del dictamen del Estatuto.

Javier Centeno Avila. Diputado [ndependiente se manifestd inconforme por que cn cl
Estatuto no se reglamenté la ibertad de aseciacion y anuncid su voto en contra en virtud de que ¢
y los demds diputados independientes pugnaban por ¢l establecimiento del Estado niimero 32 3
por gue sus autoridades fueran elegidas por voto universal. libre. directo y secreto. asi como pot

el establecimiento del referéndum y el plebiscito.

René Juvenal Bejarano Martinez por el Partido de la Revolucion Democratica dijo que

debetia establecerse la eleccion popular de los delegados politicos. asi como establecerse las

® Camara de Diputados, Diario de ios Debates. Exposicion ge motivos del Estatuto

de Gobierno del Distrite Federal. Ao L No. 24, Junio 29 de 1994, pag 1216.

 Camara de Diputados. Diario de Tas Debates. Dictumen del Estatuto de Gelieran
del Dhstrito Federal. Afie T No. 26, Julo 6 de 1994, pag 15345
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figuras del referéndum y del plebiscito para fortalecer la vida demeoeratica del Distrito Federal s
anuncié el voto en contra del dictamen del Estatuto. Por el Partido Accién Nacional tontd la
palabra el diputado Gonzale Altamirano Dimas quien reiteré la idea de su partido por la eleceion
popular de las autoridades del Distrito Federal. pero considerd que el Estatuto €s un paso

imporiante para lograr mis adelante la eleccién directa de Jas aworidades del Distrito Federal,

La fraccidn parfamentaria del Partido Revolucionario Institucional se manifestd por
conducto del diputado José Alfonso Rivera Dominguez anunciando su voto a favor del dictamen
del Estatuto pues con este se proporciona un marco normativo apropiado para la ciudad de
México v congruente con el ordenamiento constitucional v que establece bases firmes para la
democratizacion del Distrito Federal. En lo general se aprobo el dictamen por 233 votos a favor
18 votos en contra.*

En la Cdmara de Senadores el debate se realizd el dia [4 de julio de 1994, participandy los
siguientes oradores: El Senador Porfirio Muitoz Ledo dijo que el Estatuto es la consumacién de
las limitaciones y negacion de plenos derechos politicos para los ciudadanos del Distrito Federal
3 paraddjicamente no se habia discutidp en el tinico drgano representativo con que cuentan los
habitantes del Distrito Federal, es decir, la Asamblea de Representantes y se trata de una
imposicion a tos habitantes de este lugar pero que tendrd duracidn efimera par que én un futuro
préximo se tendra que establecer el sufragio universal y una nueva representacion politica para el
Distrito Federal. El Senador Héctor Teran Terdn manifestd que el Estatuto no resuelve de fonde
fos problemas del Distrito Federal puesto que no cuenta con un drgano jegislativo ~Congreso™
propio pero se le puede aceptar como algo que sirve de trdnsito hacia la democracia. La Asamblea
es un cuasi congreso y sobresaltd la facultad de la Asamblea para ratificar el nombramienio del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. pero apoya la iniciativa.

El Senador Jesas Rodriguez v Rodriguez opind que el Estatuto es una solucidn realista a
los problemas del Distrito Federal v que la Asamblea de Representantes si es un organo
legislativo focal, Ef Estatuto viene a ser una Constitucion local, respeta los derechos de los
ciudadanos y con la facultad de la Asamblea de Represeniantes para ratificar el nombramiento del
lete de Gobierno y de los delegados se respeta la voluntad de [os habitantes del Distrito Federal.
por 1o que da su voto a favor de 1a iniciativa, Se considerd suficientemente discutido y se aprobd

87
por 44 votos a favor v 2 votos en contra.®

* Camara de Diputados. Diario de fos Debates. Ao 111, No. 27, julio 7 de 1994, pag~.
27 a39.

7 Camara de Senadores. Diario de los Debates. LY Legislauna, Seeundo Pertodo
Ordinario. abri{ 5 - julio 13. 1994, Tomo 11, No. 29. 14 julia 1994, pdes. 23 a2 37,
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El Titulo Cuatto. Capitule 1 del Estatuto de Gobierno del Disinto Fedeiat nos habla de fa

aislativa del Distrito Federal

Asamblea [e,

Articulo 36 La Funcion Legislativa del Distrito Federal corresponde a fa Asamblea
Legislativa en las matenas que expresamente le confiere la Constitucidn Politica de los hstados

Unidos Mexicanos

Esta Asambica se integra por 40 diputados electos segin e! principro de votacion
mayontaria relativa. mediante distritos electorales y 26 diputados electos segin el principio de
representacton proporcional por listas votadas en clrcunscripeiones plurineminales. Son electos
cada tres afos y por cada propietario se elige a un suplente. segun lo cstablece el articulo 37 de

dicho estatuto

Por Io que hace a las scsiones de la Asamblea ésta se reune a partic del 17 de septiembie
de cada afio y cetebra sesiones ordinarias. prolongables hasta el 31 de diciembre del misimo ano.
desde el 15 de marzo de cada afio celebran sesiones ordinarias ¢n un sesundo periodo.
prelongable hasta el 30 de abril de ese afio. segin lo dispone el articulo 39 del Estatuio de
Gobiermo del Distrito Federal.

Las Facultades de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal contenidas en el Estatuto

de Gobierno de! Distrito Federal son. entre otras. las siguientes:
Articulo 42 - La Asamblea Legistativa tiene facultades para:

1. Expedir su Ley Organica que regulard su estructura y funcionamiento mternos. que sera

enviada al Jefe de Gebierno del Distrito Federal, para ¢l solo efecto de que ordene su publicacion

Il Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos v el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal. aprobando primero las contribuciones necesarias para cubiir <l

presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egreses no podrd dejar de sefalar la retribucion que
cortesponda a un empleo que esté establecido por ley: v en caso de que por cualquier
circunstancia se omutiera fijar dicha remuneracién. se entenderd por sefialada la que hubiere

tenido {ijada en ¢l presupuesto anterfor. © en la ley gue establecws ¢l empleo.

Ademas le da facultad para que incorpore dentre de la Leyv de Tagiesos montos Je

endevdamicnto superiores a 1os autorizados previamente por ¢ Congreso de fa Uimion para ¢
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financiamiento del presupuesto de Egresos del Distrito Federal. Esta facultad se le otorgd a la
Asamblea de Representantes que ahora es la Asamblea Legislativa, en los siguientes términos:

™ De esta forma el contenido del articulo 73 constitucional . . . se reproduce en el
proyecto para establecer que tampoco la Asambiea de Representantes, al aprobar el Presupuesto
de Egresos. podra dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo establecido por la
ley ¥ que en caso de omision, se entenderd por sefialada la retribucion fijada en el presupuesto del

aiio anterior ¢ en la ley que establecis el empleo.ss”

{11. Formular su proyecto de presupuesto que enviard oportunamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal;

Vil. Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero
comin del Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores
ptblicos de dichos érganos;

VUL Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ente el Congreso de le Unidn;

Esta facultad se le otorgd para que la Asamblea tenga la posibilidad de que en caso de
observar la necesidad de legislar en el Distrito Federal respecto de una materia reservada péra el
Congreso de la Union, la Asambiea pueda presentar {a iniciativa de ley o decreto para ser
discutida en el Congreso de la Unién y en su caso éste la apruebe y ordene su publicacién al
gjecutivo.

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, 1a contaduria
mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto piblico del Distrito Federal;

XII. Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de los derechos
humanes, participacién ciudadana, defensorfa de oficio, notariado v registro pihlico de la
propiedad y de comercio;

Esta facultad se establece en el articulo 122 constitucional y de acuerdo al Décimo
Primero articulo transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22
de agosto de 1996, la facultad de la Asamblea para legislar en materia civil v penal para el
Distrito Federal, entré en vigor ef 1° de enero de 1999 %,

*¥ Camara de Diputados. Diario de los Debates. Exposicitn de motivos del estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Afio 111, No. 24. Junio 24 1994, pag. 1222,

* Diario Oficial de la Federacién del dia 22 de agosto de 1996, pag 13.



XVII Recibir. durante el segundo periode de scsiones ordmarias v con presencia anie su
pleno. los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de.

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

b} Bl servidor pablico que tenga a su cargo el mando directe de la fuerza phblica en ¢l
Distrito Federal:

¢} El Presidente de la Comision de Derecho Humarnos del Distrito Federal; v

d) El Contralor General d¢ la Administracion Publica del Distrito Federal.

Esta es otra facultad gue también tenia ya la Asamblea de Represcntantes s se le otored
con el finde .. fortalecer el ejercicio de la representacidn popular que corresponde a los
mtegranies de la Asamblea de Representantes. al permitirles conocer el desempcefio v oy logros

alcanzados en las materras anieriormente descritas ™

XXIV. Decidir sobre las propuestas que haga el Jete de Gobierno del Distrito Federal. de
Magistrados del Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal y vatificar lo nombramientos de
los Magistrados del Tribunal de to Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

XXVIl Las demas que le otorgan fa Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos y este Estatuto.

El Estaruto de Gobierno del Distrito Federal organiza y regula al érgano Ejeculivo de este

lugar de la siguiente manera.

La funcién ejecutiva del Distrito Federal se encuentra a cargo dei Jefe de Gobierno del
Dristrito Federal.

Conforme al articulo 52 del Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal. establece que la
funcion ejecutiva v 1a administracién publica del Distrito Federal recaerd en una persona clegida
por votacion universal. libre. secreta y directa. esta persona es elegida cada seis afios en la misia

fecha en que se realiza la eleccién del presidente de la Repiblica

El Jefe de Gobierno dura en su cargo seis afios. miciando ¢l dia cinco de diciembre del

aflo de la efeccion. Durante ¢l desempedo de su cargo debe residir en el Distrio Federal

" Camara de Diputados. Diario de los Debates. Exposicion de Motivos del [statuwe e
Goberno def Distrito Pederal, Afo 11, No. 24, Juwo 29 de 1994, pdg 1222




Este funcionario puede solicitar licencia a la Asambiea Legislativa para separarse de su
cargo por un periodo de hasta 120 dias naturales. quedando en su caso encargado del despachio ¢l
Secretario de Gobierno en funciones, En caso de vencer &l término de la licencia sin que el Jefe
de Gobierno regrese a su cargo la Asamblea Legislativa nombrard un sustituto que concluira ¢l
periodo o cargo.

Cosa importante e5 que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal solo puede ser removido
por causas graves. Estas causas las establece el articulo 66 del propio Estatuto de Gobierno que
nos dice:

“Articulo 66. Son causas graves para la remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal las siguientes:

1. invadir de manera sistematica y reiterada la esfera de competencia de los poderes
federales;

11. Abstenerse de ejecutar de forma reiterada y sistemnatica. o incurrir en contravencion de
actos legislativos, jorisdiccionales y administrativos que dicten los poderes de la Unibn.

I11. No brindar la debida proteccion a las instalaciones v depositarios de los poderes
federales, cuando haya sido requerido para eilo;

IV. Utilizar la fuerza piblica fuera de las facultades de direccidn que en materia de
seguridad pubiica le corresponden, afectando el orden pablico, ¥

V. Las demés que determinen las disposiciones legales y que afecten gravementc las

relaciones con los poderes de la Unién o el orden piiblico.™

Por otra parte el Estatuto de Gobierno le confiere facultades y obligaciones al Jefe de
Gaobierno del Distrito Federal en el articulo §7. Algunas de estas facultades y obligaciones son las

siguientes:

\. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;

I1. Promulgar, publicar y ejecutar {as leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. mediante 1a expedicidn de
reglamentos, decretos y acuerdos.

T11. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Union en la esfera
y competencia del draano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias:

En estas tres fracciones se establece la facultad de iniciativa. asi como la facultad
reslamentaria del 6rganc ejecutivo del Distrito Federal en términos similares a los establecidos en

la Constitucién Federal. Tiene la particularidad de que dgbe. en cuanto a su facultad

% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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reglawnentaria. proveer al cumplimiento de las feyes que expida ia asamblea legislativa v el
Congreso de la Union, en sus respectivos 4mbitos de competencia ™

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de 1as unidades, organos y dependencias
de la Admimistracion Piblica del Distrite Federal, cuyo nombramiente ¥ remocidon no cstén
determinadas de otro imodo en este Estatuto.

V1l Nombrar y remover hibremente a} Procurado General de Susticia del Distrito Pederal
en [os términos de este Estatuto.

X1 Presentar a la Asamblea Legislativa del Dustrito Federal a2 mas tardar ¢l dia treinia de
noviembre. la iniciativa de Ley de [ngresos v el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio
inmeduato siguiente. o hasta el dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes: El
Secretario encargade de las Finanzas del Distrito Federal compareceid ante Ja Asamblea
Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de [ngresos para el afio siguiente; Esta obligacion de
explicar la iniciativa de Ley de Ingresos se establecio para que se realizara por el Secretano de
finanzas del Distrito Federal en relacion a que a éste le corresponden los aspectos relacionados
con el paquete financiero presupuestal.qs

XU Eaviar a la Comisién de Gobuerno de la Asamblea Legislativa la Cuenta Publica del
afio anterior;

XVI1. Formular e programa de desarrollo del Distrito Federal;

* E) programa general de desarrollo de la ciudad serd el instrumento rector, que en
congruencia con lo dispuesto por ¢l Plan Nacional de Desarrollo, precisard los objetivos.
estrategias y prioridades del desarrotlo integral de la ciudad, estableciendo previsiones sobre los

recursos asignados 2 tales fines, asi como los responsable de su ejecucion.™

XVIIL Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a
fa fecha del corte de! periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la ejecucion y
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados para la revision de la cuenta pablica de!
Distrito Federal;

XXI. Admunistrar los establecimientos de arresto prision preventiva y de readaptacion

social de cardcter local. asi como ejecutar lasa sentencias penales por delitos del fuero comin:

7 Tomado de Diario de los Debates. Camara de Diputados, Exposicidn de motivas del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Afio 11, No. 24, Junip 29 1994, pag. 1226.

" Tomade de Diario de los Debates. Camara de Diputados. Exposicién de Motivos del
Lstatuto de Gobierno de Diswrito Federal. Afo 1L No. 24, junio 29 de 1994, pdg. 1225

> Diario de los Debates . Camara de Diputados, Exposicién de mouvos de! Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal. Ano 111, No. 24. Junio 29, 1994, pag.1225




XXV. Celebrar convenios de coordinacion con fa federacisn. Estados v municipias s de
concertacion con los sectores sociai v privado:

Esta facultad se establecid con la finafidad de que = . . jefe del Distrito Federal cuente con
la posibilidad de instrumentar la conjuncidn de esfuerzos en la solucion de la problematica que

- . -85
caracteriza a la cindad.”™"

XXVII. Declarar la expropiacion. ocupacion temporal, total o parcial, o la simple
limitacion de los derechos de dominio, conforme a las leyes del Congreso de la Union:

XXX. Convocar a plebiscito en los términes de este Estatuto v demis disposiciones
aplicables, y Esta facultad se desarrolla en e! articulo 68 del Estatuto de Gobierno, mismo que
establece las bases para realizar el plebiscito, indicando las materias que pueden ser sujetas a
plebiscito, excluyendo de ellas la materia tributaria o fiscal. v el régimen interno de la
administracién publica del Distrito Federal y las demas que determinen las leves. Sobre cf
plebiscito hablaré mas adelante en un apartade especial dado que la Nueva Ley de Participacidn
Ciundadana del Disirito Federal, lo establece como un medio de participacion ciudadana en el
Distrito Federal.

XXXI. Las demds que le confieran la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.

4.3 La Naturaleza Juridica del Distrito Federaf.

El Distrito Federal se diferencia de las otras entidades miembros de la federacién en
cuanto a su naturaleza juridica. - El Distrito Federal es una entidad con personalidad juridica
propia y diferente de la federacion. de los estados y de los municipios y desde luego que forma
parte del Estado Federal mexicano como entidad federativa, segin lo dispone & articulo 43

Constitucional =%

A partir de la entrada en vigor de la Reforma al articulo 44 Constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 235 de Qciubre de 1993, 1a naturaleza juridica del Distrito
Federal se ha definido claramente, asi ahora el articulo 44 Constitucional establece que = La

g5 .
* Ibidem.

* SANCHFEZ BRINGAS. Enrique. Op. Cit. pag. 323.
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Ciudad de México es el Distrito Federal. sede de fos Poderes de la Unidn y capital de los Fstados

97
Umdos Mexicanos.

" Al proceder asi. se sientan las bases para sustentar la participacién de los habitantes de
la Ciudad de México en 14 integracion de los drganos especificos para su gobierno, a la vez que se
reconoce una aspiracion histdrica de pertenencia. sin afectar al sistema federal, en el distrito sede
de los poderes de la Unidn. Esta adicidn al articulo 44 deja intacta la norma que establece el caso

de que los poderes federales se trasladen a otro sitio.”™

En efecto el Distrito Federal es diferente de los Listados y municipios en cuanto a su
naturaleza juridica, 1an es asi que el mismo Estatuto de Gobierno del Distrno Pedewal, en
concordancia con la reforma arriba indicada. establece en su articulo 2°, la naturaleza juridica del
Distrito Federal de la siguiente manera:Articulo 2°.- La Ciudad de México es el Distrito Federal.
sede de los Poderes de la Unidn v capital de los Estados Unidos Mexicanos, El Digtrito Federal es
una entidad federativa con personalidad juridica v patrimonio propios, con plena capacidad paia
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesanos para la prestacion de los servicios

pitblicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.™™

Lo que hace diferente al Distrito Federal de los Estados y municipios es su caracter de
sede de los poderes de fa Unién. Cualquier otro lugar en el que se flegaran a establecer [os
poderes de la Unién se denominaria Distrito Federal. En el caso de la Ciudad de México. ademas

se le atribuye la calidad de Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

S8i hacemos relacién del contenido de los articutos 43 v 44 de la Constitucion Federal. con
el articulo 2°. del Estatuto de Gabierno del Distrito Federal nos damos cuenta de que la Ciudad de
México es el Distrito Federal por ser la sede de los poderes de la Unién, es parte def territorio del
Estado Federal Mexicanc v una entidad federativa del mismo. con personalidad juridica v

patrimonio propios.

(abe mencionar que en caso de que los Poderes de ta Unidn se trasladaran a owro luga. la
Ciudad de México dejaria de ser el Distrito Federal y se convertiria en el Estado del Valle de

México, segin lo establece el articulo 44 Constitucional. correspondiéndole al Congreso de la

" Diario Oficial de la Federacion 25 de Octutre de 1993, pag 2

% Camara de Diputados. Diario de los Debates. Expesicion de Motivos de la Refouma
al articulo 44 Constitucional. tulic 6 de 1993, Ano L, No.29, pag 2508,
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Unicn senalar sus limites territoriales. En consecuencia de lo anterior. al nuevo lugar gue fuera

sede de los poderes de la Union se le denominaria Distrito Federal.

5. Democracia y elecciéon popular.
3. 1 Democracia.

Concepto Etimoldgico.- Democracia proviene del latin “demos ™, que significa ™ pueblo™.

v Krates. que significa ~autoridad™, * Jo awsoridad del puchle =™

La Democracia es una forma de gobiemo. es un concepto que ha sido bastamente
analizado, asi diremos que Aristoteles nos dice que [a democracia es una forma de gobicmo. Este
filésofo hace una clasificacion de las formas de gobierno. Establece tres formas puras v sus
respectivas deformaciores y formas impuras. Como formas puras establece la monarquia o
realeza, la aristocracia y la republica o gobierno constitucional; en éstas el gobierno se ejerce por
un individuo, un grupo de individuos ¥ por una mayoria de éstos, respectivamente. teniendo
siempre como proposito el interés pablico, el bien comin. Las formas impuras son las
deformaciones que [as formas puras pueden tener, tales deformaciones son, respectivamente, la
tirania cuando el monarca gobierna en su propio beneficio, la oligarquia cuando el grupo que
sobierna lo hace solo en beneficio de los ricos, y democracia cuando gobierna la may oria
formada por los pobres e incultos. Ninguna de estas tres deformaciones miran por ¢ bien

comin'”'.

Esta clasificacidn se basa en dos criterios, uno de 1ipo cuantitativo y otro de tipo
cualitativo. en funcion al namero de personas que ejercen el poder v en cuanto al fin que
persiguen. respectivamente, es decir las formas puras de gobierno miran hacia el bien comun.

mientras que sus deformaciones tienen como finalidad el bien del individuo o del grupo

minoritario o mayoritario en el poder,

Aristateles es un enemigo de la democracia, pues no la considera una buena forma de

sohierno, debido a que es ef gobierno en el que los pobres. que son la mayorfa. toman las

" Diccionario de Politica. de Norberto Bobbio v otro. 4* edicion. Edit. Siglo XX1
S AL México. 1983, pag. 495.

Y amado de ARISTOTELES. Op. Cit, pags. 204 v 205
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decisiones importantes y €l se pregunta como puede ser un buen gobierno el que se gjerce por ios

100
mMeENos vIrtuosos. 0

Sigwendo la opinién de Aristoteles. los fildsofos posteriones dieron su postura respecto a
la democracia, tal es el caso de Santo Tomds de Aquino, quien considerd como formas de
gobierno a la monarquia, la aristocracia ¥ la reptiblica. Estas son buenas en cuanto atienden hacia
el bien comin de la ciudad. La primera es el ejercicio del poder por uno selo en busca del bien
comtn, la segunda es el gobierno de wno pocos en busca del bien comin y la altima ¢s ¢l
gobierno de los muchos. Cuando estas formas de goblerno se alejan del bien comiin + se dirigen
hacia el bien del hombre que gobietna o del grupo de pocos hombres que gobiernan. se derivanen
tirania y oligarqufa respectivamente y “. . . si el mal gobierno se ejercitase por muchos, se llama
“democracia”, que gquiere decir potentado del pueblo. que es cuando la junta de los piebeyos por
su muchedumbre oprimen 4 los més ricos, y entonces fodo el pueblo serd como uno solitano. ™
Como vemos este autor no entiende a la democracia en el mismo sentide en que se conoce
actualmente. sino como una mala forma de gobierno que tiende solo al beneficio de los muchos.

pero no al bien comin.

Por su parte Maquiavelo nos dice gue el gobierno puede tener tres formas moendiquico,
aristocratico y popular, éstas son formas buenas de gobierno, pero se pueden deformar en tirania.
oligarquia v el gobiermno poputar ficiimenie se convierte en licencioso. respectivamente. La
monarquia o principado se caracteriza por ser el gobierno de ios principes, la oligarquia por ser e
gobierno de unos cuantos y el gobierno popular se caracteriza por ser el gobierno de los muchos
basado en la libertad. Maguiavelo opina que £stas formas de gobierno aparecieron
consecutivamente una tras otra, pero siguen un circulo que [as hace regresar constantemente, es

decir, se pasa del gobierno popular al principado o monarquia facilmente.'™*

" Tomado de ARISTOTELES. Op. Cit. p.207

5 DE AQUING SANTQ. Tomas. Del Gobierno de los Principes. Traduoccion de
Alfonse Ordufio. Vol 1 Edit, Ravadavia. Buenos Aires. Argenfina, 1945, pag. 24

'™ MAQUIAVELQ, Nicolas. Discurso sobre la Primera Década de Tito Livio.
Traduccién de Ana Martinez Arancon, Edit. Alianza. Madid, Espafia, 1987. pag. 12




Postericrmente Ja concepcin de la democracia cambid radicalmente hasta llegar a la
concepcidn actual de la demacracia coma el gobierno establecido por el pueblo para beneficio def
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pueblo. * La democracia es, pues. ¢l gobierno de todos para beneficto de todos.™ o como lo
dice Giovanni Sartori, la = democracia politica suele ser entendida, en general, como 1a forma de
organizacién del poder piiblico, ortentada a prevenir. dentro de lo posible. el abuso de poder por
parte de quienes lo detentan, para conciliar en algin grado satisfactorio la contradiccion entre los

intereses particulares de los gobernantes v ef interés global de fa comuanidad sacial. ™™

3.1, 1 Clasificacion de la Pemocracia.

Definida la democracia hablaremos ahora de su clasificacion. segin la participacién
efectiva que tienen los ciudadanos en la formacion de los 6rganos de gobierno y el gjercicio de

sus funciones.

3. 1. 2 Democracia Directa.

Fue la forma caracteristica de las culturas antiguas, principalmente en Gracia. En ésta los
ciudadanos se reunian a deliberar en la plaza piblica en la Asamblea de Ciudadanos, [famada
“Ekklesia™, para decidir sobre los problemas de la Cindad- Estado, = La Polis griega.”™ ~ El
elemento basico de las instituciones de Atenas era [a asamblea general del pueblo. que se reunia
todos los dias en la colonia del Pnyx: una especie de Parlamento abierto a todos los ciudadanos.
al gue correspondian las decisiones esenciales. Todavia hoy se encuentra upa institucion
semgjante en la asamblea anual de los ciudadanos de algunos cantones suizos de la alta
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montaiia.”" Sin embargo, como nos Jo dice Maurice Duverger, la democracia directa va no es

factible en las grandes naciones modernas, dado que el crecimiento de las poblaciones humanas

"™ TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. pag. 98
" g ARTORL Giovanni. Teoria de la Democracia. El debate Contemporanco. 1 1,
Edis. Alianza Universidad. Madrid, 1988. pag. 54.

" DUVERGER. Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Edit.

Ariel. 6" edicién. Barcelona, Espafia, 1980, pag. 73



hace materialmente imposible que todos los ciudadanos participen directamente en las asambleas
para tomar decisiones, por lo que la democracia se ha adaptado a esta realidad adoprando o forma

- - i
de Democracia Representativa'®,

5. 1. 3 Democracia Representativa o Indirecta.

Como dijimos surge debido al crecimiento de la poblacion de las ciudades y la

imposibilidad material de que todos los crudadancs participen en ia toma de decisiones

*“ Podemos afirmar que las caracteristicas, en la teoria clisica, del sistema representativo
son las siguientes:

a: El representante 1o es de todo el pueblo. de toda la nacion y no sgle del distrito electoral
que o eligio

.b: El representante en su actuacion es independiente de sus electores, éstos no le pucden
indicar en qué sentido debe votar

c: El representante es pagado por el Estado y no por los votantes

d: Los votantes no pueden hacer renunciar af representante mediante [a concepeicn de que
revocan et mandato.

e: El representante no tiene por qué rendir informes o cuentas a los ciudadanos que lo
eligieron.

[ La efeccién de! representante se basa en el principio del voto individual. logrando la

. . - N P I
curul quien obtuvo ta mayoria de votos en ese determinado distrito etectoral ™'

5. 1. 4 La Representacién Politica
La democracia Indirecta ¢ representativa nos lleva a decir que es la Representacion

Politica. pues en €sta tiene su sustento. La representacion politica es una de las caracteisticas

esenciales de la Democracia lndirecta ¢ representativa. que se da a partir del crecimiento de la

1% 1hidem.

T CARPIZO MACGREGOR. Jorge Estudios Constitucionales. Fdit. Poria, 5°
edicion, México. 1996, pag 302.
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poblacion de las ciudades v la imposibilidad de que 1odos jos ciudadanos participen en la toma de
decisiones comunes. Mediante esta figura politica los cludadanos eligen a personas gue 1os

representen en el 6rgano legislativo o deliberativo del Estado del cual forman parte.

Segln nos explica Maurice Duverger. 1a Representacion Politica ha sido expticada por

varias teorias. entre ellas las siguientes:

a) Teoria de! mandato Civil.- Sefialaba que los ciudadanos elegian a un representante en
una relacion similar a [a del mandato en el derecho civil. es decir. el mandante era el elector v el
mandatario era el representante v tenia la obligacion de rendir cuentas a su mandante. sin
embargo se observo que no se actualizaban las consecuencias juridicas que €l mandato civil
implica, ademds de que se podia interpretar que ei elector. comeo mandante, podia revocar o
mandato al representante. cosa que era muy peligrosa, pues en ese caso e} representanic caréceria

de independencia para [a toma de decisiones.

b} Teoria de la Representacion Fraccionada. Se basaba en las ideas de Rousseau. De
acuerdo con este autor cada ciudadano tiene una parte de la soberania, por lo tanto para que la
eleccion del gobernante sea hecha por 2l pueblo soberano, todos ¥ cada uno de los ciudadanos
deben emitir su voto en ejercicio de esa fraceidn de soberania que detentan. Esta teoria
desemboca por lo tanto en el voto o sufragio universal, es decir. en que todos los ciudadanos

deban participar en la eleccidn.

d) Teoria de la Representacion Nacional por virtud de la cual a los civdadanos se les
consideré como un todo, un organismo colectivo {lamado nacton. Los crudadunos
individualmente ya no eran titulares de una fraccion de soberania, ésta titularidad ja ostentaba ¢xe
organismo llamado nacidn. “ Si el titular de la soberania es la nacién v no los ciudadanos que la
componen. el poder electoral se atribuye a éstos solamente como érganos encargados de designar
a los representantes de la nacion.™'® Consecuencia de esta teoria es que €l que resultase clegido

ya no es representante s6lo de quienes votaron por €l sino de toda la nacion

" DUVERGER. Maurice. Op. Cit. pag. 75
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e} El mandato representativo. Esta teoria se deriva directamente de la anterior. pues i los
electores no eligen sino a representantes de la nacion, se entiende cntonces que la nacién cs ¢l
mandante.  Esta. at tratarse se un ser colectivo incapaz de expresarse, no puede dar mstrucciones
a sus represeniantes; solamente les da el mandato de representarla. ¢s decir, de expresarla Asi.
los diputados son libres en cuanto a sus actos y a sus decisiones. que son la expresion de la
nacidn.""!

En México se aplica la Democracia Indirecta o representativa, Ja eleccion de goberantes
es mediante el voto universal, directo. libre y secreto, Es universal por que participan todos los
ciudadanos, es directa por que los ciudadanos manifiestan su voluntad a través del voto
decidiendo quien debe ser miembro de los 6rganos de gobierno, es representativa en funcidn a
que los ciudadanos ejercen la soberania por medio de sus representantes, asi participan en su
gobierno e instituciones politicas. No obstante lo anterior actualmenie se genera la tendencia por
establecer algunos medios de participacion ciudadana propios de la democracia semidirecta,

como la infciativa popular, el referéndum y el plebiscito en busca de una democracia mas plena.

5. L. 5 Democracia Semidirecta.

Este sistema es una combinacién de la democracia directa y la democracia representativa.
Se combinan ciertos procedimientos de una y otra propiciando que los ciudadanos participen a
través de sus representantes en el érgano deliberativoy también lo hagan directamente mediante
procedimientos como la iniciativa popular y el referéndum Mediante |2 primera os ciudadanos
plantean una situacion social gue debe ser regulada por una ley proponiendo el contemide v
sentido de ésta para que sus representantes la tomen en consideracion; mientras que por ¢!
referéndum los representantes de [os ciudadanos preparan un documento sobre el que son

ilamados a pronunciarse todos los ciudadanos por sufragio o voto.

"' DUVERGER, Maurice, Op. Cit . pag. 76




5.2 Eleccion Popular.

Eleccion.

“Forma o medio de designacidon de los representantes o dirigentes de un cuerpo social,
mediante el voto de sus miembros, La eleccion resulta el procedimiento lagico que funciona en
los clubes v en todo tipo de cuerpos colegiadas como tribunales. mesas directivas o sociedades.
Se trata de una delegacion de poderes por parte de los interesados, cuyo namero excesivo
generalmente impide que todos actGen de un modo directo o personal. En el caso politico la
votacion o proceso electoral tiende a noynbrar los representantes que ejercen las funciones de un

Estado™.'"

Eleccidn: “Accidn y efecto de elegir. En derecho Politico, uno de 0s sistemas para la
designacion de las personas que han obtenido los votos necesarios para ocupar cargos gjecutivos
v de representacion. Las elecciones constituyen la base del sistema representativo v el
fundamenta para que los Partidos, seglin triunfen unos u ofrps. gjerzan fegitimamente el poder. en
virtud de la ley de las mayorias, El término también se usa en acepcion mas restringida, para
denotar la facultad de que goza el superior gerdrquico para designar a las personas subordinadas
que han de desempeiiar un cargo™. " Es un procedimiento de designacién de los gobernantes
opuesto 2 las formas monarquicas o despdticas como la herencia, la cooptacion o la conquista
violenta.

La eleccidn popular deriva del principio de la soberania del pueblo, es decir, el pueblo
ejerce su soberania mediante Ja eleccion de sus gobemnantes. Para que se pueda ejercer la eleccion
en los sistemas democraticos modernos existen instituciones encargadas de hacer posible la

participacion de los ciudadanos, tal es el caso de les Partidos Polfticos,

Y12 Diccionario de Politica. de Daniel Moreno. Editorial Porria S.A.. México 1080.

pag. 1.
"* Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas. Sociales v Economia. Direction de
DE SANTO VICTOR. Editorial Universidad. Buenas Aires. Argentina. 996, pag. 387



CAPITULO I

LOS CIUDADANOS EN MEXICO

1. Ciudadania.

Conceplo:

Seglin el Diccionario de la Lengua Espafiola,” la cludadania establece una relacion
politica entre hombre y el Estado y engendra el nacimiento de los derechos y deberes
po]iticos".““1

“La ciudadania es la relacion politica juridica que se establece entre el Estado y €| ser
humano que cumple con determinados requisitos y que da nacimiento a derechos y obligaciones
entre los sujetos de esta relacion. Al hombre que participa en esta relacién se le llama

Ciudadano™.'”

Autores como el maestro Enrique $anchez Bringas, en su obra “Derecho Constitucional™.
definen a la ciudadania como “.. la calidad que las normas juridicas atnibuyen a ciertos
individuos para ejercer los derechos politicos. en especial, la facultad para participar en las

decisiones politicas que rigen al Estado™.'"®

De los conceptos antetiores se desprende el concepto de Ciudadano. es decir. la
cludadania es una calidad que se otorga a los individuos que retner ciertos requisitos. y que
establece una relacion juridica pofitica. entre éstos y ef Estado. denominandose por esto

crudadanos.

En conclusion lz ciudadania es una vineulo juridico politice que se establece entre ¢l
Estado v los individuos que rednen ciertos requusitos estabiecidos por la norma juridica. que da

nacimiento a derechos y obligaciones politicas entre los sujetos de ésta retacion.

1 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tamo 1L B-CLA. Argentina. pag 1308
' Ihidem.

e SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constilucional, 3* edicion, Editorial
Porrta S. A.. Méxaico. 1998, pag. 336
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1.1 Ciudadano.

Ciudadano es €l individiuo que reuniendo determinados requisitos. tiene Ja faculiad para
ser titular de derechos v obligaciones de tipo politico y puede ejercerlos participando con ello en
la vida del Estado.

En palabras de Aristdteles: “Llamaremos pues ¢ludadano al que tiene €l derecho de
participar en el poder deliberativo o judicial de la ciudad, y llamaremos ciudad. hablando en

. - - - - 117
general, al cuerpo de ciudadanos capaz de levar una existencia autosuficiente” M

2. Requisitos para obtener la ciudadania en México.

Para obtener la cindadania y por tanto ser cindadano de un Estado es necesario reunir
algunos requisitos establecidos por la Constitucion Politica del Estado.

E! hecho de cumplir requisitos para ser ciudadano no es nuevo, pues ya en los pueblos
antiguos se debia cumplir requisitos para ser ciudadano y participar en la vida del Estado. Por
ejemplo en la Grecia antigua para ser cindadano se requeria ser hijo de los fundadores de Grecia.

ser libres y contar con determinada edad y sexo, pues la mujer no tenfa derecho de ser ciudadana.

Otro ejemplo es palpable en {a Civilizacién Romana. En ésta los ciudadanos eran fos
hombres libres, hijos de padres romanos. E! concepto de ciudadania evoluciona conforme a la
expansién del Imperio Romano “. . . asi el concepto de ciudadania se amplia primero a los
habitantes no romanos de la religian latina (340 a.c.), Juego a los habitantes no latinos de J1alia
{90 a 88 a.c). después bajo Vespastano se concede atodos los ingenuos de Espaiia y finalmente el
Emperador Caracalla, en [a Constitucién Antoninizna (afio 212 d.c.}, ta concede a todos los
habitantes del imperio.”!*®

La ciudadania estaba limitada por aspectos econdmicos, de edad. clase social, o sexozen

este itltimo caso cabe recordar que las mujeres no podian participar en la vida del Estado.

"7 A ristoteles, La Politica, Libro Tercero. | 7* edicién. Editorial Porria $. A.. Coleceidn

~Sepan Cuantos™, México, 1998, pag. 108,

T RIALOSTOSKY DE CHAZAN. Sara. Panorama de Derecho Romano. 3' Ldicion.
Egirorial UNAM. México, 1993. pag. 57
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La existencia de requisitos para otorgar ia ciudadania y ser por ende ciudadano de un

Estado se puede observar en otros ordenamientos constitucionales de Estados conlemporancos

“Por ejemplo la Constitucion Danesa de 1953 dispone en el articulo 29.1 lo siguiente:

- .Es elector al folkleting { congreso) toda persona de nacionalidad dancsa que tiene
domicilic (o en el Reinc y que ha alcanzado la edad requerida para ¢l gjercicio del vito previsio
en el partafo 2° posterior a menos que la persona en cuesudn st encuentre en estado de

interdiccion.™""?

De lo anterior se observa que €sta constiluclon establece como requisitos para ser
ciudadano Danés. tener nacionalidad Danesa, tener domicilio fijo en el reino Danés y contar con

una determinada edad.

La ciudadania estaba limitada por aspectos econdmicos, de edad. clase social. o sexo: en
este ulumo caso cabe recordar gue las mujeres no podian participar en la vida del Estado En
Meéxico no fuimos ajenos a esta situacion, pues en el desarrollo constitucional de [os ciudadanos

sus derechos se establecieron vanas limitaciones. por ejemplo:

La Constitucidn Centralista de 1836 establecid en el articulo 7 como requisitos para set
cludadano mexicano, el tener la nacionalidad mexicana ademas de tener . . . una renta anual lo
menos de 100 pesos, procedentes de capital fijo o mobifiaric, ¢ de la industria o trabajo personal

honesto y til a la sociedad;™'™

Por su parte la Constitucion de 1857, establec16 en su articulo 34, fracciones | y [I come
requisitos para ser ciudadano mexicano, contar con nacionalidad mexicana. tener |8 afios sise era

- P |
casado, o 21 afios en caso de ser soltero, y contar con un modo henesto de vivir.

E! texto del proyecto de Constitucion elaborada por Don Venustiano Carranza en 1916.

establecid o siguiente:

~Articulo 34. Son ciudadanos de la Repiblica wodos los que. tenendo la cahdad de

mexicanos. rednan. ademas los siguientes requisitos:

" SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op.Cit. pdg. 336.

SPTENA RAMIREZ. Felipe Leyes Fundamentales de Ménico 1808 - 1997, Edit Porrda
S. A.. 20" edicién actuahizada, México. 1997, pag 207

“idem pag 614
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1. Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados. o veintiuno si no 1o son. 1
>

11. Tener un modo honesto de vivie.”
Este texto se aprobo tal cual se lee v asi se establecio en la Constitucion de 1917,

Como podemos ver 1a tradicisn constitucionalista de nuestro pais dio por sentado que si se
cra casado Ja edad necesaria para ser ciudadano era la de dieciocho afios. y si se era soltero la
edad necesaria eran los veintitin afios. Asi lo establecid la Constitucidn Politica de 1917, hasta f
afio de 1969. en que por una reforma al articulo 34 Constitucional. se establecid como regla
general para otorgar fa ciudadania tener 18 afios de edad, sin hacer distincién alguna en cuanto al

estado civil, ni al sexo.

En México, nuestra Constitucion Politica establéce requisitos clasificados doctrinalmente
comao objetivos y de tipa subjetivo,

El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente
establece:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los varones v mujeres que, teniendo la

calidad de mexicanas, refinan 2demds los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios de edad, v
I1. Tener un modo honesto de vivir.

Antes de entrar en el estudio de los requisitos para ser cindadano mexicano es menester
hacer un comentario al encabezado del articulo 34 constitucional. pues en él se establece
claramente  Son ciudadanos de la Repiblica los varones y las mujeres™. Este encabezado es
importante porque antériormente [a mujer no tenia injerencia en la vida politica del Estado
Mexicano, pero gracias a la lucha de la mujer por que se le reconozca el papel tan importante que
ha jugado dentro de la historia, no solo de México, sino del mundo, por una reforma a la
Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de Octubre de 1953
se le otorgd la ciudadania a la mujer. Antes de esta reforma va se habian hecho intentos por
reconocer v otorgar a la mujer {a ciudadania, por ejemplo en ef Consreso Constiluyente de 1917.

22 proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista. C. Venustiano
Carranza, Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916 - 1917, 6 Diciembre de
1916, pag. 350.
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Hernmla Galindo y Edelmira Trejo. sugirieron al Congieso Constituyente el otorgar a la mujer el

derecho al volo, peticion gue no fue tomada en consideracion

Para 1923 un decreto expedido en San Lwis Potosi por el Gobernador de esta entidad
federativa Aurelio Manrique. concedié a la mujer potosina el derecho a votar y ser votada en fas
elecciones municipales en igualdad de condicienes que cualquier vardn. Ouo ejemplo es la
adicion que se hizo al acticulo 115 constitucional, el 12 de febrero de 1947, en ia que se establecid
el derecho de la mujer a votar y ser votada en igualdad de condiciones en las elecciones
manicipales. Esto significé uno de los primeros intentos de otorgar a la mujer los demas derechos
v obligaciones que confiere e implica la ciudadania, cosa que come ya dijimos se realizd
imediante la reforma al articulo 34 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 7 de Octubre de 1953.'%

Esta reforma tuvo lugar gracias a que se considerd que la intervencion de la mujer en las
elecciones municipales habia resultado muy benéfica, por lo que se considerd apropiado reformar
el articulo 34 Constitucional en pro de conceder a la mujer iguales derechos politicos que al

N
hombre '

En el ambito internacional . . . desde 1890 se implanté por primera vez &l voto femenino
en el Estado de Wyoming de los Estados Unidos de Norteamérica: en Gran Brerafia votan las
mujeres desde 1918; en Francia desde 1944 en México desde 1933, v Suiza, pais al que se e

e, “ym - 5
reconoce una gran tradicidn democratica. lo hizo hasta 1971.'%

En un andlisis del articulo 34 Constitucional encontramos tres requisitos para ser
ciudadano mexicano:

I. Ser Mexicano. es decir, tener la nacionalidad mexicana.
[I. Haber cumplido 18 afios de edad. y

[[L. Tener un modo honesto de vivir.

1 RABASA, Emilio O, y CABALLERQ. Gloria Mexicano éstaes tu Constitucion
Texto Vigente 1993 con el comentario a cada articulo. Edit.. Miguel Angel Porrda, S. A..
10° edicidn. México, 1995, pag.142.

'** Tomado del Diario de los Debates de fa Camara de Diputados del Congreso de {a
Unién. Exposicién de Motivos de la reforma al articulo 34 Constitucional. 18 de diciembre de
1952, pag. 4

¥ Orozeo Gémez Javier. El Derecho Clectoral Mesicano. Edit. Porria S. A México.
1993, pag 4.
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2.1 Tener nacicnalidad mexicana,
Nacionalidad:

La nacionalidad es el vinculo juridico politico que se establece entre e] Estado y e)
individuo que forma parte de su elemento humano, y genera una relacion de pertenencia a ese
Estado.

* La nacionalidad es el lazo juridico, calidad. pertenencia o vinculo que une a los seres
humanos en un Estado determinade por haber nacido en el territorio nacional, o los yue adquicren

an 126

este Siatus, por namralizacion™.

Al respecto nuestra Constitucidn Politica establece fos criterios para considerar a una
persona como Mexicana, es decir, como miembro del Estado Mexicano. El articulo 30 del citado
ordenamiento constitucional nos indica Gue la nacionalidad mexicana se puede adquirir por dos
vias:

' A) Por nacimiento
B) Por naturalizacion.

2. 1. 1 Nacionalidad Mexicana adquirida por Nacimicnto.

Una persona tiene nacionalidad mexicana por nacimiento si actualiza los siguientes
supuestos establecidos en el miso articulo 30. inciso A) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

1 .- La persona que nace en el territorio de la Repoblica, sin importar 1a nacionalidad que
tengan sus padres; es decir, Una persona es mexicana si nace en cualquiera de las partes
integrantes del territorio nacional sefialadas en los articulos 42 al 48 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin impottar la nacionalidad de sus padres. A este ¢riterio se le
conoce doctrinaimente como ius soli.

1% GERRA ROJAS. Andrés. Ciencia Politica, Edit. Porria S.A.. 14 edicion. México.
1996, pag. 371
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2.- La persona que nazca en €l extranjero, pero sea hijo de padtes mexicanos nacidos en el
ermitorno nactonal, padre mesicano nacido en el territorio nacional. o madre mexicana nacida en

el territorio nacional. Este criterio se conoce también como us sanguinis

En una interpretacion hecha a primera visia pareceria que entonees i una persona nace en
el extranjero pero es hijo de padres mexicanos por naturalizacion. padre mexicano por
naturalizacion o madre mexicana por naturalizacion. no es considerada mexicana por nucstia
Carta Magna, sin embargo esta que podriza ser una laguna constitucional se pierde al entrar en la

tectura del siguiente criterio.

3.- Es mexcana por nacimiento la persona que nace en ¢l extranjero. hija de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion ¢ de madre mexicana por

naturalizacidén.

Este criterio es una equiparacion al ius sanguinis, pues si bien los padres. ambos o uno de

ellos, son mexicanos por naturalizacion, por el hecho de ser mexicanos. su hijo también lo serd.

4 - También es mexicano por nacimienfo quien nace abordo de embarcaciones o

agronaves mexicanas, sean de guerra o0 mercantes.,

2. 1. 2 Nacionalidad Mexicana adquirida por Naturalizacidn.

Son mexicanos por naturalizacion-

|.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
Naturaiizacidn, y

2.- La mujer o el vardn extranjecos que confraigan matrimonio con varon o mujer
mexicanos. que tengan o establezcan su domicilio dentro del terntorio nacional y cumplan con tos
demas requisitos que al efecto sefiale 1a ley.

Este criterio s conocido coma fus conubis v ws domicili. es decir, nacionalidad por haber

contraido nupcias con un nacional del Estado Mexicano. o por haber establecido su domiciho en

el territoric naciconal.
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2. 2 Haber cumplido 18 afios de edad.

Es un requisito clasificado por la doctrina como un requisito de tipo objetiva. obedece a
cuestiones de madurez fisica e intelectual. Anteriormente se pensaba que unra persona lograba
desarrollar su intelecto ¥ a comprender los fendmenos del mundo a la edad de 21 afnos. sin
embargo actualmente dada la evolucidn de los sistemas educativos. 1as vias de comunicacién. los
avances cientificos principalmente en materia de flujo de informacion. los jdvenes tienen una
visioén mas amplia del mundo en el que viven y de sus problemas.

Mediante una reforma al articufo 34 Constitucional publicada en el Diario Oficial de [a
Federacion el dia 22 de Diciembre de 1969, se establecio la edad de 18 afos para otorgar la
ciudadania. “ Las nuevas generaciones emergen 2 la vida nacional y reclaman - como cn1odo el
mundo contemporaneo -- ser escuchadas, y contribuir con sus puntos de vista a la integracién de
la voluntad colectiva que genera el gobierno representativo.™

Se considerd que los jovenes a la edad de 18 aftos tienen la aptitud para ejercer la
ciudadanfa, seglin la opinidén generalizada de los psicologos, pues a partir de este edad se
adquieren las nociones de personalidad y se asume un papel activo en {a vida tomanda decisiones
autdonomas ademds de que las nuevas generaciones cuentan con una preparacion mas completa

- - - ' - N
que las generaciones pasadas gracias a los recursos y sistemas educativos modernos.'

La reforma en comento Hevd un largo proceso para ser aprobada. pues la iniciativa se
presentd en diciembre de 1968 y se discutié hasta octubre de 1969. El diciamen de primera
lectura en Ja Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, se pronuncio por la aprobacion de
la reforma aduciendo que su aprobacion . . . significaria, por otra parte, la confianza del régimen
en la juventud como esperanza de una patria mejor. en fa que todos sus hijos sean responsables de

Sl
su constante superacién.™>

27 Diario de los Debates de fa Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
Exposicién de motivos de {a reforma al articulo 34 constitucional. Afo [L T. 11, Na.33. 23
Diciembre de 1968, pag. 4.

"“*{dem. pag. 3.

¥ Cgmara de Diputados, Diario de {os Debates. Dictamen de segunda lectura a discusion,
Ano 1L T. il No. 16. 28 de octubre de 1969, paz. 8



Existe actualmenie la idea. sobre el tema de la edad para ejercer los derechos v
obhgaciones de cardcter politico. en funcidn a que se piensa que serfa una buena medida
establecer como edad para ser ciudadano la de 16 afios. El principal argumenio es que en la
actualidad los jévenes y las jévenes reclaman mds espacios de accion v expresion de sus
inquietudes y necesidades. No serfa extrafio que en los proximos afios esta idea se concrete en una

reforma a este articulo y se establezca como requisito la edad de 16 afios.

2. 3 Tener un modo honesto de vivir

Este es un requisitc de tipo subjetivo, pues no hay una definicién para saber que se
entiende por modo honesto de vivir; sin embargo atendiendo al sentido comin podemes decir que
una persona tiene un modo honesto de vivir si ajusta su conducta a lo establecido por las leyes. es
decir. si tiene una actividad licita, que no afecta los derechos de terceros. y cumple con los
derechos y obligaciones que le otorgan e imponen las leyes. En opinidn dei tratadista Jorge Sayeg
Helt . el tegistador quiso referirse al minimo de moral v buenas costumbres que debe ser
denominador comin a la propia ciudadania; pero, en todo caso. debid haberse precisado

mejor ™' .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido algunas ejecutorias definiendo

implicitamente 1o que es el modo honesto de vivir, entre las que encontramos las siguientes

CONDENA CONDICIONAL. MODO HONESTO DE VIVIR. Para efecios del
beneficio de la condena condicional, debe considerarse que quien compra objetos robados no
observa buena conducta ni tiene modo honesto de vivir."'

PROSTITUCION. SU EJERCICIO NO PUEDE CONSIDERARSE MODO
HONESTO DE VIVIR PARA LOS EFECTOS BE LA CONDENA CONDICIONAL.
Cuando la ley sefiala como uno de los requisitos para la concesién del beneficio de la condena
condicional el modo honesto de vivie, éste significa una forma socialmente ne reprochada para

arbitrarse los medios indispensables para subsistir: en tales condiciones. si €5ta demostrado que Ia

Y SAYEG HELU. Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mevicano, Fdit.
Purria S. A, México 1987, pag. 168.

i Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanaric Judicial de la Federacion, Segunda
parte CX, Prumera Sala. Sexta Epoca. Amparo Directo 4999/64 Humberto Rodtjguez Sancher.
4 agosto de 1996. Ponente Mavio G. Rebelledo. F, pag. 12




acusada vivia del ejercicio de la prostitucion. no puede considerarse que tenga un modo honesto
de vivir, pues si bien es cierto que dicha aciividad no es considerada come delictiva por si misma.

: 132
10 lo es menos que es socialmente reprochable.’”

De las tesis expuestas se desprende que segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
por modo honesto de vivir debemos entender. el realizar cualquier actividad licita y ajustadaala
moral de la sociedad, pues no se considera que una persona tenga modo honesto de vivir si se
dedica a actividades delictivas, o desarrolla conductas que aiin cuando no son delictivas. son

socialmente reprochables.

3. Derechos y obligaciones de los Ciadadanas.

Para iniciar este tema es importante decir que nuestra Carta Magna. en el encabezado del
articulo 35 establece ™ prerrogativas o derechos  de los ciudadanos, indistintamente. sin
embargo debemos aclarar qué es una prerrogativa y qué es un derecho. La palabra prerrogativa
proviene del latin * praerogativa ™ que antiguamente designaba la centuria que votaba primero.

33

Derecho exclusivo ligado a ciertas funciones o dignidades. Al respecto de lo que s una
prerrogativa de los ciudadanos el amor Francisco Ramirez Fanseca, nos dice que: ~ Tener
injerencia en la cosa pablica, aunque sea indirectamente, como corresponde a un régimen
representativo, en donde solo los elegidos asumen directamente las funciones, es una
prerrogativa, entendiendo ésta como un privilegio o ventaja que no se da a quines no tienen la

calidad de ciudadano.”'?*

A contrario sensu podemos decir que una prerrogativa es un privilegio del cual gozan sélo

los ciudadanos.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacion. Segunda
parte, Sexia época, XXX, Amparo Directo 3695/57. Francisco Huing O Miu Hong Hui. 26 de
junio de 1958, ponente Juan José Gonzilez Bustamante, pig. 39

3% Vocabulario Juridico, redactado por profesores de derecho. magistrados v
jurisconsultos franceses, bajo la direccién de Henrri Capitant, Traduccion de Aquiles Horacio
Guaglionone, Edit. De palma, Buenos Aires. 1986, pag. 438.

3% o AMIREZ FONSECA. Erancisco. Manual de Derecho Constitucional. Edit. Pac. S.
A.. 6" edicion, México. 1990, pag. 208.
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Por lo que hace a [a palabra derecho, ésta tiene varios significados. se le puede entender
como sistema de normas que regulan la conducta del hombre en sociedad. comeo tacultad dervada

de la norma juridica. erc.

Dada la sinonimia que mane)a nuestra Constitucidn Politica, y el amplio significado dc la
palabra derecho, que desde mi punto de vista abarca & las Hamadas precrogativas. hablaré en esie
trabajo de Derechos de los Cindadanos.

~Articuto 35.- Son prerrogativas del ciudadano.

1. Votar en las elecciones populares;

i1. Poder ser voiado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquia
otro empleo o comisidn teniendo [as calidades que establezea la ley:

ITi. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

1V. Tomar las armas en el Ejercito 0 Guardia Nacional. para la defensa de la Repiblica s
de sus instituciones, en los términos que prescriben las leves; y

i35

V Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion

Dada la importancia de estos derechos para efectos de esie trabajo. a continuacion haré

una exposicion de cada una de las fracciones del articulo 35 constitucional

Las tres primeras fracciones del articulo gue nos ocupa establecen derechos de los

ciudadanos en materia politica, ¢ derechos politices propiamente dichos.

El derecho al voto en su doble aspecto, 0 sea en su aspecto activo y €n su aspecto pasive
asi como el derecho de asociarse libre y pacificamente para participar en los asuntos politicos del
pais Este ultimo también estd reconocido como una garantia ndividual en el articulo 9°
Constitucional y ambos articulos forman el fundamente constitucional para la formacion 3

actividad de los partidos politicos en México

"* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1300 edicion. Fdit Porria
S, AL México, 1999, pag 39.
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3. 1 Derechos de los Cindadanos en México
3. 1.1 Derecho a votar eu elecciones populares. { Art. 35, fracc. I Constitucional )

Hablaremos de los derechos del ciudadano en México. miciando con el lamado derecho
al voto. también conocido como Voto Activo, Este derecho se establece en la Fraccion 1 del
Articulo 35 de ta Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano

1. Vorar en elecciones popuiares.

E! derecho a votar es uno de los mds importantes derechos politicos que tiene el
ciudadano: mediante este derecho el ciudadano expresa su voluntad, expresa una decision y
participa activamente en la vida politica del Estado.

Anteriormente ¢] derecho al voto estaba limitado o condicionado a cumplir con ciertos
requisitos innecesarios. ~Hasta el siglo XVIII, apunta Esmein, para poder ejercer el derecho de
sufragio en calidad de votante, se necesitaba de una serie de requisitos. Los ciudadanos estaban
divididos en activos y pasivos: esfos (ltimos solo tenian el gjercicio de sus derechos civiles,
mientras que {os ciudadanos activos urian a €stos. 138 derechos politicos. A cambio del gjercicio
de éstos Qitimos. sin embargo. tenian que llenar una serie de requisitos v hacer determinadas
prestaciones: exigia ademas de la nacionalidad, la mavoria de edad. la residencia, ¥ no haber sido
plenamente condenado ni acusado; no ser insolvente. ni estar a sueldo. sino ser una persona

econdmicamente libre y pagar determinado impuesto.”"*

Actualmente el derecho al voto ya no tiene tantas limitaciones y es caracteristico de las
democracias modernas, en virtud de la importancia que en ellas tiene. Votar no sélo es sufragar.

sino decidir, enjuiciar, escoger, tomar partido, en £l mis amplio sentido de la palabra.

Asi, el acto electoral no &s mera prerrogativa u obligacion ciudadana ( 1a Constitucion le
otorga ambas caracteristicas }, sino el sehalamiento de preferencias hacia candidatos. pariidos.
programas varios y diferentes. ~ Los denomnados derechos politicos. son las condiciones
juridico politicas esenciales que posibilitan ia reafizacion material de todos los derechos publicos
subjetivos. mediante formas de participacién de los ciudadanos. bien individual o colectivamente

. .o 137
en los procesos de formacion de la voluntad estaal. !

" SAYEG HELU. Op. Cit., pig.179
"7 Diario de los Debates de la Camara de Senadores. LVI Legislatura Segundo

Periado ordinario marzo 5. abril 29, 1996. primer periodo extraordinario julic 30 agosto 1996,
pag. 13
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La voluntad popular es. sobre todo conocida a ravés del voto. pero éste tiene una doble
dimensién. dos proyecciones: el de elegir y el de escoger. Merced a la primera se contribuv e, de
manera fehaciente. a constitwr 1a estructura politica en sus Grganos fundamentales « anto
federales. como locales y municipales ). Mediante la segunda- al optar entre candidatos. partidos
v programas- el pueblo sefiala como desea que se comporte ese cuerpo polinco.™

Como vemos es mucha la importancia de esie derecho v su ejercicio implica contar con la
educacion civica adecuada, promovida desde la educacién basica ( preescolar. primaria y
secundaria). a cargo del Estado y fa concesionada a los particulares en términos del articuto 3°
Constitucional; asi como de las [nstituciones que garanticen la existencia de los medios
necesarios para el gjercicio del derecho def voto, tales instituciones son por eemplo [a existencia
de una Ley Electoral v los Partidos Politicos como las organizaciones sociales creadas para estos

efectos.

El voto es la forma de exteriorizar fa voluntad ciudadana para la designacion de los
titulares de los Organes del Estado cuva designacién se establece en la ley pot medio de

elecciones populares.

El derecho al voto establecido en el articulo 35. fraccién | de 12 Constitucion Federal se
relaciona directamente con la Obligacién establecida en el articulo 36. fraccion 111, del mismo
ordenamiento constitucional. Por esto autores como el maestro Ignacio Burgoa Orihuela. en su
obra Derecho Constitucional Mexicano. consideran al voto como un derecho v una obligacion

simultaneamente.

El Doctor [gnacio Burgoa establece que se trata de un derecho cuando se emite el voto
como expresion de la voluniad ciudadana para elegir a las personas que seidn los titulares de los
éruanos del Estado v se trata de una obligacidn en cuanto adn en contra de la voluntad del
ciudadano, por establecerse la obligacién de votar en la Constitucién Federal, éste debe eniur su
vota: finalmente sefiala que de no establecerse como una obligacion. se trataria entonces de un
derecho facultativo del Ciudadano. es decir. éste decidiria sobre emitir o no emitir su volo cuando
quisiera. sin incumplir con ello alguna disposicion juridica. En cambio por ser una obligacion. si
no emite su voto estara incumpliendo con una Obligacidn Constitucional A centrario sensu.

'3* RABASA. Emilio O y Caballero Glora. Mexicane ¢sta es w Constitucion,
Constitucion Politica de los Estados Lnidos Mexicanos. Texto Vigenie o 1998, Edicion 13",
Ediorial. Miguel Angel Porrda S. A _ México. 1998, pag. 144
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cuando un ciudadano emite su voio hace ejercicio de un derecho Canstitucional ¥ cumple con ung

. - - . s 139
obligacion de la misma jerarquia.

El acto de votar s el momento clave, la piedra angular de todo proceso mediante el cual
la ciudadania puede influir en las decisiones piblicas. Esto le da al voto en las democracias un
cardcter muy especial pues existe una fuerte asimetria entre fa burocracia v la sencillez det acto de
votar y ef alcance de sus consecuencias. Quienes ejercen su dereche al sufragio tiene cn sus
manos por sdlo breves instantes, una decisién importante y duradera. que afecta a sus intereses y
las politicas plblicas que emanan del gobierno hasta la siguiente eleccion.™ Para otros autores
como Rodolfo Terrazas Salgado. el voto tiene otra connotacion: “Voto ¢ sufragio activo
considerado abstractamente es la faculiad juridica que tiene como fundamento la libertad de
elegir o seleccionar mediante una expresién concreta de voluntad. a la persona o personas que se

desea formen parte de os drganos de gobierno.™"!

Sea como un derecho- obligacion o como una facultad juridica de! ciudadano. el Voto se
conceptiza como el medio de expresion de la voluntad de los ciudadanos encaminado a elegir a

guienes integraran los Gérganos de gobierno del Estado.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece el derecho de
los ciudadanos para poder votar, le da el cardcter de una obligacion y establece las caracteristicas

del voto, es decir, universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
~ARTICULO 4°.
). Votar en las elecciones constituye un derecho v una obligacion del ciudadano que se

ejerce para integrar los drganos del Estado de eleccion popular.

2. El voto es universal. libre. secreto. directo, personal ¢ intransferible.

"™ Tomado de BURGOA ORIHUELA, {gnacio. Derecho Constitucional Mexicano, Edit..
Porria S. A.. 9% edicion, México, 199, pag. 340

"¢ Camara de Senadores. Diario de los Debates. LVI Legislatura Segundo periodo

ordinario Marzo 5. abril 29, 1996, primer periodo extraordinario jutio 30 agasto 1 de 1996,
paz.

FITERRAZAS SALGADO. Rodolto. Naturaleza Juridica de los Derechos Politicos. en
75 aniversario de Ja Consiitucién Politica de {os Estados Unidos Mexicanos. Edi. Porria
S.AL México 1992 pag. 516.
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3. Quedan prohibidos {os acios que gencren presidn o coaccidn a los clectores

De acuerdo con el articulo 6° del Codigo Federal de Instituciones v Procedinuentos
Electorales. para hacer gjercicio del derecho a votar. sc deben cumplir los requisiios que establece

el articulo 34 Constitucional v los gue ¢l propio articulo 6° establece, es decir:
Ser Mexicano. contar con 18 aios de edad, tencr un medo honesto de viviry

~ a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores, en los términos dispuestos por
este Codigo

b) Contar con la Credencial para Votar ccrreSpondienLe."m

Conforme a este mismo articulo del Codigo en comento, el derecho al voto en cada
distrito efectoral uninominal solo se puede ejercer en la seccidn electoral que cotresponda al

domicilio del ciudadano, salvo las expresamente sefialadas por la ley. Por gjemplo:

Ciudadancs gue se encuentren ransitonamente fuera de su seccion electoral. segin lo

establece el articulo 223 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.1.2 Derecho a ser elegido para ocupar cargos de eleccion popular. { Art. 35, frac.
11, Constitucional ).

Este derecho se establece en la fraccion I dei articulo 35 Constitucional de la Siguiente

ntanera:

Articulo 35, fraccion 1i.- Poder ser votado para wdos los cargos de eleccidn popular s

nombrade para cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades que establezea la ley

Este precepto establece otro dereche importante que tiene todo ciudadano mexicano. ¢l de
postularse para ejercer cualquier puesto de eleccidn popudar. {lamese Presidente de ia Repitblica.
Gobernador de algin Estado o Presidente municipal o Jete del Gobierno del Distrite Federal.

lfamese Diputado Federal o Local. ¢ Senador

2 Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales. Edit. Delma S. A .
México. 2000, pag 2.

14 idem, pag 4
ESTA TESIS NO SALY
»  DE LA BIBLIGTECA




Para poder hacer ejercicio de este derecho es menester cumplir con las calidades goe
establezca la ley. por ejemplo para ser presidente de la Repiblica la Constitueion Federal
establece determinados requisitos. mismos que ya mencionamos en el capituliy | de este trabajo.

La igualdad de 1as personas ante la ley se refleja claramente en este derecho. pues virud a
ella. todo ciudadano, hombre o mujer. que cumpla con los requisitos que establezea [a fey. puede
ser elegida para ocupar cualquier cargo de eleccion popular. Esto queda mas claro 1omando en
cuenta que nuestra Constitucion Politica Federal establece en sus articulos 1% 2% 4%+ 3% la
igualdad entre los seres humanos. En el dmbite intemacional también se reconoce este derecho en
diversos tratados suscritos por el Presidente de la Repablica y ratificados por ¢f Senado s gue ¢n
términos del articulo 133 Constitucional son Ley suprema de la Unién por lo que se deben
cumplir obligatoriamente en México. Por gjemplo 1a Declaracién Universal de los Derechos
Humanos suscrita por México.

3. 1.3 Derecho de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del Pais. ( Art.
33, frac. II1. Constitucional ).

Articulo 33, fraccién 11L.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos de! pais.

Este precepto tiene intima relacion con el articulo 9° de la misma Constitucion bederal
que establece la Garantia {ndividual de libertad de Asociacién. Garantia individual que en materia

pelitica slo los ciudadanos pueden ejercer:

~Articnlo 9°.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con

cualquier objeto licito; pero en materia politica solamente los ciudadanos de la Repiblica podrin

hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais™"™"

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit.. Porria S.A.. 1308

edicion. México, 1999, pde. 12
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El derecho de Asociacién también se establece el en Codigo Federal de lnstituciones s

Procedimientos Electorales en su articulo 3° que a la lewra dice,

* Articulo 3° Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos

nacionales y agrupaciones politicas y atiliarse a ¢lios individual v libremente ™

En virtud del derecho de asociacion los ciudadanos mexicanos podemos constitub
partidos politicos nacionales y cualquier agrupacion politica para participai en la vida del Estado

mexicano.

Las tres primeras fracciones del articulo 35 Constitucional. establecen los Hlamados
Derechos Politicos de {os ciudadanos. Para autores como Jeliinek los Derechos Politicos son las
facultades que ticnen los ciudadanos para intervenir en la vida politica del Estado £n ladoctrina
politica mexicana se entiende por derechos politicos de los ciudadanos ta facultad que tienen
éstos para intervenir en la vida de fos drganos del Estado, participande ya en su formacién o cn el
gjercicio de sus funciones. = Los denominados derechos politicos, son las condiciones juridico
politicas esenciales que pesibilitan la realizacién material de todos los derechos pabiicos
subjetivos, mediante tormas de participacion de los ciudadanos. bien individual o colectivamente

en los proceéos de formacién de la veluntad estatal.”'™®

En conclusién las tres primeras fracciones del articulo 35 Constitucional establecen los
llamados derechos politicos de los ciudadanos, entendiéndose por €stos. las facultades de que
gozan los ciudadanos para participar en la vida del Estado, para participar en la integracién de los
drganos del Estado, ya formando parte de los mismos en el gjercicio de las funciones que éste

tiene encomendadas.

% Codiga Federal de [nstiluciones y Procedimientos Electorales. Edit. Delma § A .

Méxice, 2000, pag. 3
" Camara de Senadores. Diario de los Debates. [ VI Legislatura Segundo Perido
ordinario marzo 3. abril 29, 1996, primer periodo extiaoudinario julio 30 agosto 1996, pag

=




3. 1. 4 Derecho a Tomar las 2rmas en el Ejercito o Guardia Nacional para la defensa
de la Repiiblica v de sus instituciones, en los términos que prescriben las leves. ( Art. 35,
fraccion 1V Constitucional ).

Este derecho se gjerce en caso de guerra, v tiene relacion con la obligacion que establece
el articulo 31, fraccidn I1. de fa Constitucion Federal. en el sentido de gue es obligacion de Jos
mexicanos asistir a tomar la instruccion civica v militar los dias v horas que sefiale cl

ayuntamiento, a fin de mantenerse aplo en el gjercicio de los derechos del ciudadano y diestros en
el manejo de las armas v conocedores de fa disciplina militar.

Ademas de ser una obligacidn de todo mexicano varon, el asistir a recibir 1a instruccidn

militar, también es un derecho ciudadane 1omar las armas en caso de ser necesario para defender
a la Repiiblica y sus instituciones.

3. 1. 5 Derecho de los cindadanos ejercer en todo tipo de negocios el Derecho de
Peticion. { Articulo 35, fraccion V Constitucional ).

El derecho de peticion se encuentra dentro del capitulo de las Garantias Individuales que

establece nuestra Carta Magna en el Articulo 8° Constitucional. en los siguientes rminos:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Artticulo 8°.- Los funcionarios y empleados pliblicos respetaran el ejercicio del Derecho de
peticién, siempre que dste se formule por escrito. de manera pacifica y respetuosa: pero en

materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho 1os ciudadanos de la Repablica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de {a autoridad a quien se hava dirigido.

la cual tiene 1a obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

3.2 Obligaciones de los Cindadanos en México.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexaicanos eslahlece

cuales son las obligaciones de ios Ciudadanos Mexicancs



“Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Repablica:

[. inscribirse en el catastro de la municipahdad. manifestando la propiedad gue el mismao
ciudadano tenga, la industria. profesion o trabajo de gue subsista. asi como también mscribirse en

el Registro Nacional de Ciudadanos. en los térmumos que determinen las leyes

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos »
la expedicion del documento que acredite la ciudadanfa mexicana son servicios de inierés
pablico, ¥ por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado v a los ciudadanos en los
térmiinos que establezca la ley:

11. Alistarse en a Guardia Nacional;

1. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley:

1V. Desempeiiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los Estados. que en
ningtin caso serdn gratuitos: y

V. Desempeiiar los cargos consejiles del Municipic donde resida, las funciones electorales

v las de jurado.™""’

En tas siguientes lineas se hace una exposicion de cada una de las fracciones del articulo

36 constitucional, para hacer comentarios sobre las obligaciones de los ciudadanoes en Ménicn

3.2.1 Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando fa propiedad que
el mismo ciudadano tenga, ta industria, profesién o trabajo de que subsista: asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen
{as Yeyes. { Art. 36, fraceion I Constitucional )

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos »
la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de intercs
plblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado » a los ciudadanos en oy

1érminos que establezea la ley:”

#7 onstitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos. 130" edicién. Edit. Porrua
S. A.. México, 1999, pag. 37




Esta obligacion se establece en refacidn a la irformacion que los ciudadanos deben
proporcionara las autoridades fiscales para determinar y cuantificar las coniribuciones que cada
quien debe proporcionar al erario publico en base a sus propiedades v actividad econdmica de la

cual subsisia."**

Asimismo, se requiere que los ciudadanos cumplan con la obligacién de inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos a fin de que estén en posibilidad de participar en la vida del
Estado principalmeate a wavés del gjercicio del derecho al voto. = Al cumplir con esta
obligacion, el ciudadano curmple con las condiciones para poder ejercer el derecho de votar en los

procedimientos electorates.”™

Actualmente el Instituto Federal Electoral { segin lo establece al articulo 69 del Cédigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales ) v los Institutos Electorales de cada
entidad federativa se hacen cargo de lievar un Registro de electores en el gue se actualizan datos
integrando al Registro a los nuevos ciudadanos. o actualizando los datos de los ciudadanos va
inscritos, emitiendo también el documento que acredita a una persona como ciudadano mexicano.
que consiste en una credencial votar. Es menester recordar que el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 6° establece como requisitos para poder
hacer ejercicio del derecho a votar, el estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con la credencial para votar correspondiente.

3. 2. 2 Aljstarse en la Guardia Nacional; ( Art. 36, fraccién 11 Constitucional )
3. 2.3 Votar en 1as elecciones popnlares en los términos que sefiale la ley; { Art. 36,
fraccion II1, Constitucianal )

El maestro Enrique Sanchez Bringas nos dice al respecto que antes de ia reforma
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 22 de agosto de {996, {a obligacidn de votar en
las elecciones populares se podia curmplir salamente dentro del distrite electoral que al ciudadano
le correspondiera en relacién a 1a ubicacion de su domicilio. pero mediante la relorma referida se
da la posibilidad de que los ciudadanos gue se encuentren fuera de su distrito o seccion electoral
el dia de la eleccion pueden emitir su voto en otro distrito electoral cumpliendo los requisitos que

- S0 - 4o -
la ley reglamentaria establece.' ™ Esta ley reglamentaria es ¢l Codigo Federal de Instiwuciones 3

"* Tomado de Sanchez Bringas. Enrigue. Derecho Constitucional, Edit.. Porria §. A 3
edicion. México. 1998, pag.163.

" SANCHEZ BRINGAS. Op. Cit.. pdg 156.

5]

Tamada de Sinachez Bringas Enrigque. Op. Cit. pag. 166
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Procedimientos Electorales, que en su articulo 223 establece la posibilidad de los ciudadanos para
sotar en un distrito electoral diverso al que les corresponde cuando s¢ encuentien transitot lamente

fuera de su seccion electoral

Como hemos mencionado en el apartado de Derechos de los Ciudadanocs. esta es una
obhgacion ¥ un derecho de los ciudadanos. El derecho al voto establecido en el anticula 35,
fraccidn 1. de [a Constitucién Federal se relaciona directamente con fa Obligacion establecida en
el articulo 36. fraccion [11. del mismo ordenamiento Por esto, como se menciond en fos
comentarios a fa fraccion 1 del articulo 33 constitucional. se considera al voto como underecho y

una obligacién simultdneamente.

3.2. 4 Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de los Estados,

que en ningin caso seran gratuitos; ( Art. 36, fraccion IV, Coastitucional ).

Esta obligacidn tiene relacion con el derecho establecido en el Articulo 35. fraccion H de
la Constitucion Federal, pues una vez habiendo sido elegido para desempefiar un cargo de
eleccion popular se debe cumplir con éste cargo con toda probidad y honradez. En ningin caso ef
ejercicio de un cargo de eleccion popular serd gratuito, lo cual viene a salvaguardar los derechos
laborales de los trabajadores establecidos en los articulos 3° y 123 del mismo ordenamizento
invocado. Por otra parte alin cuando sea obligacion desempefiar cargos de eleccion popular.
conforme a articulo 125 Constitucional nadie puede ocupar simultaneamente dos carges de
eleccion popular, ya sean federales, locales o un cargo federal y un cargo local de eleccion

151

popular

3. 2. 5. Desempeiiar los eargos consejiles del Municipio donde resida, las funciones

clectorales y las de jurado. ( Art. 36, fraccion V, Coastitucional )

La obfigacion que nos ccupa se establece en relacion a [0s cargos pablicos o de eleccion
popuiar que liene tugar en los municipios. en 1os que esta dividido ¢l pais administrativamente a
fin de que también en éstos se cumplan con las actividades de los ciudadanos El articulo 57 de la

Consutucion Politica Federal establece el cardcter obligatorio de estos servicios ¢ cargos " En

" Tomado del Articulo 125 de la Constitucion Politica de los Lstados Lnidos

Menicanos. Edit. Porrda S. AL 130" edicion. Mdéwico. 1999, pag. 139
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cuanto a 10s servicios piblicos, sélo podridn ser obligatorios, en 10s términos que establescan las
leyes respectivas. el de las armas » los jurados. asi como el desempefio de los cargos consejiles y

-152

los de eleccion popular directa o indirecta.

4. Derechos y Obligaciones de los Ciudadanes del Distrito Federal.

Antes de entrar en [a explicacion de los derechos y obligaciones de los Ciudadanos del
Distrito Federal. debemos dejar claro quienes son ciudadanos de esta entidad federativa, en virtud
de que el estatuto de Gobierna del Distrito Federal establece varias calidades para la poblacion
del Distrito Federal, como lo veremos a continuacién.

1.- Originarios del Distrito Federal.
2.- Habitantes dei Distrito Federal
3.- Vecinos del Distrito Federal.

4.- Ciudadanos del Distrito Federal.

Por originario del Distrito Federal el Estatuto sefiala:

Articuslo 4°.- Son originarios del Distrito Federal las personas nacidas en su territorio.

Al respecto de las personas originarias del Distrito Federal ef Estatuto . . . adopla el
criterio objetivo de la territorialidad como dnica via para adquirir dicho cardcter. Asi solo se

w133

consideran criginarias del Distrito Federal las personas nacidas en su territorio.

2. Habitantes de! Distrito Federal: Conforme al articulo 5° del Estatuio de Gobierno del
Distrito Federal Son habitantes del Distrito Federal las personas que residan en su territorio

- La calidad de habitantes se confiere a las personas que residan en ¢l territorio del
Distrito Federal. atin cuando dicha residencia no tenga (a caracteristica de habitual. par Jo que

152 Articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 130" edicion.
Edit.. Pormia $. A México. [999. pdg 10

" Diario de tos Debates de la Camara de Diputados. Exposicion de mativos del |statato
de Gobierno de! Distrite Federal. Afio 111, No. 24, Junio 26. 1994, pag 1217
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adquicren este caracter todas aquelias personas cuya estancia en la ciudad no es meramente de
transito 0 visita. Esia disposicion persigue ef proposito de vincular con ¢f acontecer uibanc no
solamenie a los vecinos y cludadanos de la capital. sino también a todas las personas gque sim vivir
permanentenente en la ciudad de México. establecen en ella algin domicilio com encional o
cotdianamente desarrollan sus actividades en el territorio de {a musma. dotandolos ast de un

statns juridico que los involucra con la vida de la urbe ™7

3. Vecinos del Distrito Federal. Son vecinos dei Distrito Federal. los habitanics que

residan en €l por mas de seis mescs.

La misma exposicidon de motivos del Estatuto de Gobierao del Distrita Fedeial nos diee
que " .. se atribuye la calidad de vecinos a los habitantes que residan en la ciudad por mas de
seis meses, tal es el criterio de residencia habitual que adopta nuestra legislacién civil para definir
el domicilio de las personas fisicas. Dicho lapso se gstima suficiente para otorgar esta calidad por
que permite presumir la intencidn de permanencia 0 incluso arraigo que exige al habitante una
vineulacion mas estrecha con su comunidad ¥ gue consecuentermenie debe abrirke mas espacios

de participacion en los diferentes aspectos de la vida de (a ciudad.”'>*

Como observamos éstas calidades se otorgan por el mere hecho de la residencia. ¢ decir.
¢l factor primordial es la residencia en el territorio del Distrito Federal. Esto se ve retorzado por

lo que el mismo teato del articulo 3° nos dice adelante

“La calidad de vecinos se pierde par dejar de residir en el Distrito Federal por mds de sers
meses, excepto por motivo del desempeific de cargos publicos de representacion populal o
comisiones de servicio que les encomiende [z federacion. o el Distrito Federai. tuere de su
territorio ”

El articulo 6° del ordenamiento legal mencionado define quienes son ciudadanos del
Distrito Federal:

4 Ciudadanas del Distrito Federal.- Los varones y las mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos retnar los requisitos del articule 34 Constitucional v posean. ademas la calidad de

veCinos u originarios de la misma.

' fdem.

3% ibidemn.
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La calidad de ciudadano se confiere . . . a quienes. de conformidad con lo dispuesto par
nuestra Constitueion Politica, s¢ consideren ciudadanos mexicanos gue tengan ademias la calidad
de vecinos u originarios del Distrito Federal.

La formula que se adopid permite establecer una relacion efectiva entre la ciudadania
mexicana y ia def Distrito Federal de tal forma que {a pérdida o suspensidén de aquella implique
necesariamente el mismo efecto para esta dltima al no satisfacer uno de Jos requisitus esenclales.
Mediante ta vinculacion de éstas dos calidades se pretende guardar congruencia con la condicion
del Distrito Federal como sede de los poderes federales al negarle la calidad de ciudadano del

P Y

mismo a quienes han perdido o tienen suspendida su condicion de ciudadanos mexicanos.

En conclusion definiremos al ciudadano del Distrito Federal como la persona mexicana.
de 18 afios de edad o més. que nacid. o vive por mas de & meses, en el Distrito Federal v fienc un

modo honesio de vivir.

4.1 Derechos de los cindadanos del Distrito Federal.

{.- Derechos de fos Ciudadanos de! Distrite Federal.
El articulo 20 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece como derechos de
los ciudadanos de este lugar:

=~Articulo 20.- Los ciudadanos del Distrito Federal tienen derecho a:

1.- Votar y ser vorados, en 1os términos de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos
Menicanos. de este Estatuto y de fas leyes de [a materia. para fos cargos de representacin
popular.

H.- La preferencia, en igualdad de circunstancias, para ocupar cargos. empleos o
desempeiiar comisiones de caracter poblico cuando cumplan con los requisitos gue esiablescan
las leyes: y

111.- Los demas que establezcan este Estatuto v las leyes.™

A continuacion haré una exposicidn de cada una de estos derechos de los Ciudadanos del
Distesto Federat.

S Ihidem.

7 Estatuto de Gobiemne del Distrio Federal
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4. 1. 1 Votary ser votados, en los términos de a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de este Estatuto y de Ias leyes de la materia, para los cargos de

representaciéon popular. ( Articulo 20 fraccion I, Estatato de Gobierno del . F. )

Segin nos dice el tratadista Daniel Moreno, en su obra Dereclio Constitucional Mesicano.
los ciudadanos det Dhstrito Federal anteriormente ya tuvieron derecho al volo, primeramente
durante la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, el ayuntamiento de la Ciudad gozaba de
elecciones popuiares. y aunqgue esto se vio suprimido durante la vigencia de la Constitucion
Centralista de [836. al renstalarse el federalismo con el Acta de Reformas de 1846 los
ciudadanos dei Distrito Federal tenjan derecho a votar para elegir dos senadores al igual que los

Estados '*

Durante el Constituyente de 1856-1857. se dan fuertes debates para que a los ciudadanos
del Distrito Federal se les de el derecho de tener autoridades propias designadas mediante
eleccion popular, legisladores como [gnacio Ramirez y Ponciano Arriaga se pronuncian en este

sentudo. sin tener resultados favorables.

* Para 1917, convivian los poderes federales con las autoridades locales, un gobernador
del Dnstrito Federal y ayuntamientos de eleccion popular directa. Esta situacion concluyd en
1928 en que &) gobierno de ta capital se centraliza.”*” En otros antecedentes del devecho al voto
de los ciudadanos del Distritc Federal debemos recordar la creacidn de la Asambiea de
Representantes del Distritc Federal en 1987, como drgano de participacion ciudadana cuyos

miembros se elegian por votacién popular, universal, libre. directa y secreta.

Hasta antes de 1987, aflo en que se cred la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. los
ciudadanos de ésta entidad eran considerados como ciudadanos de segunda calidad. segin lo
expresan tatadistas, come Daniel Moreno, en su obra Derecho Constitucional Mexicana, pues no

tenian la posibilidad de elegir libremente a sus gobernantes. en virtud a depender directamente de

" Tomado de Moreno Damel, Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porria§ A 12
edicidn. México, 1993, pag. 332,

"V ALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano a fin de Siglo.
Edit. Porriia S. A., UNAM, México. 1993, pdg. 100.
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los érganos federales. En este sentido s6lo podian volar para elegir a los Diputados Mederales. 1o~
Senadores v al Presidente de la Repiblica. es decir. elegian a los drganos Legislativo v Ejecuino
Federates. v €s10s se encargaban de emitir la normatividad juridica que se aplicaria en el Distrito
Federal v de ejercer la Administracion de sus recursos. y claro esid. las necesidades de
administracién de Justicia, pues el drgano jurisdiccional también dependia de los drganos
federales. Los Diputados v Senadores que representaban a los Estados de la Federacion leislaban
para ¢l Distrito Federal, muchas veces sin conocer las verdaderas necesidades de la poblacién de
este jugar.

La fuerte presion politica ejercida por los ciudadanos del Distrito Federal. a través de los
Partidos Politicos y demas grupos de presidn como las Uniones de Colonos. dieron lugara que en
1987 se creara la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. con una competencia pima
legislar en materias constitucionalmente asignadas. pero cuyos miembros se elegian por el volo
de los ciudadanos del Distrito Federal. asi como para que mediante las reformas de 1993 v 1996.
se le otorgara la calidad de un verdadero érgano legislativo local para el Distrito Federal.

integrado mediante la votacién universal. libre, directa y secreta de sus ciudadanos.

Derivado de la influencia ciudadana, en 1996, mediante Decreto publicado en el Diaro
Oficial de la Federacion el dia 22 de agosto de ese afio, se establecio que el Jefe del Gobierno del

Distrito Federal, se elegiria en 1997, segiin lo establecieron los transitorios de dicho decreto:

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 22 de Agosto de 1696,

Articulos Transitorios.

= SEPTIMO, El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegira en el afio de 1997 1
ejercera su mandato, por ésta Gnica vez, hasta el dia cuatro de diciembre del afio 2000.

OCTAVO. Lanorma que detertnina (a facuitad de expedir ias disposiciones que rijan las
elecciones locales del Distrito Federal sefialada en el inciso ) de la fraccion V del apartado ¢ del
articulo 122 de este Decreto, entrard en vigor el 1°de enero de 1998. Para la eleccion del lete de
Gobierno y los diputados a la Asamblea del Distrito Federal. se aplicard ef Cédigo Federaf de

Instituciones y Pracedimientos Electorales.™™

Con lo anterior se dio a los ciudadanos del Distrito Federal el trato que tienen los
ciudadanos de las deméas entidades federativas. pues ya tuvieron. ademas de las autoridades

federales. sus propias autoridades locales v lo mds importante elegidas por ellos mismos.

' Diano Oficial de la Federacidn 22 octubre 1996

90



Ellete de Gobierno del Distrito Federal, drganc erecutive local. ya no dependerd mas del
Presidente de la Republica Por cuanto hace al derecho a ser elegido para ocupar cargoes de
eleccion popular, los ciudadanos del Distritc Federal podian aspitar a ocupar solamente cargos
federales. y no es que esto fuera malo. sino gue para poder ocupar un cargo en el Dustrilo Federal.
dependian de ia Designacion directa del Presidente de la Repiblica. v no era un cargo de eleccion
popular Con las reformas antes mencionadas, 10s ciudadanos del Distrito Federal. ahora pueden

ser elegidos para ocupar cargos de eleccidn popular en el Distrito Federal.

De acuerdo a lo establecido por el Transitorio Octave del Decreto del 22 de octubie de
1896, para [a eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal v fos Diputados de fa Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. se aplicaria el Codigo Federal de tnstituciones y Procedimientos
Clectorales sin embargo ésto sucederia solo si no existiera un Codigo Elccloral del Distrito
Federal. pero en virtud de que ahora es ung facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la de legislar en materia electoral { Art. 42, fraccidn X del Estatuto de Gobiermno del
Distrito Federal ), dicha Asamblea ya expidio el Codigo Electoral del Distrito Federal, 3
conforme a sus disposiciones se desarrolld 1a eleccion de las autoridades del Distnito Federal en el
aiio 2000

Actualmente estos derechos a votar y ser votado para cargos de eleccion popular también
se establacen en el articulo 4° incisos a) y d), respectivamente, del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que a la letra dice -

“ARTICULO 4°. Son derechos de los ciudadanos de] Distrito Federal.

a) Votar en las elecciones y en los procesos de participacion ciudadana. de acuerdo con o
dispuesty por este Codigo,

dy Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal.

Para el gjercicio del vote los ciudadanos deberén satisfacer los siguicntes requisitos

a) Estar inscritos en el Registro de Electores del Distnito Federal en los términos
dispuestos por este Cédigo:

b) Contar con credencial para votar con fotografia correspondicente: ¥

¢) Encontrarse en pleno ejeccicio de sus derechos petiticos.

El sufragio se emitira en la seccion electoral que corresponda al domicilio del ciudadana,

‘. a N -l
salvo en los casos de excepcién expresamente sefiatados en este Codigo.

! adign Electoral para el Distrite Federal. Bdit. Delma S A - Mésico. 2000, pag
160
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Por su parte ¢l articulo 6° del Codigo Electoral del Distrito Federal establece los requisitos

necesarios para poder ser votado para ocupar cargos de eleccion popular. al lenor siguienie:

~ ARTICULO 6°.- Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular, ademas de los
sefialados por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. los siguisntes:

a} Estar inscrito en el Registre de Electores del Distrito Federal » contar con credencial
para votar con fotografia:

b) No desempefiarse como Magistrado Electoral. Consejero Electoral u ocupar cargo de
direccion o del servicio profesional de carrera en los drganos electorales, en el ambito federal.
estatal o del Distrito Federal, salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate; y

¢) No opcupar un cargo de direccidn en los gobiernos Federal, Estaal o del Distrito
Federal. ni efercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones. salvo que se separe del cargo

a162

noventa dias antes del dia de la eleccion.

4.1.2 La preferencia, en igualdad de circunstancias, para ocupar cargos, empleos o
desempefiar comisiones de caracter piliblico cnando cumplan con fos requisitos que
establezcan las leyes. ( Articulo 20 fraccidn 11, Estatuto de Gobierno del D. F. ).

En esta fraccion se establece 1a igualdad entre los ciudadanos, sin importar cuestiones de
edad. sexo o condicidn socioeconomica, ni tendencia politica. = De esta forma se consigna la
posibilidad de los ciudadanos capitalinos de servira su ciudad y desde el ambito de atribuciones y
responsabilidades que sean asignadas. participar activamente en los esfuerzos del aparato
gubernamentzl tendientes a enfrentar y superar los diversos problemas que aquejan a nuesira

capital.”'®

" dem. pag. 161

** Camara de Diputados. Diario de los Debates. Exposicion de Motivos del Estatuto de
Gobierno del Disirito Federal. Afo HIL No 24, Junio 29 1994, payp. 1219
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4.1. 3 Los demas que establezcan-este Estatuto v las [eves (Articulo 20. fraccion T,
Estatuto de Gobierno del D. F. )

Entre estos encontramos que el articulo 4°. incisos b) y ¢). del Codigo Llectoral pana ¢l
Distrite Federal establece como derechos de los ciudadanos del Distrito Federal. respectivamente.
los detechos de asoctacidn politica y de pacticipar como observadores en procesos electorales. en

los sigumientes términos:
“Articulo 4° Son derechos de los ciudadanos del Distrito Federal:

b} Asociarse individual y libremente para participar en forma pacifica en los asunios
politicos del Distrite Federal a través de una asociacidn politica:
¢) Participar como cbservadores en todas las etapas de los procesos electorales v de

participacion ciudadana, en los términos de éste codigo,™™

Como podemos ver el derecho de asociacion para intervenir en 10s asuntos politicos det
Distrito Federal se gjerce formando una asociacién Politica. EI mismo Cadige Electoral del
Distrito Federal nos dice cuales son los requisitos para formar una Asocracién Politica. en su
articulo 20. mismos que se mencionan a contipuacion.

I.- Solicitar y obtener su registro ante ¢l Consejo General del Insututo Electoral del
Distrito Federal;

2.- Formular una declaracion de principios y. en congruencia con elios, su programa de
accion y los estatutos que normen sus actividades; v

3.- Contar con un minimo de 2. 000 afiliados inscritos en el Padron Electoral del Dhstrito
Federal, en por lo menoes la mitad de las Delegaciones. debiendo contar en cada una de ellas con
un minimo de cien afiliados inscritos en el Padron Electoral de las Delegaciones que

165
correspondan 'O

'™ Codigo Electoral det Distrito Federal. Edit Delma S.A.. Mevico. 2000, pdg 160

** Tamado del articulo 20 det Cédigo Electoral del Distrite Federal. Edit., Delma S.A |

México. 2000, pag. 167,



4. 2 Obligaciones de les Ciudadanos del Distrito Federal.

El articulo 23 del Estatuto en cuestion establece las obligaciones dei los ciudadanos del
Distrito Federal. mismas que son las siguientes:

~Articulo 23, Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal:

1. Votar en las lecciones, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de este Estatuto v de las leyes, para los cargos de representacion popular:

1. Iascribirse en los padrones de contribuyentes de) Distrito Federal;

I1i. Desempeiiar los cargos de representacién popular del Distrito Federal, para Jos cuales
fueren electos. los que en ninglin caso serdn gratuitos:

V. Derogada.

V. Proporcionar la informacién reqeerida en los censos efectuados por las autoridades:

V1. Las demds que establezcan la Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos

- 166
v otros ordenamientos.”

Por cuanto hace a las obligaciones de fos ciudadanos del Distrito Federal a continuacion
haré breves comentarios.

4. 2.1 Votar en las elecciones, en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de este Estatuto y de las leyes, para los cargos de representacion
popular ( Articulo 23, fraceion I, Estatuto de Gobierno del D. F. ).

El articulp 3° inciso a), del Cédigo Electoral del Distrilo Federal reafirma la obligacion
de Votar en las elecciones populares. De esta forma se mantiene un principio de congruencia
entre la Constitucion Federal, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal v el Codigo Electoral
del Distrito Federal.

Tty

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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4. 2.2 Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito Federal ( Articulo
23, fraccion 11, Estatuto de Gobierno del D.F. ).

Comao mencionamos en el aparlado relativo a las obligaciones de los ciudadanos
menicanos. esta obligacion se establece a fin de que se proporcione a las autondades la
informacion referente a la actividad de los ciudadanos, su fuente y monto de sus mgresos para
deternmunar las contribuciones que deben proporcionar al erario publico. en este caso. ¢l del
Dustrito Federal.

4.2.3 Desempefiar los cargos de representacion popular del Distrito Federal, para
los cuales fueren electos, los que en ningdn caso seran gratuitos (Articufo 23. fraccion [[[.
Estatuto de Gobierno del D. F. )

En refacidn a esta obligacidn debemos decir que también se guarda un principio de
congruence con el Ordenamiento Constitucional en viriud de que ningiin cargo de eleccion

popular sera gratutto. guardando asi lo establecido por los articulos 5% y 123 Censtitucionales

4. 2. 4 Proporcionar {a informaciéon requerida en los censos efectuados por fas
autoridades. { Articulo 23, fraccion V, Estatute de Gobierno del D. F. )

Esta obligacion se establece para que los cwudadanos eviten negarse a proparcionar
informacién a las autoridades respecto de los censos que éstas realizan Cabe recordar que estos
censos no sélo pueden ser poblacionales. sino también respecto de actividades cconénucas de fos

cdadanos. entre otros

4. 2. 5 Las demas que establezean la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos v ofros ordenamientos.

£l Cédigo Electoral del Distrito Federal establece como obligaciones de los Ciudadanos

del Distrito Federal. diferentes a las antes mencionadas. las sigwentes,

“Articulo 3°. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal
b} Desempenar las funclones electorales para las que sean designados.

¢) Inscnibirse en el Padron electoral de acuerdo con su domiciho. notilicara la Direceion



ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal los cambios de domicilio que realicen.
obtener su credencial para votar con fotografia ¥ notificar de cualquier error que contenga la

- - 167
credencial para votar con fotografiaz™"

La primera de estas obligaciones implica el participar activamente en los procesos de
electorales, por ejlemplo cuando se nos designa para ser funcionarios de casilla en las jornadas
electorales. Esta designacién la realiza el Consejo General determina los medios aleatorios por los
que se hara la designacion de los ciudadanos que deberan fungir como funcionarios de casilla.
pudiendo emplearse el sorteo, considerarse el mes v dia de nacimiento de los ciudadanos o las
letras iniciales de sus apellidos. Esto lo debe determinar &l mes de febrero del afo de la eleccion.
Asi mismo en el mes de marzo del afio de Ja eleccion debera elegir. de las listas nominales de
electores a un 10 % de los ciudadanos de cada seccidn electoral. sin que el nitmere de Cluddddl'lOb
pueda sermenor de 30. En el mes de abril de ese mismo afio se convoca a Ios cludadanos L!eﬂgdo»
para que asistan a un curso de capacitacion v se verifica, por los Consejos Distritales. que los
cisdadanos cumplan con los requisitos para ser funcionarios de casiila. ‘Los funcionarios se
designan atendiendo a su grado de escolaridad. Una ves realizada la integracion de la casitla se
hace su publicacién junto con la ubicacidn de la casilla y los Consejos Distritales, notiftcan a los
elegidos sus nombramientos y les toman la protesta de ley, segin lo establece el articulo 168 del
Cédigo Electoral det Distrito Federal.

La obligacidn de inscribirse en el Padrén Electoral se establece debido a que es requisito
para poder ejercer el derecho a votar en las elecciones populares y para poder ser votado para
desempaiiar cargos de eleccion popular. segin lo establecen los articulos 4° }nc{qo ). segundo
parrafo 3 6° del Cédigo Electoral del Distrito Federal respectivamente.

3. La Importancia de los Partidos Politicos

Los partidos politicos segitn lo expone el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra
Derecho Constitucional Mexicano. representan corrientes de opinién de la ciudadania »

confronian. y valerizan la conducta de los Organos del Estado. Los partidos politicos son

"*7 Egtatuto de Gobierno def Distrito Federal.
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aseeiaciones de ciudadanos gue presentan caracteristicas que los distinguen de los simples grupos

politicos. éstas caracteristicas son

Un elemento humano constituido por el grupe de cudadanos que le dan existencia, y cuso
nimero se debe consignar normativamente atendiendo a la densidad demogrdfica para que sea

representatin 0 de una corriente de opinidn.

Un elemento ideoldgico, es decir. ¢l grupe de ciudadanos debe formaise en base a
determinados principios o 1deales encaminados a crear las soluciones parza los problemas reales
det pueblo. del Estado en si y para si. Estos principios dan onigen a un Plan de Gobierno para sei

ejecutado una vez que se obtiene el poder v su ejercicio en busca del beneficio de tados. ™

Los Partidos politcos san importantes por que a través de ellos la ciudadania se organiza
para intervenir en la vida del Estado, son ademds stituciones de cardcter piblico que con el paso

del tiempo se han hecho tipicas de los sistemas democréaticos de gobierno contemporaneos.

Son nstituciones que preservan la pluralidad de las fuerzas sociales. pluralidad que
significa el reconocimiente de Ja diversidad social y garantiza la canahizacion de su enpresion
realizando actividades de intermediacién entre 1a ciudadania ¥ los 6rganos de gobierno para la
satisfaccién de las necesidades sociales. legitiman el acceso al ejercicio del poder politico 3
reconocen ia tolerancia potitica para que los ciudadanos tengan ademas un medio de presiom

hacia quines ejercen el poder.

= Los partidos politicos en £51¢ coOneXIo constituyen un elemento necesano de la vida
democratica, v su responsabilidad es inmensa No ¢s posible. por hoy. concebir - fuera de
alternativas autoritarias que colocan en manos de minorias armadas de diverso signe la decision
final sobre el proceso politico - otras mstiuciones las funciones auwibwdas a estas

. - 169
organizaciones.™ "¢

Dada la importancia que tienen los Partidos Politicos para la construccion de un régmen

de gobierno democrdtico en el Capitulo [V de este trabajo hablaremos mas ampliamente de cilos

5 BLRGOA ORIHUELA. Ignacice, Derecho Constitucional Mewwano, bdit Paruz.
S AL 9 Edicion. México. 1994, pag 436

M GARCIA LAGUARDIA. Jorge Mario Derechos Humanos y Demnocracia,
Comisian Nacianal de Derechos Humanos, Méxwo. 1997 pidg. 91
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6. Diferencia entre Nombramiento y Eleccion.
6.1 Eleccion.

Concepto: “Forma o medio de designacién de los representantes o dirigentes de un cuerpo
social, mediante el voto de sus miembros. La eleccidn resulta el procedimiento [dgico que
funciona en los clubes y en 1odo 1ipo de cuerpos colegiados como tribunales. mesas directivas o
sociedades. Se trata de una delegacion de poderes por parte de los interesados. cuyo ngmero
excesivo generaimente impide que todos actden de un modo directa o personal. En el caso
politico la votacian o proceso electoral tiende a nombrar los represenlantes que ejercen las

funciones de un Estado™.'™

Eleccion: ~Accidn y efecto de elegir. En derecho Politico, une de los sistermnas para la
designacion de las personas que han obtenido los votos necesarios para ocupar cargos gjecutiv 0s
y de representacidn. Las elecciones constituyen la base del sistema representative y el
fundamento para que los Partidos. segin triunfen unos u otros. ejerzan legitimamente el poder. en
virtud de la ley de las mayorias. £l término también se usa en acepcion més restringida, para
denotar la facultad de que goza el superior gerdrquico para designar a las personas subordinadas
que han de desempefiar un cargo™.'”' Aplicada al dmbito politico 1a eleccidn se convierte en un
mecanismo por &l cual el sistema politico se autosanciona y se ha convertido en el sistema de

legitimacién del ejercicio del poder caracteristico de Jos modelos de gobierno democriticos.

6.2 Nombramiento.

Concepto: Accidn y efecto de nombrar, decir el nombre de una persona. Designacién para
desempeiiar un cargo o puesto. Constituye el procedimiento general o comon de ingreso a la
funcién 0 al empleo plblico. El nombramiento consiste en la designacion directa, por parte de [a
autoridad administrativa, de la persona que actuara come funcionario o empleado en ¢l ejercicio

172
de un cargo.

1 Diceionario de Politica. de Daniel Moreno. Editorial Porria §. A - México 1980.

pag. 91.

" Diccionario de Ciencias Juridicas. Politicas. Sociales v Economia, Direccidn de
DE SANTO VICTOR, Editorial Universidad. Buenos Aires. Argentina. 1996, pag. 387

2 [dem.pag.608
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En conclusion podemos decir que la diferencia entre eleccidn y nombramiento radica en
la naturaleza de cada uno. es decir, mientras que la eleccion se presenta como tn mecanismo de
designacion de gobernantes o dingentes caracteristico de las demecracias modernas v ¢l sistema
representativo, en el que participan varias personas. en el caso de la integracion de los organos de
gohiemo, los ciudadanos. manifestando su voluntad a favor de una persona determinada: en ¢l
nombramiento se gjerce una facultad discrecional de un superior jerdrquico que es quien decide

de forma arbitraria quicn debe ocupar algin cargo. empleo o comision
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CAPITULO 111

LOS CTUDADANOS MEXICANOS ANTE LA ACTUACION DE LOS
GOBERNANTES

I. Libertad de expresién o manifestacion de ideas.

[.a expresi6n de ideas es intrinseca a {a naturaleza humana y presupone la caracteristica
racional del ser hurmano, misma gue lo diferencia de 1os animaies. Bl ser humano exterioriza de
diversas formas sus pensamientos ¢ ideas; lo puede hacer de forma oral. escrita. a través de
gestos. mediante pinturas u otras actividades como la masica o la escultura En i, la expresion de
ideas constituye para el ser humano la exteriorizacién de su pensamiento a través de un lengudje e
implica la cohesién necesaria para vivir y desarroilarse en sociedad. “La libertad de expresién ha
sido une de los derechos fundamentales del hombre por que es fa prolongacidén de la garantia
individual de pensar, ejercicio sin ef cual no es posible aventurar [a posibilidad del desarrollo del
hombre en sociedad. " *Como lo expresa el tratadista Alberto del Castillo del Valle por medio
de la libertad de expresion . . . es dable que el ser humano mantenga comunicacion entre si v con
sus semejantes, exponiendo libre y pliblicamente su pensamuento. Por derivacion de este derecho
( la libertad de expresion del pensamiento ). ha sido dable que la cultura florezea v se haya
transtitide a lo largo de la historia y de ella se tenga conocimiento por las generaclones
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posteriores.™

El tratadista Salvador Ochoa Olvera define a la libertad de expresion como ™ . toda
manifestacidn exterior hecha por sujetos de Derecho. fisica v juridicamente posibie. por medo de
la cual una o mas personas llegan a conocer ideas, opiniones, conceptos v pensamientos del
emisor mediante cualquier medio existente, conocido o por conocer: dicha conducta s¢ encuentia
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regulada y sancionada por €l orden juridico positivo ™7

' VILLANUEVA. Ernesto. Régimen luridico de las libertades de epresion ¢
informacion en México. Edit. UNAM, 11], México. 1998, pdg. 23

"M CASTIHLLO DEL VALLE, Alberto de! La libertad de expresar ideas en Mexico. bdit
Dueto § AL Ménico. 1995, pag. 19

T OCHOA OLVERA. Saivador Derecho de Prensa. 1 ibertad de Expresion | ibertad de
Imprewa. Derecho a la Informacidn. Edit Montealto S A _ Méxice 1998, pag. 32



En concepto de este autor la libertad de expresion comprende a la libertad de imprenta
como una especie de la libertad de expresion, pues la hace extensiva a toda forma v medio de

comumicacion.

Por lo anterior fa libertad de expresion se puede definir como la garantia individuai que
tenemos t0dos [os mexicanos, para expresar o manifestar. sin ser molestados judicial o
administrativamente, cualquier pensamiento, opinidn ¢ idea sobre toda materia o aspeclo de fa
vida tanto piblica como privada. haciendo use de cuatquier medio de comunicacion. incluso los
de alta tecnologia. teniendo como Gnicos limites que no se ataque a la moral. a los derechos de
terceros. se provoque algin delito o se perturbe el orden piblico, segdn lo establece et articulo o*

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice

~Articulo 6°. - La manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial v
administrativa, sino en el caso de que ataque 1a morai, los derechos de tercero. provoque algin

T

delito. o perturbe el orden piblico: el derecho a la informacion sera garantizado por ¢l Estado.

1.1 Alcances de la Libertad de Expresion.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos dice al respecto que la libertad de expresion
comprende todas las formas de manifestacidn humana, sea oral o cualquier otra forma de
manifestacion artistica o cultural. distinta de la escrita, como la misica. la pintura. la escultura e
incluso formas mas técnicas y evolucionadas de comunicacion v difusidn como fa radio v la
television.'” Csta idea la podemos ver apoyada por otros avtores como Relande Cordera
Campos quien opina que la libertad de expresion que se establece en el articulo 6° Constitucional
protege toda forma de expresion humana. excepto ta expresion escrita. pues ¢sla s¢ cncucnlra
expresamente protegida per el articulo 7° Constitucional y se reglamenta en la ley de

i
[mprenta.’

178 ¢~ onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 130" edicion. Edit. Porria
S. A.. México. 1999, pag. 1]

" Tomado de Bursoa Orihuela lgnacio, Las Garantias Individuales. Ldit. Porrii S.A
27* edicion. México. 1993, pdg. 394,

7 Tomado de Cordera Campos Rolando. Comunicacian Social v Participacion Civien

Participacién Ciudadana v Control Social. Edit. Miguel Angei Porriia S. .. Menico. 1994,
pag.226
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Oftros autores como Ernesto Villanueva nos dicen” “En todo caso, el contenido de la
libertad de expresidn puede consistir en reflexiones o comentarios sobre rdeas gencrales. o
referiise a comentarios sobre noticias relacionadas con acontecimientos coneretas™ 0 como bien
ha sefialado el Tribunal Censtitucional de Espaiia ~la libertad de expresidn tene por objelo
pensamientos. weas y opiniones, concepto amplio dentro del que deben incluirse lambién las

. - 2179
creencias v los juicios de valor ™77

Atitilo personal pienso que el articulo 6° Constitucional protege todo tipo de expresion
humana incluyendo la escrita. debido a la importancia de la libertad de imprenta. se complementa
con ci articufo 7°, hacrendo i todo arménico en pos de proteger las garamias de los mevicanos.
En conclusidn la libertad de exprasidn o mamfestacidn de ideas estd ampliamente protegida por
nuestra Carta Magna. y toda autoridad tiene la obligacion de respetar v proteger esla garantia de
todo mexicano y por lo tanto también de todo ciudadano mexicano. que no se reduce a la

expresién oral y escrita, sino a toda forma de expresion humana.

Lo anterior lo podemos ver también tomando en consideracidn que el articulo (33
Constitucional establece que los tratados internacionales que estén de acuerdo com las
disposiciones de la Constitucion y los que se celebren por el Presidente de la Repiblica con
aprobacién de! Senado serdn la Ley Suprema de toda la Untdn y que Méxice ha suscrito 1a
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948 v el Pacto Internacional de Derechos

Civiles v Politicos. que en sus articulos 19 v 10 respectivamente cstablecen .

“Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion y de opinidn. este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibu
informaciones y opiniones. y el de difundirlas. sin limitacidn de fronteras. por cualquier medio de

enpresion.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derccho
comprende la libertad de opinidn y la {ibertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin
gue pueda haber injerencia de actividades piblicas y sin consideracidn de fronteras. El presente
articulo no impide que los Estados sometan las empresas de radiodifusion. de cinematografia o de
televisidn a un régimen de autorizacion previa. 2. El ejercicio de estas hbertades. que entraian
deberes y responsabilidades. podré ser sometido a ciertas formatidades, condiciones, restricciones
o sanciones, previstas por la ley. que constituyan medidas necesarias. en una socicdad
democratica. para la seguridad nacional. la integndad territorial o la seguridad piblica. la deten~a

del orden v la prevencion del delite. la proteccidn de la salud o de la moral. Ta proteccian de fa

U VILLANUEV AL Ernesto Op.Cit. pag. 23.
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repuzacidén o de los derechos ajencs. para impedir la divulgacion de informaciones confidenciales

0 para garantizar la auioridad y la imparcialidad del poder judicial ™™

Asi mismo. ¢l tratadisia Alberto del Castillo del Valle nos dice : ~ De esa manera. se
tiene que la libertad ahora estudiada puede darse a través de la palabra hablada. o sea. en fornyg
oral y entonces estaremos en presencia de la garantia conlemplada por ¢l articuly &
constitucional. en tanto que si esa exteriorizacion del pensamiento se da por medio de ta palalra
escrita, se da la lMamada liberrad de imprenia y su reglamentacidn compete al articulo 7°de la
Carta Magna Nacional. En este orden de ideas. 1a liberiad que es analizada puede presentarse a
través de la exposicion del pensamiento en conferencias. reuniones, mitines, citedras, charlas de
café. etc. v se resume en la expresién oral del pensamicnto; asi también. este derecho pucde
ejercitarse por medio de la escritura, a través de periodicos, revisias. folletos. panfletos. libros.
etc. tratindose entonces de la libertad de imprenta o de libre expresién de las ideas por medio
escrito.

Ahora bien atendiendo a la materia del pensamiento externado. esta libertad puede
llamarse libertad de expresidn de las ideas politicas. juridicas. sociales. econdmicas. etc.

incluyendo, obviamente, a la libre expresicn de ideas religiosas.™""'

El autor inmediatamente citado reconoce que Ia libertad de expresion puede ser oral »
escrita, sin embargo, personalmente pienso que dicha libertad comprende 1odo tipo de expresian
humana, cosa que podemos ver apoyada también. por [a siguiente tesis emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Primer Circuito en materia administrativa que nos habla de la libertad de

expresion en formas no orales ni escritas ¥y a la letra dice:

“LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA DE ARTE Y CULTURA. Conforme
al articulo 6o. constitucional, la manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a fa mioral. las derechos de tercera. provogue
algiin delito o perturbe el orden piblico. Y es evidente que ese derecho constitucionalmente
garantizado incluye toda manifestacion artistica o culural. va que el arte s la cultera son una
manera de expresar también ideas y dado que. por fo mismo. todo e acervo culiural det
ciudadano esid protegido por la garantia constitucional. En consecuencia, seria contrario a la
libertad constitucional que las autoridades pudieran, por cuaiquier titulo. imponer patroines

artisticos o culturales a los ciudadanos. como si tuviesen facultades més altas que la Constitucdn

""" VILLANUEVA, Emnesto. Op, Cit., pg, 33.

"' CASTILLO DEL VALLE. Albenio del. Op.Cit.. pags. 213 22,
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Federal. para decidir por los gobernados adultos qué clase de wile o de coltuta les resulta
conveniente asimular. ¥y como si los cludadanos adultos ne tuvieran el derecho. 1econocido v
carantizado por la Constitucion de elegir ellos mismos qué clase de elementos artisticos o
culturales desean asimilar. Y seria absurde un proteecionismo pseudo nacionalista en ostas
mater1as. gue impusiera a todo un pueblo fa obligacidn de asimilar determnadas manitesiaciones
culturales. mediocres o no, sacrificando la garantia constituctonal Porotra parte. fa proteccron a
los ingresos pecuniarios de los misicos y ejecutantes nacionales no puede et un valor tan alto
que justifique el sacrificio de la libertad artistica v cultural del pueblo mexicano. v la unica
manera aceptable de que se imponga el arte nacional scrd el superar su calidad. y aprovechar las
raices culturales v la idiosincrasia del pueblo. las que pueden ser fomentadas. peio ne impuestas.
por la autoridad Una imposicion de la autoridad al respecto. a mas de violar el derccho
constitucional, vendria mas bien a propiciar la mediocridad y la adulteracion de los valoies
nacionales. a limitar el espiritu creativo y a reducir las capacidades de los mexicanos de estaral

tanto v al nivel de las corrientes artisticas extranyeras.'™

Come podemos ver, la libertad de expresion comprende toda forma de expresion
conocidas. La tesis anterior nos indica la imposibilidad de que fas autoridades establezcan
Iineamientos o parametros sobre coma debe ser una expresion artistica. pues e caso de hacerlo

violarian el articulo 6° constitucional, es decir la libertad de expresion.

La libertad de expresién comprende toda forma de expresion humana y su impoitancia se
encuentra en que mediante su gjercicio se logra el flujo de informacion necesaria para la
formacion de una poblacion mds participativa en la vida del Estado y se convierte en una libertad
esencial para e! desarrollo de los gobiernos democriticos. = De esta suerte. puede concluirse que
la consolidacion contemporanea de la libertad de expresidn es el resultado inequivoco del
desarrcllo educativo del hombre La educacion hace fas veces de instrumento esencial de
transmision de conciencia y de vehiculo que habilita al hombre para €l gjercicio pleno del sentido
de ciudadania, cuya aprehension colectiva entrafia una sociedad civil con muyores espacios de

-i83

participacion € injerencia en la res pablica.

™ Sentima Epoca. Tribunales Colegiados de Circtnto. Semanana Judicial de la
Federacin. Tomo 97-102, Sexta Parie, p 144 Ampaio en vevisidn 187/76 Musca a sy
Servicio. 5. A 18 de enero de 1977, Unamimidad de votos. Ponente Guillermo Guzman
Orozco

P83

VILLANUEVA. Ernesto. Op Cit.. pdg 23
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1.2 Limites a la Liberfad de Expresion o libertad de manifestacion de ideas.

Como podemos ver la libertad de expresion. conforme al articulo 6 Constituciona! no

puede ser atectada judicial o administrativainente, s5ino en Jos siguientes casos:

a) Cuando ataque a la moral

b) Cuando afecte derechos de terceros
c¢) Cuando provoque algin delito. »

d) Cuando perturbe ¢l orden pablico.

En virtud de que estas limitaciones se encuentran definidas en la ley de Imprema
expedida por el Jefe del Ejército Constitucionalista, el C. Venustiano Carranza el 12 de abril de
1917 en uso de facultades extraordinarias de las que estaba investido. a continuacion se hace una
reflexion sobre la vigencia de esia ley y fos criterios que en ella se establecen respecto de Jas

limitaciones a las libertades de expresion v de imprenta.

1.2.1 Sobre la Vigercia de la Ley de Imprenta expedida por Don Venustiano
Carranza ¢l 12 de abril de 1917,

El C. Venustiano Carranza, en uso de facultades extraordinarias eapidio la Ley de
Impreata que entrd en vigor, el 15 de abril de 1917_antes de que entrara en vigor a Constitucion
Federal promulgada el 5 de febrero de este mismo afio, cuya vigencia inicié a partir del 1° de
mayo de 1917.

Esta ley tenia un caracter transitorio pues estaria vigente en tanto el Congreso de la Unidn
expidiera la Ley reglamentaria de los articulos 6° y 7° constitucionales. Sin embargo hasta la
fecha el Congreso de la Unidn no ha expedido ia Ley reglamentaria de dichos articulas
Constitucionales. De acverdo a la opinién del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela 12 Ley de
Imprenta expedida por Don Venustiano Carranza no tiene vigencia alguna. es decir. se expidio
con una vigencia transitoria durante el periodo en que la Constitucidn Federal alin no entraba en
vigor, pues atin cuando fue expedida el 3 de febrero de 1917, entré en vigor hasla el [° de mavo
del mismo afio, por lo que no se puede reglamentar algo que alin no estaba vigente. v al tener
plena vigencia la Constitucion Federal. nada se dijo sobre la prolongacion de la vigencia de fa
Lev de Imprenta, sino solo se generd la obligacion del Congreso de Ta Union de espedir ¢n ta

brevedad posible la Ley reglamenaria de los articulos antes mencionados.

106



Al entrar en vigor la Consutucion, la Ley de lmpienta perdid vigencia. por lo que
actualmente sdlo tiene un valor histarico v sus disposiciones solo sirven como eferencia
doctrinal '™ Sin embargo autores como Fernando Gémexz de Lara, Manuel Gonziles Qropesa
v otros. dehienden la vigencia actual, de fa Ley de [mprenta expedida por Don Venustiane
Carranza. para estos auteres la cuada Ley de Imprenta ™ . . es una Ley circunstancial s
covuntural que, sin embarge. dada la generalidad de sus preceptos. ha sobrevivido la

189

transitoriedad a la que su autor. Venustiano Carranza, la tratd de hgar

Esta idea de ia vigencia de la Lev de imprenta se refuerza con diversas tesis wsladas
emitidas por los Tribunales Colegiados de Cucuito y por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacitn. algunas de las cuales vertunos a continuacién,

a) LEY DE IMPRENTA. Lz ley de imprenta, expedida por el primer Jefe del Diérento
Constitucionalista, el 9 de abril de 191 7. no puede estimarse como una ley de cardcter netamente
constitucional, sino més bien reglamentaria de los articulos 6°y 7°de la constitucidn. puesio que
ésta va se habia expedido cuando se promulgé la ley. ia cual hubiera carecido de objero. sisolo se
hubiera dado para que esitviera en vigor por el perentoric términa de | 7 dias; y tan es asi. que al
promulgarse dicha ley, se dijo que estaria en vigor ™ entre tanto el Congreso de la Unién ( que
debia instalarse el primero de mayo siguiente ) reglamenta los articulos sexto v séptimo de la
Constitucion General de la Repablica” ¥ como no se ha derogado ni reformado dicha Ley de

- . . . S
Imprenta, ni se ha expedido otra. es indudable que debe estimarse en 1odo su vigor.

b) IMPRENTA, VIGENCIA DE LA LEY DE. La Ley de Imprenta de nueve de abri!
de mil novecientos diecisiete, expedida por et Primer Jete del Ejéreito Constiwucionalista paraen
tanto que el Congreso reglamentase los articulo 6°y 7° constitucionales. si s¢ encuentra vigente,
puesto que el articulo 3° transttorio del Codigo Penal Federal establece que quedan vigentes las

disposiciones de cardcier penal contenidas en Leyes especiales en todo 1o que no este previsto en

"™ Tomado de Burgoa Orihuela [gnacio. Las Garantias individuales. Edit. Poriia § AL 27

cchicion. México, 1995, pag. 356

'8 GOMEZ DE LARA Fernando. Gonzalez Oropeza, Manuel y otros Estudias sobie ia
Libertad de Prensa en México. Centro de Estudios Constitucionales Menico -
Centroamérica, 11J. UNAM. Corte de Constitucionalidad de la Repiblica de Guatemala,
México, 1997, pag 30

¥ Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Prunera Sala, Tests aslada. | oma
NXXIX. pdg. 1325,
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el propio Cadigo. v este articulo ransitorio es precisamente una excepeion 4 fa regls sencral Jdo

abrogacion contenida en ¢l inmediato precedente. reela yue. por tante. no rige para el caso

¢) LIBERTAD DE IMPRENTA. No existe lex alguna reglameniaria del articulo 7°
constitucional v la Ley de Imprenta. expedida por el encargado del Poder Ejecutivo. durame cl

periodo preconstitucional. o contiene disposicion alguna, contraria a ese precepio.™

Actualmente se reconoce la vigencia de la Ley de Imprenta en cuestian 12 inexistencia
de oira nueva ley expedida por el Congreso de la Union. pues desde 1917, ninguna legislatura se

ha ocupado de expedir la Ley reglamentaria de los articulos 6°y 7° Constiwucionales.

Tan se reconoce la Vigencia de la Ley de imprenta de 1917, que Grupo Parlamentario del
Parnido de 1a Revolucion Democratica { P R.D ) en fa Camara de Diputados. ef 26 de abr il del afio
2000. presentd una iniciativa de reforma a los articulos 9 v 10 de la Ley de Imprenta que pretende
proteger la jdentidad de fas victimas dedelitos seauales. "™ Actualmente se encuentra wmadaa i

Comision de Justicia de [a Camara de Diputados.

En conclusion la Ley de Imprenta expedida por el C. Venustiano Carranza ¢l 12 de abril
de 1917 v que entrd en vigor el dia 13 del mismo mes » afio, tiene plena vigencia ¥ 1os criterios
por etla establecidos para reglamentar las limitaciones a la libertad de expresion y la libertad de

imprenta son. por [o tanto, aplicables en la actualidad.

Persanalmente pienso que no deberia tener vigencia pues en un analisis de sunaturalera
juridica podemos ver que no es una ley en estricto sentido. por que no es resultado de proceso
legislativo alguno, sino resultado del efercicio de las facultades extraordinarias de Jas que estabn
investido el C. Jefe det Ejecutive Federal Venustiano Curranza. es decir, las ley s se elaboran por
el Oreano Legislative del Estado. no por el Ejecutivo. En su caso el Congreso de la Lnion debeuia
elaborar una Ley reglamentaria de fos articulos 6°» 7° Constitucionales. que abrogara la Levde
Imprenta en cuestion. No obstante lo anterior la explicacion de las limitaciones a la fibertad Je
exapresidn y 1a libertad de imprenia s¢ hardn teniendo como Ley Vigente a la Ley de Imprenia.

dados los criterios docrrinales y tesis jurisprudenciales vertidos anteriormente.

" Semanario Judicial de fa Federacidn, Sesta Epoca. Primera Sala. Tesis  mslada
Velumen Segunda Parte VIL pag. 52

* Semanario Judicial de ta Federacion. Quinta Fpoca. Pleno. Tono [i. pag. 395,

* Diario de los Debates. Camara de Diputados. Ao 111 N 4, Abeil 26 del aia 2000,
pags 1331 04 1333
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1. 2.2 Ataques a la morak

En opini¢n del rratadista Ignacio Burgoa Orihuela. esta limitacion es del todo ambigua
peligrosa. pues no hay un criterio establecido en la Constitucién, ni ¢n alguna ley secundaria quc
nos indique qué es la moral. Es bien sabide que la moral cambia de acuerdo al uempo v ai
espacio; [o que para algunas personas puede serinmoral. para otras puede ser otalmente moral.

por lo que este concepro es muy subjetive.

La Ley de lmprenta expedida por Venusthiane Carranza. cuya vigencia es plena on la
actualidad. establece algunos pardmetros en cuanto a o que constituye un ataque a la moral en

los siguientes términos:

Ley de lmprenta: = Articulo 2°. Constituye un ataque a la moral-

I Toda manifestacidn de palabra, por escrito o por cualquier otro de los medios de que
habla ta fraccion b del anticulo anterior. con lz que se defiendan o disculpen. aconsejen o
propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga la apologia de ellas o de sus
autores;

1. Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos. exhubiciones o
represcitaciones o por cualquier otro medio de los enumerades en la fraccion [ del articulo 2.
con la cual se ultraje u ofenda pliblicamente af pudot, 2 la decencia o a las buenas costumbres o sc
excite a la prostitucion o a la prictica de actos [icencioses o impudicos teniendose como tales.
todos aquellos que, en el concepto pablico, estén calificados de contranos al pudor:

[11. Toda distribucion, venta o exposicién al piblico. de cualguiera manera que se haga, de
escritos, folletos, impresos, canciones. grabados. Iibros, imagenes, anuncios. taijetas u oiros
papeles o figuras. pinturas, dibujos o litografiados de carcter obsceno o que representan aclos

Hibrices.”'™

Los medios a los que se refiere la fraccion I de este articulo. son los enumerados en la
fraccion [ del articulo primero, es decir. se causa un ataque a la moral cuande ~, . por medio de
manuscrites. o de la imprenta, del dibujo. hitografia. fotografia o de cualgquier olia manera que

expuesta o circulando en pablico. o ransmitida por correo, telégrafo. weiétono, radiowiegiatia o

1ot . - - 2 N - - .
" Diario Oficial de la Federacion. Organo ded Gobierna Pros isional de fe Repui.sca

Newicana, ¥ época. ninnero 85, Jueves 12 de abnl de 1917, pag 4
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- i
por mensaje. o de cualquier oro mode. -

se defienda. disculpen. aconseien o propaguen
piblicamente los vicios. faltas o defitos 0 se haga apologia de eljos + de las personas que Jos

realicen.

Atendiendo a tas conductas enunciadas en esta Ley actuahneate podriamos decir que se
ataca a la moral cuando haciendo uso de los medios de comunicacién oral. escrita o de cualquier
otca forma de exprestdn, incluso los medios electrénicos se provoca o incia a realizar alguna
actividad delictiva. impiidica como la prostitucién o se incentivan los vicios comu la

drogadiceion o el aleoholismo.

La siguiente tesis aislada nos da una idea de 1o que es la moral poblica:

“MORAL PUBLICA; CONCEPTQ DE LA - La ley deja a la estimacion subjetiva del
Juzgador, fijar los conceptos de buenas costumbres, moral pablica y demas que Torman la esencin
de los delitos a que se refieren los articulos 200 del Codigo Penal Vigente, v 2° fraccién 111,y 32
fraccion {1 de la Ley de lmprenta, v la doctrina acerca de este delito establece Jo siguiente: para
Garraud. los actos impidicos u obscenos, elementos materiales del delito de uitrajes al pudor. son
todos aquellos actos que ofenden al sentido moral o ei pudor pablico. pero coma (a nocidn del
pudor es variable segiin el medio social y el grado de civilizacidn de |os puebles, es conveniente
dejar a Ios Jueces el cuidado de determinar qué actos pueden ser considerados como impddicos u
obscenos. §1se trata de establecer una clasificacién entre las mil formas gue reviste el delito que
nos ocupa. s¢ advertird que puede consistir én un ultraje al pudor v también a las buenas
costumbres. En esta segunda clase se comnprenden aquellas actos que hieren 1a honestidad pablica
y tienden, por esto misma a exitar, favorecer o facilitar la corrupcion de las personas de uno v
otro sexo. Febreguettess, establece que habrd ultraje a las buenas costumbres. coando st
compraebe que el analisis. la descripcidn v la pintura cuidadosamente detalladas de escenas
impiidicas v lascivas. estan destinados. por la naturaleza misma de la cosa, a seducir o pervertir
imaginacién. De esta docirina se Hega a la conclusion de que el delito de referencia consiste. en
concreto, en el choque del acto de que se trata. con ¢l sentido moral pablico. debicndo
contraresiarse el acto reputado delictuoso, con el estade moral contempordnes de la saciedad on

. - --1Y2
que se pretende que se ha cometido el delito.™ ™

Y

[dem

" Semanarto Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Jome NAN. pag 867
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Esta tesis refuerza la idea de que la moral piblica es cambiante de acuerdo al espacio
flempo en que se aplica € criterio social, por 1o que los jueces deben tener mucho cuidado at
aplicar esta limitacidn a la libertad de expresion, para no cuartarla en pos de proteger algotan
subjetivo como la moral publica. Se deja al criterio del juez valorar cuando una conducta viola la
moral piblica. Esto no le quita fo subjetivo al concepto, sino por el contrario o retuerza. pues ja
valoracion de la conducta dependerd de la formacion personal del juez en cuestion. es decir. de su

arbitric. formacion ética y profesional.

1.2. 3 Afecte derechas de terceros.

Este criteric también es ambiguo; esto ya lo hacian notar los diputados del Constituy ente
de 1857. En dicho congreso el diputado Ignacio Ramirez propusc. para salvar la ambighedad de
las limitaciones establecidas, el siguiente texto : “ La manifestacion de las ideas por medio de
signos, no puede ser objeto de ninguna inquisicion, sino por medio de juicio en casos de
Enjurias.”'qs De esta forma al decir “expresidn mediante signos™ se salva la vaguedad de los
derechos de un tercero y ios limita solo a los casos de injuria, por que de otro mode todos los
adelantos de la ciencia y la tecnologia podrian atacar a los derechos de tercero.'™ Sin embargo su

idea no fue aceptada y se dejo plasmada esa limitacion como hasta ahora la conocemos

Atendiendo al sentido comin pademos decie que se afectan derechos de terceros cuando
en uso de la libertad de expresion se causa algin delito, como los de difamacion o calumnias.
previstos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en losarticulos 350 ¥ 356, respectivamente 3
que consisten en comunicar dolosamente a una © mas personas, la imputacién que se hace & una
persona fisica © moral, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado que pueda
causarle deshonra, descrédito. perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien: y la imputaciin a
una persona, de un hecho considerado delictivo por la ley, ¥ este hecho es {also o fa persona 2
quien se le imputa es inocente, asi como presentar denuncias en contra de una persona por un

- P . . 195
hecho considerado delictivo, sabiendo que es inocente.

1% 7 ARCO, Francisco. Historia del Congreso Constituy ente de 1837, Reptblica Liberal

Obras Fundamentales, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexvicana
Diciembre de 1987, Edicion Acordada en Veracruz por ¢l C. Venustianc Carranza. lmprenta |
Escalante. $.A., {216, pdg. 88,

ECN—_—
[bidem
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Codigo Penal para el Distrito Federal. E4i. Sista, Méneca. 2000, pag. 218
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I.2. 4 Provogue algin defito.

El Texto original del articulo 6° Constitucional decia = provocar algn  Crimen o
delito™.En la discusion realizada en el Congreso constituyente de 18357 ¢l dipuiado Barreda dijo:
" Provocar algtin crimen o defito, es una expresién igualmenie vaga, por que la ley secundaria
puede inventar un catalogo inmenso de crimenes, ¥ asi quedara prohibido hablar de palitica. de
religidn, y de todo cuanto hay.""‘}.6 En el Congreso Constituyente de 1917, se suprimid ia palabra
“crimen” v se dejé solamente la palabra “delito™, pues se pensé que ésta Gltima era fa que se
usaba generalmente en el derecho penal mexicano ¥ conienfa a la palabra crimen. De acuerdo con
la legislacion penal vigente el ejercicio indebide de ta libertad de expresion puede causar algin
delito. Esto io podemos ver en los supuestos vertidos en el comentario a la limitacion anterior. sin
embargo y sin restarles importancia, éstos supuestos serian de tipo menor. atendiendo a que
mediante la expresion de ideas se podria llegar a causar delitos mas graves como el de rebelidn.
previsto en el articulo 133 del Cédigo Penal Federal.

En opinion del maestro fgnacio Burgea Orihuela esta es la (nica limitacion que deberia
subsistir a la libertad de expresion. pues considera que por lo general cuando se ataca a lamoral o

se afectan derechos de un tercero o se ataca al orden piblico. se genera una conducta delictiv "

1. 2. 5. Perturbe el orden piblico.

Por fo que hace al contenido de esta limitacian los diputados del Congreso Constituy ente
de 1857. se manifestaron haciendo notar la vaguedad de este concepto. entre ellos encontramos 4
el Sefior Diaz Gonzilez quien manifestd lo siguiente: ~Las pafabras <orden piblico> son también
demasiado vagas: de ellas puede abusarse horriblemente. y no hay que olvidar que el Ministro
que anuncié en Francia en 1830. que reinaba el orden piiblico en Varsovia. anunciaba la
destruccidn de v la ruina de esta desdichada ciudad. Ceando se forjan conspiraciones. para

P . - PRT w9
satisfacer innobles venganzas. se invoca el orden piblico. 9

" 7 ARCO. Francisce Op. Cit., p- 91.

" Tomado de Burgoa Orihuela Ignacio. Op. Cii. p 331

¥ 7 ARCOQ. Francisco. Op.Cit.. pag. 88.



La citada Ley de imprenta expedida por don Venustiano Carranzz en abril de 1917 ¢nsu
articulo 3°. fracciones | ¥ 11, nos establece algunos supuestos en fos guc se ataca al orden o [o pas

publica. por lo que se cita a continuacion:
= Articulo 3° Constituye un ataque al orden o a la paz pablica

[. Toda manifestacion o exposicién maliciosa hecha piblicamente por medio de discursos.
gritos, cantos, amenazas, manuscritos o de la imprenta. dibujo. litogratia. fotografia
cinematodgrafo, grabado o de cualquier otra manera. que tenga por objeto desprestigiat. ndicutizar
o destruir las instituciones fundamentales del pais. o con los que se injurie  la Nacion Mexicana.
0a las entidades potiticas gue la forman; 11. Toda manifestacion o expresion hecha piblicamente
per cualquiera de los medios de que habla la fraccion anterior, con la que se aconseje. exite o
provoque directa ¢ indirectamente al Ejército a ta desobediencia, a fa rebelion. a la dispersidn de
sus miembros o a la falta de otro u otros de sus deberes: se aconsele. provogque o exile
directamente al pablico en general, a la anarquia, al motin a la sedicién, ¢ a la desobedienca de
las leyes o de los mandatos legitimos de la avtoridad; se injurie a las autoridades del pais conel
objeto de atraer sobre ellas el odio, el desprecio o ridiculo; 0 con el mismo objeto se ataque 2 los
cuerpos plblicos colegiados, al Ejército 0 Guardia Nacional o a los miembros de aquellos v ésta.
con motivo de sus funciones: se injurie a las naciones amigas, 0 a los soberanos o jefesde eltas o
a sus legitimos representantes en el pais, o se aconseje. exite o provoque a la conusidn de un

delito determinado:™'®

Como podemos observar se ataca al orden o la paz piiblice. cuando en el ejercicio de la
tibertad de expresion de ideas se injuria a la nacidn o a sus institucioncs o se persiguc cl
desprestigio de las mismas. Sin embargo esta ley solo nos dice los supuestos. pere queda un vacio
en cuanto a la forma en que se puede causar ese desprestiglo © Injuria. quedando en todo caso un
criterio libre al respecto, de 1al forma que cualquier avioridad podria decir gue medhante tal o cval
opinidn se estaria atacando el orden piblico. atn cuando esa expresion sea inofensiva. En el caso
de la fraccidn {1, los supuestos son mds claros pues propiamente se habla de conductas delictvas.

y la legislacién penal se encarga de definir lo que son los delitos de motin y sechcion.

En apoyo a lo antetior encontramos la siguiente tesis aislada emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en los siguientes términos

' Duario Oficial de la Federacion, 12 de abril de 1917




ATAQUES AL ORDEN PUBLICO. El delito de ataques al arden publico. de que habla
la fraccidn 11 del articulo 33 de la Ley de Imprenta. sdlo se comete cuando dichos araques s¢
enderezan contra [as autoridades. y no puceden considerarse asi 2 los empleados piblicos que ne
tienen 1a funcién de hacer respetar los derechos del pueblo o maniener los de cada uno de Tos

. - 20
individuos que lo componen.™"

Por su parte el tratadista Alberto del Castillo del Valle nos habla de la existencia de otras
limitaciones a la libertad de Expresion dispersas en la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos. A decir de este autor los articulo 3° 8% 9°, 33, 33 y 130 del ordenamiento

fundamental establecen limitaciones a la liberiad de expresion.

Por lo que hace al articulo 3° Constitucional. la limitacion consiste en que la educacién
impartida por instituciones privadas debera ser anmdnica con las facultades del ser humano.
procurando el amor a la patria, ¢l fomento a la conciencia de solidaridad. independencia v
justicia, laica y democrdtica, por lo que toda persona que pretenda hacer uso de la libertad de
expreston en materia educativa debera hacerlo observando estos lineamientos. En cuanto a la
limitacién que establece el articulo 8° Constitucional nos dice que al hacer uso del derecho de
peticion la libertad de expresion se ve limitada por los requisitos que se deben observar al
dirigirse a las autoridades del Estado, es decir, de forma escrita, pacifica y respetuosa. ademds de
que en materia politica sdlo los ciudadanos tiene {a posibilidad de hacer ejercicio del derecho de
peticién y por tanto de la libertad de expresion, por lo que si no se cuenta con esta calidad, no se
podran expresar ideas en materia politica por medio del derecho de peticidn.

Similar situacién encontramos en el articulo 9° pues la libertad de expresion se ve {imitada
cuando fa libertad de asociacidn se limita en cuanto & que las reuniones armagas no pueden
deliberar, y en materia politica sélo los cludadanos pueden reunirse para participar en los asunios
politicos del pais y hacer alguna manifestacion de forma respetuosa. sin vielencia o amenazas a la
autoridad. Este mismo argumento utiliza para referirse a la limitacidn que establece el articuto 335,
fraccion 1. Por lo que hace al articulo 33 Constitucional consideramos valido su argumento pues
nos dice que se establece una limitacion a 1a libertad de expresion de los extranjeros gque estan en
MEéxico, para que no puedan inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, dada nuestra soberania
e independencia. La otra limitacion se establece en el articulo 130 que establece 1a separacion
entre la lzlesia s el Estado. Esta limitacion consiste en que fos ministros de culto religioso estan

impedidos de manifestarse para hacer proselitismo en favor o en contra de ajgun candidato.

U Samanario Judicial de la Federacion. Pleno. Quinta Epoca. Tomo AN, pag. 194
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pariido 0 asoclacidn potitica, ni opanerse 2 las leyes del pais © a sus instituciones 0 2 os simbolos

- A ‘e i . -
patrios, lo cual es una limitacidn expresa a la libertad de expresién de estay personas R

Fuera de estas limitaciones la libertad de eapresion no puede ser afeclada por ninguna
autoridad judicial o administrativa, segn lo establece el articulo 67 de la Constitucidn Politica de
los Estades Unidos Mexicanos,

2. Derecho a ia Informacion,

2.1. Concepto de Informacion.

La Informacién puede definirse como “. . . un procesc de comunicacion que establece una
relacién eatre dos términos - emisor ¥ receptor- a través de un medio que transmite un
contenido determinado. Los probiemas que plantea el estudio de la funcion informativa se
relaciona con alguno de los siguientes puntos: quienes son los intormadores: cual es el ohjeio
de la Informacion; medios ¢ instrumentos de comunicacion; destinatarios de las formaciones

2,202

y efectos de la informacion.

2.2, Concepto de Derecho a [a Informacion.

El tratadista Ernesto Villanueva define el derecho ala informacidn como = el conjunio de
normas juridicas que permiten €l acceso de los ciudadanos a las informaciones de inteiés
piiblico. Particularmente aqueltas depositadas en manos del poder pitblica. ™ ~Asi el térmmno
= libertad de informacidn™ puede entenderse como el derecho de todo individuo a recibir.
investigar y transmitic hechos dotados de trascendencia plblica a través de los medios de

P .y w04
comunicacidn social.”

#! Tomado de Del Castitlo del Valle. Afberto, Ob. Cit., pags. 79 a 87

202

Mueva enciclopedia Juridica. Tomo X1, Impug - [nsp. Edit. Francisco Seix. S A .
Barcelona, 1987, pdg. 537.

% Bl Derecho a fa informacion en el Marco de Iz Reforma del Estado en Mévicn,
articulo publicado en “El Nacional™ el dia 3 de mayo de 1998. pdgina suplcmento

M VILLANUEVA, Ermesto. Régimen Juridico de las Libettades de enpresion ¢
informacion en México. Edit. UNAM.. {H. Mdxico . 1998 . pag. 35




El articulo 6° de 1a Constitucion Politica de tos Estados Unides Mexicanos. a la tetra dice:
Articule 6°. - La manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa. sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provogue algiin

delito. o perturbe ¢l orden pablico: el derecho g la informecian serd garamtizado por el Estado,

2. 3 Naturaleza Juridica del Derecho a Ia Informacidn,

Respecio a la naturaleza juridica del derecho a la informacion podemos decir que ha tenido
dos momentos desde que se establecié en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. momentos que se tratan a continuacion.

2. 3. 1. El Derecho a }a Informacién como garantia social.

Este primer momento se refiere al nacimiento del Derecho a la informacicn en 1977. En esie
afio se realizd la [famada Reforma Politica, ya que ademds def articulo 6° Constitucional se¢
reformaron. entre otros los articulos 41,31, 32 53, 34. 53 60. 61. 65. referentes al régumen de los

partidos politicos v 1a integracion del Congreso de la Unién,

En este primer momento se ke considerd como una garantia de orden social. cuyos tiwlares
especificos serian sélo los Partidos Politicos. La iniciativa de reforhas presentada por ¢l
Ejecutivo Federal a Cargo del entonces Presidente de la Repablica José Lopez Portillo. asi como
el dictamen de {a Comisién de puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados. establecieron

que el derecho a la [nformacion era una Garantia de Grden Social.

Asi también lo reconocis el diputado Edvardo Andrade Sénchez, a) manifestar ~.. como
atinadamente lo dice el dictamen, la libertad individual de expresion s un derccho plblice
subjetivo. el derecho a la informacion que se introduce es un derecho piblico colectiv o, ambos
coinciden en el precepto constitucional paro son de una nawuraleza gue difiere en aspectos
substanciales: no se introduce una garantia individual, junto. entiendase bien. junto, no frente a la
libertad de expresion. se establece el derecho a la informacion. del cual es titular wda la sociedad
Se seiiala tradicionalmente en las constituciones, la libertad de expresion. en la nuesira os claro
que el Constituyente del [7 no pudo prever el desarrallo de los wiedios de comunicacion g
ahora. a través de esta reforma. dejan su huella en nuestea Cara Magna. La libertad indavidual de
expresion se establece y se esgrime frente al Estado para hacer posible 1a disidencia. el derecho a

la informacion se exige a través del Estado para hacer posible la democracia.
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Este es ¢l verdadero sentido det derecho a [a informacién. un dereche que es pre-tequisiio de
un auténtico juego democrdtico: solamente puede optar conscientemente quicn esld

ERN )

verdaderamente informado, no quien esta influide o desonientado.

“En ¢l dictamen de las conisiones respectivas de la camara de diputados se afirma que e
derecho a la informacion s una garantia sociat que influye en la modelacion de fa opinidn
pablica. v esta garantia presupone un grado aceptable de cultura general. de educacion politica y

de posititidades de consutta y comprobacién de las tuentes evnsoras™™®

De esta manera podemos ver que el derecho a la informacion establecis al principio como
una garantia de orden social, cuyo titular mds que nada eran los partidos politicos y en un
segunde plano, un tanto demagdgico, la sociedad en su conjunto, v su fin era hacer posible la
democracia, por medio de proporcicnar a los Partidos Politicos €} accese 2 los medios masivos de
comunicacién en todo tiempo, ya no solo €n tiempos electorales. para originar una opinidn
plblica mejor informada y més participativa en la vida del Estado.

2. 3.2 El Derecho a la Informacion como garantia individual.

No obstante que la iniciativa y el dictamen anies mencionados establecieron que el derecho a
la informacian &5 una garantia social, esto no tue ébice para que numerosos tratadistas hablaran
sobre este derecho argumentando que es una garantfa individual en estricto sentido, este es el
segundo, momenio del derecho a la informacién, del que a continuacion hablaremos

Entre [os tratadistas que apoyan ei derecho a la infonmacion como una garantia individual

encontramos a los siguientes:

** Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Afic 11, T. 11, N® 18, Octubre 19
de 1977, pag. 9

** Tomado de Carpizo Macgregor, Jorge. Estudios Constitucionales. Edit Porria,

S.AL 3 edicibn, México, 1996, pag. 358,
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Los tratadistas Emilio O. Rabasa v Gloria Caballero nos dicen que ef derecho a la
informacion comprende:

~a) El derecho del particulary de los grupos a tener acceso a los medios de comumicacion. en
determinadas circunstancias y cuando se trate de asuntos de suma importancia para la sociedad
En México por gjemplo. se ha otorgado este derecho a los partidos politicos. a {in de que puedan
difundir sus ideas:

b) E) derecho a recibir informacidn veraz. La propaganda, en todas sus manitestaciones. es
en nuestro mundo una fuerza poderosisima, tanto que puede dirigir conductas. modelar actitudes
y conformar el pensamiento humano. De ahi la necesidad de sujetar la infonmacion--sea pofitica o
comercial-- a criterios de veracidad, para evitar que los pueblos sean manipuiados sin que s
perciban de ello y conducidos a obrar de modo inconveniente y contrario a sus intereses
legitimos. ¥

c) El derecho a obtener de los drganos pablicos la informacion necesaria para salvaguardar
los intereses particulares o de grupos. Asi por ejemplo. cuando se trata de defender Ja Hamada
“calidad de vida™, concepto mis amplio que el tradicional de salud. ya que comprende una serie

de condiciones ambientales propicias para el desarrollo cabal de la vida humana ™"

Por su parte el tratadista Ernesto Villanueva nos dice que el derecho 2 la informacion es
unaa garantia individual que estad compuesta por tres elementos:

1. Implica una relacién juridica que surge entre el individuo ( sujeto activo ) y los drgancs
del Estado ( sujeto pasivo );

2. Supone un derecho piblico subjetivo en favor del gobernado derivado de la norma
constitucional. que consiste en la facultad que tienen los individuos para expresar. difundir ¢
imprimir sus ideas y opiniones, sin mas limites que los expresamente establecidos en la Lex
(objeto), ¥

3. Genera la obligacion correlativa para los drganos del Estado de respetar ¢l ejercicio del

derecho piblico subjetivo del gobernado. ™™

Por lo que podemos observar existia una controversia sobre la naturaleza juridica del
Derecho a la Informacidn, es decir, si se trataba de una garantia de orden soctal o una garantiz

"7 RABASA Emilio O. v Caballero Gloria. Mexicano: ésta es tu Constitucion. texlo

vigente 1993, Edit. Migue! Angel Porriia, S.A., Cdmara de Diputados. H. LVI Legishaiura, 107
edicion. México. 1993, pag. 54.

** VILLANUEVA EGresto. Régimen Juridico de las Libertades de cnpresion ¢
informacion en México. Edit. UNAM.. 1], México. 199§, pde. 47
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mdnidual La Suprema Corie de Justicia de la Nacion ha resuclio esta controversia medhanty

criterios coma €l siguiente

DERECHQ A LA INFORMACION, LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO ¢* CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR
VERAZMENTE. Iniciaimente, la suprema Corte establecid que el derecho a la iformacidn
instituido en el aliimo patrafo del articulo 6° constitucional. adicionado mediante reforma
publicada el ¢ de diciembre de 1977, estaba linmtado por la imciativa de reformas 3 los
dictamenes legislativos correspondientes, a constitwr, solamente. una garantia elecioral
subsumida dentro de la reforma politica de esa €poca, que obligaba al Estado a permitir que los
partidos poiiticos expusieran ordinariamente sus programas, wearios. plataformas 3 demas
caracteristicas inherentes 4 tales agrupaciones, a través de tos medios masivos de comunicacton (
Semanario judicial de 1a Federacion, Octava Epoca. 2* Sala, Tomo X. agosto 1992, p.dd)
Posteriormente, en resolucian cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacian y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo [, junio 1996, p. 513, este Tribunat Pieno
amplié los alcances de la referida garantia al establecer que ¢l derecho a la mformacion.
estrechamente vinculado con el derecho & conocer [a verdad. exige que fas autoridades s
abstengan de dar 2 |a comunidad informacion manipulada. mncompleta o falsa. so pena de wmeuw
en violacion grave a fas garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional A traves
de otros ¢asos, resueltos tanto en 1a Sesunda Sala{ AR:2137/93_ tallado el 10 de encro de 1997 ).
como en el Pleno ( AR: 3117/98, fallado ] 2 de diciembre de 1999 ). la Suprema Corte de
Justicia ha ampliado la comprensién de ese dereche entendiéndolo. también. como garantia
individual, limitada como es logico. por los intereses nacionales v los de la sociedad. asi como

bty
por ¢f respeto a fos derechos de tercero ™

Por lo expuesto anteriormente podemos conchiir que el derecho a la miormacion es una
garantia individual. no solo por estar contenida en el capitulo respectivo de nuesira Carta Magna

5110 por que la doctrina, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn asi to han establecido ¢

* Semanario Sudicial de la Federacian y su Gaceta, Novena Epoca. Pleno. Tomao X1,
Abril del 2000, Tesis P XLV/2000. pay 72




implica la obligacion de las antoridades de proporcionar a la poblacion informacion veras. no
maniputada. falsa 0 incompleta pues la poblacion tiene dereche a conocer la verdad 3 de a0

proporcionar informacion veraz incurren en violacion al derecho a la informacicn.

Asi mismo debemos recordar que el objeto de! derechio a la informacidn es gencrar una
pablacion mas participativa en las actividades de interés general, para fo cual es necesario que
cuente con ios elementos que le permitan actuar de la mejor manera en la expresidn de sus
necesidades, opiniones y mérodos para satisfacerlos. Podemos decir que una sociedad informada
es una sociedad con posibilidades de cambio y progreso.

2.4 Alcances del Derecho a fa Informacién

En este sentido observamos tres aspectos del derecho a Ia informacion. a saber-

El derecho a ser informado, el derecho a informar y la oblizacién a cargo deb Estado de
garantizar este derecho. El primero tiene que ver con los medios de comunicacion. y se
materializa mediante la libertad de prensa; “ se coloca en ! punto de vista de quien tiene algo que
comunicar a sus semejantes, permitiendole ser uno de fos maltiples agentes de informacion de la

. ey T - 2
opinién plblica, se refiere al emisor” /0

quien tiene la obligacién propiamente con la sociedad
civil o ciudadania en cuanto a que {a informacién que se le proporcione sea veraz, v se le facilite
el acceso a la informacién en los medios de comunicacidn. se cumple a ravés de los medios
masivos de comunicacion, como la prensa, la radio y la televisién, y sus deberes de informar de
forma veraz. objetiva y plural, en pos de coadyuvar en la formacion de una opinion piblica bien
informada. El segundo se cumple mediante la libertad de que deben gozar los medios de
comunicacion para difundir informacion sin censura previa, ajustandose & los limites establecidos
por la ley, asi se puede decir que se puede difundir informacion sobre {a accidn gubcrnamental
que sea susceptible de conocerse excepio la que ataiie dircctamente a la seguridad d¢ la nacién.

asi como las investigaciones que no darien a fa vida privada, etc.

En su tercer aspecto el derecho a ka informacidn se convierte en otro elemento caracteristico
dei modelo democratico de gobierno. en palabras del tratadista Rolando Cordera Campos csie
derecho implica ura relacion del ciudadano con el Estado, y al mismo tienypo una relacion entre
Iz ciudadania v los medios de comunicacion, el dereche a la informacion es fundamental para el

desarrollo del modeio demoeratico v el gjercicio del poder del Estado. por lo que debe wer

2

Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo X1 Impug-inap. Edil Francisco SavSo A
Barcelona. 1987, pdg. 538.
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considerado como un derecho cwdadane debidamente garantizado por el Estado. va que sc

I

constituyve. dada su importancia en un fundamento de la legitimacion de los gobernantes.”

En cuanto a la obligacién del Estado de garanizer el derecho a la informacion. esto implica
que el Estado debe proteger o asegurar dicho derecho. cosa que de acuerdo a fas ideas del
tratadista Salvador Ochoa Olvera. gs suficiente y en la ley reglamentania de esie derecha se
debe establecer claramente hasta donde ilega la obligacion del Estado como sujeto pasivo del

derecho a la informacion, asi como los alcances que genera a tavor def sujeto active de este

312
derecho.

2. 5 Limites dei Derecho a fa Informacidn

En cuanto a los limites del Derecho a la Informacion la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha enutido su opinion en el siguiente sentido:

DERECHO A LA INFORMACION. 3U EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a |2 informacion consagrado en la ditima parte del
articitlo 6° de la Constitucion Federal no es absoluto, sing que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional v en el respeto a los intereses de Ia sociedad como a los derechos de los
sobernados, limitaciones que, mcluso: han dado origen a la figura yuridica del secreto de
informacidn que se conoce en la doctring come “reserva de informacién” o 7 setreto
burocrauco”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. come sujeto pasivo de la
citada garantia. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constiiucionales v legales. ¢l
mencionado derecho no puede ser garanuzade ndiscnimmadamente, sino que el wespeto a su
gjercicio encuentra excepeiones que o regulan v a su vez (o garantizan, en atencion a la matenaa

que se refiera: asl. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen nonmas que, por un lado,

1 Tomado de Cordera Campos Rolando. Participacion Ciudadaita y Comrot Socral.
Comunicacion Social v Participacion Civica. Edit. Miguel Angel Porruz. S A - México. 1994,
pdg. 224

% Foamado de Qchoa QOlvera. Salvador. Op. Cit . pag. 180
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restringen e] acceso a 1a informacion ¢n esia materia. en razdn de que su conocimiento piblico
puede generar dafios a 10§ intereses nacionales ¥, por el otro. sancionan la incbhservancia de esa
reserva: por lo que hace al interés social. se cuenta con normas que ticnden a proteger la
averiguacion de los delitos. la salud y fa moral pibhicas. mieniras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen ¢l derecho 2 la vida oa la privacidad de fow

apbernados.™

En general podemos decir que por estar contenido eén el articulo 6° Constitucional. se ¢
aplican las mismas limitaciones que a Ia [ibertad de expresion. es decir. s limita en cuants alaque

a la moral. el orden piblico. los derechos de terceros o provoque algin delito.

3. Libertad de Imprenta.

Esta garantia se establece en el articulo 7° de la Constitucion Pofitica de fos Estados Unidos

Menxicanos, que versa de la manera siguiente.

Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de escribir v publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura. ni exigir fianza a Jos autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, Ia moral y la paz piblica. En ninglin caso podrd secuestrarse la imprenta comao
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictarén cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que.
sopretexto de las denuncias por delitos de prensa. sean encarcelados {os eapendedores.
“papeleros™, operarios y demas empleados del establecimiento de donde hayva salido ef escrito

denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de aqueilos.

La fibertad de imprenta consiste en 2 posibilidad de tode mexicano, por lotanto lambién de
todo ciudadano a realizar 1odo tipo de publicaciones, sin censura previa. ni obligacion de exhibir
garantia alguna. para poder realizarla. Alberto del Castillo del Valle nos dice que la libertad de
prensa es otra forma de {a fibertad de expresidn, que ™. . . consiste en la posibilidad que tiepe ode

individuo de mamfestar su pensantiento piblicamente medionte ¢l wso de Jo imprenia_ 1anto o

** Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Plene, Novena Lpoca. Tomo M.
Abril del 2000. Tesis P-LX/2000.. pig. 74
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través de [os peniddicos y revistas, como por medio de fibros. panfietos s cualquicr otra [orma de
externacion de una idea empleando la escritura v distribus endo el documento respecuive entre los
diversos nyembros de la poblacién o de a sociedad. ™" ~La libertad de iprenta es un derecho
de que goza tode ndividvo, mediante el cual puede escrhir, editery disaribuir las pubhicaciones
donde se encuentra INMErso su pensaniento. sin gque previamente a ello se a censurado por alguna
autoridad, entendiéndose por censura previa la conducta mediante la cual una antoridad estatal
analiza una idea escrita determinada. antes de que ese eseriio sea puesto a disposicion del pablico.
para autorizar su publicidad. En tales circunstancias, la garantia en estudio sigmifica la proteccidn
de un derecho del hombre mediante el cual se le faculta para externar su pensarmuento de forma
escrita. corriendo a cargo del Estado y sus autoridades la obligacidn de no impedir esa
externacion vy su divulgacion social por l2 censura previa que se haga dei escrito a cargo de

w215

cualquier auroridad del Estado.

Siguiendo con las ideas de este autor. la libertad de imprenta o de prensa no se hinuta a la
escritura. sino se extiende a otras formas de expresion establecidas por la propia Lev de Tmprenta
vigente desde 1917. El articuio 1°, fracetdn 1 de la Ley de Imprenta establece que se puede
expresar una idea por medios como la fotografia, el dibujo o s litogralia, por lo que dicha
libertad se extiende a [a escritura. edicidn y disiribucién en cualgquiera de las formas mencionadas

El gjercicio de esta libertad es de gran utifidad a 1a sociedad, va que por su conducio se
puede dar cuenta de los sucesos de la vida cotidiana, sucesos de importancia historica 3

constituye un medio importantisimo de comunicacion y educacion
3.1 Limites a la libertad de imprenta o de prensa.

3. 1.1 Respeto a la Vida Privada

E{ articulo 7° Constitucional nos dice que en el ejercicio de la libertad de prensa o de
imprenta se debe respetar la vida privada. por lo cual la Ley de Imprenta de [917. nos dice

cuando se causa un ataque a la vida privada, es decir, cuando se deja de respetar la vida privada

" ASTILLO DEL VALLE. Alberto del. La hibertad de expresar ideas en Méxieo.  dil
Duero § AL México. 1993, pag 93.

I CASTILLO DEL VALLE. Alberto del. Op. Cit . pdg 93
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Articuio 1° de 1a Ley de Imprenta;

~Constituyven ataques a la vida privada-

1. Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbalmente o por sefiales en presencia
de upa o mas personas, o por medio de manusctitos, o de la imprenta. del dibujo. fitografia.
fotografia o de cualquier otra manera expuesta o circulando en piblico o transmitida por correo.
teléprafo. weléfono. radio telegrafia o por mensajes o de cualquier otro modo. exponga a una
persoaa al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito 0 en su reputacion o en sus
intereses;

11. Tada manifestacion o expresion maliciosa, liecha en los érminos § por cualquiera de los
medios indicados en la fraccién anierior. contra la memoria de un difunto. con el propdsito o
intenicion de lastimar el honor o la pablica estimacion de Jos herederos o descendientes de aquél.
que ain viviere;

111. Todo informe, reportazgo o relacién de las andiencias de los jurados o tribunales. en
asuntos civiles o penales. cuando refieran liechos falsos o se alteren los verdaderos. con ¢!
propdsito de causar dafio a alguna persona. o se hagan con el mismo objeto. apreciaciones que no
estén ameritadas racionatmente por lo hechos. siendo éstos verdaderos:

1V. Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la Ley, se compromete la
dignidad o estimacion de una persona exponiéndola al odio. desprecio o ridiculo. o a sufrir dafios

1 s - P ald
en su reputacion o en sus intereses, ya sean personales o perunjasios.™

Las manifestaciones anteriores hacen pensar que se ataca a (a vida privada cuando se pone
en peligro o se causa algin dafio a cualquier persona en su aspecto individual. en su autoestima o
imagen privada. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido algunos eriterios para
establecer lo que se debe entender por vida privada. Estos criterios van en ¢l sentido de que ia
vida privada de una persona la constituyen las actividades del individuo ¢n particular. ¢n
oposicion a las actividades que puede tener [a persona como luncionario pdblico, de esta forma lo

podemos observar en los siguientes criterios:

“LIBERTAD DE IMPRENTA. La Constitucion establece. en su articulo séplimo, entre las
limitaciones a Ia libertad de imprenta. el respeto a la vida privada. debiendo entenderse por éste [a
que se refiere a fas actividades del individuo como particular, en contraposicion a la vida poblica.
que comprende los actos del funcionario o empleado en el desempeiio de su cargo: de modo que.
para determinar si un acto corresponde a 1a vida privada o a la piblica no hay que atender al fugar

en que dicho acto se gjecutd. sine al cardeter con gue se verifica pues du no ser asi. facilmente o

U - ~ . . . . -
=" Diarie Oficial de la Federacion . |2 de abril de 1917, Tomo V. 4" época. nimuero 83,

pag. 3.
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evitaria ¢l castigo. atribuyendo a ung persona acciones desarrolladas en lugar publico. aunyue
dafiaran gravemenie su reputacion. mterpretacion que estd de acuerdo con el Decretoe de 9 de abr)

PO

de 1917, expedido por el Jefe del Ejército Constitucionalista.

ATAQUES A LA VIDA PRIVADA (LEY DE IMPRENTA }. El articulo 1*de la ley de
imprenta se refiere desde su epigrafe a ataques a la vida privada. no obstante que en su teato la
fraccion 1 alude a que las manifestaciones o expresiones circulen en publico. ello ne desvirtia su
disposicion de que tales expresiones se refieran a fa vida privada. La Ley no da un concepte de
vida privada de una manera explicita. pero si puede decirse que lo contiene implicito. toda vev
que en los articulos siguientes se reficre a los atagues a la Nacidn Mevicana. a las entidades
politicas que la forman, a las entidades del pais v a la sociedad Para determinar lo que es la vida
privada puede acudirse al método de la exclusion y sostener que la vida privada es aquella que no
constituye vida piblica. Precisando dicho concepto. puede afirmarse que la vida que observan los
funcionarios con este caracter. es decir. en el desempeiio de su cargo v que es la que interesa a la
sociedad. se opone a las actividades del individuo como particular, a sus acuvidades en el hogar y
en la familia Esto da la tonica para considerar cuales fueren los ataques que la Ley de Imprenta
quiso reprimir en la fraceion 1 y en la 1V del articulo 1° de 1a Ley de Imprenta. Alli se contienc
una limitacion a las garantias de los articulos 6° ¥ 7° constitucionales. pero se refierc a la vida
privada, no a la gue observan los funcicnarios en ef desempefio de su cargo. pues esto intéresaa
la sociedad, y la critica que la misma o sus componentes hagan. es iegal s1 00 se ataca a la moral.
a los terceros o al orden pablico. El propie articulo 6° de fa Ley de Imprenta autoriza la critica a
los funcionarios o empleados piblicos. pues no debe olvidarse que la opinidn piblica es el medio
de comrolar a los depositanes del Poder y que la libertad de prensa es necesaria para la vida
politica v social ¥ que debe nterpretarse con criterio amplio atendiendo al fin que es el bien
pUblico, social, general. En estas condiciones. es indudable que no existe el delito, si los hechos
unputados por el quejoso a las personas que menciona en sus publicaciones no se reficre a sus
actividades particulares sino al ejercicio de su cargo en una institucidn descentralizada. pero por
lo mismo, una institucién de cardcter piblico: y aun cuando. como en la iInmensa mayoria de los
actos ilfcitos, esas actividades se realizan en forma oculta. ello no les quita su cardcter de
actividad piblica en atencion a su relacion con ¢l cargo de funcionanos o empleades publicos de

SEPTIRIT
los presuntos ofendidos,

7 Gemanario Judicial de la Federacion. Tomo XXVIIL Quinta Epoca. Primeia Sala
pag. 9735,

2

Semanario Judicial de fa Federacion. Primera Sala. Sexta Ppoca. Volumen Seounda
Parte VL pag. 10
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Como podemos ver la Himiltacion en cuanto al respeto a la vida privada «e refiere o las
actividades que realiza cada persona en su ambito familiar o economico estriclamenie personal »

personalisimo.

En una referencia histérica sobre esta limitacion a la liberiad de imprenta, encontramos que
los Constituyentes de 1837, debatieron ampliamente antes de aprobar su inclusion en ef texto del

articulo 7° Constitucional.

En este Congreso hubo posturas en contra v a favor, mismas que girason en 1ormo a la
vaguedad y subjetivismo de Ja misma. entre las opiniones mas sobresalientes encontramos las del
Diputado Cendejas, quien se manifesto por una libertad de imprenta sin limitaciones. pues .
fas restricciones de la vida privada. de la moral y de la paz piblica son cosas demasiado vagas

2

para dar lugar a los abusos™*haciendo de esta libertad una amarga ironja para los mexicanos, En
el mismo sentido se manifestd Francisco Zarco, quien habia votado en contra de las limitaciones
que se establecieron en el articulo 6° Constitucional respecto de 1a libertad de expresion: =; La
vida privada ! Todos deben respetar este santuario; pero cuando el escritor acusa a un ministro de
haberse robade un milldn de pesos al celebrar un contrato. cuando denuncia a un presidente de
derrochar los fondos piblicos. los fiscales y los jueces sostienen que cuando se trata de robo se
ataca la vida privada, y el escritor sucumbe ala arbitrariedad™.™ Entre fas opiniones a favor de
esta limitacidn encontramos la del Diputado Mata. quien negd que fas limitaciones hicierar
nugatoria la libertad de prensa. Finalmente ganaron las opiniones a favor de esta limitacion v se

establecio en el texto del articulo en estudio.

3. 1. 2. Respeto a Ia moral.

Es la segunda limitacion que se establece para 12 libertad de imprenta o de prensa. Al igual
que en la fimitacién anterior la Ley de Imprenta de 1917, nos dice cuando se ataca a la mosal. No
nos dice qué es la moral, sino enuncia las actividades que la dafian. on los siguientes rminos:

Ley de Imprenta:

- Articulo 2°, Constituy e un ataque a la moral:

¥ ZARCO. Francisco. Histaria def Congrese Constituyente de 1§37, Institute Nacwonal
de Estudios Histéricos de la Revolueidn Mexicana. Gohierno del Estado de Puchla. Mésico.
1987 pag. 98.

¢ ZARCO. Francisco..Op. Cit.. pag. 101.
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1 Toda manifestacion de palabra, por escrite 0 por cuaiquier gtro de los medios de que habla
la fraccién I del articulo anterior. con la que se defiendan o discuipen. aconsejen o propaguen

pubhicamente los vicios, faltas o dehtos. o se haga la apologia de ellas o de ~us autores.

1 Toda mamfestacion verificada con discursos. gritos. cantos. exiubiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la fraccion § del articulo 27
con la cual se ultraje u ofenda piblicamente al pudor, a la decencia o a las buenas costumbres o se
excite a la prostitucién o a la practica de actos hcenciosos o Impadicos teniendose come tales.

todos aquellos que. en el concepto piblico, estén calificados de contranios al pudor,

[l Toda distribucion, venta o exposicion al piiblico, de cualquiera manera gue sc haga, de
escritos, folletos, impresos, canciones, grabades, libros, imagenes. anuncios. tarjetas u otros

papeles o figuras, pinturas, dibujos o litografiados de cardeter obscenc o que representan actos

2

jtibricos

Como lo hemos mencionado en los comentarios respectivos a la libertad de expresion. esta
limitante ¢3 subjetiva, pues ¢l concepto de la moral se da de acuerdo al espacio y el btempo en que
se le trate de conceptualizar. sin embargo podemos decir que se reficre a que haciendo uso de los
mediwos de comunicacion, escrita o de cuatquier otra forma de expresign. incluso fos medios
electronicos se provoca o incita a realizar alguna actividad delictiva. impidica como fa
prostitucion o se incentivan los vicios como ta drogadiccion o el alcoholismo. se hace revuelo o

festejo de la conducta delictiva de alguna persona, como si se tratara de un héroe. ele

En ¢l Constituyenie de 1857 Francisco Zarco ya hacia notar la vaguedad de esta linmtacion.
musma que haria posible la calificacion de inmoral para cualquier escrito y sb autor, por lo que no
deberia existir. 7 j La moral | ; Guien no respeta la moral ' { Qué hombre no fa lleva eserita en el
corazon ! La calificacion de actos o escritos inmorales. la hace la conclencia s errar jamas . pero
cuando hay un gobierng perseguidor, cuando hay jueces corrompidos y cuando el odio de partido
guicre no solo callar sino ultrajar a un escritar independiente. una maxima poditica. una alusion
ofensiva. un pasaie jocoso de los gque se llaman colorados. una burla mecente, una chanza sm
consecuencia, se califican de escritos inmoraies para echar sobre un hombre la mancha de

liherting.” =

i - . - . r L4 - - .
' Diario Oficial de la Federacion. Organe del Gobierno Provisional de la Republica

Menicana. 4 época. nimero 85, Jueves 12 de abrit de 1917, pag 3

= ZARCO. Trancisco Op Cit. pag 101




No obstante 1as opiniones en contra, se establecié esta limitacién s subsiste hasta nue~tros

dias. sin que haya un criterio claro para definir 1o que es ia moral.

Para reforzar esta idea permitasenos remitirnos a la tesis aislada citada en los comentarios
respectivos a la fibertad de expresién que nos da una idea de lo que es fa moral pablica. visible en
el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Tomo XXM, p. 867. con el rubro
“MORAL PUBLICA; CONCEPTO DE .A: tesis que refuerza la idea de que la moral pablica
es cambiante de acuerdo al espacio y tiempo en que se aplica el eriterio social. por lo que se debe
tener cuidado al aplicar esia limitacion a la libertad de imprenta. para no cuartarla en pos de

proteger alzo tan subjetivo como la moral publica.

3. 1. 3. Respeto a la Paz Piblica.

La Paz Pdblica se define como el orden social. la tranquilidad de la sociedad y sus
instituciones, o como Jo explica el tratadista Alberto del Castillo del Valle. esta limitacion busca
mantener vigente el Estado de Derecho. protegiendo las instituciones fundamentales y de

gobiemo que deben regir en el pais, para que su vida juridica. politica. social y econdmica no s¢

Ry}

vea afectada ni imposibilitada para desarrollarse™”. Es necesario. nuevamenie remitirnos a fa Les
de Imprenta vigente para determinar cuando s¢ causa un ataque a la Paz Piblica. pues esta Ley,

establece algunos supuestos en su articulo 3° al tenor siguiente:
- Articulo 3° Constituye un ataque al orden o a la paz piblica:

1 Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha pablicamente por medio de discursos,
gritos. cantos. amenazas. manuscritos o de la imprenta. dibujo. [ilograifa. fotografia,
cinematdgrato. grabado o de cualguier otra manera. que tenga por objeto desprestigiar. ridiculizar
o destruir {as instituciones fundamentales del pais. o con los que se injurie a la Nacion Mexicana.

0 2 Jas entidades politicas que la forman:

it. Tada manifestacion o expresion hecha piiblicamente por cuadquiera de los medios de que
habla la fraccidn anterior. con la que se aconseje. exite o provoque directa o inditectanente al

Ejército a la desobediencia. a la rebelidn. a la dispersion de sus miembros o a la falta de otro v

Y CASTILLO DEL VALLE. Atherto del. Op.Cit.. pag. 102.
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otros de sus deberes: se aconseje. provoque o exite directamente al piblico en general, 2 ia
anarguia. al motin a la sedicion, o a la desobediencia de las leyes o de tos mandaios legitimaos de
la autoridad: se injurte a las autoridades del pais con el objeto de atracr sobre ellas el odio. ¢l
desprecio o ndicoio: o con e Mmismo objeto se atague a fos cuerpos pibhees colemadon, o
Ejército o Guardia Nacional 0 a los miembros de aquellos y ¢sta. con motivo de sus [unciones: se
injurie a las naciones amigas. o a los soberanocs o jefes de ellas 0 a sus legitimos representantes en
el pais. o s¢ aconseje. exite o provoque a la comision de un delito determinado:™

Como podemos observar se ataca al orden o la paz piblico. cuando en el ejercicio de la
libertad de prensa o de unprenta, se mnjuria a la nacién o a sus instituciones © se persigue cl
desprestigio de las mismas. Sin cmbargo esta ley sclo nos dice 105 supuestos. pero queda un vacio
en cuanto a la forma en que se puede causar ese desprestigio ¢ injuna. quedando en todo case un
criterio Lbre al respecto. de tal forma que cualquier autoridad podria decu que mediante tal o cual

apinidn se estaria atacando el orden pablico. ain cuando ¢sa expresion sea inofensiva

En apovo a lo anterior nos permitimos hacer referencia a la tesis aislada mencionada en ¢f
apartado dedicado a los Himites de la libertad de expresiou emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con el Rubro ATAQUES AL ORDEN PUBLICGO, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Quinta Epoca. Tome XXIL, p. 294

Debido a que también esta limitacion tuvo nacimiento en el constituyente de 1837, nos es
necesario hacer referencia a los debates que se dieron en torne a los limites a la ibertad que nos
ocupa. Vanos Diputados de este Congreso se manifestaron en contra de establecer limites a la
libertad de Imprenta. entre ellos, los va mencicnados Cendejas y Francisco Zatco. quienes fueron

los qrie mas se opusieron a dichas limitaciones. sosteniendo un amplio debate con e] Diputado
Mata, quien defendié los limites de que tratamos ahora. a capa y espada. por lo que respecta al la
Paz Publica. el diputado Cendejas, precisod que es algo muy subjetivo, wdea que se relerzéd con fa
apindn de Francisco Zarco, quien equipard ¢sta expresion con la del Orden Piblico aduciendo
que son frases que inspiran el mismo terror, pues en su opinidn. . . el orden pablico. seitores,
reinaba en este pais cuando lo oprimian Santa Ana » los conservadares. cuando ¢l orden consistia
en destierros y en proscripeiones, por lo que tai Himitacion no deberia existr.™ Sin embarao fos

tres criterios para limitar 1a ibertad de prensa o imprenta se establecieron v comindan vigentes

g _ A . .
= Diano Oficial de la Federacion. Organo def Gobierno Provisional de la Repiblica
Mexnicana. 4 época. nimero 83, Jueses 12 de abrl de 1917 pag 3
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3. 1. 4. Otras limitaciones a la libertad de imprenta o prensa.

Existen materias en tas que la libertad de imprenta se encuentra limitada, por ejemplo en
materia de cuito relisioso. de conformidad con el articulo 130, inciso ¢). Constitucional. las
asociaciones religiosas no pueden oponerse mediante sus publicaciones a las leves del pas 03 sus

instituciones, ni agraviar, de cualquier fonma los simbolos patrios.

El articulo 9° de la Ley de Imprenta vigente, esiablece otras limitaciones a la fibertad de
prensa:

~Articulo 9°. Queda prohibido

1. Publicar Ios escritos o actas de acusacién en un proceso criminal antes de que se dé cuenta
con aquellos o de éstas en audiencia piblica;

1t.- Publicar en cualquier fiempo, sin consentimiento de todos los interesados. los escritos.
actas de acusacién y demds piezas de los procesos gue se sigan por los delitos de adulterio.
atentados al pudor, estupro, viclacion y ataque a la vida privada;

[I{.- Publicar, sin consentimicnto de todos los interesados, las demandas, conlestaciones v
demas piezas de autos en los juicios de divorcio. reclamacion de paternidad. maternidad o nulidad
de matrimomnio , 0 diligencia de reconocimiento de hijos y en los juicios que en esta materia
pudieran suscitarse;

IV .- Publicar lo que pase en diligencias o actos que deban ser secretos por mandato de {a ley
o por disposicion judicial;

V .- Iniciar o levantar piiblicamente suscripciones © ayudas pecuniarias para pagar las mulas
que se impongan por infracciones penales;

VL.- Publicar {os nombres de las personas que formen un jurado. el scmido en que aqueblas
havan dade su voto y las discusiones privadas que tuvieren para formular su veredicto:

V11.- Publicar los nombres de los soldados o gendarmes que intervengan en las cjecuciones,
capitales:

VI{[.- Publicar los nombres de las Jefes u oficiales del Ejéreito o de la Armada v Cuerpos
auxtliares de Policia Rural, a quienes se encomiende una comisidn secreta del servigio;

IX .- Publicar los nombres de la victimas de atentados al pudor, estupro o violacion:

X.- Censurar a un miembro de un jurado popufar por su voto en el ejercicio de sus funciones:

X1.- Publicar planos, informes o documentos secretos de la Secretaria de Guerra » los
acuerdos de ésta relativos a la movilizacion de tropas. envios de pertrechos de guerra v demas
operaciones militares. asi como los documentos. acuerdos o instrucciones de las Secrctarfus de
Estado. entretanio no se publiquen en el peridgdico oficial de la Federacion o en boletines

especiales de las mismas Secretarias:
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X1l - Publicar las palabras ¢ expresiones injuriosas u ofensivas que se viertan en oy

k3

jurgados © tribunales. o en las sesiones de los cuerpos publicos colegiados.™

Como vemos estas prohibiciones se refieren a la impostbilidad de publicar o difundir
actuaciones judiciales que se desarrollen sobre actos delictivos que pueden afectar el pudoro la
reputacion de las personas que son parte €n esos procesos penates o civiles sobre debios de
estupro, violacion, o juicios de divorcio, reconocumiento de paternidad. que son relacionados

directamente con el dmbito personalisimo de las personas.

3. 2 Obligaciones del Estado en relacion a la libertad de Imprenta o Prensa,

Frente a este derecho de todo mexicano, ef Estado tiene las siguientes obligaciones que s¢

desprenden del texto del articulo 7° Constitucional:

En opinién del Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa Orihuela ¢l Estado tene tres

obligaciones especificas que se desprenden del texto del articulo 7° Constitucional:

i*. No coartar o impedir fa manifestacion de las ideas por medios escritos ( libros.
periddicos, etc.), salvo fas excepciones constitucionaies de que ya hemos hablado: 2' no
establecer la previa censura a ningln impreso. y 3% No exigir fianza ( nosotros diviamos garantia
cn general) a los autores o impresores de cualquier publicacion.™ Esto significa una proteccion a
la garantia establecida por el mismo articulo 7° Constitucional en busca de que no se tengan mas
limitaciones que el respeto a fa vida privada, la moral y la paz pOblica Respecto de las
obligaciones enumeradas por el autor antes citado, a continuacion se hace una reflexion sobre las

misnias.

3.2. 1 Esobligacion del Estado no impedir o coartar la libertad de prensa o imprenta.

Como lo hemos venido exponiendo en el desarrollo de este tema. el Estado tiene la

oblizacion correlativa de no impedir no coartar la libertad de imprenta. Asi lo ha establecido la

= Diario Oficial de la Federacion. 12 de abril de 1917, Toma V. 4* época. Numero §3.
pag. 3

T BLRGOA ORIHUELA. lgnacio. Las Garantias Individuales. Edit. Porria S A .27
edicton. Mewico, 1993 pag 361,
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién en criterios como el siguente:

“LIBERTAD DE IMPRENTA. Es obligacion estricla. tanto para los particulares como para las
autoridades, guardar respeto a la manifestacion del pensamiento, v no coartar la circiiacion de los
impresos ¢n que aquel se consigne, mieniras no se traspasen los fimites establecidos por fa Ley
Fundamental. Amparo penal. Revisidn del auto de suspension. Cisneros Pefia Arturo. 18 de
octubre de 1917. Mayoriza de diez votos. La publicacidn no menciona el ponenie.™"

De acuerdo con este criterio no sdio las autoridades del Estado tiencr fa oblizacidn de

respetar la libertad de imprenta, sino también los particulares.

3.2.2 Es obligacion del Estado no establecer la previa censura a ningin impreso

La censura se define como & acto por ef cual un texto o impreso cualquiera. se somete a
consideracion de alguna autoridad. antes de su publicacion, para que ésta autoridad de su

autorizacion para que el impreso se publique.

Esta obligacién impiica una abstencion para las autoridades de revisar un impreso. para
autorizar su publicidad. “En esas condiciones, toda persona podra hacer uso de la imprenta para
inscribiv sus ideas o dejar plasmado su pensamiento en algiin papel y de esa mancra. darle
publicidad, sin que con antelacion a ello deba obtener autorizacidn de ninguna especie. En

concreto, esa es la proscripeion de la previa censura de todo escrito que quiera hacerse del
0y

-

dominie piblico por sy autor y al mismo tiempo por el impresor respectivo.”

La posibilidad de imprimir sin censura previa se establecid antes del inicio de la vida
independiente de México. en diversos ordenamientos como ¢l Decreto de 10 de noviembre de
1810, sobre la libertad politica de imprenta, en sus articulos [, HI v 1V que establecieron la
libertad de escribir, publicar ¢ imprimir textos sobre cualquier materia: asi mismo en la
Constitucion de Cadiz de 1812. que en su articulo 131. establecid la obligacion de las Cértes de
proteger la libertad de imprenta ¥ los Sentimientos de fa Nacion o Constitucion de 4 pat zingan de
1814, que establecié la libertad de imprenta. con limitaciones similares a las actuales. o mismo

que 1a Constisucion Federal de 1824, que en su articulo 30. fraccion L establecio ta libertad de

~* Semanario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca. Pleno. Tome 1. pag. 473

M CASTILLO DEL VALLE. Afberio del. Op Cit.. pag. 109
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imprenta, aim cuando no menciond expresamente la imposibilidad de censwar. no obstante la
Constitucion Centralista de 1836 ¢ Siete Leyes Consutucionales. en la Primera | ey, articudo 2%
fraccion V11, establecid Ja libertad de imprenta sin previa censura o Jicencia. cundue sy establecs
la imposicion de un castigo por ¢l abuso en la misma: por su parte la Constitucion de 1857

prohibid la previa censura, lo mismo que la Constitueion de 1917 vigente hasia hoy

3. 2.3 No exigir garantia, a los autores o impresores de cualquier publicacion.

Esta obligacion implica un no hacer a cargo del Estado, consistente en no exigiy que los
impresores v autores otorguen alguna garantia para que sus obras se publiquen. En palabras del
maestro [gnacio Burgoa Orihuela, aun cuando el articulo 7° establece la palabra ~fianza™. esla
se debe entender como garantia en general, pues la flanza es solo una de las variadas formas en
que se puede garantizar el cumplimiento de una obligacidn, pero en el texto constitucional se

debe hacer extensivo a toda forma de garantia. llamese depdsito. flanza. prenda. hipoteca. ete.

3.2.4 ElJurado popular como garantia para juzgar los delitos cometidos por medio

de la prensa contra ¢l orden piblico.

Los delitos comenidos por medio de la prensa en contra del orden pablico o fa seauridad
exterior o interior de la nacién, deben ser fuzgados por un Jurado de Ciudadanos que sepan feer y
escribir, segan lo establece el articulo 20, fraccion VI, Constitucional. independientemente de la

pena que se le deba imponer al delincuente.

Respecto del Jurado popular en ¢l Constituyente de 1837, tratdndose de delitos de imprenla,
se establecio un Jurado para calificar el hecho y otro para aplicar la lex » establecer la pena. sin
embargo por una reforma promovida por el emonces presidente de la Republica Manucl
Gonzalez. de fecha 15 de mayo de 1883, se modificd el texto Constitucional. se suprimio la parte
quc establecia Jos Jurados para conocer de los delitos de unprenta v se esiablecio la competencia a
tavar de los Tribunales de la Federacion y de los Estados. los del Disurto Federal s Perntorios de

Baja California, conforme a la legislacion penal =

1y
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En el Constituyente de 1917 se dio un drduo debate sobre ¢l regreso de los jurados
populares. como lo establecié la Constitucion de 1857. Finalmente en virtud de las opiniones en
contra ¥ de que ya se conlempiaba un Jurado Popular en el articulo 20 Constitvcronal. of texio s¢
aprebo como hasta ahora 1o conocemos.

3. 2. 5. Garanfia de os expendedores, papeleros, aperarios y demas empleados de la
Imprenta.

Conforme al articulo 7° Constitucional los expendedores. papeleros, operarios v demds
empleados del establecimiento que sirva como imprenta no tienen responsabilidad penal cuando
se ha cometido un delito por medio de la imprenta. sino hasta que se les comprucbe su
responsabilidad. Este aspecto se establecio a iniciativa del Diputado Heriberto Jara, en el
Constituyente de 1917, para garantizar la imposibilidad de que se proceda en contra de los
expendedores, “papeleros”, operarios y demds empleados del establecimiento de donde haya
salido un escrito denvnciado como delictivo, a menos que se demuesire previamente ia
responsabilidad de aquellos.” De acuerdo con el anticulo 17 de la Ley de lmprenta. en los
diversos supuestos que maneja. los empleados de la imprenta pueden cometer delitos de prensa

como autores materiales o intefectuales o como complices.

Ley de Imprenta Art. 17.- Los operarios de una imprenta, litografia o cualguicr otra oficina
de publicidad. solo tendrdn responsabilidad penal por una publicacion defictuosa en los siguicntes

casos:

1.~ Cuando resulte plenamente comprobado que son los auteres de ella, o que facilitaron los
datos para hacerla o concurrieron a la preparacion o ejecucion del delito con plene conocimiento
de que se trataba de un hecho punible, haya habido ¢ no acuerdo previo con el principal

responsable:

i1.- Cuando sean, a la vez. los directores de vna publicacion peridgdica. o los editores.
regentes O propietarios de la oficina en que se hize Ia publicacion. en los casos en gue recaige

sobre éstos (a responsabilidad penal;

31 Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917, pag. 370,



[T - Cuande se cometa el delito por una publicacidn clandestina. y sean eilos los que la
hicieran. siempre que no presenten al autor, al regente o al propietario de la oficina en que s¢ hizo
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la publicacion.™

Otroaspecto importante €s la imposibilidad que tiene la avtoridad para secugstrar la inagquania
de imprenta como instrumento del delifo. lo cual garantiza la posibilidad de seguir trabajando con

dicha maquina en la impresion y distribucion de las 1deas.

4. El derecho de peticidn.

“El derecho de peticion consiste en la facultad que tiene el gobernado para poder dingirse a
ta autoridad solicitando algo, y el deber corretative impuesto a quienes gjercen el poder piblico
de contestar por escrito los pedimentos. Lo anterior no significa que los peticionarios tengan
derecho & que se fes acuerde favorablemente o solicitado, sing s6io a que se les dé contesiacién a
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sus escritos

Por su parte el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que el derecho de peticién nace
como una evolucion de la época de la venganza privada, en la cuat cada persona se hacia justicia
por si misma, haciendo posible que las personas acudan a una autoridad para que ésta imparta
justicia, por lo que define al derecho de peticidén como ™. . la potestad que tiene el individuo de
acudir a las autoridades del Estado con el fin de que éstas intervengan para hacer cumplir la ley
en su beneficio o para constrefiir a su coobligado a cumplir con los compromisos contraidos

e )
véilidamente

Et derecho de peticidn se establece en el asticulo 8° de fa Constitucidn Politica de tos Estados

Umdos Mexicanos. en los siguientes términos.

2 Diario Oficial de la Federacidn, 12 de abril de 1917, Tomo V. 4 época. Niamero 83,
pag. 4
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Articulo 8%.- Los funcionarios v empleados piblicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito. de manera pacifica v respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

4. 1. Obligaciones de [a Autoridad ante quien se ejerce ef Derecho de Peticidn.
a) Obligacion de emitir un acuerdo escrito a fa peticién recibida.

A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido.
pues atm cuando el peticionario no tenga derecho a fo que solicita, {a awtoridad sicmpre debe
amitir su resolucidn por escrito, Asi lo ha establecido la Segunda Sala de {a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en una tesis aislada visible en el Semanario Judicial de la Federacidn
Quinta Epoca, Tomo CXX, pagina 767, bajo el rubro, PETECION, DERECHO DE,

b) La Autoridad a la que se dirija la peticidn debe ser quien la conteste, pues no [a puede
contestar otra subordinada o diferente; debe contestar negando lo salicitado, concediendo lo que
se le pida. o como proceda en derecho segin el caso. Esta obligacién svbsiste ann en caso de no
ser competente va que en tal situacion debe contestar diciendo al peticionario que no es
competen pues de lo contrario viola el articulo 8° Constitucional. segin lo establece la siguiente
tesis DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA
PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A LA MISMA. El hecho de que
materialmente le resulte imposible al Secretario de Hacienda y Crédito Publico dar contestacion a
los escritos de peticién que se le formulan, o atender todas v cada una de fas solicitudes
presentadas por los peticionarios o bien, aducir que para tal efecto exisien unidades
administrativas con facultades otorgadas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
v Crédite Poblico. competentes para desahogar o despachar esas peticiones. en tanto que son
departamentos administrativos subordinados. no justifica fa omisién de la autoridad en dar
respuesta al particular peticionario, Independieniemente del ciimulo de rabajo que tiene que
desarrollar el titular de la secretaria referida, el articulo §o. constitucional establece 1a obligacion
de dar contestacidn a las petictones formuladas, a aquellas autoridades a quienes van dirigidas
€stas y no a otras diversas. Asi pues, para satisfacer el derecho de peticion serd suficiente que se
informe o haga del conocimiento del peticionario, en forma personal. bien que la autoridad en
cuestion s incompetente para resolver su solicitud. bien que se ha turnado ésta a otra aworidad
mterna o subordinada sin que. necesariamente, deba resglverse el problema planteado on la
peticién o peticiones formuladas a la avtoridad respectiva. En consecuencia. si bien s cierto que
conforme al Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico existen unidades

o departamentos administrativos encargados de atender las peticiones formuladas al tiiulr de a



dependencia, este hecho no lo exime del deber de trnar las peticiones a dichas umidades v hacer
del conocimignte del peticionario el tramite que siguieron sus peticiones vy a qué autondad
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subordinada se remitieron.”™® Esta obligacion trae aparejada la situacion de que no solo se debe
dar contestacién por escrito sino que debe ser congruente con lo solicitado. ya sea que se megue.
se conceda, o que fa autoridad no sea competente siempre debe contestar de forma congruentc

con lo solicitado.

¢} Obligacion de dar a conocer la resolucion en breve término al Peticionaric.

Consiste en que la autoridad ante quien se ejerce el derecho de peticion debe hacer del
conocimiento del peticionario fa resolucién que a su peticidn recaiga en un término breve.
Actualmente la expresidn breve término se debe entender como el término necesario para
contestar, segiin el caso concreto, pero en ningiin caso debe ser mayor de cuatro meses, segin lo
ha establecide la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en [a Jurisprudencia visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Sexta época, tercera parte, Volumen CIL pagina 55, pues si
... pasan mas de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y ninglin acuerdo
recae a el, se viola la garantia consagrada en el citado articulo constitucional, sin embargo no es
necesario que transcurran mas de cuatro meses para que se viole el articulo §° constitucional. sina
que es un término maximo en el que debe contestar la autoridad. segiin lo establece Ia
Jurisprudencia en cuestion, pues en diversa tésis aislada visible en el Semanario Judioal de la
Federacion Octava época. Tomo XL febrero de 1994. materia comun. se establece gue ef breve
término debe ser el necesario para resolver en ¢l caso concreto. sin que exceda de cuatro meses.
Asi mismo tiene la obligacion de hacer saber al peticionario los tramites que se deben realizar
para cumplir con su peticion. en caso de que la = . . tramitacién de esa solicitud requiera
tegalmente que el particular satisfaga determinados requisitos, Ja garantia constitucional solo ¢s
respetada por la autoridad cuando hace en un breve términe los requerimientos necesarios aj
solicitante, para integrar el término relativo. y ademds, en un breve términe también va
proveyendo o necesario a las promociones de la interesada y, por uitime. en un breve término
que tarnbién sea razonablemente breve, dicta la resolucidn definitiva a ta solicitud mencionada.

Pues cuando la autoridad es lenla en la tramitacion de la solicitud y en cada uno de los tramites

% Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegindos de Cirenito. Tomo
XV-1. Febrero, Tesis: [ 30.A 591 A, pdgina 169 Tercer Tribunal Celegiado en matena
administrativa del pnimer circuito. Amparo en revision 2393/¢4. Felipe Caballero Barrios 20
de octubre de 1994, Unanimidad de votos. Ponente Genaro David Gongora Pimentel
Secrctaria; Rosalba Becerril Velazguer.




correspondientes, v da la impresidn de ser renuente en cuanto a2 legar a Ja resolucion linal del
asunta, no puede decirse que se esté respetando por ella el orden constitucional. por lo que hace al
derecho de peticién consagrado en el articulo 8° de la Constitucion Federal ™

4.2 Limites al Derecho de Peticion.

En este aspecto €l articulo 8° Constitucional establece un limiie al derecho de peticion: pues
en la materia politica solo los ciudadanos mexicanes pueden ejercer el derecho de peticidn, Asilo
establece también el articulo 35, fraceién V de la Constitucion Federal, pues es una prerrogativa
de los ciudadanos. entendiendo por prerrogativa un privilegio exclusivo. en este caso. de los
ciudadanos mexicanos, el fiacer uso del dereche de peticién en cualquier negocio. Lo anterior
significa que cualquier mexicano puede hacer gjercicio del derecho de peticidn pero en materia
politica, s6lo los mexicanos que sean ademés ciudadanos pueden hacer uso del derecho de

peticion.

4. 3 Negativa Ficta y Derecho de Peficide.

En ¢aso de que la autoridad a quien se haya dirigido el peticionario no copteste su peticion.
viola ef articulo 8° Constitucional. La situacion del silencio de la autoridad da nacimiento en
algunos caso. como el previsto por el articulo 37 del Cadigo Fiscal de la Federacion. a que se
entienda que la autoridad niega [a peticién planteada al peticionario. lo cual se conoce como
negativa ficta. En ocasiones se puede Hegar a pensar que la negativa ficta viofa el articulo 8°
Constitucional, 2 no dar una contestacion al particular, sin embargo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido que la Negativa Ficta no viola el articulo constitucional antes
mencionado. en virted de ser instituciones diferentes. “NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE
PETICION. SON INSTITUCIONES DIFERENTES. El derccho de peticion consignado en el
articulo §° Constitucional consiste en que a toda peticion formulada por escrito en forma pacifica
y respetuosa debera recaer una contestacién también por escrita, congruenie a los solicitado. |a
cual debera hacerse saber al peticionario en breve término: en cambio. la negativa ficta rcglalacizl
por en &l articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad obligar a las

autoridades a resolver en forma expresa. sino que ante la falta de contestacion de las autoridades

** Jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de fa Federacidn. Séptima Epoca.
Tribunales Colegiados de Circuito. Volumen 103-108 Sexia Parte. pag. 299,



fiscales, por mas de tres meses. a una peticion que se les formule. se considera por la ficeién de la
ley, como una resoluctdn negativa. En consecuencia, no puede establecerse. ante dos supuestos
juridicos diversos, que la negativa ficta implique también una violacidn al articule 8°

Constitucional. por que una excluye 2 la otra. ™

3. Derecho de Asociacién y reunion.

Esta garantia individual se establece en ¢l articuto 9° de la Constitucion Potitica de los
Estados Unidos Mexicanos. que a la letra dice:

Articulo 9°- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier obyeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repibiica podrdn hacerio para toma:
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar No se
considerard degal, y no podra ser disvelia una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticion. ¢ presentar una protesta por alglin acto a una autoridad. sino se profieren injurias contra
ésta. ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligaria a resolver et ¢
sentido que se desee.

5.1 Concepto.

La hbertad de ascciacion ¥ reunidn se puede definir como = toda patestad que tienen los
individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral. con substantividad propia
distinta de los asociados y que tiende a fa consecucién de determinados objetives. cwya

. ” 23
realizacion es constante y permanente” ¢

5.2  Alcances de la Libertad de Asociacién y reunion,

Esta libertad comprende dos aspectos que debemos diferenciar. El primero es fa Asociacion
Por ésta debemos entender e acto por el cual dos o mas personas fisicas se unen con ¢l proposio
de crear una persona moral con personalidad juridica diferente de la propia. cuvos objetivos o

fines pueden ser muitiples. y pretenden realizarlos de forma permanente. Mediante la libertad de
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Asociacidn se da fundamento constitucional a las Asociaciones Civiles. tas Sociedades
Mercantiles, Sindicatos. Asociaciones Po(iticas. Partidos Politicos. ete.

El segundo aspecto de la libertad en cuestion es fa Reunidn . E51a se debe entender conns
conjuncidén de dos o mas personas, cuyo fin es realizar un objetivo o acto determinado v de
forma transitoria. Por lo general una vez cumplimentado el objetivo planteado fa reunion se
extingue. Como ejemplo de reunién podemos mencionar a 1os vecinos que se refinen para jugar
futbol en la calle, o las fiestas a las que acuden tamiliares y amigos. [0s mitines pofiticos o

marchas. etc. situaciones en [as que una vez cumplimentado su objetivo desaparecen.

Como podentos ver las diferencias entre Asociacion y Reunion se dan en relacion al tiempo
y los objetivos que se persigtten mediante una y otra. Mientras la primera busca ser de
temporalidad larga, a veces indeterminada y desarrollar sus objetivos de izual forma, la segunda

s de temporalidad breve y transitoria. y una vez realizado su objetivo. desaparece.

Por virtud de la garantias de asociacion y reunidn todo individuo puede asociarse para
constituir una persona moral, bien sea una Asociacion., Sociedad, Sindicato. Partido Politico. etc.
o bien reunirse en su caso para platicar, festejar alglin acontecimiento particular. efc.. sin que
alguna autoridad lo pueda molestar en sy esfera juridica.

En materia politica s6)o los ciudadanos mexicanos pueden hacer ejercicio de la libertad de
asociacion y reunidn, lo cual s¢ hace también en concordancia con et articulo 33, fraccion 111,
constitucional que establece la posibilidad de asociacién v reunidon como una prerrogativa

exclusiva de los ciudadanos mexicanos.

5.3 Limites a Ia libertad de asociacién y reunion.

Los limites para hacer ejercicio correcto de esta libertad. son muy simples. pues solo se debe
ejercer pacificamente, es decir sin violencia, sin proferir amenazas o realizar actos de
intimidacion. ¥ teniendo cualquier objeto licito. De conformidad con el articulo 1830 del Cadigo
Civil en Materia Federal, aplicado a conirario sensu, es licito el hecho que no es contrario a las
leyes de orden pitblico o a las buenas costumbres.™ En caso de tener un objeto ilicho. es decir.

contraric a 125 leyes o0 a las buenas costumbres, Ta libertad de asociacién poedrd ser coariadu pu

= Articulo 1830.~ Es ilicito el hecho que es contrario a las leves de orden publico o
lzs buenas costumbres.
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Como podemos ver las diferencias entre Asociacién y Reunion se dan en relacion al tienipo
y los objetivos que se persiguen mediante una y ofra. Mientras ia primera busca ser de
tempozlidad larga, a veces indeterminada y desawrollar sus objetivos de igual forma, la segunda
¢s de temporalidad breve y transitoria. y una vez realizado su objetivo. desaparece

Por virtud de la garantias de asociacion y reunidn todo individue puede asociarse para
constituir una persona moral. bien sea una Asociacion, Sociedad. Sindicato. Partide Politico. etc.
0 bien reunirse en su caso para platicar, festejar algin acontecimiento particular. ete., sin que

alguna autoridad lo pueda molestar en su esfera juridica.

En matenia potitica solo los ¢iudadanos mexicanos pueden hacer e)ercicio de la libertad de
asociacion y reunion. 1o cuai se hace también en concordancia con ¢l articulo 33, fraceron 11,
constitucional gue establece la posibilidad de asociacidn y reunidn como una prerrogativa

exclusiva de los ciudadanos mexicanos.

5.3 Limites a ia libertad de asociacién y reunién.

Los limites para hacer ejercicio correcio de esta libertad, son muy simples, pues solo se debe
ejercer pacificamente, es decir sin viglencia, sin proferic amenazas o realizar actos de
mtimidacion, y teniendo cualquier objeto licito. De conformidad con el articule 1830 del Codiga
Civil en Materia Federal, aplicado a contrario sensu. es licito el heche que no ¢s contiario a fas
leyes de orden piiblico o a las buenas costumbres ** En caso de tener un objeto ilicito. es decir.
contrario a las leyes o a las buenas costumbres, la fibertad de asociacion podré ser coartada por
las autoridades, pues se esterd haciendo usc indebido de dicha fibertad. tal es el caso de la
Asociacidn delictuosa que describe el articulo 164 del Codigo Penal para el Distrito Pederal.

verbigracia.

Orra limitacion que se establece a esta garantia. se establece en el articuio 130. inciso ¢).
Constitucional. que prohibe a los ministros de culto religiose asoctarse con fines politicos. hacer
proselitisme en favor de algur candidato o asociacidn politica, asi como oponerse a fas leses del

. .y Ly pe .. =y
pais en una reunidn plblica o en actos de culto religioso.™

34

Articulo 1836.- Es ilicito ¢l hecho que es contrario a las leves de orden publico o
las buenas costumbres.

S Constitucien Politica de los Estados Unidos Mevicanos. Edil. Porria. S A . 1300
edicién, México, 1999, pag 140.
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6. La Participacién Ciudadana.
6. 1 Concepto de Participacion.

Para entender lo que es 1a Participacion Ciudadana debeimos partir de entender el concepto
de “Participacion™. La Participacion se define como ™. . . “tomar parte™, cohvertirse wie mistio
en parte de Una organizacion que reiine 2 mas de vna persona. Pero también significa “compart™
algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la participacion

es siempre algo social: nadie puede participar de manera exclusiva, privada. para si mismo.™™'

La tratadista Lucia Alvarez Enrigquez nos dice ai respecto de fa Participacidn. que es un
concepto derivado de la concepeion de la relacion Estado-Sociedad, que se genera a partir de fa
Revolucion Francesa de 1789, que se gestd gracias a 1a participacion de distintos sectores de la
sociedad que cambia el régimen politico absolutista, por un régimen incluyenie en el que los
ciudadanos pueden influir y participar activamente en el gobiermo y sus instituciones. ~Introduce.
adernas la categoria de cindadano, que constituye la base juridica que amparard posterionmente ia
incidencia de los individuos { de ciertos individuas ) en et ambito de lo publico. ™ “E)
reconocimiento de la condicion de ciudadano juega un pape sustancial en este pracesa. en tanto
establece por principio una cuaiidad de los individuas que les otorga una condicion homogénea

para intervenir en 1a toma de decisiones.™"

A este cambio de la relacidn Estado - sociedad, conribuven movimientos sociales como ¢l
Movimiento Cartista inglese a mediados del siglo X1IX, el movimiento luddista. las actiy idades
trade unionistas, el movimiento de las diez horas, las convocatorias owenistas, coya caracteristica
fue el agrupamiento de aspiraciones y necesidades de aumerosos sectores de la sociedad. Y su
principal logro fue encauzar demandas de cardcter politico. orientadas a aftanzar diversos medies

de participacién politica ciudadana y a la apertura de nuevos canales de intervencidn de los

*1 MERINO, Mauricio. La Participacién Ciudadana en la Democracia. Cuademos de
divulgacion de {a cuftura democritica, Instituto Federa! Electoral, 2 edicitn, México. 1993,
pag. 9

*2 participacion y Democracia en la ciudad de México. Lucia Alvarez(Courdinadora),
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias » Humanidades, Universidad
Nacional Autonoma de México. La Jornada Ediciones. Coleccidn la Democracsa en Méwiea,
Ménico. 1997, pag. 20.

M jdem. pag. 21
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ciudadanos en la vida puablica. Asi mismo se incrementd la “participacion™ mediante fa
nplantacidn del derecho al voto y 1a existencia posterior de los partidos politcos y la mfluencia

de los movimientos sociales.

Para la autora Lucia Alvarez Enriquez la Participacion implica una correlacion entre las
necesidades y las aspiraciones de la sociedad en su conjunto. relacién que conduce a la 1dea de
actuar en consecuencia a fin de instrumentar una accidn que condusca a la satislaccion de las

necesidades produciendo un mejoramiento en las condiciones de vida.

= La participacion, por tanto, consiste en primera iustancia. en una actividad orientada hacia
un fin; un fin que necesariamente se corresponde con encontrar respuesta o dar solucion a una
necesidad: lo cual dota a esta actividad de un elemento teleoldgico. Y la sclucién de una
necesidad supone por lo general la modificacién de las condiciones en que se plantea tl
necesidad, o se reemplaza por otras que permitan alenderla. De esta forma se puede decir

«r . . " P, ]
también que la participacion tiene un elemento transformador H

La existencia de un fin presupone, para esta autora la existencia de una conciencia a cerca de
la accion que se pone en marcha, es decir, saber io que se hace. por gué se hace y para qué se
hace, circunstancia que le da sentido a la accion. Por lo expuesto ™. . . la participacion se refiere
en primer lugar a, a una actividad que realizan algunos miembros de la sociedad en relacion con
el Estado o con [as condiciones que éste sustenta; en segundo. a una actividad que se puede
realizar de manera individual o colectiva. pero que persigue siempre fines colectivos: en terce:
lugar . una serie de acciones que se ilevan a cabo dentre de o con respecto al dmbito pablice.
entendiendo por éste [os asuntos de interds general v usualmente regulados por ef Estado: por
altimo, se trata de una actividad con repercusiones sociales que acusan caracleristicas precisas

**** Entendida de forma

intencionatidad, grado de conciencia. capacidad de teansformacidn.
sencilla, para fa autora en comento la Participacion implica una actividad mediadora cntre las
necesidades de la sociedad v sus aspiraciones, traducida en la demanda de soluciones a problemas
colectivos y a la participacion en la toma de decisiones en busca de mayores benelicios por parte

del Estado o disputarle a éste la toma de decisiones.

En conclusion seglin podemoes observar de lo antes expuesto. la participacion wmplica la
mteraccidn entre Estado y Sociedad. rejacion en la cual la sociedad busca la satisfaceidn de sus

necesidades colectivas, para cumplir con aspiraciones consistentes. por io general. en conseziur

*ldem. pag. 27.

I
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mejores condiciones de vida. mediante su inclusion en la toma de decisiones en 1a vida pablic.d.
Participacion es sinénimo de intervencién de los seres humanos que forman Ia sociedad. en fa
actividad piblica. Esta intervencidon de la sociedad puede tomar varias denominaciones, entre las
que enconframos términos como Participacion Politica. Participacion social. participacion
comunitaria. participacién ciudadana. etc. por lo que a continuacion hacemos una breve
explicacion de éstos términos, que son considerados modalidades de la Panticipacion.

6.1.1 Participacion Ciudadana.

Por Participacién Ciudadana debemos entender 1a intervencion de los ciudadanos en las
funciones pdblicas, en la actividad de los 6rganos def Estado que atafien a toda {a sociedad y
elemento esencial de Ja democracia. El maesiro Sergio Garcia Ramirez nos dice que la
Participacion Ciudadana implica . . . que las partes de [a Nacidn, los ciudadanos, fos individuos,
intervengan en la conduccion de los asuntos que conciemen a la soberania, los que atafien al
conjunto social, [0s que repercuten sobre la suerte y la marcha del pueblo. He aqui. pues. ef
motivo y la razon de la llamada participacion ciudadana.™®

En apoyo a la definicion anterior encontramos ta idea de la tratadista Nuria Cunill citada
por Lucia Alvarez Enriquez, quien nos dice que la Participacion Ciudadana es una actvidad en la
que los individuos. en tanto ciudadanos, toman parte en alguna actividad pablica. y que se puede
interpretar como un medio de socializacion de la politica y como una forma de ampliar el campo
de lo pablico hacia las esferas de la sociedad, es decir en contacto con €] Estado.

En tal situacién entendemos por Participacion Ciudadana la actividad por la cual los
ciudadanos participan en la vida de Estado en relacion directa con sus érganos. en la conduccidn
de los asuntos que ataiien a todo el conjunto social del cual forman parte, en los asuntos que

interesan a toda la poblacion del Estado.

H*GRACIA RAMIREZ, Sergio. La Participacion Ciudadana. ensayo de sistematizacion
constitucional. Participacidn Ciudadana 3 Control Social, Edit. Miguel Angel Porriz S 1.
MViéxico, 1994, pag. 76.
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6. 1. 2 Conceptos Afines.

a) Participacion Social.

Autores como el tratadista José R, Castelazo utilizan la denominacidn Participacion
Soctal defiriendela coma ™ la capacidad que tiene la sociedad de involucrarse en fa cosa piblica
y as1 aumentar su grado de influencia en los centros de dectsion v gjecucion respecto de las
materias que le afectan. La participacion Social es interés. conocimiento y accion: implica

responsabilidad v evita el conflicto.™"

Para este autor {a participacidon social se promueve
mediante mecanismos como los Consejos Consultivos del Departamento Central que existian en
el Distrito Federal en 1929 o fas Juntas de Vecinos que se estabiecieron en los afios setentas en ¢l
Distrita Federal Otros tratadistas como Nuriz Cunill, citada por Lucia Alvarez Enriqucz,
establece que se denomina Participacion Social” ~A los fendmenos de agrupacion de los
indivicduos en organizaciones a nivel de la sociedad civil, para la defensa de sus infereses sociales
En tal sentido, es posible que la diferencia entre la participacion social v la civdadana tenga
relacidn con la diferencia entre la participacion como estado o situacion y como actividad: la
participacién social enunciaria la pertenencia y el hecho de tener parte en la existencia de un
grup0. de una asociacion. Expresada en otra forma, la diferencia estribaria en que, en ei caso de la
participacién social, se supone que Jos individuos no se relacionan con et Estado. sino con atras

. - . . a2
instituciones sociales. ™

b) Participacion Politica.

Es otro concepto que en general se confunde con el de Participacion Ciudadana y con ef de
Participacién Social. La Participacidn Politica es un medio para promover los intereses
persanales o colectivos as directos e inmediatos. que enige un cosio para yuicn la desplivga 1o

Participacidn Politica es el conjunto de procedimientos por los cuales os ciudadanos participan
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¥ Participacion v Democracia en la Ciudad de Ménico. Ceatro de Investigaciones
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en la integracion de los Organos del Estado. principalmente mediante e} voio en sus aspectos

pasivo y activo y los pariidos politicos.

Coma podemos ver esios conceptos no se encuentsan alejados uno del otro. sino nis bien
parecen sindnimos, pues se refieren a la posibilidad que tiene tos individuos que forman la
poblacidn del Estado de intervenir ¢ influir en la vida del Estado. en 1a res pablica. Incluso
autores como Lucia Alvarez Enriguez nos habla de la complejidad a la que se eniteman los
diversos tratadistas al intentar definir las fronteras y contenidos de cada uno de estos conceptos.
ya gue la Participacion ciudadana puede estar incluida en la Participacion Politica » en la

Participacion social al mismo tiempo, pues toda participacion politica o ciudadana es social. ™

Siguiendo las ideas del maestro Sergio Gareia Ramirez la Participacion Ciudadana se
entiende como el actuar del grupo social Hamade ciudadanos, es decir. nos referiremos a la
Participacion Ciudadana como [a posibifidad de los cindadanos para intervenir en la vida pitblica
para influir en las decisiones que afectan a toda ia poblacion del Estado.

Haciendo comparacion de los conceptos expuestos observara ef lector gue la Participacion
Social se restringe a formas de participacion que no tienen que ver con la integracidn de Sos
drganos del Estado, sino con otras organizaciones sociales y a mecanismos de gestion en los
cuaies los ciudadanos no muestran interés. Mientras tanto la llamada Participacion Politica se
desarrolla en la formacién de los Grganos del Estado, principalmente mediante e voto active v
pasivo. La Participacién Ciudadana en términos de lo expuesto por el maestro Sergio Gracia

Ramirez, es mucho mas amplia como lo veremos en los apartados siguientes.

6. 2 Democracia y Participacion Cindadana.

Como lo mencionamos en anteriores capitulos Ja democracia se entiende como el gobierno
erigido por el pueblo, para beneficio del pueblo mismo. También hicimos mencion de que en su
evolucisn historica, la democracia en un primer momento fue de participacian direeta de los

RET .. .. . - .o
Tomado de Parficipacion v Democracia en la Ciudad de Mdénico. Cuntro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias v Humanidades. Universidad Nacional

Auiénoma de México. Coordinadora Lucia Alvarex. Coleccion. La Democracia en Méaicu.
La Jornada Ediciones, México, 1997, p.34
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ciudadanos en [as dec:stones pitblicas. tal es el caso de Ta Cludad Griega de Atenas. Anstoteles se
pronuncié resaitando |a importancia de Ta participactdn de tos crudadanos en la vida de fa viudad
sin embargo por el crecimiento de la poblaciép, Jas civilizaciones cneontrarn gue v mo e
posible que todos tos ciudadanos participaran en las Asambleas de las Cindades. por lo que
buscaron mecanismos para que de una u otra forma las ciudadanos intervinieran en fas conas

plblicas. tales como la Democracia lndirecta. coya caracteristica es la Representacion Politica,

La democracia se sustenta en la Participacién de los Ciudadanos en la vida piblica. pues
mientras sea mayor la Participacién Ciudadana, la democracia se ve mds legitimada Para ia
democracia “. . . el individuo constituye el centro y ef obietivo primordial de la actividad politica
y por su puesto de la democracia. Eu este sentide la democracia trata de salvaguardar fos
derechos y ef bienestar de cada vno de los miembros de [a comunidad politica frente o sus
congéneres y el Estado, En principio la mejor forma de salvaguardar el wterds personal e
permitiendo gue cada quien tome las decisiones que le competen y le afectan o participe en
aquellas que repercutirdn en toda la colectividad de ia que forma parte. Pero en una socredad
compieja esto se ha mostrado poco menos que imposible, ademds de que. en ciertas condiciones.
seria perjudicial para la vida politica. De ahi que el ideal democratico de la participacion directa
de todos fos ciudadanos hubiese de adapiarse a los nacientes Estados Nacionales del siglo XVIIL
a través de ia democracia represeniativa. Esta presupone la extraccion temporal de una élie
popularmente electa y politicamente responsable ante la ciudadania. para omar {as decisiones
colectivas y de cavacter pﬁblico.350N0 obstante 1o anterior, siempre se ha buscado ta forma de que
{os excluidos de esta élite participen mas en [a vida potitica, en la biisqueda de soluciones a fas
necesidades colectivas, lo que ha dado origen a la llamada Democracia Semidirecta en la cual ¢!
cindadano puede participar en la toma de decisiones colectivas de forma més directa que en la
democracia representativa, con instituciones como ef Referéndum. el Plebiscito. la Iniciativa
Popular, por ejemplo.

6. 3 La Participacién Ciudadana ea Méico.

La Participacidn Ciudadana no es nueva en nuestro pais. pues va en los puehlos

prehispdnicos se conocia en diversas formas. ™ Basie recordar el requia antigua institoeyon de

B OONCHA MALD, Miguel v Qiro. Democracia, Accion Crudadana » Vida
cotidizna. Los derechos politicos come derechos humanos. Centro de fnvestizacienes
Interdisciphinarias en Humanidades. UNAM. Coleceidn. La Democracia en Ménico. Viewca.
1994, pig. 83
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trabajo colectivo sin remuneracion. que los miembros de las sociedades mdigenas utilizaban para
el mejoranﬁiento de su entorno social y econdmico v que era aplicada a ia construccién de un
templo o para el trazo de una calle. en el levantamiento de una cosecha o en labores destinadas u
desarrollar aptitudes entre la poblacion; se trata pues de una forma de cooperacion que existia
desde antes de la {legada de los espaiioles y que sigue teniendo plena vigencia en cientos de
comunidades mexicanas. En nuestro idioma hay expresiones de origen antiguo para referirse al
tequio, como faena, fajina, fatiga 0 mano vuelta. Este es el origen més antiguo del principio segiin
el cual todo ciudadano estd capacitado para entitic un juicio sobre 1a manera de conducir los
asuntos piblicos.”'La participacion ciudadana se hace necesaria para la satisfaccion de las
necesidades sociales, tanto individuales como colectivas.

El Tratadista Sergio Gareia Ramirez, nos dice que en nuestra Constitucion Politica Federal,
se establecen tres tipos de mecanismos de participacion ciudadana.

“a) la participacion ciudadana a través de los 6rganos caracteristicos, tipicos o tradicionales
del Estado;

b) la participacion mediante figuras externas al Estado mismeo. pero admitidas por éste en la
tarea de influir y negociar en asuntos generales. y

c) la participacion que resulta del acceso del individuo a ciertas fuentes de informacion o
decisién en cuya formacion no interviene, pero con ias que se relaciona al través de un aparato

252

cautelar o procesal cuya eficacta previene la misma legislacion.

La primera implica “la intervencion del individuo en el Estado. para constituirlo y orientar su
marcha solo por este precedente se legitimara la posterior intervencion del Estado en la vida del
individuo, que organiza Ja ley, entendida coma palabra del pueblo. En esta viaja [a palabra misma
del obligado, que actud por 1a via de 1a representacion o por los conductos que proporciona la
democracia directa.”™” Es propiatmente la legitimacion de la actuacién de quienes encarnan los

drganos del Estado y {a intervencion de los civdadanos en momentos posteriores.

La legitimacién de que hablamos se ha impulsado con mecanismos como el volo para
integrar la representacidn politica, lo que ha generado en diversos momentos historicos la

apertura para que primeramente se otorgara el voto también a la mujer, después se redujera la

U VAZQUEZ CANQ, Luis. Experiencia Institucional en fa Contraloria Social.
Participacion Ciudadana v Control Social. Edit. Porria S.A.. México. 1994 p. 2.

*2 GRACIA RAMIREZ. Sergio. Op. Cit. pag. 77.

¥ GARCIA RAMIREZ. Sergio, Op. Cit., pag. 79
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edad para ser cindadano v poder hacer ejercicio del voio. de 21 a 18 anos y que sctualmente ¢
ostente con el cardcter de universal. libre. ditecto ¥ secreto. Asi mismo cn un ercer agpecto ¢l
voto popular ha pasado de ser un mero acto de deposilar una boleta en una urna. para convertirse

en un voto eficaz.

También aqui destaca el proposito de la participacion ciudadana, compatible con la divisa
democrética: la mayoria gobterna, pero 2 minoria tiene derecho a oajsiir y participar, ¢ incluso o
devenir mayoria. Asi se admite la posibilidad de alternancia en el poder. no como un hecho
AUtOMATtiCO. sino como un producto democrdtico resultado awéntico e la votacén ™ Lo
anterior da pie a la participacion ciudadana mediante fos Partidos Politicos, como entidades de
interés plablico encargadas de promover la participacion del puebio en Ja vida democrditicay ser
un canal de acceso de los ciudadanos al gjercicio del poder ( articulo 41 Constitucional 3y ¢l
Jurado pepuiar previsto en la fraccidn VI del articuto 20 Constitucional.

La sepunda clase se retiere a medios come la Planeacién Democratica, que se establece en
los articulos 23 y 26 Constitucionales que implica la conduccion de fa economia vy la polisica
nacional con rumbo y objetivos ciertos. La planeacidn debe ser social, Lo cual implica el fomento
a la Participacién ciudadana como un elemento moderador de las fuerzas sociales. mediante {os
llamados Planes Nacionales de Desarrello

Por su parte ta tercera forma de participacion ciudadana se refiere a *. . . ciertos conjuntos de
dereches pablicos subjetivos. facultades fundamentales del individuo. que constituyen las
~garantias” de la participacién cindadana: el medio de asegurar esa participacidn. ¢l conocimiento
de jos datos que ilustran, informan o dan contenido. la posibilidad de vinculacién con oros
ciudadanes v de relacion eficaz v pacifica con los drganos del poder piblico. en ta comncidenei
en la discrepancia y en la oposicién.

Aqui se hayan algunos de los derechos basicos mas antiguos y tipicos, derechos de la
primera generacién. pero rambicén se localizan ciertas posibilidades - wodavia no desarroliadas en
el sistema juridico mexicano - que traen consigo las cireunstancias de la vida moderna. Aquellos
san los supuesios, verbi gravia, de Ja expresion de ideas ( articulos 6y 7 ). la peticidn
{articulo 8 ). 1a asociacion y la reunidn  articulo 9) ~33 Asicomo el derecho a la educacian y el
derecho a la informacion, pues la participacién ciudadana seria ilusoria o careceria de 1az6n st ¢l
ciudadano no tuvicra con el cimiento de la Participacion que es el conocimiente. mismo que <¢

obtiene mediante la educacion y la informacidn.

“HGARCIA RAMIREZ. Sergio. Op Cit. pdy 84

ST GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., pig 90
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En este orden de ideas podemos decir que ta Participacion Ciudadana es una caracieristica de
las democracias modernas por virtud de [a cual los ciudadanos participan en fa integracon de Jos
organos del Estado. en la gestion de servicios publices y en el auxilio en el gjercicio de las
funciones de los érganos del Estado, con miras a solucionar los problemas que atafien a {a
sociedad en su conjunto, en busca de mejores condiciones de vida. lo cual se da a través de

diversos canales, come los siguientes:

1. Participacién Ciudadana por medio de ias garantias individualcs establecidas en la
Constituciéon Politica Federal. concretamente las garantias de libertad de expresion
manifestacion de ideas, la libertad de imprenta, el dereche de peticion v la libertad de asociacion.
v 10s derechos politicos del voto (activo y pasivo). el derecho de peticion en materia politica v la

reunién y asociacion politica. llamados también derechos de pritera generacién.

2. Participacion Ciudadana mediante 105 llamados . . .derechos de segunda generacion o
derechos econdmicos , sociales y culturales que constituyen pretensiones que los individuos y 1os
grupos pueden hacer valer frente al Estado y que implican el poder de exigir determinadas
prestaciones y Derechos de la tercera generacion ¢ derechos de solidaridad, aquellos de vocacion

comunitaria como el derecho al desarrollo, 2l medio ambiente, etc 72

3. Participacion Ciudadana mediante instituciones que buscan dar mayor intervencion a los
ciudadanos en las actividades publicas. En estas encontramos instituciones caracieristicas de la
Democracia Semidirecta, como el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular. aan cuando
éstos (1ltimos no se encuentran todavia previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero si en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. como o
expondremos en el proximo capitulo de este trabajo.

7. Los cindadapos ante la actuacion de los gobernantes.

A manera de conclusidn podemos decir que ante la actuacion de los gobernantes. los
ciudadanos cuentan con medios para hacerse escuchar en la toma de decisiones. en la vida
poblica. Cuentan con las garantias individuales que se establecen en los Primeros 29 articufos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como con los derechos politicos de
votar para elegir gobernantes o ser volados para ser electos a ocupar cargos de cleccion popular.

el derecho de peticion y el de retnidn y asociacicn politica para constituir asociaciones poldicis v

- GRACIA LAGUARDIA. Jarge Mario. Derechos Humanos v Demogracia.
Comisién Nacional de Derechos Humanos. México. 1997, pag. 83
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partidos politicos gue son canales de acceso al poder para los ciudadanos. y diversos mecanismos
para hacer valer su voluntad como el Plebiscito. el Referéndum v {a inclativa popular.
mstituciones todas que forman parte de la llamada Participacion Ciudadana, y que se establecen
en los sistemas de gobierno dependiendo del grade de desarrollo econdmico. cultural y social en
general que impere en tos diversos Estados del mundo. En el siguiente capitulo hablaiemos de la

Participacidn Ciudadana en el Distrito Federal.




CAPITULO IV

MEDIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL

1. La Participacion Ciudadana en el Distrito Federal. { Breve vision histérica )

En el Distrito Federal, que ¢s sede de los poderes de la Union y capital de los Estados
Unidos Mexicanos, la Participacion Cindadana ha sido muy importante en la democratizacion de
sus instituciones politicas y 1z vida social. Podemos decir que el movimiento ciudadano por
democratizar a vida y las instituciones politicas del Distrito Federal comienza en 1968 v se ha
desarrollado en busca de la promocién de intereses sectoriales y grupales hasta ilegar a
convertirse en un factor de peso en Ja negociacidn con las instancias gubsrnamentales.

Ef 29 de diciembre de 1970 se expide una nueva Ley Organica del Departamento ded
Distrito Federal, estableciendo dos figuras de participacion ciudadana que fueron las Juntas de
Vecinos y el Consejo Consultivo; en cada delegacion politica funcionaba una Junta de Vecinos
que deberfan contar con un minimo de veinte miembros que durarian en su cargo tres aftos, sin
derecho de reeleccion para el periodo inmediato siguiente, al frente de éstas estaria un presidente
designado mediante votacidn entre los miembros de cada Junta. Estas funtas de vecinos debian
sesionar por lo menos una vez al mes y tenjan como atribuciones destacables. el poder proponcr
al Delegado las medidas pertinentes parz el mejoramiento de servicios publicos, sugerir la
prestacion de otros servicios pablicos nuevos y proponer al Consejo Consultivo del Distrito
Federal la expedicion, reformas o derogacion de reglamentos gubernativos y de policia®™ : por lo
que hace al Consejo Consultive, este s¢ integraba por todos los Presidentes de las Juntas de
Yecinos gue también duraban tres afios en su encargoe. sesionando en forma ordinaria una ver al
mes v de forma exwraordinaria cuando lo creyeren conveniente; entre sus atribuciones mas
importantes podia someter a consideracién det Jefe det Departamento del Distrito Federal
proyectos de leyes y reglamentos asi como reformas o derogacion de las mistas para que fueran

sometidas a constderacion del Presidente de [a RepGblica. asi niismo podia opar sobre los

7 Fomado de los Articulos 12 al 17 de |z Ley Oreanica del Departamento del Distrito
Federal. publicada en el Diarto Oficial de Ia Federacian del 29 de Dhciembre de 1970



sistemas v funcionamiento de reclusorios y carceles preventivas y promover actividades de
colaboracién ciudadana y ayuda social a peticin del Jefe del Departamento del Distrito Federal.
segin lo establecia el articulo 24 de la Ley en cuestién.

La Ley Orgdnica det Distrito Federal se reformé en 1972 reforma que fue relevante por
establecer entre otras figuras la Procuraduria de Colenias Populares. cuyo objetivo principal era la
regularizacion y rehabilitacidn de 1as colonias y zonas urbanas. Asi mismo la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal. publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de
diciembre de 1978, establecid los llamados **6rganos de colaboracion vecinal v ciudadana. que
eran los Comités de Manzana. las Asociaciones de Residentes, las Junias de Vecinos y el Consejo
Consultivo del Distrito Federal. ** En cada manzana del Distrito Federal se forma un Comité de
ciudadanos, designando entre ellos a uno que fungird como jefe de manzana- Los diferentes
comités de manzana de cada colonia, pueblo, barric o unidad habitacional, integrardn las
asociaciones de residentes cotrespondientes. En cada una de las delegaciones del Distrito Federal.
con la participacion de las asociaciones de residentes, se constituird una junta de vecinos.
Finalmente, el Consejo Consultivo del Distrito Federal, se integra por los presidentes de las jumas
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de vecinos de cada delegacién.

Los Comités de manzana se integraban por medio de votacién popular mediante
convocatoria de las autoridades delegacionales y se componian de un Jefe de Manzana, un
secretario y tres 0 mds vocales; por su parte las Asociaciones de Residentes se integraban por un
presidenie, un secretario y tres vocales comeo minimo. Las Juntas de Vecinos conservaron su
estructura y el presidente de cada una de &stas formaba parte del Consejo Consultive. como
anteriormente se establecid; el Consejo Consultivo, que de acuerdo al tratadista Javier Aguirre
Vizzuett existio en 1928 denominandose Consejo Consultive de 1a Ciudad de México, v fue
creado para dar participacion del gobierno de la ciudad de México a los habitantes del Distrito
Federal, en virtud de que éstos no podia elegir a sus autoridades politico administrativas. tenia
como atribucitn sobresaliente el proponer a consideracion del Jefe del Departamento del Distrile
Federal proyectos de leyes y reglamentos y reformas o derogaciones de las mismas vigenies en el
Distrito Federal y opinar sobre nuevos proyectos de leyes o reglamentos y proponer al Jefe del
Departamento def Distrito Federal 1 instauracidnr del referéndum y apoyar o no la instavracion de
la iniciativa popular. que mediante reforma al articulo 73 de la Constitucién Federal en 1077 se
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habia establecido para el Distrito Federa

¢ AGUIRRE VIZZUETT. Javier. Distrito Federal, Organizacion Juridica v Politica.
Edit. Miguel Angel Porriia S.A.. México, 1989. pags. 131 y 132.

3 Tomado de AGUIRRE VIZZUETT. Javier. Op.. Cit. pag. 136 v 137.



El interés de la Civdadania del Distrito Federal por la vida publica ¥ la mejor forma de
satisfacer sus necesidades tanto individuales como colectivas, ha provocade reacciones a nivel
tegislative como por ejemplo la reforma politica de 1977 con la cual s incluyen en el articulo 73
fraccion VL Constitucional. {as figuras del reteréndunm y la niciativa popular como medios para
dar participacion politica a lz ciudadania del Distrito Federal. ~“Comeo drgano de representacion

ciudadana se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 6

en 1988, que seriaun
cuasi érganc legislativo del Distrite Federal, ya que su competencia estaba muy limitada. En
1993, se da atro paso trascendental en la vida democritica del Distrito Federal al ampliarse la
competenciz legistativa de 1a Asamblea de Representantes; asi mismo. el establecimientode los
Ilamados Consejeros Ciudadanos segin io establecio la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal de 1993, misma que contenia otros mecanismos de participacidn ciudadana ves
antecedente inmediato de la Ley de Participacién Ciudadana vigente en el Distrito Federal. v la

posibilidad de elegir de forma indirecta al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Para 1996, se genera una nucva reforma politica, de la cual se hablé en capitulos
anteriores, que {uvo como punio trascendentat el establecimiento de ta eleccitn directa. universal.
tibre y secreta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Para la tratadista Lucia Alvarez
Enriquez, la Participacion Ciudadana en el Distrito Federal se ha desarrollado gracias a dos
factores: “uno es la instauracion de nuevas condiciones de fa relacion Estado-sociedad y la
formacién de una oposicidn politica manifiesta al gobierno a partir de 1968; el otro cs el

.y . - - o 26l
desarrollo desmesurado de la urbe v la evolucién de sus condiciones soctoecondmicas.

0 OROZCO GOMEZ. Javier. El Derecho Electoral Mexicano. Edit. Porria. S A .
México, 1993, pag. 87.

*! Participacion y Democracia en la Ciudad de México, El Proceso Participativo y Ta
apropiacion del espacio publica en e} Distrito Federal, Lucia Alvarez Enriquez. Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional
Autdnoma de México, Lucia Alvarez, Coordinadora, La Jornada Ediciones, Coleccion. La
Democracia en México, México, 1997, pdg. 133.



En gran medida la Participacién Ciudadana se desarrolid debido al crecimiento
demografico de la Ciudad de México, lo cual propicid que la poblacion buscara Jas formas para
obtener mejores condiciones de vida. Primeramente se agrupd en organizaciones sociales como
los grupos de colonos, que buscaban realizar la gestién para que se les otorgaran servicios
piblicos basicos, vivienda. agua, drenaje. alumbrado piblico, pavimentacion de calles. escuelas.
etc.

 El reclamo por lo que desde los afios sesenta se conocid como &) derecho a lu ciudud
representa condiciones precisas para una buena parte de {a poblacidn: la conquista de un lote para
vivir. el acceso a los servicios de consumo colectivo. la implementacién de nuevas estrategias de
sobre vivencia y, en general, la lucha por mejores condiciones de vida.™"Por lo anterior, si bien
la participacion ciudadana comenzd como una lucha por conseguir mejores condiciones de vida.
pronto avanzd en busca de espacios piblicos. la lucha por la democratizacion de las instituciones
politicas del Distrito Federal, la defensa de los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito
Federal, que en algiin momento fueren considerados como ciudadanos de segunda categoria. Asi
podemos observar un doble aspecto de la participacion cindadana, que la hacen correlacionarse
con la llamada participacion social y la participacidn politica: con la prismera en razdn de que
mediante la participacion ciudadana los sectores sociales del Distrito Federal se relacionaron
entre si para el logro de mejores condiciones de vida, y con la segunda en virtud de que los
individuos, ciundadanos ¥ no ciudadanos han ejercido influencia para que se les reconozcan y
respeten sus derechos individuales y politicos, principalmente con los derechos al voto y de
asociacién mediante los partidos politicos.

Actualmente la Participacién Ciudadana en el Distrito Federal se puede entender
como “...un proceso social que implica la presencia voluntaria, activa v determinante de
la ciudadania y los habitantes en general, ya sea de forma individual o colectiva, en Ja
politica piblica dei Distrito Federal™®

*2 fdem. pag. 134.

% Diario de los Debates de [a Asamblea Legjslativa del Distrito Federal.  Legislatura,
Primer Periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio. No. 28, Afio 2. 26 de noviembre de
1998. pag. 137.
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Asi mismo representa la coincidencia de dos condiciones necesarias para su existencia,
gue son una voluntad de participar por parte de los ciudadanos y el respeto a las regias
previamente establecidas para la participacidn. pues de acuerdo con el tratadista Maaricio
Merino®™, no se puede hablar de participacion ciudadana en casos como las reveluciones o las
movilizaciones ajenas a los intereses de los individuos, por ejemplo las marchas erganizadas por
grupos dictatoriales, pues no cumplen con los dos elementos antes mencionados pues en su caso
son formas de accién politica que luchan en contra de las condiciones gubernamentales
establecidas. La participacidn ciudadana implica siempre la intervencién de los ciudadanos en las
actividades pablicas en busca de 1a satisfaccion de los intereses sociales y se genera mediante ¢l
gjercicio de las Garantias [ndividuales como el derecho © libertad de expresion y manifestacion
de ideas. la libertad de imprenta, el derecho de pericion vy el derecho de asociacion en materia
politica Asi como mediante los derechos politicos tradicionales que son el Derecho al Voto y a
ser elegido para ocupar cargos de eleccion popular gue se ven reforzados con mas foros de
expresidn y medios para hacer de la ciudadania una calidad juridica que se vea reflejada en la
participacidn para {a solucion de tos problemas que atafien a la sociedad en su conjunto. por fo
que se amplian los canales de Participacién Ciudadana principalmente mediante los Partidos
Politicos y ¢l establecimiento de figuras politicas como la iniciativa poputar, el referéndum, ¢l
plebiscito. las audiencias piblicas, entre otros medios que establece la Ley de Participacidn
Ciudadana del Distrito Federal vigente, mismas que se¢ comentardn en e desarrollo de este

capitulo,

2. Partidos Politicos.

Como lo mencionamos en €l punto nimero 5, del Capitule [ de este rabajo los partidos
politicos son muy importantes en el desarrollo de la participacion ciudadana. En el presente
apartado nos referiremos a ellos de forma mds amplia, por lo gue iniciamos con algunas

definiciones de Partido Politico.

* Tomade de MERINO Mauricio LLa Participacién Cuudadana en la Democracia.

Cuadernos de divulgacidn de la cultura democratica. Instituto Pederal Electoral. 2* edicién,
Ménico, 1993, pag 30



2. 1 Concepto Doctrinal:
Diversos autores han definido a los partidos peliticos. por ejemplo:

~Garcia- Pelayo define al partido politico como un grupo de personas organizadas con ef
fin de ejercer o influenciar ¢l poder del Estado para realizar total o parcialmente un programa

. . A2
politico de cardcter general ™

Por su parte el tratadista José Lopez Portillo y Pachecn, define a los partidos politicos
como las *. . . agrupaciones legitimamente reconocidas por los regimenes constitycionales
democraticos, que tienden a organizar la opinidn piblica para procurar, dentro de los marcos
legales, el control del gobierno, tanto en lo que se refiere a la eleccion de gobernantes, como 2

ideas, medidas iegales, politicas y administrativas circunstancialmente deseadas.”™*

A es1a
definicion s6lo habria que hacerle un comentario. en el sentido de aclarar que en México. la
agrupaci6n organizada solo puede ser de ciudadanos, pues los partidos politicos se constituyen en
gjercicio del Derecho de Asoctacion y a lo establecido por el propio articulo 41 Constitucional.

ésto Tltimo a partir de la reforma a éste articulo de fecha 6 de diciembre de 1977,

Por su parte el autor Javier Orozeo Gomez nos dice que un partido politico “es ung
organizacion estable que solicita apoyo social. para competir por el poder v participar en la

orientacion politica del Estado.™

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, tenemos que doctrinalmente un partido politico es
una asociacién de ciudadanos que comparten un modo de pensar similar y un proyecto de nacion,
cuya finalidad es acceder al ejercicio del pader para implementar un programa de vida para ¢l
Estado.

* Tomado de CARPIZO MACGREGOR. Jorge. Estudios Constitucionales, 5 edicion.
Edit. Porriia S.A... México, 1996, pag.306.

| OPEZ PORTILLO Y PACHECO. José. Génesis v Teotia General del Pstado
Moderno. Direccion de Publicaciones IEPES. PRI Librerias v ediciones Botas. Ménico. 1976,
pan. 39

*? OROZCO GOMEZ. Javier. Op. Cit. pag. 38.



2. 2. Concepto Juridico.

Elarticulo 41, fraccién [ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
uta interpretacion juridica. nos dice que los Partidos Politicos son entidades de interés pablico.
organizaciones de ciudadanos que tienen come fin promaver la participacidn de! puebla cn la
vida dermocrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible ¢l
acceso de los ciudadanes al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas. principios

e ideas que postulan **

Esta puede ser una definicion generad de lo que es un Partido Politico, sm embargo el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Cadigo Electoral del Distrito
Federal nos hablan de los Partidos Politicos Nacionales y los Partidos Politicos Locales, asi como

de la Asociaciones Politicas, por lo gue trataremos estos puntos inas adelante,

2.3 Los Partidos Politicos en México

Durante 1a €poca cotonial y en e inicio de la independencia de México no hubo partidos
politices en el sentido actual del término, solamente hubo tendencias ideoldgicas, que trataban de
generar cambios en la estructura social del pals. El wratadisia Vicente Fuentes Diaz nos dice que
ann cuando diversos antores han diche que en México existieron partidos politicos en la poca
colonial y €n los primeros afios de vida independiente. éstos no pueden calificarse como tales.
sino como movimientos politicos caracterizados por la coincidencia de opiniones de un grupo
social gue se expresan eventualmente mediante actos mas o menos coordinados de guienes tiene
idénticos intereses o piensan del mismo modo, pero que carecen de nna base orgénica
permanente; en cambio un partido politico se caracieriza por ser una agrupacion de ciudadanos
que cuentan con principlos de organizacidn, de tdctica y de una concepeidn colectiva frente a los

probiemas de una nacién y que actiian bajo un mando comin.”

Cowme antecedente de fos partidos politicos en México resalia la importancia que tuvieton
las Logias Masénicas, de las que surgieron hombres como Den Miguel Hidalgo y Costilla. quien
se dice fue uno de los primeros en pertenecer a las logias masénicas en las que se difundian los

principios hibertadores de la Revolucion Francesa.

¥ Tamado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Tomado de FUENTES DIAZ. VICENTE Los Partidos Politicos en México. Tdi
Porria S A | Mévico, 1996. phe. 5.




- Sobre el origen de esa institcion hay varias versiones. Una de ellas sosticne que las
logias del Rito Escoces, 0 sean las primeras que s€ conocieron , fueron establecidas a principios
del sigle XVl y que adquirieron fuerza definitiva al arribo del dltimo virrey. don Juan G
Donoja. cuyas ideas liberales eran bien conocidas. Otra version afirma que {ueron creadas por los
cuerpos de expedicionarios espafioles que llegaron a México en 1812 para combatic la
insurreccion, y cuyos componentes habian asimilado las practicas masénicas bajo fa dominacién
napolednica en Espaiia. Y otra mas sostiene gue en los Gltimos afios del virreinato habian vivido
aqui numerosos masones del Rito Escoces, desorganizados y dispersos, pero que a partir de 1820

empezaron a actuar bajo la direccisn del Oidor Felipe Martinez.™”

No se precisa el origen de la masoneria en México, pero si se precisa su influenciaen la
vida politica de! pais. Posteriormente al Rito escoces se conocié en México también el Rito de
York, cuyos miembros se depomipaban Yorkinos. Una vez consumada {a independencia de
México los del Rito Escoces se caracterizaron por ser partidarios de la forma de gobierno
monarquica, comandada por un Borbon v enemigos de fturbide. Los Yorkinos por su parte eran
partidarios de la Repiblica Federal y de Ja eliminacion de la influencia espafiola. entre quienes se
encontraban Vicente Guerrero y Lorenzo Zavala. “En un pais desorganizado civicamente, la
masoneria habia sido, para escoceses y yorkinos, ¢l medio mas accesible, el instrumento més a su
alcance, la organizacion mis adecuada para intervenir en los negocios piblicos. Bravo v
Guerrero, Gran Maestre del Rito Escocés el uno y Gran Maestre de! Rito Yorking el otro, fueron
los colosos que se pusieron al frente, con todas sus viejas glorias militares. de [as dos
irreconciliables tendencias.™ ' Asi las logias masénicas se convirtieron en las organizaciones por
medio de las cuales se podia intervenir en la vida publica, en organizaciones de reclutamiento y
lucha capaces de intervenir en la vida politica de! pais.

En el Porfiriato, México vive bajo un dictadura y podemos decir que los partidos politicos
son inexistentes ain, pero no asi las ideas revolucionarias que gestarian su aparicidn v desarrollo
como tales, En la época revolucionaria se dan varias tendencias de pensamiento, coma el
Magonisino, encabezado por los hermanos Flores Magén. En este mismo contexio se da también
el Maderismo, encabezado por Francisco 1. Madero, que dio origen a los Partidos Politicos
llamados Antirreeleccionista v Constitucional Progresista. en contra de Porfirip Diaz.  ~ Los
principales partidos que lucharon en ja contienda electoral fueron el Panido Nacional

Democratico, el Partido Liberal, que se organizé el 30 de julio, dirigido por Fernando 1giesias

T EUENTES DIAZ, Vicente. Op. Cit., pag. 10.

TTURUENTES DIAZ . Vicente, Op. Cit. pag. 1.



Calderén. Antonio Diaz Soto y Gama. Antonio | Villareal. epire otios: el anacrémico Partido
Catdlico Nagicnal y ¢l Partido Popular Evolucionista, de tendencias irancamente reaccionarias.
cuyo jefe fue Jorge Vera Estafol. Madero disolvid el Partido antirregleccionista y formé ol
Partido Constitucional Progresista, que postuld la formula Madero-Pinoe Sudres, or]ginando una
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division entre los antireeleccionistas.”

En la etapa final de la Revolucién Mexicana surgieron otros grupos politicos
denominados partidos potliticos, tales como El Partide Liberal Constitucionalista. ¢l Partido
Nacional Cooperativista. ef Partido Laborista Mexicano. el Partido Agrarista, el Pactida Sacial
Fronterizo y el Partido Socialista del Sureste. Pequeiios grupos que posteriormente, el 4 de marzo
de 1929 se unieron para formar un Partido Politico en el sentido estricto del término: El Partido
Nacional Revolucionario (P.N.R.), que posteriormente el 30 de marzo de 1938, bajo el régimen
de Lazaro Cardenas tomaria el nombre de Partido de ta Revolucion Mexicana (P.R.IM.), para que
bajo el régimen de Miguel Ateman, el 21 de enere de 1946 tomarz el nombre con el que ¢s

conocido hasta nuestros dias, Partido Revolucionario Instituctonal (P.R 1.).

El 16 de septiembre de 1939, surge otra fuerza polftica de importancia nacional. el
Partido Accidn Nacional, que creado por grupos de catdlicos nace como respuesta a la politica de
Lazaro Cérdenas con ideologia conservadora.” Actualmente es la primera fuerza politica de
nuestro pais, gracias a su triunfo en las elecciones federales realizadas el dia 2 de Julio del afic
2000.

Otro partido gue también contiende en la vida politica de México ¢s ef Partido Autentico
de la Revolucidn Mexicana { P. A. R. M), fundado el 28 de febrero de 1954 por excombatientes
de la revolucién mexicana, sin embargo no ha tenido mucha fuerza politica adin cuando es de Ios
primeros en crearse. Posteriormente surgieron ofros partidos politicos entre los que podemos
mencionar al Partido Popular Socialista (P.P. S. ). el Partido Socialista Unificado de México
(P. 5. U. M), el Partido Revolucionario de los Trabajadores { P. R. T. ). el Partido Socialista de
los Trabajadores ( P. 5. T. ). el Partido Popular Socialista { P. P. § ), el Partido Social Deméerata
(P.S. D), ef Partido Demécrata Mexicano ( P. D. M ).

772 Tomado de VALENCIA CARMONA. Salvador. Devecha Constitucronal Menicano a
fin de Siglo. Edit Porrta S. A . UNAM. México. 1995, pag 71

73 Tomado de CARPIZO MACGREGOR. Jorge Estudios Constitucionales, Derecho
Constitucional 1. Edit. Porria S.A.. 3" edicion, México. 1996, pag. 471,
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Actualmente los Pariidos con registro nacional. que cxisten, son ¢l Partido Accion
Nagcional. ( P.A.N ) el Partido Revolucionario Institucional (P.R.1). e Partido de 1a Revolucidn
Democritica ( P. R. D). el Partido del Trabajo { P. T ) y el Partido Verde Ecologista de México (
P.V.E.M ), que son los mas importantes a nivel nacional, por lo que tienen representacion en e}
Congreso de la Unidn. Recientemente surgieron a la vida politica del Estado mexicano nuevos
Partidos Politicos Nacionales que buscan ser otra opeidn para los ciudadanos en busca de acceder
a los 6rganos de gobierno y conseguir el beneficio comin. Entre ellos encontramos al Partido
Democracia Social Partido Politico (P.D.S), Partido de Centro Democratico (P.C.D), el Partido
Accidn Social (P.A.8), Convergencia por la Democracia Partido Poliiico Nacional, y el Partido de
la Sociedad Nacionalista { P.S.N ). Estos participaron en la contienda electorai del dia 2 de Julio
del 2000, con registro de Partidos Politicos Nacionales.

Como consecuencia de 10s resultados obtenidos por los Partidos Politicos en el proceso
Eiectoral del 2 de Julio del afto 2000, perdieron su registro como Partidos Politicos Nacionales: el
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Democracia Sacial Partido Politico Nacional y el
Partido de Centro Democrético, debido a que obluvieron menos del 2% de fa votacidn federal
realizada el 2 de Julio ded afio 2000,

2. 4 Agrupaciones Politicas Nacionales y Partidos Politicos Nacionales.

En la iegislacion electoral mexicana se contempla la posibilidad de que los ciudadanos se
organicen en Asociaciones Politicas y en Partidos Politicos, por lo que debemos decir lo gue son
unos y otros.

a) Agrupaciones Politicas Nacionales.

De acuerdo con el Cadige Federal de Instituciones y Procedintientos Electorales vigente,
ias Agrupaciones Politicas Nacionales, se definen en su articule 33 como las agrupaciones
ciudadanas que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de 1a cultura politica, asi como a
la creacion de una opinidn piblica mejor informada y que en ningln caso pueden wtilizar la
denominacion de “Partido™ o Panido Politico™ La figura de la Asociacion Politica se establece
como una figura de participacién ciudadana en el ambito politico. segiin se expresa en la
ijciativa de reformas dicho cédigo, promovidas por ¢! Presidente de la chqblicz; Ernesto Zediflo
Ponce de Ledn en 1996. con el fin de responder al creciente interés de la poblacion en los asuntos

politicos del pais. Es de tomarse en cuenta que en (977 se div paso a la existencia de las
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Asociac1ones Politicas. pero se suprimtieron en 1990, con esta reforma de (996, se retoma esta
figura a fin de que coadyuven en el desarrollo de la vida democrdtica del pafs mediante el

formento a la participacion politica de los ciudadanos.”™

En la actuafidad. mediante Decrete publicado en el Diario Oficial de ja Federacion el dia 9
de abrit de 1999, obtuvieron su registro como Agrupaciones Politicas Nacionales las siguientes

Asociaciones Politicas.

Centro Politico Mexicano ( CPM ), Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana { CPOC ), Unidn Nacienal Sinarquista { UNS ), Democracia XXI, Accion
Afirmativa ( AF ), Asamblea Naciopal Indigena Plural por la Aufonomia ( ANIPA ).

Estas mismas Agrupaciones Politicas Nacionales obtuvieron {a Ratificacion de su registro
mediante resolucion del Instituto Federal Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 30 de Junio de 1999. Cualguiera de estas agrupaciones politicas nacionales puede
devenir en partido politica nacional si asi o quiere y cumple con los requisitos legales necesaros
para lograrlo, pues recordemos que el primer paso para constituir un partido politico es

constituirse y obtener su registro como una agrupacién politica.

b} Partidos Politicos Nacionales.

Son las Organizaciones o Agrupaciones Politicas Nacionales que obtienen su registro
como Partidos Paliticos MNacicnales ante el Instituto Federal Electoral y pueden por ello.
participar en los procesos electorales tanto federales como estatales y municipales. tenfendo camo
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a Ia integracion de ja
representacidn nacional v hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del pader pablico.
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante ¢l voie libre. secreto ¥
directo, segiin (o establece el articulo 41, fraccicn L. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

*™* Iniciativa de Reformas al Cédigo Federal de Instituciones v Procedimicnios
Electorales. LVI. Afio [11. México. 1996, pag. IX.
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El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, en sus articufos 24 3 25
nos dice que para que exista un Partido Politico Nacional se requiere que la Agrupacion Politica
que quiera tencr este cardacter obtenga su Registro como 1al ante el Instituto Federal Electoral,

para lo cual deberd cumplir con los siguienies requisitos:

a) Una declaracion de principios v en congruencia con ellos. su programa de aceion v de
los estatuios que norman sus actividades. Esta debera contener [a declaracion de obligacion de
observar la Constitucion Palitica Federal y las leyes e instituciones gque de ella se deriven. asi
como los principios ideoldgicos de caricier politico, econémico y social que postulen. la
declaracién de no aceptar pacto que los subordine a cualquier organizacion internacional o lo
haga depender de cualquier organizacion o partido politico extranjero o de ministros de cualquicr
culto o asociacion religiosa o persona de las gue prohibe el Codigo obtener financiamiento. asi

como la obligacion de conducir sus actividades de forma democrética v por medios pacificos.

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas. o bien tener 300
mil afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominafes: en ningin caso, el ndmero
total de sus afiliados en ¢l pais podra ser inferior al 0.13% del Padron Electoral Federal que haya
stdo utilizado en 12 eleccion federal ordinaria inmediata anterior 2 1a presentacion de su solicitud

de que se trate.

Los articulos 25 al 32 del Ordenamiento electoral federal invocado anteriormente
establecen los demds lineamientos y procedimiento para que las agrupaciones Politicas obtengan
su registro como Partidos Politicos Nactonales. tema que ao se toca en esla trabajo por escapar a

los alcances del mismo.

2. 5 Diferencias entre Agrupaciones Politicas Nacionales y Partidos Politicos

Nacionales.

Algunas de las diferencias mas importantes entre agrupaciones politicas 1 partidos

politicos son las siguientes.

a) Las Agrupaciones Politicas como organizaciones de ciudadanos coadyvuvan a a
integracion de la representacion de los ciudadanos. promues en fa cultura politica v fa ereucién dv
uia opinion pablica megor informada. Esto quicre decir que por medio de estas agrupaciones fos
ciudadanos pueden informar a Ja poblacidn v formar un enterio en cuanto a la siwacion politica
del pais, generar la participacion de sus conciudadanos en fos asuntos piblicos de manera pacilics

e informada. En tanto que los partidos politicos tienen como in promaver la participacion del
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puebloen la vida democritica y contribuyen a Ia formacidn de {a representacidn nacional v hacen
posible el acceso de las ciudadanos al ejercicio del poder pablico en base a los programas.
principios e ideas que postulan; es decir, fos partidos politicos cumplen con ef papel de
materializar las inquictudes de participacion de los crudadanos en los asuntos publicos, en la v ida
del Estado. en base a los propdsitos ideales y materiales que cada partido tiene. “Son proposios
wdeales el promover la participacion, principios ¢ ideas. Son propositos wmaterales. su
organizaclon, st contribucion a la integracion de la representacién nacional v su acceso al
poder.”*™ En el caso de las Agrupaciones Politicas Locales, el Codigo Electoral del Distrito
Federal nos dice que por medio de eflas se genera Ja integracion de la representacion de fos

ciudadanos y de los drganos de gobierno del Distrito Federal.

b} Las Agrupaciones Politicas para poder participar en los procesos electorales requieren
de celebrar acuerdos de participacidn con un partido politico y las candidaturas surgidas de este
acuerdo se registran por el partido politico y son votadas con la denominacidn. emblema, color o
colores de éste. En tanto que los partidos politices participan en los procesos electorales como

una actividad intrinseca a su fin constitucional.

¢} En cuanto a sus requisitos para registro las Agrupaciones Politicas, en ¢l caso de las
nacionales, solo requieren de contar con 7. 000 asociados. un drgane directivo de caracier
nacional. tener delegaciones en por io menos diez Estados de la Repiblica, contar con
documentos bésicos v una denominacion distinta a cualquier otra agrupacion o partido. En el caso
de las Agrupaciones Politicas en el Distrito Federal sus requisitos de registro son mds amplios
pues requieren de presentar una declaracion de principios y un programa de accidn y estatutos
que normen sus actividades, asi como contar con 2000 afiliados inscritos en el padsdn electoral
del Distrito Federal, en por o menos la mitad de (as Delegaciones, debicndo contar en cada una
de ellas con un minimo de 100 afiliados inscritos en.e! Padrén Electoral de la Delegacién que
corcesponda, segin lo establece el articulo 20 def Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En tanto los Partidos Politicos requieren primeramente obtener de lzs autoridades
federales, Instituto Federal Electoral, su registro como Asociacidn Politica Nacional v del
Institure Electoral del Distrite Federal como Organizacién Politica Local v posteriormenie

cumptir con otros requisitos adicionales para abtener sy registra como Partidos Politicos

3 CARPIZO MACGERGOR, Jorge. Estudios Constitcionales. Derecho Constitucional
i Edit Porriia, S. A.. México, 1996, pig. 364
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d) Upa diferencia sustancial entre Asociaciones s Partidos Potiticos la hace ¢l fin u objele
de cada uno, pues las Asociaciones Politicas tiene como funcion social la informacion a la
¢iudadania en pos de fomentar una 0pinidn publica mejor informada v participativa. L0 cambio
los Partidos Politicos tienen como fin pnimordial ¢l permitir a los ciudadanos el acceso al
ejercicio del poder piblico v la miegracion de la representacydn nacional tundandose en
programas o proyectos de vida para el Estado como organizacién social fundamental. Estaes la
diferencia sustancial entre Asociaciones Politicas y Partidos Politicos.

2. 6 Naturaleza Juridica de los Partidos Poljticos.

El Articulo 41, fraccidn 1, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos

establece la definicion legal v ta naturaleza juridica de los Partidos Politices en México -

Articufo 41, fraccion {. Los partidos poifticos son entidades de interés pablico: la Jex
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral, Los pariidos

politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales ¥ municipales.

a) Los Partides Politicos son entidades de interés piblico.

La calidad de Instituciones de Interés Piblico que actualmente ostentan los Partidos
Politicos se establecid mediante reforma al articulo 41 Constitucional en 1977, v significa que ¢l
Estado tiene la obligacién de asegurar las condiciones necesarias para su desarrollo: “. . . los
equipara a los sindicatos v ejidos: es decir, el estado adquiere la obligacion de garantizarles las
condiciones para su desarrolto, asi como propiciar y suministrar 1os elementos minimos para su

276 <.
aceion.™®

Como entidad de interés pablico. se reconoce la personalidad juridica del partido
politico v se [e awribuye una importancia social. £n la colectividad cocxisten dos intereses: ¢
publico v el privado; el caracter de interés piblico de una asociacion significa aceplar que la
comunidad estd interesada en su funcionamiento y por elfo el Estado debe velar por su buen

.. 271
desenvolvimiento.™

** Reforma Politica 1. Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral. Reformas a
ta Constitucion. México. 1978, Pericles Namorado Lrritia, pdg. 6).

= Camara de Senadores. Diario de los Debates. 1. Legistatura. Penodo Ordinario. agosto
22. Diciembre 30. Nim.. 17, 3 de Noviembre de 1977 pag.4
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Segim lo vemimos obsenande la mportancia de que los Partides Politices sean
considerados como entidades de interds publico = . hace necesano confenie al Estado Ia
obligacion de asegurar fas condiciones para su desarretlo v de propiciar v summistuas el mmime

de elementos que éstos tequierain en su accidn destinada a recabar la adheston ciudadana.

También hace necesario garantizar en ferma equitativa a los partidos politicos nacionales
la disposicién de los medios que fes peroutan difundir con amplitud sus principios. ©sis >
programias. asi como |0s analisis » opiniones que formulen respecio de los problemas de la
sociedad "~ *De esta forma se justifica y exphica la naturaleza juridica de los Partidos Politicos en
Ménico, pues dada su importancia social ¢l Estado debe impulsar su actividad en busca de
mejorar sus instifuciones politicas. Asi misme. por la importancia que tienen. su naturaleza
juridica y la obligacion del Estado de procurar su sanc desarrollo. se les otorgan fas prerrogativas
de las que hablaremos en apartados especiales posteroses.

2 .7 La Finalidad de los Partidos Politicos,

Los Partidos Peliticos tiene como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir ala inegracion de la representacién nacional y come organizacienes de
cindadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pubtico. de cuerdo con fos
programas ., principios e ideas gue postulan ¥ mediante e sufragio universal. libre, secreto ¥

directo. Selo los ciudadanos podrén afiliarse libre ¢ individualmente a los partidos politicos.

Los Partidos Politicos desempeiian un doble papel en la representacion politica. prmero
encuadrando a los electores o representados v despuds captando a tos elegidos o representanies,
Se constituyen en una especie de intermediarios entre los electores y los elegides. Los partidos
politicos crean conciencia politica entre los electores mediante un plan de gobicrno que buscan
sea su bandera de lucha por el poder pablico. “En esta época los Partidos Politicos son
organismos intermedics entre los ciudadanos v el Estado La democracia requicre de su enastenca
para que los ciudadanos se agiupen conforme a la ideologfa que sustenten, para que garantizada
sy accitn, puedan nfluir en los destinos del pais v se descarten tos medios violentos contyarios a
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un régimen de derecho.

™ Diario de los Debates. Camara de Diputados. [niciativa de Reforma, Ao {1 |- H. No
14, 6 de Octubre de 1977, pag 3.

¥ Camara de Senadores. Diario de [os Debates. 1. Legislatura. Periodo Oudmario, agosto
23- Diciembre 300 Nam . 1703 de Noviembre de 1977, pig 4.
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2_8 Partidos Politicos Locales v Asociaciones Politicas Locales en ¢l Distrito Federal

a) Agrupacion Politica Local.

De acuerdo con el articulo 18 del Codigo Electoral del Distrito Federal, en esta entidad
contamos con Asociaciones Politicas Locales Jaro sensu segin lo podemos ver a continuacion:

“Articulo 18 Las asociaciones politicas reconocidas por la Constitucton Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. el Estatwto de Gobierno del Distrito Federal y este Codigo
constituyen entidades de interés publico. eon persenalidad juridica propia. Contribuirdn a fa
integracion de la represeniacion de los ciudadanos. de los organos de gobiemo del Distrito
Federal y ha hacer posible el acceso de €slos a los cargos de eleccidn popufar, en los términos de
lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucién. et Estatuto de Gobierno del Distrito Federal v
demas disposiciones aplicables.™

Segin podemos ver, este articulo nos habla de las Asociaciones Politicas v de los Partidos
Politicos al mismo tiempo, pues como veremos adelante, el Cédigo especifica en otro articula lo
que es una Asociacion Politica Local y 1o que se entiende por Partido Politico Local.

El articulo 19 del misino Codigo, define a la Asociacion Politica Local v a los Partidos

Poiiticos Locales, en sentido estricto. como la veremos a continuacion.

Asociacion Politica Local, en sentido estricto.- Es la forma de asociacion ciudadana que
coadyuva al desarrollo de la vida democritica. cultura politica, a la creacion de una opinién
plblica mejor informada y es un medio para ef andlisis. discusion y resoluciéon de los probiemas
politicos de la ciudad. Gozan de los devechos ¥ las prerrogativas que establece el Cadigo
Electoral def Distrito Federal para los partidos politicos.

Acwalmente el Instituio Electoral del Disidio Federal tiene registradas 13 asociaciones
Politicas Locales: Agrupaciéon para la Integracién de! Distrito Federal, Alianza de
Organizaciones Sociafes, Civdadanos Unidos por México, Comité de Delensa Popular del
Valle de México, Consejo Mexicano de Unidad, Coordinadora Ciudadana del Distrifo
Federal, Frente det Pueblo, Fuerza Democritica, Movimiento Civit 21, Mujeres

Insurgentes, Provecio Cindadano, Union Cindadana en Accitn, Unidn Nucional
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Interdisciplinaria de Ciudadanos en el Distrito Federal, y Vida Digna que obtuvicron su
registro el dia 25 de Gctubre de 1999, asi como la Asociacion Politica México Joven, que

obtuvo su registro ef dia 13 de marza del afo 2000.™

b) Partido Politico Local,

Es la asociacidn politica que obtiene su registro come Partido Politico ante las
autoridades electorales federales, que tiene personalidad juridica propia y contribuve a la
integracion de la representacion de los ciudadanos, la formacidn de los Organos de gobierno del
Distrito Federal y 2 hacer posible el acceso de éstos a los cargos de eleccion popular en los
términos de los dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo Electoral del Distrito
Federal. Actualmente los Partidos representados en la Asamblea Legislativa del Distrite Federal
son Partidos Politicos Nacionales, mismos que contieaden en los procesos electorales locales. “Al
estimar que por definicion fos paritdos poiiticos nacionafes son [os mejores canales para fa accidn
politica del pueblo, su papel no debe limitarse exclusivamente a tomar parte en los procesos
electorales federales; considerando la importancia de la vida politica interna de las entidades
federativas, se reconoce el derecho de que puedan intervenir, sin necesidad de satisfacer nuevos
requisitos u cbtener otros registros, en las elecciones estatales v en {as destinadas a integrar las

. .. 2
comunas municipales,™!

2.9 Los Partidos Politicos con registre Nacional ¢ Partidos Politicos Nacionales, en el
Distrito Federal.

Debemos partir de dos premisas fundamentales: la primera consistente en gue de
conformidad con lo establecido en el Articulo 41, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Partidos Politicos con registro Nacional. pueden participar en

los procesos electorales de cualquiera de las entidades federativas de la Repiblica Mevicana, sin

280y e L. v . o . .
S Informacion proposcionada por la Dizeccion Ejecutiva de Asociaciones Poliucas del
lastiwuta Electoral del Distrito Federal. actuahizada al 27 de noviembre del afoe 2000,

> Diario de 1os Debates . Camara de Diputados. Imciativa de Reforma, Afo 11T 1. No.
14, 6 de Octubre de 1977, pag. 3.
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necesidad de satisfacer requisitos de orden local, como pueden ser contar con registro de Partidos
Politico Local.™ La segunda. derivada de la anterior. consiste en que en el Distrito Federal.
actian Partidos Politicos con registro Nacional, pues hasta la fecha no exisien Partidos Pobiticos

Locales en ¢l Distrito Federal.

Asi mismo debemos temer claro que existen principalmene dos Procedimientos
Electorales. uno a nivel Federal para elegir Diputados, Senadores y Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. ¥ otro a nivel Local. que son regulados respectivamente por ¢l Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ¥ por la legislacion local de cada uno de los
Treinia y un Estados de la Reptiblica Mexicana v del Distrito Federal. en el caso de éste altima
estamos hablando dei Cédigo Electoral det Distrito Federal.

En los Procedimientos Electorales Federales se aplica el Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales; ordenamiento que establece los derechos, obligaciones
prerrogativas de los Parfidos Politicos. asi como los pasos para el desarrollo de dichos
procedimientos y las Instituciones involucradas en ellos. En el caso del Distrito Federal. los
procedimientos electorales v Jos de participacion ciudadana se regulan por el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, y los Partidos Politicos, aim cuando son de caracter nacional, o mejor dicho
federal, deben ajustarse a la legislacion local antes mencionada. respetando los derechos.
obligaciones y prerrogativas que establece para eflos.

Ahora bien, hemos dicho en capitulos anteriores que la Participacion Politica es una Parte
de la Participacion Ciudadana, que se materializa, en gran medida con los Partidos Politicos. Asi
podemos decir que los civdadanos del Distrito Federal pueden tener participacion ciudadana
mediante los Partidos Politicos, no solo locales, sino también federales. haciendo ejercicio de su

garantia y prerrogativa de libertad de Asociacidn Politica.

En cuanto a los Procedimientos Electorales Federales, los ciudadanos del Distrito Federal
elegimos a Diputados y Senadores para que nos representen en el Congreso de fa Unidn. En estos
procedimientos los Partidos Politicos en el Distrito Federal. participan como in<tituciones
nacionales. en oposicion a locales, ajustando su actuacion a las disposiciones de) Codigo Federa)
de Instituciones v Procedimientos Electorales. Asi mismo. los Partidos Politicos Nacionales.

2 Tomade del Diario de fos Debates. Camara de Diputados. Iniciativa de Reforma. Afio

1. T. 1. No. 14, 6 de Qctubre de 1977 pag. 3.
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sirven coma medios de participacion cuedadana para los ciudadanes del Distrito Federal, en virtud
de la participacion activa que pueden tener al poder ser postulados come candidatos a Diputados
o Senadores por los distritos electorales correspondientes al Distiie Federal, ast como en

representacion de la poblacion de éste

De acuerdo a lo expuesto hasta esios momentos, o que interesa en este trabayo, es saber el
papei de los Partidos Politicos como medios de Participacién Ciudadana en ef Distrito | ederal.
motive por el cual hablaremos de la regulacién que establece el Codigo Electoral del Distrite
Federal., complementandola con las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones

Procedimientos Electorales.

Por lo anterior a continuacion se exponen los derechos, obligaciones y prerrogativas de
los Partides Politicos en el Distrito Federal haciendo complemento de las disposiciones del
Codigo Eleclorai del Disurito Federal. con el Codige Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales.

2.9. 1 Derechos y Obligaciones de tos Partidos Politicos Nacionales en el Distrito
Federal.

Los partidos politicos 1ocales en el Distrito Federal tienen los siguientes derechos. segin
lo establece ef articufo 24 del Codigo Electoral del Distrito Federal:

a) Participar conforme a to dispuesio en la Constitucidn, en el Estatuto de Goberno det
Distrito Federal y en el Cédige Electoral def Distnito Federal,

b) Gozar de las Garantias que el Codigo Electoral det Distrito Federal les otorga pata
realizar libremente sus actividades:

¢) Disfrutar de [as Prerrogativas y recibir financiamiento piblico para el desarrolio de sus
actividades;

d) Formar coaliciones en términos del Codigo Electoral del Distrizo Federal;

e) Nombrar a sus representantes ante los drganos efectorales. en fos iérmines del Codigo
Electoral del Distritc Federat.

fy Los demas que fes otorgue el mismo Codigo.
Es de resaliarse gue este articulo corresponde al Capitulo Tdel Tiwlo Segundo del Libre

Segundo, del Cédigo Electoral del Distnte Tederal, que se tla ~ De tos derechos

obligaciones de ks asociaciones poiiticas™ Sin embatgo su fraccion | se reficre alos derechos
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de los Partidos Politicos, v posteriormente no menciona las oblisaciones de los mismos. sino quy
en su fraceidn 11 establece los derechos de las Asociaciones Politicas. 1o cual conforme a lo

establecido por el articule 18 debemos entender obligaciones de ambos.

Por su parte la fraccion 1l del Articulo 24 del Codigo Electoral del Distrito Federal

establece (o5 derechos de las Asociaciones Politicas en los siguientes términos.

™ Son derechos de:

1. Las Asociaciores Politicas Locales:

a) Gozar de las garantias que este Cédigo les otorga para realizar libremente sus
actividades;

b) Gozar del régimen fiscal previsto para los Partidos Politicos:

¢) Formar frenies o fusionarse con las demas asociaciones politicas:

d) Ser propietarias, poseedores o administradores solo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines:

¢) Establecer relaciones con asociactones politicas nacionales y extranjeras, manteniendo
en todo momento su independencia absaluta politica ¥ econdmica, asi como el respeto irrestricto
a la mtegridad y soberania del Estado Mexicano y de sus drganos de gobierno; y

d) Las demds que les otorgue este Codigo.

A) Derechos de los Partidos Politicos con Registro Nacional.

Los derechos que establece el Cadigo Electoral def Distrito Federal, en su mayoria soi {os
mismos que establece el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 36, con la diferencia de que éste. establece otros mds para los Partidos Politicos con
Registro Nacional, como son, el derecho de postular candidatos en las elecciones federales.
participar en las elecciones estatales v municipales, ser propietarios. poseedores o
administradores de los bienes inmuebles que les sean necesarios para el cumplimiento directo
necesano de sus fines, v establecer relaciones con partidos politicos extranjeros siempre gue
mantengarn su independencia absoluta. segiin [o establece el articulo 38. incisos d). 1. h}. i) del

Caédigo Federal invocado.

Segin podemos observar, las Agrupacwnes Politicas Locales también tienen derecho a
recibir Financiamiento Piblico del Goherno del Distrito Federal para of desarrolle de sus
actividades. asi mismo gozan del réaimen fiscal de los Partidos Politicos, fusionarse can olzas

asaciaciones politicas 3 ser propietanas de los bienes inmuebles necesarios para su obieto. Bt



doble regufacion crea confusion, pues primeramente se nos habla de Asociaciones
Agrupaciones Politicas Locales de forma mdisunta. posteriormente se hace una division entre
Agrupaciones y Partidos Politices Lacales. que no es clana on los alcances de dicha division. pues
pareceria que los Partidos Politicos Locales no tienen derecho a ser Propietanios de los inmuebles
necesarios para el desarrollo de su objeto. y mas aun que las Agrupaciones Politicas Locales. en
realidad son otros Partidos Pofiticos Locales. que aun cuando no tienen su registro coma ey, se
consideran instituciones de orden piblico en el Distrito Federal. pero no pueden participar en las
elecciones postulando candidatos por s1 mismas. Esto denota una falta de técnica Legisiatv aen la
Elaboracion del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

2. 9. 2 Obligaciones de los Partidos Politicos Locales.

Como mencioné anteriormente el Cédigo Electoral del Distrito Federal no eslablece
Obligaciones de los Partidos Politicos explicitamente, sin embargo dade que habla de
Agrupaciones Politicas en un sentido amptic, debemos entender que son inherentes tambi€n a los
Partidos Politicos Locales y establece un larzo Listado de obligaciones para las Asociaciones

Politicas, en su artfculo 23, que se cita a continuacion,

“ Articulo 23. Son Obligaciones de las Asociaciones Politicas:

a} Cenducir sus actividades dentro de los cauces legales. asi como de sus normas internas
y ajustar su conducta y la de sus militantes a {os principios det Estado democratico. respetando la
libre participacion politica de las demds asociaciones politicas y los derechos de los ciudadanos:

b} Abstenerse de recurrir a la violencia v a cualquier acto que lenga por ebjeto o resuitade
alterar el orden piiblico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de
los érganos de gobierno;

¢} Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados:

d) Cumptir con las normas de atiliacion:

e) Contar con domictlio social para sus drganos directivos. asi como comunicar
oportunamente los cambios al mismo:

f) Editar por lo menos una publicacion mensual de divalgacion v otra de cardeier teorico
trimestral;

£) Permitir la practica de audutonias y veriticaciones que ordene la autenidad clectorad on
materia de financiamientio. asi come enliegar la documentacion que la propla Comision fos
solicite respecto a sus iNgresos v egresos.

h} Comunicarl al Instituto Electoral Jdel Distrite Federal cualquier moditicacidn g su

declaracidn de prnciplos. programa de $ccion 0 estaiios.




1) Comunicar oportunamente al lnstitute Elecioral del Distrito Federal la integracion de
sus Organos directivos:

i) Actuar y conducirse Sin ligas de dependencia o subordinacion con Partidos Politicos,
personas {isicas o morales extranjeras. orzanismos o entidades internacionales y de ministros de
culto de cualquier religién o secta:

k) Utilizar las prerrogativas y aplicar el fimanciamienio piblico de acuerde o Jas
disposiciones de este Codigo:

1} Sostener por Jo menos un cemirp de formacién politica para sus afiliados. infundiendo
en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica:

m) Abstenerse de cualquier expresion que impfique diatriba, calumnia, infamia, injuria.
ditamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otras asociagiones
politicas o candidatos; y

n) Las demas que establezea este Codigo.

Las Agrupaciones Politicas Locales tendran asi mismo las obligaciones de no utilizar en
su promocidn los simbolos patrios, simbolos religiosos. o expresiones, afusiones o
fundamentaciones de caricter religioso. Asi como, mantener ¢l minimo de afiliades en las
delegaciones. requeridos para su constitucion y registro.

Los Partidos Politicos. deberdn cumplir de forma especial lo dispuesto por el inciso mj
durante las campaiias electorales y en la propaganda politica que se utilice durante fas mismas. Lo
dispuesto en ¢] presente articulo seré aplicable a fos érganos de dichos partidos en el Distrivo
Federal.

A} Obligaciones de los Partidos Politicos con Registro Nacional Nacionales.

En general estas obligaciones coinciden con las obligaciones que tienen los Partidos
Politicos Nacionales establecidas por el articulo 38 del Cédigo Federal de Instituctones 1
Procedimientos Electorales: llama la atencion una diferencia fundamental. en el Cadige Electoral
del Distrito Federal se establecen estas obligaciones para fas Asociaciones Politicas Locales. ke
seastt asi mismo se les concede ¢! cardcter de entidades de interés piiblico. mientras que ¢l
Cédigo Federal de Instituciones 3 Procedimientos Efectorafes no regufa los derechos s
obligaciones de las Asociaciones Politicas Nacionales. En este sentido ¢s de comentarse que dada
la posibilidad constitucional que tienen {us Parntidos Politicos Nacionales para participar en los
procesos eleclorales tanto federales como lacales y mupicipales en coalguier Estado de la
Repiblica. lo mds conveniente para cualquier Partido Politico es constituirse cotto Partide

Politico Nadional. § asi evitar cequisitos de orden local



2. 9. 3 Prerrogativas de los Partidos Politicos en ef Distrito Federal

El Cadigo Electoral del Distrito Federal, habla de prerrogauvas de los Partidos Politicos
en su articulo 26, sin embarge en el desarrollo de cada una de las prerrogativas habla de
prerrogativas de asociaciones ¢ agrupaciones politicas locales. es decir maneja como sinonimas
los términos agrupacidn. asociacién v partido polivee. lo cual hace confusa y dificil su
comprenston.

“Articulo 26, Son prerrogativas de los Partidos Politicas.

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los rminos de este
Codigo:

b) Gozar del régimen fiscal que se estabiece en este Codigo y en las leyes de la materia:

c) Participar en los términos de este Codigo del financiamiento piblico. correspondienic
para sus actividades; y

d) El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal promovera ante las

autaridades competentes el otorgamiento de franquicias postales a los Partidos Politices ™

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las misimas
prerrogativas para los Paitidos Polfiticos Federales. salvo que ademds de franquicias postales.
también otorga la prerrogativa de que los Partidos Peliticos cuenten con franquicias telegaticas.
En el desarrello de las prerrogativas de los Partidos Politicos, haremos una comparacion entre

ambas legislaciones.

A continuacién desarrollamos cada una de las prerrogativas mencionadas.

A} Acceso permanente a radio ¥ television.

Tanto a nivel federal como a nivel local esta prerrogativa tiene por objeto dar a Jos
Partidos Politicos la posibilidad de difundir sus principios ideolagicos. programas de aceion »
plataformas electorales, a fin de que los ciudadanos las conozean y tengan informacion para
decidir por cual partido votar en las elecciones que se realicen. Conforme 2 la iniciativa de
reformas promovida en 1977 por el en entonces presidente de la Repiblica José Lopez Portillo
con esta prerrogativa se buscé garantizar ¢l gjercicio efectiva del derecho alainformacidn
-que seré basico pata el mejoramiento de unia conciencia ciudadana y contribuira a que $8ta sea
mas enterada, vigotosa v analitica. lo cual es gsencial para el progrese de nuestra sociedad.
Siendo los partidos politicos enudades fundamentales en la accion ideoldgica v palitica ¢

cjercicio de su derecho a difundu sus weas eo los medios de conmunicacion social. se taduciia en




¢l mavor respeto al plurafismo ideoldgico v cobrard plenitud la hibertad de expresion y su

correlativo derecho a fa intformacién.”

Como se ohserva, con esta prerrogativa se busca generar una opinidn pablica mejor
informada, con informacion objetiva que le permita formarse un criterio mds ampiio sobre las
instituciones def Estado. Cabe recordar que ef derecho a fa informacion se establecio lambién en
esta reforma de 1977, motivo por ¢l cual inicialmente el derecho a la mformacién se
conceptualizd como una garantia de orden social cuyos sujetos eran [os partidos politicos. segin
lo expusimos en el apartado referente af derecho a la informacion en el Capitulo 111 de este
trabajo. En ese tiempo en que se el Distrito Federal no tenfa su propio Organo Legislativo. v en
busca de dar mayor posibilidad de accion a los Partidos Politicos, en las audiencias pablicas
desarrolladas en la Secretaria de Gobernacion. —. . . se solicitd que los partidos politicos contaran
en igualdad de circunstancias. sin excepcidn. con la posibilidad de tener a su afcance fos medios
de comunicacion masiva, como son cine, prensa, radio y television, ya que resultaban esenciales

- .r e W38
para la difusién de sus principios y programas.™*'

“Se solicitd que esas facilidades en los medios
de comunicacion colectiva se expresaran inicialmente en el uso de una hora mensual de tiempo de
clasificacion triple A en radio y television, y el espacio de media plana, también al mes. en los
diarios del pais: que 10s partidos politicos tuvieran acceso gratuito a 1a radio y la television. y que
se redujeran los precios de Jas Inserciones periodisticas, por que es injusto gue una plana con
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asuntos politicos cueste el doble que una en que se anuncian bebidas embriagantes o tabaco,

i.- Acceso a radio y television para los Partidos Politicos Locales segin el Codigo
Electoral del Distrito Federal.

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal destina parte de su
presupuesto para la contratacion de tiempo en las estaciones de radio v canales de tefevisidn con
cobertura en el Distrito Federal. En la gestion, adquisicién contratacion de estos espacios
participa la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Polilicas. para asignarlos a los Partidos Poliiicos
como prerrogativa, teniendo ademas a su cargo ia transmision de los programas de los Partidos

Politicos por radio y television.

* Diario de Jos Dehates. Camara de Diputados. Iniciativa de Reforma, Afo LT i1 No.
14, 6 de Octubre de 1977, pdg. 5.

™ MONTERQO ZENDEJAS. Danicl. Derecho Politico Mexicane. Editorial Trillas.
México 1991, pag. 649.

.
- Jdem.
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Los Partidos Politicos cuentan con tiempo gratuito e radio v television para difusion
ordiraria. La distribucion del uempo disponible es mensual y equitativa mediante sorteos pasa
determunar el orden de presentacion de log programas, En tiempos de campafias electorales jos

Partidos Potiticos deben observar las siguientes disposiciones:

a) El tiempo de transmisién v el atimero de promocionales disponibles se deben distribuir
entre los partidos poiiticos; el 40 % en forma igualitaria v el 60 % restante en forma proporcional
al nimero de votos obienides en la dltima eleccidn de Diputados a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal. a través del principio de mayoria relativa: y

b) Los programas de los Partidos Politicos pueden tener una duracion desde 30 segundos
hasta 15 minutos, a peticion de los Partides Peliticos. mientras que las agrupaciones politicas
locales contaran con tiempo para la difusion ordinaria, segin acuerden con £l Consejo Generat
del Instituto Electoral del Distrito Federal. de conformidad con lo establecido por el articulo 29
dei Cédigo Electoral del Distrito Federal.

El 19 de noviembre de 1999, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal aprobd el proyecto de Presupuesto para dicho Instituto v bo remitia a la Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su inclusion en el Presupuesto de Egresos de ésta entidad tederativa. La
Asamblea Legislaiiva del Distrito Federal aprobo el Presupuesto de Egresos det Distrito Federal
que se publicé en la Gaceta Oficiai del Distrito Federal ¢l 31 de diclembre de 1999, Como se
menciond anteriormente el Instituto Electoral del Distrito Federal destina de su presupuesto. una |
cantidad para la contratacidn de tiempos en radio v televisidn para otorgarlos en prerrogativa a fos
partidos politicos focales. Para el Ejercicio del afio 2000 i Instituto establecié dentro de su
presupuesto dos partidas de $ 19, 391, 790. 01 { Diecirueve millones. guinientos novensa y un
mil, setecientos noventa pesos 01/100. M N) cada una, para difusidn ordinaria y para difusion de

o . z
campana n‘:specnvamente."‘g6

En cuanto a difusion ordinaria. la cantidad antes indicada se distribuyd entre los partidos
polticos de forma mensual y equitativa entre todos fos Partidos Peliticos Registrados en ¢t
Instituto Federal Electoral. es decir Partido Accion Nacional, Puartido Revolucionario

[nstitucional, Partide de la Revelucion Democrdtica: Partidos del Trabaje: Partido Verde

# Tomado del Acuerdo de! Conscjo General del Instituto Clectoral del Distrito

Federat por el que se determina  ejercer las partidas presupuestaies destinadas a la
adgtisicion de tiempos en radio y teley ision para ser olorgadas en calidad de prerrogativa o fos
Partidos Politicos para Difusion Ordinana 3 de Campana Publicado enla Gaceta Oficial
del Distrie Federal de 11 de febreto de 200, pag. 4
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Ecologista de México: Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional: Partido de
Centro Democratico: Partido de la Sociedad Nacionalista: Partido Auténtico de la Revolucidn

Menicana: Partido Alianza Social; v Democracia Social, Partidoe Politico Nacional.

Para [a contratacion de tiempo en radio v television para ditusion de campatia se tomaron

las signientes consideraciones:

La distribucién de un 40 % del tiempo contratado en radio y television se hizo en forma
tgualitaria entre los partidos politicos. Para distribuir e 60 % restante se consideraron los
resuitados de la eleccién de Diputados a la Asamblea Legistativa det Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa, celebrada el 6 de julio de 1997, y se distribuyé segiin el porcentaje
de la votacidn total obtenida por cada uno de los Partidos Politicos contendientes en elia. En la
eleccidn referida se obtuvieron lo siguiente resultados:

Pariido Accidn Nacional 18.5660 %
Partide Revolucionario Institucional | 242312 %
Partido de la Revolucion Democratica 46.4724 %
Partido del Trabajo 1.7161 %
Partido Verde Ecologista de México 9.0143 %
Total 100.000 % =

2.-Comparacion con la regulacidn gue establece el Codige Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales para los Partidos Politicos Nacionales o con Registro Naciona!:

a) Cada Partido Politico cuenta con un tiempo mensual de 15 minutos. en radio ¥ 15
minutos en televisién, que se deben cumplir divididos en dos programas semanales. El orden de
presentacion de Jos programas se hace mediante sorteos semestrales. Ademds de estos 13 minutos
en radio y television, tienen derecho a participar conjuntamente en un programa especial que
establece v coordinag la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas v Partidos Politicos. que serd

transmitido dos veces ai mes.

by Durante los procesos electorales fos Partidos Peliticos deben utilizar por lo menos ia
mitad de su tiempo mensual en radio v Lelevision para difundir el comenido de sus platalormas

clectorales.

287
Idem.
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Ademads de lo anterior cualquier Partido Polinco puede sohicitar que se tansmitan
programas de cobertura regional que no deberdn exceder de la mitad de su iempo mensual para
programas nacionales. Tanto los programas de cobertura nacional. comeo los de cobertura regional

serdn ransmitidos. sin perjuicio los unos de los otros

¢} La ditusién de los programas enradio y television, asi como el tramite do Jas aperturas
de tiempo correspondientes., £stdn a cargo de la Dreccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Institute Federai Electoral » a fin de que ésta pueda desarrollar su funcion. los
Partidos Politicos deben presentar con la debida oportunidad a la Comisidn de Radiodifusion los
giones téenicos para la produccidn de sus programas. mismos que se realizardn en los lugares quie

dicha comision disponga

Asi mismo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determinard las
fechas. los horarios v los canales v las estaciones en que se transmitirdn los programas. tomando
las medidas necesarias para que la progiamacion que corresponda a los Partidos Politicos sex
difundida en la prensa de circulacién nacional.

d) Los tiempos destinados a las transinisiones de los programas de 1os paridos politicos 3
del Instituto Federal Etectoral. tendran preferencia dentro de la programacion gencral en el
tiempo csiatal en la radlo y la television Sc ewdara que los mismos sean transmitidos en

cobertura nacionz! y los concesionarios deberdn transmitirlos er los iempos de mayor audiencia

¢) Durante las campafias electorales fos Partidos Politicos. ademés de los tiempos
establecidos en el articulo 44 del Cadigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales.
tienen los siguientes privilegios en la radio v la Lelevision que establece el Articulo 47 del mismao

ordenamiento:

~a) En el proceso electoral en el que se ¢lija Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
el tiempo w1al de transmision para todos los partidos politicos serd de 230 horas en radio s 200

en televisidn.

b) En los procesos electorales en gue s6lo se elija a integrantes del Congreso de la Umdn,
el tiempo de transmision en radio v television correspondetd al 50 % de los tolales previstos en ¢l

neciso anterior;
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¢) Durante el tiempo de las campanias electorales. adicionalmente al tiempo a que se¢
refiere el inciso a) anterior, se adquirirdn. por conducts del Instituto Federal Electoml para
ponerlos a disposicion de los partidos politicos v distribuirlos mensualmente. hasta 10, 000
promocionales en radio v 400 en television. con duracién de 20 segundos. En ningin caso el
costo total de los promocionales excedera el 20 % del financiamiento piblico que corresponda a
los partidos politicos para las campaiias en afio de eleccion presidencial y el 12 % cuando s6io se
elija a integrantes del Congreso de la Unidn. Los promocionales que no se utilicen durante el mes

de que se trate. no podrin ser transmitidos con posterioridad. ™

Del tiempo de transmision previsto en el inciso aj, asi como los promocionales previstos
en el inciso ¢) transcritos antertormente, a cada partido politico de los que no cuentan con
representacion en el Congreso de Ia Unida. le corresponde un 4% del 101a). e resto se dislribuye

entre los partidos politicos que si cuentan con representacion en el Congreso de la Unidn.

f) La distribucion de tiempo vy promocionales entre los partidos politicos con
representacion en el Congreso Federal. se hace otorgando el 30 % de forma igualitaria. y ¢l 70 %

restante se distribuye en forma proporcional a su fuerza electoral.

o) Los programas de radio y television para cada partido seran de 13 minutos, pudiendose
transmitir fambién programas de 5 v 7 minutos o de 3 y 10 minulos del tiempo que les
cotresponda dependiendo de la posibilidad técnica y horarios disponibles.

En la adquisicion y asignacién de los 10 000 promocionales en radio v los 400 en
television se utilizan catilogos de tiempos. horarios. canales y estaciones disponibles. Estos
catdlogos se ponen a disposicion de los partidos politicos. por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral. por conducto de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas v Partidos Politicos.
Un primer catdlogo se les pone a disposicién en la primera sesidn que reafice el Consejo General
en la primera semana de noviembre del afio anterior a la eleccidn. Un segundo catdlogo se les

proporciona €n la sesion que celebra el Consejo General correspondiette al mes de enero.

h) Para estar en posibilidad de otorgar estos catdfogos le Secretaria Ejecutiva def Institute
Federal Electoral. solicita oportunamense a la Secretaria de Comunicaciones v Transportes su
intervencion para que los concesionarios o permisionarios de radfo y televisicn. tamo nacionales

como locales. le proporcionen un catdlogo de horarios v sus tarifas correspondienies, disponibles

% Articulo 47 del Codigo Federal de Inssituciones v Procedmuenios Electorales. Cdit
Detma S.4.. México. 2000, pig. 182
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pava su contrataciom por los panidos politicos en dos penodos. una del 1 de febrera al 31 de
marzo del ano de la eleccidn v otro del 1° de abril v hasta tres dias antes del schalado para fa

jornada electoral.

A mas tardar el 135 de diciembre del anio antegrior al de la eleccion . por lo que hace a la
campafia para Presideme de los Estados Unidos Mexicanos. los pattidos politicos deberdn
comunicar por escrito a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. sobre los
horarios, canales y estaciones gue les interesen para contratar tiempos conforme al primer
catdlogo que se le proporcione, Asi mismo a owds tardar el 31 de enero del ailo de fa cleccidn
deberdn comunicar por escrito a la mismn Direccion. su interés por contratar tiempos ¢n canales y
estaciones de radio. para las campaias de Diputados ¥ Senadores. respecio del mismo primey
catalogo En cuanto al segundo catalogo los partidos politicos deben manitestar por escrito su
interés en contratar empos en radic y television, a mas tardar el dia 28 de febrero del afio de la
eleccion por o que se refiere a la campadiy para Presidente de los Estadas Unidos Mexicanos 3
pot lo que hace a las campaiias para Diputados » Scnadores. a mas tardar et dia 15 de marzo del
mismo ano.{ Articulo 47, parrafos 1. 2. 3.4y 5. y articulo 48, pdrratos 2. 3 v 4.)

En caso de que dos o mds partides politicos tengan interés en contratar [os mismoes
tiempos, en jos mismos canales o estaciones la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos dividira el tiempo total disponible para contratacién del canal o estacién en forma
igualitaria entre el nimero de partidos interesados en contratarlo y el resultado serd el tiempo que
cada partido podrd contratar. En casa de haber tiempo sobrante volvers a estar a disposicion de

los concesionarios o permisionarios y los patiidos no podran contratarlo.

Si solo un partido politico se interesa por el tiempo en un canal ¢ estacidn. podrd hacer lo
hasta por el limite que los concesionarios v permisionarios hayan dado a conocer como tiempo
disponible

No abstante lo antertor los tiempos en canales de televisidn y estaciones de radio ain no
estdn repartidos y asignados. La veparticidn y asignacion de tiempos en canales y estaciones de
teley isién y radio a cada parudo politico, respecto del primer catalogo. debe concluira méas tardar
¢l dia 13 de enero del aiio de la eleccidn para la campaiia de Presidente de los Estados Umdos
Menicanos. v el dia 28 de febrero del mismo ario. para ias campaias de Diputados v Senadores
Para el segunde catdlogo ta reparticion y astgnacion de hempos debe estar concluida a mas tardar
el dia 15 de abril del mismo afio. tanto para 2 campania de Presidente de los Ustados Uudos

Menicanos. como para Diputados » Senadores
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Concluido el proceso de reparlo v asignacion de tiempos en radio v televisidn, el Instiiue
Federal Electoral. procedera. por medio de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas v Partidos
Politicos a hacer saber a los Partidos Politicos 1os liempos, canales y estaciones de televisidn 3
radio que le comesponde a cada uno, a efecto de que realicen la contrazacion con los
concesionarios y permisionarios. Asi mismo dicha Direccion informa a los Concesionarios »
Permisionarios, cuales son los Partidos Politices y los tiempos y horarios autorizados para
contratar con ellos.

i) Conforme al articulo 48, parrafo 9 del Codigo Federal de Instituciones 3
Procedimicntos Electorales, durante los tiempos contratades por Yos partidos politicos. estos solo
podran hacer mencion de sus candidatos a Presidente, Diputados y Senadores. durante (o8
periodos de campaia a que se refiere el articulo 190, parrafo 1 del mismo ordenamiento, es decir.
a partir del dia siguiente al de la sesion de regisiro de candidaturas para 1a eleccidn respectiva.
hasta tres dias antes de celebrearse 1a Jornada electoral, segon 1o establece el articulo recientements
mencionado.

Como podemos observar s muy amplia la regulacion que hace el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales. de esta prerrogativa y olorga mayores tiempos de
difusion dado que fa informacidn sobre plataformas electorales y candidatos postulados por los
Partidos Politicos debe llagar a mucho mds ciudadanos, gue en un proceso ¢lectorat local.

B) Financiamiento de los Partidos Politicos Locales.

Dada la importancia que tienen actualmente los partidos politicos como instrumentos para
que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder publico, es necesario que cuenten con recursos.
no solo humanos. sino también econdmicos. Por este motivo y dada su categoria de entidades de
interés publico. el Estado esta obligado a proporcionartes los medios necesarios para ctimplir con
su funcidn constitucional. El financiamiento a los partides politicos y su regulacion juridica ™.

es clave en cualquier régimen elecioral. en virtud de gue para garantizar los procesos electorales
en una sociedad plural, tiene que establecerse bases constitucionales y legales que establezcan en
principio. un marco general, pero gue al propie tiempo compensen desigualdades, ayudas
desproporcionadas, que obliguen a investigar las fuentes financieras para garantizar su dicitud.

aseguren un tratamiento equitativo ante [a prensa v un control de presupuesio de fos partidos ~

9 VALENCIA CARMONA. Satvader  Derecho Electoral Mexicano a fin de Siglo, [dit
Porria S.A.. México. 1995, pig 81
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Con esta prerrogativa se busca que los partidos politicos tengan rgualdad de condiciones
para participar en tos procesas electorales, en funcion de la acuividad de interds publico que
desempefian. Ahora bien. el financiamiento. se da con la finalidad de que los partidos politicos
cuenten con recursos suficienies para desarrollar sus actividades de difusion v promocion de fa
cultura politica. no solo en tempos electorales. sino en todo momento. dada la gran
responsabilidad que les impone ¢l articulo 41 de Iz Constitucién Federal, come canales de aceeso
para }os ciudadanos al ejercicio del poder y Ia integracion de la representacidn nacional. en cl
caso de los Partidos Politicos con registro Nacional o federales v en ¢l caso de los Partidos

Politicos Locales, la representacion de los ciudadanos del Distrito Federal

Otro motive de importancia para otorgar el financiamiento piblico a los partidos politces
es procurar la transparencia en 1os fondos de cstas instituciones, pues si bien se les otorga para ¢!
desarrolio de sus actividades. es cierto también que fos partidos politicos tenen la obligacion

rendir cuentas sobre el ejercicio de las cantidades que se les otorgan como financiamiento.

1. El Financiamieato de los Partidos Politicos segin el Codigo Electoral del Distrito
Federal.

£l financiamiento de los partidos politicos locales en el Distrito Federal. puede ser de seis
modalidades prevaleciendo sobre todos el Financiamiento Publica  Asi los tipos de
financiamiento regulados son:

z) Financiamiento Pablico Local:.

b) Financiamiento por ta militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento;

&) Financiamiento por rendimientos financieros. fondos v fideiconusos:

hl

f) Financiamiento Piblico Federal para los Partidos Politices

a) Financiamiento Pablico Local.

De acuerdo con el articulo 30 del multicitado Cadigo Electoral del Distrito Federal s o
articulo 98 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. tos partidos peliticos conicpresentacior
<n la Asamblea Lewislativa del Distrito Federal, tienen derecho, independientemente de las demas
prerrogativas establecidas por el mismo Codigo. al financiamiento pabhico para cldesarabio o.

sus actividades, en los siguentes 1€minos:
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Articulo 30

“l. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permancntes:

a} El Consejo General ded Instilto Electoral del Distriio Federal determinard anualmunte,
con base en el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral del Disurito Federal.
multiplicado por el factor del 63 por ciento del salario minimo general vigeme en el Distrito
Federal. el financiamiento piblico para sus actividades ordinarias permanentes:

by De acuerdo con el inciso anterior. el 30 por ciento de la cantidad total que resulte. se
distribuira en forma igvalitaria entre {os partidus politicos con derecho. descritos en el primer
parrafo de este articulo. E1 70 por ¢iento restanie, se distribuird segtin el porcentaje de la votacion
efectiva emitida, a los Partidos Politicos con derecho, descritos en ef primer parrafo de este
articulo, que hubiesen obtenido cada uno. en la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, inmediata anterior; ¥

¢} Cada Partido Politico deberd destinar anualmente por lo menos el 2 % del
financiamiento piblico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de

investigacién.

11. En el afio de la efeccidn, a cada Partido Politico se fe otorgard de forma adicional paca
gastos de campaiia. un monto equivalente al (inanciamiento pablico que para ¢l sostenimicnto de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

IIL. Por actividades especificas como entidades de interés piblico:

a) La educacion y capacitacién politica. investigacidn socioecondmica y polfitica. asi como
las tareas editoriales de los Partidos Politicos, podran ser apoyadas mediante el financiamiento
piiblico en fos términos del reglamento que expida el Consejo General del Instituto Elecioral de!
Distrito Federal;

b) El Consejo General no podra acordar apoves en cantidad mayor al 75 % anual. de los
sastos comprobados que por las actividades a que se refiere esla fraccion hayan erogado los
Partidos Politicos en el afio inmediato anterior.

tV. Los Partidos Politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a ja
(ltima eleceion o sin representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. tendeén
derecho a que se les olorgue {inanciamiento piiblico conforme las siguientes bases:

a) Se otorgard a cada Partido Politico el 2 % del monto que por financiamientoe wtal les
corresponda a los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus actividades ordmarias
permanentes a que s¢ refiere este articulo. asi como en el afio de 1a cleccion una cantidad
adictonal igual para gastos de campaita:

b} Se les owrgard el financiamiento piblico por sus actividades especificas comgo

entidades de interés publico.
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V. Las cantidades que en su caso deterntinen para cada Partido Politico. salve Jas referdas
en la fraccidn Il seran emregadas en mumistraciones mensuales conforme al calendaric
presupuestal que se apruebe anualimente. Las cantidades previstas en la fraceidn il de este
articulo, serdn entregadas en tres ministraciones corcespondientes al 30 por ciento, 23 por ¢iento,

¥ 23 por ciento. en fos meses de febrero. abrtl y junio, respectivamente, del afio de la eleccion ™

De conformidad con lo establecido por ¢l Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones det Codigo Electoral del Distrito
Federal, aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con fecha 14 de octubre de
1999 publicado el dia 15 dei mismo mes v afio en la Gaceta Oficial del Distrita Federal. el
cidleulo para otorgar el financiamiento refativo al Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes previsto en el articulo 30, fraccion [, inciso a), antes citado para el gjercicio del
afio 2000 se realizé de acuerdo con ef resultado de multiplicar el factor que resulté de dividir ¢l
Indice Nacional de Precios al Consuntidor del mes de Diciembre de 1998 entre el Indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes de Diciembre de 1997 por la cantidad tosal distribaida a los
cinco Partidos Politicos con representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal cn !
aiio de 1998.™"

Para el cdlcule anterior se dieron los siguientes datos:

El Indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre de 1998 fue de 275.038
El Indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre de 1997 fue de 231.886

0 Articulo 30 del Codigo Electoral del Distrite Federal. Legislacién Electoral. Edit.

Delma S.A.. Méxice, 2000, pag. i72

! Tomado del Acuerdo del Consejo Generai del Instituto Electoral del Distriio Federal

por el que se determina el Financiamiento Publico para ¢l Sostenimiento de Actividades

Ordinarias Permanentes de los Partidos Politicos en el aiio 2000. Publicado en la Gaceta Oficial
def Distrito Federal de 28 de enero de 2000. pag. 7.
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La Cantidad distribuida entre los cinco partidos polilicos con representacion en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en 1998 fue de: § 163.867.292.94 ( Clento sesenta y

res millones. ochocientos sesenta v siete mil, doscientos novema v dos pesos. 94/100 M N

El factor inflacionario resultante fue de 1.1861 muliplicado por ei total de tinanciamwenio
piblico otorgado a los Partidos Politicos da como resultado: §194,362,996.16 (Ciento noventa »

cuatro millones, trecientos sesenta y dos mil. novecientos noventa y seis pesos. 16/100 M.X)

En cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 30, fraccién I, inciso b del Codizo
Electoral del Distrito Federal, que dispone que el 30 % del monto del financiamiento se debe
distribuir en forma igualitaria entre los Partidos Politicos con representacion en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se otorgd a cada uno de los Partidos Politicos § 11,661,779.77 (
Once millones seiscientos sesenta y un mil. setecientos setenta y nueve pesos 77/100 M.N.) . para
el gjercicio del afio 2000. Asi mismo el 70 % restante equivalentea $ 136,054,097.31 ( Cienio
treinta y seis millones, cincuenta y cuatro mil. noventa y siete pesos 31/100 M.NL), se distribusa
de acuerdo al porcentaje que cada Partide obtuvo en la votacidn efectiva emitida en fa Eleecidn
de Diputados a la Asamblea Legislativa def Distrito Federal realizada en 1997, correspondienda a
cada Partide Politico, seglin su porcentaje de votacidn obtenida:

Partido Porcentaje Monto (70%)
Partido Accién Nacional 18.5660 % $23.233,001.03
Partido Revolucionario Institucional 24.2312% $ 33.005.009.74
Partido de la Revolucién Democratica 46.4724 % $63.232.774.37
Partido del Trabajo 1.7161 % $ 2.333.035.66
Partido Verde Ecologista de México 00143 % $ 12.254.256.49
Total 100.000 % S 136.054.097.317"

Para cumplir con ta fraccion TV del articalo 30 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
a cada unig de los Partidos Paliticos que obtuvieron su registro despucs de la eleccion de 1997 o
sin representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se les otorgd ei 2 % del monto

iotal destinado al sostenimiento de actividades erdinarias permanentes a los Pastidos Politicos con

[y .
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representacion en dicha Asamblea Legislatival 1o cual fue la camidad de 5 3.487,259.92
¢ Tres millones, ochocientos ochenta » siete mil, doscientos cincuenta s nueve pesos 92 100
MNY)

La canndad 101l que se estabiecid come financiamienia piblico para Activdades
Ordwarias Permanentes de los Partidos Politicos. para ¢f aiio 2000 fue de $ 217,686,355 68
( Doscientos diecisiete millones, seiscientos ochema v se1s mil. quinientos cincuenta » ¢nco
pesos G8/10G M.N.). integrados por § 194,362,996.16 (Ciento noventa y cuatro muliones.
rrecientos sesenta y dos mil, novecientos noventa y seis pesos. 16/100 M.N) que constinus en e
30 % del tolal y se reparticron en forma igualitana enre todos los Parndos Politicos con
representacion en la Asamblez Legislativa del Dhstrito Federal. Asi mismo ¢l 70 por ciento
restanie equivalente a § 136,054,097.31 { Ciento treinta y sers miffones. cincuenta y cuatro o,
noventa y siete pesos 31/100 M.N ). repartido segin el porcentaje de la votacién efectiva eniitida
en la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa en 1997, y § 23,323,559.52 { Veintiirds
millones trescientos veintitrés mil, quinientos cincuenta y nueve pesos. 32/100 M.N.). destinados

a los Partidos Politicos que obtuvieron su registro después de 1997

Partido: Financiamiento para Actividades  Ministracion

Qrdinarias Permanentes Mensual

Partido Accién Nacional 5 36.894,798.82 $307436307
Partido Revolucionano Institucional $ 44 662.789.50 $3.721.89913
Partido de la Revolucion Democrdtica $74.894,554 14 $O241121 85

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Convergencia por {a Democracia,
Partido Politico Nacipnal

Partide de Centro Demaocritico
Partido de la Sociedad Nacionalista
Partido Auténtico de 1a Revolucidén
Mexicana

Pariido Alianza Social

Democracia Social. Partido Politico
Nacional

Total

80

$13.994.835.44
523.916.036.26
F 388723992

$3.887.259.92
$3.887.25¢ 92

5217686533568

$1.166.23629
SLous00302
B 32595855

FE840.546.54




Estas cantidades se entregaron a los Pantidos Politicos en ministraciones mensunles. a
excepcion de las sefialadas en el articulo 30. traccidn 1t del Codigo Electoral del Distrito Federal.

segiin lo establece la fraccion V de articulo antes meneionado.

En virtud de que en el afio 2000 se realizaron las elecciones para Presidente de [os Fstados
Unidos Mexicanos. Diputades v Senadores del Congreso de ta Unidn y Dipulados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. entre otros. los Partidos Politicos recibieron financiamiento
piblico con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccién I del Codigo Electoral del
Distrito Federal. es decir. recibieron Financiamiento para Gastos de Campaiia por ser un afio

en que se realizaron elecciones.

Es asi que recibieron un monio equivalente al Financiamiento recibido para sostener
Actividades Ordinarias Permanenies, autorizado para ¢l mismo afio es decir, la cantidad de §
217,686,555.68 ( Doscientos diecistete millones, seiscientos ochenta y seis mil, guinientos
cincuenta y cinco pesos 68/100 M.N.). como Financiamiento para Gastos de Campaiia,>™

mismos que se distribuyeron de la siguiente manera:

Partido: Financiamiento para Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos en el afio 2000

Partido Accién Nacional $ 36.894,798.82
Partido Revolucionario lnstitucional $ 44.662.789.30
Partido de Ja Revolucitn Democratica § 74.894.354.14
Partido del Trabajo $13.994.835.44
Partido Verde Ecologista de Ménico $23.916.036.26
Convergencia por la Democracia. $ 3.887.239.92

Partido Politico Nacional

Partido de Centro Democratica $ 3.887.259.92
Partido de la Soriedad Nacionalista $ 3.887.259.92
Partido Auténtico de la Revolucion © % 3.887.235092
Mexicana

¥ Tomado del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, por el que se deterntina el financrantiente Pablico para Gastos de Canrpada de fos
Partidos Politicos en el Afio 2000.Publicado en fa Gaceta Oficial del Distrito Pederal de 28 de
Enero del 2000, pag. 10



Partido Ahansa Social $ 388725997

Democracia Social. Partido Poliuco » 3.887.239 92
Nacional.
Total $217.686.555 687

Estas cantidades se entregarian en res ministraciones correspondientes al 30%. 23% 1

23% en los meses de febrero. abril y junio, respectivamente,

b Financiamiento por la milifancia.

Es el que se niegra pot las cuotas obhgatonas ordinarias y extraovdinanas que realizan los
afiliados, asi como de las cuotas voluntanas y personales que realizan los candidatos
exclusivantente para sus campafias de acuerdo a las siguientes reglas.

a) El 6rgano interno responsable del financianuento de cada partido debera expedu recibo
de fas cuotas o aportaciones recibidas. de las cuales deberd conset var una copia para acreditar el
monto de 1o ingresado:

by Cada Partido Politice determinard libremente los montos minimos y maximos v la
periodicidad de las cuotas osdinarias v extraordinavias de sus afiliados. asi como de lag
aportacionss de sus organizaciones; v

¢) Las cuatas volunsarias v personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campadias endrdn el limite que fije el éreano interno responsable del manejo del financiamiento

de cada partido.{ Art. 33, fraccidn | del Cadigo Electoral del Dustrito Federal ).

¢) Financigmiento por simpatizantes;

Esta modalidad se constituve por las aportaciones o donativos, en dinerc o en especie,
hechas a las asociactones politicas en forma hibre y voluntaria. que no provengan de personas
juridicas de cardcter pablico. personas fisicas ¢ morales y partidos politicos extranjeros,
orzanizaciones internacionales de cualquier naturaleza. mimistros de cuite Teligioso o
asociaciones religiosas de cualquier upo. rr de personas no idenudicadas excepio cn colectas

realizadas en mitines en |a via piablica.

L3 .
Yldem, pig 12,
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El financiamiento proveniente de los simpatizantes se sujeta a las siguientes realas:

~1. Las asoctaciones peliticas no podran recibir ammlmente aportaciones en dinero de
simpatizantes superior al [0% anual dei financiamiento publico para actividades ordinarias que

corresponda al Partido Politico con mayor financiamienio:

11. De las aportaciones en dinero deberdn expedirse recibos foliados por las asociaciones
politicas en los que se hardn constar los datos de identificacién def aportante. salvo que hiubicren
51do obtenidos mediante colectas realizadas en mitines o en la via pabfica. Solo deburd reportarse
en el informe correspondiente ef monio total obtenido. siempre ¥ cuando no impliguen vernta do

bienes o articulos promocionales:

111. Las aportaciones en dinero que realice cada persona facultada para ello. tendran un
{imite anual equivalente al 0.03% del monio total del fimanciamiento pablice para el desarrollo de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los Partidos Politicas, en el afio que corresponda:

V1. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo.
pero el monto totat aportado durante un afo por una persona fisica no podra rebasar. segin
carresponda los limites establecidos en la fraccion anterior;

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse tnicamente para ¢}
cumplimiento del objeto de la asociacion politica que haya sido beneficiada con [a aportacion:

d) Autofinanciamiento.

Se constituye por los ingresos que las asociaciones politicas obtienen de sus actividades
promocionales, como pueden ser conferencias, especiaculos, juegos. soreos. eventos culturales,
ventas editoriales. de bienes y propaganda utilitaria o cualquier otra similar que realicen para
allegarse de fondos, mismas que se regiran por las leyes de la naturaleza de que se traten. El
drgano interno de cada asociacion politica o partido politico responsable del financiamiento debe
reportar los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos.

¢) Financiamiento por rendimientos financicros, fondos y fideicomisos;

Son fos gue obtienen {as asociaciones politicas de fa creacidn de fondos o fideicomizos
con su patrimonio 0 con las aportaciones que reciben, adicionales a las demas modalidades de
financiamiento sefialadas en las fracciones 1 a VI del Articulo 36 del Codign Flectoral del
Distrito Federal. mismos gque deben ser mangjados por ¢l draano inerno responsable de cada
partido. de acuerdo a las operaciones bancarias » financieras, excepto operaciones bursitiles. que

considere convenientes.
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En cuanto al lnanciamienio por rendumientos financieros. éste so Sujetn a las

disposiciones siguienies

- a) Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad. les seran aphicabies las
disposiciones contenidas en este Capitule de este Codigo v las ley es correspandientes. atendiendo
al lipo de operacién realizada:

b} Los fondos v fideicomisos que se constituvan serén manegjados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el organo responsable del financiamiento de cada
asociacion politica considere conveniente. con excepcidn de adquisicién de valotes bursdtiles: y

¢) Los rendimicntos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberdn destinarse
para e} cumplimiento de los objetivos de ta asociacion politica.” { Articulo 36, fraceibn Xi det
Cédigo Electoral del Disurito Federal ).

Las formas de financiamiento de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas locales
reguladas por el Cédigo Electoral del Distrito Federal, son las mismas que establece el Cédige
Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales. segan lo hemos viswo en el tratamiento de

las prerrogativas de los Partidos Politicos Nacionales.

f) Financiamiento Publico Federal para Partidos Politicos Locales

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece cinco
modalidades de financiamiento: Publico, por fa mulitancia. por los simpatizantes.
autofinanciamiento y financiamiento por rendunientos financieros. Asi mismo. el articulo 32,
neiso ), del Codigo Electoral del Distrito Federal establece como premogativa de las
Asociaciones Politicas Locales, el financianmiento con la modalidad de Financiamiento Publico
Federal para los Partidos Politicos, mismno que se explica a continuacion.

Elfinanciamiento Piblico es un derecho y una prerrogativa de los Partides Politicos conme
entidades de interés piblico. asi lo establecen los articulos 36. apartado 1. inciso ¢). 3 0.
apartado 7. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Bleclorales, asi como el articulo
41 Constitucional.

Se divide en tres modalidades que se explican a continuacion.

1.- Financiamiento para Actividades Ordinarias Permanentes.
Este financiantiente se constituy e por fa suma de los costos miinmos de fas campadas pa.
diputado. senador v presudente de los Estados Unidos Meaicanos. gue se caleulan sujeiandose o

{as bases siguientes
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El Consejo General det Instituio Federal Electoral, determinara anualmente, con base en
los estudios gue presente ¢l Consejero Presidente. los costos minimos de una campaia para
diputado. de una para senador y de campafia para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
tomando como base los costos aprobados para €l afo inmediato anterior . actualizandolos
mediante [a aplicacidn del Indice Nacional de Precios al Cansumidor (INPC), que emite el Banco
de México. ast como los demds factores que el propio Conscjo determine. El Consejo puede
revisar. una vez concluido el proceso electoral, os factores que se utilizaron para determinar los
costos antes mencionados. seghn lo establece el articulo 49. apartado 7. inciso a), fraceion {1 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies.

El Costo minimo de una campana para diputado se determina de acuerdo a o antes
indicado. tomando el costo aprobado para ¢l afio inmediato anterior, actualizado aplicando el
[ndice Nacional de Precios al Consumidor: este Costo minimo de campana se multiplica por ef
nitmero 1otal de diputados a elegir ¥ por el nimero de Partidos Politicos con representacion en las

Camaras del Congreso de la Unidn.

Asi para calcular el costo minimo de campafia para un senador. se aplica el mismo
criterio, es decir, el costo aprobado para el afio inmediato anterior actualizado con la aplicacion
de! Indice Nacional de Precios al Consumidor, se multiplica por el total de senadores a elegic v

por e nimero de Partidos Politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Unidn

Por 1o que hace al costo minimo de campaia para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos se calcula tomando ¢l costo minimo de gaslos de campaiia para diputado y se
multiplica por el 1otal de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa. es decir. 200
diputados. dividido enire los dias gue dura la campaia para diputado por este principio.
multiplicandolo por los dias que dura la campafa de Presidente.

Asi mismo éste financiamiento se distribuye de la siguiente manera: el 30 % de la
cantidad total gue resulte. se entrega en forma igualitaria a los Partidos Politicos con
representacién en las Camaras del Congreso de la Unidn y el 70 % resante. se distribuye segin
el poreentaje de la votacion nacional emitida. que hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unidn.. en la eleccidn de diputados inmediats
anterior. De esia forina se establece en el articulo 41 de la Constitucion Federal v 4% apartado 7.

fraccidn V del Codiga Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales

l.as cantidades que se determinan pura cada partido. se entregan en minisiraciones

mensuales conforme al calendano de presupuestal que se apruebe anvalmenme.
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De la cantidad recibida porv los Pavtidos Politicos éstos deberdn dedicar. por [o menas el 2

% para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de mvesngacion.

2.- Para Gastos de Campaiia.

En el afio de la elecc1on a cada partido politico. para gasios de campana. se le otorga una
cantidad igual al ticanciarento plblico para actividades ordinarias permanentes que e
corresponda a ese afio y se otorgan de forma adicional a las demés precrogativas No se establece
expresamente qué s¢ considera gastos de campafia. sin embargo e} articulo 182- A del Cédige
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al hablar de los 10pes que se establecena
los gastos de los partidos politicos. nos da una dex de lo que podemos considerar gastos de
campafia. Asi podemos decw que de contormidad con of artfeulo antes mencionado.  se

consideran gastos de campafia. los siguientes:

Art. 182, parrafo 2.

“a} Gastos de propaganda :

L. Comprenden los realizados en baidas. mantas. volantes. pancartas. egquipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquifados. propaganda utilitaria y otros similares:

b) Gastos Operativos de Campada,

L Comprende los sueldos y salarios del personal eventual. arrendamiento eventual de
bienes inmuebles, gastos de transporte de maierial y personal, viaticos ¥ ottos similares: v

c) Gastos de Propaganda en prensa, radio y television:

I. Los realizados en cualquiera de estos medios tales como mensajes. anuncios

publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto.”

3.~ Para actividades especificas como entidades de Interés Piablico.

Este se refiere a la cantidad que se les otorga para que desarrolfen las actividades de
educacion y capacitacién politicas. asi como tareas editorizles, en €rminos del reglamenio que
expide el Cansejo General del Instituto Federal Electorzl. Esta cantidad en ningdin caso debe sy
mayor al 75 % anual. de los gastos comprobados que por las actividades de campaiia hayan
erogado los partidos pollitcos en ¢l afic INmedialo anlerior s se enlregan en minislraciones que

son de acuerde al calendario presupuestal que se apruebe anuadmente
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4.- Financiamientg para Partidos Politicos gque obticuen su registro después del dia

de [a eleccion mas reciente.

Cuando un Pantido Politico obliene su regisiro después de las elecciones mas recicnies »¢
le prorza financiamiento Piblico conforme a las bases siguientes.

Se otorga el 2 % def monto que por financiamiento 1otal les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus acuividades ordinarias permanentes, asi como en el afio de
la eleccidon una cantidad adicional igual para gastos de campana, Esta cantidad se les entregu por
la parte proporcional que corresponde a la anualidad a partir de lx fecha en que surta elecios ¢!
registro y tomando en cuenia el calendario presupuestal aprobado para ese afio. Asi pusmao se les
otorga financiamiento pibtico por sus actividades especiticas camo entidades de interds piblica.

Explicadas las modalidades del financiamiento para las Agrupaciones Politicas Locales.
debemos establecer algunas restricciones que dichas agrupaciones deben observar en el ejercicio

de su financiamiento.

g) Restricciones a las modalidades del financiamiento de los Partidos Politicos v

Asociaciones Politicas Locales.

Los Partidos Politicos y las Asociaciones Politicas Locales no pueden recibit

financiamiento de las siguientes fuentes:

“Articulo 33. En el Distrito Federal no podran realizar aporaciones o donativos  fas
asociaciones politicas reguladas por este Codigo, en dinero 0 en especie. por sio por interpdsita
persona ¥ bajo ninguna circunstancia:

a) Las personas juridicas de cardcter pablico. sean estas de la Federacion. de los Estados.
los Ayuntamientos o del Gobierno del Distrito Federal. salvo los establecidos en 1z fey:

b} Los Partidos Politicos. personas {isicas o juridicas extranjeras.

¢} Los organismos internacionales de cualquier naturaleza:

d) Los ministros de culto. asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier rehigidn o
secta;

) Las personas juridicas mexicanas de cualquier namraleza. »

f) Tampoco podran recibir aportaciones de personas na {dentifeadus. conuseepcion do ke
obtenidas medianie cojecias realizadas en milings o ¢n {a via publica,

Las asociaciones pulitcas no pedrdn solicitar créditos provenientes de da banca de

desarrollo para el financiamicnto de sus actividades ™
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Desde mi particular punto de vista. las restricciones antes sefialadas, tienen como Iin
evitar que los fondos econdmicos de los Partidos Politicos se vean viciados de alguna torma por
capitales que los hagan compromelerse a dar privilegios a personas {isicas o morajes que 1¢5
hayan proporcionado recursos para sus campafias. una vez que los candidatos alcancen
posicionarse en los drganos de gobierno. es deetr, se busca {a may or ransparencia postbie e los

recursos de los Partidos Politicos

2. Financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales.

Como sefialamos antertormente. ef Codigo Federal de Instituciones y Procedimentos
Electorales establece las modalidades del financiamiento de los Partidos Politicos con 1egistro
nacforal. Una vez que hemos tratado e} financiamiento Pablico. explicaremos a continuacion las
modalidades restantes:

2} Financiamiento por medio de ta Militancia.

Se conforma por 1as cuotas cbiigatorias ordinarias y extraordinarias ¢ue aporien sus
afiliados respectivos,. asi come por las aportaciones que hagan sus orzanizaciones sociales s
cuotas voluntarias y perscnales que los candidatos aportan exclusivamente para sus catupafion.

sujetandose a las siguientes reglas

1 El 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido deberd expedir recibo
de las cuotas o aportaciones recibidas. de los cuales deberd conservar una copia para acreditar of
monto del ingieso.

2 Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos v la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus aftiiados. asf como las apotrtaciones
de sus organizaciones sociales.

3 Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente pard sus
campanas tendran ef limite que fe el dryano interno responsable del manego def financiamiento
de cada partido.

b). Financiamicnto per Shmpatizantes,

Son aportaciones o donatives libres v voluntatias que realizan personas fisicas o moales

mexicanas que residen en el pafs, v 1o son de {as que prohibe el articulo 9. apanade 2 del
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Codigo Federal de Institucsones y Procedimientos Electorales. aportaciones pueden ser en dincro

0 en especie.

Eltoal de ingresos anuales por aportaciones de simpatizantes, en dinero de simpatizantes
de un partido politico no puede ser mayor al diez por ciento del total del financlameento pablico

para actividades ordinarias que corresponda a todos fos partidos politicos.

Por las aportaciones recibidas en dinero. los partidos politicos deben expedir recibos
foliados en los que se deben hacer constar los datos de identificacion del aportanie. salvo gue se
hubieren obtenido por medic de colectas realizadas en mitines o en la via pablica y siempre ¥
cuando no impliquen venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de [as coiectas solo
deben reportar el monto total obtenido. Por Io que hace a fas aportaciones en especie, é$s s¢

haran constar en contralos que se celebraran de acuerdo a la ley aplicabie.

El médximo que puede aporiar una persona {isica o moral a un partido pofitico puede ser
hasta el equivalente al .05 % del monto total del financiamieato piblico para el sostenimiento
del actividades ordinarias permanentes otorgade a los partidos politicos. en el afp que
corresponda. Las aportaciones en dinero pueden reatizarse en cualquier tiempo v si se quiere en
parcialidades, pero el monio total de 1o aporiado por una persona. durante un afo no podrd
rebazar el porcentaje antes sefialado. En caso de aportaciones de bienes inmuebles. éstos deben
dedicarse solo para el cumplimiento del objeto del pactido politico que haya recibido 1al

aportacion.

¢} Autofinanciamiento.

Se constituve por los ingresos que los partidos oblienen por sus actividades
promacionales. tales como conferencias. especticuios. juegos y sorleos. eventos culturales, ventas
editoriales. de bienes y de propaganda utilitaria asi como cuziquier otra similar que realicen para
alegarse de fondos. sujetos a las leyes correspondientes. Bl drgano imermo responsable del

financiamiento. deberd reportar los ingresos que obtengan por estas actividades.

d) Financiamiento por rendintiencos financieros.
Este tipe de financiamicnio cs el gue oblienen los partidos politicos mediamte s

constitucién de fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aporacienes gue reciben.

adicionales a las modalidades sefialadas anterioriente  Estas aporlaciones s¢ sujetan o las
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disposiciones seiizladas en al articulo 49, parrafos 2 ¥ 3. v en fa fraccion LI del inciso by del

parrafo 11. del Cadigo Federal de Instituciones v Procedimientos lectorales

Los fondos ¥ fideicomises deben ser manejados por medio de operaciones bancaiias
financieras que el drgano responsable del financianmicnto de cada partido politico considere
convernientes, con excepcidn de la adquisicion de acciones bursatibes. y deberdn destinarse al

cumplimiento del objeto del partido politico.

¢} Obligacién de los Partidos Politicos Nacionales v las Asocraciones Politicas

Nacionales respecto de su firanciamicnito.

Respecto del financiamiento los Partidos Politicos v 1as Asociaciones Politicas tienen la

siguiente obligacidn:

a) Presentar ante la Comision de fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos
Agrupaciones Politicas. informes del origen y monto de sus ingresos recimdos por cualguiera de
las modalidades de financiamiento antes explicadas. asi como informes de su empleo 3

aplicacion. Estos informes deben ser Anuales y de campaiia. sujetandose 2 las siguientes reglas

Art. 49-A, parrafo 1. det Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
“a) Informes anuales:

1. Serin presentados a mas ardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte; v

I1. En ef informe anual serdn reporiados los ingresos totales y gasios ordimarios que los
partidos y las agrupaciones politicas havan realizado durante el gjercicio objeto del informe

b) Informes de campania:

1. Deberdn presentarse por los partidas paliticos. por cada una de las campanas en [as
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico v el candidato haran
realizado en el dmbito territorial correspondiente:

II Seran presentados a méas tardar dentro de los sesenta dias siguientes contados a partu
del dia en que concluyan las campaiias eleciorales

I1I En cada informe serd reportado el ongen de los 1ecursos que se hayan utilizado paa
financiar los gastos correspandientes a fos rubros sefalados en el wticulo T82-A de este Uodige

asi como ¢l monto v desuno de dichas etogaciones ™
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Segin lo establecimos en el apartado especial dedicado al financiamiento piblico para
gastos de campaiia. el articulo 182- A del Cédigo Federad de Instituciones 3 Procedimienios

Electorales establece los siguientes rubros:

Art. 182. parrafo 2.

~a) Gastos de propaganda :

1. Comprenden los realizados en bardas. mantas. volantes. pancarias. equipos de sonido.
eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda wifitaria v otros similares:

b} Gastos Operativos de Campaia:

1. Comprende 1os sueidos y satarios del personal evental. arrendamiento evenual de
bienes inmuebles, gastos de transporte de material v personal. vidticos v otros similares: »

¢} Gastos de Propaganda en prensa, radio v televisidon:

I. Los realizados en cualguiera de estos medios tales como mensajes, anuncios

publicitarios y sus similares, lendientes a la oblencidn del volo.”

C) Gozar del Régimen Fiscal que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal y
las Leyes de Ia Materia.

Las Agrupaciones Politicas Locales estdn exentas del pago de determinados impuestos y
derechos, segiin lo establece el articulo 31 del Codigo Electoral del Distrito Federal, que secitaa
continuacion:

Articulo 31.

a) Los relacionados con rifas v sorteos que celebren previa autorizacion legal v con las
ferias, festivales v otros 2ventos que tengan por objeto allegarse de recursos para el cumplimiento
de sus ftnes;

b) Los relacionados con ingresos provenientes de donaciones en numerario o en cspecic:

¢) Los relativos a la venra de los impresos que editen para la difusion de sus principios.
programas, estatutos y en general para su propaganda. asi come por el uso de equipos ¥ medios
audiovisuales en la misma ; y

d) Respecto a 1os demds que establezcan las disposiciones aplicables,

Los supuesto anteriares safo seran aplicables por lo que hace a los impuestos de cardcter
local,

El régimen fiscal a que se refiere esta articulo no releva a las asociaciones politicas dei
cumplimiento de otras obligaciones fiscales, ni del pago de impuestos v derechos pu L

prestacién de los servicios pablicos.
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1. Parfidos Politicos Nacionales.

a) Gozar def régimen tiscal especial que establece el Cédigo Federal de Instituciones

v Procedimientos Electorales.

Este régimen establece que los Partidos Politicos Nacionales no son sujetos de

contribuciones en los siguientes casos:

1. Los relaciorados con rifas. sorteos. ferias, festivales y eventos que tengan por objcto
allegarse de recursos para el cumplimiento de sus [ines,

2. No son sujetos del Impuesto Sabre la Renta. en cuanto a sus utilidades giavables
provenientes de la enajenacion de bienes inmuebles que hubieran adquindo para el ¢jercicio de
sus funciones especificas, asi como ingresos provenientes de donaciones en numerario o en
especie;

3. Los wngresos que obtengan de la venta de impresos que editen para la difusion de sus
principios. programas, estatutos y en general para su propaganda, asi como por ef uso de equipos

y medios audiovisuales en fa misma.

WNo obstante lo anterior los Pactidos Politicos si son sujeios de contribuciones, incluyendo
tasas adicionales. que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, fraccionamiento de
esta, adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad. divisién. consolidacion.
traslacidn y mejora asi como los que tengan por base el cambio de valor de les inmuebles. ¥ los
unpuestos y derechos que establezcan los Estados o los municipios por la prestacion de los
servicios piblicos, por ejemplo alumbrado pablico. alcantarillado. suministro de agua. cte. Cute
régimen no libera a tos Partidos Politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales Asile
establecen los articulos 30. 31 v 32 del Cédigo Federal de [nstituciones ¥ Procedimientos

Electorales.

D) Franquicias Postales, para los Partidos Politicos Locales en ¢l Distrito Federal.

Ei Cedige Electoral del Distrito Federal a este respecto sélo establece la obligacidn del
Consejo General del instituto Efectoral del Distrito Federal de promaver ante las antoridades
competentes el otorgamiento de franquicias postales para los Partidos Politicos. en camino fos
Panidos Potiticos Nacionales cuentan con franquicias postales y telegraficas. de acuerdo a la
siguiente regulacdn-

Para e} desarrollo de sus actividades fos Partidos Politicos distrutan de las hanguicias
postales v telegraficas que les sean necesavias. Las franquicias postales se sujetan a las siguientes

reglas:
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Solo los comités nacionales, regionales. estatales, distritales ¥ municipales de cada partido
pueden hacer uso de las franguicias postales. Los partidos politicos deben acreditar ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas + Partidos Politicas v ante las Juntas Locales v Distritales
Ejecutivas. dos representanies autorizados por cada uno de sus comités para facturar ef envio de
su correspondencia ordinaria. su propaganda v sus publicaciones periodicas. Los nombres de las
persona autorizadas serin comunicados por la propia Direccidn Ejecutiva a la autoridad
competente y hara [as gestiones necesarias para que se les tenga por acreditados,

En virtud de esta prerrogativa los Comités Nacionales pueden remitir 2 oda la Republica.
ademds de su correspondencia, la propaganda v sus publicaciones periddicas. Lo mismo pueden
hacer los Comités regionales, estatales, distritales y municipales respecto a sy Comité Nacional y

a los Comités afiliados a sus propias demarcaciones territoriales.

Por su parte [a Direccion Ejecutiva de Prerropativas v Partidos Politicos gestiona ante la
autoridad competente el sehalamiento de las oficinas en las que los partidos podrdn hacer ¢l
deposito de su correspondencia, a fin de que sean dotados de los elementos necesarios para su
manejo. Los tepresentantes acreditados ente 1a Direccidn Ejecutiva deben facturar los envios y
firmar la documentacidn respectiva. En la correspondencia de cada partido se debe mencionar
claramente de manera visible su condicién de remitente. Asi lo establece el articulo 34 det Codigo

Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales.

Por cuanto hace a las franquicias telegraficas, estas se otorgan exclusivamente para su uso
en el territorio nacional y s6lo s& pueden usar en casos de apremio y los textos de {os telegramas
se deben ajustar a las disposiciones de fa materia. No se pueden utilizar para fines de propaganda.
asuntos de interés personal o para mensajes dirigidos a personas que se encuentren en fa misma
ciudad o zona urbana de giro, Asi lo establece el articulo 55 del Codigo Federal de instituciones ¥

Procedimientos Electorales.

Los comités nacionales pueden usar las franguicias telegraficas para sus comunicaciones a
toda la Repiblica v los Comités regionales. estatales v distritales para comunicarse con su Comatd

nacional. asi como con los Comites afiliados a sus respectivas demarcaciones.

Estas franquicias solo se pueden utilizar en sus respectivas demarcaciones por dos
representantes por cada uno de Jos Comités acrediindos ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Polincos o las Junias 1 ocates s Distritales Ejecutivas., a fin de que estas

{o comumgiren a la autoridad compeienlv.
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1. 9. 4 Pérdida del Registio como Partido Politico Local, en el Dustrite Federal,

En el Distrito Federal no hay Parndos Polincos Locales. por lo que nimgun Parudo
Politico podria perder su registro. sin embargo por cuestiones de contenido debemos deen cuales
serian las causas por las que un Partido Politico podria perder su regisuo en su cardeter de Partido

Politico local en el Distrito Federal.

Et articulo 30 del Codigo Electoial dei Distrito Federal sefiala fas causas de pérdida del

registro de una asociacion politica local

Articulo 50. Son causas de pérdida del registro de una Agrupacién Politica Local:

a) Haber dejado de cumplir con los requisi{os necesarios para obtener el registro;

b) Incumplir de manera grave v sistemdtica a juicio det Consejo General del Instiluto
Electoral del Distrite Federal las obligaciones que sefiala este Cdigo

¢) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus muembros conforme a 1o que
establezcan sus estatutos;

d) Haberse {usionado con otra asociacion politica. en los térmuros del articulo anterior: v

¢) Las demas que establezca este Cadigo

La agrupacion peolitica que hublese perdido su registro no podréa solicitarlo de nueva

cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso eiectoral ordinario ™

La pérdida del registro es declarada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal. previa defensa de 1a asociacion politica de que se trate.

A) Pérdida del Registro de los Partidos Politicos Nacionales.

Los partidos politicos nacionales pueden perder su registro ¥ dejar de ser tales. El articulo
66 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicentos Electorales establece los supuestos

en (os que Jos Partidos Polfticos pueden perder su registro.

“Articulo 66,

1. Son causas de pérdida de registro de un parudo politico:

a) No participat en un proceso electoral ordisario

b). Noobtener en la eleccidn fedetal ordimana anterior. por lo menos el 2 % de la votacion
emiiida en alguna de las elecciones para diputados. senadores ¢ Presidente de fos Estades Unidos
Mexicanos. en los térmimos del parrato | del articulo 32 de este Codigo

) No obtener por lo raenos el 2 % de la votacidn emitida en alguna de las clecciomes
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federales ordinarias para diputados. senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. st
participa coaligado. en términos del convenia celebrado al respecto:

d} Derogado

) Haber dejado de cumplir con los requisiles necesanas para obtener el registro:

1) Incumplir de manera grave v sisiemética a juicio def Consegjo General del Instituto
Federat Electoral. las obligaciones gue le sefiala este Codigo

o) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme 2 los que
establezean sus eslatutos: »

h) Haberse tysionado con otro partido. en los wrminos del articulo anterior.”

Tanto a nive! federal, como a nivel focal la consecuencia inmediata de la pérdida de!
registro como partido politico es 1a pérdida de los derechos y prewmogativas que establecen tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en su articulo 41. como el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales y el Codigo Electoral del Distrito Federal.
Sin embargo. en el caso de los Partidos Politicos Nacionales, aiin cuando ¢ Partido Politico
plerda su registro. se respetan fos triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones
nacionales, segin el principio de mayoria relativa. Asilo establece el aniculo 32, parrafo 2 del
Cadigo electoral en comento, Cuando un partido politico pierde su registro como tal. no puede
solicitarlo nuevamente sind hasta después de transcurrido un proceso electoral federal ordinario
(art. 32, parrafo 3 del Codizo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ).

Cuando la pérdida det registro se da por alguna de las causas que establecen los incisos a).
b} y ¢) del anticulo 66 arriba citade, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.
emite la declaratoria correspondiente fundandose en los resuliados de los computos 3
declaraciones de validez respectivas de los consejos del Instituto asi como en las resoluciones del

Tribunal Federal Electoral, publicandose dicha resolucion en el Diario Oficiai de ta Federacion.

Si)a pérdida del registro devienc por alguna de [as causas establecidas en los incisos e} al
h} del articulo 66 en comento, fa resolucion del Consejo General del Instituto se publicara en ¢l
Diario Oficial de la Federacion. En los casos de pérdida de registro por causas establecidas en Tos
incisos €) y f) del articulo 66 se deberd dar derecho de defensa al Partido Politico anies de dictar
la resolucion respectiva. es decir, si se le guiere cancelar el registro por no cumplir con los
requisitos para obtener ) mismo o por incumplh de forma grave v sistemdtica con sus

obligaciones { Art. 67 del Codigo Federal de Insttuciones y Procedimientos Electoraies )



3. Ley de Participacidn Ciudadana del Distrito Federal

La Ley de Participacidn Cludadana del Distrito Federal. publicada en la Gaceta Oficial dei
Distrito Federal de fecha 21 de noviembre de 1998, que entré en vigor un dia despuds de su
publicacion. establece diversos instrumentos de participacion ciudadana Esta Ley tiene como
antecedente inmediato la Ley de Participacion Ciudadana pata el Distrito Federal. claborada por
la entonces Asamblea de Representantes del Distrite Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 12 de jumo de 1995, misma que ya contemplaba algunos mecanismos para

promover la participacion ciudadana en cl Distrito Federal.

En 1998 los Paruidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional. en sesion ordinaria
del Pleno de la Asamblea de Representantes del Dhstrito Federal celebrada el dia 3 de noviembre
de 1998, presentaron su iniciativa de ley pata elaborar una nueva Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal. 2 la que llamaron respectivaments Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal y Ley de Impulso y Fomente de la Panticipacion Ciudadana para el Diserito
Federal Posteriorniente en la sesion ordinania de ia Asamblea Legistativa el grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica presentd al pleno su propia wiciativa de ley la que
llam¢ Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Las tres iniciativas se turnaron a fa Comision de Participacion Ciudadana de la Asamblea
Legislativa, para ser dictaminadas conjuntamente por dicha Comisién, misma que presentd su
dictamen para discusion el dia 26 de noviembre de 1998, dictimen que fue aprobado cn lo
generat y en to particular este musmo dia, por 1o que se ordend pasar fa iniciativa aprobadaal Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta de Gobierno del Distrito Federal™. publicacion que se hizo el dia 21

de diciembre de 1998 para entrar en vigor un dia después de su publicacion.

En esta Nueva Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal se establecen los
lingamientos de la Participacion Ciudadana en el Distrito Federal. con instrumentos paa su

desarrolio, mismos gue trataremos en 10s siguientes apartados de este capitulo.
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a) Objeto de fa Ley de Participacion Cindadana del Distrite Federal.

De acuverdo con el articulo 1* de la Ley. és1a tiene por objeto fomentat, promover, regular
¥ establecer los instrumentos que permitan la organizacidn y funcionamiento de 1a Participacion
Ciudadana ¥ su relacidn con los drganos del gohierno de la Ciudad de México, conforme a las
disposiciones del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. las de la misma Ley s demids

disposiciones que resuiten aplicables.

b) Lineamientos que Rigen la Participacién Ciudadana en el Distrito Federal.

El articulo 2° de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, nos dice los
lineamientos que deben regir a 1a Participacion Ciudadana en el Disirito Federal, en los siguicntes

términos.

“I. Democracia, la 1gualdad de oportunidades de los ciudadanos y en su caso de. fo<
habitantes para ejercer influencia en 1a toma de decisiones piblicas sin discriminaciones de
caracter politico. religioso. racial. 1deoldgico, de género o de ninguna otra especie;

IL. Corresponsabilidad, ¢l compromiso compartido de acatar, por parte de la ciudadania
y ¢l sobierno, los resultados de las decisiones muiuamente convenidas; reconociendo
garantizando los derechos de los cindadanos a proponer y decidir sobre lo asuntos pablicos:
postulando que la participacién ciudadana es condicion indispensable para un buen gobierno y no
sustitucion de responsabilidades del mismo;

1L Inclusién, fundamento de una gestidn publica socialmente responsable. que englobe y
comprenda todas las opiniones de quienes desean paricipar que reconoce designaldades 3
promueve un desarrollo equitativo de la sociedad v de los individuos que la conforman:

1V Solidaridad. disposicién de toda persona de asumir los problemas de otros come
propios, contrario a todo egoismo o interés particular. que propicie el desarrollo de relactones
fraternales entre los vecinos eleva la sensibilidad a cerca de la naturaleza de las propias
situaciones adversas v las de los demds. asi como autre ¥ motiva las accienes para enfrentar
colectivamenie 108 problemas comunes:

V. Legalidad, garantia de que las decisiones de gobierno serdn siempre apegadas a
Derecho: con seguridad para la ciudadania en el acceso a [a informacidn y con fa obligacion
expresa, por parte del gobiemo. de informar, ditundir, capacitar y educar para una cultura
democritica:

V1. Respeto. reconocimiento pleno a ta diversidad de visiones ¥ posturay, asumiudis
fibremente en tormo g los asuntos pablicos freste caso comiensza incluso por Ja libenad de clegn

cudndo y como se participa en la vida pabhea del Distrito Federal:
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VIL Tolerancia. garantia de icconocimiento » respeto a la didferenciay aladiversidad de
quienes conferman la sociedad v como un elemento esencial en la censtruccion de consensos.
VI Sustentabilidad. tesponsabihidad de gue fas decistones asunudas en el presenie
aseguren a las generactones funuas el contrel y disfrute de los recursos naturales del entorno, »
IX. Pervivencia. responsabilidad social de garantizar que las practlicas democranicas se
generalicen v reproduzean de modo que aseguren el desarrollo. ahora v en el futuro. de una

cultura ciudadana critica, activa. tespansable v prapasitiva.

Para cumplir con su objeto la Participacion Ciidadana establece Instrumentos de

Parncipacion Ciudadana. mismos que define comor

Medios con los que fa ciudadania puede disponer en forma individual o colectiva,
segin sea el caso, para expresar su aprobacion, rechaso, opinién, propuestas, colaboracion,
quejas, denuncias, recibir informacion ¥ en general evpresar su voluntad respecto de

asuntos de interés general.

Estos medio son el refeiéndum. el plebiscito, la iniciativa popular, Consulta Vecinal,
Colaboracion Vecinal, Audiencia Mibhica. Umdades de Quejasy Denuncias. Ditusion Pablica. los
Recornidos del titular del dreano politico administratn o de la Demarcacion Territorial » oy

Comitds Vecinales, mismos de cuya regulacion bablaremos 2 continuacion.

3. 1. Referéndum.

“Procedente del latin referdndum, ¢ en el derecho pablico contempordnco la consulia
popular referente a una Constitucion, una ley. una reforma constitucional o una reforma legal. En
todo caso es una consulta sobre un asunto de naturaleza juridica

El referéndum es una forma de sufragio que consiste en el acto porel cual los cwudadanoes

<20

con derecho a voio aprueban o desapruchan vna disposicion constitucional o legal ©

El tratadista Javier Orozee Gomez nos dice por su parte que el “referéndum es ¢l
derecho del pueblo a intervenir en fa formulacion o sancién de ias leves o en algunas etapas de

. . . 297
gllas, tanto en &) orden constitucional. admimswratve y legistativo.

= Enciclopedia de la Politea. de Rodrigo Borja. Pondo de Cufuna Feondmica, 2

cdicion. correguda v aumentada Mesico 1998 pag 837
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OROZCO GOMILA Javier. Ll derecho electoml mesicano, Ldil Porrua A Mésico.
1993, pag. 6+



3, 1.1 Tipos de Referéndum.

Doctrinalmente s¢ ha reconocido la importancia del referéndum por varios autores. Enire

los upos mds comunes cncontramos 10s signientes

El referéndum puede ser obligatorio o facoltative, Es obligatonio cuando se establece
constitucionakmente que determinadas leyes deban someterse a referéndum para tener plena
effcacia juridica: v es Taculiative cuando Ja posibilidad de someter una ley a referéndum depende
de la voluntad de los organos legislative o ejecutivo. sin que esto afecte la eficacia juridica de la

{ey de que se trate. es decir. 16 es un requisito de validez de la norma juridica.
Los tratadistas David Buter ¥ Austin Raancy cstablecen la tipologia siguienie:

= a) El referéndum controlado por el gobicrno: En este caso, los gobiemno tiene un
control casi total de las modalidades de aplicacion de la consulta popular. De esta manera,
deciden s1 se debe realizar el referéndum. fa wematica de la consulta y su fecha. También ticnen la
responsabilidad de tormular la pregunta  Asi mismo, ejercen la faculiad de decidir cual ex
proporeion necesaria de votos para que la mayoria sea suficiente y si el resultado ha de ser
considerado como obligatorio o indicativo.

b) El referéndum exigido por ta Constitucién: En algunos paises la Constitucion exige
que ciertas medidas adoptadas por los gobiernos sean sometidas a consulta popular antes de
promulgarse: por fo general. dichas medidas son enmiendas constitucionales. Los gobiernos
tienen la libertad de decidir si las nuevas leyes son elevadas al rango de enmienda constitucional
¥y, por su puesto. determinan su comenido. Pero el reterénduwm obligatorio decide si se incorpora o
no a la Constitucion.

c¢) El referéndum por via de peticion popular: En este caso, los votantes pueden
formular una peticion exigiendo que ciertas leves adopiadas por el gobierno sean sometidas a la
aprobacidn de los electores. Cuando la peticion retne ciertos requisitos { determinado nimcero de
firmas, por ejemplo). la o 1as lexes lienen gue someterse a referéndum. Si resultan rechazadas no
pueden ser promulgadas. cualquiera que fuese la voluntad del gobierno al respecto.

d) La tniciativa popular: 1os volantes pueden formular una peticion para obligar a que
ciertas medidas no contempladas €0 ja agenda legislativa del gobierno sean sometidz u ia
aprobacion directa del electorado. kel caso de que la medida sea aprobada en referéndum tendra

N

fuerza de ley. aunque el gobiwerno ¢ vponga ="

WOLDENVYFERG, Jose. Cuadermmos de Divulgacion de o Culivra Democratica
Instituto Federal Electoral. Mexvico, 1996, pag 26

Jon
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De acuerdo con esta clasificacion « come [o veremos mas adelante en ia regulacion
Juridica que establece fa Ley de Participacion Crudadana del Distrizo Federal el reterendum que
ésta regula se pucde encuadrar come Conrrolade por el gobierno, en refacion a que es la
Asamblea Legislativa quien determina st una solicnud de referdndum se aprueba o no. segin
cumpla los regquusitos que ia lev establece. también se puede deair gue es un referdndum con
cierta tendencia a ser por vig de peticion popular dado que la Ley de Parverpacion Ciudadana
del Distnto Federal establece la posibilhidad de imiciar el procedimento de relerendum poi
solicitud def [% de los ciudadanos mscritos en ef padrdn electoral. sin embargo. es la Asamblen
Legislativa quien decide si se realiza o no el referéndum. De acuerdo a la obligatoredad de los
resultados del referéndum éate solamenic es ilustrativo, pues de acuerdo con la Ley de
Participacién Ciudadans del Distrito Federal los resultados del referéndunm sole sirven como

elementos de valoracion para [ autondad en el desanodlo de sus funciones

3. 1.2 El Referéadum en ¢l Distrito Federal.

Por retorma al articulo 73. raccidn VI publicada en ¢f Diano Oficial de la Federacion de
fecha 6 de diciembre de 1977, se ntrodujeron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dos figuras caiacteristicas de la democracia semidirecta, una de ellas fue ol
Referéndum El articulo 73. fraccidn VI en esa época era donde se regulaba la organizacion
juridica y politica def Distrito Federal, pon o que las dos figuras a que nos referimos se aphearian
solo en el Dismnto Fedeial con fa finahidad de . . . poner a disposicion de los habiantes def
Distrite Federa!l medios de mfluir en la lormacion. moditicacion o derogacion de leves o
reglamentos relativos a la enudad ™ De lo anterior podemos cbservar que desde enionces los
unpulso por democratizar la vida politica de la poblacion del Distrito Federal eran unportantes 1l
Senador JORGE CRUICKSHANK GARCIA. evpreso en ¢l debate realizado el 11 de
noviembre de 1977 que ¢l relerendum — L se puede considerar como un sistema de transicion
entre la democracia pura » ia demouracia represeniativa, 0 como concesion de esta tltima a la
primera. gestandosc asi un tereer Upo de gobigcrno, semidirecto o semirepresentativo. €n guie s
respeta el derecho del pueblo a participar en las funciones piblicas. a través de sus representantes
o directamente para propunct o decdi- iniciativa o referéndum- sobre las cuestiones

. . . .
consideradas coma las mas tmportantes por st trascendencia w origanalidad ™'

SSEC argumento o
valido en la actuahdad dado que ¢l reterendum os conecido propiamente como una figura propia
de la democracia semudirecia, que busca dar mayor participacion al ciudadanoe coman en los

asuntos de importancia geneial

* Diario de tos Debates de la Camar de Senadates, Nam . 270 11 de Noviembre de
1977, pdg 6
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En 1978 se establecia ef referéndum para ¢l Distrito Federal a nivel constitucional. ahara
en la Ley de Participacion Chsdadana del Distrite Federal se esiablece 2 nivel Jocal en pos de dar
respuesta al creciente interés de fos ciudadanos por las cosas de la vida pihblica. concretarenic
para manifestar su aprobacitn o rechazo respecto de una decision de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal. segiin lo veremos a continuacidn

3. 1. 3 Ef Referéndum ¢n fa Lev de Participacion Civdadana del Distrito Federal.

La Legy de Participacion Ciudadana establece que el Referéndum es una mecanismo de
Participacion Ciudadana mediante el cual [a cindadania manifiesta su aprobacién o rechazo
previo a una decisidn de la Asamblea Legislativa. sobre la aprobacion. modificacion, derogacion

o abrogacion de leves de la competencia legislativa de ésta.

3. 1. 4 Procedimicnto. El procedimiento s¢ inicia con una solicitud que puede ser

presentada por:

1. Convocaloria de ja Asamblea Legistativa

2. Solicitud de uno o varios diputados de la Asamblea Legislativa,

3. Solicitud presentada a la Asamblea Legislativa. hecha por el 1% de los ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral del Distrito Federal, anexando a su solicitud nombres, firmas v

clave de registro de elector.

Esta solicitud debe reunir los signicntes Requisitos.

a) La indicacion expresa de la Ley. aniculo o articulos que se propone someter a
referéndum.

b) Las razones por las que se considera que debe someterse a referéndum y

¢} En caso de ser presentada por los ciudadanos. el rombre. la firma v clave de elector de

los ciudadanos. mismas que cotejard ¢l Instituto Elecioral del Distrito Federal.

La Asamblea Legistativa calilica y decide si se somete o po a referéndum Ja ley. aniculo o

articulos propuestos. Esta vs una ficultad exclusiva de la Asamblea Legislativa.

En caso de que se apruche fa soliciud fa Asamidplen Legistativa expide wia convocatonia
con cuando menos 90 dias de anterondad en relacidn a fa fecha en que se llevard a cabo el
referéndum. publicandola en fa Gacela Oficial del Distrao Federal y prineipales dirios doe
circulacion en el Distrito Federal, s se hace del conocimiento del Instituio Efectoral del Distrito

Federal.



La Comvocatoria debe contener fos siguienics elementos

1 Lalecht en gue sereabizara of refudndum.

2. Formato de consulta a los erudadanos:

3 Indicacién precisa del ordenamiente. articulo o artfculos que se someterin a
referéndum: »

4. El texta del sudenanmento. articulo o articulos que se pretende aprobar. modificar.
reformar. derogar 0 abrogar. pata conocimiento de los ciudadanos

El lnstitwa Electoral del Phstnio Pederal Hevard a cabo la organizacion. desarrollo de ta

consulta, computo de votos y temitied Jos tesultados a la Asamblea Legislativa.

De acuerde con ¢f Cadigo l:lectonal del Distrito Federal, este procedimiento. igual que
todos los demas de participacion ciudadana. se deben realizar en dia dommgo y sc aplicard 1a
legislacién electoral del Distrito 'ederal en {o que sea conducente v las disposiciones que
contenga la Lev de Participacion Ciudadana al respecto. En concordancia con la Ley de
Participacion Ciudadana ¢l Cddigo Electoral del Distrito Federal también establece un plazo de
90 dias de anticipacion para dar a conocer la convaecatoria a referéndum. Asi mismo el Codigo
Electoral en comento establece en ¢l articulo 141, parrafos 3 v 4. la participacidn del Instituto
Electoral del Distrito Federal en el desarrollo de los trabajos de organizacion, desarrollo de la
iornadaelectoral y en ef edmputs tespectivo; del mismo modo debe dar a conocer los resultados
del referéndum TFambién tiene la facultad de revisar que las preguntas que se empleen en ¢l

referéndum sean claras, precisas y sm oniluir o inducir a la respuesta,

Los resultados del referéndum se publicaran en la Gacela Oficial del Distrito Federal y en
los diarios de mayor circulacion en esta entidad v no tienen caracter vinculatorio para la

Asamblea. es decir sdlo se1viran como elementos de valoracidn para desarrollar su funcion.

De acuerde a lo dicho en la detinicidn del referéndum, podemas observar que de acuerdo
con i Ley de Pariicipacion Ciudadana del Distrilo Federal. 2] referéndum. por ésta establecido
es de cardeter faculiativo pues queda a criterio de ia autoridad convocante, en este caso la
Asamblea Legislativa del Dhstrie Uederal. decidir si una Ley se somete o no a referéndum. e
decir no tienc la obligacion de semeter o 1eferéndum toda legislacion que emita. v determina

también ct alcance de o resuhados del mismo

Los conlliclos gue se presanten con motivo de fa validez del referéndum se resolveran por

¢l Tribunal Llectoral del Piscie Federal



3. 1. 5 Limites:

En el referendum solo podran parnticipar los ciudadanos que cuenten con su credencial
para votar expedida por 1o menos 60 dias antes de 1a fecha del referéndum. Es decir. a contrario
sensu. los ciudadanos que obtengan su credenciai para votar dentro de 1os 60 dias anteriores a la

fecha del referéndum no podrdn participar en éL

En cuanto a las materias que se pueden someter a referéndum encontramos que las
materias fiscal 6 de egresos ded Disirifo Vederal, régimen interno de Ja Administracion Pablica
del Distrito Federal. asi como el 1égimen intemo de [a Asamblea Legislaiiva. Contaduria Mayor
de Hacienda def Distrito Federal v Oreanos Judiciales del Distrito Federal v fas demds que

determinen [as [excs. no se pueden someter a referéndum.

Mo se podra hacer referéndum en el misimo afio en que haya elecciones de representanics
populares. durante el proceso electoral. ni durante tos 60 dias posleriores a su conclusién. Enun

mismo afo no podrd realizarse dos o mds procedimicntos de referéndum

Es de comentarse que desde la entvada en vigor de la Ley de Participacion Ciudadana.

hasta 1a fecha no se ha hecho referéndum alguno en la Ciudad de México

3. 2 Plebiscito

Siguiendo la opinion del autor Rodiigo Borja podemos decir que ¢f Plebiscito:

~Es ofra de fas lormas de participacton popular en los regimenes democrticos. Consiste
en la consulta directa 2 los votantes sobre alglin asunto de excepeional importancia en la vida
colectiva -la decision de independencia. detenminacion del destino nacional, anexion o cesion de
territorios, secesidn, unidn real con oiro Estado o cualquier otra cuestion trascendental- que. por

an iy

comprometer el destino nacional. requicra el expreso consentimients de los ciudadanos.

Tuvo sus origenes en la anzigua Roma en 1a época de ta Republica en la cual se les
concedio el estatus de ¢lase social a los Plebey oy v se les dio derecho para aprobar les es que eran
obligatorias salo para cilos. mantfestandose por medio del Tribuno Plebis o iributro de fa plobe
En esta época las autondades tomumas empesaron a atilizar ol plebisciin para legitimar ~v~

Stk . . . . . P .
" Enciclopedia o la Palic de Rodrieo Borja. londo de Culra Beondmica. 7
edicidn correwda y sumieniads Vieviee TUYS pae 781
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decisiones ante la aswmblea de [os plebevos Postertormante el plebiselto fue vudizado en varas
partes del mundo, por cemplo. se dice que Napoleon Bonaparte lo utlizo para jusuficar sus
campafias militares en Luropa. s 1o 0 wsétres veees en lu politica intena para la aprobacton de
modificaciones ala C onsutucion que consagraron. poco a poco. la concentiacion del poder en sus
manos.”™ " Onos ejemplos de apheacion del plebiscito se encuentran en las colemas de la Nueva
Inglaterra. tales como Conpecticul. New Hampehiie v Rhode Island. que someticron a plebiscito
sus Constiuciones g parue de 1778 Tambidn en paises como Suiza ¢l plebiscito se practica a

ntvel de sus Cantones. v s prensa ¢s ef linico pais en ¢l que aclualmente se aplica

En Mdnico no ha wenide ovistencia a mvel Federal. pere en el ambito local seempicza a
aplicar en el Disuuo Federal. como un mecanmsmo de Participacion Crudadana, tema que

analizamos ¢n el apartado sizuiente

3.2, 1 L1 Plebiscito en ¢ Distrito Federal,

“De conformdad con el articulo 68 del Esiatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
Plebiscito es un mecanismo de participacién ciudadana a través del cual el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal podrd consultar a los ciudadanos para que expresen su aprobacion o rechazo,
previo a actos o decisiones del msine. tascendentes para fa vida pablica del Distrito Federal -
La Ley de Participacion Cludadana establece en los nusmos términes esta figura en su articulo
3.

Se establece come ™ . un clemento gue da respuesta al creciente interés de una mayor

Uiy

participacion ciudadana en el Distito Federal El dictamen de fa Comision de

Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislattva del Distruo Federal nos indica yue se

considerd necesaria la inclusion de esta figura para dar a fos ciudadanos la facultad de pedir la

Jefe de Gobierno del Distrito Federal que convoque a plebiscito en asuntos de interés general

M Cuadernos de Dnuleacion de la Coltua Democranea. Insituto Federal Electoral.
Ménico. 1996. pag 23

Hir . . -
U Asamblea Legislatna del Disuito Federal |0 Legislatura, Primer periodo de

sesiones de!l scgtmdo afo de ciereinio seson solenme . PRrario de los Debates, Nam 28, de 26

de noviembre de YR e 13

 idem pde K




3. 2.2 Procedimiento:

Se puede iniciar por dos vias:

1*. Por Ja Convocatoria que haga ¢l Jele de Gobierno del Distrito Federal: ¥

2 A solicitud del 1% de los Cludadanos inscritos en el Padran Electoral de Distrito
Federal. presentada at Iefe de Gobiemo del Distrito Federal, En este caso 1os cindadanos deben
establecer en su soficitud sunombre, nimero de registio de elector y firmar wodos {os ciudadanos

solicitantes. Estos datos se someten a cotejo que realiza ¢l Instituto Efecroral det Distrito Federal.

En general toda soheitud. sea presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por

los Ciudadanos. debe cumplir los siguientes requisitos:

1. El acto o decision del goblerno que se pretende someter a plebiscito,;
11. La exposicion de los motivos y razones por [as cuales el acto o decision se considera de
importancia trascendente para la vida pablica del Distrito Federal v las razones por las cuales se

considera que debe someterse a plebiscito.

Ef Jete de Gobierno de! Distrito Federal realiza la convocatoria a plebiscito que debera
expedir cuando menos 90 dias antes de su realizacidn. Esta convocatoria debe contener:

a) La explicacién clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo de la decision o
acto sometidoe a plebiscito:

b) La fecha en la que sc hard Ja votacién, y

¢) Las preguntas conforme a las cuales la poblacion expresard su aprobacion o rechazo.

En la elaboracion de estas preguntas ef Jefe del Gobiemo del Distrito Federal podrd
auxiliarse de los drganos locales de gobierno, instituciones de educacidn superior, o de

organismos sociales v civiles refacionados con fa materia de que trate el plebiscito.

La Convocatoria se hace def conocimicoio del listiiuio Electoral del Disirito Federal para
iniciar la organizacion de! proceso plebiscilario. ¥ s¢ publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la Gaceta Oficial del Distrito Federal. en los Diarios de mayvor circulacion en ¢l

Distrito Federal v ent los medias electrdnicos.

£l Instituto Eleckoral del Distrito Federal desarro{fard la organizacion v ef desarrolio del
plebiscito declaranda 10s clectos del plebiscito. de conformidad a lo sefialado en la convocatoria.
Los resultados del Plebiseno solo wndrdn cardcter vinculatorio para los actos o decisiones
del Jefe de Gobicmo del Distito ederal cuando ura de las opeiones obtenga la mavoria de la
votacidn validamente cnnda » esta comesponda cuande menos a la wercera parie de los

cindadanos mseritos en el padron electoral det Distrno Federal. B Instimne Electoral del Disirao

AR



Federal Tlevara a cabo of plebiscito s hard fa declargenn de sus efecios de conformdad con

Ley aplcable

Cabe hacer agui el cometars de que no se cstablece cual es la ley aplicable. fo cual genera
ncertidumbie v queda como wna gan laguna Juridica.
Toda controversia que se presente con motvo de la validez de los procesos de plebiscuo

serén resueitas por el Tobunal Ulectoral del Distrto Federal.

3. 2. 3 Limites:

Encontamos algunos [imites para que se desarrolle ¢! plebiscito, tales como los
siguientes,

1. En el afo en que hava clecciones de representantes pepulares no podrd reahizarse
plebiscito durante el proceso electoral. ni duranic los sesenta dias posteriores a su conclusion En
el mismo afio no podran reahizarse mas de un plebisciio,

2. Solo los ciudadancs que cuenten con Credencial para Votar expedida por lo menos
sesenta dias antes de la fecha de reahizacidn del piebiscito. podrén participar en éste.

3 No pueden someterse a plebiscito las actos o decisiones que versen sobre materia
tributaria o fiscal o de egresos del Distrito Federal. asi como materias sobre el régimen interno de
la Administracion Pablica del Distrito Federal, i los aclos cuy a realizacion sea obligatoria en los

términos de las leyes aplicables v los demas que determinen la leyes.

Es necesario precisar quien califica la procedenvia de fa solicitud presentada por fos
ciudadanos. pues st se defa osa freultad ai tete de Gobierno del Distrito Federal, éste podria
actuar de torma arbitiaria sobre cual sohoitud le parece procedente y cual no. Esta facultad
deberia estableceise a favor de un dreano autdnomo como el Instituto Efectoral del Distrito

Federal

Ouro defecto se encuentra en gque el articula 23 de la Ley de Partespacion Cadadana gque
se refiere a la declaratoria que debe hacer el Instuuto Electoral del Distrito Federal sobre fos
efectos de os resuitados del plebisciio establece de fonma peneral. que dicha declaracion la havd

el Instituto de conlormidad con fa fey aphcable. smgue precise cuil es esa Ley aplicable

Hasta ef 31 de droembre delano 2000, no se hareabizade plebiseito alguno en el Distrite
Federal. por Tu gue desconocemos 1a electividad de fa regulacidn que establece la Tey de
Particpacton C udadane ©indluse podemes decsrque entee Los crudadanos del Distrito Pederal <o

desconoce esla 1oy




3.3 La Iniciativa Popular.

En palabias del raiadista Javier Orozeo Gomes la inciativa popuiar =~ es una funcién de
naturaleza ptblica, ejereida como un derecho por parte del cuerpo electoral. tendiente a presenua
un proyecto de ley. para que <ca disewtido por el Legislativo o convocar 2 una Consulia
Popular,™

En opinion ded maestro emérito .Andrés Serra Regas se define como Ja ~Institucion de
gobierno semidirecto. conforme a la cval todo provecto de les que leve la firma de cierto ndmero

PRIt

de ciudadanos. debe obiigatoriamente ser discutido en ef parlamenio.

D acuerdon la Ley de Participacion Ciudadana def Disirito Federal la Iniciativa Poputar
es un instrumento de Participacion Civdadana mediante ¢l cual los Ciudadanos del Distrite
Federal pueden presentar a la Asamblea Legistativa del Distrito Federal proyectos de creacidn,
modificacion. reforme, derogacion o ahrogecion de leves, respecto de materias de s
competencit v gue fe corresponder o ésta expedin

La Iniciativa Populat no o< nueva en el Distrite [ ederal pues, como se ha mencionado
antes, se establecio en 1978, mediante reforma al articulo 73, fraccion VI, de la Constitacicn

Federal, que contenia las bases de organizacion del Distrito Federal.

En virtud de gue los conceptos vertidos ¢n ese entonves se pueden aplicara la regutacidn
juridica que actualmente estahlece la Loy de Participacion Ciudadana del Distriio Federal. a
continuacion citamos lo guc se difo d respocto en noviembie de 1977 durante ¢f debate sobre fa
reforma antes mencionada en donde se planted gue dicha figura puede ser . . . formulada y no
formulada. La primera de cllas consiste en [a presentacion de un proyecto de Ley va elaborado y
estructurado v cuya sola remision a los organos legislativos impone el deber de discusion
aprobacin. £n tanto que Ja segunda. la no formulada consiste en una peticion o una solicitud al
Poder Legislativo para guc actie o legisle en determinado ~entido. Puede en nuestro pais pensarse
en un Sistema mixto. esio ¢s. un derechio irrestricto @ fos cludadanoes, o0 a un nhmers determinado
de ellos, o a trax és de asocraciones. o de organismos de vecinos para que formulen un proyecio de
ley 0 demanden fa tormulacién de uno por fa Camaras + e ambos casoes se obligue a és1as a

a it

estudiar y resofyer después soberanamente.
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Segin yeremos en el desarrollo de esie apartado. la niciativa Popular gue establece ta Loy
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal corresponde a un sistensa misto entre las formas
formulada y no formulada. pues entre sus requisitos de mrocedibihidad. se establece como un
derecho que puede ser eyercide por un nuwmera detevmmado de ctudadanos. y estd sujeto a la
aprobacion de fa Asamblea Legislativa del Disinto Federal. para pasar posteriormente por las
etapas dg} procedimiento legislatvo que establece la Ley Ovganuca de La Asamblea Legislativa
Asi mismo los ciudadano redactan un proyecto de Ley que. de acuerdo a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrio Federal. debe cumphic con regiisitos nuimumos de téenica juridica

legislativa.

3.3. 1 Procedimiento:

La iniciativa Popular se debe presentar por escrio dirigido a la Mesa Directiva de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, en el cusal se expecificard el tema que trata fa iniciativa
popular, conteniendo la expresion de motivos. articulado y cumpliende con requusitos de téenica
juridica, Esta iniciativa debe ser presentada y apovada por el 1% de los ciudadanos inscritos en ¢l
Padrén Electoral del Distrito Federal, dato que deberd quedar fehacientemente comprobado
mediante los nombres. firmas v claves de las credenciales de eleciores de los ciudadanos
promoventes de la iniciativa. cuyo cotejo realizard el Inshituo Electoral del Distrito Federal.( Art.
39 de la Ley de Parteipacidn Cwdadana del Distite Federal ),

La Mcsa Directiva da a conocer al Pleno de la Asamblea, la fniclativa Popular y la turna a
una Comisién Espactal integrada por Diputades miembios de las comisiones de ta materia de que

se trate, misma gue venificard que se cumplan los reguisitos de procedibilidad de la iniciativa.

Una vez comprobado gue se cumple con 1os requisilos antes indicados se pasaa estudio v
dictamen. La Comisién Especial debe decidir sobre 12 admisidn o rechazo de fa iniciativa popular
en un plazo no mayor de 30 dias halles. siguicntes a la fecha de su presentacion. Este plazo sc
establece ™ . enatencién a las garantias de peucidn y de certeza juridica que consagra nuestra
Constitucsdn .~ ““mismas que deben respetarse en tode momenio. La resolucion que la
Comision Especial emita deberd hacerfa saber al weprescemante que los ciudadanos havan
nombrado en su escrito de wciativa popular S1da Comision Especial admite la Iniciauva
Popular. ésta <¢ womele al proceso legislativo que establece fa Ley Organica de la Asamblea

Lemslativa del Disnta Federal.

7 . . .
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La ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece en sus articulos
86. 87 y 88 disposiciones relativas al proceso legislativ o que se realiza en dicho 6rgano. Estas
disposiciones nos dicen que si s aprobada ta imciativa popular planteada. se remite al Jele de
Gobierno del Distrita Federal para que éste haga su pramuigacion. El Jefe de Gobierno puede
hacer observaciones v devolverla dentre del término de diez dias habiles: de no hacerio asi se
entendera aprobada y se procederd a su promulgacidn en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal »

para su mayor difusion en el Diario Oficial de [a Federacion,

Sidentro del término de diez dias sefialado en i pdrrado anterior la Asamblea Legislativa
suspende o cierra sus actividades, el Jefe de Gobiemo pucde presentar sus observaciones a la Ley
de que se trate, el primer dia hdbil de ia Asamblea Legislativa.

El decreto o ley devuello por el Jefe de Gobierno, se debe someter nuevamenie a
discusion en la Asamblea. $i sc aceptan las observaciones o si se confirma por las dos terceras
partes del nuimiero total de votas de Jos Dipuados presentes en 12 sesion. la ley se remite
nuevamente al Jefe de Gobierno para su promulgacion. publicandose en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal v en el Diario Oficial de la Federacidn, para su debida aplicaciGn y observancia.

La Asambilea Legislativa debe informar al represeniante de los ciudadanos el dictamen de
{a misma. sefialando las causas » fundamentos juridicos en los que se base su resolucion, es decir.

la debe fundar y motivar.

3. 3. 2 Limites.

De acuerdo al articulo 37 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, no se
puede presentar iniciativa popular en las sicuientes materias:

L. Tributaria ¢ fiscal del Distrito Federai:

2. Régimen Interno de la Administracion Piablica del Distrito Federal:

3. Régimen Interno de la A~amblea Legislativa del Distriio Federal:

4. Regulacion Interna de los Organos de la funcion Judicial del Distrito Federal:

3, Materias que no sean competencia de ka Asamblea Legislativa del Distrite Federal v Jas

demas que establezcan las leyes.

En cuante a {os requisitos de procedibilidad hav uno en particular que hace dificil ¢l
ejercicio de esta forma de parlicipacion ciudadana, a sabet, oi que los ciudadanos deban presentar
sy iniciativa popular con exposiiod de motives, artieatado y con las formalidades de enica

juridica legisiativa. pues inclusive muchos legisladores carecen de tales conocimientos. Este

(=]
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requisiio hace ndispensable la participacion duveta de fow ebogados o heenciados on derecho.
pues un ciudadano profano de fa ciencia juridica dificilmente podrd claborar una iniciativa
popular con tales 1equisitos. Ahora bien. por una parie hace dificil ¢f acceso al ciudadano no
Jjurista. sin embarge puede dar lugar al trabajo corjume de Tos cludadanos profesionaies v no

profesionales. en la solucion de los problemas sociales

3. 4 Consulta Vecinal.

Podemos decir que es el instrumento de Participacidn Cludadana por el cual los titulares
de las dependencias. érganos politico administratives de fas demarcaciones territoriales
(Delegaciones Politicas) y 6rzanos desconcentrados de fa Administracion Pablica del Distrito
Federal, convocan a los ctudadanos para que emitan opiniones y formulen propuestas de solucién
a probiemas colectivos del lugar en que residen. Dicho de otra forma es un ™ instrumento a traves
del cual ies vecinos del Distrito Federal podran emitir opiniones y formular propuestas para la

solucidn de problemas del fugar en el que residan o plantear sus necesidades e interescs.™"

La Convocatoria se expide por lo menos 7 dias naturales anies de la realizacton de la
consulta, y deberd contener:

{. Expresidn del objeto de la consulta:

7. Fecha y lugay de realizacién:

3. A gquienes va dirigida, ya gue se puede dirigir a los vecinos de una o més
demarcaciones terrioriales. o de una o varias colonias, o a Yos sectores industrial, comercial. de
prestacion de servicios o de bienestar secial y demas grupos sociales organizados y a los comités
vecinales de una o varias colomas. v

4. El procedinuento » metodologia que se ha de utilizar,

La Consulta puede realizarse por medio de encuestas, consuita directa u otros medios
Esta convocatorta se debe difundir impresa en oy lugares de mayor alluencia y por los

medios masivos de comunieacion

® hidem.
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Los resultados de ta Cansulla no tieren caracter vincelalono, pero sinven como elementos
de juicio que les permitan tomar decisiones en ¢l gjercicio de ta funcion del convocanye. Estos

resultados se difundirdn en ol dmbito en yue haya sido realizada la consuha.

3. 3 Colaboracion Vecinal,

De acuerdo al Dictamen presentado por la Comision de Participacion Ciudadana de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la Colaboracién Vecinal se entiende  como un
instrumento a través del cual los vecinos en el Distrito Federal podrén solicitar al drgano politico
administrativo de la dernarcacidn territorial en que residan. colaborar en 1a ejecucion de una obra
o la prestacion de servicios competencia del mismo, aportando para su realizacion recursos
econdmicos. materiales o de trabajo personal, con el objetiva de que los mismos ciudadanos

puedan coadyuvar z agilizar la atencion de prioridades dentro de su territario.®

Para hacer posible la colaboracion vecinal, el vecino o grupo de vecinos que la pretendan
deberan presentar una sodicitud por escrito 3 firmada por €1, ellos o el representante que nombren,
conteniendo su nombre v domicilio, ante el érgano politico administrativo de su demarcacién
territorial. Este a su vez deberd resalver en un término de 30 dias naturales sobre 1a procedencia
de 1a solicitud v si se aprueba. de acuerdo a las posibilidades financieras con gue cuente, podra
CONCUITir con recursos para coadyuvar en fa ejecucion de los actos que se le hayan solicitado para
la colaboracion vecinal.

Algo que podemos resaltar aqui es que tanto en la [niciativa Popular como en la
Colaboracion Vecinal. se establece un plazo de 30 dias dictar resolucion sobre su procedencia.

pero en ésta tthima os 30 dias son naturales. no habiles como en la Iniciativa Popular,
3. 6 Unidades de Quejas ¥ Denuncias,
Son instancias ante 1as cuales los habitanies del Distrito Federal pueden presentar quejas o

denuncias relativas a la deficiencia en la prestacién de servicios piblicos o la irregularidad en 1a
actuacion de los servidores plblicos.

0 fdem.. pag 139,
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Conforme al articato 33 de la Loy de Partcipacion Crudadana del Distrito Federal. los

habitantes de oyt entidad ledetativa podemos presentar guejus v denuncias relativas a-

= 1. La deliciencia en [a prestacion de servictos pablicos a cargo de las autoridades de la
Dependencias. organos politico admintstirativos de las demarcaciones werntonales. organismos ¥

entidades de la Administracion Piblica del Distrito Fedevali y

I La pregulardad. negligencia o causas de wesponsabitidad admmistrativa en gue
incurran los servidotes pablicos de las Dependencias. drganos politco adminstratives de los
demarcaciones territorales. érganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal en el ejercicio de sus funciones. las gue se sujetaran a los frémites

procedimientos que establezea la tey de la maena

Es comun gue al enfrar en la sede de alguna dependencra. Grgano politico administialivo
de las demarcaciones ternitoriales. orgamsmo o entidad e i Administracion Pablica del Distrita
Federal nos encontremos con madulos o unidades de 1ecepeion de quejas y denuncias. por
ejemplo en ias Delegaciones Politicas. en oficinas como ¢l Registro Pablico de {a Propiedad v del
Comercio del Mhistrito Federal, la Oficina Central del Registro Civil, en ta Tesoreria del Distrito
Federal, etc. [sto se debe a que dependencias como éstas cumplen con la obligacién que les
establece el articulo 34 de la Ley de Parhicipacidn Ciudadana. consistente en establecer unidades

de recepcion de quejas y denuncias 3 difundir ampliamente su vbicacidn.

“No obstante Io anterior, es necesario recordar que el 28 de sepiembre del afio en curso
(1998). fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrite Federal la Ley de la Procuraduria Social
del Disteita bederal, la cual en sp articula 230 apartado AL fraccién L otorga a este Organo
descentralizado la facultad de actuar como la instancia concentradora v encargada de la gestidn de
las quejas v denuncias presentadas por los ciudadanos relativas a la prestacion de los servicios

publicos © 2 la acwacion de os servidores publicos del Distrito Federal ™"

Las quegas v denuncias que s presenten debert contener nombre y domicilio de quejosa o
denunciante. esio en rasdn de que ne se da ramite @ (ueas o denuncias anomimas, pues éstas po
se consideran queias o denuneias, sin embareo ne son desatendidas, es deew, de confonmidad con
el articulo 38 de 1a Ley de Participacion Ciudadana. ¢! contenide de los andnimos pucde ser

investinado por ol Sreano politico admumstatine de la demarcacion terriienal o fa autordad

31 .
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competente de la Administracion Piblica del Distrito Federall Este no genera seguridad juridica
de que la queja o denuncia andnimas van 2 ser atendidas o jnvestigadas. pues el articulo en
comento eslablece una mera posibilidad. es decir. solo dice "podra™. lo cual abre solo la
posibilidad que queda al arbitrie de 12 awtoridad. v no una oblivacion. por lo que seguramente nos

podemos imaginar que las quejas v denuncias de este tipo no serdn atendidas.

Por otra parte el &rgano politico administrativo de fas demarcaciones territoriales o la
autoridad receptora tiene la obligacion de informar por escrito al quejoso o denunciante el trdmite
y solucidn de tas quejas » denuncias presemiadas. Si la materia de la queja o denuncia no fuere
competencia del dreano politico adminisirativo de la demarcacién territorial o de la autoridad
Teceptora. ésta debe hacerlo del conocimiento del quejose o denunciante haciendole saber

también el tramite a realizar v la autoridad ante la cual deberd acudir, en su caso.

Si bien cada una de la dependencias. érganos de 1 administracién Poblica del Distrite
Federal tiene la abligacion de establecer unidades de recepcitn de quejas v denuncias, éstas no
tienen facultad parm resolverlas, pues de conformidad con el articulo 60 de Ja Ley de Participacion
Ciudadana. las quejas v denuncias que se rectben en wdas las unidades recepioras deben ses
canalizadas a la Procuraduria Social del Distrito Federal v a la Contraloria General de la
Administracién Pablica de! Disirito Federal. segin sea el caso, para su tramite y solucion. = Es
por ello que sc aprucha que la Lex de Parueipacion Ciudadana establezea que las instancias
recepioras de quejas y denuncias de la Administracion Poblica del Distrito Federal deberan
canalizarlas a la Procuraduria Social Jdel Disirity Federal y a la Contraloria General de la
Administracidn Piblica del Distrito Federal. segin sea el caso, para su seguimiento y solucion.
sin perjuicio de que los ciudadanos puedan presentar direclamente sus quejas o denuncias anie

estas alimas.”"

3. 7 Difusion Pablica.

Es otro de (o mecanismos de participacion curdadana que cstablece la Ley de
Participacian Crudadana del Distrito Fedaial que .. es un programa de difusion de las leyes
decretos que enutan el Congreso de o ey Ssamivea | egislaniva en las materias relativas

al Distrito Federal. de los reglamentos v demds actos adminisbativos de cardcter general que

Y bidem
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expida et Presidentc de los Estades Unidos Menicanos y el Jefe de Gobierno del Disirite Fedaal.
asi como la rcahizacion de obras v la prestacion de servicios plblicos ¢ instancias para prescotar
quejas y denuncias refacionadas con fos mismos ¥ con jos servidotes pablicos responsables. a
efecto de que los habitantes del Distrito Federal se encueniren debidamente informados de las

acciones v funciones del Gobieino de la Cudad -

Por medio de ta Difusion Pablica los drganos politico adnunistrativos del Distrito Federal
deben comunicar 2 los vecinos de la demarcacion respectiva., la realizacion de obras plblicas.
prestacion de servicios piblicos v fas modalidades v condiciones conforme a las cuales se prestan

éstos y las unidades de quejas v denuncias proplas de cada demarcacion territorial.

Este mecanismo de Participacion Crudadana se realiza a través de los medios de
comunicacion que se considere mas idoneos a fin de permitir a Jos habitantes de la demarcacion
territorial respectiva el conocimiento de las misma Seeiin observamaos, en la Difusidn Pablica se
puede hacer uso de cualquierz de los medios masivos de comunicacion, radio, television.

periddico, etc.

Dado el contenudo informativo de este mecamsmo de participacién ciudadana, en las
iniciativas presentadas turnadas a la Comisian de Parucipacidon Ciudadana de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se planteaba que sc lo estableciera como “derecho a lu
mformacién” sin embargo en ¢l dictamen e dicha Comisidn se dijo que. si bien es crerto todos
los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a serinformados de las acciones de los drganos
de gobierno, esta informacion se hace de «u conecimiento mediante la difusion pablica, por lo

que se considerd mas correcto establecerta como Difusion Pablica.

El articulo 67 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. establece gue
cualguier duda observacidn y comentario por escrito. que hagan los vecinos de fa demarcacion
territorial de que se trate, sobre informacidn que les sea de interés, sera siempre contestada por
escrito por la autoridad correspondiente. Lslo csta bien. pero no establece en qué término debe

contestar [a autoridad. o que sucede anie ol silencto de La nusma
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3.8 Aydiencia Pablica.

De conformidad con el dictamen de la Comision de Participacion Ciudadana de ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es un mecanisno de participacion ciudadana a través
delcual . . . o5 vecinos del Distrito Federal podran proponer al érgano politico administrative de
la demarcacidn territorial en que residan. 1z adopeion de determinados acoerdos o la realizacion
de ciertos actos. asi como recibir informacidn con relacion a determinadas actuaciones. siempre

-s313

que sean de su competencia.

Como podemos observar esta definicion deja mucho que desear, pues no establece qué
acuerdos ¢ qué actos pueden set materia de una Consuita Pablica, 1a Ley de la materia adolece de
la misma vaguedad. pero se subsana un poco con el contenido del articulo 74 de la Ley, com
veremos mas adelante.

A fin de precisar mas la definicion antes mencionada. debemos decir que conforme al
Articule Cuarto Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana dei Distrito Federal. durante ¢l
periode comprendido entre 1998 v ¢l afe 2000. csla denominacién corresponde a las
Delegaciones Politicas en gue se divide ¢f Distrito Federal. cuyos titulares son los Delegados. por
fo que cada vez que nos referimos a tos drganos politico administrativos del Distrito Federal. nos

estaremos refiriendo a las Delegaciones Politicas.

£n cuanto a cémo se actualiza este mecanismo la Ley en comento nos dice o siguiente:

La pueden solicitar los representantes de eleccion popular en el Dislrito Federal, que de
acuerdo al Dicramen de la Comision de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa. son
lo diputados de la misma. También la pueden solicitar él o los Comités Vecinales de la
demarcacion territorial interesados v fos Representantcs de los sectores que concurran a la
demarcacion territorial en el desarrollo de actividades industriales. comerciales, de prestacion de
servicios. de biencstar social. ecoldgicos v demis grupos sociales organizados.

La solicitud debe hacerse por escrito contenicnda ¢l asunlo o asuntos sobre los que se
pretenda. La zutoridad. en contrapartifa debe contestar i solicitud por eserieo en tn rmine de
siete dias naturales., v en caso de considerar procedente la audiencia Pablica debe decir el dia )
hora para su realizacién. sefialando ademas el nombre de la persona que acudird a ia misma. en

caso de no poder asistir ef tituiar del droano pofitico administrativo de que se trate.

3 Ihidenn.
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s de comentarse que na $€ csiablece gque sucede en caso de que ¢l dreang politico
admnistrativo no conteste la solicitud o la conteste fucrd de Wrming La ley no establece sy ol
funcionatio plblice cenespondiente incure cn alguna wesponsabiiidad v si se le aphcara una

sanegion per elio

Cabe hacer mencion de que en las inicrativas wrnadas a la Comisidn de Participacion
Cudadana. se contemplaba la figura de una afirmativa ficta social, misma que fuc desechada por

dicha comisidn, aduciendo que no se precisaban los alcances de la misma

Continvande con la regulacion juridica de esta figura. = . la audiencia piblica serd
convocada por el titular del 6rgano pelitico administrativo de la demarcacion territorial a través
de los medios informativos idéneos y se llevard a cabo prelerentemente en el lugar donde residan
los vecinos interesados en la realizacion de 1a msma, cuyos plantcamientos y propucstas podran
ser realizados en forma verbal o eserita. en un 5010 acto ¥ con la asistencia de los vecinos y del
titular del drganc politico admimistrativo correspondiente v, en su caso. servidores piblicos de la
Administeacion Pliblica det Distrito Federal vinculados con los asuntos que se tratardn en la
audiencia, en la que los ciudadanos interesados expresarin Lbremente sus peticiones. propuestas
0 guejas en todo lo relacionado a la administracidn del drgana politico administrativo de la

. - - .."i
demarcacicn territorial. ™™

En el supuesto de que en la audiencia publica se hayan considerado procedentes las
peticiones o planteamientos de los vecinos. el érgano potitico administrative de la demargacion
territorial o su representante deben informar por eserito los plazos en que serd anzlizado el asunto.
los procedimientos establecidos para satisfacer sus peticiones y sies competencia de unidades
centrales o de entidades para estatales de la Administracidn Pablica def Dustrito Federal o de la
Admunstracion Piblica Federal, segiin lo establece el articulo 73 de la Ley de Participacicn
Ciudadana de! Distrito Federal. Asi mismo cuando la naturalera del asunto lo permita, el titular
del 6rgano politico administrativo de la demarcacin territorial mstrumentard 1o necesan o para la
resolucion del asunie planteado, designando al efecto al servidor piblico responsable de su

gjecucion. En caso de que el asunto no sca competencia del argano politico administrativo. es
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decir Delegacion Politica del Distrito Federal sino de autondades centrales o paraestatales del
Distrito 'ederal o de la Adminisiracion Publica Foderal. =l sitular del drgano politico
administrativo de que sc trate. tomara las medidas wendienies d relacionar a los vecinos con fas
autoridades competentes. de acvéardo a lo que establece elarticulo 74 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal.

Tomando ent cansideracion lo establecido por ¢ aniculp 74 de la Ley antes referida.
podemos determinar que solo se puede solicitar Audiencia Publica respecta de asuntos que sean
competencia de las Delegaciones Politicas ded Distrito Federal: lo que a contrario sensu implica
que no se pueden someter a Audiencia Piiblica los asuntos que sean competencia de fa Autoridad
Central o Paraestatal del Distrito Federal o de la competencia de 1a Administracidn Pablica
Federal.

3. 9 Recorridos del Titular del Organo Politico Administrativo de la Demarcacién

Territorial.

Son recorridos que deben realizar periddicamente {os titulares de las Delegaciones
Politicas det Distrito Federal, a fin de conocer y verificar la forma v condiciones en que se presten
los servicios pliblicos en sus respectivas demarcaciones territoriales, asi como el estado de los
sitios, obras ¢ instalaciones en que 1a comunidad tenga mterés. con el propdsito de cumplir mejor

con sus atribuciones.

De acuerdo 2 lo que establece 1a 1.ey de Panicipacton Cludadana del Distrito Federal.
estos recorridos no los hace de motu propio el Delegado. si ne mediante solicitud. Esta solicitud

fa pueden hacer:

L Elolos Comités Vecinales de la demarcacion errilonal interesada:

IL. Represeniantes de los sectores que concurrn ¢n la demarcacion territorial en ef
desarrollo de actividades industriales. comerciales. de prestacion de servicios y de bienestar
social: y

{IL. Los Dipuados de la Asamblea Legislativa

Lal ey encuesiidn no establece formalidades pars iz solicitud. solo establece que sea por
escrito » mencionande el lugar o lugares que sc van g visitar Respecto a la respuesta de la
seliciud. da Ley de Parmcipacidn Cludadana, solo estabicee gue debe hacerse por escrito. sin

embargo no estublece un Wrmino para hacerlo
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$ila solictind os contestada en Torma afirmatn d ~e realiza of recorrido. nusmo en ef que
los habitantes podrin exponer al Delegado. de torina oral o eserita. fa forma v condiciones en que
a su juicie se prestan {os servicios pubhcos » el estade que guardan [os sieos. obras ¢

instalaciones del lugar del que se trate v plantear alternativas de solucidn,

Elarticule 79 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal establece que las
medidas que se Heguen a acorday en ef desanollo de los recormndos con el Delegado. seran
Hevadas a cabo por ¢l funcionario pibheo yue éste designe. v se hardan del conocimiento de los
habitantes del luzar en que se desarrotlo ¢l recormdo. pere no establece en qué tiempo se deben

lievar a cabo las medidas convenidas. nt oslablece gue sucede st éstas no se reakizan.

Por lo que se puede observar. este mstiumenty de Paucipacion Cludadana debe
perfeccionarse estableciendo por gjemplo un plazo pata contestar Ia solicitud del recorrido. qué
sucede siel delegado contesta negandose a hacer ¢l recorrido. asi como los medios por los cuales
se dard a conocer a los selicitantes. las acciones que sc realizaran para cumplir con las medidas
que se hayan acordado enel recorrido y los medios para realizarlas y en qué medida participaran
ios habitantes de que se trate.

4.- Los Comités Vecinales.

Elarticulo 80 de la Lex de Parucipacidn Cudadana define a los Connités Vecinates como
“drganos de representacion crudadana que tieaen como tuncion principal relacionar a fos
habitantes del entorno en gue hayan sido electos con los drganes politico adnunistrativos de las
demarcaciones territoriales para la supeivisidn, evaluacion v gestion de las demmandas ciudadanas
en temas relativos a servicios publicos. modificaciones at use de suelo. aprovechamiento de a via
plblica, verdicacion de programas de sceuridad pablica. verificacion de giros mercantiles. en el
ambito v compcencia de los dryancs polttico admnistrativos de 1as demarcaciones
territoriales. ™ " Asi misme éstos dreanos de representacion veeinal son independientes v tienen
atribuciones distinias de las funciones v responsabihidades de fos érganos de gobierno. Esto es
importante por que en algln momento ¢ legd a decwr que ne deberian exisur los Comités
Vecinales pucs se podria confundir pensande que ke oreanos de gobietno delegaban sus
responsabilidades a estos drganos. cosidue nodebe entenceise asi pues ef papet fundamental de

los Comittds Vecmales ev el de . relrcwnar o fos habiiaeies del entorna en ¢f que havan sido
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electos con las autoridades de las demarcaciones ternoriales: ademas deberan ser [os promotores
.. L. s . TS . . PP
de la participacion 3 de la colaboracién cindadana.™ Loy micmbros de cada Comité Vecinal se

efigen por votacion universal. libre. direcia y seureld. s duran (e afios en su cargo.

4. 1.- Requisitos para ser miembro de un Comité Vecinal.

El ciudadano que preienda ser micmibro de un Comité Yecinal debe conplir con Jos
signientes reguisitas:

}.- Ser Ciudadano del Distrito Federal. en pleno ¢jercicio de sus derechos:

2.- Residir en la colonia. barrio. pueblo o unidad habitacional cormespondiente cuando
menos un afio antes de la eleccion:

3.- No haber sido condenado por dehito doloso:

4.- No desempaiiar ni haber descmpafiado ningun cargo plblico por sefs meses anteriores
a la facha de la eleccian. Asilo establece e} articulo 82 de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal.

4. 2.~ Integraciom de los Comités Vecinales,

A) Los Comités Vecinales s¢ integran mediante votacion universal. libre. secreta »
directa, en la que solo pueden participar ciudadanos del Distrito Federal que cuenten con
credencial para votar expedida cuando menos 60 dias anteriores a fa fecha de la eleccién. en la
Colonia. pueblo. barrio o untdad habitacional de que se trate. Esi1o se establece asi para garantizar
que la eleccion de los representantes vecinales sea cumplida de forma eficiente, por lo que las

elecciones deben ser organizadas por el Instituto Electoral del Disirito Federal.

Por regla en cada colonia. pueblo. barrio 0 mnidad hahitacional solo puede haber un
Comité Vecinal. sin embargo cuandao alguna de aquelias. por sutamaiio v densidad pobtacional
requiera de la existencia de dos 0 mas comités podran div wisse en dos o mas secciones y encada
una de ellas habrd un Comité. Asimismo. en el vaso contradio. o decir, si la Colonia, pueblo.

barrio 0 unidad habutacional es demasiado pequena. podran fustonarse dos 0 mas para contar con
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un solo comitd veemal. En la divisién o fusion de las colonias. pueblos. bairios o unidades
habilacionales. asi como en [a claboracion del catdogao de Sstas participa el Instiiute Electoral del

Dyistyre Nederal.

B) Cada Comité debe integraise por un mimme de 7 ciudadanos 3 un masimo de 15,
dependiendo del numero de cudadanos rseritos en el Padron Blectoral ded Dhstrito Federal. kn
cada Comité debe haber hombres v mujeres de forma cquitativa, paa procurar ta wgualdad de

oportunidades a hombres y mujeres

C) i Instituto Electoral def Distrito Federal determna la canudad de candidalos. por o

tanto dle planilias que participardn en fa cleccion de comnds vecinales

Dy De acucirdo con el articulo 89 de fa Ley de Participacidn Cudadana del Distrite
Federal. el Instituto Flectoral del Distrito Pederal debe emitir fa convocatoria para la eleccion de
Comités, cuando menos 90 dias antes de la fecha de la eleccion, conteniendo los siguientes

lireamientos. como minimo:

2) Unidades territoriales por cada una de Loy demarcaciones eritorales:
b) Nmero de nteprantes del Comite Veewal paa cada vdad territorial;
¢) Requistios y plazo para el regssiro de fas piandlas, v

d) Periodo de campaia v dia de la eleccidn

En cumplimiento a (o establecido por este articulo ef Consejo General del Institute
Electoral del Distrito Federal. a fin de prepavar fa primera cleccion de Comités Vecinales o
realizarse e domingo 4 de Tulio de 1999, emutio un Acuerdo el dia 5 de abril de 1999 aprobando
la convecatoria para realizar dicha eleccion. Este Acuerdo se publicd en ia Gaceta Oficial det
Distrito Federal y end diarios de mayor circulacion en fa Ciudad de México. ef dia 29 de abril de
1999.%7

E) Como se menciend anterivrmente ef Institteto [ lectoral del Distrito Federal. debe
arganizar las elecciones de fos Comités ¥ eoraales aplicando en lo conducente el Codigo Electoral
del Distrito Federal. pero debe observar las siguientes saly edades sefaladas en el articulo 60 de la

Ley de Parucipacion Cridadana del Distrne Federal
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Articuto Y0. £l [nstituto Electoral de! Distrnta 1 ederal. serd responsable de organizar Jas
elecciones vecinales, aplicando en lo conducente las disposiciones relativas a los procesos
clectorales. contenidas en la Ley de la muteria. con fas salvedades siguientes:

~I. El proceso de preparacidn, registro de planilias. capacitacion, entrega de material »
documentacion elecioral, computo v entrega de constancias de asignacion. corresponderd a los
Consejos Distritales Cabecera de Demarcacton territorial que se establezean de conformidad con
la ley de la materia:

1l. El regisiro de planillas se realizard durante la segunda semana del mes de mayo. El
Consejo Distrital Cabecera de Demarcacion sesionard dentro de bos tres dias siguientes al ténmino
del periodo antes sefalado para aprobar (05 registros que procedan:

111, A partir del dia siguiente de Ia aprobacién de fos registros de planiltas, v hasta tres
dias antes de la jornada elecioral se podrin realizar campafias dentra de cada dmbito de eleccion.
sujetindose a los lineamientos que para lal efecto aprucbe el Consejo General del Instituto
Electoral de| Distrito Federal;

I'V. La votacion se recibira dentro de cada unidad territorial en los centros de votacion. los
cuales se ubicardn en zonas de facil acceso al interior de cada ambito: para tal efecto. tos
Consejos Distritales Cabecera de Demarcacion aprobaran la ubicacién de fos centros de votacion
con un minimo de cuarenta v cinco dias antes del procesa de eleccion vecinal. En cada centro de
votacidn se ubicardn mesas recepioras de votacion, a razén de una por cada 750 ciudadanos
registrados en el listado nominal;

V. Los ciudadanos propuestos por las planillas registradas. para fungir como responsabfes
de 1a recepcion de la votacién, serdn capacitados duranie un pertodo de quince dias posteriores al
registro de planillas. Agorado dicha plazo. Yos Consejos Distritales asignardn de entre los
ciudadanos capacitados, 1o cargos de las mesas de la recepeion de la volacion. en los términos que
para tal efecto establezca el Consejo General def Instituto Electoral; y

V1. El computo de cada ambito de eleceidn de los procesos vecinales v entrega de las
constancias de asignacion se realizara el martes swauicnie af dia de la jornada electoral en ios

Consejos Distritales correspondientes.”

La primera ¢leccion de Comités N ecinales se realizd el dia 4 de julio de 1999; para
organizar ef proceso electoral el Instituto T {ectoral del Distrito Federal & través de su Consejo
General. en cumplimiento a lo dispuesto en 1as diversas fracciones deb articulo 90 de 1a Ley de
Participacion Cludadana del Distrito Federai. emitié diversos Acuerdos para organizar cada una
de sus etapas: asi msmo en el Codigo Llectora! de) Distrito Federal en su Articulo DECIMO
SEGUNDO TRANSITORIO sc establece que para los Provesas de eleccion de Jeles
Delegacionales a celebrarse en el afio 2000 v para los Proceses de Eleceion Vecmal a nivel
demarcacin territonal. se tomaran conne Distedos ieciorales Cabeeera de Demarcacson

Territoral, los siguientes:

e



Demarcacion Distrito Cabecera

Alvaro Obiegon K
Arcapotzaico i
Beniwo Juares Xl
Coy oacin XXX
Cuajimalpa XKXU
Cuauhtémoc XV
Gustavo A “adero v
iztacaleo AVI
[zrapafapa XXV
Magdalena Contreras XXXV
Milpa Ala XXXV
Miguel Hidalzo XV
Flahuae XXXV
Tlapan X1,
Venusliano Carranza Xl
Xochimilco XXXIX

Entre los Acuerdos emitidos por el Conseyo General del Instituto Electoral del Distrite

Federal destacan los siguientes:

1.- Como va se menciond la Cenvocatoria para la eleccidn de Comités Vecinales se
aprobd mediante ¢! Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
por el que Aprucha la Convecatoria a la Elecaion Vecinal a celebrarse ¢l Domingo 4 de
Julio de 1999, aprobado en sesidn del Consejo General del dia 5 de abuil de 1999 y publicado en
la Gaceta Oficial det Distrito Federal el dia 29 de abnl del nusmo afio Este acuerdo establecié los

lineamientos generales que estabiece el articule 89 de la Ley de Participacidn Ciudadana,

2.- Con fundamento en los articulos 93. 94, 05, 96, 97 » 98 del Codigo Electoral del
Distrito Federal. relactonados con el articulo 99, fraccion ¥ de la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal. el Consejo General del Insutute Fiectoral del Distriio Federal. aprobé en
sesion del dia 3 de abril de 1999 ¢l Acuerdo del Conscjo General del Enstituto Electoral del
Distrito Federal, por ¢l gue se apruceha ia Denenunacion de fos Cargos de los Ciudadatnos
que Integrarin las viesas Receptoras de Y otacion para fa Eleeeiin de Comités Veeinalkes
durante of Proceso de Participaeion Cradadana de 1999 on ¢l Distrito Federal, Las plamlas

que obtuyvieran su reaishio debfan proponer cudadaros para gque ntegiaran las Mesas de




Recepeion de fa Volacidn, mismos que seran capacitados para tal efecio. durante un pevioda de
quinice dias posteriores al registro de planillas. Mediante cste Acuerdo se establecieron los
nombres de los Cargos gue los Ciudadanos encargados de recibir la votacton en las Mesas

receploras endrian. Se establecia que las Vesas de recepeion de Votacion se integrarian por:

a3 Un Coordinador de la Mesa Receplora de Votacion:

b) Un Secretario;

¢) Un Escrutador: v

d) Tres Suplentes Generales.

Esios ciudadanos tendrian. en lo conducente. las nusmas {funciones que el Codigo
Electoral del Distrito Federal esiablece para los miembros de 1a Mesas Directivas de Casilla. en

los Procesos Eleciorales Ordinarios.™”

Este Acuerde se vio complementado por diverse Acuerdo fundamentado en el articulo 32
incisos ¢) v d} del Cadigo Electoral del Disurite Federa). denominandose Acuerdo del Consejo
General del ustitnto Electoral de] Distrito Federal, por ef gue se establece ef Procedimiento
a seguir en los casos de excepcion para la Integracion de las mesas receptoras de votacién en
el Proceso de Participacion Cindadana. aprobado en sesion del Consejo General de fecha 27
de maye de 1999, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 16 de Junio del
mismo afio. En este acuerdo se establecid que debido a gue las planillas no habian propuesto un
candidato por cada mesa receptora de votacidn a instalar cn los centros de votacidn, esto podia
implicar que no hubiera eleccion de Comités Vecinales. Jo cual constitwria un grave perjuicio 2
los derechos politico electorales de los cindadanos. A 1in de asegurar la eleccion de Comités
Vecinales se aprobo expedir una com ocatoria piblica dirigida a Jos ciudadanos que quisieran
apoyar la eleccion vecinal. Quienes estuvieran interesados podrian ser propuesios por las planillas
registradas. como candidatos para fungir comao responsables de Jas mesas receptoras de votacion.
Los interesados debian hacer del conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federai. su
interés en apovar la efeccion v el instituio 4 su vez [o comunicaria a las Planilias para que éstas

los propusieran.

Los ciudadanos propuestos podiian actuar en las mesas receptoras cuando no se

encontraran integradas por (as tres personas necesaring. recibiendo los nombramientos respeciivos

M Acuerdo publicada en ta Gaceta Otigial Jel Distrno Federal de 29 de abeil de 1999,
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segiin fuera el integrante falante v al final de fa vowacion Giumaria {a documentacion clectoral en

los espacios designados para cada cargo

3.- Acuerdo del Consejo General def instituto Electoral del Distrite Federal por el
que se¢ Aprueban los Lincamientos para ¢f Registre de Planillas en ef Proceso de
Participacion Ciudadana en el Distrito Federal. aprobado en sesion de Conscjo del dia 7 de
mavo de 1999 v publicado en la Gaceta Olicial del Disirio Fedeial del dia 16 de Jumo del

nusmo afio. ! Este acuerdo establecio enlic otras cosas:

a) La obligacion de los Candidates de fas plamillos, sefialados en ¢l primer lugar de sus
listas, o sus representantes. para acudir al Consejo Distrital Electoral, cabecera de demarcacidn
territorial a solicitar su registra como planilia. en ¢l periodo comprendido entre el 10y el 16 de
maye de 1999, Para lo cual deberian Hevar soficiud con domiciio para oir y recibir
rotiticaciones. asi come onginal » copin Jde su hsta de candidatos, manifestacidn de cada
candidato de no haber sido condenado por algan deluc doloso, credencial para votar.
comprobante de domicilio v demds requisitos que establece ¢l articulo 82 de [a Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal. sefizlados e apartades anteriores de esle trabajo.

b) Lista de civdadanes que e propusicran para ser capacitados para fungir como
respansables de {a recepeidn de la v otacion. sedatardo ¢f 19 de mayo de 1999, como fecha limile
para cumplir con este requistto. Sin cmbargo por diverso Acuerde del Consejo General dei
Instituto Electoral del Distrito Federal. denomimado Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal por el que se Maodifican los Lineamientos para el Registro de
Planillas en el Procesa de Parficipacion Clududana en el Distrito Federal de 1999, aprobado
en sesion de 17 de mayo de 1999 y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal det 16 de
Jjunio del misma aiio. se establecid que debido a que ta lecha arriba indicada se empalmaba con la
sesion de aprobacion del registro de planilus. el dia himte para cumplir con este requisito fuera ef
27 de mavo de 1999

¢} Lista de representaates de plamilia an los centros de votacion,

d) Los Conseros Distritales de Cabecera dedeniorcacton wiritonal sesionanan el 20 de

mayo pard aprobar Jos registos que procedicien o lecha ambidn se vio modificada por of
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Acuerdo citado en ¢l subinciso b) inmediao anterior. por el que se establecio que en virtud de
que la fecha indicada era mcompatible von 1o dispucsto por el articulo 90 de b Leyv de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal. los mencionados Congejos Distntades. seswonaian
el dia 19 de mayo de 1999,

4.- Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
que se Apruecha ¢l Formato del Listado Nominal que se utilizard en el Proceso de
Participacién Ciudadana en el Distrito Federal ™ aprobado en sesion de Consejo e dia 7 de
Mayo de 1999, publicado en la Gacera Oficial del Distrito Federal de fecha 16 de Junio del
mismo afo. Por medio de este Acuerda se convino que se editarian tres tantos originales de)
listado nominal y que se distribuirian a partir del dia 16 de junio del 1999. Un 1anio para el
Consejo Distrital. otro para a mesa receptara de vatacitn » el tercero para resguardo en oficinas
centrales, mismos que podrian ser consultados por los represerdantes de planilla acreditados ante
el Consejo General del Instituto v fos Consgjos Distritales de los Partidos Politicos.

5.- A fin de realizar el Proceso electoral de Comutés Vecinales con iodo profesionalismo.
el Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito Federal, en su sesion de fecha 7 de mayo de
1999, emitié el Acucerdo del Consejo General del Instituto Electoraf del Distrito Federal por
el que se aprueba la contratacién de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto
Politécnico Nacional v las caracteristicas del liguido indeleble que sc utilizard para
impregnar €] dedo pulgar derecho de los electores durante 1a Jornada Electoral del 4 de
Jufio de 1999 en el proceso de Participaciin Cindudana Respectim.m Este acuerdo
establecid la contratacion de la Escuela mencronada para que elaborara ef liquido indeleble.
ademids de las bases ¥ requisitos que debin cumplir dicho liguide pars wtifizarse en las elecciones
de Comités Vecinales, resaltando entre otras quc debia ser resisiente a 14 solventes, tales como
agua, jabon. aguarrds, thinner, gasolina blanca, vinagre de alcohol. aceite vegetal. entre otros: asi

mismo no debia ser téxico. ni icritar fa pie! o causar danos secundarios.

6.- En cumplimiznto a lo dispucsta por el articuio 90, fraccion ¥V de la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal. en lo relain o a la capacitacion paea los ciudadanos
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propuestos por las planilias para funge como responsables de larecepaon de lu votacidn en a
eleceion de Comtés Veomales. el Consepo General ded Insitite Electoral det Disirito Federal. en
sesion del dia 7 de mayo de 1999, cmo ¢l Acuerdo del Conscjo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal por ¢f gue se Aprucha fa Convocatoria para seleccionar
Instructores o Supervisores de Capacitacion de los Responsables de la Recepcion de ia
Votactén. en ¢l Proceso de Participacidm Ciudadana del Distrito Federal de 1999, Este <e
publicé en la Gaceta Oficial del Dhstino Uederal de fecha 16 de jumio de 1999 y establecio las
bases por Ias cuales Ya Direccion Elecutiva de Capacitacion Electoral v bducacidn Civiea det

Instituto Electoral del Distrito Federal haria Ia seleccion v contratacién de éstas personas.,

7.- Acucerdo del Consejo General del Instituto Electoratf del Distrito Federal, por el
que se aprueban los Lineamientos Generales que regulan el Desarrotio delas Campafias de
las Planillas en la Eleccién Vecinal de 1999, De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 90,
fraccion 111 de la Ley de Participacion Cindadana del Disirite Federal, las Planilias contendientes
podian hacer campafias politicas a partir dei dia sigutente a la aprobacidn de los registros y hasta
tres dias antes de la jornada electoral. Por medio de esie Acuerdo el Consejo General del Instituto
Efectoral del Distrito Federal, aprobd los hineamientos para el desarrollo de las Campafias de las

planiilas. destacando lo siguientes puntos

a} Defini6 a la Campartia Vecinal como el conjunio de acuvidades Hevadas a cabo por las

planillas v los candidatos en lo individuai para la obtencidn def voto.

b) Sefiald ejemplos de actos de campaiia como las reumones plblicas. debates, asambleas,
mitines. visitas y todos los que {03 candidatos dirigen a sus vecinos para promover sus

candidaturas.

¢} Las plamllas debian evitar realisar actos gue aleraran el orden pablico ¢ perturbaran ct
goce de las garantas constitucionales dv sus vecinos o impidieran of funcionamiento de los

organos de gobieino

d) Las planillas no pueden uliliza colores o nombres para identificarse: séle pueden
utilizar nameros que corresponden ab orden en que seomscnibieron. Asi mismo 10s partidos
politicos v los (uncionanos del gebierno del Distnto Federal no pueden participar ¢n el proceso

de integracion de los Comités.
¢) FEstablecio fos requisitos de Ly popaganda de fas planilias, entre fos que destacan. fa
prapay

libre uthzacidn de upe v cahdad de popaganaa misma gue debie ser biodegradable o por lo

menas recictable; asy Mismo su propagaoda defucconiisse oo Mlaica » megeeon sotdenonnaaciones




ni expresiones que implicaran diatriba. calammia, dilamacon. mjut o cualguier otra forma de

denigrar a los civdadanos, instituciones pablicus o @ airas plamllas, ele. ™

8.- En aplicacién de las reglas gencrales del Proceso Electoral Grdinario. al proceso de
Participacion Ciudadana, el Institute Elcctoral det [hsirito Federal, a través de st Consero
General, aprobd un Acuerdo estableciendo reglas para prever la posibilidad de sustituir a los
miembros de las Planillas contendientes ¢n ¢l Proceso de eleccidn de Comites Vecinales., dicho
Acuerdo se denomind Acuerdo de} Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito
Federal, por el que se aprueban los Lincamicntos Generales que regulan la Sustitucion de
Integrantes de fas Planillas en {a Eleccidn Vecinal de 1999, aprobado en sesion del Canscjo
General de fecha 27 de mayvo de 1999, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de
16 de Junio del mismo ano. La Ley de Participacion Crudadana del Distrito Federa). establece 1
partictpacion del Instituio Electoral del Distrito Federal en la organizacion de los procesos de
Participacion Ciudadanz, sin embargo no contempla nada en relacién a las sustitucion de
miembros de planillas. por lo que con fundamento cn o dispucsto por los anticulos 142, pdrrafo
tercero. 1435, parralv tercero v 146 de Cadigo Electoral del Distritg Federad, se emitié este
Acuerdo que establece los motivos por los ¢uales se podria sustituiv a los miembros de las
planillas contendtentes en ¢l proceso de ¢leccion de Conutés Vecinales. Establecié gue se podrian
sustituir por fallecimiento. inhabilitacidn. incapacidad v por renuncia. En los tres primeros casos
podia ser en cualguier tiempo. y en el cuaro caso sole podria invocarse como maximo hasta {as
20 horas del dia tres de junio. Las planillas por conducto de su representante acreditado deberian
presentar ante el Consejo Distrital correspondiente el eserito en €1 que dijeran fa causa de fa
sustitucion y datos del ciudadano sustituto Las planillas que quedaran incompletas por la
sustitucion disponian hasta las 20 horas del tes de junio para efeciar la sustitucion
correspondiente. En la sustitucién no podrian ser sustitutos los ciudadanos miembros de otras
planillas. También se podria sustituir al representante de planiifa acreditado ante el Conseio
Distrital dirigiendo un oficio firmado por ¢l primer ciudadane gue apareeicre e la lista o por al

menos dos integrantes de la planilia

9.- Como lo ¢stabiece el articulo Y0, fraccion ¥ de ba Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, agotada la capacitacion de los cindadanos que integraran las Mesas Receptoras
de Votacion, los Consejos Distritales do cabecera. deben asignar de cotre los ciudadanos
capacitados. los cargos de fas Mesas de Recepeiin de Votacion seaun [o establezea el Conaejo
Generai def fostituto Electoral del Distrno Federall s en virtud de los Acuerdos del Consejo

General aprobados en sesion de 3 de atnil v 27 de imava de 1999, por los que se aprobaron la
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denoniinacidn de fos carges de los crudadanos que itegianan la mesas recepioras de votacion
el procedimicitto a seuir en easos de eneepeion para fi tlegracion de Jas mismas mesas en ¢
Proceso de farucipacion Cludadana. ¢l Conscio Geaeral dei tnsitwo Electoral det Distro
Federal. en sesion del dia 23 de Juniv de 1999, aprobd ¢l Acuerdo del Consejo General
Instituto Electoral del Distrito Federal, por et que se Apruchan los Lincanucatos v ¢f
Procedimiento para la asignacion de Ciudadanos Capacitados como Responsables de Mesas

Receptoras de Votacion en ef Procese de Participacion Cindadana’®
I )

Los cargos se
asignarian por sorieo aleatorio v la asignactdn de puestos se  publicariz en los Consgjos
Distritales del Insttuo Electoral del Distdo Vederal. nuismos que notficatian personalmente a

fos ciudadanos asignados. tomandoles Le protesta de ey conespondiente

Asi musmo. para prever la inavisienca de los Cuidadanos integruntes de las Mesas
Recepioras de Votacidn, el Consgjo General del Instiuto Elecioral del Distnito Federal Aprobé el
Acuerdo det Consejo General del Insttuto Electoral del Distrito Federal por el gue se
aprueban fos lincamicentos para {a Instalacidn de tas Aesas Receptoras de Votacion, cuando
no se presenten los Responsables de las mismas el dia de [a Jornada Electoral.>™ £n sesion
previa a la Jornada Electoral, el Consejo Distrital harfa la designacidn de fas personas que
fungirian como coordinaderes de instalacién de mesas recepioras de votacion. El dia de la
Jornada Electoral los Asistentes Electorales. verificarian la instalacion de las Mesas receptoras de
Votacion e informarian de inmediato al Consejo Distrital correspondiente sobre tas mesas que no
se hubieran integrado, para que el Conseyo Distrital enviara a un Coordinador de Instalacion de
mesas receproras que procediera a la instalacion de las mesas que Jo requineran Bl Coordinador
de Instalacién de mesas receptoras de votacion. una ves en el centro de v otacion. designaria a los
responsables de las mesas receptoras necesanies. para o coal ¢ coordinador de primera instancia.
nombraria a los responsables de mesas receptoras de votacion. de las gue ostuvieran staladas en
el mismo centro y contaran con dos o mids respoisables de mesas. £ mimgine caso se podia
remover al coordinadot de mesa $1 o antenior no hubigia <ido suficiente el coordinader
nombraria ai responsable de la mesas reveplorna de entre los vatantes presentes en el centro de

votacion.

Este procedinuento se debiz unlizar solamenic e caso de que nmgunao de los responsables
de las mesas receploras de vatacion ~e presentaran ¢l dia de la eleceion. y en caso de que a fas
10:00 horas del dia de la Jornada Llecional el personat desienado pot ¢f Consele Distrital no

hubiera wastalado wdas las mesas receptoras de sy otacion - fos representantes de las plamilias ame
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el Centro de Votacton. podrian designar por maoria a lus 1esponsables de las mesas, de entre los

electores presenies on € centro de votacion.

F) En ¢l proceso de votacion las plamllas regisiradas deben proponer a un candidato por
cada casilla a mstalar en los centros de votcion de su undad territorial. 3 registrar o un
representante de planifla ante el ceniro do volaciin, quicn comard con fa representacion de la
planilla ante ¢] Consejo Distrital respectivo. para recilnrnotificaciones ¢ inteTponer recursos en

los procesos de eleccién vecinal.

G) La untegracidn de los Comirds Vieemales se realiza de manera proporcional bajo el
cociente natural resto mayor. Quien encabuece Tt plamilla sanadoma serd el Coordinador def Comité
Vecinal. Segin 1o establece el articulo 92 de Ja Ley de Participacian Cludadana del Distrito
Federal.

Para cumplir con el articulo 92 daf ordenamicnto [eeal antes mencionado, el Conscjo
General del Instituio Electoral del Distrito Federal en »esion del 23 de Junio de 1999, aprobé el
Acuerdo del Consejo General del Instifute Electoral del Distrito Federal, por el que se
Aprueban los Lineamientos para la Integractén de los Comités Vecinales. Este acuerdo es
muy importante pues por su conducto ¢l instituto Electoral del Distrito Federal explicé en que
consiste la Asignacion proporcional por el principio de cociente natural resto mayor. pama la
integracion de los Comités Vecinales. Asi mismo comienc los principios de computo de voios 3
1a entrega de constancias de asignacion de cargos, Un cumplimienmo a lo ordenado por el articulo
90, fraccién Vi de {a Ley de Participacion Cudadana ded Diswritlo Federal. el cdmputo de {os
votos y fa entrega de constancias de asignacion. se realizaria el marles siguiente al dia de la
eleccion. es decir. el martes 6 de Julio de 1999 en Jos Conscjos Distritales correspondientes.

Por lo que hace al principio de Cocienie Natural Resto Maver se eaplica de la siguiente
forma.

* Para la integracion del Comitd Vecinal se debera considerar el niimero total de
integrantes que corresponda a cada uno de ellos. conforme a lo aprobado por ¢l Consejo General.
en sesion celebrada ¢l 5 de abril de 1999,y dudos a conocer en la convocatoria publicada en

diversos diarios de esta ciudad.

Con base en o anterior. el universo a considerar para realizar la integracion de un Comité
Vecinal sera:

a. Elotad de Meses Receptoras de Vodaoon instatadas en fos Centros Je Volacion de cada
Unidad | ermtorial s aprobados por et L onsce Distils Rospecino

b L ntmene de plambas registiadas pars e onslad tontonial,

¢ Mot de mtegrantes que parn cada Contite Viecmal aprobdd ol Conscjo General.

(]
s
=l



Laastgnacidn de lo miembros del Comute Veanal se electuara conlarme al princpio de
representacion proporcional. el cual sehale que paia lus asignaciones por esie prncipio, se

deberan tomar en cuenta los conceplos siguientes

a) Votaoion Total ermitida, gue s 1a suma de iodes os votes depositados en las wnas de
las mesas receptoras.

b} Votacion efectiva. es la gue resule do deduon o o vowacion wotal enitida (V1 E) tos
votos nulos v os votos emitidos en blanco

¢y Cotente natwral, es el resultade de duadn Yo votamon elecin a entie Yos carvos a
asignat por cada Comité Veemal, incluvendo ¢l de € ovrdinador

dy Resto mavor, es la cantidad mis clevada de votos que resulta de restar los votos
utilizados en la asignacion de cargos. a cada planifla por el cociente natural Se utiliza para

asignar los cargos que queden por distribun

H) Para el desarrollo del Praceso de Lleceion Vecinal. se establecicion figuras auxiliares
como los Ciudadanos Observadores Electorates EFConsejo General del [nstinute Electoral del
Distrito Federal. en sesion de 3 de abril de 1999, aprobo ef Acuerdo del Consejo General det
Instituto Electoral det Distrito Federal por ¢l que se ¢stablece el Procedimiento para la
Acreditacion y Desarrollo de las Actividades de los Cludadanos Mexicanos que actuardn
como Observadores Electorales, para la Eleceton de Comités Vecinales durante ¢l Proceso

de Participacion Cindadana de 1999 en ¢l Distrito Federal.”™

iste Acuerdo se aprobé con
fundamento en fos articulo £. inciso ¢). 32 maiso dY v 171 del Codigo 1lectoral del Distrito
Federal. Conformie a estos fundamenios se estahlecicron como requisnios para ser Observador
Electeral ser ciudadano mesicane cn pleno goce de sus derechos civiles v politicos, no ser ni
haber sido miembre de drganos dilectivos de un partido politico por [0 menos tres aftos antes del
diz de la eleccién. no ser funcionario pabhice de fa lederacion o de caadquier entidad lederativa,
ne ser miembro de alguna planilla. 2o ser. ni haber sido candidato a aladn puesto de efeccién
popular, » asistir a los cursos de capacitacion que imparliria el Instiato Electoral del Dhstrito

Federal.

El cargo de Observador se podia soliciiu para particepar ¢n wddo el proceso electoral o
solo paa el dia de o Jownada Llectonal € o pranter caso se debia presentar la solicitud

respectiva ante el Consego Ditritat de Copecera conespadienie o donedio del solicitanie a
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partir del inicio del proceso electoral 3 hasia ¢l 3 de maye de 1999 Cuando la solicitud 12
hicieran oreanizaciones de ciudadanos. estas se debian hacer de forma individual ante el
Presidente del Consejo General. En caso de solicitarla solo para la Jomada Blectoral. el plaza

corria del 1€ al 13 de Juno de 199¢

Las solictiudes debian ser expedidas por el Instuute Blecimal del Distrito Federad
conteniendo los datos de identificacidn peisonal copir de su gredencial para votar
manifestacion expresa del solicitante de conducirse bajo los prineipios de imparcialidad.
objetividad, certeza » legalidad. sin vineulos con partido politico alguno. acompaiiada de dos

fotografias del soliciante

Los Consejos Distritales notificarian por estrados que se fijan en lugares visibles de las
oficinas donde se ubican los Consejo respectivos dentro de 108 cinco dias habiles siguientes a que
se dictara la resolucién. a los ciudadanos solicitantes. Las acreditaciones v los gafetes de
identificacidn como Observadores se publicarian en los mismos estrados. para ser entregados a
los ciudadanos dentro de los tres dias siguientes a fa sesidn del Consejo respectiva.

Los Observadores Electorales podian. entre olras cosas, presenlarse ¢n uno o varios
centros de votacion. observar ia instalacidn de las mesas receptoras de votacidn asi como el
escrutinio y computa de los voros en las mesas receploras 3 observar el cémputo en el Consejo
Distrizal. Dentro de sus obligaciones 1os Observadores efectorales se debian abstener de substituir
u obstaculizar a las autoridades electorales. hacer proselitismo de cualquicr tipo. externar
cualquier expresian de ofensa o difamacion en contra de Jas instiuciones, autoridades electoraies.
planillas; declarar el triunfo al candidato alguno. Asi mismo debian rendir un informe de sus
actividades a los respectivos Presidentes de los Consejos Distritales. cnando fo estimaran

pertinente.

Con tundameno en ef articulo 172 det Cadisa Electoral del Distrito Federal el Consejo
General del Instituto Elecioral del Distrito Federal. en sesion de 3 de abril de 1999, aprobo ¢l
Acuerdo del Consejo General del Instituto Flectoral del Distrito Federal, por el que se crea
la Comision de Seguimiento de Ia Eleccidn Vecinai a cefehrarse el Domingo 4 de Julio de
1999.* Esta Comision se integrd por tos Conscieros | lectarales, C.C Rodrgo Alfonse Morales
Manzanares. Loilio Advarer leaza bonzara v eonatdo Antonto b aldds ZAutita. {ave cone
objeto dar seguimiento a fos procedimientos comeitidos en o) Codigo Elecioral del Distrito

Federat » la Ley de Panticipacion Crdadana del Distrito Federal v como obligacion ja
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efaboracion de proyectos de Acuerdo paia establecer fus procedimientos para facifitar la
aplicacién de las disposiciones del Codigo 1iectoral del Disulle Federal y de la Ley de
Participacién Ciudadana def Distrito Federai en refacion con la cleceion vecinal del 4 de julio de
1999 De la misma torma debia dar seguimnnento a fas observaciones que tormularan los Parudos

Politicos en relacion al multicitado proceso de eleceidn de Comités Vecmales.

Jy Otra figura que se establecio para el desarrolio de la clccedn de Comités Vecinales de
1999, fueron los Asistentes Electorales. Lstos se establecteron por medio del Acuerdo del
Consejo General del Tastituto Electoral del Distrite Federal, por el cual se aprueba la
Convocatoria para los Ciudadanos Interesados en Participar como Asistentes Electorales en
Ia Eleccién de Comités Vecinales del Presente afio; ¢f ¢riterio que permita determinar el
Niimero de Asistentes Efectorales a Designar en los Consejos Distritales y los Lineamientos
sobre el Procedimiento para la Contratacién v Desarrollo de las Actividades de los
Asistentes Electorales que resulten designados por los Consejos Distritales.”™ Acuerdo
aprobado en sesidn del Consejo General del Instituto Electoral det Distrito Federal del dia 27 de
mayo de 1999. Establecio

1 Como requisitos para ser Asistenie Clectoral. jos cstablecidos por el articulo 185.
fracctdn If det Cddigo Electloral del Dustrito Federal. es decir. ser ciudadane mexicano en pleno
goce de sus derechos civiles y peliticos, contar con credencial para votar, gozar de buena
reputacidn, haber acreditado por lo menes la educacion media basica. no tener mas de 60 adics de
edad, no militar en ninguna asociacidn politica. presentar solicitud conforme a la convocatoria.

entre Oiros.

2 Contratar un asistenie Electoal por cada quince Mesas Recepteras de Volacidn a
instalarse en cada centro de votacidn, aprobado por los Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacién Territorial. debiendose contratar uno 0 més por cada fraccidn que exceda de esa

cantidad.

3 Los Asistentes Flectorales tuvicron como funaidn aunitae a las Direcciones Ejecutivas
Distritales y a los Consetos Distritales en fos trabajos de recepeion y distribucidn de
documentacion v materiales electorales en los dins de lo cleceudn, verificacidn de instalacidn

clausura de las Mesas Receploras de Volacidn. Inlarmacion sobre los incidentes ocurridos
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duranie la jornada electoral » aporar a los miegrantes de fas Mesas Receptoras de Votacion en el
traslado de los paqueies electorales. Asi mismo debian aporar en la clasificacion e integracion de
la documentacion elevtoral gue se entregaria e fas Mesas Receptoras de Votacion; anatizar y en
su easo realizar recorrides de reconociaticnie de 1as rtas electorales asignadas. ubicar los
domicilio de los Responsables de las Mesas Receproras de Volacion. reportar las declinaciones de
los ciudadanos propucstos para los cargos de funcionarios de las Mesas Recepioras de Votacion.
realizar recorridos pata informar al Consejo Distrital sobre la instalacion, desarrollo y cierre de
las Mesas Receptoras de Votacidn. acudira las Mesay Receptoras de Voracion gue les solicitara
el Consejo Distrizal para verificar cualquier incidente que se pudiera presentar, y apoyar en el
traslado de paquetes electorales del Consejo Distrital o de la sala del mismo a la sede de la
bodega, entre otras.

4. Las Direcciones Cjecutivas Distritales revisarian las solicitudes que flegaran en
respuesta a la convocntoria a fin de claborar lisias de cjudadanos que acreditaran los requisitos de
la convocatoria. quicnes no los acredituran v otra de los ciudadanos que, no obstante haber
acreditado los requisitos no fueron aceptados por haberse completado el namero de asistentes
requerides, ya que este listado serviria en caso de renuncia de alguno de los aceptados. Elaborada
la lista, se proporcions a los Consejos Distritales con una anticipacion de por lo menos cinco dias
antes de la sesidn en que se designara a los Asistente Eectorales. La resolucion se debia notificar
personaimente a los Ciudadanos solicitantes

K) Las controversias que se presenten con motive de la integracion de los Comités
Vecinales se resolveran primero por el Conscjo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, cuyas resoluciones pueden ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Distrito

Federal. que resolvera en torma definitiva.

En caso de declararse nula la eleceion de alean Comité Vecinal, se realizaran elecciones
extraordinarias en la dltima scmana del segundo mes postertor a $a fecha de la eleccion ordinaria.
Es decir. si las elecciones e realizan ¢l primer domingo del mes de julio, las elecciones

exiraordinarias se realizarian la Glima scmana def mes de septicinbre.

Los Comités Vecinales. se hayan imegradue cn las voraciones ordinarias o extraordinarias.

siempre deben terminar su funcion el mismo dia.



4.3 Fundiones de los Comafés Veomales.

Be acuerdo con ¢t articulo 98 de fa Ley de Parncipacion Ciudadana del Distrito Federal.

los Comités Vecinales tienen las siguientes lunciones

I Representiar 1os mtereses de los vecos de su caloma:

11. Cenocer. integiar, analizar y gostionar las demandas v propuestas gue les presenten los
ciudadanos de su colonia, barrio. pueblo o unidad habitacional:

Iil. Conocer v dar a conocer a los habitanies de su drea de actuacion, las acciones de
gobierno que sean de mterds general para la comumidad:

1V Dar sepuimiento @ las propuestas » demandas que formulen los vecinos de su colonia,
barrio. pueblo o tnidad habitacional ante ¢l draane politico administrativo de la demarcacion
territorial;

V. Convocar a la comunidad para coadyuvar en el desarroilo y ejecucidn de obras.
servicios o actividades de imterés para la Colonia Bamio. Pueblo o Unidad Habitacional;

V1. Participar. en su nivel de actuacion. en la elaboracion de un diagnostico de la colonia,
barrio, puebio o unidad habitacional. para que pucdan ser tomados en cuenta en la elaboracion det
presupuesto del érgano politice administrativo de la demarcacién territorial;

VII. Desarrollar acciones de informacion. capacitacidn ¥ educacion civica que se
considergn convenienies a fin de fortalecer su papel como instancia de representacion vecinal,

VIIE Ser un vinculo entre los habitantes y los drganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales,

1X. Promover 12 organizacién. participacion s fa colaboracidn ciudadana en su en torno;

X. Organizar estudios ¢ wveshigaciones soctales v toros sobre los temas y problemas de
mayor interés para la comunidad que represenian,

XI. Desarrotiar acciones de miormiacidi. capactacian 3 educacion fendientes a promover
la participacion ciudadana:

XI1. Promover v tomentar fa organivacion democrdtica ¢ meluyente de los Comiiés de
trabajo que, dependiendo de lay caracteri~tiens de sy tenitore foimen los vecines de su
demarcacion territorial.

X1 Conocer s emitir opinion sobre los progranas de tabajo v servicios pablicos; y

XIV. Las demds que esta y owras leyes les otoinguen.

Como podemoes observar la 1 ey les otorgd varlas obligaciones a los Comités Vecinales,
algtnas de ellas de mucha unportanciy Por ciemiplo tr facaltad gue establece la fraceién H de
este articulo. que se relaciona con b establecsda en Ly fraecidn 1V del nusmo, consistente ¢n
conocer » postionat fas Jdeimandas de bos cadadanes Jese calontae barro, puebla o unidad

habitacional. es importante por qua ot madie do clia e pacde logean meqorar las condiciones de
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vida de los habitantes a los que representan: otra funcion de los Comités. gue cabe resaltares la
que establece el articulo 98, fraccidn VI, que da la posibilidad a los Comités de participar
mediante un diagnostico de su colonia. barrio. puchlo o unidad habitacional. para que sus
necesidades sean tomadas en consideracion en la elaboracion del presupuesto de a Delegacion
Politica de que se trate. Esto es importame pugs de esia forma. con 1os datos que puede aporiar
cada Comité Vecinal, se puede hacer ilegar a la autoridad administrativa informacion sobre el
estado en que se encuentra la poblacidn del Distrito Federal y contribuir a la satisfaccidn de sus
necesidades.

Una de las funciones que deben realizar los Comités Vecinales que nos parece imporianie
es desarrollar acciones de informacidn. capacitacian v educacidn civica en su dmbito de
influencia. La informacidn v educacion civica es muy 1mportante para el desarrollo del modelo
democratico de gobierno que establece nuestra Carta Magna. Es de recordar que de conformidad
con el articulo 3° Constitucional. la democracia debe entenderse como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico. social v cuhural del pueblo. Por esto seria
conveéniente que a su vez los miembros de los Comités Vecinales fueran capacitados
constantemente a fin de que puedan cumplir con esta importante tarea de informar, capacitar e
impartir educacion civica en pos del desarrollo del modelo democritico que gobernantes y
gobernados debemos buscar.

Junto a las funciones que ia Ley les otoigza a fos Comités Vecinales. encontramos una
obligacion consistente en ¢l deber de realizar. en su colonia, barrio. pueblo o unidad habitacional.
consultas y asambleas vecinales por lo menos dos veces al afio y difundir los resultados de las
mismas. Estos resultados si tienen caracter vinculatorio para los Comités. ( Art. 100 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal ).

La forma de trabajar de los Conutés \ ceinales es colegiada. ya sea mediante comisiones o
en pleno, segim sean sus necesidades. ~ La Ley establece que quicnes hayan encabezado las
planillas ganadoras tungirin como Coordinadores del Comité Vecinal y tendrdn como funciones
principales las de coordinar los trabajos de ese rgano. convocar a las reuniones del pleno. por si
o a solicitud de la mavoria de sus integrantes » promover la coordinacion del Comité con los
otros Comités Vecinales. Asi mismo. para evitar esiructuras jerdrquicas ¢l coordinador no tendra

- P 1 - PR . . - - -
voto de calidad.™ " Dei mismo modo cada comisién que e forme en fos Comités Vecinales tiene
la obligacion de celebrar asambleas piiblicas periddicas con los habitantes del entorno al que

representan relacionadas con el tema que | corresponda a la comision.

320 \ , N ,
Asamble Luegndatind dob mtido | ovci iarto de tos Trebaies, Num 28 de 26 de

Noviembre de 1998, paa. 131
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4.4 Derechos y Obligaciones de los nuembros de los Comités Vecinales.

Los miembios de los Comunés Vecinales uenen los siguientes derechos

I. Formar parte de las consiones de nabaje del Comuné

I, Participar en los trabajos » dehiberaciones del Comind,

11 Presentar propuestas relativas al cjercicio de las funciones def Comité.

IV. Las demas que ésta y otras dispesiciones Juridicas les seiialen

El articulo 104 de la Ley de Participacion Cudadana del Pustrito Federal establece las

siguientes obligaciones para los nviembros de los Comites Vecmales,

[. Consultar a ios habifanies a los quu representan;

I. Representar los intereses de los vecinos de su entorno.

II. Promover la participacion ciudadana;

IV. Camplir las disposiciones v acucrdos del Comué:

V. Asisur a las sesiones del pleno y de fas comisiones def Comitg;

Vi Participar en los trabajos de tas comisiones a las que pertenezean;

VIIL. Informar de su actuacidon en audiencia pablica a los vecinos de {a colonia. barrio.
pueblo o unidad habitacional a la que representan: vy

Viil. Las demés que €stas v otras disposiciones juridicas les sefiales:

Los miembros de los Comitds Vecinales dwan tres aios en su cargo, pero pueden ser
removidos del mismo por las siguicntes razones

1. Faltar sin causa justificada a mds de tres sesiones consecutivas det pleno o de fas
Comisiones a las que pertenezcan.

11 Obtener o pretender obtener hucro por las gestiones gue realicen en el ejercicio de sus
funciones;

HI. [ncumplir con las funciones que les correspondan: 3

IV. Dejar de cumplir con cuzlquicra de fos requisitos que para ser miembro del Contité

establece la Ley.

La separacion o remocion del carge e acuerda por fas dos terceras partes det Pleno del
Comité. a peticidn du cuaiquicta de sus macmbres, previn mnvestigacién del caso v previz
audiencia del mtegrante de gue se tate Coandy se deeida kseparacion del cargo de un miembio

del Camitd. se Hamara al cudadano gque siva e Lo hisiacde fo planilla correspondiente




4.5 Obligaciones de lus Delegaciones Politicas del Distrito Federal, respecto de los

Caomités Vecinales:

Son tres las obligaciones que deben cumplir 1as Delesaciones Politicas del Distrito
Federal:

I. Capacitar a los imegranies de los Comitds Vecinales.

I1. Implementar acciones de formacidn. capacitacion y educacion para promover la
Participacion Ciudadana: v

. Responder por eserito las selicitudes de informacion que les hagan los Comités
Vecinales.

Los Comités Vecinales pueden trabajar de forma coordinada con otros Comités Vecinales.
asi lo prevé la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, en sus articufos 110 al 112.
En el desarrollo de esta forma de trabajo. los Comités Vecinales pueden por si mismos o por
convocatoria del Delegado Politico de su demarcacidn territorial. realizar reuniones de trabajo
entre varios Comités, mismas que puedan ser temdaticas o regionales y coordinadas por las
mismas autoridades administrativas de Ja demarcacion lerriiorial de que se trate. Asi mismo
pueden realizar reuniones de trahajo sobre lemas especificos, a fas que deben asistir
principalmente {os miembros de las Connisiones de los Comités. encargadas del tema. En el
supuesto de que dos o mis Comités Vecinales «e coordiuen para trabajar juntos. cada uno de effos
debe informar 2 fos habitantes de su cofonia. barcia, pucblo o unidad habitacional, el estado de la
problematica, fas acciones emprendidas ¢ los acucrdos lomados con el fin de que esas acciones

puedan ser evaluadas de forma colectiva por los ciudadanos.

La labor que implica ser miembro de un Comité Vecinal debe desarrollarse por
ciudadanos que tenga como {in servir a su comunidad. pues fas Comités Vecinales no cueptan
cOn remuneracién econdimica. cs decir. 1os cargos son honorificos, segin lo establece el articulo
84 de 12 Ley de Panicipacion Cludadana del Distrito Federal. De esto también se desprende la
importancia que tiene ia obligacian de las Delegaciones Politicas en cuanto a capacitar a los
miembros de los Comités Vecinales. pues deben sabet cono desempeftar su funcién a fin de que
la encuentren interesanie v satisfactoria. s bien na reniumeratord, Cabe resattar que los drganos
politico administrativos deben tomar e coenta fas observacrones que les hagan los Comités
Vecinales a 1in de que. tamo sus integranies coms Jos nabitantes y civdadanes encuentren en los
Comités verdaderos canales de acceso al trabajo conjunio con ias autoridades ¢n pos de mejorar

las condiciones de vida de Ta poblacion del D1steno | ederal en general.



4. 6 Resultados de la Fieccion de Comidés Vecinzles en ¢l Distrito Federal, realizada
. 330
el 4 de Juiio de 1999,

1.- La eleccion de Comitds Vecmales se Hlevoacaboen 1313 colomias. barros. pueblos

y unidades habitacionales. bn 39 de estas no <o registiaron pianilias.

2.- Seintegraron 3. 808 plamilas Las delegaciones o las que se registraron mas planillas
fueron Iztapalapa v Gustavo A Madero

3- Se instalaron 10. 379 Mesas Receptotas de Votacidn de watetat de 10, 731 mesas que

se habian aprobado por los Conscjos Distritales

4.- La Votacion Valida (ue de 313,016, se anularan 37, 762 votos v se registraron 2. 473
votos en blanco. fo cual arra)d una volacion de 373, 251, que equivale al 9.50 % de la lista
nominal.

S.- La demarcacion temiierial con mu or participacion fue Cuajinalpa con 12, 023,
equivalente al 13. 72 % de Ia lista nominal.

6.- La demarcactén con menor participacion fue Cuauhiémoc con 25. 808 wvotos,
equivalente al 6. 19 % de I lisla nominal

7.- Para la eleccion de Comités Vecnales se registraron 3. 808 pianillas distribuidas en
cada Delegacion del Distrito Federal-

a) Azcapotzaleo 232 i) Alvaro Obregdn 33

b) Cayoacan 282 v} Tlahwac 4]
c} Coajimalpa 93 k) Tialpan 343
d) Gustavo A. Madero 324 Iy Xochimilco 193
) lrgealco 163 1) Benito Judres 156
f)} tztapalapa 604 1) Cuauhtémor 153
g} Magdalena Contreras 120 oy Migue! Hidalgo 101
h) Milpa Al 34 M Venustiane Cartanza 210

Total de Planillas 3. 808
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§.- Del total de plamilas registiadas se Sligicron 1. 297 Comités Veemales, repartidos en

cada Delegacion Poiitica def Distrito Uederat oo ki siguienie forma:

a) Azcapozalco 91 i1 Alvaro Obregon 131
by Covoacan 11 11 Tlahuae 36
¢} Cuajimalpa 36 ki Tlalpan 32
d) Gustave A. Madero [a4 11 Xochimilco (o
¢) lziacalco 36 m) Bemito Judrez 36
) [ztapalapa 185 n) Cuauhtémoc 42
£) Magdalena Contretas 40 0) Miguel Hidalgo 67
h) Milpa Alta 12 p} Venustiano Carranza 39

Toab de Comités Vecinales 1,297

Segiin podemos ver en los datos anteriores la Participacién Ciudadana por medio de los
Comités Vecinales fue mum baja. Si bien <o demosted interés de los ciudadanos en algunas

demarcaciones territoriales del Distrito Federal. en otras la actividad ciudadana fue muy baja.

Personalmente atribuyo esta falta de interés de los ciudadanos. a un factor primordial a
incentivar en el futuro inmediato. la educacion civica de los ciudadanas. Hace falta educacion
civica en 1as instituciones de educacitn basica. media basica, media superior y superior. pues en
la medida en que las nuevas gencraciones conoscan sus derechos politicos, omaran conciencia de
la importancia de su participacion en las actividades del gobiemo. no solo mediante el ejercicio
de derecho al voto si no mediante figuras de participacidn ciudadana como los Comités

Vecinales.

Otro factor importante en la baja participacion ciudadana. ¢s ¢l desconochnicnio de las
disposiciones juridicas que buscan generar fu participacion civdadana, tal os ¢l caso de Ja Ley de
Participacion Ciudadana def {¥istries Federad. cuy oy procedimientos son desconocidos hasta por

los mismos abogados.
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CONCLUSIONES

I.- Considery que lades del Estado se ha forjado a través de la historia de la humanidad
gracias a las aportaciones de los filésofos como Platén v Aristoteles. quienes establecieron ef
origen del Estado en la unidn de ias familias ¥ la naturaleza politica del ser humano. En la antigua
Grecia es en donde se concibio al Estado como una comunidad politica autosuficiente a la que
liamaron “Polis™ o Ciudad - kstado. cuve fin Gltimo era ia satisiaccidn de las necesidades
comunes de la peblacion

2.- Esen la Cdad Media Ia época en la cual Santo Tomds de Aquino se muestra como uno
de los exponentes mas importantes de la filosofia sobre el Eslado Sigwendo las wdeas de
Aristoteles. considerd a la Cludad Lstado como la camunidad perfecta cuve fin es el bien coman.
que se aniepone al bien individual pero sin desentenderse de éste Santo Tomds de Aquino
establece un elemento unportante del Estado, consistente en la existencia de una ley natural, cuyo
titular es ¢! pueblo, quien la dora de fuerza coactiva

3.- La idea del origen del Estado basada en la unién de fas famihas da un giro
trascendental con Nicolds Maquiavelo. quien establece que la unidn de los individuos se genera
por su necesidad de seguridad y defensa de sus poblaciones Establece el origen del Estado en dos
supuestos. Primero en la unién de las pequeiias comunidades para su propia proteccidn y el
segundo supuesto es el origen del Estado mediante la conquista de tervitorios. tal como lo
hicieron los romanos. Una ves establecido ¢f Estade sclo puede adoptar una de dos tormas de
gobierno. repablica o principado

4.- En la época conccida come la Hustracion los ideslogos del kstado explicaron ¢l origen
del Estado en la exisiencia de un Contrato establecido por los hombres El hombre vivid en un
estado de naturaleza en el cual era malo 1 dada la nawraleza mala del ser humano. hubo
necesidad de crear un ente capaz de controlar v orgamizar a los hombres. a fin de gue no se
dafiaran {os unos a los otros: éste ente es ¢l Estado o Leviathan. como lo {lamoé Thomas Hohbes.,
en su obra mds conocida “El Leviathan™

i contrapesicion o le dicho por Thomas Hoebbes, ef friosofo ingles Tohn Lodhe.
siguiendo las teorias contractvalislas def Eatades pensaba que el hombre cia bueno por naturaleza
Efhombre vivid en un estado de natoralesa regido pon Lo les naturel en el wual era bueno gosabu

de hibenad ¢ rgualdad. tucron las insutuciones com o propiedad prncada las causas pot las que




se volvid malo. Para resiablecer ¢ estado de naturaleza era necesario ercar una comunidad

destinada a brindar seguridad v proteccion 2 las personas v sus biencs.

Sin duda ¢f mdxnimo exponente de fas teorias coniractialistas def Estade fue Tuan dacobo
Roussean. guien en su obra “El Contrato Sacial™. eswzblece Ja existencia anierior de un estado de
naturaleza ens el cual el hombre era libre v para restabiecer ese estado fue necesario celebrar un
contrato. el Contrato Social. con el fin de crear una asociacidn para defender y proteger con el uso
de Ja fuerza a la persona y los bienes de cada asociado. v por la cual cada uno uniéndose a odos
no obadeciera sino a si mismo. permaneciendo tan libre como en el estado de naturalersa.

5.- Entiempos mds recientes diversos pensadores han emitido su opinion sebre el Esindo
concibiendolo como un orden normative de lz conducta humana o como un conjunta de
refaciones sociales v como una asociacion duiada de poder. segiin lo explican Hans Kelsen 3
George Jellinek, respectivamente.

6.~ Entiendo al Estado como la organizacién politica creada por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades. tanto colectivas como individuales, [o cual se traduce en el logro
de bien comiin de los seres humanos que Io conforman. Como organizacién politica superior
cuenta con elementos esenciales por los cuales tiene existencia v elementos modales. por fos que
se diferencia de otras organizaciones socmales creadas por el ser humano. Los clementos
esenciales son el territorio. la peblacion y el pader pablico. mientras que sus elementos modales
son el orden juridico. ha soberania v sus fines. Estos clementos interactiian para el logro de un fin
determinado llamado bicn coman.

Como nstitueion creada por ef ser humany, éste le ha dade (aculades para inferveniren
toda la vida de cada uno de sus miembros. Asi. desde af nacimiento hasta la muerte. el Estade se
presenta como la institucidn omni presente ante sus miembros.

7.- El Estado puede organizar sus elementos en dos formas reconocidas generalmente ea
la doctrina sobre Jas formas de Estado. Estas dos formas son la de un Estado Central v un Fstado
Federal. La primera se caracteriza por que el poder viene del centro. es decir, existen Organus que
concentran la titularidad » el ejercicio del poder v se divide en demarcaciones territoriales
denominadas departamentos administrativos. Fl seeundo se caracteriza por su origen fundado en
la celebraciton de un Pacto Federal. por virtud del cual varios Estados se unen para (oomar une
solo. Derivado de cste Pacto Federad se estahfece un regimen de competencias. por o) cual
tepemoes dos amhilos de aplicacion del orden rurdieo Jdel Fatado, o decir up orden federal v un
orden local: el primern se 2plica a todos bos 1 stades que enran g Tormar parte ded pacto tederal.
mientras el segundo s aphica solo en el ambite tartoriad de cada batado micmbio de dwho

pacto. ASi musmo ¢ erean oreinos neargadis ded Geraacio del poder pablico a nivel federal en



un sisterma de competencias bien establecido por ¢l Pacto Federal, musmas materias en s cuales

los Estados nuembros de fa federacion ao pueden aotwar

8- bos Batados U ados Mevicanos. son producto de Ja adopeion de a forma de Faade
Federal que se establecio desuc fn Constitucion | ederal de 18240y prevalece hasta nue-tros dias.
no ohstante las tendencias contralistas gue presalecieron en algunes periodos de su histora.

principaimente con las Siete 1 eves Constuuconales de 1836.

9 - 11 Rstade Mevieto ey dna Replbiica seprosentativa, demoeranca s foederal Ls ung
Repuabiica i oposicién a und mondrguia o una uistocracia. es democrdlica en viriud de ser fa
democracia la forma de gobierne en la cual ef poder deviene del pueblo. por el pueblo v en
beneficio de éste. podemos decir que se adopita la democracia como caracteristica de sus
instituciones. dada ia titutaridad de la soberania que ostenta el pueblo v como una forma de
gobierne caracterizada por ser una forma de vida basada en el constante mejoramiento de la
sociedad menicana. Es represemativa por que ¢l poder se gjerce por los ciudadanos mediante sus
representantes elegidos por medio del voto universal, libre. directo v secreto: v es federal en
virtud del Pacto Federal que susevibieron los Estados para establecer ¢l Estado Federal Mexicano.

10.- Como resuliado def Pacto Federal we estableeid el Distoto Federal. cuva naturalera
jutidica se Hmitd en principio a ser a sede de los Pederes de la Unidn. v se establecid en la
Ciudad de México. ciudad elegida por su importancia politica. culural v econdmica generada
desde trempos anteriores  ka Conguisia.

Por reforma al articuio 44 de la Constitucion Politica de los Cstados Unidos Mexicanes.
publicada en ¢l Diario Dficial do o Vederacion de 1echa 25 de octubie de 1993, se establecid la
idenuidad entre Ja Crudad de Ménico s el Disunto bederal. es decir, la Cludad de Mexico es el
Distrito Federal v tienc como naturaleza furidica of carcter de una Enudad Federativa de los
Estados Unidos Mexicanos. o semejanza de cualquiera de las otras entidades federativas gue los
conforman. ser sede de los poderes de fa Unidn » Capital de los Estados Unidos Mexicanos.
segtin {0 establecen Jos witculo 43 v 44 de la Constitucién Polivea de los Estados Lnwdos
Menicanos.

P = ELDisirio Tederal cuesia con seas otganos de gobierno onvirtud de serlasede de
los podercs de la U nidn. of Distnio ederal se rae porn Las disposieiones juidicis que dentio de su
competeneia emiten los o1 canos Tederales o deen Prosidente de los 1 stados Pnidos Viesicanos.,
Congreso de la Union s Poger Tudioal de Yot ederscion Asimusmo e su cabidad de enudad
Fedurativi a patr de 109G« 1997 _uenta coit dreanos de gobiemo focales recanocidos como

tales. musmos que son Ja Asamblea Degnstauve del Dstino Federal ef fefe del Gobierno ded
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Distrito Federal 3 et Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Organos legislativo.

ejecurive v judicial locales respectivamente.

12.- Bl Estado en of mundo actoal se contierte en ef marco de aceidn de los ciudadanos
cuya participacién gencra la satistaccidn de Jas necesidades colectivas e individuales: por odas
partes del munde los ciidadanos ban logrado ocupar lugares que anies solo podian ocupar los
titulares del poder pablice.

En el caso del Estado mexicano, tos crudadanos que o confurman actualizan pase a paso.
el contenido del articulo 39 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. cn el
sentido de que 1a Soberania nacional radica en el pueblo y todo poder pitblico dimanz de! pueblo
y se instituye para beneficio del pueblo. En este orden de ideas el pueblo debe participar en las
tareas encargadas al Estado en ¢l mundo acual,

La teadencia en ¢} Esiado actua) es la de abrir a favor de log ciudadanos los campos de
accién politica y social, es decir proporcionar a los ciudadanos los mecanismos para que
participen activamentz en el ejercicio del poder piiblico, en la toma de decisiones de forma
conjunta y corresponsable con 10 rganes encargados def poder pablico det Estado.

13.- &n virtud de la importancia del Fstado en el mundo actual. el ejercicia del poder
piiblico que lo caracieriza no debe estar supedilado a formas tirdnicas de gobierno, en ias cuales
unos cuantos tomen las decisiones que afectan a 1a colectividad. Por esto cada dia se busca que
Tos cindadanos del Estado tengan los mecanismos mds amplios para acceder al ejercicio del poder
plblico. En contrapartida {os ciudadanos sc ven mas interesados por que se les brinden ¢sos
canales, entre los que enconlrames las garantias de libertad de expresion. libertad de imprenta.
derecho a la informacion. libertad de asociacion y los derechos politicos al voto libre. ¢l derecho
a ser postulado para ocupar cargos piblicos de efeccidn popular.

14.- Diremos que es en la democracia el régimen de gobierno en donde s gencra e
incentiva la participacion de los ciudadanos en el ¢jercicio del poder del Estado. Esto implica la
necesaria exislencia de canales de expresion de la voluntad ciudadana para hacer [fegar o los
drganos encargados del gjercicic del poder. ¢l sentida de dicha voluntad. Para esto ¢l orden
juridico del Estado establece [as garantias individuales de libertad de expresion y manifestacidn
de ideas. libertad de impronta el derecho de peticion v la libertad de asociacidn en materia
politica. asi como el derecho al voto cada ves menes restringido. el derecho a ocupar carges de

eleceson popular v medios de partivipacion ciedadana.
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13.- B0 los Fstados Unidos Mesicanos fos requisitos para ser ciudadano mesicano son

a) Tenet nacionabidad Vesicana

) Cumpln 18 abos Jde edad, »

o) Tener un noda honesto de vivar.

Los das primeres se clasifican docttnaimente coma requisitos de tipo objetivo, mieniras
el tercero. se clasifica como un reguisito de tipo subjetivo. dado que no hay un eritero cereto que
nos indique 1o que se entiende por modo honesto de vivir.

La calidad juridica de ciudadano. da a ywen la tiene la posibilidad de parucpar
activamente en la vida del Dstade

16.- Para ser cludadano del Distrito Federal. debemos cumplir con los requisitos que
establece 1a Constitncidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos en sy acticulo 34, v ademas
cumplir los que establece el Estatuto de Gobierno del Disttite Federal en su articulo 6°. ¢s decir.
tener nacionalidad mesicana. cumplic 18 afos Jde edad. tener un modo honesta de sivir s ser
vecings u onginarios del Distuito Federal

17. La Constutueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus primeros
23 articulos las garantias individuales de todos los mexicanas as{ como de toda persona que enne
en e} terrilono nactonal, por 1anto también los habitantes del Distiito Federal gozamos de ellas,
Dicho ordenamicnto fundamental también establece las preirogativas de los ciudadanos del
Estado Mexwcane. Eslas prevrogativas se conocen lambién como Derechos Politicos de los
Ciudadanos que siguiendo 2 George Jellinek. se entienden como las facultades que tienen los
ciudadanos para meervenir en la vida politica del Estado. En la doctrina politica mexicana se
entiende por derechos politicos de los ciudadanos la facultad que ticnen éstos para interveniren la
vida de los drganes del Estado. participando va en su formacion ¢ en el giercicio de sus
funciones. se constituyen en las condiciones juridico politicas csenciales que posibilitan ta
realizacidn material de todos les derechos pablicos subjenvos. mediante formas de partictpacion
de jos ciudadanos. bien on forma individual mediante el ejercicio ded derecho al voio. o
colectivamente mediante la formacion de asociaciones y paridos politicos Estos derechos
politicos son el derecho al voto. conocido también como volo active, ¢l derecho a ser elegido para
ocupar cargos de cleccion popular. conocido comu yolo pasiva. ¢l derecho de asociacion cu
matera politica v el derecho de peticion ea matenia politica. Ln virtud de su gjercicio los
cludadanos dan legitimidad o os Giganos encaigados del ggercico det poder del Latado y su
existencia es caracteristica de Jos regimenes demociaticos de gobierno. pues virtud al v oo, tanto
activo como pasivo. los cludadanos dan existencia a los oreanos del Estado. legitiman cl ¢rercicio
det poder pablica v vigilun se desempedo on el cjeracn del poder para la satisfaceién de las
necesidades colectnay

IR - L el Distito Vederal tos enndadones cozamos de fos mismos derechos politicos

menaonados en e concluston namoro 16 primere on vintud de oestablecerio ast i Constitucion




Politica de los Estados Unidos Mesicanos. s despuds porque. a partr de 1994 los ciudadanos del
Distrito Federal contamos con derechos politicos abienamente reconocidos por el Estutunio de
Gobierno del Distrito ederal. ratiticados mediante las reformas de 1996 a la Conslitucion
Federal, » por el Cadigo Lecorad del Distrizo Federal a paror de 1999,

19.- La Participacién Ciudadana es una actividad que pueden desarrollar las personus en
virtud de 1a calidad llamada ciudadania adquirida mediante ¢l cumplimiento de los requisitos
establecidos por el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidoes Mexicanos a
nivef federal » en términos de o dispuesto por los articulos 6°v 20 def Estatuto de Gobrerie de!
Distrita Federal.

Participacion Cindadana en el Distrito Federal es sinénimo de lesitimidad en fas
instituciones del eégimen democritico de pobierno. Dada la diversidad de su contenido. la
Participacion Ciudaduna en una de sus formas se materializa en Participacion Politica que es
esencial para la integracion de los dreanos de gotierno encargados del ejercicio del pader
pablico. caracteristico def Ntade

La Participacton Ciudadana implica la actividad de los ciudadanos en la vida dei Estado.,
ajustada a las reglas que el mismo Estado cstablece para fomentar dicha actividad con
pracedimientos € instituciones adecuadas. encantinadas 2 dar cause al interés en la actuacidn de
quienes inlegran los drgancs de gobierno en busca del bien comin. En este contexto fa
Participacion Ciudadana da origen a 1a llamada Participacién Politica cuyo gjercicio se actualiza
mediante {os derechos politicos de los ciudadanos. principalmente los derechos a votar, ser
elegido para ocupar careos de cieccidn popular, la asociacion en materia politica. Mediante los
dos primeros se integran los drganoes del gobicrno para el ejercicio ded poder pablico del Estado:
en tanto por medio del tercero se garantiza {a competencia por el ejercicio del poder poblico en
virtud de Ia posibilidad que gencra a favor de los cindadanos de participar en la vidas del Estado
por medio de figuras como los Partidos Politicos 1 ta Agrupactones Politicas.

La Participacion Politica es una paste de la Participacion Cindadana, en tanto la calidad de
Ciudadana es presupuesta paa ¢l desarrollo de la Pasticipacién Politica. es decir. no podemos
hablar de Participacion Politea sino hablames de las Personas que cuentan ademds con [ calidad
de ciudadanos del Fsmdo. [ s ciadadanas del Fstade generan 1a Participacién Ciudadana en

diversas tormas, una de ¢llas es la Parlicipacion Politica.

20.- 1a Participzcian Cladadana en ] Distrilo Federal ha sido juridicamente importante
pues es en victud de ol gue se peneraron diversas relormay en la estrugtura juridica de esta
entidad federainva, Laore fas refonmas inas ienottantes encontramos i3 refortaa de 1987 por fa
cuaf se ered lio Asamblen de Renresentantes Job Distrito Federal. que seria un cuis organo

legislativo para o] Disrito dederal, cusos membros cian clegidos por los ciudadanos dei Distrite
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Federal & tenian como competenaid la ovpedindn de reglamentos en matends mcramente
admmistratis as, ¢s decu. propamienle 1o legisfaba. s1opo emitian bandos, ardenansas

reglamenlos en materias imitacdis.

Er 1993 conocimos otia reforma impostanic. cUMos puntos trascendentales. fueron la
ampliacion de la competencia legisiativa de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
taeleccion mdirecta del Jete de Gobierno del Distito Federal. entonces Hamado Regente. quien
era nombrado por el titular del Ljccutivo Federal. de entie los nuembros del Partide Politico gue
tuviera mayoria en la Asamblea de Representantes Para 1996 {inmeos testigos de otra miportante
reforma que dio origen 2 la pnmera clecaidn del utudar de la funcidn Ejecutiva del Distrio
Federal en 1997 ¢l Jefe de Gobierno deb Distrsto Federal y el ascenso de la competenaia de la
Asamblea de Representantes, para convertirse on un verdadero drgano tegisiative del Dhasue
Federal camibiando su nombre alde Asamblea Legislativa dei Distrito Federal cuvos membros ya
no se denominaron Asamblieistas. si no Diputados elegidos por los ciudadanos del [hisirito
Federal mediante voto universal. libre. directo v sccreto Esto fue posible gracias a la
Participacion Ciudadana en esia entidad federativa

La Participacion Ciudadana hiene como uno de sus grandes logros el ejercicio del voto
directo, libre ¥ secreto. para elegir 2 5us propias autoridades de caracter tocal. lo cual permite dar
legitimidad al compleje andamuage de fas insucuciones representativas del Distrito 'vderal

21.- Elreconocimiento y respeto de los derechos politicos de los Ciudadanos det Distrito
Federal ha sido consecuencia direcia de la construccidn de un régimen representative con la
creacidn de sus instituciones de gobierno de ecardeter local. asi como con la exislencia de nuevas

figuras de participactdn ciudadana gue sienta Jas bases para una leeahdad demaocratca.

En este coniento e derecho al volo constitne la piedra angular de [a democracia
representativa: los actotes politices + sociales encuentran en este derecho Jos mecamsmos
necesarios para Ia inclusion de sus demandas v la constiugeion de la tema de decisiones en los
distintos ambitos del gobiciao repesentativo v popular. ] volo ¢s la base sobre la cual se
construyen las instituciones representativas v al misnw tiempo sitve cemo elemento para adecuar
las instituciones a las necesidades de la somedad det Distto Federal.

Como podemos ver ¢f derecho al vero repiesenta fa realirmacion de las reglas aplcables
en la competencia por ¢f poder publivo v si ciercicioe T representa para of cindaduno del
Distrito Federal Lo aenciacon de o conacadit de  mmmortancta de suparticipacen en f

construceien de la vidi democtdtio sdeb ey e body ol




22 - Los Partdos Politsces soi los medios mids importantes de ta Participacion Ciudadana.
Derivade del anicylo 41 Constitucional. los Partides Politicos hacen posible el acceso de los
ciudadanos al ejereicio del poder pablice.

Son fa actualizacion juridica de la Garanua Individual de Asociacion Politica 3 de la
Prerrogativa de los Ciudadanus mexicanos. esiablecidas por los articulo 97 y 33 fraccion 1l de la
Constitucidn Politica de los Fatados Unidos Menicanos. respectivamente,

Aun cuando en ol Distrito Federal ¢ han cstablecido diversos mecanismos de
participacian ciudadana como las relucionadas con la pestion de obras y servicios publicos. la
participacion ciudadana en esta entidad federatng ha encontrado en las instituciones electorales
una de sus mejores formas de expresion y desarroflo en [os Gftimos afios.

Los Partidos Pofiticos como formas de asaciacién ciudadana complen tres papeles
importantes. son los canales de aceeso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico.
promueven {a participacion def pueblo en la vida democrética del Distrito Federal y sirven para fa
intearacién de la representacion nacional v de los ciudadanos del Distrito Federal mediante sus
planes o proyectos de vida cus o propdsito es ¢l mejoramiento de las condiciones sociales.

23.- Las Partidas Politicos pucden serjocales en oposicién a Federales y Nacionales en
oposicidn 2 locales. o5 decir se deacmiran nacionales por que de acuerdo al articulo 41
Constitucional. pueden parlicipar en los procesos clectorales de cualquicr Estado de la
Federacion. sin tener que cumplir con requisitos de cardcter local, sin que dicha denomtinacién
pueda pensarse en ftunciin a la posibihdad de que Pactidos Politicos extranjeros pudieran
participar en tos procesos electorales que se realizan en los Estados Unidos Mexicanos..

En el Distrito Federai no existen Partidos Politicos de caracter local, pues son los Partidos
Politicos con registro nacional o Nacionales. yuicnes participan en los procesos electorales que en
esta entidad federativa se realizan.

24.- Los Partidos Politicos. 1anto nacionales como locales. son entidades de interds
pablico. 1o cual significa gue el Extado tiene la obligacion de proporcionaries los clementos

necesarios para su existencia v el desarrollo de sus actividades.

Cs en virud de su natyralesa juridica s del papeltan impornante que juegan en ¢l modelo
democratico de poblermno existenie e nuestio is. que el Tstudo les otorga lay siguientes

prcrroguli\ as°

A1 Aeeesu DERILGICREC s s 8 sidio 8 reevision

by [ inanciaicnio Pablica tente locad coma federal,



¢} Réaumen biscal espeial.

d) Efuse de fianguicias postates s whegidficas.

Sobresalen de entie estlas prerrogativas, las de acceso permancnte a espacios ¢ tdadio y
televisién y fa de financrumiento publico {edeiaty {ocal Contdstas se busca proporciona o bos
Partidos Politices los medios necesanos para la ditusidn de sus ideas y principios de accon ast
coma dotarios de 108 recursos ceonamicas pard cumptic con sus Lnes constitucionales. vs decirse
constituyan en verdaderos canales de acceso de fos cuudadanos af cjercicio del padet. contribur
en la formacion de la representacion nacional v promover la partiipacion del pueblo en ta vida
democratica del pais v por su puesto del Phsirito Federal

Asi misma se busca generar una crudadania meyo mformada. pues la informacion permite
a los ciudadanos contar con mejores ¢lementos de valoracién para la toma de decisiones. una de
ellas. el glercicio det voto o sutragio

25 - Camo va mencioné. en el Disunto Pederal son los Partidos Politicos Nacionales
quienes participan en los procesos electorales que agui se realizan De acuerdo con el articulo del
Cédige Electoral del Distrito Federal. los Partidos Politicos Nacionales con representacidn enla
Asamblea Legislativa del Distruo Federal cuentan, sin perjuicio de las prerrogativas citadas ea la
conclusion anterior. con excencion de franquicias elegraficas. Clare esd que el Codigo Tederal
de Instituciones 3y Procedimientos ficctorales establece una regulacion juridica mas amplia
respecto de cada prerrogativ.s

En virtud de 1o antes chcho los Partidos Politicos Nacwonales con representacian en la
Asamblea Legislativa de} Distrito Fedeial cuentan con prerrogativas de acceso perinanente a
radio y televisidn a nivel federal y focal. asi como financiamiento piblice federal y local y mas
alin dentro del financiamiento local se establece un rubro de financiamiento federal sm perjuicio
del financiamiento federal que reciben como Parudes Politicos Nacionales, scolin lo establece el
articulo 50 del Codigo Electoral del Distrito Federal Cuentan con régumen {iscal especial a mvel
federal y focal. 3 con use de tranguicias pusiales a mvel federal 3 local. as{ como use de
franquicias telegrdficas a nivel federal

Claro estd que los recursos que e les proporcionan se witizan unos en los procesos
electorales federales v otros vn fos procesos clectosades focales sm embargo Hama fa atencion la

gnorme cantidad de recursos que se les propotcionan

26.- Otra forma en que ¢ ha pretendido mpulsar la Partieipacion Cradadana en o Distrite
Federal es con la Ley de Participacion Crndadane Jeb Distno Pedeal disposicn n jundica
publicada en fa Gaceta do Gobicino del Disuito Federal ¢ 21 de noviembre de 1998 cuna

vigencia micid un dia despues de su publicacion T siaf ey tiene por objeto la promocion famento



v regufacion juridica de los instrumentos que permitan la organizacion y funcionamicito de la

Participacion Ciudadana en of Distrito Federnad.

Busca generar la Participacdn Cuwdadana en el Distrito Federal en igualdad de
condiciones y oportunidades para los ciudadanos de este lugar. en desarrollo del modelo
democrdtico de gobierno dando mayores espacios de accién a los ciudadanos mediante
instrumentos que les permitin ejercer influencia en la o de decisiones v actividades pibiicas
de tos drganos de gobierno del Distrito Federal.

Oiro de sus puntos torales es el fomento de la aciividad corresponsable de los liwnlares de
gobierno del Distrito Faderal v los ciudadanos en general. para la satisfaccion de las necesidades
comunes.

27.- La Lev de Participacion Ciudadana el Distrito Federal establece instiluciones
propias de la Democracia semidirecta comao lo son ¢l referéndum. el plebiscito y la niciaiiva
popular en busca de dar a los cindadanos del Distrito Federal mecanismos de influencia en fas
decisiones que afectan a la colectividad.

Estas instituciones son desconocidas para fa gran mayoria de {os ciudadanos. no solo del
Distrito Federal. sino del pais mismo. por lo cual su ejercicio ha sido nulo hasta &l momento.

Ante tal situacion se hace necesario dar mayor difusidn a disposiciones juridicas que
tengan como fin brindar espacios v canales de accion a los ciudadanos en las actividades piblicas.
tales como [a Ley en comento haciendo uso de los medios de comunicacidn masiva.

Esto seria un buen ejemplo de aplicacidn efectiva del derecho a la informacion
demostraria el papel de los medios de comunicacion maswva en la construccion de una ciudadania
consciente de su papel en la solucién v satisfaccion de los problemas v necesidades comunes.

28.- Uno de los Instrumentos que establece 12 Ley de Participacion Cludadana del Distrito
Federal es la Colaboracién Vecinal. institucian gue comesponde a la wequia o faena de la cual nos
habla el maestro Sergio Garcia Ramires. citado en el capitulo tres de esta trabajo.

Se entiende como fa forma tradicional en que fos ciudadanes aportaban su fucrza Hsica o
talento para realizar vbras pablicas como camines. puentes. hmpicza de calles. ete. con

materiales que en ocasiones les proporcionaban los gobernanies.

29.- La Difusion Pablica e uia de los mstrementos wnportantes establecidos porla | ey

de Panicipacion Cudadana del Distrito ederall pues virtud a efla se pretende hacer del



conoc imiento de los ciudadanos del st | oderad Jos disposiciones Tegislatvas elaboradas por

el Organo Legisiativo del Distite ¢ ederad

Este instrumento no se cumple pues la ditusion que los titulares del gobierno del instrito
Fedeial se reduce a la transmision de publicidad gue ~olo se encareade gnsalzar la supuesta labor
de los diputades det partido mayeinario en 1o Asamblea Legislativa del Distiito Federal,
olvidandose de 1oy erdaderamente importante. os decir. hacer del conocimiente de los ciudadanos
los orderamientos juridices 3 sucontermide. tal es el easo de la Ley de Pasticipacion Ciudadana.

que es victuna del incumplinuento de una institucton que ésta misma establece.

30.- Considera a las elecciones de Connitds Vecimales como un buen ensayo de nuevos
procedimicmos para din o los cludadonos del Dastriso Federal intervencidn en los asuntos
piblicos de esta entidad federativa

Debe darse mayor apoy o a la aclividad de ostos Grganes de representacion vecinal para
hacer de ellos wstituciones Importanies ¢n fa solucton de los probiemas y la satisfaceion de las
necesidades de [a poblacion def Disuito lederal Uste apoy o puede consistir primeramente en
hacer saber a la poblacion qué son v para que snvei. en segundo lugas informar a los ciudadanos
sobre el como pueden formar parte de elos v on tereer Jugar las autoridades deben tomar en
consideracidn {as actividades v peticiones gue on su labor de gestion les hagan los miembros de
tos Comités Vecinales. Esto puede hacer que tos cludadanas observen resultados en la actividad
de fos Comités Vecinales y se muestren interesados en formar parte del Comité Vecinal de su
colonia, barrio. pueblo o unidad habitactonal. n la medida en que los ciudadanos encuentren Gt
el formar parte de un Comité Vecinal. éstos enistivdn » tendrdn (2 importancia que la Ley de
Participacion Ciudadana del Disuiio Federal pretende otorgarles Cuando las personas no
encuentran un beneficie en o que hacen se desinteresan por esa actividad y buscan otra que les
sea mas 11l o les genere beneficio

3t.- Considero a la fnformacon comea un mecamsmo trascendental para el desarrolio de la
Participaciin Cudadana en ol Distuto Federal Fula medhida en que los ciudadanos conoscamos
nuestros derechos v ebiigaciones. ast como o st umentos para erereerlos, fa Parucipacion
Ciudadana serd efectiva y hara una rechidad la caracterisiiea democrtica de nuestras msiuciones

politicas.

Esta labor informatiya se debe realizar en las instituciones cducativas de nuesira ciudad y
nuestro pais. o decin en los instituciones de cducacion basice media superior s supenor o fin de
hacer de las generaciones do estudiantos. Cnadadaies sducados cn el conocitneaio de sus

derechos y obhigaciones poliicas as coma o b Importancia de su gjereicio.

i
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