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RESUMIN

i, Qué efectos positivos o negativos han tenido para los grandes grupos de mexicanos
participantes ¢n el mercado maicero los distintos sistemas de intervencion estatal?  Como
explicar los cambios representados por la ereacion y desaparteion de una serie de
wnstitueiones gue se micid con Almacencs Nactonales de Depdsito en 1936 y culmind con
I de la Compania Nacional de Subsisteneias Popalares formalmente en ¢l afio 20007

Fl proposito de este trabajo cs ofiecer una explicacion al proceso de creacion, expansion,
contraceion y desaparicion de sistemas intervensionistas on la corercializacion del maiz en
México on ¢l periodo de estudio: 1936-2000,

Se utiliza el enfoque endogenista de la mtervencion del istado on la cconomia, se exploran
{uentes secundarias de formacion ( bibliohemerografia) y se prosentan los resultados de
crirevistas a informanies claves,

Se daseabre una dindmica ciclica que se icia con: 1) erisis en el mercado det maiz;

23 como resultado de cstas los prapos sociales afectados fuerzan al Fstado a participar
mediante la creacion de sistemas de intcrvencion; 3) el {funcionamiento de los sistemas
penera nuevas orisis que explican los fendmenos de expansion, contraceion, desaparicion o
creacion de nucvos sistemas,
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SUMMARY
What kind of cffeets have different State intervention systems had on large Mexican groups
participant in corn matket?
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finished with Compaiita Nacioval de Subsistencias Populares in 20007

The puepose of this work is to explai the process of creation, expansion, contraction and
disappearance of State intervention systems in cornmarketing between 1936 and 2000.

The endogenist approach of State intervention un Hconomy is used, we explore several
indirect sources of information (bibliohemerography) and sore interviews were inade to
keyv informers.

A cyctical dynamic is found out that begins with: 1) a crisis in corn market; 2)due to this
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INTRODUCCION.

Tos sistemas ostatales en la comercializacidén del
maiz en ¢l México de los Lres Ulitimes lustros han sufrido
transformaciones que estan lejos de ser irrelevantes. Bl
proceso de desmantclamiento de la CONASUPO representa la
fase final de un clclo de intervencidon estatal que se
inicid de manera embrionaria con la creacidn de Almacenes
Naciconales de Depdsito (ANDSA) en 1936 y que alcanzd su
maximo desarrollo a finales de los setentas y principios
de los pchentas. lste largo clolo de mas de seis décadas
es el que marca ¢l periocdo que adoptamos en este trabajo:
de 1936 a 1982 la creciente intervencidn protagdnica del
Estade mexicano en la comercialivzacidn del mailz; de 1983
a 2000 el desmanielamiento progresive de la misma” y el
apoyo a la dinadmica mercantil, cada vez mas globalizada.

La naturaleza vy direccidén de los cambicos en la
intervencidén estatal en esta parcela de la realidad
econdmica se inscriben de manera inmediata en las grandes
contradicciones del conercio internacional de los
productos alimentarics de origen agricola, y de manera
mediata en los acelerados ritmos del proceso integrador
de la economia mundial.,

Las tensiones generadas porn la globalizacidn de la
acononmia se expresan de distintas maneras en los sistemas
agricolas segin el grado de desarrollo de los palses. Los
paises desarrollados enfrentan las presiones aperturistas
a partir de situaclones en las que por décadas han
predominado las politicas agricolas dependientes de los
subsidios a la produccidén y exportacidn, de barreras a
las dmportaciones y desequilibrios financieros gque, en no
pocas  ocasiones, han limitado las fuentes de dichos
subsidios. Las politicas agricolas en dichos paises se
han convertido en plezas estratégicas de la competencia,
ne exclusivamente econdmica, entre ellos. Los procesos de
negocliaciédn iniciados en 1986 en el seno del GATT vy
raiterados en la reunidn de Seatle a finales de 1999, no
han introducido a estos sistemas cambios que puedan
considerarse como radicales. Hs hasta la nueva ronda de
negociaciones  de la  OMC que se  muestran mayores
pretensiones de radicalidad e los cambios
(Trapaga:2000) .,

Por otra parte, pailses de menor desgsarrollo, como
México, han aplicado politicas comerciales de granos
béasicos caracterirzadas, en términos muy generales, por ol

" Recordemos que la CONASUPO desapavecio formalmente en abyil de 1999, aunque su proceso de
liquidacidn contable y operativo concluyé hasta junio de 2000 (jornada.unam.my, 2 de sept. 2000)



ey

privilegio al consumo y ol descuido de la oferta y, en
los periodos mas recientes, por el retiro creciente del
Estado, el cada vez was ocjaro protagonismo del capital
privado nacional y transnacional y la apertura comercial,

Istos fendmenos en gran medida son condicionados por
Loy flujos mundiales de los capitales f{inanciero vy
comercial, vy como  contraparie, los  palses de menor
desarrolle tienen que sufrir los problemas derivados de
la pérdida de la capacidad estatal para regular los
desajustes generados por tales cambios.

¥rn  ambos  casos  los  sisteomas de  la  intervencidn
estatal en la comercialiracion impactan de distinta
manera a los diversos grupos sociales involucrados en
ella. De Torma simple y a6lo come ejemplo, se puede decir
gque  los  privilegios  al  consumo pueden  representar
sacrificios para los productores y viceversa.

cCome explicar Jos problemas derivados de los cambios
en la intervencidn estatal en la comercializacidn del
maiz en la coyuntura actual?, e modo mds amplio, ¢cdmo
interpretar los cambios en el rol estatal en la
comercializacidn del mailz en México durante del periodo
histdrico que va de 1936 a 20002 vy, finalmente, ;qué
ensefianzas podemos extraer de la experiencia histdrica
para utilizarlas en la bisguede de alternativas?.

Preocupacioncs como estas son las gque alientan al
presente trabajo.

oPor qué es importante poner el acento en la
comercializacion?

Una hipdtesis subyaconte de este trabaio dice gue los
sigtemas de la intervencidn castatal en el mercadc malcero
han estado determinadas por las necesidades del consumno.
51 esto es cierto, en condiciones de economia cerrada la
comercializacidén se erige como el ambito privilegiado de
la intervencidn precisamente porque ésta es el eslabOn
entre la demanda, a la cual hay que atender, y la oferta,
desde lLa cual hay que proveerse. La comercializacldodn del
maiz resulta de esta manera el nucleo factico y tedrico
mas importante para una investigacion interesada en el
estudio de los cambios en los sistemas de la intervencidn
ostatal. La relaltilva escaser de investigaciones sobre al
mercado del malx que adopten esta postura constituye una
Justificacidon adicional para poner de relieve la
importancia de la comercializacion.



Las interpretaciones dominantes.

Tos circulos de intelectuales y funcionarios ligados
a los gobiernos mexicanos de los Gltimos sexenios y a las
ingtituciones multilateraley {(por ejemplo el Banco

Mundial., rondo Monetario Internacicnal, FAO) ,
instituciones que condensan las fuerzas soclales

dominantes en los sistemas de intervencidén de nuestros
dias en la comercgializacidn del mailz, han desarrollado vy
difundido una explicacion qgue adapte y actualiza Jos
elementos  comunes de la  corriente liberxal de, entre
otros, Smith, Stewarl, Hayek, Friedman y las ventajas
comparativas de Ricardo, Hecksher-Ohlin y Samuelson.

Tos liberales do los siglos XViILD y XIX propusieron
la eliminacioén de tag trabas a las fuerzas del mercado
como una forma de superar el despdtico intervencionismo
estatal que precedidé a la revolucidn industrial v
asociaron el desarrvollo del mercado con la laboriosidad;
los nuevos liberales de México ‘justifican el impulso a la
libertad doe 1oy mercados poy 5US publicitadas
caracteristicas de eficiencia y rentabilidad gue deberan
superar la ipeficiencia vy corrupcidn burocraticas que
caracterizaron al paeriodoc de la dntervencidn estatal
protagbénica., Inire los wviejos vy los nuevos liberales
existen, sin embarqgo, diferencias importantes como la que
s refiere al  concepto de FEstade nacidn. Para los
liberales cldsicos el contenido de este concepto sra una
pieva dmportante en  sus  modelos  tedricos; para  los
neoliberales es algo gue se achica a medida gque se
agranda la dnfiluencia de Jos  capitales e  intereses
glubalizadores.

Il diagnostico y las soluciones sobre la problemdtica
de la dntervencidn en la comercializacidn del maiz en
México son fundamentados en las sigulentes premisas:

Primera., La ecconomia ez una oclencia autdnoma que
cuentd con sus propilias leyes. fa intervencion estatal en
al funcionamiento econdmico cg considerada como exdgena y
perturbadora,

Segunda. Kl mervcado por si mismo resuelve el problema
de la asignaciodon eficiente de los recursos econdmicos vy,
de manera derivada, Lambién al Problema de 1a
digtribucidn de los fruteos de la actividad econdomica
entre los agentes participantes,

Tercera. La intervencidn estatal en la economia es,
segin distintos matices, innecesaria, perniciosa, o en
todo caso, debe restringirse a funciones marginales para
mejorar la distribucidn del ingreso, invertir en areas no
atractivas para Los capitales individuales pero



gsocialmente necoesarias, combatir por medios legales la
existencia de wmonopolios vy, en  términos generales,
contribulr al mejor funcionamiento de los mercados.

Cuarta. k!l papel de todos aquellos que dedican su
ticnpo y esfuerzos al estudio de la politica econdémica es
el de aportar informacion y anilisgis Gtiles a los
gobernantes, es decir, a guienes toman las decisiones.

Realizar wna investigacion siguiendo estos
lineamientos exigiria procedimientos metodoldgicos que,
ante  todo, budcaran ceonocer las leyes mercantiles
(preexistentes y ahistdricas) gue conducen al equilibrio,
determinar la correspondiente conducta de los agentes
econdmicos involucrados en ol comercio del maiz para,
finalmente, aconsejar o los Juncionarios. Los consejos
eastarian encuadrados en una intervencion de naturaleza
marginal y subsidiaria para un mejor funcionamiento del
mercado del malz.

De  acuerdo con  esta  corriente del pensamiento
econtmico, el problema central de la politica comercial
se cifra en la asignacién eficiente de recursos en el
abasto de un grano basico como el maiz. :

De ahl que se proponga una intervencidn que promueva
la apertura comercial y la reduccidn o desaparicién de
subsidios por considerar que distorsionan las leyes del
mercado.

Por lo gque se refiere a la gestacidn de los sistemas
de intervencidn, come se dijo antes, éstos son resultado
del conocimiento de los economistas y del poder de los
tomadores do decisicnes. K1 desarrollo democratico y la
participacion concomitante de los agentes son resultado
de la liberacién comercial,

Lo mas preocupante, sin embavge, de este Tipo de
intervencion no es la fragilidad de las premisas tedricas
(la capacidad para explicar y transformar una realidad se
mide por los resultados practicos y son éstos log que
realmente ponen «n  su lugar a las teorias), sino el
espiritu tan ideolodgico vy poco critice con que 1os
altimos gobierncs han intervenido en la liberacidn de los
mercados de los productos agricolas basicos V%
agpecificamente del main.

Este solo hecho Jjustifica plenamente la necesidad de
realizar investigaciones que valoren la intervencidn
estatal, no por principios tedricos aprioristicos, sino a
partir de los hechos histéricos.

En el siglo XX, sopro Lodo en los Gltimos 25 afios, se
ha desarroiladc una corriente de pensamiento 1llamada
institucionalismo vy, en sus versiones mas recientes,
neoinstitucicnalisme (Ayala:1999), que comparte algunos
lineamientos metodoldgicos con nuestra propuesta (el
mercado per se no garantiza la mas eficiente asignacidn




de recursos escasos ni la mejor distribucidn del ingreso,

Y la necesidad de realizar incursiones a la
interdisciplinariedad c¢on la ciencia politica, la

sociologia, la historia, la antropologla y el derecho,
por ejemplo). Sin embargo, aungue $e muestra critica con
la ahistoricidad ¢ inflexibilidad de las premisas basicas
de la escuela neoclasica, ne las  abandona. Sigue
manteniendo, por ejemplo, al individuo egoista y racional
come el sujete analitico de la economia, trabaja para
suministrar informacién y andlisis a los gobiernos y se
muestra incapaz de ofrecer explicaciones socbre la
naturaleza profunda de las instituciones.

La propuesta.

Para el encuadramiento de oste trabajo proponemos un
conjunto de elementos tedricos y metodoldgices que parten
de una concepcidén distinta sobre la naturaleza de la
economia y de la intervencidén del Estado en ella. Nos
referimos al enfoque endoegenista cuyas caracteristicas
mas lmportantes roeseflames on los parrafos siguientes y en
el primer capitulo.

La dinamica econdmica, segtn esta propuesta, si bien
tiene momentos de equilibrio relativo, coniiene también,
de forma inherente, los desequilibrios o crisis. TLas
crisis econdmicas trasladan las tensiones entre 1los
agentes al plano de lo social (gue luego puede derivar en
el politico) vy, por consiguiente, fuerzan al Estado a
intervenir en la economia, Dex esta manera, la
intervencidédn estatal es wvista como  endbgena a  la
economia. Sin llegar a reducir uneos plancs a los otros,
gse¢ puede decir gue la reproduccidn del capital no se
puede entender sin la comprension de sus vinculos con las
relaciones sociales y de poder entre los agentes.

El mercado por si mismo es incapaz de resolver los
problemas éticos y sociales de la distribucidn de los
frutos del proceso econdmico. Mas bien parece generar
formas crecientemente asimétricas en el reparto de la
rigqueza y en el desarrollo de las empresas. La
intervencién estatal en la economia, por consiguiente,
giempre es necesaria, aun cuando adopte formas
liberadoras de las fuerzas mercantiles.

Las formas y la intensidad de la intervencidn son
determinadas tanto por factores de caracter etioldgico
(el porgué de la intervencidn) como telecldgico (el para
qué de la intervencidn) que seo manifiestan en las crisis
de la economia y de las relaciones socilales entre los
distintos agentes econdmicos involucrados en el fendmeno



intervencionista. Bl cardcter teleoldgico es fundamental
para entender al conjunto de las formas de intervencidn
Como sistemas areados que persiguen determinados
objetivos vy que dan wvida formal o lag instituciones
comerciales,

La intervencion estatal se explica no por la crisis
econdmica sola, ni por las relaciones scoclales solas,
gino por las interrelaciones entre ambas,

Precisamente por eslo, los sistemas de 1a
intervencion tienen las limitaciones derivadas de sus
erigenes: las fuerzas sociales gue en un momento actuan

como  gestoras para  resoliver uny  crisis  determinada,
posteriormente reciben el dimpacto diferenciado de la
intervencidn vy ~dependiendo dol boeneficio o dafio que les
cause-, tomaran nuevas  actitudes  hacia e¢lla. stas
presiones asimétricas do Los agentes hacia ja

intervencidn cstatal explican ol funcionamiento real de
los sistemas intervencionistas gue, en no pocas ocasiones
puede ser distinto al formalmente expresado en los
objetivos que dan vida a las instituciones comerciales
del Estado,

La intervencidn estatal en la economia, por tanto, no
es producto exclusivo del conocimiento de los economistas
y del poder de los funcionarios, sino de las corisis
ccontmicas y de las fuerzas sociales quae estdn detras de
allas.

Fsia concepcidn exige un procedimiento metodoldgico
que  contribuya o la blisqueds exitosa de los vinculos
entre lasg contradicciones del proceso de acumulacidn de
capital vy las fuerzas de Jlos agentes que tienden a
reflejarse en la politica ccondmica.

Como  la acumulacion  de  capital ey un proceso
historico y concreto, ol estudio deboerd poner especial
interés en los cambilos que registra la estructura de las
rolaciones entre los agentes y sus repercugiones en la
intervencidn estatal vy viceversa. De agui la relevancia
dee  los estudios de caso de formas de  intervencion
especificas  como  las  que se  han  registrade en  la
comercializacion del malz on México.

Por otra parte, logs agentes econdomicos (campesinos
deficitarios vy coxcedentarios, productores comerciales,

consumidores cle maiv, capitalistas nacionales e
internacionales) depen enfocarsea no COmo atomos

individuales sino como grupos sociales relativamente
compactados por sus respectivos intereses, v su conducta
econdtmica no depe visualirzarse como alge desvinculado de
lLas relaciones sociales.,

Desde esta perspectiva, el problema eje para osta
investigacidn se plantea como la necesidad de comprender
Tao naturaleza de  las  rolaciones ontre  los  agentes



ambiente globalizado, «uye conocimiento aparece como un
proceso inacabado. :

861lo unas palabras con respecto a las limitaciones
que hemos encontrado en el proceso de investigacidn: «l
trabajo fue desarrollado fundamentalmente a partir de
fuentes secundarias de informacidn [(bibliohemerografia).
¥rn este ambite es preciso constatar, una vez mas, la
pobreza de los sistemas do informacidn existentes en el
pais, sobre todo de aquellos que se refieren a las fechas
mas antiguas del periodeo de estudio. n la parte final,
que se refiere ali estudio de las alternativas,
presentamos algunas entrevistas a informantes claves por
su conocimiento sobre la problematica.

El trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero
se construye el marco tedrico sobre la logica de la
intervencidn estatal en la comercializacidn del maiz, que
sirve de guia y contraste al caso mexicano. El segundo
analiza el periodo 1936-1987 caracterizado por la
intervencion protagdénica en aspectos determinantes de la
comercializacidédn del maiz como la fijacidén de precios, el
acopio, transporte, almacenamiento, la agroindustria, la
distribucidén y el consumo. En el tercero se egtudia la
transicidén hacia la liberalirzacién del proceso comercial
1983-2000 vy, en el cuarto, se exponen log lineamientos
para los sistomas alternativos de intervenaiodn.



CAPITULO PRIMERO. LA LOGICA DE LA
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COMERCIALIZACION DEL MAJZ.
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Realizar una investigacidn sobre la intervencidn estatal
en la comercializacidn del maiz en México, requiere de la
elaboracidén previa de un marco tedrico que dé cuenta tanto
de los patrones comunes de la intervencidn del Estado
capitalista en la economia, come de las particularidades de
la gestidn de un Estado periférico en el comercio de un
grano basico. Entre dichas particularidades debemos tomar en
cuenta la existencia del campesinado como una clase social
peculiar y las infiluencias del capital internacional en una
cconomla cada vex mas ablerta, asi como los cambios que
éstas imponen en la actuacidon cstatal.

Bl marco tedrico que a conltinuacidn presentamos  es
resultade de la revision critica do autores que, aun con
importantes diferencias entre si, coinciden al enfocar a la
intervencidén estatal como un fendmeno enddgeno en toda
economial. LEsta eleccién al mismo tiempo implica la
discriminacidn de distintos meétodos de estudico dque con
frecuencia se utilizan en el mnmercadeo de los productos
agricolasz.

Segun el enfoque endogenista, aspectos basicos de la
reproduccion del capital como la determinacion del salario,
la distribucidn del ingreso y la produccidn del eguivalente
general no son entendibles sin la intervencidn estatal.

La intervencidn estatal en el comercio del mails o©n
México esta intimamente relacionada con tales aspectos, va
que incide directamente en la reproduccién de la fuerza de
trabajo y en su valor. Por lo tanto, la intervencidén estatal
en el mercadeo del maiz es un fendmeno susceptible de ser
estudiado por la ciencia econdmica,

Kl enfoque endogenista nos muestra a la Iintervencidn
estatal en la comercializacién del maiz on México como un
proceso contradictorico, porgue si bien reconoce en &l
momentos de equilibrio, toma en cuenta Lambién los
desequilibrios. ¥l binomio eguilibrio-desequilibric os
explicado a partir de distintas correlaciones entre los
agentes que intervienen en el proceso comercial y sus
correspondientes reflejos en la acaidn estatal. Dichas
correlaciones son las sigulientes:

Primera (génesis de la intervencidn). lLas crisis en ol
abasto vy sus consecuentes impactos en las ralaciones gue

L Jessop, Camoy, Hirschman, Phillis, De Brunhott, Hernandez, Poulantzas, Hirsch y Salama, entre owros.
* . El enfoque funcionatista, utilizado por tratadistas como Abott, Haag y Meléndez, si bien permite
prefundizar cn las funciones del Fstado, no contribuye al conocimiento de la naturaleza clasista de la
intervencion. El andlisis sistémico resefiado por Torres, da importancia a la integralidad de los fenémenos
comerciales, pero copia el excesivo énfasis en el equilibrio propio del funcionalismo y oculta ¢l papel que
los agentes desempeiian en el disefio v aplicacion de Ja intervencion en ¢l mercadeo.
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devienen contradictorias entre los agentes involucrados
generan la necesidad de la intervencidn estatal.

Segunda (las formas de la representacidn). Los agentes
que participan en Ja comercializacidn, por medio de
distintas formas de representacidn organizativa 3}
institucional. y con capacidades asimétricas, buscan imponer
su proyecto de intervencidén,

Tercera (las fFformas de Jla inftervencicén estatal). Bl
Lstado disefia y pone en marcha formas de intervencidn --que
en  su  conjunto constituyen  sistemas-, a través de
determinados aparatos estatales (instituciones), que
pretenden responder a crisis y  correlacidn de fuerzas
aspecificas.

Cuarta (la corisis vy el reinicio), Los  impactos
diferenciades de las formas de intervencidn en los agentes,
producen nuevas reacciones que pueden provocar otras crisis
¥y la necesidad de cambiar las formas de dntervencidén
{sistemas intervencionistas).

Estas correlaciones entre los grupos participantes en la
comercializacidn del malz, aunque desde el punto de vista
légico pueden aparecer como secuencilales, en realidad se
despliegan simultaneamente en el tiempo.

El cardcter contradictorio de la intervencidn estatal
explica su naturaleza histdérica o cambiante; es decir, se
mueve seglin la dinamica que va del origen, a un relativo
desarrollo, después hacia su propia decadencia hasta que,
finalmente, aparece la necesidad de ser sustituida por otra
nuaerva.

Este capitulo establece los fundamentos  tedricos
necesarios para conprender las diferentes correlaciones
reflejadas en el proceso intervencionista estatal en la
comercializacidn de un grano basico como el maly.

1.1. Bl sistema comercial del maiz.

A reserva de ir desplegando paso a paso y con mayor
profundidad a lo largo de todo el trabajo las principales
caracteristicas del sistema de comercializacidn, ofrecemos
por adelantado un esquema general del mismo con el objetivo
didactico de servir de punto de referencia en los analisis
de aspectos especificos.

El  sistema comercial es un conjunto de elementos
{funciones y, detrds de ellas, grupos de personas que las
desempefian} interrelacioconados entre si por el objetivo comin
a todos ellog, de cambiar de forma a las mercancias (en este
caso el malz) por la forma mads genérica del valor: el dinero
(cfr. Guerrero, M. et al.:1998}). Un conjunito de relaciones



entre agentes econdmicos que sSe tejen en torno ail mercadeo
de un producto alimenticio.

En México el maiz reviste gran importancia ya que casi
tres cuartas partes de la poblacidén recibe del conswno del
grano la mayor parte de sus requerimientos caldricos y buena
parte de nutrientes (Programa Nacional de Alimentacidn 1983
1988). EFn tiempos mas recientes la situacidn se mantiene en
condiciones similares ya que a nivel nacional la tortilia
aporta entre el 55 y el 60 por cilento de la energia y el 40
por ciento de las proteinas (H. Bourges, Subdirector del
Instituto Nacional de la Nutricidén Salvador Zublirédn, La
Jor., 4.1.99, p.l4).

Por otra parte, la magnitud de su consumo varia en forma
inversamente proporcional al ingresco. Un aumento en el
ingreso abre la posibilidad de diversificar el consumo con
bienes mag ricos en proteinas como los lacteos y cdrnicos vy
una reduccidn del misme empuia a la poblacidén al consumo de
carpbohidratos come log contenidos en el maiz. Esto ya que
los precios del grano son inferiores a los de léacteos vy
carnicos. En 1996, segun la Encuesta Nacional sobre Ingreso
y Gasto de los Hogares (INEGL) el 81.5 por ciento del
consuno de la tortilla era realizado por el 78 por ciento
de los hogares mas pobres del pais (La Jornada 6.11.98,
w.l).

Las funciones, los grupos sociales que las desempefian y
las relaciones entre ellos pueden ser expresados en forma de
sistema. La naturaleza de cada uno de los elementos
sistémicos se descubre cuando se los enfoca como partes
interdependientes que conforman un todo, y no como elementos
aislados.

Si el objetivo del sistema comercial es cambiar al malz
por dinero para valorizar el capital, los comerciantes (la
compraventa) se constituyen como el elemento sistémico mas
representativo desde el punto de wista teleolégico. En la
relacion entre compradores vy vendedores (compraventa)
aparecen los precios.

Los transportistas trasladan el maiz desde un lugar en
donde no es demandado hasta otro en el gue s1 lo es. Para
que pueda ser ttil al consumidor, antes Ulene gue pasar por
la compraventa.

Los almacenistas retiran parte de la oferta estacional
del grano de un tiempo en el que no es demancdado hasta otro
en el que si lo sea. Al igual que el transporte, antes de
realizar su utilidad depe pasar por la compraventa.

La preparacidén para el consumo estéd integrada por un
conjunto de actividades y grupos de personas que tienen como
finalidad acondicionar al producto para que llegue en forma
adecuada a las manos del consumidor., Estamos hablando del
desgrane, nixtamalizacidn, harinizacidn, elaboracion de
tortillas y detalle, entre otras. Desde luego la realizacién
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de estas actividades también estd mediada  por la
compraventa.

Aungue an términos estrictos la transformacidn
agroindustrial es una actividad productiva, nosctros la
consideramos como elemento del sistema comercial porgue para
ser consumido el maliz previamente debe sufrir los cambios
propios de Jla agroindustria, y estd dentro de nuestro
interés dar cuenta do la intervencidn estatal en el proceso
que vincula a la produccidéon y al consumoe de mainz.

EL sistema comercial forma parte, a su vez, de otro
sistema mayor: el sistema general del maiz constituido por
el sistema productive, el sistema comercial y el sistema
consuntive. Considerade asil, ol sistema comercial es ante
tede un eslabdén de una cadena mayor gque va desde la
produccidén, hasta el consumo.

Para resolver problemas como los de la comercializacidn
del maiz, el Estado ha creado sistemas intervenciocnistas que
encuentran su materializacidén en instituciones que, a 10
largo del periodo de estudio, wvan desde ANDSA hasta la
CONASUPO y ASERCA.

En  un plano tedrice, para ser eficientes vy no
ohstaculizar el proceso general, los sistemas creados por el
Fstado deben cumplir —-tanto para beneficio del consumo como
de la produccidén-, funcicnes como las siguientes:

Primera. Contribuir a la transformacidén efectiva de
mercanciag especificas por dinerc con el objeto de evitar
las crisis gue necesariamente se pregsentan si se atora el
ciclo general del capital D-M--D',

Segunda. Coadyuvar a la realizacidn de las funciocnes de
la comercializacidn con la mayor productividad posible con
el objeto de ofrecer los productes a precios bajos al
consumidor y utilidades razonables a los productores. La
productividad del sistema comercial contribuye a abaratar el
valer de la fuerza de trabajo, al tiempo que permite
raeiniciar el c¢iclo econdmico con la reinversidn de las
utitidades vy, por consiguiente, con la posibilidad de
nejorar tecnoldgicamente el sistema productivo.

Tercera. Contribuir a reducir al minimo el tiempo gue
tardan las mercancias en su cambio por dinero, vya que de
esta manera el capital dinerario mas pronto estara
disponible para su reinversidn.

Cuartd. Alentar el desarrollo de toda una
infraestructura que contribuya a elevar la productividad de
cada  una de las funciones comerciales: medios de
comunicacién para el transporte, bodegas adecuadas para el
almacenamiento, instalaciones pard la compraventa,
informacidon de mercados para hacer eficientes todas las
operaciones del mercadeo y el financiamiento requeride para
todas cllas.
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Quinta. Promoveyr un esquems de relaciones sociales entre
los distintos grupos {productores, comercializadores,
consumidores) tal aque permita ofectivamente elevar la
productividad y cumplir con todas estas funciones.

Sin embargo, el funcionamiento real de Jos sistemas
intervencionistas como se verd mas adelante-, no siempre ha
sido como el sugerido por los sistemas creados, :

Los elementos {edricos hasta agui desarrollados sugieren
orientaciones metodoldgicas como las siguientes:

Integralidad: enfocar al sistema intervencionista en la
comercializacidon del maiz como un  todo con obijetivos
aspecificos que le dan unidad, y estudiar a cada uno de los
clementos precisamente a partir de las interrelaciones con
los demas. Por otra parte, es preciso considerar también,
aungue: sea de manera breve, las relaciones del sistema
comercialt con la produccidn y el consumo.

Historicidad. Concebir el sistema comercial estatal como
un fendmeno cambiante a lo largo de la historia: es decir,
introducir en el enfogque sistémico la existencia no sélo de
tendencias al equilibrio, sino también hacia las crisis,
mismas que explican los cambioes.

1.2. La génesis de la intervencidon estatal.

Como se ha establecido con anterioridad, La intervencién

del Estado en la economia (el concepto de Estado se
rafiere a las relaciones clasistas de una gocledad y & su
reflejo on el complejo institucional respectivo,
Jessop:1994), responde a las ncecesidades generadas por
tensiones econdmicas  entre 1o agentes colectivos gue
requieren de la accion estatal para su regulacion®,

Las tensiones provocadas por  la dinamica econdmica
conducen o Jlos agentes a cambios o afianzamientos en sus
roles en la propia esconomia. Los agentes privileglados por
poseer las mayores cantidades de  recursos econdmicos,
naturales y dinerarios, ademas de la posibilidad de expresar
sus intereses en el plano de lo social, pueden responder a
las modificaciones mercantiles utilizando mecanismos propios
del mercado como log cambios de cultivos o de rama
econdmica. Los agentes mas débiles, en cambic, tilenen menos
alternativas en ¢l planco mercantil gue 108 primeros.

La intervencidon estatal  recibe influencias no sélo de
leos conflictos c¢lasistas nacionales sino también de las
necesidades del capital internacional. Entre este conjunto
de fuerzas sin fronteras y asimétricas se crea un sistema de

3 - " . - .y . . r .

. Los derivacionistas hacen aparecer a la intervencion estatal come resultado directo de la crisis economica
misma (necesidad de restablecer la tasa general de ganancia) y subestiman las mediaciones sociales,
politicas ¢ ideolGgicas.



acciones, reacciones e interacciones hasta el punto en que
alguna o algun grupo de ellas logre imponer o hegemonizar su
proyecto de intervencidn®.

cCéme es la dindmica de la comercializacidén de un
producto agricola basico?, :cudles las condiciones de la
aparicidn de las crisis que generan los conflictos entre los
distintos agentes ccondmicos participantes y que crean la
necesidad de la intervencidn?. Bl desarrollo conceptual que
intenta responder estas preguntas se inicia con un conjunto
de afirmaciones sobre la naturaleza de la comercializacidn
capitalista de un producto agricola como el maiz, continua
con lag modificaciones que introduce la comercializacién
campesina y culmina con el estudio de la necesidad de la
intervencion estatal,

1.2.1. El sistema comercial capitalista y los agentes
acondémicos participantes.

Para conocer la naturaleza de la comercializacién
capitalista de un productc agricola como el malz es
necesario, de entrada, considerarla como parte integrante de
un  procese  mas  amplio. La ldégica interna de la
comercializacidon alcanza su pleno desarrollo cuando se la
ubica en el ambito correcto; es decir, cuando se considera
al sistema comercial comc parte del sistema general del
mais,

La compra y venta de mercancias agricolas constituye una
fase del proceso general de reproduccidn de un capital
invertide en la  agricultura. Dicha reproduccidén esté
presidida por el imperativo de la valorizacién.

La dindmica del capital se describe en el proceso de
comprar para vender. Primero se adquieren los elementos para
la produccidn, se  realiza el proceso productivo vy,
finalmente, se vende una wmercancla que encierra un valor
mayor que el de Jos elementos que participaron en su
produccidén.

El acto de compraventa es un cambio de forma de una
mercancia. Una cantidad de la mercancia malz se intercambia
por una cantidad de otra mercancia dinero. ¥l vendedor del
maiz transforma su productcoc en dinero y el proceso inverso
para el comprador.

Vista la comercializacidén como un fendmeno generalizado,
aparece como la repeticidn constante de los cambios de forma
de las mercancias c¢on el objeto de realizar ¢l valor
generado en las actividades productivas, es decir, como el
cumplimiente de la finalidad del capital.

*. 8. Amin, y A. G. Frank sobreestiman cl poder de los capitales centrales en el disefio de las politicas
ccondmicas de los palses periféricos, al grado de que las fuerzas nacionales practicamente no tienen nada
que hacer.
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L comercializacidn como forma de socializacién.

El cambio de forma de las mercancias sdlo es posible si
son socialmente deseadas, si existe demanda para ellas. Si
tanto €l maiz como el dinero son apetecidos por los
pretendientes, so puede iniciar el intercambio.

Detras de Tla confluencia de las mercancias estan sus
poseedores; es decir, personas que se relacionan entre si a
partir del dintercambic. Perce, aunque la compraventa se
realice entre individuos atomizados, tales individucs se
presentan en el mercado condiciocnados por un conjunto de
factores comunes a grupos oenteros. PPor esta razdn nos parece
pertinente considerar a log agentes econdmicos COMC grupos
gsoclales c¢on  intereses comunes a ellos, mas gue  <como
individuos aislados.

Los factores gue distinguen a los participantes en el
mercade del malz y gue los convierten en miembros de un
grupo  social son la posesidn de mercancia maiz o dinero,
volumen de la mercancia maiz (y detras de este factor a la
cantidad y calidad de tierras, disponibilidad de insumos,
elcélera), la necesidad de consumirloc, Yy otros gue mas
adelante analizaremos.

Fl fendmeno dJgeneralizado del intercambico del malz es,
desde esta optica, una constante vinculacidén de grupos de
personas a través de sus mercancias o sus necesidades del
qranc.

Los nexos entre los sistemas comexcial, productivo vy
consuntivo del maix.

La mercancia maix producida y cargada de plusvalor no
3610 es resultado del proceso de produccidn capitalista y
come Ltal es capital en forma mercantil, sino que también
representa la posibilidad de que nuevamente se iniclie el
ciclo del capital productivo.

in efecto, al menos una parte del monto total de las
mercancias que se intercambian puede ser adquirida por los
capitalistas para ser utilizada come insumoe para la
produccion; por ejemplo en 1998 la industria de alimentos
balanceados demandd 5.9 millones de toneladas de maiz vy
sorgo como  insumos para elaborar sus  productos (B
fin.22.10.98, p. 21). Desde este punto de wvista, 1la
comercializacidn adguiere una doble dimensidn. Como venta de
mercancias significa la realizacidn del valor incrementado
an Jla produccidén vy, si la mercancila vendida se utiliza como



insuieo, constituye una condicidn indispensable para
reiniciar la produccidn.

e ambos casos se puede constatar el estrecho vinculo
entree la comercializacidon y la producacion.

Ya que la mayor parte del malsz consumide en México debe
pagsar previamente por la agroindustria, esta investigacién
incluye en el sistema comercial tanto a las actividades que
tienen como nlcleo a 1la compraventa como a las de 1la
agroindustria. De esta forma, el sistema comercial vincula a
la producceidn agricoia con el consumc finai.

Pero la comercializacidén no sdlo destina mercancias al
consumo  productivo, también puede dirigirlas al consumo
improductive o final. En el casc de los productos agricolas
bédsicos el consumo improductivo tiene como finalidad
asegurar parcialmente el desarrollo bioldgico de la fuerza
de trabajo. Asi resulta que el consumo improductive también
sirve para garantizar el proceso de produccidn capiltalista
yva que asegura la subsistencia de un elemento esencial en
dicha produccidn., Im 1984 el consumo per capita era
realirzado de la siguiente manera: entre la poblacidn urbana
113.3 kg. por los estratos de bajos ingresos y 77.5 por los
do medianos vy altos ingresos; entre la poblacidén rural 15b5.3
kg, por los de bajos ingresos v 154.2 por los de ingresos
medios v atios (CONASUPO:198Y5).

Sin  ombargo, tanto el consume productivo como el
improductivoe son fendmenos subordinados a la valorizacidn.
Constituyen un medio para la realizacidn del plusvalor y no
Ja finalidad intrinseca del proceso productivo”.

Asi es como surgen también los consumidores finales como
grupo social dnvolucrado directamente en la politica
comeraial .

Twa anidad del capital mercantil, productivo y dinerario.

Fn ol proceso de su  produccidn, el capital wva
revistiendo distintas formas. k1 capital productivoe genera
otro capital en Fforma mercantil gue reguiere ser cambiado
por dinero. El capital dineraric se trueca nuevamente en
elementos de la produccidén y asi sucesivamente,

Las tormas del capital se realizan de manera sucesiva o
simultanea. Es decir, un mismo capital fisico puede ir
adquiriendoe distintas formas o el conjunto de los capitales
reviste simultaneamente las tres modalidades,

Intre las tres formas del capital existe unidad tal, que
si. alguna de ellas encuentra obstaculos, toede el proceso
general de la reproduccidn =e descontrola. Si no existe

3 Ante esta l6gica, las generalizaciones de los funcionalistas que consideran al consumao y la satisfaccion
de las necesidades humanas como la finalidad de la produccion y la comercializacion pueden parecer de
dudosa aplicacién. En donde pueden tener mayores visos de veracidad es en la economia campesina,
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capital dinerario gue se destine a la produccidn, ésta se
paraliza vy, por consiguiente, nc habra capital mercantil. Si
exigste disponibilidad dineraria pero graves dificultades
para producir, tampoco habri produccidn ni comercializacidn.
S$i existen mercancias que resultan invendibles, la crisis
aparcecera bajo La medalidad de sobreoferta y tampoco habra
dinero ni posterior produccidn.

T comoercializacidon sirve de punto de unidon de un ciaclo
del  capital con ltos de otros capitales. En efecto, la
compraventa de un bien como el malz, por ejemplo, cuando se
realiza cen el consumo productivo wincula a ceste capital
comercial con el capital dinerario, primero, y productivo,
despuds., Cuando se realiza on el consume improductivo, se
vincula con  la  reproduccidon de  la  fuerza de trabajo
relacionada, o su  vez, con miltiples capitales y  su
valorizacidn., Nos encontramos asi ante una red de relaciones
entre cicleos de una diversidad de capitales. A vecoes de
manara directa N otras de forma indirecta. Ta
comarcializacion del maiz so relaciona con todos ellos vy
pone al descubierto la amplitud de los impacteos del sistoma
intervencionista,

It grado de desarrelloe tedrico gue basta este momento
hamod  alcanzado nos permiite ya visualizar a la politica
comercial del maix como nudoe estratégico de una red de
ralacionas antroe productores, comercializadores,
consumidorces productivos o finales, capital dndustrial o
comereial  cuyos trabajadores  son  consumidores de maix oy
capiial dinerario. s decir, el nudo {(compraventa y precio)
de una  red gue  va  apareciendo como importante por ol
coniunto doe agentes econdmicos enlazados.

Otros agentes eocondmicos internos al sistena comarcial
dal waile.

1% S5 transito de forma MO reancia 1 dinero, Los
productos agricolas pueden alcanzar distintos niveles de
degradacidn. Tas mas expuestas a2 la accion del tienpo vy ol
medio, como las irutas y hortalizas, se ven en la disyuntiva
de venderse o degradarse rapidamente, no sélo en su aspoecto
fisico sino Lambién en su valor econdmico.

Do esta vulnerabilidad derivan su gran dependencia de
los métodos do consarvacidon y su alta sensibilidad ante la
correlacidn entre la oferta y la demanda. Olras mercancias,
come el malw, aungue son menes perecederos, también
regquicren  de conservacidén vy almacenamiento debido a  la
discontinuidad entre los procesos productives vy los  de
consumne  a  lo  largo del ftienmpo. Bstas actividades, como
funciones claramente diferenciables, son desempefiadas por
grupos sociales cspecificos,
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Para gue una mercancia agricola como el maiz llegue a
cambiar de  forma, se requiere de  la  existencia de
actividades adicionales como el transporte, almacenamiento vy
detalle. De esta manera, el subconjunto de los agentes
econbmicos comercializadores, ademas de los productores, en
cuantoe son los primeros vendedores desde la oOptica de los
canales comerciales, astd integrado también por
almacenistasg, transportistas y detallistas. En el plano de
Lo concreto un mismo grupo puede desempefiar dos o més
funciones.

Las anteriores acltividades comerciales son necesarias
para realizar la metamorfosis del malz en dinero y afiaden
valor a la mercancia. A veces, sin embargo, se pueden
cencontrar grupos de perscnas que solamente desempefilan la
funcidn de compraventa. Ys decir, realizan actividades de
cambios de forma de la mercancia gque no le afiaden
valor®.ksta distincion nos permilird mis adelante elaborar
algunos juicios sobre el llamado intermediarismo.

1.2.2. lLa comercializacién campesina del maiz y la
aparicion de nuevos agentes econdmicos.

En México existe un conjunto diferenciade de formas de
comercializacidon que incluye a las empresariales y a las
campesina@h

Comenzamos por distinguir, ademas de las cuantitativas,
diferencias cualitativas en las ldgicas de produccidén y
comercializacidn. Quiénes son los campesinos maiceros?,
ccual es la logica peculiar que los rige?

Tag recursos naturales para la produccidn agricola, por
maltiples factores de orden sociohistdrico, no gon
repartidos entre los productores de manera igualitaria.
Existen grandes diferencias en extension de tierras, calidad
de ias mismas, clima, recurscs hidraulicos, distancia al
mercado, etcétera.

Cuando  para un  nuamero  importante de  productores
confluyen una peguefa extensidn de tierra de regular o mala
calidad, elementos c¢limatices no benignos, escasez de
rTECcUrsos hidraulilcos por inexistencia de cbras de
infraestructura o por malos temporales, lejania al mercado o

® ¥ andlisis funcional considera que el acto de compraventa (simple cambio de forma de la mercancia)
proporciona a los agentes corapradores wtilidad de posesion,

" Para los economistas neoclsicos todos los productores se rigen por los mismos criterios de utilizacion de
los recursos segin la retacion entre la productividad marginal y los costos. Iis decir, que ¢l conjunto de los
productores de maiz en México siguc la misma 10gica y, si acaso existen diferencias entre sus integrantes,
éstas se reducen a simples aspectos cuantitativos como ¢l tamafio de la parcela, la tecnologia atrasada o
moderna y al grado de productividad.
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dificiles accesos al mismo, entonces existen condiciones
para que opere la ldgica campesina de produccidén vy
comercializacion®,

$1 el dinero se transforma en capital cuando se invierte
con la finalidad de crecer por medio de la ganancia gue se
obtience al producir para el mercado, Jla economla campesina
es distinta porgque se ve sometida a la presidén de la
satisfacceidén prioritaria de las necesidades alimentarias
familiares. Por csta razén ¢l patréon de 1la produccidén
campesina se caracteriza por la gran lmportancia que concede
a los cultivos basicos. Un referente enmpirico: de 1965 a
1983 ¢l porcentaje promedio de malz retenido por los
productores para auntoconsumo, alimentacidn de ganado vy
semillas fue de 33,78 (calculado c¢con informacidon de
CONASUPO: 1985} .

NDe  esta forma resulta natural qgque las unidades de
producciodn campesina puedan seguir operando aun cuando no se
obtenga una ganancia media en sus eventuales ventas, lo cual
no estaria dispuestce a hacer otra capitalista.

Sin embargo, la economia campesina estd lejos de ser un
fentmeno encapsulade en si mismo. Si bien no existe una
socializacidon plena por medio de la compraventa de sus
productos, si se dan relaciones con el mercado a través de
ventas de productos {(asi sean s6lo partes del volumen
producido), compras para el cConsumo improductivo ¥
productivo y venta de fuerza de trabajoe. Estos intercambios
con el mercado teien redes peculiares de relaciones con
otros agentes econdmicos. Ml consumo aparece en la economia
campesina como la finalidad intrinseca de la produccidn y no
como el medico de valorizacidn de la capitalista.

La comercializacién campesina.

Cuando los campesinos ofrecen sus mercancias al mercado
no buscan ~-como una conditio sine gua non de su actuacidn
realizar un plusvalcor, sino consegulr un equivalente general
para poder comprar otros bienegy,

Durante el periodoe histdéricoe que nos ocupa (1936-2000)
la economia campesina, en términos generales, se ha visto
sometida a condiciones de estancamiento o regresién. Esto
contribuye a explicar la proletarizacidn de grandes masas de
campesinos que pronto se convierten en demandantes de maly
an las ciudades mexicanas. La demanda del mercado malcero
aparece asl como una variable en c¢recimiento constante vy
asociada al proceso urbanizador del pais. En 1930 la
poblacidn urbana representaba cl 33.5 por ciento y la rural

8 + .
- Como se puede obscrvar, los productores campesinos aparecen como resultado, no de gustos muy
peculiares o de tradiciones ancestrales, sino de condiciones objetivas de cardcter sociohistérico.




21

el 66.5, mientras gue para 1990 la primera alcanzé el 71.3 vy
la rural bajo al 28.7 por ciento (INEGIL:1994).

In el sistema capitalista el valor de una mercancia es
igual

o capital constante + capital variable + ganancia media

y o5 de acuerdo con ese valor que los capitalistas
tienden a vender. Il limite inferior al cual un capitalista
astaria dispuesto a vender sigtemdticamente, se encuentra
cuando los precios de mercado son inferiores al precioc de
produccidn (capital constante + capital variable + ganancia
media). Pore el limite infericr para los campesinos se
encuentra cuando los precios de mercado son inferiores al
costo  de  produccion {ctv). Lsta caracteristica de la
economia campesina puede explicar gituaciones de
persistencia de la oferta campesina de malz con precios
reales decrecientes vy con movilidad de produclores
comerciales a otros mercados mas atractivos.

la  logica de la comercializacidén campesina opera a
partir de wvariables como las que ya hemos sefialado. KL
minifundisme, la regular o mala calidad de las tierras, la
escasa productividad, la dispersion de las parcelas en el
plano geogrifico, las dificultades para <l transporte y los
peguenios volumenes individuales de oferta, se convierten en
Limitantes a la oblencién de ganancias. La ausencia  de
ganancias  lmpide  que  los  procesos  productivos  vayan
medorande  la tecenologlia y  con esto hace practicamente
imposible ol orecimiente de la  productividad y, por
consiguiente, la transicidén de los campesinog defiicitarios a
los estratos en donde e ubican los excedentarios.,

Lste condunto de caracteristicas dificulta ademas la
arogcion e infraestructura para la comunicacidn, Ta
adquisicidn de transportes, la construccidn de centros de
almacenamiento o  la puesta en practica de métodes de
conservacion. Todo esto wvuelve a los campesinos presas
faciles cle tos intermediarios quienes imponen las
condiciones en la compraventa,

A la lista de los agentes econdmicos invelucrados o fa
comercial izacidn dal maiz {productores comerciales,
comerecializadores, consumidores wproductivos, consumidores
improductivos, capitalistas industriales o comerciales cuyos
obroros  son  consumidores de maly y  capital dinerario)
debemos afiadir a los Jornaleros agricolas como consumidores
de maivz, a los campesinces deficitarios como consumidores
parciales y a los campesinos excedentarios quienes arcoijan
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volumencs variables a La oferta nacional del grano’. Todos
estos agentes econdmicos configuran entre ellos una red de
relaciones a partir de la compraventa de este producto
hasico y ¢l precio gque ahi se forma.

A la luz de este enfoque la comercializacidn del maiz en
México adguiere una doble dimensidn: por una parte, al poner
de relieve las relaciones socilales, es algo mas gque un
simple conjunto de actividades que wvan de la cosecha al
consumo; por la olra, resalta la importancia de su estudio
al contemplar sus vwvinculos con aspectos basicos de la
aconomia nacional como la reproduccidén de la fuerza de
trabajo (salario) y del capital {ganancia).

1.2.%. La necesidad de la intervencidédn estatal en la
comaercializacidn del maiz.

La comercialirzacion del maliz resulta estratégica no sdlo
porque sintetiza la red de relaciones entre una cantidad
importante de grupos sociales, sino también porque algunos
de esos grupos son bastante numerosos. Pensemos por ejemplo
en la suma de los integrantes familiares de los jornaleros
agricolas, los campesinos deficitarios y los trabajadores
urbanos consumidores de majz. Una aproximacidn cuantitativa
hacia uno de los segmentos invelucrados: en 1991 el VII
Censo  Agricola y  Ganadero registrd 27678,070 unidades
productivas de maiz en el ciclo P~V vy 470,246 para el G/I
90/91  (INEGI:1997); por otra parte, la Comisidn para la
Cooperacidn Ambiental, constituida en el contexto del TIC,
catcula gue entre 15 y 18 millones de mexicanos dependen do
la produccidén del maiz {La Jornada, 5.4.99, p. 35).

(Cudles son las condiciones gue vwvuelven necesaria la
intervencidén estatal en la comercializaclidn del malz en
México?

Para responder a esta pregunta, necesitamos elaborar
modelos tebdricos que, aungque sacrifiquen cilertos rasgos no
decisivos, den cuenta de las caracteristicas esenciales de
la intervencién estatal en la comercializacidén del maiz en
el periodo de estudio (1936--2000).

Salvo coyunturales excepciones, la intervencidén del
Istade en la comercialirzacién del maiz en México se ha

? Por lo que respecta a los productores de maiz, existe una clasificacion realizada por CEPAL sobre la base
de datos cstadisticos de 1970. Segin dicho estudio, los productores de maiz pueden agruparse en
productores empresariades {1 por ciento), productores transicionales (10 por ciento) y productores
campesinoy quicnes , a su vez sc subdividen en excedentarios, estacionarios, de subsistencia e
infrasubsistencia (casi el 90 por ciento restante de los aproximadamente 2.5 millones de productores
MAICEros)
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guiado por la regla de oro de procurar el abasto a precios
bajos al consumidor f£inal con el objeto de favorecer el
abatimiento del costo de la mano de obra hasta niveles tales
gque garanticen tasas de ganancia adecuadas para @ un
desarrollo econbmico general (cuadro No. 5). Es pertinente
recordar dJue los referentes empiricos de ésta como del
conjunto de las afirmacicones del marco tedrico, seran
desarrollados en los capitulos segundo y tercero.

vesde esta perspectiva, salta a la wvista el papel
subordinade que la oferta maicera ha desempeflado en el
desarrollo econdémico del pais. EL cardcter de subordinacidn
se ha expresado en sistemas intervencionistas de

1) Protecclion al sistema consuntivo.

2) Abaratamiento de las actividades propias del sistema

comercial y

3} menosprecio al sistema productivo.

I términos generales, durante el pericdo de estudio el
sistema productive del maiz fue convertido en un instrumento
de la politica econdmica general, mds que en un objeto de
desarrollo en si. Fsto explica, por ejemplo, los magros
avances en Jlos rendimientos fisicos promedio que se han
regisltrado en un lapso de mas de seis décadas. kn 1936 el
rendimiento promedioc de la agricultura maicera era de 560
kg./ha vy para 1998 de 2249 (INEGI:1994 vy Zedillo:1998).

La evolucidn histdérica de la comercializacidn del maiz
cn México describe dos patrones: uno de gestidén estatal del
mercado (1936-1982) y otro de  transicidn hacia la
globalizacidn (1983-2000) .

La comercializacidn arn al mercado estatalmente
gesidonado se desarrolla dentzro de las siguientes
condiciones:

Primera. Un proteccionismo mas o menos Jgeneralizado: el

sistema productivo nacional tiene un peso importante como
abastecedor de la demanda interna, la existencia de
mecanismos tales como los permisos previos y aranceles, y la
consideracidén de las importaciones como signos de crisis del
sistema general,

Segunda. K mercado estatalmente gestionado del maiz
coexisle con mercados ablertos de otros productos agricolas.

Tercera. Los productores empresariales de malz cuentan
con una gamd mds amplia de alternativas de inversidn gue
aquella de los campesinos.

Cuarta. Un sistema productivo relativamente abandonado
por la intervencidn estatal, por un lado, y la necesidad de
proteger a una demanda creciente, por el otro.

Las anteriores condiciones generan las contradicciones
que hacen posible la aparicidn del conjunto de sistemas de
intervencidn gestoras de la comercializaciodon. En efecto, una
oferta limitada por una produccidn campesina sin apoyos
sistematicos y permanentes por parte del Estado y otra
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empresarial con diversas alternativas de inversidn, por un
lado, vy una demanda creciente, por el otro, constituyen
condiciones para que los precios del maiz crezcan y con ello
afecten los intereses del grupo de los consumidores (los
jornaleros agricoclas, campesinos deficitarios, asalariados y
capitalistas empleadores).

La existencia de una creciente demanda del maiz ejerce
presién para gque suban los precios hasta un nivel suficiente
como para atraer a un nimero de capitalistas agricolas que
cuentan c¢on otras alternativas mas rentables, vya que la
oferta campesina se veria limitada en su crecimiento porque
los  heneficios derivados de lag alzas en los precios
tendrian qgue ser compartidos con los intermediarios,

Fn o estas condiciones el precio de mercado deberia
fijarse en un nivel igual al de los precios de produccidn de
lasg peores tierras de los agriculiores comerciales, ya que
existiria demanda para esa mercancia.

La tendencia alcista en los precios del maiz se ve
fortaleclda por los costos adicionales de la
comercializacidn. Las distancias entre los centros
productores vy los consumidores vuelven necesario  al
transporte y la discontinuidad entre los tiempos de cosecha
y un consumo repartido uniformemente a lo largo del afio,
hacen indispensable el almacenamiento y la creacidn de
reservas esltratégicas.

Fsta tendencia alcista afecta log intereses de la
mayoria de los  agentes econdmicos  involucrados. Los
trabajadores del campo y la ciudad responderan a las alzas
de precios con una conducta mercantil e intentaran alcanzar
mayores salarios., Los capitalistas rechazaran las exigencias
que amenazan con menguar su tasa de ganancia'®,

Como no existe golucidén en el mercado, 1los grupos
afectades se ven orillados a desplegar fuerzas de caracter
social gue vienen a modificar las correlaciones existentes.
Asi se llega a los terrenos del BEstado gue interviene para
regular dichos conflictos.

Por lo tanto, la correlacidn enlbre oferta y demanda se
convierte en determinante para la dintervencidn estatal en la
comercializacidn del maiz. Mientras menor sea la oferta con
respecto a la demanda, mayor serd Jla necesidad de la
intervencidn estatal, y viceversa, ya gue mientras menor sea
la oferta del mailz, menos eficiente sera el desempefio del
papel de la oferta maicera en el desarrollo de la economia
nacional. La correlacién entre oferta y demanda induce
presiones de log agentes involucrados hacia el aparato
estatal que responderd con los grados de libertad de que

' ¥il institucionalismo introduce otras causales interesantes para findamentar Ia intervencién del Fstado en
la comercializacion. Nos referimos a los factores de riesgo que acompatian al proceso comercial, a los
costos de transaccién y los derechos de propiedad (Ayala:1999),
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disponga on una coyuntura determinada. Asi aparecen ios tres
factores mas importantes que explican las formas de Jla
intervencion en la comercializacidn del maiz: 1) correlacidn
oferta/demanda, 2) presiones de los agentes econdmicos y 3)
gradogs de libertad estatal.

La comercializacidén del malz en un mercado que transita
hacia Ya globalizacidén se desarrolla bajc la amenaza de los
desequilibrios siguientes:

Primero. No todos los recursos de capital, humanoes vy
naturales que resultan desplazados por la competencia
internacional encuentran reacomodo en otros sectores de la
produccion a un ritmo concomitante al de su desubicacidn.

Segundo. Los recursos desplazados no siempre resultan
mas productives en los nuevos sectores que en aquelleos de
los que salieron. :

Toercero. Lia nueva productividad no siempre puede
encontrar una rcalizacién mercantil] internacional que genere
las divisas necesarias para importar los productos bésicos
que antes se producian nacionailmente.

Cuartoe. Ixisten factores como los climadticos que ponen
on riesgo el abasto del malz.

Lo presencia de estos desequilibrios y las necesidades
propias de un mercado que transita hacla la globalizacion
requleren de la intervencidn estatal, aungque sea bajo formas
distintas a aquellas desplegadas durante el periodo
anteriornr,

Jado condiciones  de  globalizacidtn  la  intervencién
estatal en la comercializacion del malz sigue recibiendo
influencias  de las clases mas poderosas (capitales
globalizadores), mnmuestra menosprecio por las presiones de
tas <lases débiles (productores maiceros y consumidores), se
desentiende de la funcion de procurar el bienestar general
que le caracterizd en el periodo anterior, la correlacion
onltre  oferta vy demanda pilerde peso como factor de  la
intervencidn puestoc  que  los  déficits se cubren con
importaciones vy los grados de libertad estatal se reducen
poxr  los dimperativos de la globalizacidén: competencia vy
ventajas comparativas,
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1.3. Formas de representacidén de los agentes econdmicos
involucrados en ia comercializacién del Maiz'' .

Los conflictos generadeos a partir de las contradicciones
de La comercializacién del maiz y no resueltos por Los
mecanismos mercantiles buscan su  expresidn a través de
formas organizativas de cardcter social que persiguen el
objetivo de modificar las condiciones del funcionamiento
econdtmico, Ante la manifestacidn de tales conflictos el
FEstado conforma un sistema de representacidén de  los
intereses de  los  grupos sociales y  de intervencién
gubernamental gue los regule,

Ubicado en el nivel macroecondmico y macrosocial, dicho
gsistema de formas de repregentacidn vy de intervencidn
constituye una forma de Estado que no es otra cosa que el
reflejo institucional de la correlacidn de fuerzas entre las
clases en una coyuntura determinada. Las formas de Estado
son histdricas como las correlaciones de fuerzas entre
dichas clases.

En el periodo de estudio que nos ocupa (1936-2000), se
pueden distinguir una forma de Estade corporativo monista'?,
dentro de la cual se desarrolla el mercado gestlonado
estatalmente del maiz y la transicidén hacia otra forma no
claramente determinada pero quie anuncia el desgaste
acelerado de Jlas tradicionales formas de representacidn
corporativa vy que estd deterxminada por las necesidades de la
competencia global o Estado de competencia (Hirsch:1996).

En el corporativismo monista los intereses clasistas de
Los grupos sociales participantes s0n definidos v
representados por organizaciones corporativas no
competitivas, jerdrquicas, que monopolizan la representacion
de los grupos sociales mediante el reconocimiento oficial.
Las organizaciones corporativas desempefian la funcidn de
recoger y presentar demandas al gobierno, al tiempo que las
moderan y controlan segin el grado de debilidad o fortaleza
frente a los demas grupos soclales. Las organizaciones
corporativas constituyen la primera instancia en gque las
demandas de los representados individuales o grupales son
procesadas.

Cada agente econdmico participante en la
comercializacidon del maiz posee la capacidad de incidir en

T 11 enfoque endogenista que hemos adoptado pava analizar la intervencion estatal en Ia comercializacion
del mafz, inclhuye el tratamicnto de ciertos fendémenos de cardcter social y politico. Los Hmites de una
investigacion de cardcter econdmico, sin embargo, nos inducen a darkes un tratamiento que 1) no los
considere como objetos de estudio en si y 2) el espacio ocupado por los aspectos sociopoliticos resulte
gmrginal con respecto a aquel que Hena el analisis de las variables econdmicas,

" Jessop utiliza este concepto para referirse @ una forma de Estado con predeminarncia de un solo partido,
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la politica comercial c¢on el objeto de resolver sus
problemas. Sin embargo, esa capacidad es asimétrica,

Los productores comerciales, los capitalistas
empleadores y el capital dinerario (de los &mbitos nacional
o internacional) poseen en la huelga de inversiones una arma
de cardcter econdmico cuyo poder deriva de la escasez
relativa del capital. Los campesinos deficitarios y aun los
excedentariocs, por una parte cuentan con menos alternativas
para sus recursos naturales y, por la otra, pueden buscar
salidas a sus dificultades por el lado del ingreso
proveniente de la venta de su fuerza de trabajo, con lo cual
pierden fuerza en la intervencidn comercial.. Los jornaleros
agricolas y los trabajadores urbanos, numéricamente
mayoritarios, wven limitado su potencial por representar el
recurso abundante de la produccién. Por esta razdn recurren
a formas scciales de manifestacidén de sus inconformidades.

La pugna por incidir ventajosamente aen el proyecto
comercial puede desembocar en una situacidén de hegemonia o
de dominio econdmicc. La hegemonia se alcanza cuando los
grupos mas fuertes logran que los més débiles acepten la
politica que ellos proponen mediante campafias ideoldgicas y
la  dncorporacién, si sea parcial, de algunas de sus
demandas. Bl dominio se consuma cuando se impone a los
grupos mas déebiles el proyecto de los mas fuertes.

Sin  embargo, aun en el caso de los sistemas de
intervencidén disefiadas por la wvia hegemdbnica, el interés
comun y el beneficio general pregonados por la ideologia son
ilusorios. Nunca un conjunto de formas de intervenciodn
comercial @ beneficla absolutamente a todos los grupos
participantes, nil el grado de beneficio o de perjuicio es el
mismo para todosd.

Munque  la dintervencidon estatal en la comercializacidon
responde basicamente a la correlacidn de fuerzas existente
entre los  agentes econémicos involucrados en ella, lLla
mecanica de la actuacidn estatal en la economia no es
instrumental .

xisten condiciones coyunturales o estructurales como
los cqguilibrios de poder entre las c¢lases, o conflictos
entre  fracciones capitalistas derivadeos de una visidn
cortoplacista, o la misma existencia de organizacicnes
corporativas  que sirven de primer procesador de las
demandas, que confieren al Estado un cierte grado de
autonomia relativa y gque le permite intentar organizar los
intereses del capital en general a largo plazo y, por tanto,
en cliertas ocasiones llegar a imponerse a determinadas
fracciones de los grupos dominantes.

13 . I . . cr , . .

La explicacion instrumentalista de la intervencion estatal en la economia considera gue los intereses de
las clases hegemdnicas o dominantes son traducidos fielmente por el Estado; es decir, que éste interviene
como simple instramento en manos de dichas clases.
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El Fstado de competencia es altamente influenciado por
los capitales globalizadores, desdefia las organizaciones
acorporativas, pierde capacidad de regular los desajustes del
mercado y fomenta la competencia y la apertura comercial.
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1.4. Los sistemas intervencionistas.

Ta intervencidén estatal en la comercializacidn del maiz
no es como cualdguier otra. Se trata de un producto de las
tengsiones entre los agentes econdmicos participantes que
incide de manera importante en la reproduccidén de la fuerza
de trabajo rural y urbana vy, por lo tanto, en la
distribucidén del ingreso econbdmico entre salariocs vy
ganancias; es decir, en las bases mismas del desarrollo
acondmico.

Las formas especificas de intervencidn estaran
determinadas por las tensiones econdmicas vy socliales
generadas entre log diversos nudos que conforman la red de
relaciones que se da a partir de la comercializacidn del
maiz en una coyuntura particular (eticlogia de la
intervencidén) vy por 1los grados de libertad de que pueda
gozar el FEstado ante ellas (visidén no instrumentalista, sino
de autonomia relatiwva).

Un conjunto coyuntural de formas de intervencidn
conforma un sistema; ¢s decir, las distintas formas estan
interrclaciconadas entre s8i y tienen un obijetivo comin a
Lodas ellas {teleologia de la intervencidén). Dicho cbhjetivo
comin es el que les da la organicidad necesaria como para
conslituir un sistema creado(Cchoa: 1985},

La intervencién en la comercializacién del maiz,
subordinada a la intervencidn en la economia general.

Si. como  hemos establecido, la intervencidn en la
compraventa del malz (y en la amplia red de relaciones a
ella wvinculada) es una funcidon de la regulacidn del precio
de la fFfuerza de trabajo, y ésta constituye una base del
desarrollo econbmico, entonces  la  intervencidn en la
comercializacion del maiz estard en funcidén de la
intervencion en el desarrollo general; es decir, la politica
comercial estard subordinada a la politica econdmica.

Corraspondencia entre formas de intervencidén y formas de
repragentacidén y eantrea aeste binomio ¥y el estadio de
desarrollo.

Tas formas de intervencidn guardan una estrecha relacidn
con  las formas de repregentacién. Las  organizaciones
corporativas, por ejemplo, han servido al mismo tiempo para
representar 1os intereses de agentes econdmicos y  como
medios funcionaies a la intervencidén estatal en la politica
comercial..

¥n  la intervencidn corporativa, representantes de
organizaciones campesinas, empresariales, burocraticas vy
tecnocraticas  planifican la comercializacién bajo el
criterio de la  cooperacidén  entre las clases. Dicha
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planeacién se distingue claramente de la mercantil y de la
democratica.

Perc las formas de intervencién no sélo se corresponden
con las formas de representacidén. También estan enmarcadas
por el estadio del desarrollo del capitalismo nacional vy
mundial. Cada etapa de desarrollo impone sus imperativos a
las formas de representacidén y de intervencién.

£l binomio conformado por las formas de representacion y
de intervencidédn en el mercado estatalmente gestionado se
desarrolld en condiciones de una etapa temprana del
capitalismo mexicano caracterizada por un grado incipiente
de desarrollo de lays clases soclales. En el ambito mundial
los mercados se encontraban envueitos en las fuertes
tendencias proteccionistas que acompafiaron a la gran
depresidén y que precedieron a la segunda guerra mundial.

Las formas de representacidn y de intervencidédn en el
mercado transitive hacia la globalizacidn tienden ai
menosprecio de las representaciones corporativas y al apoyo
eatatal a la competencia mercantil y la apertura comercial.

Los aparatos de la intervencidn.

La intervencidén en la comercializacidn del maiz, como
sistemas creados, toma cuerpo a través de los aparatos
estatales que, en nuestro caso, revisten formas
institucionales (desde ANDSA hasta CONASUPO y ASERCA) con
funciones comerciales especificas y que se vwvinculan con
otras que fomentan o regulan la tenencia de la tierra, la
produccidn, el consumo o el financiamiento.

Sin embargo, la lbgica interna que los mueve a actuar en
una u otra direccidn, con mayor o menor intensidad, o que
explica su nacimientoe o desaparicidén, no es otra que la
impuesta por las correlaciones de fuerzas entre los agentes
ccondémicos participantes y de los grados de libertad estatal
ante ellas,

De abi que tales correlaciones se expresen tanto al
interior de las instituciones como entre unas y otras y que
aparezcan como pugnas intra e interinstitucionales.

Fl sistema institucional gque regula la comercializacidn
del mnaiz procesa las demandas de los grupos sociales,
captadas a través de las distintas formas de representacion
y ayuda a planificar las formas de intervencidn.

1.4.1. Los sistemas intervencionistas en eal mercado
astatalmente gestionado.

Las condiciones generales para el surgimiento del
mercado gestionado del malz en México maduraron en el ambito
de la correlacidédn compleja de fuerzas nacionales e
tnternacionales.



La  polarizacion social expresada en la revolucidn
mexicana se¢  convirtié en el imperativo para una
intervencidén corporativa y gestionaria. La necesidad de
pacificacidén y de unidad entre los grupos sociales era una
condiclén indispensable para el desarrollo econdmico y éste
era necesario para una paz duradera,

I'n términos de correlacidédn de fuerzas, se puede decir
que la pacificacidn constituyd una situacidn excepcional de
relativo balance entre las distintas clases sociales (con un
nivel incipiente de desarrollo) gue permitid al Estado
mexicano un mayor grado de autonomia frente a todas ellas.

la gestidn estatal del mercado del maiz se desplegd en
un contexto de intervencidn generalizada que abarcd no sdédio
la creacion de producteores comerciales y campesinos y la
regulacidon de las principales variables del mercado maicero,
sino también incidid en la economia en su conjunto, al menos
en sus relaciones aestratégicas con el mercado gque nos ocupa

como  son  la  gestidén de la fuerza de trabajo v la
agroindustria,
Bl Estado asumid la responsabilidad del buen

funcionamiento general del mercado del maiz; es decir, de
que la oferta y la demanda del maiz tendieran a igualarse.la
correlacion entre la oferta y la demanda se convierte asi en
el determinante de las formas y grados de intervencidn en la
comercializacidn del maiz. Un mercado con excedentes de maiz
facilitard la creacidn de sistemas de intervencidén comercial
que  priwvilegien al consumo. Otro con déficits del grano
basico obligard al Estado a intervenir también en la
produccién y el financiamiento, aungue para ello tenga que
oclvidar temporalmente su regla de oro de la intervenciodn.
Conviene aclarar gue la correlacidn entre oferta vy demanda
constituye una  condicidn de  caracter econdmico  muy
importante clertamente, pero no la Unica que explica la toma
de decisiones por parte de los representantes cstatales. Al
lado de dicha condicidn aparecen en las distintas coyunturas
otros facltores que limitan o amplian los grados de libertad
estatal. Bl conjunto de todos los factores es el que
finalmente nos dard couenta acerca de las  formas de
intervencion especificas gue registra la historia.

La intervencion en los precios del maiz.

No se puede intervenir en la comercializacién del maiz
sin intervenir en los precios, vy no se puede intervenir en
los precios sin intervenir en todo el compleijo de relaciones
entre los agentes coeeondmicos anteriormente analizado. Los
precios constituyen el nudo gue sintetiza todas las
relaciones. Por esta razdn todas las demas formas de
intervencién giran en torno a ésta.

Ante una demanda slempre creciente, el volumen producido
de maiz corre constantemente el riesgo de ser inferior al
requerido (recordar las condiciones de la intervencidn en el
mercado estatalmente gestionado) vy, por lo tanto, escaso,
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acaparable y  con  precios al  alza. Precios crecientes
impactan los costos de los consumidores improductivos vy
productivos y amenazan con provocar desajustes en otros
sectores de la economia. Esto constituye un beneficio para
los productores con mayores volumenes de oferta y para
comerciantes y un perjuicio para los demas integrantes de la
red de la comercializacidédn del mailz.

Para controlar dicha fuente de conflictos el FEstado
interviene regulando los precios bajo distintas formas que
histéricamente van apareciendo como la determinacidn de los
mismos mediante decretos o la participacidn protagdnica en
las  compras, entre otras., Las formas especificas de
intervencion estaran determinadas por la correlacidn de
fuerzas y por los grados de libertad estatal en una
coyuntura determinada.

La intervencidn eun otras actividades comerciales.

Paro el nivel de los precios del maiz no se determina
solamente tomando en cuenta los costos de produccidon y la
ganancia media del productor. Para gque la demanda vy la
oferta ontren en contacto se requiere de ciertas actividades
propias de la comercializacidén gque incrementan los precios
al consumidor intermedio o final.

Las  parcelas y las empresas productoras de malz  se
encuentran separadas por distancias de diferente magnitud vy
grado de dificultad para acceder a los centros de consumo.
Bl transporte se convierte en un eslabdn gque eleva los
precios. $i el hstado desea proteger a los consumidores de
tales incrementos, puede subsidiar el transporte O
interveniry en aspectos que eleven la productividad.

Ixiste también otra separacidn entre la oferta y la
demanda que eleva los precios. Nos referimos a la que se da
entre una oferta estacional vy una demanda mas © menos
uniforme a lo large del afio. Para adecuar la oferta a la
demanda se requiere retirar oferta en los tiempos de cosecha
para después irla dosificando segin las necesidades de los
consumidores. Rsto representa costos de almacenamiento quo
también elevan los precios al consumidor final. Asl aparece
La dntervencidén en ¢l almacenamiento. Fn 1936 ANDSA inicid
con una capacidad de almacenamiento de 120,000 toneladas de
granos; para 1993 la capacidad conijunta de ANDSA y BORUCONSA
alcanzd los 12 millones (CONASUPO:1988 y Zedillo:1998).

Finalmente, en el plano hipotético seria posible una
intervencidn estatal que solamente fijara los precios por
decreto. Sin embargo, en la préactica resultaria imposible
gue los vendedeores respetaran los precios fijados sin una
intervencidén estatal importante en la compraventa que
funcione como competencia. Si se desea que los preclos
decretados se respetan, deberia producirse una intervencidn
en los cambios de forma del maiz en dinero., En el periodo
histéorico que nos ocupa, la intervencién estatal en comprasg
y ventas se inicld con porcentajes pequefios de alrededor de



1 por ciento hasta alcanzar porxcentaies del 44 por ciento en
1993 (CONASUPO:1988 y Zedillo:1997).

La intervencidn en la productividad y el consumo.

lLas formas intervencionistas que pretenden controlar las
alzas de los precios afectan a la estructura productiva
integrada por oferentes comerciales que no estan dispuestos
a destinar sug tierras al cultivo del mailz si los precios no
son atractivos en relacidn con otras alternativas y por
campesinos que dejan de producir cuando la relacidn costos
de produccidén/otros ingresos monetarios asil se los aconseija.

Con el cbjeto de evitar que los controles a los precios
provoguen una mayor carestia, el Estado puede intervenir con
una o las dos meodalidades siguientes: 1) con la creacidn de
un  subsistema de  formas intervencionistas que  busca
incrementar la  productividad en el proceso general de
produccidn  como  los  subsidios a la investigacién, la
asistencia técnica, los costos de produccidén (insumos,
financiamiento vy seguro) y a la agroindustria. En 1983, por
eiemplo, log subsidios a la industria harinera llegaron a
895 milliones de pesos corrientes y a la molinera a 6,932
(SHCP:1984) . Es decir, el BEstado realiza una gestidn generxal
de la oferta. 2) Con la puesta en practica de otro conjunto
de formas de intervencidn cuya finalidad sea la de atenuar
el impacito que las alzas de los precios provoca en los
consumidores improductivos con el doble propdsito de
prevenir conflictos sociales y de evitar que las demandas
obreras cuestionen la tasa de ganancia industrial. Aparecen
asi los subsidios al consumo y la gestidn de la demanda.

Tag formas de intarvencion en el dinero.

5t los precios del malz sintetizan las relaciones de
todos los grupos gque participan en la comercializacidn, el
dinero ainltetiza {todas las relaciones econdmicas qgue
reguieren de  su mediacidén, incluyende por  supuesto  la
compraventa del maiz.

Al ser ol dinero elemento sintetizador por excelencia de
Lag relaciones asoclales, to a8 también de S8
contradicciones. Por esta razdn el Kstado interviene en su
gestion desempellandoe funciones hasicas como la determinacidn
de su curso legal, la creacidn y regulacidn de su cantidad
en circulacidn, la regulacidén de tasas de interés y la
Fijacidén del tipo de cambio frente a otras monedas.

Las formas ideclégicas y politicas de la intervencién.

Las anteriores  formas  de  intervencidn de caracter
estrictamente econdmico pueden ser acompafadas de practicas
ideologicas (difugidn de teorias sin el menor =entido
critico) y de control pelitico como la cooptacién, la
repreosion o el divisionismo, que buscan en su conjunto la
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aceptacién de la intervencidn en el comercico del malz por
parte de todos los agentes econdmicos  involucrados,
especialmente de los subordinados.

1.4.2. Los sgistemas intervencionistas en el mexcado que
txansita hacia la globalizacién®®.

vl contexto en el que surgen estes camblos e
complelamente distinto a aguel en el que madurd el mercado
estatalmente gestionado. La dependencia financiera de México
frente a los capitales internacionales en pleno proceso de
expansidén confirid a éstos un gran poder para condiciconar la
politica ccondémica.

Los  cambios neoliberales en México gue se hicieron
presentes a mediados de la década de los ochentas, reciben
el impulso original de los capitales glegbalizantes y tienen
en el kstado mexicano ¢l rostro wmas visible y cercano, pero
no el mas decisivo,

Un mercadoe que se ve sometido a la dindmica de la

globalizacidn debe empezar por liberarse de las
tradicionales sistemas intervencionistas. Bl nuevo

funcionamiento estd determinado primordialmente por la
loégica mercantil. Esto quiere decir que los precios de todos
los recursos del mercado maicero se fijan por la accidn de
la oferta y la demanda y los criterios de asignacidn estéan
dados por los precios relativos vy la relacidn entre
productividad marginal vy sus costos.

Tedricamente en un mercado plenamente libre tampoco debe
existir intervencidn en importaciones ni exportaciones. Ta
aperiura comercial entre naciones se convierte asi en pleza
importante do la liberacidn mercantil al interior de un
pals.

raro la liberacidn no puede ser digna de tal nombre sin
gque dicho fenomenoe se reproduzca en los mercados maiceros do
Los demas paises (por lo menos de aquellos con los gue se
comercial y en los demas mercados de las economias, por
ajemplo en el de la fuerza de trabajo.

Fn condiciones de una oferta de fuerza de trabajo mayor
que la demanda, los salarios tienden a bajar y la situacidn
socliopolitica puede desestabilizarse.

Por otra parte, un mercado como el dgue nos ocupa con
tantos afioy de gestidén estatal sdélo puede liberarse
gradualmente v  siguiende los cambics de la propia
globalizacidn, Por esta razdn la intervencidn estatal en la
comercializacidn del mailz aparece como un transito gradual
de liberacidn hasta culminar con la disolucion total de la
CONASUPO entre 1999 yv 2000.

Los cambios cualitatives y cuantitativos que sufren los
sistemas de intervencidn al pasar del mercado gestionado a
otro mas libre sc cxplican por una nueva correlacidén de

13 - T P r P . - ‘s .
- Aunque la realidad de 1a comercializacion del maiz en México se ajusta mds a una situacion de transito,
aqui se trabaja con el supuesto de liberacidn plena para poder contrastar al mercado gestionado con el libre.
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fuervas ontre Los agentes econdmicos que inciden en el
mercado del maiz y los grados de libertad estatal. Para que
apareciera esta nueva correlacidn tuvo que haber mediado una
crigis  de  las anteriores  formas de  intervencidén vy
reprosentacion.

Las Formas de intervencioén para liberar los precios,

Si los precios del maiz sintetizan Jla red de relaciones
entre los agentes econdmicces participantes, la liberacidn
doel mercado maicero significa esencialmente la iiberacidn de
sus precios.

Pero no se puede liberar el mercado nacional del maiz
sin que similtaneamente se liberen los mercades maiceros de
los demds palses. 86lo en estas condicicnes los precios
nacionales del maiz tenderdn a igualarse a los precios
mundiales, porque si sdlo se libera un mercado nacional y se
pretende ajustar sus precios a los internacionales gue estan
intervenidos con subsidios, por ejemplo, entonces se estaran
igualando a precios intervenidos y no a preclos de mercado.

Los cambios en la intervencidn en el mercado liberado no
significan, sin embargo, el paso de una intervencidn
protagémica al retiro drastico sine a nuevas formas do
intervencidn que buscan apoyar el funcionamiento mercantil.

Cambics en las formas de intervencidon en las demas
actividades comerciales.

No se puede liberar los precios del maiz sin que ol
Fistado cambic sus formas de idntervencidn en las demas
actividades comecrciales que participan en su formacidn como
la  compraventa, ¢l transporte {que Incluye toda una
infraestructura en comunicaciones), almacenanmiento,
acondicionamiento y detalle. LEsto debido & gue los precios
al consumidor #final aparecen como la suma de los incrementos
que  sc  van registrando en cada una de las actividades
comerciales y que han sido intervenidas precisamente para
que el precico final no perjudigue al consunridor v al sistema
de relaciones con los salarios v las ganancias.

La liberacidn de la produccidén y el consumo del maiz

Para que la dindmica mercantil se Imponga plenamente se
reguiere gue las formas intervencilonistas en la produccidn
(subsidics a la productividad) y on ¢l consumo tiendan a su
desaparicidn.

La liberacidn del dinerxo.

Un mercado no estaria plenamente liberado si une de los
actores principajles en la compraventa (el dinero) no
estuviese también definido por la oferta y la demanda. Qué
lan factible sea la total liberacién del dinero, ese es otro
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asunto, lo incuestionable es que no se puede hablar de un
mercado absolutamente libre con dinero intervenido yva gue la
oferta de dinero tiene gran influencia en los niveles de
precios.

iLa gestion del mercado mundial.

8i en el mercado gestionado la intervencidn estatal en
La construccidn de un mercadoe mundial era irrelevante, ahora
con la liberacidén esta actividad se vuelve estrategica. Al
contraric de las demas formas de intervencidn que tienden a
desaparecer, esta nueva forma de intervencidén tiende a
crecer, Asl aparece la participacidén estatal en las
negociaciones y firmas de acuerdos y tratados comerciales
con distintos blogues de paises con el objeto de construir
lLos mercados mundiales que actuaran como nuevas fuentes de
abastecimiconto de granos.

La intervencidén en la ideologia y practicas politicas.

En  este caso tampoco desaparecen dichas formas de
intervencion., Lo que sucede es que si antes se disefiaba un
conplejo ideolégico y politico para convencer a los grupos
subordinados de aguellas formas de intervencioén, ahora tiene
gue cambiar de signo y convencerlos del nuevo proyecto
Liberal,

1.5. Los limites de 1la intervencién estatal en la
comaercializacion del maiz.

Lo timites de toda intervencidn estatal en la
comercializacion derivan de su propia naturaleza. Si la
intervencidn surge como respuesta a la necesidad de regular
Ltos conflictos generados por las contradicciones propias del
proceso comercial. y refleja una determinada correlacidn
entre los agentes econdmicos participantes y los grades de
libertad estatal, entonces la intervencidn estatal en la
econemia ~en gran medida- es un producto.

Cemo producto estd predeterminada a producir nuevas
condiciones para la comercializacidn siguiendo lasg
limitaciones marcadas por su propio origen. No puede tener
lLa libertad absoluta para intervenir.

Como toda forma de intervencidn incide de manera
diferenciada en los agentes econdmicos, cada uno de ellos
tratard de bloquearla, distorsionarla o desviarla hacia el
beneficio de sus intereses.

Las nuevas condiciones creadas por una intervencidn que
se aplica segun esta dinamica conflictiva generan inéditas
contradicciones que la conducen a la crisis. Esta deriva
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Tuego en crisis de hegemonia, por lo que se hace necesaria
una recomposicion de Las fuerzas y una nueva ideologia.

La c¢risis de la intervencibn en el comercioc del maiu
genera la necesidad de una nueva forma de intervencidn
estatal. Por esta razdédn los limites y crisis de la actuacidén
estatal. en el 4area de estudico se convierten en condiciones
para el surgimiento de otra nueva forma intervencionista; es
decir, la crisis de un sistema de intervencidn estatal en la
comercializacidon, es al mismo tiempo la génesis de otro que
g abre paso sobre las ruinas del anterior.

1.5.1. La crisis de los sistemas intervencionistas en el
nercado estatalmente gestionado.

Si. los precios del maiz en sus diferentes eslabones del
proceso comercial son los nudos de la red de relaclones
entre los agentes econdmicos participantes y constituyen el
nucleo de la gestiodon estatal, los preclos también scon la
sintesis de las contradicciones que llevan a este conjunto
de formas de intervencidn a la crisis.

Las presiones alcistas de los precios, derivadas de la
creciente demanda del mailz (acelerada por el incremento
demegrafice y por la proletarizacidén) y de una oferta
heterogénea en la que los productores comerciales sélo
estaran dispuestos a producir maiz mientras este cultivo no
represente una opcidn peor a otras que le pueda ofrecer el
mercado, si bien resulta benéfica para dichos productores vy,
en menor medida para los campesinos excedentarios, perjudica
a los campesinos deficitarios, a los jornaleros agricolas y
Lrabajadores urbanos consumidores del grano y, finalmente,
miede ejercer presidén sobre los precios controlados de la
fuerza de trabajoe y, consecuentemente, sobre la tasa de
ganancia de lag empresas.

Esta contradicecion del mercado malcero gue pone  en
peligre el logro de los objetiveos de la politica econdmica
general, es la que genera Jla necesidad de la intervencidén y
dsta, a su ves, provoca el surgimiento de nuevas
contradicciones.

Con el objeto de mantener el control, el Fstado se ve
forzado a canalizar parte de la riqueza social producida en
otros mercados de la economia hacia el mercado maicero.
Aparecen asi los subsidios a la productividad tanto en el
sistema productivo como en el comercial y el consuntivo.

La posibilidad de que este £flujo de subsidios sea
sostenible en el tiempo radica en que los agentes econdmicos
gque los aportan estén dispuestos a seguir haciéndolo por
tiempo indefinido o en la capacidad estatal de endeudamiento
interno o externo.

La primera opcidn resulta poco probable precisamente
porgque la intervencidn comercial aparece como un intento de
no dafdar a los demas agentes econdmicos y con ellos el
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proceso de acumulacidn de capital en la industria. Por lo
tanto, el endeudamiento estatal, tanto de fuentes internas
como externas, se convierte en el método privilegiado para
sequir sosteniendo la intervencion en la comercializacidn
del maiz.

La dependencia c¢rédnica del proceso comercial con
respecto a los subsidios se encuentra entoeonces con los
Timites previsibles del endeuvdamiento. Los créditos no son
infinitos vy tarde o ltemprano tilenen gue pagarse. kKl limite
de los créditos eg el limite de la gestidén estatal del
mercado maicero. Dichos limites aparecen con mayor claridad
y crudeza cuando se considera la ineficiencia en el manejo
aatatal de los subsidios.

Fsta modalidad intervencionista posee ciertas
caracteristicas gue agravan el mercado del maiz. lLos precios
relativamente altos benefician solamente a leos productores
comerciales y a los campesinos excedentarios; es decir, a
ios producteres gque cuentan con una gama mas anplia de
alternativas de produccidén. Con esto se contribuye a ampliar
la diferenciacitn entre los productores de malz.,

Por otra parte, como la finalidad de la intervencidén en
las actividades comerciales es la de evitar alzas en los
precios al consumidor final, dicha intervencidn debe
concentrarse en los productores mencionados para gue las
inversiones en ia compraventa, transporte y almacenamiento
sean mas rentables.

De esta manera, nuevamente se bkeneficia mas a los
productoras comerciales ¥ menos a los campesinos
deficitarios, numéricamente mayoritarios, vy los condena a
sequir trabajando con una productividad estancada.

Eate Ultimo estrato de productores, por consiguiente,
cada ver depende mas de sus dngreses monetarios para la
supervivencia familiar y en busca de ellos emigra a las
ciludades, con lo cual viene a agravar los problemas urbanog,
a exacerbar el desempleo y a ojercer presién a la baja en el
nivel galarial.

Como resultado de tales contradicciones, la intervencion
astatal Lermina por genarar 0 agravar perversiones
mercantiles como €l subdesarrollo de la oferta (recordemos
gque la unica oferla mas estable es la de los productores
campesinos), el deteriorce de la infraesiructura en los
canales comerciales y .la proliferacién de caciques e
intermediarios en los distintos Ambitos del mercade del
grano. Esta es finalmente la contradiccidn mas aguda del
mercado estatalmente gestionado: Ja propia intervencidn
estatal contribuye a deteriorar una estructura productiva
gque cuenta con los campesinos como elemenlo importante.
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1.5.2. Las contradicciones del sistema intervencionista
gque transita hacia la globalizacisén'’.

La liberacidn plena de los precios del malz presupone el
cambio de todas las formas de intervencidén en el nmercado
maicero (subsidios a la comercializacibén, produccidn vy
consumo) .  Sin  embargo, con el objeto de regular los
desajustes mercantiles y sociales derivados de tan radical
cambio, se establece la estrategla de la gradualidad.

Esta significa imprimir a los precios nacionales del
maiz una tendencia gque los wvaya acercando al nivel de los
internacionales con un ritmo preestablecido. Pero asi como
los precios estatalmente gestiocnados no se¢ lograban por
decreto sino mediante un conjunte de formas especificas de
intervencién, asi  también ahora se reqguiere del retiro
gradual de losg subsidios en el mercado y de la importacion
del grano en cantidades suficientes para lgualar oferta con
demanda.

$i suponemos precios internacionales inferiores a los
nacionales, los precios nacionales transitorios tenderédn a
bajar en términos reales. Desde luego esto depende de 1la
magnitud de la demanda nacional y de la capacidad de compra
(divisag).

Esta baja real de log precios representa para los
productores comerciales y campesinos excedentarios una
disyuntiva en sus decisiones sobre los cultivos a
establecer. Si la allernativa maicera (precios reales a 1a
baja, demanda segura y canales de comercializacidn
adecuados) resulta peor gue otras alternativas del wercado
nacional o internacional, dichos productores tenderan a
emigrar hacia los otros mercados mas atractivos. Si la
alternativa maicera resulta meior que las otras, ellos
segulran produciendo maiz, no obstante la reduccidn real de
los precios.

Para los productores deficitarios, jornaleros agricolas,
consumidores productivos e improductivos y las empresas
cuyos trabajadores consumen maiz, la baja real de los
precios del grano les resulta provechosa.

Desde este punto de vista, la apertura comercial aparece
como la sclucidn a las contradicciones y perversiocnes del
mercado gestionado estatalmente. En efecto, la productividad
internacicnal wviene a suplir la dependencia de los subsidios
v del endeudamiento estatal.

Aun si hacemos valida la alternativa segin la cual los
productores comerciales y excedentarios son expulsados del
mercadoe maicerc, la solucidn seria feiiz, si y sé6lo si los
recursos productivos antes destinados a la produccién de
maiz encontraran un acomodo en donde fuesen mas productivos;
_ En el plano general de la discusion sobre la crisis de la economia mexicana, ne deja de ser curiosa la
diversidad de opiniones que van desde aquellas que conciben a las dificultades como resultado de 1a
liberacion mercantil, otras que las consideran como producto del un ritmo demasiado acelerado del proceso
liberatizador y, finalmente, aquellas de los neoliberales més radicales quienes afinnan que se deben
precisamente a que la liberacion no ha sido lo suficientemente profunda e integral.
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pero ademdas se requeriria que los demas recursos del resto
de los mercados de la economia corrieran con similar suerte,
como Jo supone la teoria de las ventajas comparativas.

De no cumplirse estas condiciones, el desperdicio de
recursos (tierras y fuerza de trabajo) empezaria a producir
su propio abaratamiento al no encontrar demanda.

Los campesinos deficitarios que dependen para lia
subsistencia familiar de un compeonente monetario, tenderian
a vender aidn mas fuerza de trabajo o a buscar acomodo en las
actividades propias de la ecconomia informal para mantener el
nivel de ingresos requerides para el sostenimiento de la
familia {en 1998 el 44 por ciento de la PEA trabajaba en la
cconomia informal, Tomas Ruiz, Subsecretaric de SHCP, Radio
Red, 13.10.98). Por lo tanto, conflulran con los demas
rocursos desempleados a engrosar la oferta de mano de obra y
2 bajar el salario real para los jornaleros agricolas y el
resto de los trabajadores.

Dee esta forma, la contradiccecidn del mercade maicero que
antes aparecia dentro del propic mercado, ahora se traslada
al mercado laboral y los productores de maiz manifestaran su
descontento vestides de cobreros, desempleados, en la
economia informal o volviendo a la produccién de
autoconsumo. Por otra parte, es necesario considerar la
posibilidad de crisis en la produccidn internacional por
cualquier causa {climatica, econdmica o militar) del maiz y
la consecuente elevacidn de los precios con lo cual se crean
condiciones para que, por distinta via, se requiera de
cambios en las formas de la intervencién.

La c¢risis mas importante al interior del mercado maicero
@s latente y se refiere a la dependencia del abasto externo,
a la posibilidad de las crisis en la produccidn mundial, a
la eventualidad de no contar con las divisas suficientes
para la importacidn, vy todo esto en un contexto de

desmantelamiento del sistema productivo nacional.
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CAPITULO SEGUNDO. LOS SISTEMAS DE GESTION
ESTATAL DE LA COMERCIALIZACION DEL MAIZ
(1936-1982).
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A partir de un conjunto particular de avances tedricos,
hemos c¢onstruido en el capitulo anterior wuna base para
interpretar nuestro objeto de estudio. En el presente
exponemos los resultados de la contrastacidén de Jos
postulados tedricos con las formas  histdéricas de la
intervencién estatal en la comercializacidn del maiz en el
periodo sefialado.

La exposicidn de tales formas de intervencidn se lleva a
cabo tanto de acuerdo a un orden cronoldgice como 1dgico. En
el segundo apartado se presenta el sistema general ( de
gestion estatal 36~82) de manera cronoldgica a partir de las
instituciones publicas, vy posteriormente 3e desarrolla la
tipologia de Jlas formas de la intervencidén en periodos
especificos que en su oportunidad se seflalan {exposicidn
Logica) .

2.1. Los smistemas de intervencién an la comercializaciodn
del maiz y el contexto de la politica econémica del periocdo.

lws sistemas de intervencidn en la comercializacién del
walz se desarroilan y cambian en el contexto de los patrones
de acumulacidn de capital, tanto en el planc internacional
como nacional, y de los sistemas generales de la intervenciodn
v regulacidn estatales a ellos correspondientes (régimen de
acumulacion 1 modo de regulacidn, Aglietta:1979,
Hirsch:1996).

El entorno internacional.

En una primera etapa del periodo que nos ocupa (1936
1945)1los flujos del capital internacional baie sus formas
dineraria, productiva y mercantil se contraen y configuran
una situacidn de nacionalismos econdmicos. Después de la
segunda guerra mundial las tendencias expansivas de dichos
ciclos se recuperan, _

En  efecto, la gran depresidn {1929-1933) no sdlo
constituyd un claro eijemplo de la contracclidédn de los flujos
del capital internacional, sino también puso en evidencia ia
necesidad de cambios en las formas de intervencién estatal en
la economia.

Loz  modelos tedricos de los mercados competitivos
elaborados por c¢lasices y neocldsicos resultaron indtiles
para explicar Ja severa crisis vy parecid claro que el
funcionamiento econdémico autdnomo era incapaz de resolver los
problemas del desempleco de recursos y de distribuir los
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ingresos de forma sustentable en el largo piazo.

ksta orisis representd el inilcio de la transicidn hacia
un regimen de acumulacidn y de regulacidén caracterizado por
los siguilentes elementos:

1) Acumulacidén de capital sobre la base del plusvalor
relativo.

2} Produccidbn masiva de bienes de consumo.

3) Tendencias alcistas en salarios y seguridad social

4} Control de masas mediante esquemas corporativos

5) Intervencionlsmo estatal seglin el modelo
Keynesiano®

6) Proceso de acumulacidn que privilegia el mercado
interior,

De esta manera se puso a funcionar a la economia mundial
sobre la base de una intervencidn protagdnica del Estado en
la creacidén de empleos y en la distribucidén del ingreso y se
generalizaron los mecanismos de la regulacidén estatal como el
uso del gasto publico para impulsar el desarrollo econdmico,
los aranceles vy otras formas de contrgl del comercio
exterior.

Im lo agricola, por ejemplo, en Estados Unidos se
expidieron leyes (1935), con el objeto de proteger a sus
productores y fomentar la autosuficiencia, la cual marcd el
inicio de una politica consistente de intervencionismo
estatal en el desarrollo agricola.

La contraccién de los lujos internacionales del capital
favorece un desarrollo autocentrade de la economia mexicana y
una politica de abasto del maiv segun la cual la oferta
interna debe ser el soporte principal.

T.é segunda guerra mundial introdujo grandes
modificaciones tanlto en la economia como en la estructura
agricola internacionales. ¥n efecto, con la intencidn de
revertir la tendencia proteccionista de las economias que —al
parecer de muches analistas (Singer:1978)-, hablia sido la
principal causa de la propia conflagracidn, se  Ccrean
instituciones multilaterales gue se encargarian de regular
fos  aspectos productivos, financieraog vy comerciales del
capitalismo mundial. Surgen asi el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el GATT.

La concentracidn y centralizacion del capital generan su
propla expansidén a través de diversos mecanismos, come lasg
empresas transnacionales y los organismos multilaterales que
reallzan flujos de capital productivo y  financiero,
principalmente entre Jlos grandes polos de desarrollo, pero
también hacia palses con ciertas perspectivas de progreso

] . a P F . . - » e
Kieynes, a diferencia de cldsicos y neocldsicos, reconocio 1a necesidad de la intervencion estatal en la
economia, pero la considerd como algo exdgeno,
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come Mexico. Los  flujos del capital  internacional hacia
nuestro pals se intensifican por la pérdida de dinamismo que
la cconomia estadounidense registra de 1963 a 1973 con
regpecto a Jas de la Comunidad Econbdbmica Huropea y Japdn
(Dabat:1994), EL descenso de la rentabilidad de los capitales
en el espacio ecconomico  estadounidenze indujo  dichas
migraciones,

Tag CHPTaS5as transnacionales Y los Crganismos
multilaterales contribuyen, en alguna medida, a transformar
nuestra egtructura agricola.,

has dnversioncs de las  empresas  transnacionales on
productos agropecuarios de alto valor agregado para segmentos
pudicentes del mercado nacional o internacional provocaron
cambios en  fos  patrones lLradicionales de log cultivos
mexicanos en direccidn de la mercantilizacidén y en perjuicio
de los cultivos Cradicionales.

Los organismos multilaterales, por su parte, mediante el
poder del crédito, la asistencia técnica y el apoyo politico
actuaron en el mismo sentide que las transnacicnales. Los
paises que persistian en sus intentos de autesuficiencia
Fueron objeto de criticas vy falta de apoyo {(Barkin, Batt y de
Watit:1991)%

De 1961 a 1977 México fue el pals de América Latina gue
mas coréditos recibid del Bance Interamericano de Desarrollo
para proyvectos ganaderos (Teder y Reigh:1980). Como resultado
de ello, de 1940 a 1975 las tierras destinadas a la ganaderia
crecieron en 2400 por ciento, mientras gue las cocupadas por
hasicos como maiz, fritiol, trigo v arroz sdlo lo hicieron en
200 wpor c¢ilento (Fernander v Tarrio:1980). kn el caso
pupecifico del walz, la supertficie descendid de un 83 por
ciento de la agricola total en el poericode 1961-1985 al 69 por
ciento en el de 31981-198L., Fn el Bajio, por ejemplo ol
descenso fue del 67 por clentoc en 1960 al 43 por ciento «n
1975 (Synguin et al.:1990 A).

Bl corecimiento acelerado de una ganaderia con un segmento
integrado al mercado estadounidense produjo una
transformacidn también en la demanda de maiz. De ahora en
adelante el volumen del grano destinado a la ganaderia
crecera mas yapildamente que el destinado al consumo humano.
¥n 19888, por ejemplo, de 15.6 millones de toneladas de maiz
gue reqgquirid el consumc nacional, s0lo 9.4 se destinaron al
consumo humano directoe (Gavalddédn y Cecefias:1988) .

Estas transfcormaciones en los flujos expansionistas del
capital internacional =sientan las bases para los cambios en

* Otros mecanismos desalentadotes de las politicas sutosuficientistas, aplicados en algunos paises de Amdrica
Latina, lo constituy6 Ia Loy Publica 480 de 1954, por la cual Estados Unidos inicio la tradicién de colocar
excedentes agricolas mediante créditos blandos con Ja intencion de ampliar mercados para sus productores.
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las formas de intervencion gue analizaremos en el capitulo
Lercero.

Al tiempo que los flujos internacionales del capital
erosionan las condiciones tradicionales para la
autosuficiencia de basicos en los paises de menor desarrollo,
los polos més dinamicos de la economia mundial refuerzan sus
proyectos autosuficientistas.

Como efecto de los resultados del conflicto armado que
favorecieron a kEstados Unidos, y de que su territorio
practicamente no fue convertido en campo de batalla, desde
1945 egte pals se erigid como el principal abastecedor de
alimento para los paises en reconstruccidn. Para tal efecto,
fortalecieron sus programas de subsidios a la agricultura.
Las ventas realizadas no s6lo por razones meréantiles, sino
Lambién como derechos del vencedor en la guerra,
{fortalecieron estos programas.

Fin 1955  Estados Unidos, de forma unilateral, impuso
salvaguardas a su comercio agricola, con lo que, de facto, el
comercio agropecuario internacional gquedd marginadoe de las
normas del GATT.

ihos paises en reconstruccidén no se resignaron a sern
perennes importadores de alimentos. En 1960 el proyecto
integrador de lo gue hoy se llama Unidn Europea y que ha
venido creciendo en nimero de miembros integrantes, disefié
una estrategia de autosuficiencia aliwmentaria gue recibld el
nenmbre de Politica Agricola Comin. Al afio siguiente Japén
pusc en marcha formas intervencionistas para garantizar a los
productores de arroz un  ingreso  similar al de los
manuiactureros (Llambi 19935 ., In ambos Casos dichas
esltrategias requirieron de una fuerte intervencidn estatal
mediante  subsidios e  instrumentos proteccionistas para
enfrentar la politica exportadora de Estados Unidos.

El entorno nacional.

KL sistema general intervencionista en la
comercializacion del wmaiz de 1936 a 1982 adquiere pleno
sentido si lo ubicamos en el contexto de sus relaciones con
los sistemas generales de intervencidn en los demds elementos
de la red integral de la comerciallizacidn; es decir, en la
gestion estatal de los consunidores improductivos (salarios y
tasa de ganancia de los capitales que emplean a consumidores
de  maiz), de  los  consumidores productivos y de los
productores del grano.

La necesidad de regulacidn de Jlos conflictos socialas
expresados en la revolucidén mexicana (en lo interno), la
escasa  incidencia  de  los  capitales internacionales vy
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politicas proclives a la intervencidn  estatal ¥y oAl
proteccionismo (en lo externo), actuaron como condicionantes
para una intervencidn protagdnica del Estado en los aspectos
mencionades. De un kstado que se ocupaba principalmente de la
paci ficacién social (relaciones sociales y politicas), se
pasa a otro con presencia decisiva en las relaciones
econdmicas (Hewitt 1980},

Bn un nivel muy general de analisis se puede decir que
los objetivos de la politica econdmica del periodo 1936-1982
fueron:

1) Alcanzar un desarrollo econdmnico nacional centrado en
el mercado interior.

29 Privilegiar como ejes dinamicos del desarrollo
ccondmico nacional a la industria y al comercio.

3) Fomentar un desarrollo agricola subordinado al de los
otros sectores econétmicos (Rello:1982).

Y los del sistema comercial del mailz a ella vinculado
fueroun:

1)y Regular los precios del maiz con el objeto de
garantizar niveles del wvalor de la fuerza de trabajo
sstimutantes del proceso de acumulacién del capital en la
cconomlia en su conjunto y, &l mismo tiempo, proteger a los
productores del dintermediarismo pernicicso que, a final de
cuentas, dafla tanto a productores como a consumidores.

27 Conformar una estrucitura en la oferta del maiz
integrada por productores campesinos y comerciales.

3) Regqutar los precios de las demas actividades
comerciales para contribuir al legro del primer objeltivo.

Ingtrumente privilegiado de ia intervencidén estatal en la
aoonemia del periodo fue la inversidn pablica. Observada ésia
como  proporcidn de la  totval, representa magnitudes de
consideracion aungue tilende a decrecer al final de la serie
de Liempo, como se constata en ol cuadro siguiente.
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Cuadro No. 1. Inversidén publica
como porcentajs de la total 1939-1982.

aNo % ANO 1% AROC %
1939 37 1950 45 1961 34 |
sa0 I 39 b aes1 |43 1962 35
1941 36 1952 41 1963 39
1942 | a7 T 953 |40 1964 n.d,
[ Tiga3z | 46 | 1954 44 1965 42 |
1944 39 1955 37 1966 23 |
ka5 T 39 11956 | 34 1967 25 ]
~ 194s 32 ] 1957 36 1568 29 ]
1947 32 1958 | 36 1969 28
1948 34 1959 | 37 1970 29 ]
1949 47 1960 31 1982 45 ]

Fuentes: de 1939 a 1%69, Secretaria de la Presidencia,
NAFINSA, SHCP, c¢it. por Durand, Victor:1980; 1970 y 1982
calculados con informacion de ITNEGIL:1994.

—-- No hay datos.

La wmagnitud de las fuentes externas del financiamiento
publico se modifica progresivamente en sentido positivoe, de
Ltal manera gue en la etapa final del periodo (1975~1982)
aunenta la velocidad del endeudamiento y llega a montos de
preccupante magnitud, como podemos obhservar.

Cuadro No. 2. Deuda externa del sector publico
1950-1982 (Millones de dolares corrientes)

ANO DLS . ANO DLS . ANO DLS.
1950 | 746 | 19sl 1553 1977 5064
_A%vi | el 71962 | iGel | 1973 7070 |
[ 19%2 [ 74 | 1963 [ 1852 1974 9975
[ 1953 899 | 1964 2241 1975 14449 |
Tosa | " @ia |7 7965 | 2293 1976 19600
195 835 | 1966 2528 1977 22912
19v6 | 874 | 1967 | 3066 1978 26264 |
[ 19y | 949 T 3968 | 3437 1979 29757 |
19538 1105 1969 3918 1980 33812
1959 159 17 7is70 |7 aze2 1981 52960 |
1960 1355 1971 4545 1982 60500

Fuentes: SPP, Banco de México y CEPAL, cit. por Martinez,
Ifigenia:1984.
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Ezts es s6lo una de las formas bajo lay cuales aparect la
nresancia del capital dinterpacional, el cual fortalece a o
Larago Jdel tiemopoe su opoder de dnfluencia para un cambio Jde
Formas de Intervencidn como las que se dan en la actualidad.
Huena  parte  del  financiamiento  publice ge  ojercid g
Gs e enmpresas estabtizadas por la via de 1o exproplaciin
(PEMEX, Perrocarrviles Nacionales de Mézico, las ompresso
dedicadas @ ia genoracidn de energta eléctrica) o de
ERRCI ani e otoas, las aneargadas ez produs
Vidzantes o semilias mejoradas. Posteriormente empreas
come PEMEX oo convictleron en fuentes importantes de recu:

pars ol gasio pablioo, _
BI dusarrolio dndustrial, comercial oy de  pervins

conlisva la generacidn de algunos de nuestros agentes

peroialcdncion del malz: log consumidores finales v 1o
capitales gue los emplean,

Fynoana pobitica econdmica que privilegla el desarvollo de
s actividades secundarias oy terciarias, la intervencion en
oo Tadavion del valor de la fuerza del trabado y, por tanto

s 1o tasa de gananaia, se convierte en alemento fundamental

dot o sisbema. Agqul es donde entran las formas de intervencd
nr clarton segmantos de la agraiculbtura yoen el mercado ded
Wi on ospecial para  aer subordinados al loygro de  ese
shojet dwo genaral

Vicoron como ol asignado a gran partve de la agriaculbura
mesticanag Yy oa Los productores de wmalyn, como el Gue se acaba <o
o podia  ser cumplide  con las  estruoturas
“las latifundistes que privaron en ol primer cuarto
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del siglo XX on México. Aprovechando el cambio de la
correlacion de fuerzas generado por la revoliucidn, el Estado
mexlcane realiza una redistribucidn de los recursos naturales
gque conlleva transformaciones en el conjunto de los grupos
sociales ligados a la agricultura.

De esta manera el Fstado se revela come creado por las
contradicciones sociales que dieron origen a la revolucidn,
pero  también como creador de nuevas condiciones para el
futuro desarrollo.

Tos hacendados tienden a desaparecer al ritmo de los
repartos mientras que otros grapos crecen, COomo los
ejidatarios, COMUNETos N pequefiios propietarios. Los
compesinos sin tierra y los Jornaleros agricolas (futuros
consumidores netos rurales de malz) aparecen como resultado
de la limitacidon de los recursos naturales repartibles y de
la demanda de mano de obra de las explotaciones comerciales,
respectivamente.

Mediante estas formas de intervencidn y, dependiendo de
la cantidad y calidad de los recursos dotados, el Estado esta
creando otros de nuestros agentes ligados a la oferta del
maiv: los productores comerciales, ilos excedentarios y los
deficitarios.

M1 siguiente cuadro nos ofrece aspectos cuantitativos
tanto de las tierras repartidas como de su clasificacidn.



Cuadro No.
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mismas segun repartos de 18935 a 1982.

3. Tierras y clasificacidon de las

SEXENTO TOTAL TOTAL % RIFGO % TEMPORAL OTRAS
% B

35-40 [18786131 1100.00 4.99 18.00 77.01 |

[ 41-45 1100.00 1.32 13.83 84.85

jJesiesy | I ]

AT 100.00 | 1.34 15.93 82.73

.. |a633321 | I .

5358 100.00 1.30 14.90 83.80

- 6056773 e N o
T 5Y9-64 100.00 1.79 15.26 82.95 |
I 8870430 | U — S
~®5-70 24738189 1100.00 m_fnm 0.29 8.85 91.46 |
 N1-76 112773888 1100.00 0.8¢ 5.15 93.99
7782 | 100.00 1.29 13.61 85-10
6397595

Fuentes: porcentajes calculados con informacidén de INEGIT,
Bestadisticas histdricas de México T. I, 1992,

*Incluye tierras de agostadero, monte, desérticas e
indefinidas.

La calidad de los recursos naturales no  depende
axclusivamente de la naturaleza; también requiere de la
inversidn publica para gue realmente se refleje en la
productividad de las tierras, De nada sirven tierras fértiles
con  recursos  hidricos que no  se  pueden  aprovechar por

carencia de presas o sistemas de riego.

Un reparto de tierras de calidades heterogéneas
determinadas  por la naturaleza, se complementa  con  una
inversidén ptblica en la agricultura gue beneficia a los

posecdores de manera también diferenciada.
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productores es importante para explicar el desarrcllo tanto
de la comercializacidén come el de su  antitesis: el
autoconsumo.

Para los ochentas ya se habla conformade una estructura
productiva en el mercado maicero gue, sin grandes cambios,
permanece hasta nuestros dias,. Segin datos de SARH-STEPA,
INIFAP v CEPAL {Ibarra:199b), cruzando wvariables climaticas,
edaficas vy de infraestructura productiva y financiera, los
productores de maiz se pueden clasificar en:

A) De riego. Se ubican en el centro y neorte del pais vy
entre ellos se encuentra el 1 por ciento de los productores.

B) De buen temporal, con precipitaciones pluviales
superiores a los 600 mm. anuales y una buena distribucidn de
las  mismas. Abarcan una superficie de 3.5 millones de
hectareas vy aqul se encuentra el 10 por c¢iento de los
productores gque la CEPAL denomina Lransicionales y una parte
del 88 por ciento de productores restantes gue comprende a
Los excedentarios, estaclionarios ¥ deficitarios.
Geograficamente estos productores se localizan en el sur vy
sureste del pals.

C) De mal temporal, con precipitaciones pluviales
inferiores a los 600 mm. al afic y mala distribucidén de las
mismas. Agui se encuentra la mayoria de los productores
campesinos gque se localizan en el centro del pais. Alrededor
de 1980 cerca del B0 por ciento de los productores de malz en
al altiplane estaban considerados come de infrasubsistencia
(Ledn y Bteffent1990 A).

La inversidn estatal en las obras de irvrigacidn (cuadro
No. 4) contribuye a profundizar las desigualdades en la
geografia de los recursos naturales. Esta es la base de la
contradiccion mas importante del periodo: hacer depender al
consumo maicero de una oferta campesina (con mayor pobreza de
recursos  naturales,  financieros vy tecnolégicos) y  otra
comercial con mayores posibilidades de inverntir en productos
roentables.
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2.2. El sistema de gestidn estatal de la comercializacidn
dael maiz.

Der 1836 a 1982 el Estado mexicano pone en practica, a
través  de  diversas  instituciones, un  sistema uUnice de
intervencion en la comercializacidn del malz, aungue -como so
vera mas adelante-, vaya registrando modificaciones en
algunos de sus elementos. La unicidad del sistema deriva de
los objetivos y elementos comunes que a 1o largo del periodo
se van desplegando.

Tas caracteristicas gue hacen gue el sistema de gestion
astatal de la comercializacion del maiz sea cualitativamente
distinto del gue le sucederd a partirz de 1983, son las
siguientes:

1) Bl obijetivoe general del sistema es regular los
precicos de vwventa del maiz y mantenerlos en niveles
adecuados como para evitar eventuales presiones sobre losg
galarios en las distintas ramas de la economia nacional.
Al mismo tiempo establecer precios oficiales de compra con
el objeto de inducir niveles de precios medios rurales que
permitan la viabilidad econtmica de la oferta maicera.

2) La regulacidén estatal se desarrclla de forma
protagénica; es decir, el Estado interviene de manera
directa en todos los elementos del sistema v se convierte
en agente ccondmico de primera importancia en el mercado
maicero.

3y De la necesidad de regular preciocs deriva el
imperativo de intervenir @an los demas elementoy
gistémicos: compras  a los  productores, transporte,
almacenamicento, agroindustria, distribucidn y ventas.

ntre todos los elementos de este sistema se establecen
relaciones dominadas por el objetivo comin de regular los
precios del maiz.

El compromiso estalal de compras en cantidades ilimitadas
2 un precio minimo oficial garantizado pretende induclir un
nivel de precios gque permita a un buen ntnere de productores
la obtencidn de utilidades razonables. La intervencidn en el
transporte busca minimizar los obstaculos que la distribuciodn
geografica de la viferta pueda imponer a la regulacidn de los
prectos. Bl almacenamiento y Jla determinacidn de reservas
Lécnicas  tienen como finalidad conservar los productos vy
regular los  precilos en los tiempos de  escasez. La
intervencidn en la agroindustria, distribucidén y ventas
persique 1inducir precios bajes en las fases del procesc
comercial mas cercanas al consumidor final.

Bl sistema de gestidn estatal de la comercializacidn del
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waiz es un sistema creado a partir de necesidades y objetivos
especificos vy, como tal exhibe su naturaleza utdpica. Sin
embargo, como se verd mas adelante, posee en su interior
dindmicas contradictorias que ilo inducen a  cambics
importantes en su funcionamiento weal., Dichos cambios dan
origen d la tipologia de sistemas intervencionistas
egpecificos,

La regulacion de los precios.

Como sistema creado por el  Estadeo mexicano, la,
intervencion en la comercializacidn perseguia inducir niveles
de precios lo sufllicientemente altos como para proteger a 1los
productores de los intermediarios, y lo suficientemente bajos
como para proteger a los consumidores de los encarecedores.
ksto, desde luego no es posible sin un subsidio estatal. Por
tanto, es en el ambito del sistema fiscal en donde se
desarrvollardn las contradicciones del sistema creado.

Adentrémonos a lo que sucede no en el sistema creado, que
es  ante todo una propuesta de solucidn a determinados
problemas, sino en ol desarvello real de la intervencidn,

Bl precio rural de proteccion del maie, segin ef Comité Regulador de Subsistencias de Cardenas, debe ser
de tal magnitud “que garantice al productor que no puede vender por debajo de ese precio. Los intermediarios
no podidn comprar por debajo de ese precio. Ademds, el productor estd en libertad de vender a precios
stiperiores™. Por otra parte, la tarea prioritatia del Comité era “impedir que las subsistencias se vendan caras a
los consumidores” (Comité Regulador de las Subsistencias: Informes Anuales, 1940). Nazario Ortiz, Gerente
de la Nacional Distribuidora en marzo de 1945 expuso con claridad los abjetivos de la institucion con
respecto a la regulacion de los precios: “El precio de gavantia es para dar seguridad al productor. Incluye
costos de produccién y una utilidad. Si el productor no puede vender a precios mayores, la NAIYYRSA se lo
compra a ese precio en cantidades ilimitadas...por otra parte, hay que atender las exigencias de la industria del
mxtamal de }a Ciudad de México, a la cual se lo entrega a un precio menor que el del costo, subsidiando la
diferencia el gobierno federal” (CNC, CONASUPO: 1988). Similares expresiones enconframos sobre los
objetivos de Jas instiluciones subsgouentes en CONASUPO: 1988,
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Cuadro No. 5. Precios madios rurales y oficiales de
Compra v venta del mailz 1938-1982 (pesos corrientas).

Afio Pracio medio | Precio oficial | Precio oficial
rural de compra de venta.
1936 709 130 n.d
T 1830 R 1Y A AV R 140 T
1548 S O A 7 R no. ]
1941 o2 4 106.20 n.d
ALY R IR S N 103, 50 md
N 1 __ _510.00 n.d. T
| sz T ey TTTTTTTRp0L00 n.d. T
B 1054 515 T RS0 00 n.d
B 1955 s 500,00 oL T
| 956 "4 ess - f T He2.00 | m. ]

358 b 08 B00.00 1 meds
1859 s 800.60 ] n.d.,
1960 ] s T soooe TR o
TTiser | T Tias T TTEoo.oo [ a0
196z T e T 94000 n.d.
1863 1T ea2 | 940,00 n.d. |
1964 B g4 940.00 n.d ]
1965 ] 959 | 940.00 814,58 j
1966 s 940.00 807.22 |
| 1967 I 90 N 940.00 §40.20 |
1968 I 934  940.00 ~856.58 ]

1969 i 894 ) 940.00  B862.26

e o b eee b ese o Th 906,88
T Eeus TR0 ] 940 903.46 |
o T T Twaes LT Aseo T T8 s
YL coees o vso Tl Mes1.e2 T
dere L Cewer ) iseo 1188245
o187y T TeR3y T 2900 1 esrs.os T
ST 7T R N U IS L N A LT N
1979 3530 3480 T 23vS00 T
B U B I O TTase T aama0
1581 IEE © 6550 T 3000.00

1982 ERCYYY 8950 3000. 00

Fuentes: precios medios rurales (INEGIL. Estadisticas
Histdricas de México, 'W.1., México, 199%4), precios oficiales
de compra y venta 1936--1240 (Comité Regulador del Mercado de
Llas Subsistenacias, informes, México 1940y, 1941-1947
(Memorias de la Secretaria de la Economia Nacional:1942),
precios de garantia 1953-1982 {SARH, DGEA, Econotecnia
Agricola, dic. 1983), precios de venta 1965-1976, calculos
reallizados con informacidén de (CONASUPO en Cifras, varios
afios} y precios de wventa a la industria molinera 1977-1982
(SHCP:1985) .
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Al comparar la columna de los precios oficiales de compra
con la correspondiente a los precios medios rurales,
observamos que s6lo en la mitad de los afios registrados
(18)los precios oficiales de compra fueron superxiores a los
medios rurales; en 17 fueron inferiores v en 1, igquales. Esto
significa gue el propdsito estatal de proteger y estimular a
los productores sdlo en la mitad de los afos estudiados se
cumplid; en la otra mitad, no.

Contrastemos ahora la columna de los precics oficiales de
compra  con  los de wventa. Agui encontramos que de ios
diecinueve afios en los gue es posible la comparacidn, en
dicciochoe los precios coficiales de venta fueron inferiores a
log de compra y en unce fueron superiores, pero inferiores a
los corrientes del mercado, va que en 1939 los precios de
venta al consumidor final eran de 150 pesos la tonelada,
mientras gue el Comité los vendia en 140 (Comité Regulador de
Jas Subsistencias:1940).

La informacidén contenida en este cuadro maestra gue:

1) Los subsidios estatales que hagen funciconar  al
sistema comercial tienen una magnitud igual a
La diferencia negativa antre los precios de
venta v  los de  compra 4+ losg subsidios en  lag
deméas practicas comerciales {transporte,
almacenamiento, agroindustria, distribucidn
y ventas).

2) lLos subsidios son destinades mayoritariamente a los
consumidores v no a ios productores,

o 1938 los subsidios a la comercializacidn del maiz
fueron da 417,071 pesos corrientes vy en 1939 de 1.7 millones
(Comitd Regulador de las Subsistencias:1940, p.132). En este
lapso los subsidios crecieron en 187 por ciento, mientras quo
la dinflacidén promedio de 1938 fue de sdlo 13.2 (Casar v
Marcuer: 1983, p. 230) .

Las compras.

La  dnterwvencidn estatal en la  induccidn de niveles
deseados en los precios al productor seria ineficaz sin la
intervencién en  las  compras. Rl cuadro siguiente nos
proporciohs un acercamiento cuantitativo sobre esta cuestiodn.
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Cuadro no. 6. Compras guberxnamentales de maiz, como
porcentaje de la produccién nacional 1938-1982,

Afio % de la Afo % de la
produccidn produccidn
nacional nacional
1938 o l.26 1967 22,20 ]
B 1939 [ 1.00 1968 19.60
T dea T T T AT I669 Ao
A%z o b a.as T ) 1970 13.40

1954 1 1s.90 11971 15.70

_19ea 1 T aa.80 | 1981 19.70
_1%en _...20.80 1982 (....32.96 |
1966 19.50 )

Fuentes: para 1938 y 1939 (Comité Regulador de las
Subsistencias, 1940}, para 1941 y 1942 (Memorias de la
Secretaria de la FEconomia Nacional, 1942) vy de 1954 a 1982
(CONASUPQ, FE1 mercade de las subsistenciag. Clncuenta alos de
regqulacion, tomos [ oy 11,1988)

Como  se puede observar, el gistema de gestidn estatal
reallzd compras con olaras tendencias al crecimiento, lo cual
miestra el desarrollo registrado a lo large de este periodo
de estudio.
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E1l transporxrte.

Bl  transporte, al igual qgue la determinacién de los
precios oficiales, es una funcidén estatal que requiere de la
participacidén de otras instituciones gubernamentales. Los dos
cuadros siguientes muestran un crecimiento significative en
la infraestructura caminera para vehiculos automotores vy un
casi nuleo desarrollo de la construccidn de vias férreas.

ElL  subdesarrollo de los ferrocarriles come medio do
transporte de granos baslcos significa que:

13 La red fue construida con anterioridad para
comunicar ciudades en el traslado de otro tipo de
productos; por tanto no obedecidé a las necesidades del
transporte de maiz desde l1cs centros de produccidn
hasta los de consumo.

2) Se perdié la oportunidad de elevar la
productividad del transporte del maiz al no aprovechar
la gran capacidad de los ferrocarriles.

Cuadro No. 7. Kildmetros acumulados de caminos
en México, 1935-1982.

Anio Carrateras Total
pavimentadas (pavimentadas,
brechas,
i terraceria)
1935 Bl 1559 o 5237
S dgac T TRt 9929 T
o Asas o o 8les 17404 .
_18s0 13895 72455 —
o d9py 7 ggly 32024 T
1960 28979 44892 .
195 734431 o 61252 N
19y 94T 71520
A%y 60643 186218 )
1980 66920 212626 -
1982 70234 213702 .

Fuente: INECI, bEstadisticas histéricas de México, T. Il, 1994,
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8. Longitud de vias férreas y

volimenes de productos transportados 1934-1981.
Afio Kilémetros de Toneladas da
vias férreas productos
L L transportadas o
i | 22032 | 12577429 -
1940 22979 1 15023154 -
1946 22954 ~ 21046822 “
tes2 W 2mge7 22696037 ___m_
195¢ ¢ 23457 28203231 N
1964 | 23618 1 37414000
1970 T o448 46784000
1976 | 74952 - 62114244
1981 | 25408 1 66412472 o
Fuente: INFGI, kstadisticas histdricas de México, T. II, 1994,
Grafica No.3.Kilémetros acumuladoe de carreteras pavimentadas y vias
férrean 1934-1882,
BO0OD
7mw]
60000 |
¥ 50000 - . IR
a - Carreterag pavimentadas I
E Aouon (k- Vias forreas :
Z 30000 LT :
20000 | A-""*‘”'*‘"'":/:':*ﬁ Aelai
1934 1940 1945 1052 1958 1964 1970 1076 1982
El almacenamiento,
La creacidn de Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA)
en 193¢ constituye la primera forma de intervencidn estatal

en el almacenamiento de granos de la época posrevolucionaria.
La accidn almacenadora de ANDSA, sin embargo, desde un
principio estuvo encaminada al abasto de granos a los centros
urbanos de consumo. La ubicacidn geogréfica de sus almacenes,
por tanto, ha corrido en forma paralela al desarrollo de los
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grandes centros de consumo. En 1938, por ejemplo, se
construyeron almacenes en las ciudades de México, Puebla,
Qaxaca y en zonas cercanas a Jlas grandes ciludades del norte y
el Bajio (CONASUPO:1988).

Posteriormente las instituciones encargadas de poner en
practica las politicas estatales en la comercializacidn de
granos también ejercieron la funcidn almacenadora. En 1959 la
Compariia Exportadora e Importadora 8. A, (CEIMSA) conservaba
sus existencias en 1530 almacenes con una capacidad de 2.8
nillones de toneladas, de los cuales 25 eran propios, 1360
ervanh rentades a particulares y 47 eran rentados a ANDSA (CNC,
CONASUPQ:1988)

1966 marca el inicio de una nueva vy complementaria
tendencia en la intervencidn estatal en el almacenamiento.
Con la creacidn de la Comisidn Operadora de los Graneros del
Pueblo, baidto la direccidn de la CONASUPQO, 1los centros de
acoplc se empiezan a construlr en lugares cercanos a 1los
centros de produccién para salvar los obstaculos que muchos
productores tenian con el transporte. Esta Comisidn es la que
en 1971 se transformarid en Bodegas Rurales CONASUPO, S.A.
(BORUCONSA) (Gaceta CONASUPO, enero de 1979).

El cuadro No. 9 nos aproxima a los aspectos cuantitativos
de las bodegas tanto de ANDSA como de la Comisidn de Jlos
Graneros de 1959 a 1969.

Cuadro No. 9., Bodegas propias de ANDSA y de la
Comision de los Graneros 1959-1969.

_ Afio _ANDSA |  GRANEROS | = TOTAL |
1959 . 1is I D 2.1
“““““ 1960 902 , - 902
1961 906 N 906 |
1962 1071 N , 1071
1963 1110 - T 1110 7
1964 N 1479 IR 1479
 1se5 T2 "”’T”“ o ) ] 772
1966 | 1041 T 30 i 1071
1967 ] 1029 289 1318 |
| 1s68 | 986 _ 852 | ~"1i838
1969 i 9717 1295 2272
Fuente: CONASUPO, B} mercade de las subsistencias. Cincuenta aficos de

regulacidn, T.r17, 1988,
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) cuwadre No. 10 ilustra la distribucidn geografica de
lays bodegas de BORUCONSA en 1975 vy de ANDSA en 1982,
observemos que, por ejemplo, mientras que BORUCONSA en 1975
gdlo poseia una bodega en ¢l Distrito Federal, ANDSA en 1982
tenia 125H,

Cuadro No. 10. Distribucidén geografica de BORUCONSA en
1975 y de ANDSA en 1982 {nimexro de bodegas)

T "TBORUCONSA - s,
Aguascalientes | 43 ~ 8 T
Baja California T 1 t;dm*. B 110 o
Baja California Sux - 0 _ N Y R f", N
Caupeche s e ]
Coahuila g _ _Mf' 0 ;__ o m) B ~_1§ T o o
Colima "} '3 T e T
Chiapas 162 |49 ]
Chibuahua 189 T TTTTUay .
Distrito Federal | 1 B 125 w, ]
Durango S li42 19 . N
Guanajuate T 7__“ W_r. .27 ._7 L
Guarrero 19 - 19 i o
idalgo Tax T TS o
3311906wmdeﬁk wigﬁ - _mmfmf - 86
México 122 32 N T
Michoacén ' ['8e 12
Morelos 13 1 &4 o
Nayarit N T - N .
Wuevo Leom | 0 112 R
Casaca 26 . _.1_68 - S
Puebla " T16d . s
Querétaro 3% 0t s
Quintana Roo 7"30 I e o
s 43y 0 T
o‘:jﬁuéféﬂéﬂw e o1 _,,_ I ___1 31—,,,___ ‘ I
| Sonora T 3 _;- ’W ;7_‘”“-'740 T ____‘___u.__w_%._.
wabasco | O e L8
Camaulipas 116 -~ 14
?i%ﬁ!‘f_a}i,_ 122 R SN ]
Veracruz _ 41_ e 36 ) e
Yucatan o 2 ] K 10 N
|zacatecas ~  {io2 Al T

Fuente: elaboradeo con informacidn de SARH: 19886



62

Tas existencias de mair almacenadas por las instituciones
gubernamentales han tenido como objetivo general el coadyuvar
a regular el mercado del maiz, a través de la regulacidn de
los precios, en condiciones normales y permanentes. Para
prevenir situaciones de aguda escaser ocaslionadas por
fenomenos de origen climatico, por ejemplo, la intervencidn
pytatal ha creado las Reservas Técnicas Reguladoras (RIR)
como una funcidn especifica del almacenamiento capaz de ser
activada en caso de necesidad.

Las RTR de maiz son inventarios fisicos minimos que, por
primera vez se determinaron en 1938 con la creacidn del
Comitd Regulador del Mercado de las Subsistencias. lLa
experiencia  histdrica de la intervencidn ha fijado su
magnitud en el veolumen de maiz necesario para abastecer el
consumo nacional para un minimo de 30 y un maximo de 50 dias.
Los meses de RTR minimas son aguellios que coinciden con las
mayores cosechas del grano (ncviembre y diciembre) y los de
maximas RTR aquellos en los gue se registra la mayor escaserz
como junio vy julio (Gavaldén y Ceceflas:1988).

La industrializacion del maiz.

La intervencidn del Estado en esta actividad deriva de la
necesidad de regqular Jos precios al consumidor final. En 1959
la CREIMSA vya contaba con molinos de masa que producian 30
toneladas del producto en la Ciudad de México (Problemas
Agricolas e Industriales de México:1959).

b 1962 la CONASUPOSA echd a andar la empresa Maiz
Industrializado CONASUPO  (MICONSA). MAas tarde la CONASUPO
incluyd de manera sistémica la actividad agroindustrial en la
produccidn de harina de waiew, por medio de la empresa Malz
ITndustriaiizado 5. A. (MINSA).

Cuadro No. 11.Produccidn y ventas realizadas por
MINSA de 1976-1982 (toneladas).

Afio Toneladas
1976 | 11000
e e e e e e e o i
ey b A3000 . ]
| asis o ooaseo0 o ]
1979 21500 -
o dsso 1 28000
o %esi 1 me000
1982 30000 ' T

Foente: José Lopez Portillo, Vi Informe de Goblernco, 1982
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ha distribucidn.

La distribuclén, como aguella actividad inversa al acopio
vy ‘que tiene como finalidad hacer pequefios los grandes
volUmenes almacenados para adecuarlos a las ventas al
consumidor final, se inicia con el abasto gue ANDSA realizd
en 1936 a las mas importantes ciludades del pails.

De 1941 a 1949 1a Nacional Distribuidora y Reguladora
.40, abrid 2500 tiendas en ciudades COmo México,
Guadalajava, Monterrey, Puebla, Veracruz y Mérida (Cisneros y
Székely:1990) . En 1958 la CEIMSA distribuia granos a 234
tiendas y mercados y 338 tiendas sindicales y cooperativas.

En 1861 la funcidn distribuidora adquiere mayoria de edad
al  crearse la Compafila DPistribuidora de Subsistencias
Populares S.A., de C.V (CODRISUPRPO), incorporada a la
CONASUPOSA,. Uno de los principales productos distribuidos era
el maiz.

En tos documentos que dan cuenta de la creacidn de esta
compafiia distribuidora se pueden leer justificaciones como la
siguiente: porque Jlos sectores poblacicnales gue menos
ingreso reciben en nuestra sociedad son al mismo tiempo
guienes pagan los precios mds altos de los productos bdsicos
(Cisneros y Székely:1890) .

W 1965 la CODISBPRO sa transforma en Compariia
RDistribuidora de CONASUPO y, ademés de registrar cambios en
su crecimiento, los tiene también en las funciones. A partir
de ese afio se inicia la tendencia a distribuir productos
basicos no sdlo a las ciudades sino también a las zonas
rurales. En 1970 la compafila tenia 1400 tiendas entre urbanas
v rurales. Dos afios mas tarde se descentraliza y se convierte
en Distribuidora CONASUPC S.A, de C.V. (DICONSA} y se forman
o empresas  regionales. Eno 1982 el sistema distribuidor
contvalka con 11,042 +tiendas, de las cuales 8,810 eran de
CONASURD COPLAMAR, 1,471 urbanas concesionadas, 432
gsindicales y cooperativas y 329 almacenes rurales (Cisnercs y
Svékely: 1990} .

Las ventas.

La participacidn estatal en las ventas del malz, de
manera semejante a la de las compras, muestra a lo largo del
periodo  (1936-1982) una tendencia creciente hasta alcanzar
proporciones de consideracidn, segin se puede apreciar en el
onadro v gréfica siguientes.
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Cuadro No. 12.Participacién estatal en las ventas de
maiz como porcentaje del consumo nacional (1938-1982).

Ario

% del consumo nacilonal

1936

1939 - R -
I I N T
R T S
o A9sE 13.20 R ]
o A9sT ol 11.50 ]
1958 g8.30
TG T T N
960 R T T
Tigg T T “zoa0 7
R
T Tqeey T T 320 T
A%es 80
9 oo e00 T ]
L967w_ N B 11.20 _ B
“Tiges — 17,60 |
o A%es ol 1a00 ]
i m337qu_mwﬂw1* B "ld ; 14.30 _
den o oo b Asso T
R N T o
gy T T T CTTisLgo T
T D B N
L R R N
- “{gj/_b TR T e e "“"""‘“‘"‘““’1“'”'"“‘““5“4“”‘”‘5”6‘” T e e et
o Aevy T TTeye0
el ol .2s8G
o Asye T 3440 e
tggo ol zaee ]
o desi o 22.80 e

Fuente: CONASULO,
ragulacicn: 1808,
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Grafica No.4, Participacion estatail en las ventas de maiz
(% del consumo nacional) 1938-1982.
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Las instituciones de la comercializacidn.

Lag funciones del sistema comercial estatalmente
gastionade han sido realizadas con la participacidn de un
conjunto de aparatos estatales relacionados con la economia,
las finanzas, el desarrollo agropecuario, el c¢rédito a la
agriculiura, el transporte, el almacenamiento o el control
policiaco (las secretarias encargadas del funcionamiento
ceontmico como Hacilenda y Comercio, el Banco de México, el
ganco Necilonal de Comercio Exterior, los bancos que aportan
el créadito a la agricultura, la secretaria que a lo largo del
periodo ha tenido la encomienda de fomentar el desarrollo
rural, JFerrocarriles Nacionales de México, ANDSA vy, en
algunas clrcunstancias, hasta los aparatos policiacos).

Sin embargo, siempre ha existido una institucidédn titular
gque se ha encargado de hacer funcionar el sistema comercial
como tal. A continuacion exponemos, de manera sindptica, la
evolucion de las instiluciones comerciales.
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Institucién comercial: AMACENES NACIONALES DE DEPOSITO
{ANDSA)

Condiciones de aparieidn:l)necesidad de abastecer de
granos a las ciudades, Z2)combatir el intermediarismo y la
| especulacidn, Fue creada en abril de 1936

Objetive: abastecer de granos a los grandes centros
| urbanos de consumo. _ .

" Funciones: )Comptdr qrdnos y otros productos bésicoé;f
2)YAlmacenar, 1)fang1Lar el c¢rédito a los productores,

}dbaﬁtecer al CONEUMO urbano.

Limitaciones: sistema comercial bastante embrionario que
s mostyrd incapaz de hacer frente al agravamiento de las
necesidades en 1938

Institucién comexcial: COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE
LAS SUBSISTENCIAS.

Condiciones de aparicidn:l)escasez y acaparamiento de
granos 2)riesgos de soberania alimentaria por expropiacion
petrolera y ambiente prebélico. Fue creado en marzo de

Objative genaral : regular al mercado de las
subsistencias (maiv, frijol, trigo ¥ arrox) .
Especificos:l)evitar alzas de productos hasicos al
congumidor final, 2)aumentar el salario real a Jlos cbreros,
3)proteger a los productores de los intermediarios.

Funciones: 1) fijar precios de subsistencias 2)Comprar,
‘J)vender, 4)almacenar. _ _ o
Limitaciones: administracidn conflictiva que la

convirtid en instrumento c¢lasista en contra de comerciantes
@ intermediarios rurales.

b
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Institucidn comaercial; NACIONAL DISTRIBUIDORA Y
REGULADORA S.A.

Condicionas da aparieiodn:l}necesidad de regular el
mercado de las subsistencias, 2) fomentar 1la unidad entre
las clases sociales. Fue creada en 1941, -
' Objativo: reqular precios de productos basicos. ’,;_
B Funciones:1)Fijar precios, 2)organizar sistemas de
almacenamiento, 3)crear y mejorar sistemas de transporte,
4 contribuir a la fijacidn de cuctas de almacenamiento vy
transporte 5S)presentar necesidades de crédito, 6)subsidiar
importaciones vy exportaciones, fcomprar vy distribuir
subsistencias. L
' Limitaciones: incapacidad pafﬁ afrontar ias criticas
situaclones de escasez gue se presentaron durante su
funcionamiento.

Institucién comercial: COMPANTA EXPORTADORA .
IMPORTADORA MEXICANA S.A

Condiciones de aparicidn: deficiencias mostradas por
NADYRSA en la tarea de regular el mercado de las
subsistencias. Como 1institucidn encargada de operar el
sistema comercial del Estado, no come el departamento
comercial del Banco nacional de Comercio Exterior de 1937,
fue constituida en 1949.

L., PN - P o PRNONT S DRI DR O

___Objetiveo: regular mercado de subsistencias.
" Funciocnes:l) Regular precios de trigo, _%Sﬁzﬁw§ otras |
subsistenciag, 2)subsidiar exportaciones e importaciones,

3y fijar cuotas de transporte y almacenamiento, 4)subsidiar

| tanto sl consumidor como al productor, D) gestionar créditos

3 insumos para Jos producltores, &) promover el

establecimiento de tiendas en centros de trabajo. B

~ Limitacionmes: incapacidad sistémica para hacer trente a
la creciente demanda nacional.
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Tnstitucién comercial : COMPANTA NACIONAT, DF;
SUBSISTENCIAS POPULARES, S.A. '

Condiciones de aparicibén: necesidades expansivas del
sistema ante La persistencia - de intermediarismo,
especulacibén y carestia. Fue creada en 1961.
B Objetivo: reqular el mercado de las subsistencias. _
Funciones:l) fijar vy regular los precios de las |
subsistencias, 2)intervenir en produccidn, distribucidén vy
consume de subsistencias, 3)proteger y mejorar ingreso real
de productores y consumidores mediante compras y ventas,
4)crear reservas de productes basicos, 5S)lecrear filiales
para desempenar funciones especificas, 6)cooperar con l1a
| agroindustria, N o )
Limitaciones: insuficiencia en el logro de las metas

regulacionistas.

Institucidén comsrcial: COMPANTA NACIONAL DE
SURSISTENCIAS POPULARES.

Condiciones de aparicién:l)reforzamiento de las
tendencias intervencionistas del Estado en la
economia, 2)necesidades expansivas del sistema de la

regulacidn comercial ante el constante incremento de la
demanda de maiz, 3)crisis agricola que empieza a aflorar.
Se crea como organismo publico descentralizado en 1965
(transita de empresa mercantll a empresa de caracter
social).

" Objetivo:
| popuiares. e I -
" TFunciopes:l)combatir intermediarismo y especulacién,
2)realizar estudios econdmicos, técnicos y sociales para
fijar precios de garantia de productos basicos, 3)organizar
siatema comercial en compras, vaentas, envase Y
distribucidn, 4)aumentar la capacidad del sector social de
Lla  economia, 5)distribuir subsidios a productores N4
consumidores 6) Fomentar Y participar en ta
industrializacidn de los productos agricolas,
7Y Comercializacidn de insumos para los productores,
8) fomentar el desaryollo del almacenamiento urbano y rural
{ se abre la posibilidad para que posterigrmente ANDSA Y
BORUCONSA se  conviertan en elementos sistémicos de

regular el mercade de las subsistencias

Limitaciones: ineficiencias de funcionamiento ¥
dependencia del suministro de recursos fiscales para su

operacion.
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Hasta aqui hemos presentado la estructura y evolucidn
temporal del sistema comercial estatalmente gestionado que,
como aclaramos en paginas anteriores, es creado por el
gobhierno para resolver determinados problemas. Como tal es,
ante todo una propuesta de solucién. El funcionamiento real
del sistema, sin embargo, ha registrado a lo largo del
periodo de estudio (1936-1982) tanto desviaciones como
coincidencias con respecto al funcionamiento ideal. Tres son
los factores que contribuyen a explicar dichas desviaciones y
coincidencias: 1)la correlacidédn entre oferta y demanda de
maiz vy 2)las presiones que los agentes involucrados en el
s5istema comarcial ejercen sobre las representaciones
gubernamentales vy 3)los grados de libertad de los distintos
gobiernos. Estos factores explican la aparicidn de la
tipologia de sistemas reales, que a continuacidén se analiza.

2.3. Primer tipo: el sistema comercial del maiz con
oferta suficiente.

Con los términos de oferta suficiente (de maiz) nos
referimes a aquella correlacidn entre oferta y demanda en la
que, © la produccidédn nacional excede al consumo nacional y
por Lo tanto, adguieren clerta importancia las exportaciones,
o estan en equilibrio, o el consumo excede a la produccidn
nacional en proporciones manejables y las importaciones no
gon significativas,

in el periode gque corre de 1936 a 1982 podemos distinguir
cuatro Llapsos an los gue ocurren las anteriores
circunstancias. Fn 1941, cuando se inaugura un sistema de
intervencidbn en la comercializacidn del maiz con la Nacional
Digtribuidora vy Reguladora S.A. (NADYRSA) a la cabeza; de
1947 a 1950 con  NADYRSA vy la Compafila Exportadora e
Importadora, S.A. (CEIMSA); de 1954 a 1955 con la CEIMSA v,
finalmente de 1959 a 1969, lapso en el que ocurren Las
transformaciones de CRIMSA a la Conmpafila Nacional de
Subsistencias Populares S.A (CONASUPQSA) en 1961, y de ésta a
La CONASUPO de 1965,

Las variables contenidas en el siguiente cuadro nos
permiten realizar wuna aproximacidédn cuantitativa de la
correlacion entre la oferta y la demanda.
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de maiz para los afios seleccionados®

13. Correlacidén entre oferta y demanda

ARNO PRODUCCION |CONSUMO IMPORTACION |EXPORTACION
{Toneladas) | (Toneladas) | (Toneladas)

1941 2124085 | 2024401 318 2
T iea7 ] 2s17593 [ 2518182 695 106 |
~l9ag T 2831937 2831969 | 305 273 ]
] 1949 2870640 2856029 | 310 14924
1950 1 3722042 | 3122405 363 ]
| 1954 | 4487637 4634351 146716 _ 2]
1955 4490080 | 4432444 993 58629
1959 5563254 5611148 47894 -
1960 5419782 4990816 28484 457450 |
1961 6246106 6280088 34060 78
1962 6337359 6350432 17902 3829 |
1963 6870201 7345623 | 475833 411 |
1964 8454046 8217731 | 46696 282811 |
1965 8936381 7601225 12033 1347189
1966 9271485 8424122 4502 851865
~19¢7 8603279 7354396 5080 1253963
1968 9061823 8170716 5500 896607

L1969 8410894 7630273 8442 789063

Fuentea: SAG. Consumos aparentes, cit. Hewit:1980

4 0 . . - . . . .
Hl contraste con afios en los que las importaciones son de mayor magnitud se podra apreciar en el siguiento

apartado,



71

Gréfica No.5. Produccidn y consumo de maiz en ailos selecclonados
{miles da ton.}
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La génesis del sistema de intervencion con oferxta
suficiente de maiz.

Lha simple correlacidn entre la oferta y la demanda,
expresada en La magnitud de las importaciones O
exportaciones, no es suficiente para explicar los cambios en
las formas de intervencidn en la comercializacion, Hay que
tomar  en  cuenta ademas las  presiones de  los agentes
involucradeos tanto en ¢l terrvene mercantil como en el social
y la capucidad estatal para maneijar dichas presiones.

Por tanto, no se puede establecer una relacidn mecanica
de Jlas wvariables enunciadas con el sistema de oferta
suficicente. Bn los afios de 1954 y 1963 las importaciones, por
sjemplo, fueron de una magnitud mayor gue para los demas
afios. Sin  embargo, en el primer case esas ilmportaciones
representaron una disminucidén con respecto a las del afio
anterior {376,788 ton.) vy en 1963 el alza en las
importaciones constituyé un fendmeno esporadico gue no logrd
provocar reacciones de suficiente magnitud entre los agentes.

En los cuatro lapsos mencionados la correlacidn de la
oferta vy la demanda fortalecid la capacidad negociadora de
los agentes vinculados al consumo y facilité al Estado el
cumplimiento de uno de los objetivos generales del sistema
estatalmente gestionado (proteger al consumo final y al
capital enpleador). Las presiones sociales presentes en los
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cuatro casos son las de los comerciantes por la libertad
comercial vy en c¢ontra de las formas autoritarias de la
intervencion estatal vy las de los obreros vy consumidores
urbanos por las alzas en los precios del maiz que se
manifestaron an los periodos inmediatos anteriores.
Comerciantes, industriales y obreros utilizaron sus formas
corporativas de representacidn para defender sus intereses.

Veamos las condiciones especificas que permitieron la
aparicion de este tipce de sistemas intervencionistas.

La NADYRSA de 1941 sustituye al Comité Regulador del
Mercado de las Subsistencias, en respuesta a las presiones de
comerciantes € industriales por las formas de intervencidn
cardenistas que impulsaron el fortalecimiento de obreros vy
campesinos.

De 1347 a 1950 la relativa abundancia de malz se vio
acompanada de nueva cuenta por las manifestaciones de los
comerciantes que protestaban por las formas autoritarias que
se registraron en el periode inmediato anterior y gue mas
adelante se estudiaran.

La devaluacidn de 1954 y el alza del precio de garantia
gque le siguld provoced las protestas de cobreros y consumidores
urbanos. Las abundantes cosechas de egtos dos  aftos
tavorecieron el cambio a formas de intervencidén de mayor
impulso a la libertad cowercial.

Para el lapso que corre de 1959 a 1969, en un contexto de
cambios en el patrdén de cultivos hacia los mas rentables, el
aumente en la superficie y el rendimiento y, por tanto en la
produccidn, estimularon las formas de intervencidn de
beneficio al consumo urbanc. La superficie pasd de & 324 018
heotareas en 1959 a 7 103 509 en 1969 y el rendimiento de 880
kg, /ha. a 1 158/ha. en el mismo lapso (Hewltt:1980).

Bl sistema de intervenciodn con oferta suficiente.

kBl objetivo inmediato del sistema es el de regular los
precios del maiz para proteger el consumo improductivo vy
productivo; el mediato, contribuir a crear condiciones
propicias para el desarrollo industrial y comercial del pais.

Para el logro de estos objetivos, la ferwma clave de la
intervencién es la regulacidn de los precios, con el objeto
de proteger al consumidor final.

La NADYRSA® de 1941, conjuntamente con Jla Secrelaria de

* Bl objetivo formal de esta institucion (sistema ereado) era regular los precios de los articulos de primera
necesidad o de aquellos que sivven de materia prima para la elaboracidn de producios que tengan uquél
cardcter, con el doble praposito de asegurar a los productores precios remunerativos y razonables y, al
mismio Hempo, asegurar al consumo precios que e afusten en el mayor grado posible, a los precios rurales
corrientes (Luna: 1958, p.16).
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la Economia Wacional, intervino en la determinacidn de los
precios del maiz.

La CEIMSA de 1949, 1954-1095L, 1959, la CONASUPOSAE vy la
CONASUPRO, también participaron en la fijacidédn de los precios
de garantia a partir de 1953.

Aun en c¢ondiciones de coferta suficiente la sola fijacién
oficial de los precios no basta para lograr el objetivo
deseado. Se requleren formas adicionales de intervencidn en
compras, wventas, transporte, almacenamiento y agroindustria
procesadora de maiz.

Lz NADYRSA de 1941 realizd compras y ventas marginales,
prowovid la  creacidn de sistemas de almacenamiento vy
padrticipé en la fijacidn de las tarifas del transporte.

De 1947 a 1950 NADYRSA y CEIMSA intervinieron en la
fijacidn de cuotas de almacenamiento en colaboracidn con
Almacenes Nacionales de Depdsito S.A. (ANDSA), de transporte
con Ferrocarriles Nacionales de México, en compras y ventas.
Fatas Ultimas utilizaron como canales privilegiados a las
tiendas sindicales de la CTM, tiendas burocraticas y de
maestros, de la CNC y pequefios comercios afiliados a la CNOP,
con 10 que se observa una correspondencia entre las formas de
intervencion y las formas corporativas de representacion.

Las formas de intervencidn de la CEIMSA de 1854-1955
representan un  cambic hacia la libertad comercial con
raspecto a los afios antericres, Ante cosechas abundantes, el
goblerno en turno se dio el lujo de llegar a comprar maiz a
precios inferiores que los de garantia. En 1955, por ejemplo,
la CEIMSA estuvo recibiendo el malz a un precic de 400 pesos
cuando ol do garantia era de 500. Este hecho ilustra con toda
claridad la diferencia entre el sistema creado que se
proponia proteger vy beneficiar al productor también y el
real, gue ahora analizamos, que s6lo beneficia al consunidor
y a log capitales empleadores.

Ante los reclamos de los productores, la institucidn
comercial  respondid difundiendo la ideclogia del libre
mercado come método de resolwer los problemas de produccion,
abasto y distribucidén de malz {(Azpeitia:l994).

CEIMSA, CONASUPOSA y CONASUPO, de 1959 a 1969 inauguran
nuevas formas de intervencidén directa e intensifican las
comunes a este sistema.

En efecto, en 1959 la CEIMSA aprobd la creacidén de
organismos financieros que apoyaran a la agroindustria
alimentaria y la CONASUPOSA echa a andar en 1962 la empresa
Maiv Industrializado CONASUPO {(MICONSA) .

Las compras estatales de mailz representaron un 20 porxn
cientoe de la produccidn nacional, contra una captacién de
trigo en el noroeste del 97.5 por «iento (Barkin vy




74

Suarez:1982, p.b3). Bl ndmero de centros de recepcidn de
ANDSA se elevd de /22 en 1965 a 977 en 1969 y los llamados
graneros del pueblo de cero a 1295 (CONASUPO:1988, ver cuadro
9).

Caracteristica importante de este sistema de intervencidn
es la escasa participacidén estatal en las formas del capital
productive y dinerario del ciclo.

NADYRSA vy CEIMSA de 1847 a 1950 participaron en la
obtencidén de créditos, fertilizantes y semillas mejoradas
para un numeroc limitado de productores, de preferencia
comerciales.

Fl crédito se dirigid principalmente a productores con
mayores alternativas en un contexto de cambio del patrdn de
cultivos por los fluwjos del capital internacional conducidos

por las emprasas transnacionales o los Organismos
mulitilaterates. Reyves et al. {1974Y, en una encuesta sabre
financiamiento  aplicada en el  periodeo de 19661967

egncontraron gue los . préstamos se concedieron en una
proporcién de 86.8 vy 13.2 por c¢iento a4 los predios no
ejidales sobre los ejidales y de 99.8 y 0.2 por ciento a
tierras de riego sobre las de temporal.

La  creacién de la Productora Nacicnal de Semilias
{PRONASE) en 1961 y deo Fertilivantes Mexicanos (FERTIMEX) on
1965 tuvo un impacto diferenciado para los diversos tipos de
productores, al igual gue el crédito, ya dque éste es el que
hace posible el uso de dichos insumos. En 1965, por eijemplo,
la superficie maicera de tempeoral fertilizada sbdlo alcanzd al
26.5 por ciente, mientras que la de riego 1legd al 64
(Appendini:1992).

Impactos y crisis del sistema de formas de intervencion
éen la comercializacion del maiz con oferta suficiente,

i sistema comercilal del maiz c¢on oferta suficiente
favorece precios reales decrecientes del grano, asi como
estancamientos en los ingresos de los productores con
respecto a aquellos de los obreros. Ejempiifiquemos en dos de
los evenltos que venimos analizando.
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Cuadro No. 14. Precios reales® del maiz de 1953-1955
y de 1959-1969

ANO INPC PRECIOS PRECIOS REALES
NOMINALES
1953 _100.00 500.00 500.00 ]
1954 __104.80 _450.00 429.38
o A9bs 1 120.60 5060.00 414.59
T 195 "ﬁ””: 100.00 800.00 - 800.00_
1960 . 104.90 __800.00 162.63
. 192 & 106.60 800.00 . 750.46
1o | 107.70 ] 800.00 742.88
1963 1 108.30 ~940.00 §67.90 |
o toed F 110.40 .940.00 8oL.44
396y .y 114,10 _940.00 823.83 ]
- 1966 _118.40 ) 940,00 _793.91 ]
o 3eenr 121.20 L 840.00 775,87
1968 Y220 Pwﬁﬁﬂsﬂgw 733.49 |
1969 125.70 ] 940.00 747.81
Fuentes: elaboracidon i partir de informacidén de NAFINSA (1981) cit.
Por Casar y Marguez:1983 y de SARH DGEA, c¢it. Por Solis:1990.
; A A T T
E Grafica No.6. Precios reales del maiz en aiios seleccionados i
; {pesos) ' ;
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Cbservemos dgue practicamente en todos los afies los
precios reales del maiz fueron decrecientes. Esto quiere
decir gue las relaciones de los productores de malz con los

® (aleulados de acuerdo u la formula Precios veales == Precios nominales / INPC . 100
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demas productores CUYyos precios promedian el indice
inflacionario fueron desventajosas para los primeros.

Kl tGnico afio en el que los precios reales fueron
croeclientes fue el de 1963, Jjustamente cuando la oferta fue
inferior a la demanda y se tuvieron gue importar cantidades
considerables de maiyz como se asentd en el cuadro No. 13.

La relacildn de los precios del maiz con los precios de la
fuerza de trabajo también fue desventajosa para los primerod.

Cuadro No. 15. Variacién porcentual de precios’
de maiz y de salarios del Distritoc Federal de
1953-1955 y de 1959~1969.

ANO PRECXOS DE GAR. SAL. MIN. D.F.

1953 500.00 6.70 -
1958 T 500.00 ~8.00 N
o VARIACION %  VARIACION % DRI
" DEL PERIODO 0.00  PERIODO _ 19,40 )
1989 " "Tgg0.00 12,00
| 169 940,00 28.25 ]

T T VARIACTON B VARIACION %

DEL PERIODO 17.50 DEL PERIODO 135.40

Fuente: elaboracidn a partir de infoermacidén de Nafinsa:1881, cit.
Por Casar Y Marquewz: 1983 v de SARH DGEA, cit. Por 50lis:1990.

Estos elementos cuantitativos demueshran que los
productores de  maiy, bajo el sistema de formas de
intervencidén con oferta suficiente, sostuviercon relaciones
desventajosas no  sdle con  un  namero significativo  de
productores de otras mercancias, sino también con los obreros
asalariados®

ste tipo de dintervencidn en Jla comercializacidn del
malz, contrario a los intereses de los oferentes campesinos,
fus posible por el reparto de tierras gue aumentd el numero
de productores y por la aceidn de la naturaleza que, bajo la
forma de buenos temporales, contribuyd a elevar la produccidn
del grano. La crisis de este sistema sobrevinoe no sdlo por
las protestas de los productores que se quejaban de que las
ingtituciones oficiales o no les compraban lo suficiente, o
{como en 1845) les compraban & preclos inferiores a los de

}'reuos wlcmvm cd!wladoq de acucrdo a la formula Precios relativos =- Precios del periodo n/ precios del
periode G, 100 - 100
* Al margen de cualquier discusién sobse explotacion o privilegio por parte del Estado hacia los campesinos,
parece evidente gue dstos, con precios reales decrecientes y en condiciones de escasos subsidios a sus
wetividades productivas, no pudieron hacerse de excedentes para la acumulacién y posterior mejoramiento de
Iz productividad
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garantia, sino también por los bruscos. descensos en la oferta
derivados de la veleidosa naturaleza gue obligaron al Estado
a cambiar el sistema de intervencidn, como veremos en ol
apartado proxima.

Las sequias de 1942 y 1943 agravadas por el crecimiento
desmedido de la demanda estadounidense de maiz por la
coyuntura bélica, las deficientes 1lluvias de 1952, 1953 vy
1956, asl como el movimiento campesino de finales de los
segentas marcaren la transicidn hacia un sistema de formas de
intervencion con oferta insuficiente de maiz.
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Segundo

tipo: el
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sistema

intervencidn en la comercializacién del mai:z.

bases de
comercializacidn
surgimiento a la

Al contrario del anterior que se desarrolld
sistema de intervencidn en la
condicién de
aescasez en la oferta del alimento basico

la abundancia,

del

maiz

este

tiene

coma

con respecto a una demanda siempre creciente.
En el periodo 1936-1982 podemos distingulr tres eventos

con

dichas

caracteristicas:

CEIMSA del 5% al 52 y del 56 al 5B.

Kl cuadro

siguiente

nos

NADYRSA de

permite

1842 a

una

autoritario de

sobre las

1944 y la

aproximacion

cuantitativa de la correlacidn entre la oferta y la demanda

malceras

de

los arios

en

cuestidén vy

contrastar

con los

correspondientes que condicionaron la aparicidn del sistema
anterior.

Cuadro No.l6. Correlacién entre oferta y
demanda de maiz en afios seleccionados.

ANO PRODUCCION {CONSUMO IMPORTACION |EXPORTACION
(Toneladas) | (Toneladas) | (Toneladas)
1942 2363223 2364236 1014 1]
1943 1808093 1808829 751 15
[ 1944 2316186 2479842 163658 2
L’“‘“1951 3424122 3474857 50735 n.d.
1952 3201890 3226710 24820 n.d. |
T 1556 4381776 4500253 “T1ig9011 534 |
1957 4499998 5312284 819084 6798
1958 5276749 6087185 810436 n.d. 1
Fuente: SAG, Consumos aparentes, cit. Hewitt:1980.
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Grafica No.7. Produccion y consumo de maiz en aftos
saleccionados {(miles de ton.)
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Contrastando este cuadro con el No.l3, encontramos que
@l saldo del comercic exterlior para Jlos afios del segundo
tipo es de -1 982 159, mientras que para el sistema de
oferta suficiente es de +5 121 076 toneladas®.

Géanaais dal sistema de intervencion con oferta
ingsuficiente de maixz.

Ll detonante de la escaser relativa de malz para estos
afios estuvo constituido  por factores climaticos ¥
maercantiles. Dichos factores, sin embargo, exhibieron Jla
casi nuala intervencidén estatal en el desarrollo de las
condiciones estructurales de la oferta  (inversiones en
riego, infraestructura, comunicaciones, crédito, etcéteral,
analizada anteriormente. La gran seguia del 42 y 43 se
reflejd  en una  superficie cosechada gue para el 42
descendid¢ ligeramente con respecto a la de 1940 (600 161
ha. contra 600 645}, Ja de 43 se redujo hasta 509 574 ha. vy
¢l rendimiento bajd de 815 kilos/ha. en el 42 a 715 en el
afio siguiente.

La consecuente disminucidén en la oferta se vio agravada
por el aumento de la demanda de maiz por parte de los
Estados Unidos, pals que se encontraba en situacidn bélica.
La escasez hizo que pronto aparecieran los fendmencs de la
carestia, el acaparamiento y contrabando vy, como siguiente
eslabdén, las protestas de los obreros en los principales
centros urbanocs.

En 1950 se inicid otro ciclo climatoldgico caracterizado
por la escasez de agua que se agudiza en el 52, afio en el
que descendid la superficie cosechada y el rendimiento con
respecteo a las mismas variables de 1951, La superficie

? Calenlados con informacion de los cuados 12y 15.
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descendid de 4 427 696 o 4 235 665 ha. y el rendimiento de
713 o 156 Ky, /ha. :

Como resultado de lo anterior, de nueva cuenta entran en
escena el acaparamiento vy las desviaciones de  los
subsidios. fos molineros y tortilleros subieron el precio
de sus wmercancias, al tiempo gue algunos de ellos vendian
el maiz subsidiadc en el mercado negro.

Para 1956 nuevamente los malos temporales afectaron a la
superficie cosechada que registrd altibajos va que cayd de
5 459 588 a 5 391 800 ha. del 56 al 57, para luego sublr a
6 371 520 en el siguiente afio.

n esta nueva situacidn de escasez, sin embargo, ademis
de  las  tradicionales protestas de los consumidores, se
intensificaron los reclamos ya no sdélo de los agentes
comerciales del wmaiz, sino también de los industriales
guienes -en un acto de solidaridad con los comerciantes
exigian la libertad mercantil.

El sistema autoritario con oferta insuficiante.

Bl objetiva general del sistema de formas de
intervencidn en la comercializacidn del maliz es el mismo
que el del tipo anterior: en un marco de economia cerrada,
proteger preferentemente a consumidores y el desarrcllo del
capital en general. Lo particular de este nuevo sistema es
gque ahora las condiciones para el logro de dicho objetivo
s vuelven adversas, vy, por lo tanto, se tlene que
recurrir al autoritarismo.

81 en el anterlior sistema existia una oferta abundantea
gque tfacilitakba la realizaciédn de las metas, en este sucede

lo conlrario; 058 decir, la escaser de la oferta
necesariamente conduce a la carestla, Jla especulacidn v,
por  consgiguiente, a  elevaciones en  los  precios  al

consunidor {final, quo es precisamente lo contrario de 1o
que el sistema intervencionista desea. Wsta dificultad es
la aque obliga al kstade a ensayvar nuevas formas de
intervenciodn, a introducir cambics en algunos aparatos
estatales y a poner en accidn otros gue no habian entrado
en escena. En fin, un nuevo sistema intervencionista en la
comercializacion del malilz, porgue no sdélo cambia el numero
de  das  funcicones sino  también las relaciones entre sus
elementos.

Para 1942-1943, en un ambiente de Llensidén entre las
centrales obreras, las cuales acusaban a comerciantes e
intermediarios de medrar con el hambre del pueblo, y los
agentes de la comerclalizacidn que presionaban por mayor
libertad comerciai a partir de la experiencia del Comité
Regulador de Cardenas, el Estade mexicano optd por formas
mé&s rigidas de control del mercado malcerc ante el
desenfreno del acaparamiento, especulacidn y contrabando,
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Para ello centralizédé las formas de intervencidn en el
CONSORCIO (marzo e 1943), integrado por la NADYRSA que
habia funcionado con afanes liberadores al principic del
sexenio de Avila Camacho, la CEIMSA que estaba encargada
del comercio exterior y con los bancos Agriccela y Ejidal.

La tarea de regular las presiones alcistas de los
precics, ne pudoe ser cumplida con la fijacidén oficial
acompaiada de una intervencidn marginal en compras, ventas
y almacenamiento como en el sistema con oferta suficiente.
Ahora se requirieron nuevas formas gue dieron origen a un
sistema de intervencidén mucho mas autoritario.

Las formas auntoritarias de intervencidn pretendieron
controlar la escasa oferta para incidir en la regulaciodon de
los  precicos. Asi el CONSORIIO realizd inventarics de
empresas particulares y sus respectivas existencias de
granos basicos y les impuso la obligacidén de vender a la
institucion el 40 por ciento de ellas para formar reservas.
Como una de las fugas de la coferta era el contrabande que
se realizaba hacia el mercado estadounidense, se abrogd el
derecho de exportar, con exclusién de cualguier persona
fisica o moral vy, para privilegiar el consumc humano
directo, prohibidé las ventas de maiz para la elaboracidn de
bebidas alcohdélicas ¢ alimentos de consumo animal.

Pero esas formas de intervencidn no podian por si solas
resclver el problema de los precios yva que en el fondo se
encontraba la escaser. Por esta rvazdn también se interviene
en la esfera de la produccidtn y del financiamiento. ]
complejo de los aparatos estatales generd y transmitid las
Ordencs para que en todas las regilones productoras -excepto
las  destinadas al c¢ultivo de la cafia de azucar-, o
destinase entre el 10 v el 15 por ciento de la superficie a
la produccidén de maiz y en los distritos de riego el 50.
Lws bancos Agricola y Ejidal utilizaban el mecanismo del
crédito para que tales  ordenamientos se  cumpliesen
{CONASUPO: 14988) .

Con estas formags de intervencion, los productores
comerciales de maiz perdieron grados de libertad en el uso
de sus  recursos y  acompafiaron  en  su suerte a  los
excedentarios vy deficitarios, tradicionales cultivadores
del mailz por la limitacidn de sus recursos.

Kl descenso que registrd la oferta en los afios 19511952
nos permite analizar otras dos formas de intervencion: las
punitivas y las legales.

Ante los fendmenos del encarecimiento de la tortilla vy
la reventa al mercado negro de malz subsidiado, por parte
de los molineros, la CEIMSA reduijo las dotaciones a algunos
y las suspendié a otros como una forma de castigar su
compoertamiento.

Por otra parte, ! Congreso de la Unidn también
intervino  expidiendo la Ley sobre Atribuciones del
Kjecutivo tederal en Materia Econdémica, como una
actualizacidn de las leyes secundarias del articulo 28
congtitucional gue habilan sido promulgadas en los veintes vy
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Lreintas. Esta ley facultaba al Ejecutivo Federal a, entre
otras cosas, tomar las medidas pertinentes para garantizar
el abasto de productos basicos y protegerlo de practicas
especulativas,

Una de estas medidas fue adoptada en 1953 con la
determinacidén de los precios de garantia reafirmando la
filosofia de asegqurar a los productores un ingreso mds
egquitativo. En este mismo anfo fue modificado el reglamento
del articulo 28 para hacer wmas drasticvas las sanciones a
agpeculadores y prohibir el libre transito del maiz de un
estado de la repUblica a otro. Segtn dicho ordenamiento, La
CRIMSA seria la unica facultada para hacerio.

La  intervencidn en la distribucidn de basicos sufre
camblos de naturaleza cuantitativa al aumentar el nimero de
expendios al detalle, de nueva cuenta, entre los sindicatos
obreros y burocraticos.

Para la crisis de oferta de 1956-1938 aparecen nuevas
formas ‘de intervencidn del gistema autoritario
correspondiente a una produccién nacional insuficiente de
maiz. Algunas de estas formas de intervencidén fueron
llevadas a cabo por aparatos estatales que no habian
entrado en el escenario de la comercializaciédn del maiz.

La primera nueva forma de intervenciodon fue la punitiva
realivada por medio de los aparatos vepresivos del Estado.
Para castigar el acaparamiento que ejercian 1los agentes
comerciales, se estrenan las modificaciones legales de 1953
que pretendian aumentar los castigos a los especuladores.

El  gobierno emprendié una campafia @ en la que se
coordinaron las 33 zonas militares de la BSecretaria de la
Defensa Nacional, las policias municipales de todo el pais
y agentes de algunas otras secretarias y de la CEIMSA para
aprehender a coyotes y especuladores. Adicionalmente, la
Secretaria de Haclenda ejercid también acciones represivas,
5610 que éstas de caracter ccondmico. Impuso multas de
hasta 6000 pesos a molineros vy tortilleros que alteraban
los precios oficiales. De enero a febrero de 1957 1a
Direccidn General de Precics sanciond a 200 molinos de
nixtamal y a 70 tortillerias por violaciones a 1los precios
{Azpeitia:1994). F¥stas formas represivas provocaron una
airada reaccidn de amplics sectores de los capitalistas
mexicanos, quienes lo mas que lograron fue imponer como
Gerente General de la CEIMSA a José Vivanco, hombre afin a
suy intereses.

La  CRIMSA de Vivanco ensay® dos nuevas formas de
intervencidn, Usd el auvtoritarismo pero no en contra de
productores o  agentes comerciales como en  los  dos
anteriores eventos, sino contra los consumidores. En junio
de 1957 inicid una campafia nacional (por cierto sin éxito)
para promever el consumo de garbkanzo como bilen sustituto
del maiz, ya gque en esos dias este producto tenia problemags
para colocarse en el mercado internacional*®.

' ¥ affo siguiente se emprendié otra campafia, pero esta vez el sustituto propuesto fue ef trigo.
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Como  esta campafla no contribuyd a resolver el agudo
problema do la egcasez del maiz, la CEIMSA cambia el patrén
de conducta -~asi sea de wanera coyuntural- y, en vez de
intensificar su  intervencidén en la producceidédn vy el
financiamientoe como en ocasiones anteriores, importa el
grance ¢n cantidades que para esas fechas resultan las mas
elevadas en todo el subperiodo (819 084 y 810 436, para
los afios de 1957 y 1958, respectivamente).

Lo mas interesante de este fendmenc, sin embargo, s el
cambio gue repregenta esta forma de intervencion en un
periodo caracterizado por el proteccionismo,

Impactos y crisis de este sistema de intervencion.

A diferencia del sistema anterior, los precios reales
fuercn c¢recientes; s decir, las relacicnes entre los
productores de malz y los precios de las mercancias
incluidas en el promedio inflacicnario fueron ventajosas
para los primeros. De 1950 a 1953 pasaron de 387 a 3%Z. De
1955 a 1958 aumentaron en término reales de 500 a 655 pesos
(calculados con informacién de S50lis:1990).

Las relaciones entre los productores de malz y los
trabajadores pagados con el minime en la Ciudad de México
beneficiaron a los obreros en el primer evento (50-53), al
registrar los salarios un aumento de 48 por ciento, contra
otro de 28 en los proecios del maiz, vy a los productores de
maiz para cl segundo {de 1955 a 1958 los precics del maiz
crecieron 60 por ciento, contra 50 del salario minimo). Si
medimos el tamatio de la  escasez de maiz por las
importaciones, concluimes que en el segundoe evento fue
mucho mayor la escasez (cuadro 15H) vy, por lo tanto, se
impuse da necesidad de mayores alzas en los precios del
maiz. Msto puede explicar la ventajosa relacidn para lLlog
productores del b5 al bY.

Ml andlisis de los datos anteriores ha contemplado a los
produactoros como un  blogue homcegéneo. Sin  embargo, las
formas de intervencidn en la comercializacidn los impacta
de manera diferenciada., Las alzas nominales y reales de los
precios en los eventos mencionados beneficiaron de forma
directamente propoercional al volumen ofrecido al mercado;
es decir, en mayor medida a los productores comerciales que
a los deficitarios. KEstos, por el contrario sufrieron
periuicios como consumidores de malz al  Lener gue pagar
precios mas altos.

'm 19b7 y 1958, por ejemplc, ante las elevadas
importaciones, algunas organizaciones representativas de
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produétores comerciales exigiercon el cese de tales compras
al exterior'.

Grupos de campesinos excedentarios de varias regiones
del pais, en cambic, fueron cobligados por la CNC a vender a
la CHIMSA a precios de garantia en un contexto en gue los
precios medios rurales eran superiores a los de garantia
por cflecto de la escasez.

Las formas de intervencidn también impactaron
negativamente a los agentes comerciales (intermediarios,
almacenistas, transportistas) al impedirles la obtencidn de
ganancias extraordinarias que un mercado con escasa oferta
les hublese otorgado.

La crisis de este sistema de formas de intervencidn
sobhrevino como resultado de la confluencia de protestas vy
presiones de los diferentes agentes de la comercializacidn
(comerclantes ¢  incdustriales, productores comerciales,
obreros), con la mejoria climatica que permitid relativa
abundancia de cosechas en los afies 45, 53, y el periodo de
oferta suficiente de 59-69. Si el sistema de formas de
intervencioén con oferta suficliente dejaba de funcionar
cuando se hacia presente la crisis en la produccidn, el de
oferta insuficiente lo hizo cuando llegaban las Dbuenas
cosechas.

2.5. Tercer tipo: el sistema de intervencidén en la
comercializacidn, vinculade a proyectos de mayor apoyoe &
logs productores de maiw.

Los dos tipos anteriores tienen como caracteristica
coman  <ue  se han  desarrollado en condiciones de escasa
intervencion en las formas productivas vy financieras del
ciclo del capital invertide en el mercado maicero.

La oferta suficiente, condicidn principal del primer
tipo, se logrd por el aumento de la superficie y los buenos
temporales, mas no por una clara politica de
autosuficiencia alimentaria que lncluyera grandes apoyos
productives o financiercs. La intervencidn estatal casi se
redujo al reparto de tierras, proceso ininterrumpido en
todo el periodo abordado en este capitulo. La escasa
intervencién en produccidén y financiamiento beneficid a un
reducido grupo de productores, preferentemente comerciales.
Como  hemos  visto, la oferta campesina era desdediada,
precisamente porgque los dos sistemas reales anteriores
nunca la consideraron como tal. El ejido era considerado
COmo una forma productiva que aportaria iNgresos

Y Organizaciones como la Confederacion de Asociaciones Agricolas del estado de Sinaloa, las
Asociaciones de Agricultores del Rio Culiacan y 1a Union de Crédito Agricola e Industrial de Sinaloa
(Azpeitiaz 1994,
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complementarios a los repregsentados por los salarios, mas
nunca como una via apta v autosuficiente para el desarrollo
econdmico y sccial.

Cuando log malos temporales o la excesiva demanda hacian
entrar al mercado maicero en las crisis de escasez de
oferta, condicion importante del segundo tipoe, las formas
autoritarias de intervencidn en la comercializacidén se
exltendian hacia 1a produccidn, pero nuevamente con un
impacto restringido en el universo de los productores.

w1l tercer sistema de intervencidn en la comercializaciodn
del maiz, se distingue de ambos en gue se desarrolla en un
ampicnte no sélo de umayor intensidad en la intervencidn en
la produccidn y el financiamiento, sino también de una
incidencia de dichas formas en un mayor oumeroc  de
productores. Estas son las caracteristicas, desde luego con
sus respectivos natices que los distinguen entre si, de la
intervencion de los gobiernos de Cardenas y Echeverria.

Génasis del tercer sistema intervencionista.

S5i en los dos tipes de sistemas anteriores log factores
mas influyentes en su aparicidn y desaparicidn fueron la
ascaser o abundancia de oferta y las presiones scclales
ejercidas por consumidores y/o  comerciantes, en el
gurgimiento del tercer tipo Jjuega un papel relevante la
crisis gsocial representada nor movilizaciones ce
productores o de campesinos sin tierra que buscan alcanzar
el estatute de preoductores en un ambiente nacional de
cxigencias de aumentar la produccidn de basicoeos. Nuevamente
s hace pregsente ol binomio desegquilibrio econdmico
manifestaciones sociales,

Lo dnterveneidn cardenista esta influenciada en gran
medida por  las necesidades de la reconstruccion social,
politica y econdmica derivadas de la confrontacidn armada
de principios de siglo, confrontacién en la que los
canpesinos  desemperiaron un  papel de protagonistas vy la
demanda de Cierras fue una de sus principales banderas,

Bl movimiento campesino, que se inicid a mediados de los
sesentas y se generalizd en los setentas, constituye un
clemento de presidn importante para explicar los cambios en
la comercializacidn gue introdujo Echeverria. Fue la forma
der manifestacidén de 1a crisis de las relaciones de los
hombres del campo con el resto de la economis a la que
habian estado  subordinados por maecanilsmos como los
reseflados en los sistemas anteriores, entre ctros, y por la
incapacidad del propio desarrollo econdmico para
absorberlos como cbkbroros.

Iin este contexto de crisis social aparecen factores
coyunturales de ovden econdmico gque también resultan
importantes para explicar la génesis de este sigtema de
formas intervencionistas,

De 1935 a 19838 los precios del malz al detalle se
moditicaron positivamente en 88.88 por ciento, mientras que
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ol promedio anual de inflacidn acumulado en el mismo lapso
1o hizo solamente en 36.90. Este fendmeno se agravé con la
crisis de la seguridad nacional originada por  las
expropiaciones petrolera y de los ferrocarriles. Los
factores sociales y econdmicos ejercieron presidn para que
el fstade intentara alcanzar un mayor control del abasto
del maiz, Jjustamente con la creacidn del Comité Regulador
del Mercado de las Subsistencias en 1938,

La intervencién cardenista en el abasto del maiz se vio
precedida de presiones corporativas. Desde 1934 el Partido
Nacional Revolucionario en el Plan Sexenal consideraba como
un  dmperativo la  intervenciodon estatal en el abasto vy
regulacidén de los precios de los producteos de primera
necesidad. En 1937 1a Central de Trabajadores de Mexico
impulsd la fundacidén del Prente Popular Mexicano contra la
Vida Cara.

D 1965 a 1976 la superficie destinada a culltivos de
temporal se redujo en 2.2 millones de hectareas como
resultado de los cambios en la estructura de cultivos
impulsada por las inversiones del capital internacional vy
con ol apoyo estatal.

In aspecto relevante dentro del conjuntce de los factores
gue aducimos para explicar este sistema de intervencidn es
el que se refiere a los conductos o formas por las cuales
los agentes involucrados (particularmente los productores)
han manifestado sus intereses con el objeto de ser tomados
en cuenta,

Bl gobierno cardenista sentd las bkases de las formas
corporativas de representacidn con la creacidn de la CNC y
La CI™, ambas uncidas al partido de Estado. Con el gobierno
de Echeverria las formas corporativas, incapaces de
representar  wuchas de  las demandas de los hombres del
campo, van generando la necesidad de la independencia {con
raspecto  al Fstado). En el sexenio de Diaz Ordas ol
incremento  de  organizaciones campesinas  fue del 7 por
ciento y todas fueron de caractey oficial; con JYicheverria
se@  crearon 10.4  por  ciento de oficiales y 1.6 de
independientes {(Gowmeyjara:l982).

El sistema de intervencién en la comercializacién como
parte de wuna intervencién mas integral en el mercado
naicero.

La particularidad del tercer sistema de intervencidn en
La comercializacidén del maliz es el hecho de formar parte de
un sistema mas amplio de apoyoe a productores de malz con el
objeto de reducir los riesgos de la dependencia alimentaria
del exterior, aungue sin ilegar a los gradas de
autosuficiencia del gue analizaremos mas adelante.

Las diferenclias en el grado de desarrolio industrial de
la economia moxicana presuponen diferencias en la relacidn

"% Caleulados con datos de Casar y Mérquez: 1983 v de INEGL:1992.
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produccidon para el autoconsume/produccibdn para el mercado
del maiz. A medida que las actividades secundarias vy
tercliarias de la economia se desenvuelven, la Tfuerza de
trabajo empleada en ellas empleza a crecer con respecto a
la gue se emplea en la agricultura maicera y, por
consiguiente, crece la proporcidn de personas Jue consumen
maiz, sin producirlo {(ver cuadros 18 y 219).

{2 Intervencion cardenista se realizd en un ambiente
favorable al autoconsumo c¢on vrespecto a la produccidn
nercantil. Factor importante en esta relacidén fue la
creacidn  estatal de productores mediante la reforma
agraria. ElL cuadro No. 3 nos mostrd que la intervencidn
cardenista en esta materia -mas gue pinguna otra-, en
términos porcentuales  favorecid el  establecimiento de
unidades de produccidn en tierras de riego y de temporal.

¥sto explica por qué el grueso de los sistemas de
intervencidén en la c¢omercializacidén del malz aparecieron
hasta 1938.

lL.a intervencién echeverrista, en cambilo, se realizd en
un  ambiente de mayor proletarizacidéon y, por ende, de
acentuada  dependencia corn respecte  a la  produccidn
mercanitil, de incapacidad creciente de resoliver Los
problemas por medio del reparto de tierras y una mayor
necesidad de intervenir con recursos financileros.

E) sistema de intervencién en los dos casos requirid de
una toma de posicidn estatal en favor de los campesinos vy
del  ejide, a diferencia de los demas sistemas que
consideraron a ambos como modalidades transitorias hacila
Jas ramas modernas de la economia®’.

La intervencion cardenista concibid al ejido como unidad
de produccidén con funciones egpecificas en 5US
interrelaciones con el reste de la economia {abasto de
alimentos vy wmaterias primas) pero con un proyecto de
desarrollo con fundamento en un proceso de reinversidn de
los excedentes generados.

50lo en este contexto se entiende la aparicidén de otro
elemento decisivo en este sistema: el de la organizaciodn de
los ejidatarios para la produccidn y la comercializacidn de
sus mercancias, balo la forma histdérica del colectivismo,
L ejido colectivo lleva implicito un concepto integral de
desarrolio que rebasa los aspectos puramente econdmicos.
Ademids de instrumento de defensa de los intereses de log
ejidatarios ante el resto de agentes econdmicos, el ejido
colectivo se convierte en impulsor del desarrollo social de
sus integrantes.

Instrumento de primera importancia en el apoyc a la
produceidén  ejidal lo constituyd Ja creacidn del Banco
Nacional de Crédito Efidal «que canalizé volumenes de

| La tesis de Lewis sinietiza la concepeion oficial que privé en la mayor parte de los sistenas de
intervencion en la comercializacidn para justificar el escaso apoyo a los productores campesinos de mafz: ¢!
sector moderno de la econona acabaré pot absorber los recursos utilizados ineficientemente en la
agricultura tradicional y, mediante dicha reasignacion, ¢l pais accederd al pleno desarrollo. Al fin y al cabo
ese fue ¢l camino recorrido por los pafses desarrollados (Flores:1972),



48

recursos superiores  a los correspondientes  del Banco
nacional del Crédito Agricola que atendia a los productores
comerciales., De 1935 a 1938 el ejidal proporciond créditos
por 126'366,965 pesos, mientras gue el agricola lo hizo
sOlo por 377300,000 (Cardenas, L. Informe de Gobierno,
1938). Otros dapoyos se materializaron en infraestructura,
saemillas mejoradas y fertilizantes.,

La  intervencion de  LEA  se  inscribe en  los afanes
estatales de wmodificar las relaciones entre log campesinos
y ol resto de la scociedad, desfavorables a los primeros vy
cque,  segun algunas cxpresiones del diagnéstico oficial, era
la cvausa de la crisls campesina. Por esta razdon el aumento
en el gasto publico destinado a lea agricultura impacta de
manera gencral entre los productores sin privilegiar a los
Maiceros.,

kn  efecto, el crédite a la  producclidon del mailz
clertamente aumentd con respecto a sexenios anteriores pero
el apoyo fue mayor a otros cullivos. La superficie maicera
acreditada por BANRURAL pasd del €.0 al 19.7 por cliento en
@l Jlapso de 1971 a 1976, mientras que la del frijol Jo hizo

del 7 al 43 por ciento, la de) sorgo del 16 al 45 porx
ciento y  la  del trigo del 17 al 40 por ciento

(Appendini:1992) .

TEA restaura, on alguna medida, el apoyo al ejido y -en
términos EES declarativoes que reales- impulsa La
colectivizacion.

il disenio del aumento en el gasto piblico dirigido al
campo  se  expresdé en el Programa de Inversiones para el
Desarrollo Rural {(PIDER). ¥n este programa se inscriben las
formas de  intervencion on  asistencia téconica, crédito,
insuos, oducacidn, salud v comercializacion de basicos.

Il objetive general del sistema do intervvencidn en la
comercializacidon del malz, vinculado a proyectes de mayor
apoyo a dos productores, ¢s en parte el mismo gue el de los
dos  tipos anteriores: contribuilr al abasto de mailz en
condiciones favorables pava los consumidores improductivos
y productivos vy, de forma mediata, al desarrollio general de
la economia, wediante el control de Jos precios de un bien
salario bagico (ol consume de malz). Sin embargo, en este
tercer sistema aparece con mayor evidencia que, Jjuntce con
asa intencionalidad, se busca tambilén beneficiar a log
productores, elemento que no era evidente en  los  dos
anteriores.

e esta manera, los sistemas de la intervencidn estatal
en la comercitalizacion se revelan como parte de la pelitica
de apoyo a los productores gue analizamos en el apartado
precedente, 3Se brabaja con el supuesto de que no bhasta con
intervenir en la produccidn del ‘mailz, sino que se requiere
del apoye en la comerclalizacidén para hacer efectivos los
apcvos d los productores. ¥Fste supuesto, a su vez, implica
una  concepcién  clasista segin la cual diversos agentes
comerciales  (integrantes del intermediarismo improductivo)
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pueden apropilarse de parte de la rigueza generada por los
productores.

Aungue histéricamente reciba reformulaciones ideoldbgicas
con matices distintos, en los dos eventos se coincide en
considerar a la intervencidn estatal en la comercializacidn
como indispensable para proteger intereses tanto de
productores como de  consumidores vy en contra del
intermediarismo improductivo.

Cardenas parte de una covaluacidn de la intervencidn
realizada a través de ANDSA y reconoce que una politica

entrada en la fijacidn de los precios no es suficiente
para detener el alza de los mismos por mids gque se acompafie
con medidas represivas. La escaserz, el intermediarismo y la
especulacién  son manifestaciones de cilerto tipe de
relaciones entre grupos sociales que a las minorias
berefician y a las mayorias perjudican. Por lo tanto, el
Estado debe apovar la capacidad negociadora de obreros vy
campesines en el proceso comercial para posibilitar a los
primeros la adquisicién de los alimentos requeridos para la
subgistencia y, a los segundos, un precio remunerador por
sus esfuerzos (Barkin y Sudrez:1982).

Echeverria justifica los cambios en la actuacibdn de la
CONASUPQ, como  parte de las modificaciones de la
intervencidn estatal en favor de los productores. Los
cambios en la intervencidén estatal persiguen el objetive
general de contribuir a transformar las relaciones de los
campesinos con el resto de la sociedad, relaciones por
cierto, perjudiciales para los primeros.

"stos cambios exigen de la CONASUPO vy del conjunto de
los aparatos estatales gue inciden en la comercializacion
la modificacién de sus sistemas técnicos, ideoldgicos,
politicos e instrumentales'’.

La intervencién estatal en la comercializacidn del maiz
as llevada a cabo por aparatos eestatales espealflcamente
creados para tal fin vy con la participacidn de otras
secretarias o instancias oficiales.

En el casc cardenista se requirid de la creacidn del
Comit¢ Regulador del Mercado de las Subsistencias (1938)
para intensificar la intervencién en la comercializacidn
del mais. En el caso echeverrista, aunque se registrd la
creacidn  de algunas paraestatales nuevas, en términos
generales la  intervencién se realizd por medio de
modificaciones a la CONASUPO. En los dos «casos la
represe ntdtlv1dad corporativa se hizo efectiva por medio de

tales aparabtos™®

A partir de 1971 se intento un viraje en esa orientacidn de lu politica, en funcion de la correlacion de
fuerzas ¥ como resultado de las miltiples crisis del periodo: la econdmica y monetaria, la de alimentos, la
de energéticos y la crisis politicu. De algura manery, y asi sea pareial y limitada, CONASUPO tendié en
¢sos aftos a funcionar como una alianza entre los rabajadores del campo y de la ciudad que defendié asi
sus intereses, junto con los del pals. (Hsteva:1979, p.226)

* Kl caso cardenista ilustra la problemaética de la representatividad. En 1937 - antes que en €] maiz-, s¢
cred el Comité Regulador del Mercado del Trigo con el abjeto de defender los intereses de los productores
y cvitar que las alzas en los precios dafiaran a los consumidores, Sin embargo, Ia representatividad de los
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Las mediticaciones en la CONASUPO requirieron de
aumentos en el presupuesto gubernamental destinadoe a su
funcionamiento. Para darnos una idea de la magnitud de los
cambios en este aspecto, veamos las modificaciones en las
magnitudes de las diferentes partidas presupuestales.

Cuadro No. 17. Variaciones porcentuales en las
partidas presupuestales de la CONASUPQ comparadas
con la inflaciédn acumulada 1970-1976,

1975-1976 1970-1976

Partida Var. % Infl. Partida Var.% Infl.
e Acun, . L o acum, |
Activos 611.9 74.90 Inventari 119.1 88.90
0 o8 I
Patri- 287.8 ACCiones 752.8

monio 5 de Q
.. filiales
Presupues 400.0 Financia~ 1860.

to de 0 mientos 78

operacion bancarios o

Fuentes: Calculos elaborados con informacion cit. por
CONASUPC:1988 y Casar y Marquerz:1983.

La dinformacidn contenida en este cuadro nos permite
observar que los  aumentces en el presupuesto de la
institucidén encargada de la comercializacidn de bésicos
fueron mayores que los aumentos de los precios de las

mercancias  incluidas en  la muestra sobre la  cual se
elaboran lLos indices inflacionarios.
JCAR sistema de las formas de intervencidn en 1a

comarcializacidon del walz que ahora noes ocupa tuve, al
jgual que lJos anteriores, al control de los precios como
eie de sus preccupaciones. bBxisten sin embargo, diferencias
en la intervencidn en los precios en los tres sistemas que
hasta ahora hemos analizado. Mientras gue en los dos
primeros  la prcocuparic’m principal se centraba en evitar
tas alzas que perijudicaran al consumo, en 21 tercero se
busca un  mayor cquilibrico entre el beneficio a Jlos
oferentes y el de los demandantes. Los demds sistemas da
intervencidn en la comercializacidn estdan subordinadas al
logro del objetivo central.

Bl Comite Regulader del Mercado de las Subsistencias de
Cardenas aparece preclsamente como respuesta estatal a un
crecimiento  en  los precios del maiz mayor gque el

productmes comerciantes y molineros fue mayor que la correspond;entc a !os conbunndoree 1o cual trd;O
como consecuencia que ¢] funcionamiento de dicho Comité beneficiara a los primeros y perjudicara a los
segundos (Luna:1958). Para cotvegir tales vrrores, el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias
(que ahora también incluia 1a regulacidn de los mercados del maiz, arvoz y frijol) traslado el mayor peso de
la representatividad a las Secretarias y otros aparatos estatales que supuestamente representan los intereses
de los involucrados de forma més equilibrada. Este modelo de representatividad es el que ha perdurado
hasta la CONASUPO,
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correspondiente al indice inflacionario de 1935 a 1938,
como 56 menciond anteriormente. Esta situacidn no
significa, como pudiera pensarse, que beneficiaba a los
productores a costa de los consumidores. Recordemos gue Jos
problemas mas agudos de ese wmomento eran los de la
especulacidén y el acaparamiento, con lo cual los precios
altos no necesariamente representan un beneficio para los
productores, sino para los agentes de la comercilalizacidn.

Kl Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias
colaboré estrechamente con la 8Secretaria de la Economia
Nacional para determinar los preclios rurales de proteccidn
que incluian el calculo del jornal de los campesinos.

i intervencidén echevervista en los precios de garantia
promovid auvmenitos reales en todos los afios, excepto en 1971
y 1977, como se puede constatar en el sigulente cuadro.

Cuadro No. 18. Precios de garantia y reales
del maiz 1871-1978.

aANO PRECIO DE  INFLACTON PRECTOS
GARANT LA ACUMULADA REALES
{PESOS)
1971 040,00 _ ~100.00 940.00
1972 940.00 _ 106,40 883.45
1§73 200,00 122.90 976.40
C o ig9y4a T T THB00.00 155,70 963,39
1975 . 1900.00 _..1en.40 o 1148.73
1976 ~2340.00 179,80 1301.44

Fuentes: Calculos realizados con informacioén cit. Por
Calwva: 1988 vy Casar y Marquez:1983.

Grafica No 8. Precios de garanfia y reales del maiz 1971-197¢
{pesos)
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Con los aumentos en los preciegs reales los productoresy
recibieron un beneficio con respecto a los precios de las
mercancias repregentadas en el indice inflacionario. Los
salarios minimos generales  registrarcn, sin  embargo,
mayores aumentos que  los  preciocs de garantia vya que
mientras los primeros tuvieron una variacidn porcentual de
202.18 por ciento, los sequndos la tuvieron de 148.93 por
ciento'®,

Aungue los precios se modificaron en términos reales en
unn 38.45 por aiento, esa forma de intervencidén no Tfue
exitosa en cuanto a la meta de la reduccidn de la
dependencia alimentaria ya que no considerd la relacién
entre lLos productos alternativos al maiz.

hos productores con cierto grado de mercantilizacidn
cuentan  <on  diversas alternativas para el uso de sus
recursos.  Uno oesta coyuntura el sorgo constituyd para un
gsegmernto Jwmportante de los  productores de malz  una
alternativa mas atractiva.

mn efecto, si bien los precios del sorgo crecieron en 40
por ciento al tiempo que los del maiz lo hicieron en
148.93, incidieron otras variables que en conjuntoe dieron
como resultado gque el mercado del sorgo fuese mas rentable
gue el del maix. Como se recorvdarad, los flujos crediticios
crecieron was en el sorgo gue en el malz; por oltra parte,
al sorgoe posee una mayor resistencia a las sequlas que el
maiz, elemento que se refleja en mayores indices de
rendimiento por hectdrea {(los del waiz pasaron de 1272 kg.
on 1970 a 1182 en 1976, mientras que los del sorge 1o
hicicron de 2689 a 3214}, y en mayores tasas de ganancia.

bn 1976, por ejemplo, los productores de maiz con allo
uso de insumos obtuvieron una tasa de ganancia del 20 porn
clento, mientras  gue les  del sorgo, en  condiciones
tecnoldégicas similares, alcanvaron otra del 79 por ciento.
s tas condicioney ditferenciales e@rn los dos mercados
alternativos  explican peor qué en 1976 la superficic
sembrada de malz disminuyd en 941,000 hectareas al tiempo
que 1a del sorgo aumentd en 683,000 (Pereyra:l979).

La interxvencion en las demas actividades comerciales.

Las demas formas de intervencidén en la comercializacion
estuvieron delterminadas por la necesidad de controlar itos
precios en faver de un equilibrio entre beneficios tanto de
productores como de consumideores,

1l Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias
vealizd  estudios para detectar anormalidades en los
mercados que propiclaban el acaparamiento y la especulacion
v propuso medidas para corregirlas.

Con &l objete de dncidir con mayor eficacia en el
control de precios, aumentd las compras de granos que luego
ANDSA almacenaba. Fomentd la organizacidn de los
productores con la intencidn de que aumentaran su poder de

' Calewtados con informacion de Calva: 1988 e INEGY: 1992
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negociacidn frente a los agentes comerciales y para que, de
ser posible, vendieran directamente a los consumidores.

Fn la fase de la distribucidn construyd expendios de
ventas directas al pdblico y  también impulsd la
organizacidén de los consumidores con fines idénticos a los
de la organizacidn de productores. Esta dltima forma de
intervencidén se centrd entre los sindicatos obreros oy
burocriticos corporativizados. De esta manera se puede
observar nuevamente una correspondencia entre las formas de
intervencidn y las de representacidn.

Tz CONASUPO de kcheverria en cuanto a las adguisiciones
se comportd de manera coherente con las formas de
intervencidén en la produccidn gue no privilegid al maiz. Fn
efocto, aumentd el namero de productos basicos adquiridos
ol pasar de diez en 1970 a diecinueve en 1976 (los mas
importantes: maiz, frijol, trigo, sorgo, arroz, ajonjoli,
semillas de algoddén, semillas de céartamo, frijol soya,
copra, cebada vy girasol). Sin embargo, este aumento en el
nanero de productos no significd una intensificacidn en las
compras de maiz; por el contrario: de 1971 a 1876 el maiz
comprado come porcentaje de la oferta nacional descendid a
11.1 por ciento con respecto al sexenic anterior que
registrd una proporcién de 18.8Y7,

No obstante la reduccidn de las compras, esta forma de
intervencidn registra un cambio interesante en favor de los
productores campesinos. Como se recordard, la tendencia
historica sefiala qgue las compras estatales se realizan de
manera wmayoritaria entre los productores comerciales de
ciertas zonas geograficas de la republica.

La CONASUPO de Echeverria cred el Programa de Apoyo a la
Comercializacidn DLiidal (PACE) joledy el cual se hizo
explicito el compromiso estatal de comprar a precios de
garant.ia Llos productos basicos y costear el transporte a
los  eijidetarios mas necesitados. Para 1976 PACE  habia
Ylegado a 3500 ejidos (CONASUP0O:1988).

Le  forma de intervenir en el almacenamiento también
registrd modificaciones. Por una parte, se cred la filial
Bodegas Ruvales CONASUPRPO {BORUCONSA) el 2 de agosto de 1971
con el objeto de reforzar la tendencia de los Graneros del
Pueblo  de aumentar los almacenaijes en las zonas rurales vya
gue  ANDSA se habia ubicado preferentemente en las areas wo
consumo  urbano. Por la otra, BORUCONSA se c¢onvirtid en
centro aglutinador de nuevas formas de intervencidn en 1la
comercializacién y en la produccidén de basicos. Incluyd
servicios de préstamos dJgratuitos de costalera, desgranado,
transporte, coperacién de pequefias centrales de maquinaria,
venta de fertilizantes, semillas mejoradas vy apercs de
labranva. Ademés se proporciond asistencia técnica y se
promovid la organizacidn depertiva vy cultural. Como se
ruede observar, una forma de intervencidn en el
almacenamiento aglutind a otras de apoyo a la produccidn vy
al desarrollo rural.

7 Cateulado a partir de datos de CONASUPO: 1988
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Con la fFfinalidad de involucrar a log productores
campesinog en 1os centros de adguisicidén y almacenamiento,
se crearon, a partir del 1 de mayo de 1972 (Gaceta CONASUPOC
abril, 1980) los Centros CONASUPC de Capacitacidn Campesina
{CECONCA) vy en ellos se capacitdé a cerca de c¢ien mil
campesinos para trabajar como analistas y almacenistas.
Adicionalmente, Se promovid la organizacidén de grupos de
ayuda mutua, comités de gestidn comunitaria vy comités
regionales para la produccién y  comercializacidn de
subsistencias.

ha transformacidn de malz en harina es una fase que
incrementa los costos finales del producto al consumidor.
Para controlar esos impactos, 1la CONASUPQ de Echeverria
aumentd el nimero de plantas productoras de harina de maiz
de una a tres (CONASUPC:1988).

las ventas de la CONASUPO, a diferencia de las compras,
s1 se ubicaron en los niveles histéricos (alrededor del 20
por ciento). ksto fue posible por las importacicnes do
considerable magnitud que se pueden apreciar en el cuadro
No.20.

La distribucién geografica de las ventas siguld
privilegiande al Area urbana de la Ciudad de México, ya que
en 1975, por ejemplc, esta zona concentrd ¢l 68 por ciento
de la produccién de masa y tortilla. A un consumo
geograticamente concentrado corresponde un  sistema  de
vantas de la misma naturaleza.

No obstante dicha concentracidn, la intervencidn en la
distribucidn de basicos comienza un cambio cualitative al
preocuparse en forma creciente de los consumidores rurales
en un contexto de abandono histdrico. El nimero de tiendas
urbanas pasd de 1964 en el afic 72 a 3001 en el 76 {+5Z2.80
por ¢iento), al lLiempo que surgen con vigor las tiendas
rurales al pasar de s6lo 89 a 920 en el mismo periodo (+933
por aitento).

Inpactos y crisis de este sistema de intervencién en la
comercializacidn.

A diferencia de los dos sistemas intervencionistas
anlberiores cen que log beneficios eran casi exclusivamentle
para los consumidores (de preferencia urbanos}, en este
sistema se observa una tendencia a impactar positivamente
también en los productores y en los consumidores rurales.
Sin embargo, a pesar de que los impactces benéficos
incidieron en productores habitualmente marginados como los
campesinos excedentarios vy deficitarios y en consumidores
netos del CANDO, €508 beneficios fuercn realmente
simbOlicos con respecto al universo de los productores vy
consumidores en cuestidn, y, por otra parte, se dieron en
un  contexto de  beneficio mayoritario a  productores
comercliales y consumidores urbanos.

Como se puede observar en el analisis precedente, la
intervencidn on  los precios, sl bien promovid alzas en



términos reales, la cobertura de las compras
gubernamentales de maiz fue reailmente pedquefia, con lo que
56 beneficid mayoritariamente a los productores

comerciales. La intervencidn en compras y ventas de maiz,
como  s¢ recorvdard, se mantuvo en niveles inferiores al 20
por ciento de las totalesg. Esto en un contexto como el
cardenista, por ejemplo, de compras de trigo en porcentaics
superiores al 90 por ciento,

Estos  datos  cuantitativos son un reflejo de la
problematica comereial del malz derivada de la

heterogeneidad de los productores. A diferencia de 1los
cultivos eminentemente comerciales, en el maiz la inmensa
mayoria de los productores trabaja en c¢ondiciones do
minifundismo, carencia de transportes, infraestructura de
comunicacidén y crédito, escaso grado de organizacidn vy
pequefios  volldmenes destinados al  mercado que  hacen
sumamente dificiles las ventas a una institucidn estatal
que, para reducir sus costos compra precisamente en donde
existen las mejores condiciones {mayores volumenes, vias de
comunicacion, organizacidn, etcétera). Fstas s0n las
condiciones materiales «gque d1ilustran los limites de un
modelo de intervencidn en la comercializacidn gue descansa,
en  buena medida, on una  oferta  campesina  con escasa
productividad,

Fn este contexto, el apoyo real gue estas formas de
intervencidn brindaron a ciertos segmentos de productores y
consumidores rurales (la novedad en el sistema que
analizamos) se ve parcialmente desviado hacia el provecho
de las estructuras caciquiles regionales.

Los flujos de subsidico a productores y a consumidores
rurales en el proyecto de la intervencidn aparecen como una
relacidon  directa entre FEstado y productores o Estado y
consumidores rurales, pero en realidad se ven mediadas por
las estructuras caciquiles, :

Esta situacidn se ve reforzada por el fendmeno de la
estatizacion de la agricultura ejidal’™, por el cual los
campesinos -en ver de ser considervados como sujetos do su
propio desarrollo-, sufren una conversidén en objetos de la
ayuda, organizacidén y planeacidn estatal.

Consecuentemnente, no es de extraflar que en esie tipo de
relaciones entre el listado y los campesinos proliferen lons
actos de corrupcidn ¢ ineficiencia a través de los sistemas
de intervenciodn,

" Gordillo:1977 (A) y (R) ¥ Rello: 1986 se refieren al concepto de estatizacion de la agricultura efidal
para desiguar a un proceso histérico segin el cual el Estado se apropia de las decisiones bisicas de qué,
chino y para quién producit, Este fendmeno aparece como la consecuencia de la propiedad juridica de la
fierra y de la apropiacion econdmica gue el Estado ejercita al controlar instrumentos tales como ¢l crédito,
cl agug, la encrgia eléctrica, la infraestructura y otros, y que se refleja en el poder de la planeacién estatal.
La historia de la intervencion estatal en la comercializacidn del maiz wos ensefia que anticipos de este
fendmeno aparecicron desde los tiempos de NADYRSA y CEIMSA cuando algunos productores eran
obligades # producir maiz y venderlo en canales oficiales y ¢l mecanismo de control era precisamente el
crédita,
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Los impactos diferenciados y limitades de las formas de
la  intervencidn en la comercializacidén de este tercer
sistema constituyen elementos internos de c¢risis que se
manifestaran en el sexenio de José Lépez Portillo,

2.6 Cuarto tipo: el SAM o© el sistema de intervencion
para la avtosuficiencia en el maiz.

Si bien e) sistema intervencionista de Cardenas y LEA
mostraron  una  mayor  preocupacién  por log  productores
campesinos que las incluidas en los dos primeros tipos,
nunca llegaron a plantearse con claridad (v menos a tomar
las medidas pertinentes), el objetive de la autosuficiencia
en la produccidén de maiz. ElL SAM sl se propuso alcanzar la
anlbosuficiencia en este grano vy diseid un  sistema
intervencionista adecuade para tal fin.

Génesis del sistema interxrvencionista gque intenta la
auvtogsuficieancia.

brurante el sexenio de  Jesé  Lopez Portillo  los
desequilibriocs entre una oferta wmailcera tecnoldgicamente
poco  evolucionada vy la  creciente  demanda  nacional

alcanzaron niveles proeocupantes.

bos  cuadros 18 v L9 nos  ofrecen una daproximacidn
cuantitativa sobre la relacidén entre el numero de oferentes
y demandantes nacionales de mafz. Parece evidente que a lo
Largo de 50 anos Jlos productores y los regursos nalturales
resultan  cada vez wmas  pequeifios en  comparacidn con  la
poblacidn guoe requiere ger alimentada. Resulta dgualmente
evidente la necesidad de gque el abasto para una poblacidon
crecientemente urbana  descanse  en el aumento  de  la
productividad.
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Nota: la sumatoria de los porcentajes en cada afio no
alcanza 100 porque no estd dincluide la  columna no
especificado del cuadro anterior.

Otra forma de aproximarnes al estudico de la relacion
entre  la  oferta  y la demanda es a partir de las
importaciones.

Cuadro No. 21. Importaciones de maiz
de 1970 a 1982,

ANO - TMPORTACIONES  DE MAT 7]
. | [(Toneladas) e
1970 761901
1971, 18308
1972 204213
1973 1145184
1974 282132
1970 2660839
1976 913786
1977 1985619
1978 1410523
1979 746278
1980 4187072
1941 2954574
BRELE ) 2527184

Fuente : C;ARH:QI(OHLJEG Criia Ag’;i.cola , cit.por Calva:1988.



99

\ L e
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Como se puede apreciar, en varios afios se rebasé won
mucho 1la barrerva del millén de toneladas importadas, 1o
cual no sucedid ni con la CEIMSA de los aires neoliberales
que le dio Vivanco (contrastar con el cuadro 15). Lo mas
significativo de este fendmeno era precisamente el hecho de
que  la ideologla oficial en todo el pericdo ({1936-1982)
consideraba a las importaciones como un problema y como una
muestrd avidente dexl. fracaso de Los sistemas e
intervencion (Oficina de Asesores:1979).

La brecha cada vez mas amplia entre oferta y demanda
nacionales de maiz fuercon condiciones necesarids pero no
suficientes para la aparicion del SAM. Bl elemento declsivo
lo constituyd la capacidad de endeudamiento agrandada por
el  alwa  coyuntural de los precios internacionales del
etrdleo.

hios ingresos publicos provenientes  del petrdieo,
expresados como porcentaje del PIB, pasaron del 1.0 al 3.8
en el periodo que va de 1970 a 1978 (Aceitunc:1980}). kstos
ingresos proporcionaron al Estado mexicano un ciertc grado
de libertad frenle a las presiones tradicionales y con ello
hicieron posibles ol disefio y puesta en practica del Gnico
sistema intervencionista gue persiguid de manera congruente
1a autosuficiencia en todo el periodo de estudio.
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El sistema de intervencidn en la comercializacidn que
intentd alcanzax la autosuficiencia.

Kl nuevo sistema intervencionista en la comercializacidn
del maiz tuve como obijetivo regular los precios de tal
manera gue beneficiaran tanto a productores como  a
consumidores. Ademas, este objetivo se pretende lograr
mediante un decidido apoyo estatal a la produccidn <on la
meta de alcanzar la autosuficiencia en el grano.

#1 gasto publico canalizado a la agricultura registrd
incrementos notables ya gue de 1980 a 1982 absorbid el 15
por ciento del total. Asimismo la participacidn porcentual
de la CONASUPO en ¢! gasto publico total también crecid al
alcanzar un promedio anual del 2.08 por ciento contra el
1.4% de LEA v 1.25 de Diaz Ordaz.

Otro rasgo distintive del $SAM lo constituyd el hecho de
gue  gran parte del esfuerzo estatal estuvo dirigido
precisamente a privilegiar el logro de la autosuficiencia
en maiz y en frijel, por sobre el resto de los productos
agricolas. La politica de autosuficiencia del SAM en el
mercado malcero expresd con claridad no s6lo la opcidn de
satisfacer la demanda nacional por la via de la oferta
interna, sino tampién la de apoyar preferentemente a los
productores historicamente menospreciados: los campesinos.

La intervencidn en los precios, coincidente en términos
tenporales y organicos con la politica de autosuficiencia,
promevid  crecimientos reales en  la  sequnda mitad del
gexenlio de JLP,

Cuadro No.22. Precios de garantia y reales del
maiz de 1977 a 1982.

afo 7 PRECIO DE: INFLACION PRECIOS
GARANT A ACUMUTADA REALES
(PESOS)
_xen o 2%00 100.00 _._2900
_love 2900 117,50 o468
I R VT S K 7% [ J5ed
1880 4459 162,00 2746
1981 ehE0 7 189.90 3449 ]
1982 10200 ~ 248.80 4099

' Fuentes: calculos reallrzados con informacion cit. por)m
Calva:1988 y Casar y Marquez:1983.
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‘l Grafica No.12. Evolucion de precios de garantia y reales del
| maiz 1977-1982
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Un aspecto importante del andlisis de los precios del
maiz en la intervencidén lopezportillista, ya que en este
periodo se vivian fases de creciente globalizacién, lo
constituye su relacidn con los precios internacionales. Il
indicador denominado Coeficliente de Proteccidén Nominal
(¢PN) ' nos permile comparar ambos niveles de precios Yy
oxplorar ol grado de protaeccionisma.

9 L términos estrictos, en el sigoiente cuadro manejamos el CPN restringido que incltye una ratio
constituida por precios domésticos / precios intemacionales. El CPN completo engloba también los costos
del transporte y otros del proceso conercial tanto en el numerador como en el denominador. Més aun, el
(PN ponderado debe incluir informacion sobre ¢l tipo de cambio real.
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Cuadro No. 23. Precios de garantia, de importacién
y CPN da 1971 a 1982.

ANO PRECIO  DE|PRECIO = DE|PRECIQO  DE CPN

GARANTIA = |IMPORTACION | IMPORTACION

(PESOS) | (DOLARES) | (PESOS)
1971, 940 112.64 1408 0.66
1972 940 82.94 1036 0.90
1973 1200 108.24 1353 0.88
1974 1500 154,95 1937 0.77
1975 1900 153.17 1913 0.99
1976 2340 110.18 2196 1.06
1977 2900 111.96 2545 1.13
1978 2900 123.88 2815 1.03
1979 3480 133.96¢ 3100 1.12
1980 4450 145.53 3385 1.31
1981 6550 158.71 4163 1.57
1982 10200 135.78 13100 0.77

Fuente: Calculados con informacidén cit. por Calva:1988.

Bl CPN restringido, cuyas magnitudes aparecen en la
columna de la extrema derecha, nos indica que durante los
aflos  c¢on CPN>L  Jla intervencidn statal protegid a los
productores nacionales por medio de los precics ya que los
internacionales resultaron inferiocres a los naclonales.
Fntre mis se aleje de 1 en térmipos positivos, mayor sera
el grado de proteccidn, y viceversa. Segun la mencionada
columna, los aflos de mayor proteccidon fueron los del SAM,
saivo el de 1982 por causa de los procesos devaluatorios.
fisto pone de relieve el caracter autosuficientista del SAM
Jugstamente  en  un  contexto  internaciconal cada vez mas
adverso a ese tipo de formas de intervencién?®.

i grado de proteccionismo, sin embargo, no puede ser
analizado solamente por elementos de caracter cuantitativo.
Bl razonamiento gue  hasta aqui hemos mwmostrado podria
coincidir con el de los mas fieles partidarios de lasg
ventajas comparativas. Nosotros, empero, no compartimes la
premisa implicita en las bases de comparacién. Los modelos
gque promueven la apertura econdmica suponen que los precios
internacionales scn precios de mercado. Pero,ies posible
considerar como tales a aqguellos por el séle hecho de
refletar la correlacion entre oferta y demanda mundiales?

* La informacion disponible nos permite aventurar la hipétesis de que un CPN ajustado tenderfa a
cquipararse con 2l restringido ya que los costos de transporte que se originan en las importaciones son
superiores a log nacionales (segdn SAGAR:1995, el transporte de una tonelada de maiz desde Bstados
Unidos hasta el Golfo de México era de 61.98 pesos, mientras que de La Barca, Jal., al Distrito Federal exa
de 36.25),
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Y no puede un proceso econdmice ser

catalogado como de mercado cuando una o varias de sus fases
han sido intervenidas de esa manera.
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Portilio,
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ubicaron en un nivel promedio anual del 17 por ciento de la

oferta
ol

nacional .
serxento anterior

Como

fue del

se recordara,
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el mismo indicador
ml PACEH,

que

en
inicld

actividades en las compras del malz ejidal con Echeverria,

amaentd  sus  adquisiciones en un 400 por cilento vy
diversificd sus servicios. LEsta forma de intervencidn osg
congruente con e espiritu del SAM de apovar
preferentemente a log productores temporaleros.
Cuadro No. 24. Avances del PACE 1977-1982
Aiio Nacleos Producto | Ton. de | Ton, Costa-
agrarios | res maix desgrana | lera
R ek _.....|das prestada
19717 122058 112315
3753 S S
1978 128050 183056
3580 A T
1979 | 147670 o I R
L..y3991 L .1 256950 , N
680 ' R B T T S S B R
) N 4306 _ 198300 4173
S yesl | 211367 o 23492 T
o REX 806752 __| 640207
1982 | 10307 377144 1724587 | 28521 1304094
Miente: Payan, . Marco A.1987,

L capacitacldn de ejidatarios parda la comerciallzacidn

registrd

hecarios en

un

considerable
1976 a 14000 en

19

incremento
{JLP VI Informe:1982)

82

al pasar

de 6700

Lia intervencidén en almacenamiento se expandid al pasar

ia capacidad de 17294, 000 toneladas en
el Gltimo afo del sexenio lopezportillista.

sin embargo, continué profundizando

1977, a

47148,000 en
Esta expansidn,
la desigualdad en

la

distribucidén geogrdfica de las bodegas, ElL 55 por ciento de
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éstas se ubicd en Sinaloa, Sonora, Jalisco y Tamaulipas
{CONASUP0O:1988) .

La intervencidn protagoénica en la agroindustria harinera
también registrd cambios cuantitativos de orden positivo.
En el sexenlio el namero de plantas pasé de 3 a b
(CONASUP0O:1988). FEn cuanto a los apoyos a la industria
transformadora del maiz se dio preferencia a la molinera
sobre la harinera por el mecanismos de los precios del
maiz, como se puede constatar en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 245. Precios de venta de CONASUPO a las
indugtrias molinera v harinera (pesos corrientas por ton.)

_Afio ‘ - Ind. Molinera Ind. harinera
terr T T 2375 2375 ]
x84 2s [ 2375 R
e ] 2375 e 2375 ]
. JAeso 42375 e 4624 ]

~loes1 e 3000 e 4624 ]
1982 3000 T ] 4624 o

La participacidn de la CONASUPO en las ventas totales de
maiz fue del Z8 por ciento promedic anual, mayor gue la
del sexenio anterior que se ubicd en 20.7. E1I subsidio
aportado por el Estado en las wventas del maiz pasd de
representar el 35 por ciento del precio pagado por el
consumidor final en 1976, al 71 por ciento en el bienio
1980-1981 (Appendini:1992),

La distribucidn de los productos badsicos conocid en 1977
una  nueva  forma de intervencidn con la creacidn de la
Impulsora del Pequerio Comercio (IMPECSA) para surtir a
paquefias tiendas en toda la republica. Por otra parte, las
actividades de DICONSA revierten la tendencia benefactora
del consumo urbano y empiezan a apoyar el consumo rural.
Las tilendas urbanas registran un crecimiento moderado al
pasar de 2,125 en 1977 a 2242 en 1982 (+5.5 por ciento).
Las rurales, en cambio, aumentaron espectacularmente ya que
su numerc pasd en el mismo periodo de 751 a 9049; es decir,
en  términos relativos una variaciéon de +1115 por ciento
(calculada con datos de CONASUPO:1988) .

La creciente participacidn en el abastoe rural nos
permite descubrir aspectos importantes de esta forma
intervencionista. Hasta 1979 las tiendas DICONSA habian
sido concesionadas a comerciantes privados que en nho pocas
otasiones aprovechaban la crénica escasez para vender los
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productos basicos a precios mayores que los marcados
oficialmente (Fox:1991). ¥n otras palabras, la correlacidn
desfavorable hacia la demanda hacia posible que los
concesionarios se apropiaran el subsidic destinado a los
consumidores del campo. El  flujo gue en el proyecto
intervencionista deberia ser Estado-consumidores rurales,
por obra de los comerciantes se convirtid en otro Estado
comerciantes.

Esta desviacidon de los subsidios se explica por las
formas corporativas de representacién e intervencidn, ya
gque muchos de esos comerciantes se habian constituido en
cacigues locales Q estaban vinculados con ellos.
Tradicionalmente Los cacligques s encuentran en las
astructuras municipales o ejidales de cada regidn,

Las manifestaciones de inconformidad de los consumidores
rurales se combinaron con la sensibilidad de un sector de
la burccracia nacional y asi fueron conformando un proyecio
para congulstar el subsidio estatal canalizado a través de
las tiendas rurales.

Los caciques y comerciantes contaban con el apoyo de una
parte mayoritaria de las burocracias estatales. Segin
testimonios recogidos por Fox, un 70 por ciento de los
funcionarios municipales y ejidales se oponian al proyecto
enmergente de los consumidores rurales,

El proyecto democratico del reparto de los subsidios
realizd grandes avances al lograr la construccidon de 260
almacenes, ahora 5] Caercanos a los demandantes, la
adguisicidén de 3,000 wvehiculcs para el transporte de las
mercancias con el objeto de romper el monopelioco cacigquil en
dicho servicio, y una genuina participacidén en los Conseios
Comunitarios de Abasto que —-en mano de los consumidores- se
convirtieron en un valioso instrumento contra el dominio
caciquil. Los mayores avances tanto en organizacion como en
el abaste se alcanzaron en estados deficitarios de malz
CoOmo Jaxacd.

La intervencidén en la produccion.

La intervencidn el proceso productivo es el aspeclo mas
importante del sistema de la autosufliciencla. Los subsidios
en fertilizantes alcanzaron una magnitud equivalente al 30
por clento de su costo y en semillas mejoradas llegd al /0.
ha superticie acreditada de maiz aumentd en 35 por cilento
de 198) a 1982 con tasas de interés inferiores a las del
mercado.

Kl cuadro  siguiente da  cuenta de algunos de los
principales apoyos a la produccidn.
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Cuadro Wo. 26. Apoyos estatales a la produccidn
de maiz 1977-1982 (miles de ha).

Anc Superficie Superficie Superficie
temporalera asegurada saembrada con
acreditada semillas
por BNCR mejoradas

S NNV PRONASE e ]

1977 1166 n.d. 492 |

| 1978 1213 ] n.d. 384
1979 |11z n.d. 335 |
1980 | 1238 n.d. 707 ]

| Iﬁfwwﬁmﬁmmi “AZHWWM‘H‘M"T 2869 1006 T
1982 2871 3102 1000

Fuente: SARH kstadisticas bdsicas para la planeacion del
desarrollo rural integral, T. I-1I1, México, 1983.

Forma inéedita de intervencidn en la produccldn de malz
la configurd la conversidn del Estado en productor directo
en algunas reglones de la gecgrafia nacional. Con el objeto
de superar el problema de la ociosidad de las ftierras que
se  encontraban  en  litigio, el Estado  -mediante la
Productora Wacilonal de Granos Alimentarios (PRONAGRA)--,
establecid el cultivo del grano en elias™,

Crisia del sistema de la autosuficiencia.

A diferencia de log sistemas de intervencidn anteriores,
ltags contradicciones del SAM no proviniercon de las pughas
internas al complejo de agentes participantes en la
comercializacidn del maiz. Por una parte, la gestidn
cgtatal de los subsidios so realizd seglin las pautas
tradicionales de control, verticalidad y ausencia de 1o
participacidén de los agentes, lo cual condujo a niveles
notables la ineficiencia y la corrupcidn??

Por la otra, el sustento econdmico del gistema
intervencionista se volvid cada vez mds fragil. Los
descensos en loy precios internacionales del petrdleo
reduteron  con velocidad progresiva log ingresos estatales
7 Estadios como el de Concheiro: 1983 y Guerrero:1990 dan testimonio de la actuacién de esta paraestatal
en Carmapeche y Jalisco, respectivamente,

2 ¥n el Distrito de Riego de Tomatlan, Jalisco, siguiende los lincamientos de la planeacion cstatal (SAM)
las autoridades ordenaron cultivar maiz en tierras que si acaso eran aptas para algln tipo especial de pastos,
desde luego con lamentables resultados. Por lo demds, no era exirafio observar en esa regién el desperdicio
de agroquimicos, inlracsiructuta de viego y maguinaria por fa falta de organizacion de los ejecutores del
SAM.
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vy, de esta manera, lo que antes le proporcioné libertad de
decisidn, ahora se la guitaba. [(Los recursos petroleros
hicieron posible tanto el inicio como el fin del Sistema
Alimentario Mexicano!

2.77. E1l patréon de los sistemas de intervencidn gestores
de la comercializacién del maiz en México.

ANDSA en 1936 y el SAM en 1982 representan la fase
inicial v embrionaria y la fase mis intensa y desarrollada,
respectivamente, do  la intervencidn del lstado en la
comercializacion del maiz en México,

No obstante las convergencias y divergencias gque hemos
analizado entre el sistema oreado por el Estado en este
periodo y los sistemas especificos, originados precisamente
por las divergencias entre la actuacién real y la planeada,
podemos encontrar caracteristicas que persisten a lo largo
del periodo y que son distintas a aquellas del pericdo que
se  estudiard en el siguiente capitulo. ;Cuales son los
rasgos comunes a log distintos sistemas de dintervencidén que
persisten a lo largo del periodo y gue constituyen un
patron  intervencionista al que nosotros denominames de
gestion estatal?

1. Lo primero que sallta a4 la vista del investigador es
que se registra un cambio cualitativo con respecto a las
formas de intervencidn del periodo inmediato anterior. kn
efecto, de formas marginales de caracter juridico-punitivo®
se pasa a formas protagdnicas de intervencidédn en la esfera
comercial. kn este lapse el proceso social de intercambio
de la mercancia maiz llevado a cabo por diferentes agentes

sociales, resulta  incomprensible sin  la  intervenciodn
ogtatal.
2. Para que un  patrdon de intervencién en la

conercializacion se constituya como tal, se reguiere la
modificacién de las relacliones sociales existentes. Por
tanto, la intervencidon estatal noe se restringe al proceso
especifice de la comercializacidén del maiz, también es
determinante en la creacidn de log agentes sociales que la
ejecutan,

3. DLa correlacion de las fuerzas gque determina las
formas de intervencidn en el mercadeo del maiz constituye
una piea de la correlacidn macrosocial. En otras palabras,
la intervencidén en el mercado mailcero es subordinada a la
intervencién en el proyecto de desarrollo del capital
industrial y comercial. 5in embargo, las manifestaciones de

¥l articulo 28 de la Constitucion de 1917 contirio al Estado mexicano la capacidad para combatir ¢l
acaparamiento. En 1929 el Congreso expidio6 la Ley Orgdnica del mencionado articulo que proporcioné el
sustento juridico de la Junta Reguladora de Precios, institucion que ejercio actividades esencialmente
juridicas y punitivas.
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las fuerzas de los agentes que intervienen en la
comercializacidén si inciden en las c¢risis y cambios de las
formas de intervencion.

4. La expresidn concreta del carécter subordinado de los
sistemas de intervencidn en la comercializacidén del maiz
con regpecto al! desarrcllo industrial se refleija en el
objetivo mas persistente durante tode el periodo: proteger
a  clertos segmentos del consumo  urbano ({principalmente
trabajadores de Jla Ciudad de México} Yy en Ultima
instancia, salvaguardar las condiciones de la rentabilidad
del capital invertido en las actividades secundarias vy
terciarias.

La expresion geografica de lo anterior es la
concentracién de los subsidios al consumo en el Area urbana
de la Ciudad de México, como principal centro obrero del
pais. LEsto Ultimo comprueba la hipdtesis de gue la
intervencidon  estatal en la economia no sélo esta
determinada por las necesidades de la  acumulacidn de
capital, sino también por las presiones de Jlos grupos
sociales (enfogque endogenista). Tn este caso confluyen
tanto procescos de acumulacidn que se concentran en un sitio
geografico como las manifestaciones obreras c¢ontra la
carestia de la vida y especificamente contra las alzas en
los precios del maiz. Desde esta perspectiva, el
planteamiento del problema principal para el Estado fue
siempre en términos de «dédmo evitar que las alzas de los
precios repercutieran negativamente en los c¢onsumidores
urbanos y en las condiciones del desarrolle del capital
industrial y comercial.

%. Un patrdn de intervencidn en la comercializacion
subordinado al desarrolilo auvtocentrado implica que las
principales fuerzas sociales que definen los sistemas de
intervencidn en este periodo se encuentren al intericr del
pais. Los capitales internacionales en una primera etapa
tuvieron poca influencia en dichos sistemas y fue hasta
despuds de la seqgunda guerra mundial, cuando incrementaron
su presencia e influencia hasta llegar a ser decisivas para
el periodo que se analiza en el siguiente capitulo.

6. La correlaciéon entre la oferta yv la demanda de maiz
contribuye a explicar los cambios entre sistemas mas
autoritarios o mas liberales de intervencidn. A mayor
escasez del volumen ofrecido del malz, con respecto a la
demanda, corresponden sistemas mas autoritarias {juridico-
punitivas, ventas obligadas, obstaculos a la libre
circulacidén del maiz en la geografia nacional, monopolio
aestatal de importaciones y exportaciones, etcétera). A una
situacion de mayor oferta que demanda corresponden sistemas
que fomentan la libertad en el mercadeo,

La escasez relativa del grano induce sistemas de
intervencidén mnas amplias que inciden no sdlo en la
comercializacidén sino también en la produccidn vy el
financiamiento; es decir, en el ciclo completo del capital
invertido en el mercado maicero. La abundancia, por el
contraric, crea las condiciones para la  aparicidén de
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sistemas intervencionistas mas centrados en la
comercializacién y con menor incidencia en preoduccidn vy
financiamiento.

7. La correlacidtn entre oferta y demanda de maliz
constituye la base econdmica del poder negociador de los
agentes involucrados en la comercializacidén. La escasex
relativa potencia la capacidad de negoclacidéon de los
agentes ligados a la oferta {productores comerciales,
excedentarios vy comerciantes). La abundancia relativa
favorece a los agentes ligados a la demanda (consumidores
productives e improductivos y capitales ligados a ellos).

8. La wmanifestacion de las fuerzas de los agentes
gociales de la comercializacién del maiz, tratédndose de
incidir en las formas de intervencidn, se realiza de manera
diferenciada. Los agentes que intervienen como poseedores
de recursos escasos como el capital o los naturales de
mejor calildad (productores comerciales, capitalistas
industriales o comerciales) Lienen en la huelgsa de
inversiones o en ¢l cambio de cultivos sgus principales
armas para lograr el triunfo de sus proyectos. Loy
poseaedores de recursos abundantes como la fuerza de trabajo
0 los naturales de peor calidad (productores excedentarios,
deficitarios y consumidores improductivos), como no pueden
hacer prevalecer sus demandas en los terrenos propios del
mercado, se ven obligados a manifestarse en el planc de lo
gsocial,

9. kntre los productores de maiv, la cantidad y calidad
de los recursos detentados (capital vy naturales) y los
distintos wvolimencs de oferta a ellos correspondientes,
condicionan la mayor o menor densidad y eficacia de sus
formas organizativas para la comercializacidén. Entre los
productores comerciales vy excedentarios existen mejores
condiciones para el desarrollo y funcionamiento exitoso de
las organizaciones Y Caso contrario, para los
deficitarios.

10. Para explicar plenamente la intervencidn estatal, no
bastan la correlacién oferta-demanda de mailz ni  las
presiones de los agentes econdmicos involucrados en una
politica especifica. FEs necesario tomar en cuenta también
los grados de libertad con que cuentan los representantes
gubernamentales en una coyuntura determinada. lLa existencia
del SAM dlustra este fendmeno.

1i. TLos sistemas de intervencidn se han desarrollado en
correspondencia con las formas corporativas monistas de
representacidn de lLos agentes participantes ern la
comercializacion del maiz.
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2.8. Evaluacidén general de los sistemas de gestién
agstatal en la comercializacidén del maiz.

Una apreciacién de conjunto sobre los diferentes
sigstemas intervencionistas en este periodo debe incluir
valoraciones sobre al menos cuatro aspectos fundamentales:
el tedrico o la concepcidtn que el Estado mismo ha
manifestado sobre el rol de las formas de intervencidn en
la comercializacion del maiz; el de la participacidn de los
agentes o el proceso qgue relaciona las formas de
representacidén con las de intervencidn; el tecnoldgico o
las formas de la intervencidén elegidas para alcanzar los
objetives planteados y el de la eficiencia econdmica o de
lTos impactos de dichos sistemas de intervencidn en la
productividad de largo plazo en los procesos productivos y
comerciales.

Aspecto tedrico.

Tias justificaciones hechas explicitas por los diferentes
gobiernos para intervenir en la comercializacidn del
maiz (desde los precios rurales de proteccidn de Cardenas,
hasta los precios de garantia de los Gltimos sexenlos del
periodo), contienen como elemento central y repetitivo la
intencién de regular dicha variable de tal forma que los
precios al consumidor final se alejen lo menos posible de
los rurales con el objeto de proteger al consumidor, al
tienpo que se propicia un ingreso gue realmente retribuya
los esfuerzos del productor.

Fsta concepcidn  presupone ol  reconocimiento de la
existencia de un proceso de formaciéon de precios del maiz
que  incluye fases qgue van desde el productor hasta el
consumidor final. Los precios al productor constituyen una
primera etapa seguida por incrementos en actividades tales
LOmo el Lransporte, almacenamiento, agroindustria,
distribucidén y ventas. La intervencidn en las diferentes
fases esta dominada por el mismo objetivo general.

Por lo demas, la intervencidn estatal en determinados
segmentos del mercado nacional del maiz es considerada como
una  acelon influyente en  los agentes no estatales del
mismo, con el propdsito de que los precios libres sean
condicionados por los intervenidos.

L& regulacidon de los precios del maiz incide
directamente en la distribucidén del ingreso (productores,
consumidores improductivos y capitalesg) y en el proceso de
creacién de empleos, aspectos intervenidos también por
otros medios. Con esto 1a intervencidn en la
comercializacidén adquiere el cardcter de subsistema de un
sistema mavor.

Esta concepcibn estatal sobre la propia intervenciodn en
la comercializaciodn del maiz contiene limitaciones como las
siguientes:
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Primera. FEl objetive general del sistema descansa en el
supuesto de gue la accidn estatal es capaz de beneficiar
tanto a productores como a consumidores al mismo tiempo.
hste punto de equilibrio ideal, sin embargo, sdélo puede ser
alcanzado mediante subsidios estatales que eliminen los
efectos concentradores del ingreso de las teyes
mercantiles. Ademas dichos subsidios tienen que provenir de
transferencias de riqueza generada en otros sectores de la
economia y canalizadas al mercado maicero por la accidn
distribuidora del Estado o de créditos de fuentes internas
o externas. Para el primer caso, el sistema podra persistir
en el tiempo si los grupos sociales transferentes estan de
acuerdo on ello. Para el segundo caso los créditos deben
enfrentarse con una capacidad de page por parte del Estado,
confiable v persistente.

Ya gue en ambos casos las bases del supuesto resultan
endebles ante las presiones de la correlacidédn entre oferta
vy demanda del maiz, el objetivo general del sistema de
intervencidn en la comercializacidn del maiz en términog de
viabilidad resulta poco consistente.

De esta forma resalta el caricter 1ideoldgice de los
discursos estatales para justificar la intervencidn., Entre
mds se alejen las formas de la intervencidn real de la
pregonada, mayor serd el grado de ideologlzacion.

Segunda. Vista la intervencidn en la comercializacidn en
el periodo como un todo, los conceptos implicitos sobre los
gqrupos sociales participantes resultan abstractos ¥y
volubles. Los producteores y los consumidores del obiletivo
general resultan ser diferentes que los grupos sociales
concretamente intervenidos a travées de precios, compras o
ventas., Con esto se pone de manifiesto que no existen los
productores o los consumidores en general sino tipologias
de unos y otros y que, la eficacia en la regulacidn del
mercado serd wayoy o menor segin  la  amplitud de la
incidencia de las formas de la intervencidén en los
diferentes egstratos,

Por otra parte, el concepto y roles de los productores
deficitarios sufren cambiog radicales de las intervenciones
que los consideran como transitorios a aquellas otras que
los conciben como entidades con futuro en el desarrollo
econémico. ksta wvolubilidad pone en evidencia la escasa
consistencia de largo plazo de las formas de intervenciodn.,

sta  inconsistencia conceptual es un reflejo de la
incapacidad estatal para escapar de las presiaones
coyunturales de los grupos hegembébnicos y para diseflar vy
aplicar formas de intervencidn que realmente promovieran el
desarrollce agricola general a largo plazo.

Tercera. [a tercera limitacidn conceptual deriva del
caracter subordinado de la intervencidn en la
comercializaciéon con respecto a la  intervencidn en la
distribucidén del ingreso y en la creacién de empleos. Esta
subordinacidn combinada con la debilidad de algunos grupos
mayoritarios de la comercializacidn, hace posible que lo
que aparecia como transferencias de riqueza de otros
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sectores econdmicos hacia el mercado maicero en ol objetivo
general, se conviertan en sacrificios de los productores
maiceros en aras del desarrollo del capital invertido en
las actividades secundarias vy terciarias, con lo cual
nuevamente se  entra en contradiccidén con el objetivo
general.

Por oltra parte, la concepcidn estatal sobre el wnercado
maicero lleva implicito un supuesto cuya fragilidad es
evidente: gran parte de la responsabilidad de la oferta
nacionald corresponde a unos productores campesinos,
cautivos en el mercado por sus tendencias autoconsumistas,
que 1o son  capaces de  generar una oferta suficiente
apoyados por un reparto finito de tierras y una naturaleza
quae no tiene palabra de honor.

La participacion de los agentes.

Los diferentes sistemas de formas de intervencidn en la
comercializaciéon del malz, en mayor o menor grado, fueron
gestionadas vy puestas en practica mediante las formas
corporativas cuya representatividad resulta seriamente
cuestionable en la mayor parte del periodo. Esto constituye
ana  limitacidn con respecto a la estabilidad en el tiempo
de dichas formas intervencionistas.

Agpeacto tecnoldgico.

1l analisis desarrollade en el presente capitulo sobre
log diferentes tipos de formas de intervencidn muestra quoe
los determinantes de dichas formas no se encuentran en el
objetivo general explicito sino en la correlacidén entro
offerta y demanda de maiz, en la capacidad de negociacidn, a
ella asociada de oferentes y demandantes y a los grados de
libertad estatat. Por lo tanto, la necesaria congruencia de
tas formas de la intervencidén con el objetivo general no
resulta ovidente. En algunos sistemas lo que salta a la
vista es precisamente la incongruencia entre ambos.

Las formas de la intervencidn en la comercializacidn
vinculadas a una oferta suficiente (fijacidn de precios,
compras, transporte, almacenamiento, distribucidn y ventas)
tienden a Dbeneficiar al consume y a relegar a los
productores. Las que se vinculan a una oferta insuficiente
en alguna medida estimulan a los productores pero sobre
todo buscan proteger a los consumideres. Finalmente, las
gque se ligan a sistemas de mayores apoyos a los productores
vy la declaradamente autosuficientista muestran un mayor
grado de coherencia con el objetivo general.

o los cuatro casos, sin embargo, las formas de la
intervenciodn inciden de manera diferenciada entre los
diferentes estratos de productores vy consumidores. Como
regla general, los impactos positivos benefician en mayor
medida a los estratos con mayor densidad organizativa vy



113

capacidad de negociacidén y los negativos dafian mas a los
gue cuentan con menor densidad organizativa y capacidad de
negociacidén., Esta tendencia discriminatoria se ve reforzada
por la correspondencia de cardcter corporative entre las
formas de intervencidn y las formas de representacidn.

Log precios reales crecientes y las compras, por
ajemplo, al  privilegiar a productores comerciales vy
excedentarios, fomentaron la polarizacidn al hundir atn mas
a los deficitarios y condenarlos a no poder salirv de la
improductividad.

Le  lncongruencia  gque  genera la contradiccidn mdas
importante de este patrén de intervencidn estatal estriba
en que, en términos generales, los sistemas de intervencion
no  apcyaron a  los productores campesinos de maiy,
principales responsables de la oferta nacional. La casi
inexistencia de intervencidn en infraestructura productiva,
medios de comunicaciodn ¢ infraestructura para La
comercializacidén en las regiones temporaleras asi 1o
demuesira,

La eficiencia econdmica.

1l sistema de intervencidn con oferta suficiente al
pagar proecios bajos 4 los productores y al hacer descansar
ta produccidn vy rendimiento del malz en el reparto de
tierras vy en los c¢limas benignos (elementos Llimitados vy
veleitdosos), no propicid la productividad en la esfera de
la produccidn vy, por el contrario, soslayd las limitaciones
de sus fundamentos.

Las demas formas de la intervencidn en Lransporte,
almacenamiento, agroindustria harinera, ventas Y
distribucién en cuanto actividades que aumentan la escala
de éstas, tienden a fomentar la productividad en el proceso
comercial para beneficio de consumidores vy @ capitales
cmpleadores.  Los subsidios en precios a las  industrias
molinera y tortillera no contribuyen a la productividad de
las actividades comercilales, constituyen sélce subsidios al
consumo.,

Kl sistema de  intervencidon con  oferita  insuficiente
incluye tanto formas punitivas y represivas de  las
actividades especulalivas como otras auteritarias de apoyo
a los productores, Mediante el primer tipo de intervencidn
el Istado no contribuye a elevar Jla productividad del
proceso comercial, mediante el segundo tipo si se fomenta
la  productividad en las actividades productivas. Il
cardcter coyuntural vy efimero de ese género de apoyos, sin
embargo, hace que esa productividad sea de la misma
naturaleza.

T.a dntervencion en la comercializacidn del mailz con
mayores apoyos a los productores engloba formas proveedoras
de subsidios a la produccidn o al consumo pero sin
repercusiones en la productividad como las ventas a precios
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subsidiados o log servicios gratuitos de costalera,
transporte o desgranado para algunos ejidatarios en el
PACE. También es posible encontrar en este tipo de
intervencidn formas que si repercutieron positivamente en
la productividad de los procesos productivos como el
crédito, asistencia técnica, agroindustria, subsidios en
fertilizantes o semillas mejoradas, © en las actividades
comerciales COMo el transporte, almacenamiento o]
distribucidn.

En estas ultimas formas se pueden distinguir dos clases
de impactos a la productividad: aquellos que producen alzas
inmediatas y de corto plazo en los rendimientos como Ja
fertilizacion vy aquellos otros cuyas repercusiones se
prolongan por un periodo de tilempo mayor como el
mejoramiento genético, las mejoras en la tecnolegia o en
los recursos naturales (infraestructura hidraulica,
nivelacidon, métodos de conservacidn vy mejoramiento de
suelos, etcétera). Las presiones por aumentar rapidamente
la oferta y por responder a las demandas de los productores
actuaron como condicionantes para que los impactos a la
productividad fuesen mayoritariamente de la primera clase.

Adicionalmente hay que seflalar que el caracter
corporativo de los sistemas de intervencidén nuevamente
aparece como limitante en los impactos a la productividad
al discriminar a los agentes involucrados.

Come balance general, se puede concluir gue los sistemas
intervencionistas en la comercializacidn pervirtieron el
mercado malcero al no apoyar decididamente al desarrollo
tecnologico de los oferentes més importantes del mercado

estatalmente gestionado: a los campesinos.

2.9. Los sistamas de gestidn estatal en la
comaercializacidn de granos basicos: un analisis
comparativo.

De manera mas o menos simultanea al fendmeno historico
estudiado en este capitulo, se pusieron en practica en
algunocs palses  como Estados  Unidos, Francia vy Japodn
sistemas intervencionistas que comparten con el mexicano el
protagonisme estatal en la comercializacidén de granos
basicos. Fn este apartado se pretende establecer puntos do
comparacién entre dichos sistemas comerciales.

El desarrollo de los sistemas.

As1l como en México el proceso intervencionista que se
inicia con ANDSA y culmina con CONASUPO representa el
desarrollo  del sistema comercial de gestidén estatal
(recordemos que las funciones de la primera institucién
eran compras, almacenamiento, crédito y abasto, mientras
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que las de la segunda ya hablan aumentado a precios,
compras, transporte, almacenamiento, agroindustria,
capacitacidén campesina, distribucidén y ventas), asi también
en los paises que proponemos como puntos de comparacion,
los sistemas intervencicnistas evoluciconan de lo mas simple
a lo mas complejo.

I'n Estados Unidos Jlos primeros pasos para la creacidn
del sistema comercial de productos bédsicos se dan en 1929
cuando la Agricultural Marketing Act sirvid de fundamento
legal para la aparicién de la Oficina Agricola Federal,
instituciébn que alentd la organizacidn de cooperativas de
mercadec y las proveyéd de financiamiento. En 1933 el
gobierno federal pone en funcionamiento la institucidn que
por décadas se convertiria en la columna vertebral de una
intervencidn consistente en la comercializacidén de basicos:
la Commodity Credit Corporation (Rochac:;1960).

En Francia encontramos antecedentes en la Cficina
Nacional Interprofesional del Trigo (1936) que desempeid
funcionea en la fijacidén de losg precios y el impulso al
mercadeo vy almacenamiento (Lebén:19%994). La reconstruccidn
postericr a la segunda qguerra mundial contribuyé a la
renovacion del sistema comercial que sufre un proceso de
gxpansidén y modificaciéon en 1957 cuando se inicia el disefio
y funcionamiento de un sistema comercial para la Comunidad
Economica Europea.

Fn Japdn la Ley de Control Alimentaric de 1942 se f£i4o
como objetivo alcanzar el control de la oferta de basicos
para asegurar el abasto nacional. Sin embarge, no fue sino
hasta 1961, con la Ley Basica de Agricultura cuando se
despliegan todos los elementos sistémicos de la
intervencién en la comercializacion del arroz.

YLos sistemas comerciales estatalmente gestionados.

Como se ha wvisto a lo largo del presente capitulo, el
sistema comercial estatalmente gestionado de México -aungue
declarativamente fue diseflado para intervenir en los
precios del maiz y demas actividades comerciales con el
obietive general de ofrecer precios bajos al consumidor vy
remunerativos para el productor-, en realidad lo uUnico
persistente a lo lJlargo del periode (1936-1982) fue el apoyo
al consumidor. 8d6lo en clertas coyunturas (sistema con
mayor apoyo a4 los productores y el que buscd la
autosuficiencial el sistema comercial realmente incentivé a
los oferentes.
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Mn o kEstados Unidos el sistema comercial estatalmentice
gestionado forma parte de olro mas general de intervencidn
en  la agricultura de basicos que con toda c¢laridad ha
persequido como metas:

1} La autosuficiencia alimentaria

2} lLa productividad agricola

3) Bl mejoramiento constante del ingreso de los
productores agricoelas.

Do esta forma, Lla intervencidn en precios,
almacenamiento, distribucidén y ventas se ha regido por el
criteric de alcanzar los objetivos anteriores. Ha sido un
gislbema comerclial subordinade a  la  autosuficiencia, la
productividad agricola y el mejoramiento del ingreso de Jou
productoras.

Las formas intervencilonistas en los precios incluyen
precios garantirzados, normalmente  superiores a  los  de
nercado, y los precios objotive (target prices). Estos
ultimos se inauguraron en 1973 para trigo, mairz, algoddén vy
cebada (Martinez, 1. y Martinez, G.:19%6}) vy han operado
siguiendo la siguiente mecanica: si los precios de mercado
de los productos mencionados resultan ser inferiores a los
objetive, el gobierno federal paga la diferencia a los
productores. De esta forma, los consumidores pagan precios
bajos y los productores reciben precios altos.

T dntervencidn en el almacenamiento a través de La
Commodity Credit Corporation se inicid desde la década de
Los treintas. KL mecaniswo mas usual bha consistideo en la
provision de crédito por parte de dicha institucidén por un
wont.o oquivalente al valor estimade del wvolumen almacenado
(estimacidn  que incluye precios remuneradores). Si al
momentoc de las ventas los precios corrientes del mercado
son  superilores a los estimados, entonces los productores
pagan su o orédito una vez vendidas sus cosechas; si en
cambio, resultan inferiores, entonces el productor paga con
su producto (Rochac:1960) . De esta forma el sistema
intervencionista en almacenamiento y precios asegura al
productor un nivel de ingrescs gue permita la reinversién.

Un sistema intervencionista de esta naturaleza ha tenido
mas problemas por el lado de la sobreoferta que poer la de
la escasez de alimentos producidos. Por esta razdén ha
incluido programas do control de la oferta v de expansion
del consumo.

kntre los primeros  tenemos el pagoe de  cuotas por
superficies  retiradas de la produccidén y sometidas a
programas de conservacion de suelos vy los convenios do
nmercado que incluyen determinados volumenes de produccidn
con precios garantizados.
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Entre los segundos encontramos programas para incentivar
el mercado interno (subsidics en estampillas, o al consumo
de la dndustria de alimentos balanceados) y el externo
(donaciones, financiamiento a paises para gque importen
productos agricolas de Estados Unidos). Desde 1985 el
Export Enhancement Program estuvo apoyando las
exportaciones de este pails frente a la competencia de la
Unidén Furopea. Los subsidios a la exportacion de trigo de
1982 & 1986 promediaron el 36.5 de su valor vy los
destinados al maiz el 27.1 (Martinez, 1.. y Martinerz,
G.:1996).

Al igual que en Estados Unidos, en Francia y después
rambidn  en la Comunidad Fceondmica Furopea, el sistema
comercial estuvo subordinado al  logro de los objetivos
siguiontes:

1} Aumento de la productividad agricola, via
progreso técnico.

2} Mejorar el nivel de vida de loz productores
agricolas.

3} Asegurar  la oferta agricola para el consumo
nacicnal y regional (art. 3% del Tratado de Roma,
Penialoza:1981) .

Bl objelivo especifico del sistema comercial, por tanto,
fue el de intervenirs ean precios, almacenamiento,
distribucién, ventas y organizacién, de tal manera qgue so
lograsen los objetives anteriores.

tas  formas mds desarrolladas de intervencidn en 1los
precios, desde los sesentas, han sido la determinacidn de
precios objetivo adecuados para sostener los ingresos de
los productores, wmismos que se defienden con medidas
proteccionistas, v los precios minimos de intervencidn.
Fsltos dltimos representan el nivel de precios al cual el
Estado compra cualquier cantidad que el mercado no absorba
a precios objetivo.

Si los precios regionales resultasen mencres a los
internacionales, entonces se aplican impuestos a las
exportaciones con ¢l objeto de no desabastecer al mercado
regional. 8i, por el c¢contrario, resultasen superiores,
entonces se subsidian las exportaciones con un monto igual
a la diferencia de los precios + costos de transporte +
costos financieros.

La intervencidén en la organizacidn ha sido de particular
importancia en Francia. ElL impulsce a las cooperativas de
comercializacion {ventas de cosechas, adguisicién de
insumos  agricolas, proyectos agroindustriales) se ha
complementado con  las Cdmaras de Agricultura, organismos
semipublicos encargados de defender los intereses de los
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productores ante los poderes publicos y con fuertes
organizaciones de productores que surgileron después de la
segunda guerra mundial como la FNSEA (Féderation Nationale
des Syndicats d’exploitants agricoles), el MODREFF (Movement
de Defense des  Exploitants  Familiaux) y les  GAEC
(Groupements Agricoles d'exploitation en Commun
(Klatzmann: 19748) .

En Japdn el sistema comercial estatalmente gestionado se
rigid por el logro de los dos objetivos de la politica
general arrocera:

1) Equiparar los ingresos rurales con los urbanos,

2) Mantener el control scobre la oferta del arroz vy
asegurar el abasto nacional (Falk:1894).

Ta intervencidédn en los precios durante la vigencia del
sistema estatalmente gestionado fue congruente con el
chijetive de igualar los ingresos rurales y los urbanos. Rl
precio del arroz se calculaba equiparando los costos de la
marno de obra rural a los salarios urbanos y, para los demds
costos agricolas, tomando como referencia a aquellos de las
unidades de produccidn menos eficientes.

51 dgualamos a 100 unidades monetarias reales los
precios oficiales de una tonelada de arroz en 1960, para
1982 ya habian ascendido a 400 (FalkK:19969).

La intervencién en distribucién y  ventas ge  ha
materializado en el diserio de dos canales de
comercializacidén del arroz:

1) TLa gubernamental Agencia Alimentaria compra a las
Nokyo ({(cooperativas de productores) y vende a mayoristas
y agroindustriales.

2) DLas Nokye venden directamente. FEn 1990, por
ejenplo, ¢t 60 por ciento del arroz era comercializado
por este canal (Falk:1986).

La participacion estatal en la organizacidén cooperativa
ha sido importante para explicar este sistema comercial.
Los primeros impulsos provienen de 1947 con la Ley de
Cooperativas agricolas. Después de la reforma agraria
(1946-1950) las cooperativas se hicieron tanto mas
indispensables cuante mas pequefilas  eran  las unidades
productivas,

Lias Nokyo han concentrade funciones tales como wventas
del arroz, adquisicién de insumos agricolas, almacenamiento
y financiamiento sobre depdsitos agricolas. En los noventas
comercializaban cerca del 70 por ciento de Yos
fertilizantes Y 1a Jenno {(Federacidn Nacional de
Cooperativas Agricolas) era la sexta compariia mas



119

importante de Japdn; el Banco Nacional Cooperativo, por su
parte, era el segundo en términos de captacidén (ibidem).

Para resolvey los problemas de sobreproduccidén se han
aplicado programas de estimulo al cultive de otros
productos y el pago de cuotas por no producir arroz, Ccomo
sucedid en 1969.

Los objetivos de los sistemas comerciales.

o primero que salta a la vista al comparar los sistemas
comerciales expuestos es la diferencia en log objetivos.

Mientras el sistema comercial mexicano estatalmente
gestionado en realidad estuve al servicio de la acumulacidn
de capital en el resto de las ramas de la economia nacional
por la via de la represién al valor de la fuerza de trabajo
-~y u0lo en contadas coyunturas apoyé el desarrcllo de la
oferta maicera-, en los casos de Estados Unidos, Francia vy
Japbn los sistemas comerciales fueron convertidos on
instrumentos de la auntosuficiencia alimentaria, el
desarrollo de la productividad agricola y del mejoramiento
de los ingresos de los productores. En Francia y Japdn los
consunidores tuvieron gque pagar precios altos por los
productos agricolas basicos.

Veleidad versius estabilidad de los sistemas.

Otra diferencia importante entre 10s sistemas
comerciales estatalmente gestionados e la veleidad
mostrada en México, contra la estabilidad y congruencia a
to largo de todo el periodo de estudio en los demas paises.
o México Jlos cambios en el sistema fueron cambios de
objetivos, con lo cual en realidad estariamos hablando de
cambios  de sistema. ¥n  los demas palses los  cambios
periddicos fueron mas bien cambios expansivos o de ajustes
para resolver los problemas due las coyunturas iban
presentado, mas nunca fueron cambios de obietivos.

Un reflejo de esto lo constituyen las instituciones
encargadas de hacer funcionar a los sistemas. En México de
1936 a 1982 tuvimos por lo menos siete instituciones qgue
Uideraron la intervencidén estatal en la comercializacion
del maiz. Bn  FEstados Unidos, en cambio, la CCC  ha
permanecido desde los treintas.
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Estructura agraria y poder politico.

f'stas dos variables son importantes para explicar las
diferencias entre los distintos sistemas comerciales
estatalmente gestionados.

In México el 83 por ciento de las unidades productivas
de maiz contaban con menos de 2 hectareas de superficie
{Encinas et al.:1992) y las organizaciones qgue Than
representado sus  intereses han stado marcadas por el
corporativismo supeditado a los sucesivos gobiliernos y por
el  surgimiento de organizaciones independientes gue han
resultado incapaces de modificar los patrones del
intervencionismo.

¥n Estados Unidos los productores maiceros cuentan con
superficies promedio de cincuenta hectareas (idem) y, en
general los productores agricolas son influyentes en las
decisiones gubernamentales.

¥n Francia a finales de los setentas el 85 poxr ciento de

las explotaciones agricolas eran consideradas como
familiares, pero han conltado con fuertes organizaciones
defensoras de GIVES intereses ante los gobiernos

(Klatzmann:1978) .

Fn Japdn, después de la reforma agraria gue concluyd en
1950, tres cuartas partes de la superficie agricola estaban
destinadas a la produccidén de arroz y el 80 por cilento de
ellas estaba integrada por unidades productivas inferiores
a una hectarea. Dicha estructura agraria ha registrado una
gran estabilidad a lo largo de varias décadas. Sin embargo,
a finales de los ochentas Jlos productores agricolas
representaban sdlo el 7/ por ciento de la fuerza laboral
pero tenian el 30 por ciento de los escafios de la Diets
(Falk:1998).

Algunas contribuciones de los sistemas comerciales,

Aungue los cambios que a continuacidén enunciamos son
resultado de una intervencidn estatal de caradcter integral
en los mercados de productes badsicos, parece innegable la
contribucidn que an ellos hicieron los sistemas
coneraciales.

1y Productividad de la oferta.

En México los avances en esta materia son realmento
exiglos: de 560 kilogramos por hectdrea en 1936, se pasd a
1849 en 1582 (INEGIL: 1994),
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Después de la segunda guerra mundial Francia pasé de una
agricultura arcaica a otra moderna. Mediante lo que se ha
ilamado la segunda revolucidn técnica en la agricultura, el
namere de tractores pasd de 35,000 antes de el evento
bélico a 1.4 willones & finales de los setentas
(Klatzmann:1978). Por otra parte, la CEE en 1985 -y
recordemos gue dentro de ella Francia es un productor
agricoia de primer orden-, produjo el 14 por clento de ia
oferta mundial de trige, mientras que Estados Unidos
alcecanzd el 13. A  principios de los ochentas la
productividad de la CEE en trigo superd a la de Estados
Unidos (Ledn:1994) .,

2} Autesuficiencia.

En términos generales en México las situaciones en que
la oterta fue igual o superior a la demanda pueden ser
explicadas mas por la expansidén de la superficie y por la
bondad de los temporales, gque por la intervencidn estatal.

hstados Unidos ¥ Francia -la CEE alcanzd La
autosuficiencia en trigo a principics de los setentas
(Ledn:1994)--, no sdlo

han sido capaces de abastecer sug demandas internas sino
que han llegado a ser grandes productores mundiales, como
se indicd lineas arriba.

Japén, de 1960 a 1988 registrd una tasa de
autosuficiencia promedic (participacidén de la produccidn
interna en el consumo nacional de arroz) del 80 por ciento
(Falk:1998) .

3) Ingresos rurales y relacidn campo - ciudad.

IEn Estados Unidos, Francla vy Japdn la preocupacion
gubernamental por mantener los ingresos rurales en niveles
altos fue constante. En 1966 los agricultores de la CED
recibian el equivalente al 57 por ciento de los ingresos de
un trabajador urbane; en 1979 ya eran lguales. En Japdn a
mediados de los setentas se dgualaron los ingresos rurales
y leos urbanos; una década después los primeros eran 12 por
ciento superiores a los segundos. Esto en un contexto en
que los salarios reales de las ciudades se cuadruplicaron
de 1960 a 1990 (Falk:1998). Las politicas comerciales vy
agricolas de los productos basicos contribuyeron al logro
de un desarrollo mas arménico entre ¢l campo v la ciudad.

Fn México, en cambio, mas que los ingresos de los
productores, fueron los intereses de los consumidores y de
los capitales erpleadores los que orientaron el
funcionamiento del sistema comercial,

e esta forma, en México el sistema comercial
estatalmente gestionado del maiz se ha convertido en un
tactor, entre otros, de un desarrollo desequilibrado en
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favor de las ciudades, y principalmente de la capital del
pais (pie de padg. No. 3).

Recordemos que de 1936 a 1967 el Estado compraba maiz en
las zonas productoras para abastecer a la ciudad de México.

e asi COMO la intervencién estatal en la
comercializacidén del maiz realiza su contribucidn a la
conformacidén de un sistema general de mercadeo de los
preductos  agricolas que, al paso de las décadas, ha
mostrado evidencias de hipertrofia en la Ciudad de México.
iste sistema general de mercadeco puede resultar provechoso
para intermediarios (ciertos segmentos de transportistas,
bodegueros y politicos) pero absolutamente irracional e
ineficiente para productores vy consumidores ya gque provoda
triangulaciones y situacicnes oligopsédnicas y oligopdlicas.

No fue sinc hasta mediados de la década de los sesentas
~unéd vez que se¢ hace presente la crisis agricola con sus
manifestaciones de descenso en la produccidén y ascensos en
las movilizaciones campesinas~, cuande la intervencidn
estatal comienza a considerar las necesidades de los
consumidores del campo. Se crea la Comisidn de los Graneros
del Pueblo en 1966, que después son incorporados a
BORUCONSA  (197%), v con ellos la aparicidén de centros de
distribucidn en vzonas rurales.

4. La economia campesina.

Hemos visto coémo en Francia y Japdn las estructuras
agrarias de los mercados de los productos basicos han

astado constituidas mayoritariamente por pequefias
parcelas. Hn esos palses, sin embargo, la intervencién
astatal en  precios y distribucidn convirtid a esos

trigueros o arroceros en productores para el mercado. in
México el sistema comercial del malz durante casi todo el
periodo (1936~1982) se estuve sirviendo de los excedentes
canpesines para alcanzar su mas preciado objetive: abatir
los procios para ¢l consumidor final. Mientras tanto, los
campesines han permanecido como tales con productividad o
ingrosos on niveles infimos.

JQuiénes han pagade el Ffancicnamiente de los sistemas
comarciales estatalmente gestionados?

La puesta en practica del sistema comercial de productos
basicos en ¥Fsitados Unidos, con precios tendencialmente
altos para los productores y bajos para los consumidores ha
descansado en los aportes de los contribuyentes. En Francia
son  los consumidores quienes han tenido que soportar la



mayor parte del peso del sistema comercial que asegura
precios altos para los productores. En Japdén han sido tanto
los contribuyentes como los consumidores, mientras que en
México el sistema comercial del mailz ha funcionado con

cargo a contribuyentes y productores,
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CAPITULO TERCERO. LOS SISTEMAS ESTATALES
PROMOTORES DEL MERCADO GLOBAL PARA EL MA{Z
(1983-2000). |
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Segun Lo establecido en el capitulo anterior, los
problemas de la deuda externa se convirtieron en el
detonante de la crisis que condujo al fin del sistema de
gestidén estatal de la comercializacidén del malz (ver cuadro
No. 253). La dependencia de los flujos intermacionales del
capital puso al descubierto las debhilidades y perversiones
de un mercado gestionado de manera ineficiente por el Estado
Cmexicano. Kl mercade maicero con una oferta campesina
improductiva debido a los largos periodos de escasa o nula
inversidn en infraestructura y tecnologia mostrd nuevamente
gy incapacidad  para hacer frente a las necesidades
alimentarias de una demanda agigantada por la explosion
demografica y el creciente fendmeno de la urbanizacién.

T:085 flujos internacionales de capital financiero,
trabados por la crisis de la deuda externa, constituyen sdlo
una de las formas del ciclo general. :Qué cambios ocurren en
el proceso integral del capitalismo mundial?, ;de qué manera
esos cambios condicionan las formas de intervencidn del
Xsrado mexicano tanto en la economia general como en la
comercializacidn del maiz?

Las  respuestas o estas interrogantes se desarrollan
siguiendo un orden Jlogico y cronoclégico para reflejar el
proceso de transito hacia la liberacidn del mercado maicero.

3.1. Las transformaciones en el patréon de acumulacidn de
capital en escala mundial como condicionantes de los cambios
en los sistemas de la intervencion estatal en la economia en
su conjunto, vy en la comercializacidén del majiz an
particular.

Mas que los cambios recientes registrados en la economia
mundial considerados como un objeto de estudio en si, lo gue
interesa resaltar en este apartado es el conjunto de
impactos de dichos fendmenos sobre los tradicionales
sistemas de la intervencidn estatal en la economia y en la
comercializacidn del maiz en México.

Las condicionas para los cambios.

La arisis que se gestd en los paises desarrollados a
mediados de los sesentas y que se agravd a principios de los
setentas con las dificultades financieras y de costos por
las alzas en log precios de los energéticos resulta
indispensable para explicar las transformaciones en el
patrén internacional de acumulacién de capital’. Los costos

1. Globalizacion es e} término més generalizado para designar el fendmeno al que hacemos referencia .
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de produccidébn se vieron incrementados ademds por erogaciones
extraordinarias para combatir la contaminacidén y altos
gsalarios en condiciones de tasas elevadas de ocupacidn vy
fuertes presiones sindicales (Dabat:1980;}.

La sola crisis no basta, empero, para dar cuenta de la
aparicidon de los cambios, Las bajas tasas de ganancia
colocaron a las grandes empresas en el predicamento de
encontrar salidas por la via del desarrollo tecnoldgice ©
entrar en proceso de quiebra. Es asi como la crisis y la
competencia entre las empresas se constituyen, a su vez, en
impulsoras de lo que se ha denominado tercera revolucidn
industrial, con avances sin precedentes en campos como la
informatica, ia biotecnologia y la robdtica’. ksta texcera
revolucidén industrial, que en un primer momento fue
impulsada por la competencia propia de la crisis, pronto se
convierte en aceleradora de la misma competencia,
inicidndose asi una relacidén circular ascendente que
adguiere la forma de carrera por el desarrollo cientifico vy
técnico.

Los cambios en el patrdén internacioconal de acumulacién de
capital.

La competencia entre las grandes enpresas, exacerbada
por la ftercera rvevolucidn industrial, dimpele a éstas o
buscar las mejores condiciones tecnoldgicas vy 1os recursos
naturales y humanos mds baratos sin lmportar en qué parte
del globo terraqueo se encuentren. Esto plantea al capital
la  necesidad imperiosa de eliminar las restricclones

territoriales. En esencia se trata de una verdadera
raedefinicion de fos espacios territoriales de la
valorizacion del capital. 81 antes la valorizacion se

realizaba, de manera preponderante, en el marco de las
aconomiags  nacionales, ahora la tendencia apunta @ al
abatimiento de las barreras fronterizas. Si con siglos de
anterioridad se registraron incuestionables fendmenos de
internacionalizacidn del capital, a partir de los setentas
del presente ocurren en dichos flujos cambios cuantitativos
en direccildn positiva y cambios cualitativos al aparecer una
mayor unidad organica entre los tres tipes de capital:
mercantil, financiero v productivo {Dabat:1995 Yy
Morera:1299).

Se trata de un camblo radical en la forma ¢omo se
produce la plusvalia que incluye modificaciones en procesos
taecnolégicos, patrones de trabajo (el trabaio inexperto cs

2. Tbarra (1993) y otros autores conciben a la tercera revolucion industrial como la primera causa de la
globalizacion. Para nosotros la mencionada revolucién industrial es slo la causa inmediata .
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cada vez mas relegado de los sgsectores mas dinamicos),
patrones de consumo y de distribucidn del ingreso.

Estos cambios son encabezadeos por las grandes empresas

transnacionales y apoyados -en los palses desarrollados~ pox
una inlervencidén estatal que dmpulsa  la creacidn de
infraestructura y contribuye a crear mejores condiciones
para el desarrollo clentifico técnico (Corona: 1996). FEn
1994, por ejemplo, las empresas transnacionales realizaron
¢l 40 por ciento de)l comercio mundial entre ellas mismas
(Carderc y Rock:1995). No es extrafio, por tanto, que dichas
empresas se conviertan en las principales impulsoras de la
globalizacién.
Los procesos productivos aceleran las transformaciones
yva vislumbradas por Drucker (1974): a la cléaslca separacidn
entre el producteor y los medios de produccién hay que afiadir
ahora l1a del producto terminado con respecto a sus
creadores, ya gque el producto final es resultado de un
proceso global que se desarrolla en la nueva e internacional
geografia econdmica.

El proceso globalizador, sin embargo, no se expande de
nanera tineal Y progresiva, sino contradictoria.
Constantemente genera a y se enfrenta con su antitesis: el
proteccionismo. Mas bien se trata de la conformacidén de
blogques con apertura hacia el interior y proteccionismo
haclia el exterior. De esta manera, ¢l proceso de acumulacidn
internacional del capital va creando una geografia econdmica
delineada por blogues regionales y una periferia marginal.
L1 mayor dinamismo de 1la acumulacidén del capital se
concentra en Jos blogues y la anemia aqueja a la periferia.

Informaciones estadisticas revelsan que los  fludos
comerciales, por ejemplo, tienden a concentrarse en lag
transacciones intra e intexr blogues y a enrarecer con el
resto del wmundo. REn 1979 ¢l T1.2 por c¢iento de las
exportaciones totales de los palses integrados en blogues se
dirigid hacia los mismos blogques vy el 28.8 al resto del
mundo (Guillén:1994).

La configuracidn de bloques entre palses de distinto
grado de desarrello encierra relaciones de interdependencia
asimélrica entre ellos, va 9que si bien se establece una
dependencia reciproca, Los efectos cualitativos v
cuantitativos no son iguales para los palses participantes.
Los gque en los palses desarrvollados aparecen como cambios
expansivos en los mercados, en los subdesarrollados son
cambiocs de dislocacidén: unos mercados nacen y otros mueren
(Drucker:1974) . ¥n los palses subdesarrollados los impactos
de la globaliracidn se¢ manifiestan en apertura comercial,
privatizaciéon y desregulacidn, mientras que en los
desarrollados se realiza un libre cambio organizado con
proteccidn de los sectores débiles hasta que estén eon
capacidad de competir. Su preocupaclidn principal es como
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proteger y  ampliar sus  mercados para no perder la
supremacia,

Las formas de representacion de los intereses de los
ventros dinémicos de la acumulacidn de capital.

Los cambios registrados en el proceso de acumulacidn de
capital en escala mundial exigen una mayor vigencia de las
leyes mercantiles tanto en los planos nacionales como
mundiales y para ello se requiere del desmantelamiento de
los sistemas tradicionaleg de la intervencidn estatal
caracterizada por el proteccionismo, Jla regulacidén y la
intervencidn protagdnica en la economia. El nuevo patrén de
acumulacion de capital a escala mundial es incompatible con
los tradicionales sistemas intervencionistas corporativos vy
de bienestar social.

Los capitales de los centros dinamicos del proceso de
acunulacion, mediante determinadas acciones e instituciones
etercen presidn para cambiar los sistemas de la intervencidn
estatal de tal manera que ahora favorezcan los flujos de las
digtintas formas del capital por territorios y mercados cada
ver mas amplios.

Como se ha afirmado con anterioridad, los capitales no
Lienen necesidad de recurrir a las manifestaciones de tipo
social para hacer prevalecer sus intereses. Sus armas se
encuentran en acciones de carActer mercantil. ILa huelga de
inversiones productivas o crediticias es una de ellas,

Por esta razbn se generalizan en los ochentas los
condicionamientos de los organismos multiiaterales que
administran el crédito mundial a la adopclidn, por parte de
los gobiernos deudores, de moedificaciones radicales en sus
politicas segin los lineamientos de Los acreedores (aperturs
comercial, privatizaciones vy control del gasto ptbiico,
Fdwards:1990) .

Los condicionamientos de los créditos en situacidn de
crisis de la deuda externa no ha sido la tunica forma de
presionar al cambio en las formas tradicionales de la
intervencién. Ha sidc necesario convencer a los gobiernos y
a las socledades de las bondades del proyecto reformador.
Para ello se ha recurrido a la critica gue clertos grupos
sociales ya hablan realizado con antelacidén a la ineficiente
y corrupta intervencién estatal en la economia, y a difundir
teorias normativas que fundamentan el provecto neoliberal.
Al momento de utilizar las mencionadas teorias normativas
para convencer 4al resto de la sociedad sobre las bondades
del proyecto impulsado por los capitales de 1los centros
dinamicos de la acumulacibn, s5€ estd dando una
ideologizacidén de dichas teorias.
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Kl discurso ideolégico retoma la teoria de las ventajas
comparativas y las adaptaciones que ha sufrido en tiempos
posteriores.

In el primer cuarto del siglo XIX David Ricardo, en un
ambiente de polémica parlamentaria sobre las ventaljas vy
desventajas para Inglaterra de importar cereales, discusidn
que rellejaba los intereses encontrados de industriales y
terratenientes, formuld lo que ahora se conoce como la
varsidn clasica de la teoria de las wentajas comparativas.

De esa problemdtica recoge las preocupaciones sobre los
factores gue explican la direccidn © especilalizacidn del
comercio internacional.

nicia su wmodelo con la premisa de que el valor de una
mercancia importada no puede medirse por la cantidad de
trabajo contenido en ella, sino por el correspondiente al
gue encierra la gue se entrega a cambio. Por esta razdédn aun
el pals que es mas eficiente en la produccidén de todas las
mercancias encontrard beneficioso intercambiar aguellas en
las que tiene ventajas comparativas con respecto a las
dends; es declr, por las que produce de manera menos
eficiente en términos relativos.

51 los participantes en el comercio mundial se deciden a
adoptar esta politica, se llegara a una especializacidn de
cada pals en la produccidén de bienes con ventajas
comparativas y todos saldran beneficiados porque se reducira
la cantidad de trabajo necesario para la produccidén mundial
de todas las mercancias.

kEn Lérminos monetarios este proceso de especializacidn
conducird a un equilibrio en la balanza de pagos de los
palses partlicipantes ya que, de haber superavit en un pais,
el excedente monetarico provocara inflacidn, primerce, v
pérdida de competitividad, después, vy el proceso inverso en
los demas paises, con lo cual se arribarid a un auevo punto
de equilibrio.

Mas de un siglo después de la elaboracidén tedrica de
Ricardo, Hecksher (191%) y Ohiin (1933) despojaron al medelo
ricardiano de la influencia de la teoria del valor trabajo y
Lo reconstruyeron en términos de costos de oportunidad.
Dicha reconstruccidén es la gue se conoce como la version
neoclasica de las ventajas comparativas.

Para estos autores la especializacidn estard determinada
por la abundancia del factor que mas se utiliza en la
produccion de cada mercancia. Asi un pals exportard el bien
gque usa de manera mas intensa el factor abundante, tratese
de capital, mano de obra o recursos naturales.

Samuel son posteriormente completa la versidn neoclasica
al afirmar que el libre comercio de mercancias conduce a una
situacidén en la que el pago o remuneracidn a un mismo factor
es dgual en todos los palises tanto en términces absolutos
como relativos.
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Como puede observarse, el conjunto de los fundamentos de
ia ideoleogia necliberal guarda poca coherencia interna al
combinar elementos de la teoria del valor trabajo con costos
de oportunidad y supuestos de competencia perfecta que poco
dicen en condiciones de una competencia cada vez nas
imperfecta,. Sin embarygo, el conjunto de las teorias recibe
Ja unidad de su caracter eminentemente normativoe. Es decir,
afirmaciones que no pretenden explicar la realidad del
comercio internacional, sino conducir la intervencion
estatal por una direccidn deseada.

w1l caridcter normativo de las afirmaciones tedricas e
ideolégicas encierra sus  principales  debilidades. Si
aprioristicamente se asegura la bondad de un conjunto
determinado de formas de intervencidn, los resultados del
Mmismoe seran sus primeros jueces,

Keynes ya habia coriticado el supuesto ricardianc de que
ol aumento o disminucidn del dinero necesariamente mueven
los niveles de precios en la misma direccidén. Es posible,
afirmd, gue un pais superavitario acumule medios de pago,
con lo cual se ejerce presidn a la bajla en las tasas de
interés y asi se fortalece la productividad y la produccidn.
Caso conltrario sucede a los paises deficitarios que tienden
a endeudarse. los palses con excedentes de capitales pueden
también exportarlos hacia los palses de menor desarrollo y
las tasas internacionales de interés tenderan a igualarse,
pero el desequilibrio comercial continuara {(Rulz:1981}.

Ta - hipétesis central de las ventajas comparativas
pregona un heneficio para todos los palses participantes en

el T Cado . ste €8 dugtamente s aspacto mas
controvertible.
Leontier en un estudico empirice sobre ol comercio

internacional de los Estados Unidos en Jlos cincuentas,
descubrid  que la  especializacidon de su comercio seguia
pautas opuestas a las sugeridas por Hecksher y Ohlin, ya que
ese pais exportaba mds productos intensivos en trabajo que
en capital (Villarreal:1979).

Otra estrategia de convencimiento seguida en los
cchentas por los divulgadores de las politicas del Banco
Mundial®’, consislid en proponer a paises subdesarrollados el
ejenplo de las politicas exitosas de algunos palses de Asia.
Habria gue imitar, se recomendaba, su relevante desempefic en
términos de crecimiento, produccidon industrial, exportacion
de manufacturas, empleo, distribucion del ingreso, inflaclon
y servicio de la deuda.

Log lnvestigadores de la institucidéon multilateral
concluian que América Latina se encontraba en el atraso por
el excesivo proteccionismo, la falta de estimulos al ahorro

3. Balassa, Bueno, Kuzynski, Simonsen, entre ot -
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y lta dnversion eficiente y la participacién exagerada del
Istado en la economia.

ror tanto, las estrategias de desarrollo deberian sufrir
modificaciones para:

1) Proyectarse hacia el exterior mediante tipos de
cambio competitivos, un reducido proteccionismo A
aestimulos internacionalmente aceptables a las
exportaciones.

2} Elevar el ahorro con tasas de interés positivas
reales y Dbajos déficits presupuestarios, fomento a la
inversion extraniera y supresidn de controles al capital
axterno.

3) Modificar de raiz el papel del Estado mediante la
desregulacidén y la privatizacidén de las empresas
pltiblica s*.

Las transformacionas en las formas de intervencion
astatal en la economia.

La conformacidén de un patroéon de acumulacidén de capital
internacional cuyos centros dindmicos requieren de libertad
para los flujos capitalistas en cualquiera de sus formas
(comercial, productiva o financiera) impone a los Estados
nacionales la necesidad de cambiar sus formas tradicionales
a otras que promuevan dichos flujos,

fias funciones del Estado en la economia no desaparecen,
se Ltransforman. El nuevo papel del Estado consiste en crear
las  condiciones para gue los capitales naclionales o
internacionales puedan valorizarse en ¢l contexto de la
competencia global (Hirsch:1996).

FBate nuevo vol explica comoe los sistemas regulatorios y
protecceionistas que se desarrcollaron de los treintas a los
ochentas se ven sometidos a su desmantelamiento progresivo,
al tiempo gque aparecen otros mas acordes con el nuevo patron
de acumulacidn. kxplica también la desregulacidén de los
mercados vy la cesidn por parte del Estado del papel
orotagonico al capital privado {(al interior de las economias
nacionales) y la apertura de las fronteras (hacia el
exterior).

$i antes log  FEstados nacionales condensaban las
decisiones scbre las politicas econémicas, ahora los centros
dindmicos del capitalismo mundial vy lag instituciones
reguladoras de los flujos del capital en sus diferentes
formas (¥Fondo Monetario TInternacional, Bancoe Mundial, CGATT-
OMC) adguieren cada ver mayor ilmportancia en el proceso de
la toma de decisiones.

. Jenkins (1992) hace una aguda critica a esta propuesta del Banco Mundial y aclava que gran parte del

¢xito coreano, por ejemplo, se debia precisamente a una intervencidn adecuada del Estado .
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Los cambios en el patrén internacional de acumulacidn de
capital y la agricultura.

La agricultura es la rama de la economia en la que las
tendencias proteccionistas han resultado mas evidentes y los
acuerdos de apertura mds complicados y lentos.

Como se recordard, en el capitulo sequnde estudiamos las
politicas de seguridad alimentaria que los Estados Unidos
adoptaron desde los treintas y la CEE y Japdn en 1os
sesentas. Fn la década de los ochentas aparece con mayor
claridad el caradcter de las politicas agropecuarias como
instrumentogs de las pugnas por la hegemonia en los mercados
nundiales.

lhas formas estatales de intervencidn en la agricultura
de los palses desarrollados adguieren sentido no sdélo por
tos  objetivos de la  seguridad alimentaria o de la
redistribucién de los ingresos entre los productores
agropecuarios sino también por la conquista de log mercados
externos.

De manera muy esquematica, los sistemas estatales de
intervencidén en los sectores agropecuarios de los paises
desarrollados se configuraron en torno a dos ejes: el de los
ingresos y proteccidtn a los productores naciocnales y el de
la expansidn hacia los mercados mundiales.

Los elementos sistémicos especificos del primer eje
fueron los precios garantizados, subsidics a la produccidn

{apoyos @ riego, transporte, seguros de cosecha,
combustible, investigacidn, asesoria, mejoramiento de

tierras, infraestructura y pagos por reducciones de coferta)
con el objeto de fortalecer los ingresos de los productores.
Al mismo tiempo se orearon formas de lintervencidn como

aranceles, permisos de importacidn, restricciones
gsanitarias, restricoicones cuantitativas o cuotas vy
restricciones "voluntarias” para protegerlos de Ja

competencia exterior.

Tos elementos sistémicos en el segundo eje han estado
constituidos por financiamiento a las exportaciocones, precios
minimos de vwventa garantizades, apoyos en transportes, v
créditos a palses pobres atados a compras a dichos
productores. Kl comercio internacional de estos palses es
ltevado & cabo preponderantemente por grandes empresas
transnacionales que dominan los canales de las exportaciones
y las importaciones a la wvez. Dicho dominio lo fundamentan
an el control que ejercen sobre el transporte, los seguros
al financiamiento y la informacién.
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En Fstados Unidos y la Unidn Furopea las multinacionales
agricolas llevan a cabo entre el 70 y el 80 por ciento del
comercio internacional de trigo, maiz y soya, y cuatro de
cllas controlan entre el 70 y el 80 por ciento de dicha
actividad (0IT:1996, c¢it. por Tarrio et al.:1998).

La competencia entre los kstades Unidos y la Unidn
Furopea por los mercados externos contribuyé de manera
importante al desarrollo de la biotecnologia. Los métodos de
fermentacién por turborreactor, la ingenieria genética del
ADN vy la fusién celular, entre otros, vinieron a transformar
el concepto tradicional de las ventajas comparativas y a
superarlo con el de las ventajas competitivas.

Los palises subdesarrcllados, en cambio, han puesto en
practica formas de intervencidén de Dbeneficio a los
consumidores y a los sectores secundario y terciario, a
costa del sacrificio del desarrollo agricola.

Como resultade de las formas de intervencidn de los
mstados de palses desarrollados vy subdesarrollados se
desembocd en una situacidn critica para la economia agricola
internacional.

kn  los paises desarrollados los desequilibrios se
manifestaron en la  sobreoferta de preductos y @ las
consecuentes bajas en sus precios {(a mediados de los
ochentas se registrd una sobreoferta de 430 millones de
toneladas de productos agropecuarios, Vidali:1988) vy en una
creciente dependencia de los subsidios estatales para seqguir
manteniendo los procesos productivos y comerciales. En 1986
log subsidios al  sector agropecuario en Estados Unidos
alcanzaron la cantidad de 36,000 millones de ddédlares, en la
CER de 40,000 y en Japdn de 11,000 (CEPAL:1989).

1 otorgamiento de subsidios en los paises desarrocllados
repraesentd perjuicios para los consumidores en la CEE y para
los contribuyentes en los Estados Unidos.

Para los paises subdesarrollados, exportadores netcs, la
crisis se manifestd como la imposibilidad para vender sus
mercancias a los palses desarrollados por el alto grado de
proteccionismo al gue hemos hecho referencia y por su
incapacidad para competir con los productores subsidiados de
los mismos paises. Los palses subdesarrollados, importadores
net.os, han tenido que sufrir la situacidn paraddijica de
depender crecientemente de las importaciones para sus
alimentos basicos y no poder comprarlos (atn con precics a
la baja) por la crisis de la deuda externa.

De 198¢ hasta 1a fecha se han llevade a cabo
negociaciones, acuerdos y  modificaciones legales en
distintos foros y ambitos gue, en su conjunte, introducen
cambios radicales en la agricultura y el comercio mundiales
de los productos agropecuarios en los paises pobres, pero no
asi en los desarrollados. Entre otros tenemos a la Ronda

Uruguay del GAT'T (1986-1993), los acuerdos de Blair House
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gue repercutieron de manera directa en la peolitica agricola
de la Unidn Furopea en 1992, los acuerdos de Marrakesh de la
Organizacidén Mundial del Comercic (1994), la Fair Act de
tatados Unidos en 1996 vy la reunidn de Seatle en 1999,

los cambios mas importantes, gque desde luego influyen en
la agricultura mexicana, son los siguientes:

1) Abandono de las politicas de autosuficiencia
alimentaria (entendidas como el conjunto de formas de
intervencidn  estatal  que  tienen como  objetivo la
produccidon de alimentos suficientes para abastecer la
demanda nacional) y la basqueda, en su  lugar, de
politicas de seguridad alimentaria: garantia de abasto
naciconal por la wvia de Jas ventajas comparativas
(FAO:1988) .

Z) Tmpulso a la agricultura de mercado. En la esfera
de la preoduccidn tienden a desaparecer las formas de
intervencidn que administraban Jla oferta (control de
precios internos, desaparicion de los subsidios
tradicionales y adopcidn de pagos directos por hectarea
con caracter de transitorios). En el ambito de la
comercializacidn se reducen los sistemas proteccionistas
(disminucidn de aranceles YV subsidiocs 1 las
exportaciones). En esencia: impulsc a la competitividad.

Los  palses desarrollados promueven vy adoptan estos
cambios en mejores  condiciones para triunfar en  la
competencia global; los pobres, en cambice, son incorporados
en  la nueva dinamica bajo condiciones de indefensidn vy
subdesarrollo.

3.2. Los cambiog en ilog sistomas da intervencidon del
iistado mexicano en la economia.

Los cambios en el patrdn internacional de acumulacién
del capital y sus exigencias de libertad para los flujos de
capital en cualguiera de sug  formas, condicionan las
transformaciones de la intervencidn estatal en la economia.
Los condicionamientos tienen mayor impacto en cuanto mayores
son  las debilidades de la economia mexicana. Veamos el
proceso de adaptacidn de las formas de intervencidn a los
neevos requerimientos.,

Las debilidades de la economia mexicana.

ou agotamiento de ilas formas t.radicionales de
intervencidn se hizo evidente en 1982 con la caida de los
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precios internacionales del petrdoleo, el aumento en las
tasas internacionales de interés que redujeron los ingresos
a la economia mexicana y, c<ome consecuencia de ello, el
proceso devaluatorio que provocd desconfianzas y fugas de
capitales que terminaron por colocar a la economia en
situaciones de extrema precariedad. Con ello sobrevino la
incapacidad de pagar las obligaciones del servicio de una
deuda externa que habia crecidoe de manera considerable.

Aungue el sexenioc de Miguel de la Madrid es
particularmente ilustrativo del peso de la deuda externa -
como se puede apreciar en el cuadro siguiente-, durante todo
el subperiodo la preocupacidén por los pagos derivados de
dichas obligaciones ha estado presente.

Cuadro No. 27. Deuda externa del sector piblico
como porcentaje del PIB 1980-2000.

AN T T T $ T -
“T1egy T T T 17.20
Toegy T T T TR0
Ciggr 3R, 60 T
©iegy T o 44,30 ]
i9ga ~ - 41.30 - T
1985 I T
“19se 00 T61.80 A
tgy T e1.40 T
1988 T 64.10
TTlewe T T T 56.30
1990 T E R O
BRI A N
1992 7T T o 22.30 T T
193 T T T T TTqes0 T T
’ 1994 o sre, - e
d¢gs 3840 o -
199 29,770 -
1999 24 00% - o
2000 23.20% .

*gin considerar la deuda del FOBADROA
Fuentes: Banco de México, Informe anual, 1994,
y Zedillo, 1996. Para 1999 y 2000 {primer
semestre) Jjornada.unam.mx,06.09.00)
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Grafica No. 13. Deuda del sector piblico como porcentaje del
PIB 1980-2000

TLa necesidad  imperiosa  del  financiamiento para el
Jesarrollo en un contexto de competencia por los flujos
tnternacionales del capital entre los palses pobres
constituye, desde la parte mexicana, la posibkbilidad de
aceptar los condicionamientos de los centros dinamicos del
capitalismo mundial para cambiac los sistemas de
intervencidn.

De 1989 a 1992 las necesidades de financiamiento para la
reconversidn productiva de la economia mexicana y para
mantener el equilibrio de la balanza de pagos, y la pugna
por alcanzar el estatuto de mercado emergente y asil captar
los flujos de capital liberado por la crisis de las
cconomias de IEstados Unidos, Alemania y Japdn en 1os
primeros afios de la década de los noventas, constituyen
desventajas que hacen posible de nueva cuenta Jlos
condicionamientos para el cambico de las formas de la
intervencidn.
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L.os condicionamientos.

kstas dos coyunturas de debilidad de la economia
mexicana nos permiten corroborar la afirmacidén de que los
capitales poseen en la huelga de inversiones su mejor arma
para presionar por cambios en las formas de intervenciodn
cstatal. Podemos, sin embargo, distinguir dos modalidades
pajo las cuales se hacen presentes los condicionamientos:

1) kMn situacidén de incapacidad de pago de la deuda
exierna, de renegoclacidén de la misma y necesidades
perentorias de financlamiento, los condicicnamientos
desembocan en promnesas de cambio de formas de
intervencidn por parte de los gobiernos solicitantes en
la direccidn exigida por los organismos multilaterales
reguladores del capital internacional y se formalizan en
las cartas de intencidn, cuya tradicidén se inicia en
sepltiembre de 1982 con Lopez Portillo.

2) I'm  situacidn  de dependencia de los  flujos
internacionales de capital para financiar el desarrollo
y poder convertir al pails en mercado emergente, 1os
cambios en las formas de la intervencidn se realizan con
anticipacidén para poder atraer dichos flujos y no media
ninguna carta de intencién’. Cuando un pais en desarrollo
deponde -an  niveles de consideracidn-  de flujos
espaculativos, la wulnerabilidad de gu occonomia se
acrecienta porque su  suerte abhora estarid también en
funcidn de lo que pase en los demas mercados emergentes,

. ambes casos la disyuntiva es clara: cambiar los
sislemas de intervencion  para adaptarse al proceso
globalizador, o encaminarse hacia la periferia del sistema
enn donde la anenmia ccondmica es ¢l comin denominador.

1 modo tan efectivo como los capitaleg internacionales
cijercen sus condicionamientos para ol cambio de las formas
do dntervencidn estatal en la economia mexicana, por las
vias puramenlte mercantiles, contrasta con las formas de
repregsentacidn de los Intereses de oltros seclores come 1os
trabajadores o log campesinos que --aungue an algunos casos
empiezan a aparecer algunas de tipe indepondiente-, en
general  siguen mostrando las  limitaciones proplas de un
corporativismo decadentie.

> Lista dltima situacion es la que pretende ocultar Carlos Salinas de Gortari cuando afirma que los cambios
en las formas de la intervencion dependen absolutamente de la voluntad de los mexicanos. México es una
de las economias mds abiertas del mundo. Hemos anticipado ¢ incluso superado las exipencias de lay
reglas que norman el comercio multilateral. Asi lo hemos decidido unilateralmente por razones de
cficiencig economica y por el bienestar de nucstro pueblo (CSG: marzo de 1990, p. 233)
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Los cambios en los sistemas generales de intervencidn
del Estado mexicano e¢n la @conomia.

Bl transito de un sistema de intervencidn en la economia
a otro distinto incluye formas de intervencidn de dos tipos:

1y Las formas regresivas. Son aquellas cuye objetivo
principal es imprimir a la intervencidn la direccidn
contraria a la tradicicnal; es declr, reducirla al minimo
deseado o, inclusive, desaparccerla.

2) Las formas progresivas. Agquellas gque imprimen
mayor velocidad a formas existentes o nuevas formas con
una direccion acorde con el nueve patrdn internacional de
acumulacion de capital.

Kl nuevo sistema de formas de intervencidn reflela una
organicidad derivada del objetivo comin a todas ellas: crear
condiciones para que los capitales puedan participar en la
competencia global vy, de esta manera, enfrentar a la
inflacidén y la ineficiencia productiva.

Los nuevos sistemas de intervencidn se pueden agrupar en
dos subsistemas claramente diferenciados: el que pretendid
astabillizar la economia a partir del control de los precios
de las mercancias®, de las divisas (tipo de cambio) y del
dinero (tasas de interés), y el qgue =se ha preocupadc por
reestructurar la economia por el impulso a la productividad
y la competitividad.

Ambos subsistemas guardan estrechas relaciones entre si,
a veces de complementariedad y a wveces de contradiccidn, lo
cual hace que el sistema gencral hayva mostrado evidentes
limitaciones.

B subsistema estapilizador, disefiado scobre los
supuestos de la teoria monetarista, pretendid alcanzar sus
objetivos de acuerdo al principic del equilibzrio en el gasto
publico. Para ello modificd sus formas de intervencidn para
reducir ios egresos y aumentar los ingresos.

Para reducir los egresos se ha impuesto un caracter
regresivoe al gasto publico. Por  tanto, las formas
tradicionales de intervencidn que permitieron la existencia
de subsidios a la agricultura y a la comercializacidn, por
ejemplo, de pronto se¢ vieron sometidas a las restricciloneswn.

Como resultado de este cambio en dicha forma de
intervencidn, el gasto publico sufre una transformacidn
importante en su estructura: si antes los rubros gue daban
cuenta de lag idnversiones publicas y las transferencias a
las actividades productivas eran Iimportantes, ahora las
partidas que adquieren mayor relevancia son las destinadas

£ oy . . X . . . . ;4

El control de la inflacion a toda costa y en el menor tiempo posible ha sido una de las premisas basicas de
ta nugva politica econdmica. Solv hay crecimiento econdmico sostenido y salarios reales crecientes con
extabilidad de precios y eso quiere decir inflacion anual inferior al 10 por ciento (CSG:1992, p. 1074).
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al gasto socgial (educacidn, salud, desarrollo urbano, agua
potable, ecologia, abasto social y combate a 1la pobreza
extrema) y a la seguridad.

51 antes la intervencidén estatal en la economia
desemperiaba, entre otras, la funcidén de redistribuir el
ingreso medilante variadas formas, ahora esta funcidn se
lleva a cabo casi exclusivamente con accilones de tipo
asistencial. En 1988 el gasto social representd el 32 por
ciento del total programable y para 1994 rebasd la mitad del
mismoe (C5G:1994). Para el sexenio de FErnestc Zedillo el
gasto social ha continuade con montos relativos superiocres
al cincuenta por ciento.

Para aumentar Jlos ingresos, Jlos precios de bienes vy
servicios publicos sufren constantes ajustes al alza y se
inaugura otra forma de intervencién: la desincorporacidn de
las empresas publicas por mecanismos tales como ventas,
fusiones, transferencias a los estados o Jiguidaciones. De
L1155 enpresas piblicas existentes en 1933, sé6lo quedaban 765
en 1988 (DLM:1988). Salinas de Gortari llevd a cabe una
sequnda etapa de desincorporacidn de empresas publicas bajo
un criterio de selectividad segun el cual la cantidad de
empresas estratégicas resultd cada ver menor. Fn 19%6 va
3610 quedaban 230 (Zedillo:19%6).

La importancia capital concedida por este subsistema al
equilibrio  fiscal ha  impuesto limites al desarrocollo
acondmico  ya que pone obstaculos  en  las  dos  vias
tradicionales del fomento a la inversidn: la inversion
piblica por la astringencia fiscal y la inversién privada
pOor  un aumenito en los  dmpuestos, agravado por las
regtriceciones en los flujos crediticios.

Bl subsistema reestructurador, disefiado de acuerdo a una
vigidn acritica del proceso globalizante, pretendid ser una
adaptacidén eficiente a las corrienles internacionales de
mercancias vy capitales. Bl nueve patron internacional de
capital requiere, para su funcionamiento de la libertad
integral para los tres tipos de flujos. No pueden darse
Lrabas en alguno de ellos sin afectar al ciclo total.

Bl objetivo de la apertura comercial fue perseguido por
el ¥stado mediante formas de intervencidn regresivas como el
desmantelamiento de Jos instrumentos proteccionistas vy
mediante formas progresivas como el aliento a las
negociaciones y tratades comerciales.

Con respecto al primer tipo, el proceso desmantelador
del sistema proteccionista se 1levd a cabo en dos etapas. la
primera se inicld en julio de 1985 vy tuvo como propdésito el
cambiar los permisos previos por aranceles. Para septiembre
del mismo afio, de 8077 rubros, 7168 ya no regquerian de
permiso previo (DLM:1985)., La segunda etapa consistid en
bajar los niveles arancelarios. BBl rango de la desgravacidn
arancelaria bajd de 0-100 que se tenia en 1983, a 0-40 en
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Julio de 1987 (DLM:1987) ., Para 1990 el arvancel maximo era
del 20 por ciento y el ponderado de 6.2 por ciento (CSG:
marzo de 1990) .

Con respecto al segundo tipo, el conjunto de las formas
de intervencidn se disefid para fomentar los flujos de
mercancias, capitales productivos y crediticios.

Para fomentar el flujo bidireccional de mercancias (de
México  hacia el exterior y  viceversa), en 1985 se
reiniciaron las negogiaciones con el GATYT que el goblerno de
JLT  habla dejado en estado latente por la coyuntura
favorable de alzas cn los ingresos de origen petrolero.

n el acuerde doe  adhesidn de 1986 se reconoce el
caracter prioritario que México concede a la agricultura vy
s acepta el programa de sustitucidn gradual de log permisos
previos por una proteccidén arancelaria en la medida en gue
sea compatible con los objetivos del sector agricola. Sin
embargo, las convicciones liberales de nuestros gobernantes
hicieron que el descenso en las tasas arancelarias fuese
mucho mas pronunciado gue el exigido por el GATT. En efecto,
México f£1370 un arancel maximo del 20 por ciento, cuando el
organismo multilateral exigia 50 por ciento {Olea:92).

Fn 1990, durante el estancamiento de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, Salinas de Gortari proponia entre otros
principios rectores de las discusiones, el reestablecimiento
de la disciplina basice del GATY {de criterios liberales) y
un  trato reclproco para  Jlos  palses  que han  realizado
esfuerzos importantes de apertura. S quejaba ademas de que
los palses que mas retrasaban la apertura de sus economias,
eran  los  gue mayor capacidad de negociacidn ostentaban
(CSG:1990) .,

51 la adhesidn de México al GATY representa la principal
Torma progresiva en ol fomento de los flujos comerciales de
Miguel de la Madrid, la firma del Tratade de Libre comercio
de América del Norte (TLC) v las negocliaciones comerciales
con otros palises vy regiones del mundo han significado una
profundirzacidén de dicha forma de intervencidn por parte de
los gobiernos de Salinas y de Zedillo.

11 17 de diclembre de 1992 los Jefes de Estado de
Canada, Istados Unidos y México firmaron el TLC que en
esencla consagra come principlo rector de los intercambios
comerciales a las ventajas comparativas y que como Unico
reconocimiento a las asimetrias del desarrollo econbdmico
entre los tres palses, asigna plazos mas largos de apertura
para Jos sectores menos cficientes, como el del malz en
México.

#l maevo sistema de intervencién del Estado mexicano en
la economia ha exhibido serias contradicciones que, a su
vez, han actuado como limitantes para el desarrollc del
mercado mailcero.
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lin efecto, para estabilizar tipo de cambio y tasas de
interés, México ha dependido de los flujos internacionales
de  capital. Pero para atraer dichos capitales ha sido
preciso elevar las tasas de interés. Esto inevitablemente
ejerce presidn sobre Los costos y sobre los niveles de
precios; es decir, se desemboca en una mayor inflacidn que
as precisamente lo gque no sc desea.

Por otra parte, para mantener un tipo de cambio en
eguilibrio en condiciones de inflacidn nacional mayor gue la
de log paises con los gue se tienen relaciones econdmicas se
ha tenido que recurrir a las devaluaciones, pero éstas
erncarecen las ilmportaciones, ejercen presidén al alza en los
costos de producciodn, en la tasa de interés y finalmente
conducen nuevamente a una mayor inflacidn.

La regstructuracion impulsada por el istado  ha
privilegiade a las empresas ligadas con 1los mercados
exteriores vy menospreciade los apoyes a los mercados
internos. Tal parece que se comprueba la hipdtesis de Hirsch
(1996) cuando dice qua entre mas gleobalizada se encuentra
una economia de un pails pobre, menor es la capacidad del
Estado nacional para incidir en un desarrollo de carécter

auténono .
Los sistemas de intervencién en la agricultura mexicana.

Los sistemas de intervencidén en el subperiodo gue nos
ccupa (1983-2000) sufricron transformaciones por etapas. ElL
proceso tiene como e¢je la transicidn hacia mercados cada ves
mas abiertos para la agricultura.

Con respectce ai rol estatal en la agricaltura, el
sexenio de  Miguel de la Madrid se inicla  con las
modilicaciones al articule 27 constitucional para declarar
al lkstado promotor del desarrolleo rural integral, pero
desempefiando todavia algunas funciones protagdnicas como la
creacidén de obras de infraestructura, abasto de insumos,
crédito, capacitacion, asistencia técenica vy planeacidn de
las actividades agropecuarias por considerarlas de interés
pablico’.

Como resultado del subsistema de formas de intervencidn
estabillivadoras, el gasto pablico destinado al desarrollo

7 K1 Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacidn en el desarrollo
nacional y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, crédito, servicio de capacitacion y asistencia téenica. Asimismo expedird la
legistacion reglamentaria para planear y organizar Y produccidn agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerdndolas de interés pablico (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos, art. 27, XX).



rural sufrid una calda imporiante,

siguientes:

Cuadro No. 28B.
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Gasto piblico en

COTG

Lo muestra el cuadro

desarrollc rural y

gocial como porcentaije dal total programable 1985-2000.

~ mNO _ [DESARROLLO RURAL DESARROLLO SOCIAL
© 1985 i 8.10 ' 31712

1986 7.91 30.64

1987 6.37 30.58

1988 5.39 31.96

1989 5.51 35.49

1990 5.55 37.92

1991 5.30 34.18

1992 5.30 49.67

1993 4.97 51.71
1994 | 6.42 51.55 ]
1997 o 5.61 MDD,

1998 5.18 [ NLD

1999 4.80 N. D

2000 4 380 __N.D o

Fuente:

Para 1997 y 1998 Miguel Castro,
Consejo Nacional Agropecuario, para 1999 y 2000,

ANEC

calculados con informacidén de Zedillo,
Primer Informe de Gobierno,

E.

Anexo Estadlstico.

Pregidente del

(jornada.unam.mx 18.312.99 v 31.08.00)

La infeormacidn procesada en este cuadro nos permite
constatar dos cambios ilmportantes en la inversidn publica en
la agricultura. IEn primer lugar que se registra un descenso
importante con respecto a la correspondiente del sistema
analizado en el capitulo anterior. De 1935 a 1982 la
invergion piblica anual promedio en la agricultura fue de
13.7 por ciento, mientras que para 1985-1998 sdlo fue de
H5.52, En segundo lugar, podemos observar gue mientras el
prosupuesto destinado al desarrollo rural baja de manera
constante, el que se dirige al desarrollo social aumenta.
istos cambios cuantitativos reflejan un cambio de fondo en
los sistemas de intervencidén estatal en la agricultura: un
stado que participa menos en actividades productivas y mas
en aquellas de tipo social. En el mercado maicero dichos
cambios se reflejaran como un menor apoyo a la produccién y
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oLro Mayor, de caracter transitorio, para aquellas
actividades comerciates ligadas al abasto social en

boneficio del consumidor.

Como resultadeo del descenso en el gasto publico, se
inicia un proceso de recrganizacidn de aparatos estatales y
enpresas pibiicas del sector agropecuario con el objeto do
elevar 51 eliciencia primero (DIM:1983)°, Y de
desincorporacion de paraestatales (produccidn de semillas,
Fortilizantes, agroindustrias, entre otrasg, ) después.

Tos  sistemas de intervencldn gque buscan aumentar la
productividad en el sector mediante la Jiberacidn de los
Ilujos de nercancias agropecuarias y capitales productivos vy
iinancieros so desarrollaron de manera gradual.

Por lo cue respecta a la liberacidn de los flujos de
mercancias, en una  primera atapa los sistemas de
intervencidn registran cambios de concepcidn con respecto al
rol del l¥stade en la agricultura al considerar a 1os
productores como preotagonistas y al Estado como promotor
{por c¢lerto una demanda de los productores ante los excesos
de  la estatizacion a la que se  llegd en  sexenlos
anterijioros) .

k1l sistema de intervenciédn del gobierno de Miguel de la
Madrid on la agricultura constituye una excelente
ilustracion de las contradicciones propias del trénsito del
sistema  autosufigientista del SAM  al propio de la
globalizacion: gobdmo garantizar el abasto alimentaric a una
demnanda creciente en condiciones de desmantelamiento de las
funciones lradicionales del Fstado vy sin haber arrvibado a la
Liberacion wercanti]?

Aunque  los  principales programas agricolas de este
sexenio asgignaban tareas dlmportantes al FEstado, éstas no
pudieron cumplirse por las  lLimitaclones presupuestales
impuestas por el propio goblierno en el plano macroecondmico,
La dntervencion estatal en este periodo no fue capaz de
resolver  las contradicciones de la transicidn. A fin de
cuentas aparecoe como un sistema intervencionista
csquivofrénico que por un lado pretendia sequir desempefiando
clertas funciones y, por el otro, las propias exigencias del
subsistema estabilizader se lo impidieron.

¥l Programa Nacional para el Desarrollce Rural TIntegral
de 1985 se  fijé como  objetivo central el alcanzar la
seherania allimentaria (ya noe auvtosuficiencia come en las
formas de intervencion vinculadas al SAM) en los productos
de mayor demanda. Mientras instituciones multilaterales como
la ¥AO propugnaban el paso de la autosuficiencia a la
seguridad alimentaria {resefiado con anterioridad), este

111 15 de abril de 1986 ¢l gobicmo federal absorbié la deuda de Ja CONASUPO por 1°336,400 délures de
manera condicionada a que la institucién comercial realizara cambios en productividad y eficiencia
(Herndndez: 1 988).
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programa incluila formas de intervencién de fomento a la
produccidén  interna de alimentos basicos hasta llegar a
niveles tales que permitiesen al Estado mexicano la
soberania en las decisiones referentes a la alimentacidn.

Para lograr dicho objetivo se actla en dos campes bien
definidos: el de la reforma agraria integral (que intenta
superar el reparto de tierras vy poner mayor énfasis en la
seguridad Jjuridica en la tenencia y en los apoyos a
produccidn, comercializacidén y organizacidén), v el de 1la
reorganizacidn de apoyos a la estructura productiva con el
objeto de fomentar una mayor articulaciédn de las actividades
entre si y con la industria y los sistemas comerciales,

Los instrumentos que se proponen son el manejo adecuado
de los precios de garantia para revertir los términos de
intercambio, el suministro de crédite y la inversidn publica
para fortalecer 1la capacidad productiva de las Areas de
temporal {(DLM:1985).

El Programa Nacional Alimentario se propuso coadyuvar al
objetivo de la soberania alimentaria mediante la
reordenacién de incentivos, los apoyes a la productividad y
cl impulso a la organizacidn de los productores,

Il Sistema Nacional para el Abasto buscd incidir en la
integraclon y modernizaciodon del proceso comercial
agropecuario medliante acciones concretas en tres elementos
fundamentales (acopilo, transporte y distribucidn) y siete

sarvicios (normalizacidn, informacidn de mercados,
comercializacidn, almacenamiento, organizacldn, capacitacidn
y financiamiento). Los resultados practicos fueron casi

nulos: por ejemplo con respecto a la construccidn de los
centres de acopio, después de gque se programaron varias
decenas =6lo tres se construyercon; uno de ellos es el que
estuvo subutilizado durante varics aflos en San Antonio La
Tala, Estado de México (observacidn directa}.

Come se puede observar, vy aun con las diferencias entre
lo programado vy lo realizado, en esta primera etapa se
pilensa mas en términos del desarrollo autocentrado que en el
de la apertura.

En una segunda etapa se 1inicia la apertura comercial
agropecuaria con la adhesidn de México al GAT1T en 1986,
Aungque se reconoce Jla necesidad de ritmos més lentos de
apertura, se pone en marcha un programa para sustituir
gradualmente permisos previos por aranceles., México realizd
mayores aperturas en el subsector pecuario gue en el
agricola. Las concesiones al GATT representan el 64 por
ciento en productos pecuarios y 36 por clento en agricolas y
forestales (Vidali;1988).

n una tercera ctapa las formas estatales de
intervencidn disefian un nuevo sistema regulader de los
Flujos mercantiles més acorde con las ventajas comparativas.
tn efecto, con las negociaciones del TILC México perseguia
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una mayor seguridad para las exportaciones mexicanas en un
contexto de proteccionismo de los pailses desarrollados,
evitar que las barreras fitosanitarias siguiesen
obstaculizando las mismas, obtener reciprocidad por la
apertura negociada en el GATT, cambiar la estructura de la
produccidén agricola  hacia cultives mas rentables Y
finalmente, proporcionar a los productores menos eficientes
plazos de apertura mas largos con el objetce de permitir la
reconversLon.

Lo negociade en el TLC constituye un nuevo sistema
regulatorio que incluye los siguientes elementos:

1) Bl mercado como principal criterio de asignacidn
de recursos sequn rentabilidad y ventajas comparativas,
pero regulado por los siguientes elementos.

2) Be permiten apoyos internos a la produccidn
agricola que impligquen distorsiones minimas y que sean
congruentes con  los  acuerdos del GATT. El  documento
Dunkel permite los subsidios de categoria verde; es
decir, aquellos gue se refiercn a la investigaciodn,
asesorila, infraestructura, carreteras, apoyos a oferta
do alimentos domésticos y pagos directos a productores,
siempre y cuando no estén vinculados a la produccidén o a
los precios. Otro tipo de apoyos a la productividad
catogoria Ambar, csta sujeto a compromisos de reducciodn.

3) Cada pals ge reserva el derecho de imponer
impuestos compensatorios Bl las importaciones que
contengan subsidios a la exportacion.

4) Cada pals podrda adoptar medidas sanitarias de
proteccidtn, siempre que estén cientificamente fundadas,
se apligquen s6lo en el grade necesario y no constituyan
elementos de discriminacién o restriccidn encubierta del
comerclLo.

5) Los paises ovitardn Jla aplicacidén arbitraria de
normas Lécnicas de comercializacion.

6) Los paises welaboran un calendario seqin el cual
todos los aranceles deberan ser eliminados en un plazo
no mayor a 15 aflos, a partir de Ja entrada en vigor. Se
establecen plazos mas largos pars los bienes producidos
con mencr dgrado de productividad. Estados Unidces, por
ejenplo {(ya gue @3 el pals desde el cual Méxicce importa
mas del 97 por ciento del maiz), desgrava de inmediato
el &1 por ciento de las exportaciones mexicanas y México
el 36 por clento de las exportaciones de aquél pais. En
cinco aflios Estados Unidos aumenta un 6 por caiento vy
México el 3; en diez afios Estados Unidos 28 por ciento vy
México el 42 y, finalmente, en 15 afos BEstados Unidos el
5 por ciento restante v México el 18 por ciento.

7) Los  paises signantes del TLC podran aplicar
mediday excepcionales de protecaidn temporal
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{salvaguardas) cuando clertos productos se vean
afectados por un aumento sustancial de las
importaciones.

8) SHe astablecen mecanismos de solucidn de

controversias.

Adicionalmente a ta creacién de este nuevo sistema
regulador de los flujos comerciales, el Estado mexicano
libera practicamente todos los precios de garantia, se
desmantela el sistema intervencionista de la CONASUPO y se
restringe su participacidén al maiz vy al frijol?; finalmente,
se crea el PROCAMPO como un programa acorde con €l elemento
2), con el obieto de compensar los subsidics otorgades en
otros patses, con una duracidn de 1H afios y con un monto de
subsidios estable en términos reales durante 10 afios vy
decreciente en los nltimos cinco.

Las mas importantes formas de intervencidn gue persiguen
ta finalidad de estimular la entrada de capitales
productivos v financiervs en la agricultura aparecen en el
gexenlio salinista y también pasan por diversos estadios de
desarrollo,

¥n ur primer estadio podemcs observar cambios
conceptuales sobre Jos flujos de capital requeridos peor la
agricultura para su  desarrollo. Durante la  campafia
presidencial de 1988, CSG plantea como premisa de la
modernizacidén del campo a ta participacidén protagénica de
Los  productores pero apoyados por recursos Yy aparatos
estatales traspasados hacia ellos'.

Apenas un afio después en ¢l Plan Nacional de Desarrollc
19901994, 1o que erva la premisa de la modernizacidn,
aparece  acompafada  por  otra de dgual dimportancia:  la
participacion del capital privade en ol campo’t.

? Los desajustes provocados por la drdstica veestructuracion de la CONASUPO obligaron at gobierno
salinista & crear ofra institucién de apoyo con la nueva filosotia de no participar directamente ni en compras
ni en ventas, Fn abril de 1991 nuciéd Apoyos y Servicios a la Comercializacidn Apropecuaria (ASERCA).
Sus {unciones mds importantes: contribuir a regular fos mercados agropecuarios y articularlos con el
exterior, crear multiples empresas regionales con participacion del capital privado, impulsar la ereacion de
urta bolsa agropecuaria para favorecer el flujo de capitales, crear sistemas de informacién en cada region y
brindar servicios de capacitacion v ascgoria. La participacién de ASERCA en la comercializacion del maiz
se analizard con mayor detalle més adelante,

" Jin Ia reunion de Participacién Social para el Desarrollo Rural que se vealizd durante la campafia
presidencial en Villa de Corzo, Chiapas, el 5 de mayo de 1988, CSG declard que la premisa politica de la
modernizacion rural seria la participacion de los productores organizados y con el traspaso de funciones,
responsabilidades y recursos, gradual, pero continuamente (La Jor., 6.5.88, p. 13).

" Modernizar el campo implica, de manera fundamental, que los campesinos sean los que determinen sus
programas de produccion, sus compromisos y Sistemas de trabajo, sin que la autoridud ejerza tutelajes
anacrénicos y nacivos. Modernizar al campo requicre también de la prdctica de esquemas equitativos de
usocigcion entre efidatarios, pequefios propietarioy y empresarios que, con apege o la ley, promuevan el
Jhujo de capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso de mejores técnicas y la obtencion de
mayores rendintientos.
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Ln un segundo estadio de desarrollo y con el objeto de
romnover log obstaculos que 1la institucidn ejidal
representaba para el libre <fLlujo de capitales privados
nacionales e internacionales, se llevan a cabo reformas de
primera importancia al articulo 27 constitucional y a la Ley
Reglamentaria.

Nas modificacliones legales buscan garantizar una mayor
seguridad en Ja tenencia de la tierra, crean las condiciones
legales para que los ejidatarios puedan enajenar susg tierryas
v egtimulan la creacidon de empresas con participacidn del
capital nacional e internacicnal.

Adicioneglmente ge c¢grean nuevos aparatos estatales para
coadyuvar en los objetivos anteriores, como la Procuraduria
Agraria y los Tribunales Agrarios que emprenden programas
para resolver conflictos, abatir rezago agrario y certificar
derechos particulares. Por otra parte, el gobierno salinista
apoya -~mediante c¢réditos, asistencia técnica y otros
instrumentos~, el desarrcllo de asociaciones productivas.

Ademas, se modifica el sistema crediticio al impulsar a
la banca privada para que financie a 1los productores con
mayores recursos, al BANRURAL para que conceda créditos a
los productores con potencilalidad productiva, y a PRONASOI
para financiar o subsidiar a los productores improductivos.
Las carteras vencidas de BANRURAL fueron traspasadas a un
Fideicomiso creado para tal fin  (400,000) y a PRONASOL
(500,000 . Ademas desaparece la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera (ANAGSA) de muy dudosa eficiencia vy
honestidad y en su lugar se crea AGROASEMEX,

Tos sistemas de dintervencidn durante el sexenio
zedillistae contintan y profundizan el patrdn propic de una
cconeomia en proceso do adaptacldn creciente a la dinédmica
globalizante.

Bl ete de las formas de intervencidn en los mercados
agropecuarios esta constituide por el Programa de Apoyos
Nirectos al Campo (PROCAMPO) quo se inicid desde 1994, vy la
Alianza para el Campo.

Juntos alcanzaron en 1997 una cobertura de 14 millones
de hectareas, de las cuales 7.9 millones (56.6 por ciento)
correspondieron al mailz. En 1998 7.2 millones de hectdreas
sembradas con maiz fueron apoyadas por  este programa
(Claridades agropecuarias:1299)

Bl primer programa, como se apuntd parrafos atras, esta
constituido por apoyos directos para compensar los subsidios
on los demds palses integrantes del TLC. Los montos de los
subsidios no han sido, sin embargo, constantes en términos
reales: por ejemplo de 1987 a 1998 el monto del subsidio

12 5 y - . . . .

* K1 PRONASOL es ¢l mis palpable reconocimiento de que las transformaciones hacia las ventajas
comparativas no estin exentas del desperdicio de recursos naturales y humanos; es decir, de que en la
reasignacion de recursos no existe ¢l antomatismo,
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registrd un aumento del 12.6 por ciento mientras gue la
inflacidén lo hizo en 18.6. Si desde un principio se
establecid que el subsidio seria de 100 ddélares/ha., para el
afio 2000 apenas llegaba a 78 {(jornada.,unam.mx,11.09,00)

Por otra parte, el subsidic de PROCAMPO ha sido
utilizado mayoritariamente para el consume improductivo. En
1999 sd6lo alrededor de la cuarta parte fue utilizado para
adguirir insumos y créditos para la produccidén agricola
(ASERCA, Claridades Agropecuarias No.80, abril de 2000,
p.Aa) .

Alianza para el campo estd integrada por 22 programas.
Los mas cercanos al  mercado maicero inciden en el
financiamiento v el desarrcllo tecnclégico (fertiirrigacidn,
mecanizacidén vy kilo por kilae), pero los recurscs  son
sumamente  limitades c©on respecto a las necesidades del
desarrolle de Ja oferta maicera y benefician de manera
diferenciada a los grandes y pequenios productores.

Fno 1997, por ejemple, se destinaron 300 millones de
pesos para proyectos de fertiirrigacidn que beneficiarcon a
14,000 productores comerciales (16,666.00 c¢/u), mientras que
para equipamitento rural se canalizaron 2,600 millones para
600,000 campesinos (433.33 c¢/u) {Luis Meneses, Dip. PRD, EL
fin., 15.10.98, p.1l4}.

Los objetivos que dieron origen a Alilanza para el Campo
fueron: L) aumentar el ingreso de los productores, 2) lograr
una  balanza  comercial  superavitaria v 3)  alcanzar  la
autosuficiencia alimentaria en Qranos basicos. Una
supertficial evaluacidén ex post de este programa nos dice que
no  se  lograron los  objetivos: fa - balanza comercial
agropecuaria en log Ultimos afios ha sido deficitaria (ver
cuadro No.29)Y, el ingreso de logs productores se reduljo en un
70% vy las importaciones de granos basicos se encuentran on
un nivel cercano ai 30% de la demanda nacional {(Manuel Gomez
Cruz y Rita Rinderman, jornada.unam.mx, 11.09.00).

En o suma, un conjunto de formas de intervencidn que no
contribuye al desarrollo de la oferta de grancs a largo
plazo. Los 15 aflos de gracia considerados en el TLC no son
para apovar a losg productores O aumentos ernl la
productividad vy competitividad sino para administrar sou
retiro de dichos mercados.

Los resultados del comercio agropecuaric con Estados
Unidos, nuestro principal comprador y vendedor, ilustran la
afirmacidn anterior. Si bien es cierto que en el sector de
hortatizas México registra un saldo superavitario {(USDA,
cit. por Bl ¥in. 21.11.98, p.8), el correspondiente al total
del comercio agropecuarico no nos favorece, segtn consta en
el cuadro siguiente.
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Cuadro No, 29. Saldos de la Dbalanza comercial
agropecuaria entre México y Estados Unidos 1995-19%9 (miles
de dolares).

1995 11996 1997 1998 1999
27,411 " [-169,266  |-100,155 -336, 344 ~634

Fuentes: US Bureau of the Census Trade Data, cit. por El
Financiero, 19.10.98, p.21 y para 1%99, FErnesto Zedillo,
Anexo del VI Informe de Goblerno.
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3.3. El sistema estatal promotor del mexrcado global.

Il sistema de intervencidén que incide de manera directa
en el proceso comercial del maiz posee un objetivo general
que le da organicidad y que rige las relaciones entre todos
sus elementos. Bl objetivo general del sistema aplicado en el
subperiodo (1983-2000) ha sido el crear las condiciones para
gque los agentes privados (bolsa agropecuaria, transportistas,
almacenistas vy agroindustrias) puedan funcionar y ser
competitivos. De esta manera, se espera eliminar la carga
para la economnia mexicana representada por los subsidios a la
comercializacion.

¥l  nuevo  sistema conlieva cambios  cualitativos \%
cuantitativos en la intervencidn estatal en el mercado
maicero:

1) Se pasa de una intervencidn estatal protagdnica a
oltra de caracter auxiliar vy subordinada.

2y Las formas regresivas de intervencidn pretenden
desmantelar el sistema estatalmente gestionado  que
Tunciond durante 47/ afios.

3) Las formas progresivas pretenden apoyar el
desarrollo de empresas privadas, capaces de competir en el
mercado global, para gue sean éstas quienes desempefien las
funciones que antes correspondian al FEstado.

Fstos cambios explican el caracter inacabado del sistema
de compoetencia global: nos encontramos ante un sistema que, a
ta fecha, no acaba de alcanzar su pleno desarrollo.

Lo CONASUPO, institucidn estatal encargada de intervenir
en la comercializacidn del maliz y otros productos basicoes
sufre  un  proceso de desmantelamiento proygresivo hasta
desaparecer formalmente en abril de 1999.

Fn el sexenio de Miguel de la Madrid la intervencidn en
la regulacidén de los productos basicos sufre cambios
regresivos al abandonar practicamente las funciones
tradicionales del FEstado en el universco de los productos vy
concentrarse prioritariamente en el mailz. Al mismo tiempo el
monto de los subsidios se reduce y su entrega se racionaliza
al dirigirse preferentemente al consumo de una poblacién
objetive selecciconada. En 1986 el recrudecimiento de l1a
crisis debido a los sismos de finales del afio anterior y la
nueva caida de los precilos internacionales del petrdleo,
trajo como consecuencia mayores ajustes en los subsidios.
Para ese aflo s6lo se mantuvo el subsidio al maiz y a la
harina de trigo. De 1984 a 1986 los subsidios se redujeron en
mas de 80 por ciento en términos reales (DLM:1986). Para
compensar esta caida, la participacién en la agroindustria



151

del maiz no se abandona ni disminuye sino, por el contrario,
se fortalece'.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
intensifican las presiones para liberar el mercade maicero' y
desincorperar empresas plblicas como las agroindustriales. En
1988 el Banco Mundial concedid un crédito a México por 300
millones de délares pero 1o condiciond a que se introdujeran
reformas tales como la venta o Lliquidacidn de las empresas
mibiicas Agropecuarias, se intensificara la apertura
comercial vy se eliminaran gradualmente los precios de
garantia {(Escalante y Renddn:1988).

A principios del sexenic se  reestructura - DICONSA
(Distribuidora e Impulsora Comercial CONASUPO) en el sentido
de privilegiar el abasto rural de tal forma gue ya en 1993 el
45 por ciento de la distribucidén se realizaba en zonas
surales y el restante 15 por ciento en zonas urbanas. Al afio
siguiente DICONSA vy LICONSA pasan a formar parte de la
Secretaria del Desarrollo Social (SEDESQO), con lo que dejan
de formar parte del sistema comercial del Estado y pasan al
de la asistencia social.

En 1991 se crea Apoyos y Servicios a la Comercializacidn
Agropecuaria (ASERCA), uno de cuyos objetivos era el de
impulsar el desarrollo de la bolsa agropecuaria Ccomo
sustituto de la funcidn estatal reguladora de los precios. En
1993 se desincorpora MICONSA o IMPECSA, con lo que tanto la
estructura  como  las  funciones de la  CONASUPO  sufren
transformaciones regresivas de consideracidn.

Bl goblerno redillista profundiza las tendencias
anteriores y promueve la redefinicidon de las funciocnes de la
CONASUPO como comprador de Gltima instancia en el mercado de
los grancs (Zedilleo, 19%6, p.215%). Al mismo tiempo que se
trata de reducir al minimo la accldn compradora de CONASUFO,
g realiza una reestructuracidn regional para comprar mayores
volumenes cn las zonas de mayor productividad, con lo que se
ccentta una forma intervencionista que  histdricamente
privilegid a los productores comerciales y relegd a los
campesinos. Bajo este lineamiento se ponen en practica
programas como el de la desincorporacidn total de las bodegas
rurales (BORUCONSA): La idea es que las 1373 bodegas rurales
para 1998 sean transferidas a los productores en su totalidad

" {,a empresa publica de Ia industria alimentaria se ha consolidado como un instrumento estratégico para

rvantizar la distribucion y ¢l abasto de alimentos (DLM: 1987, p. 719).

* E1 pensamiento representativo del Ambito gubernamental justifica la liberacion del mercado maicero. Los
argumentos sostienen que ¢l proteccionismo estatal ha sido costoso y deformador de los procesos productivos
y comerciales; que la intervencion en los precios ha beneficiado a poros y perfudicado a los consumidores,
guiencs podrian estar mejor en un mercado abierto, y a la sociedad que tiene que aportar Jos subsidios (Levy-
Sweder:1991, 1993; Téllez:1994).
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(Guillermo R. de 7., Coordinador de Asesores de la SAGAR, FEl
in., 08.%X.96, p. 8). Asimismo se privatizan los Almacenes
nacionales de Depbsit.o (ANDSA).

En 1998 se concluye practicamente el desmantelamiento
total doe la CONASUPO y se liberan los precios de la tortilla.
Ta acclidn compradora se redefine como la de un comprador mds
para 1999 vy los subsidios al consumo de la tortilla se
{ransfjeren a otras dependencias estatales como el Programa
de Lducacidn, Salud y Alimentacidn (PRCGRESA) .

La privatizacidén de las funciones tradicionalmente
desempefiadas por el Estado ha llegado al grado de transferir
la  responsabilidad del manejo de las Reservas Técnicas
Reguladoras a los particulares. Asi lo anuncié el 20 de abril
de 1999 Romérice Arroyo M., Secretario de SAGAR (De Ita, La
Jor., 30 de abril de 1999, p.28). :

La caida del presupuesto a CONASUPO y ASERCA reflleja el
ritmo del retiro estatal del mercado maicero,

Cuadro No.30. Presupuasto de CONASUPO y ASERCA 1996-2000
{millones de pesos corrientes).

ako CONASUPO ASERCA
1996 gooo ) o
veer o 18430 _‘__ 2307
199 a0 1392 _
1999 To18s3 B L n.d. ' T
’::’;2000' """ | ' T 3500 S

Fuentess w1 Fin., 20.02.% vy 16.11.98 y para 2000 CNA}
tornada .UNAM. mx. 19.03.00

La regulacion de los precios: de los precios de garantia,
a la bolsa agropecuaria que no termina de nacer.

De 1983 al 2000 se pueden observar tres formas de
intervencidén estatal en la regulacidn de los precios del
malz: los precios de garantia, los precios de indiferencia vy
el impulso, en gran medida tallido, a la constitucidén de la
bolsa agropecuaria.

Los praclos de garantia fueron liberados Segun
comunicacidn del Diario Oficial del 30 de marzo de 1994. En
este lapso los precios de garantia fueron superiores a los
internaciocnales (Z4edillo:1995 y SAGAR:1995). S6lec en 1983 vy
1985 los  precios nacionales fueron inferiores a los
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internacionales como resultado de las devaluaciones de
nuastra moneda que ocurrieron en esos afos (Calva:1988}).

Dasde 1995 se inicia el transito hacia un nuevo esguema
gque  ha buscado igualar los precios nacionales a los
internacionales: los precios de idndiferencia (precios de
magnitud tal que al comprador mexicano le resulta indiferente
comprar aqul maiz nacional o importado).

La metodologla para calcular los preciog de indiferencia
s la siguientes

Precio de indiferencia= precic internacional. (Bolsa de

Chicago) + costos de ponerlo en
puerto o frontera mexicanos +
aranceles + costos de transporte
a zonas de consumo -+ costos
financiercs (M. Barreiro, Dir. De
ASERCA, El Fin.5.8.97, p.28).

El precio pagadoe por 1la CONASUPO incluye ademas una
bonificacidén por la calidad de maiz blance (la informacidn
disponible del Servicio Nacional de Informacidédn de Mercados
nos indica que mas del 90 por ciente de las compras de 1la
paraestatal se refieren a esta calidad de grano, El Fin.,
varios afos). Pero incluye también un factor de mercado cuya
magnitud s directamente proporcional al grado de competencia
gque prive entre los compradores del grano. Este factor de
uwercado se convierte en un mecanismo adicional que contribuye
@ agrandar las diferencias entre los productores al
beneficiar a aquellos que cuenten con mejores condiciones
productivas y comercliales, ya que la competencia entre los
compradores es mayor on donde existen mayores volumenes vy
nejor infraestrucltura comercial (transporte, almacenamiento,
informacion, etocétera).

Sin embargo, los precios de indiferencia no han operado
como tales, ya que la SECCFI ha convertido en costumbre no
imponer Jlos aranceles estipulados en el 7Tratado de Libre
Conercic, ¥n 1995 vy 199¢ el CPN fue de 0.80 vy 0.90,
respectivamente, lo cual demuestra que Jos precios nacionales
astuvieron por abaje de los internacionales (Rodriguez vy
Suarez:1997) .

La  idea original del calendario de  desgravacion
arancelaria pactado en el TLC pretendia conceder un periodo
de 15 afos a los productores nacionales de maiz para irlos
preparando gradualmente para la competitividad global. La
eliminacién de los aranceles simplemente significa gque, al
lgual que en el periodo 1936 a 1982, el Estado mexicano
privilegia la demanda y desdefia el desarrollo de 1a oferta
nacional del malz. Para darnos una idea de la magnitud de las
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importaciones realizadas en esas condiciones, ver el cuadro
No.33

La bolsa agropecuaria es uno de los eleméentos mas
importantes de la nueva politica que intenta crear mercados
globales para los productos agropecuarios. Se trata del
mecanismo que debe sustituir la funcidn estatal de regular
los precios. '

ASEBRCA recibld desde su creacidn, en 1991, la encomienda
de apoyar la gestacidn y desarrollo de dicha instituciodn.

15l proyecto de la bolsa agropecuaria, dado a conocer por
distintos funcionarios responsables del Area en cuestidn, so
puede reseflar de la siguiente forma:

Obijetivos:

1) Mejorar precios a los productores.

2) Ofrecer precios bajos 4 los consumidores.

3) Alcanzar costos inferiores a los incurridos por el
intervencionismo estatal.

4y Eliminar la corrupcidn que acomparia a La
intervencidén estatal  (Lamon Reutten, Representante de
UNCTAD, EL ®¥in., 24.1.97, p. 6).

5) Vincular el desarrollo de la bolsa agropecuaria con
¢l desarrollo de otres elementos importantes del gistema
mercantil como a) atraer capitales de inversidn en tierras
(reformas al articule 27); y b} apoyvar la transformacién
del sistema tradicional de almacenamiento (ANDSA vy
BORUJCONSA) para que, ademas de desempeflar las funciones de
acopio y almacenamiento, ahora también desempefien las de
compraventa, piso do remates de la bolsa y mecanismos de
financiamiento {(lgnacio Portillo, Dir. de ASKERCA, ELl ¥in.,
12.04.93, p.14).

Log digtintos tfuncionarics han aclarado gue el prayecto
de la belsa agropecuaria perlenece fundamentalmente a la
iniclativa privada y gue al Estado le corresponden tareas
tales como:

L) dar cauce al proyecto y establecer la normatividad,

2} organizar a los productores para compactar la
oferta,

3} proporcionar informacidn de mercados (Mario
Barreiro, Dir., de ASERCA, Bl ¥Fin., 21.1.97, p.9).

Segun el proyecto, el desarrcollo de la bolsa agropecuaria
incluye dos etapas:

Primera etapa: ¢l desarroclle del mercado de fisicos. Los
productores almacenan sus cosechas con la seguridad de que
seran vendidas en un futuro préximo a precics adecuados. Via
electrdénica compradores vy vendedores compran |y venden
contratos y utilizan como mecanismos de financiamiento a los
certificados de depdsito y a los bonos prendarios.
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Segunda etapa: una vez conscolidado el mercado de fisicos,
debe impulsarse el desarrolle del mercade de futuros. Este
mercado en ultima instancia pretende administrar los riesgos
de la volatilidad de los precilos tanto para productores como
para consumidores. Se trata de asegurar un precio minimo al
productor gue asegure la rentabilidad vy un maximo al
consumidor.

Para ello el productor, de manera anticipada, paga una
prima de cobertura y se define un precio piso de acuerdo a
Jlas tendencias de los uGltimes afios. Si al momento de la venta
caen los precios, el productor recibe una compensacidén del
mercado de futuroes,.

ASERCA desde 1996 inicidé un Programa de Coberturas para
maiz, trigo, soya, cartamo y algoddén con el objeto de
preteger al productor ante variaciones negativas de 1los
precios y de contribuir al desarrollo de una cultuxa
financiera vy de administracidén de riesgos en el sector
agropecuario. Para la cosecha del ciclo O/1 96~97 se apoyd a
2,219 contratos (190,023 ton. de mailz) principalmente en los
estados de Jalisco y Sonora {ASERCA, Claridades
Agropecuarias:1998) .

Para que una bolsa agropecuaria funcione de manera
Optima, deben darse condiciones como las siguientes:

1) que todos los participantes cuenten con un nivel
semejante de informacidn.

2) Que la oferta vy la demanda se encuentren de tal
modo  fragmentadas gue ninguan agente pueda wmanipular el
mercado.

3} Que la economia tenga cilerto grado de estabilidad.

Después de nueve aflos de proyectos y esfuerzos, la bolsa
agropecuaria no se ha podido constituir como tal. Obstdculos
come la crisis del sistema pancario y la falta de capital
privade {Raul Gutiérrew, Dir. Gral. de Analisis de Mercado de
ASFRCA, K1 fin., 19.11.83, p.5), ademas de la distorsién de
los mercados regionales, la anarguia en las normas de
calidad, la mala infraestructura comercial y el escaso
desarrolilo de las privatizadas bodegas que pertenecieron a
ANDSA vy BORUCONSA, explican porqué la bolsa agropecuaria no
se ha podido consolidar.

En octubre de 1997 ciento cincuenta empresarios se
reunieron en Guadalajara y llevaron a cabo la preconstitucidn
de la Bolsa Agropecuaria Mexicana {BAMEX), con la finalidad
de echarla a andar dos afios mas tarde. El 3 de febrero de
1999 se realizd la primera subasta de maiz por el Club Cadena
Maiz-Tortilla, integrado por productores de la Unidén Nacional
de Productores de Maiz, molineros v tortilleros.
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Fato, sin embargo, lejos de significar el inicic del
funcionamiente de La Bolsa Agropecuaria, constituye un
aesfuervzo tardio (ante la retirada de CONASUPO) de un grupo
agroindustrial por asegurar el abasto del maiz.

De esta manera el total desmantelamiento de la CONASUPO
significa el retiro del Estado de un mercado que aun no
cuenta con  un  sistema eficiente que lo ryeemplace. Las
condiciones reales del mercado maicero estédn dadas por una
oferta excesivamente fraccionada y una demanda concentrada en
UNASs cuantas empresas harineras N transnacionales
(ol igopsonio) .

La intervencidén en las demas actividades comerciales.
Las compras y el TLC,

La intervenciéon en las compras, si bien en términos
generales registra una clara tendencia regresiva (sin duda
acelerada por los recortes presupuestales de 1998), en
algunos casos es posible observar contratendencias gue
constituyen verdaderas paradojas en el proyecto globalizador.

El retiro del Estado de lags funciocnes compradoras se
puede observar en leos siguientes fendmenos:

1) La CONASUPO se concentra en las compras de mailz vy
abandona las de otros productos agricolas come frijol,
forrajes vy oLros. En 1990 las compras de maiz
repregsentaban el 87.20 de sus adguisiciones; para 1994 el
porcontaje ya habia crecido al 99,10 {CONASUPO, Carpeta
Feculiva:1994y

2) TLa primera paracoja La encontramos en la
participacién de la CONASUPO en las compras nacionales de
maiz. Si bien en Jlos UGltimos afios la accién compradora
registra claras reducciones, en los afios de 1993 y 1994 se
alcanzan porcentajes mayores al 44 por ciento, los cuales
no so6lo son contradictories con respecto a los parametros
propios del retiro estatal, sinc también demasiado altos
en comparacidn c¢on los observados entre 1938 vy 1982, con
ina media de 12.44 por ciento®

15 o1 . ‘., X
7 Caleulada con informacion del cuadro No. 6
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Cuadro. Wo. 31. Participacién de la CONASUPRO
en las compras nacionales de maiz 1985-1999.

a0 N % DEL TOTAL
T tess 15.00
1986 20.80
1.98'/ 14,50
1989 16.40
1989 16.00
1990 15,90
19971 22.80
1997 27.30
1993 44,80
1994 44,60
Cdges 20.30 N B
1996 ) 8.80 - -
1997 - 19.10 -
1998 12,50
A8 2.1
B Fuen{e:'_xedillo, Frnesto. Tnformes de Gobierno, 1996,

1998 v 1999,

Cuadro No.32. Participacién de las tierras de riego en la
produccién nacional 1985-1999.

CANGT [ PRODUCCION| % RIEGO | % TEMPORAL | RENDIMIENTO
L __1 _1XGS/ha.
C 14103 S 23000 77.00 ] 1830
L L SO S S S
o986 4 AL7ed - 24,80}  79.20 | 1g4d
~l9g7 11607 | 24,60  75.40 1709
1988 | 0592 ] T 26,601 /3,40 1629
1989 | TMogs2 T 24,90 75.10 1693
1990 | 14635 22.60 77.40 1994
CJ991 | 14251 ~30.00]  "70.00 | 2052
[ 1992 | 16929 "~ 731.90]  68.10 2345
1993 | 18125 - 42.50 57.50 5400 |
| 1994 18235 47.00]  53.00 2226 |
1995 18352 34.720 65.80 2288
[ 1996 18026 31700 68.30 | 2339
1997 | 18085 37.80| 62.20 2446 |
| 198 | 18476x 35,30 64.70 | 2249
1999 18492 * 34.10 65.9 2261
*Estimado.
Fuentes: Zedillo, Frnesto Informes de Gobierno 1996,

1998 v 1999,
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En 1995 y 1996 la produccién maicera de riego empieza a
decrecer como resultado del, entre otros factores, descenso
en  los niveles del liguido en las presas nacionales. De
septiembre de 1995 a maye del afio siguiente las presas
pasaron de un 38 & un 13.7 por ciento en el nivel de
oxistencias (Zedillo:;1996).

La sobrevaluacidn del pesco y las altas tasas de interés,
combinadas con la apertura indiscriminada de productes con el
objeto de ejercer presidn a la baja al proceso inflacionario
constituyeron las condiciones para que muchos productores
comerciales de riego, ante unos precios regulados del maiz y
mejores condiciones de ventas, se decidiesen a ingresar al
mercado del malz. En Sinaloa, unc de los estados en donde es
mas amplio el abanico de alternativas para los productores,
ol volumen producido de malz durante el sexenic salinista
pasd de 222,000 a 2.7 millones de toneladas (Agrosintesis,
junio de 1994). En 1999 el maiz ocupd el 35% del total de la
superficie cultivada y el 44% de la de riego; en 1998 el maiz
representd el 27% del wvalor comercial, cuando en 1990 era
g0)o el 6.6% (Confederacidn de Asocciaciones Agricolas del
stado de Sinaloa, jornada.unam.mx, 04.10.00).

La  entrada de productores de riego ha contribuide a
aumencar el rendimiento promedio nacional: & manera de
ojemplo, en Sinalea el rendimiento promedio de la produccidn
maicera pasd de 2.7 ton./ha. en 1%%1 a 5.5% en 1995%; en
Chiapas la misma variable y en el mismo periodo pasd de 1.3 a
7.3 (INRGI-CP:1988) .,

Otra  forma intervenclonista cuyo comportamiento es
claramente regresivo es la participacidn de la CONASUPO en
tas  dmportaciones de nmailz, como se puede advertir en el
cuadro gue a continuacion se presenta.



Cuadro No.

33.

Participacién de la CONASUPO y el sector

privado en las importaciones de maiz 1987-1999 (miles de
ton. ).
ANO CONASUPO % SECTOR %

- PRIVADO - | ]
I 2082.7 83.00 | 414.7 17.00
""""" 1988 2290.0 80.00 | 589.8 20.00
1989 | 2004.0 | 57.00 1521.6 43,00

990 1T T1g73.0 | 47,00 2131.9 53.00
Cigel - [T Ao 3.00 | 1306.1 97.00
1992 15.0 1.00 | 1260.2 99.00 |
1993 80.0 53.00 72.1 47.00
1994 1 0.0 | 0.00 | 2225.71 100.00
1995 0.0 0.00 2636.0 100.00
1996 1227.0 20.76 4682.0 79.24
1997 0.0 | 0,00 | 2439.7 100.00 |
1998 - 266.0 | 6.43 3864.9 93,57
BT R O io B
Fuentes: para los afios de 1987 a 1995, Zedillo, E.:1996;
de  199%6 a 1999, calculadeos con informacidén de Sanchez,
Guillermo et al. FIRA, Boletin Informativo: 1998 v Zedillo,

I, 21898 v 1999,

l Grafica No. 14, Participacian de la Conasupo y del Sactor Privado en las
importaciones de mafz.
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reestructurar logs canales de comercializacidén de acuerdo con
las noegoclaciones del TLC.

EslLo nos conduce al analisis de una forma de intervencidn
nueva: la  dntervencidén protagénica del Estado en las
negociaciones de tratados comerciales con otros palses vy,
para el caso del maiz, especificamente con Estados Unidos, va
que las dmportaciones mexicanas provienen casi  en  su
totalidad de nuestro wvecino del norte., De 1994 a 1996, por
efjemplo, los porcentajes de importaciones de maiz
norteamericano fueron de 99.99, 100 y 96.85, respectivamente
(cealoulados con informacidn del Banco de México).

La  teoria de las  ventajas comparativas guid  las
negociaciones: a principios de la década de los noventas los
costos de produccidn de una tonelada de maiz en Estados
nidos ascendian a 93 délares y en México a 180; el
rendimiento promedio en el primer pais de 7.5 toneladas por
hectarea y en el segundo de sdlo 1.7; la superficie promedio
de las unidades de produccién de maiz en el primer pais era
de 49,2 ha. y el segunde de 2.4; en México el 83 por cilento
de los productores poseen parcelas inferiores a 2 ha., 14.5
por c¢ilento entre H y 15 y sdélo el 3 por ciento mayores a 20
hectdreas (Bnecinas et al,.:1992).,

Tos sistemas comerciales del pals del norte dominados por
pocas y grandes emnpresas transnacionales cuentan con altos
grados de eficlencia y de dominio de los mercados mundiales,
mientras que Los  mexicanos se caracterizan  por la
heterogeneidad en la que se encuentran empresas privadas
compradoras, la participacidén estatal que no se distingue
precisamente por su eficiencia y una multitud de canales con
alttoy grados de intermediacion.

Come resultade do la disponibilidad de recurscs y el
desarrollo  tecnoldgico, en  los  ochentas Estados Unidos
participd con el 70 por ciento del malz comercializado en el
mundo y o en los primeros de la década de los noventas aportd
el 40 por ciento de la produccidn mundial del grano (ibid.}.

Yor otra parte, de 1985 a 1990 las importacilones maiceras
de México fueron del orden del 25 por ciento con respecto a
su oferta total y kEstados Unidos fue el principal proveedor
Valez y Rubio:1954) .

En esas condiciones las expectativas del pais nortefio
durante las negociaciones del TLC —~-por Llo que respecta a los
productos agropecuarios—, estaban cifradas en vender a México
productos como mailw, granos forrajeros y oleaginosas, y las
de México en encontrar mejores condiciones para  sus
exportaciones en hortofruticelas, ganaderos v productos
tropicales. Fue asi como se llevaron a cabo las negociaciones
sobre el maiz en las gque el proyecto vencedor fue el
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promovido por los capitales dnternacionales, los grandes
representantaes de) capital nacional agrupados en la
Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
(CORCE) v una burcocracia caracterizada por una fe ciega en
las ventajas comparativas. Las organizaciones corporativas de
fos productores no fueron capaces de disefiar y defender un
proyecto alternativo y las independientes si lo intentaron,
aunque de manera infructuosa*®

Los acuerdos del TLC especifican un periode de 15 afios
para reducir a cero los aranceles a las importaciones. Se
astablece una cuota inig¢ial libre de arancel de 2.5 millones
de teneladas v un arancel excepcionalmente alto de 204.6 por
ciento para las importacicnes que excedan dicha cucta. Las
cuotas libres van aumentando progresivamente al tiempo que
los aranceles disminuyen hasta llegar a cero en 1bh afios.

Cuadro No. 34, Calendario de desgravacidén arancelaria y
cuotas libres de arancel en las importaciones de maiz,

7Aoo [ DESGRAVACION | CUOTA  LIBRE | IMPORTACIONES
ARANCELARIA DI ARANCEL
R k) . (TON. ) .
] ;:_1_.;.@:9;{1______j_j_-J____w_ 206.4 2500000 2276470 |
1995 [ 197.8 1 2575000 2590510
1996 1 892 ] 2652250 | 5909040
1997 1 1gC.6 [ 2731792 | 2439740
Code9s 2. 2813745 | 4130988%
BT @fé._w;.f:;f 2898157 1
2000 1 1452 2983102 o
o p001 T A27.L [ 307465 -
2002 ] 108.9 | 316 668.95 o
2003 T oTesg 1T 3261902 | T T
2004} 72.6 | 3358759 |
2005 | s4.5 | 3460552 -
2006 36.3 1 3564369 T
2007 18.3 | 3671300 ]
Tz2008 0.0 |~ T
" *Cupo autorizado por SECOFT para 1998. T B
I'uente: Sanchez, Guillermo et al. FIRA, Boletin

Informativo:19986,

" Una de las metdforas mas 1lu9trat1vas de Ja participacion de los productores agropecuarios fue la expresada
por un funcionatio del propio gobierno salinista: Los productores agropecuarios recibieron la apertura
comercial con los ofos cerrados y las manos atadas (1. lgpacio Portillo, Dir. de ASERCA, Ei Fin., 19.06.92,
b 18).
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La cuarta columna ilustra la magnitud de las
importaciones que SECOFT autorizd se realizaran sin arancel,
como ya se comentd con anterioridad.

Los impactos de este Tratado comercial coordinado por la
intervencidén estatal son de vital importancia para la mayor
parte de los productores de maiz en México. Por esta razdn se
negocid el plaze mas largo de apertura para este producto.
Sin embargo, aparte de administrar los efectos perniciosos
sobre los mencionados productores, ¢ccual es el sentido del
periodo de los quince afios?, ¢es proporcionar el tiempo
necesario para reconvertlr las unidades de produccidn vy
alcanzar la competitividad, como lo afirma la ideologia
otficiai?'’. Una interpretacién fundada en los sistemas de
intervencion estatal durante los aflos de la negociacidon y los
iniciales de wvigencia del TLC (1994-~-2000), sugilere que no se
trata de apoyar la productividad en el mercado maicero
(recordemos cémo se logrdé la autosuficiencia) ya gue no se
promueve la investigacidn, asistencia técnica, ni otro tipo
de dnstrumentos esenciales para el desarrollo de la oferta
maicera general, sino solamente -y de nuevo- de esperdrn
confiadamente que el mercadoe por si solo retive los recursos
naturales vy humanos de donde no  estan eficientemente
empleados y los coloque en donde si lo estén.

Otra forma intervencionista nueva y que estimula el
desarrollo de los agentes compradores de maiz es la
representada por la organizacidn de subastas por parte de
ASERCA con el obleto de comerclalizar el malz en regiones
axcedentariag.,

Se Lrata, segin el funcionario encargado, de minimizar la
participacidén del bstado en la comercializacién de los granos
v fortalecer los mercadeos regionales (Héctor Fanghanel,
Coordinador de Apoyos a la Comercializacidén de ASERCA, El
Iin., 30.06.948, p.20).

Fn 1998 se apoyd la comercializacidn de 463,000 toneladas
de maiz de la cosecha 0/Y  en Sinaloa con recursos fiscales
del orden de 1317026,000 (283 pesos en promedio por cada
tonelada) .

Fgtos ryecursos se subastaron y se otorgaron a aquellas
OMPresas que requirieron menores apoyes para compray el mailz
ail precio de indiferencia. Kl 25 por ciento de los recursos
se destinaron a empresas de la industria alimentaria, 23 a

1% 44 SO , .
" I los sectores en que somos menos eficientes se lograron plazos de apertura mds largos, que oscilan entre
los 5y 15 afios, a fin de que dispongan del tiempo necesario para modernizarse, producir y distribuir en
Jorma mas eficiente a ast poder competir con éxito (C8G:1992, p.1076).
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comercializadoras Utransnacionales, 27 a enpresas pecuarias,
23 a comercialilzadoras locales y Z  por cliento a
organizaciones de productores (ibid). Como se puede apreciar,
el apoyoe estatal canalizado por el mecanismo de subastas
respeta vy estimula la estructura existente en la demanda
nacional: pocas y grandes empresas compradoras.

La intervencién en al transporte.

kn  los nuevos circuitos del mercado giobalizado el
transporte Juega un papel de primer orden. E! proyecifo
estatal en este rubro ha incluido el impulsoe a la inversioén
privada en la construccidn de nuevas autopistas, La
privativzacion de Ferrocarriles Nacionales de México y de los
puertos maritimos, con la idea de que de esa forma se
contribuiria a elevar la productividad del transporte y la
general de las actividades comerciales,.

Los tres elementos son importantes tanto para los canales
de dmportacién como para los nacionales. Con respecto a estos
wltimos, distintos funclonarios han expresado la intencidn de
conformar mercades reglonales agropecuarios para mnminimizar
los  problemas del propio transporte v de la carencia de
informacidn de mercados (Tgnacio Portillo, Dir. de ASERCA, Il
in.,12.04.93, p.l4).

Los estimulos a la participacion del capital privade en
la construcceidn de auntopistas en una primera fase parecid dar
buenos resultados, ya que la red de carreteras de cuota paso
de 939 kilémetros en 1987 a 6,489 en 1996 (Zedillo:1996).
I'allas en la planeacion (tamafio de la demanda que resulltd muy
inferior a la esperada, por ejemplo) ejercieron presidn para
gues subderan las cuotas, Investigaciones realizadas por El
Fin. descubrieron gue para 1997 las tarifas de las autopilstas
privadas se encontraban entre un 200 y 500 por ciento por
arriba de las administradas por el organismo estatal Caminos
v Puentes do Ingrescs vy Servicios Conexos (CAPUFE] vy que las
de este organismo estatal eran similares a las
internacionales,

gto oriild a las autopistas privadas a la insolvencia vy,
finalmente, a revertir la privatizacidén. KEste experimento
nizo una dudosa contribucién para elevar la productividad que
s proyoectd.

ios ferrocarriles +tampoco han contribuido grandemente a
a¢levar  la productividad del transporte del maklz por las
sigulentes razones:

1) Escasa participacidén en el transporte de mailz. De

1989 a 1993, por ejemplo, sélo transportd el 26.14 por
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ciento de los principales granos {(maiz, frijol, trigo vy

50rgo) .

?) La conformacidn de las vias férreas no es acorde
con los canales de comercializacidon del maiz. Mas bien su
disefio obedece o las necesidades de transporie entre las
principales ciudades.

3) ks owmuy  escaso e} transporte especializado para
granos.

4y ¥n ocasiones las tarifas son més altas que las del
tLrangporte carretero (J. Carlos Anaya, Dir. de COperaciocnes
de BORUCONSA, ®1 Fin., 8.8.94, p. 26).

No obstante los problemas del transporie de los canales
nacilonales, la informacidn disponible  (SAGAR:1997) muestra
que los costos totales de trangportacidn son inferiores en
comparacidon  con  agquellos  dncurridos en  los  canales do
importacidn,

Cuadro No. 35. Costos de transpoxte en canales nacionalas
y de importacion.

mﬁki{vww T _WEEERD5§P“ T LA BARCAw o ESTADOg“w
MOCHIS-D.F.*  {UNIDOS-D.F.* J’S{-EL;*_*_ | UNIDOS-D.F.x
Procio  de 657 .93 300,00 | 1027, 42"'
adguisicion
oso0 L R N
Almacenam T lete al ] Flete al

iento 272,050 golfo <180.17 |Almacenamient |golfo =246.07
i o =27.00

s e i B e i e e e e e e e mn e o=

FloLe Gastos de Flete = Gastos de
SR NI internacién = | 55.88 internaciodn
A 58,32 L - 89.14 N
e I e IS D
Ver, - D.W, = Ver.-. D.FE.
50.489 54.01
Ty o AT T 940,90 1 TTi382.88 1416.65

=880,

* duh (3 de 1@95
¥x Diclenbre de 1995
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La desincorporaciéon del almacenamiento.

La privatizacidén de la infraestructura de almacenamiento
construida desde 1936 con la creacidn de ANDSA y mas tarde
ampliada con BORUCONSA desempefia, en el proyecto privatizador
del mercado maicero, el papel de catalizador de los demas
elementos del sigtema (transporte, bolsa agropecuaria vy
financiamiento) . Los cobjetivos explicitos son los siguientes:

1) Acelerar la modernizacidén de la infraestructura
para la comercializacidn, distribucidn y financiamiento en
el sector agropecuario (ElL Fin,,11.08.97, p. 14).

2) Convertir a la infraestructura existente en centros
de servicios integrales: almacenamiento, comercializacidn
y financiamiento {(Julio Scherer, Dir. Gral. de ANDSA, 1l
Fin.,13.310.94, p. 11).

3) Tmpulsar el desarrelio de fisicos vy de futuros
(hbolsa agropecuaria)

4) Bvitar la creacidn de moncopolios. Para ello ANDSA
s¢  desincorpora en 6 paquetes (edificio corporativo,
activos improductivos, Unidad Guadalsjara, Pantaco, 70
unidades de acopio y 96 unidades de concentracidn). Todo
csto se distribuye en 3 grandes empresas regionales, no
sin  la  participacidédn minoritaria de organizaciones
sociales de productores!®.

5) En el caso egpecifico de BORUCONSA, va que el 99
por c¢ilento de las bodegas se encontraban en terrenos
ejidales vy el Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000
contemnplaba la transferencia a los productores del sector
social, el objetivo particular era el de construir redes
de neqgocios rentables entre los productores, con apoyos en
el fipanciamiento (Guillermc Rubio, Dir. de BORUCONSA, =1
Fin., 19.06.96, p.19).

Los  aspectos cuantitativoes del proceso privatizador se
ven reflejados en el siguiente cuadro:

" Asi, aunque sea con una participacion accionaria pequeiia, las empresas regionales involucrardn a
agrupaciones de campesinoys y, con elle, se montardn en la locomatora de los cambios drasticos que vive el
agre y exige la alta competitividad (Fernando Ponds R., Comisionado para la privatizacion de ANDSA, El
Fin,, 12.02.97, p.12).
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Cuadro No. 8. Infraestructura 4 capacidad de
almacenamiento 1388-1948,

T TARo T TroTan DIY | TOTAY,  DF | BORUCONSA | ANDSA
RODEGAS GAPAC T DAD BOD. BOD.
e e e e e e et e et e 1_,(;‘21\?__ — CAP. _4‘
1988 7690 110659 1647 1048
) ~ 5569 5500 B
Hory [T 7m0 11437 1651 939
| | i | 5937 5500 i
Tege ] Jead 11546 1705 339
) L ' | 6046 5500
1o91 1T TUms9 T Tii503 1665 924
e - 16003 5500 .
992 T 2689 T 11669 1765 924
| ; | s069 5500
T R B T Y- 11858 | 1731 1162
A , 6058 5800 e
Tgea | 2371 12502 1751 620
- B L 6517 [ 5985
Lg9on | T 2244 9285 1652 597
5600 3685
T T Y T A 18320 1589 | 883
, | 5477  Jizaz
TTTRSey T T 23%6 0 ] 8648 1438 o
) b oooq4300 O
TTyges T T Hisis ] viees | T T 0
- s S S U SN O e U

"”ﬁﬁéﬁiéT'atd11|o, }Tnebto Cuarto Informe de Gobierno:1998

La privatizacion de la infraestructura de almacenamiento
de wuna parte constituye una forma de lntervencidn regresiva,
pero de otra se convierte en un impulso creador de otra
estructura ahora en manos del capital privado(forma de
intervencidn progresiva) .

ha  que  se  perfila  como nueva infraestructura de
almacenamiento de granos en México hoy en dia estd lejos de
alcanzar el desarrolloe proyectado (centros integrales de
almacenamiento, comarcializacliodn Y financiamiento),
vecordemos la fase embricnaria de desarrollo de la bolsa
agropecuaria. Desde el punto de vista de 1la propiedad,
existen unidades en manos de organigaciones de productores vy
tres grandes enpresas regionales: Almacenadora del Sur
(ALSUR), servicios de almacenamiento del Norte (SERANOR) vy
Almacenadora Centro Occidente, 85.A. (ACOSA)Y.
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Cuadro No. 37. Distribucién geografica de ALSUR, SERANOR
v BACOSA.

'wwiiﬁﬁimmy"_ S T Campeche, Chiapas, D,Fw,1
Morelos, Gaxaca, Puebla,
Tabasco, MVlaxcala, Veracruz,
Yucatdn y Quintana Roo.
SERANOR Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua,
Coahuila, D1, Durango,
' Jalisco, Sinaloa y Sonora.
Tacoss m"f.rmm"#ﬁﬂguascalientes, Colima:q
D.F., Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Edo. de
Mexico, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, S.L.P., Sinaloa,

e ) B Tamauligas \% Zacg;gca$.
Miente; CONASUPRPO, CONASUPO en Cifras:1998

Tas tres grandes compafiias almacenadoras cuentan ademés
con posiciones en los almacenes de Pantaco en el Distrito
IFederal, mismos que han sido convertidos en centros de
servicios aduanales integrados.

1l desarrollio previsible de la nueva infraestructura de
almacenamiente de granos en México apunta hacia la
conformacidn de grandes consorcios que tendran una influencia
decisiva en el futuro del mercado maicero.

ALSUR, por ejemplo, fue adquirida por el grupo Ingenieros
Civiles Asociados (ICA} y por internaciconal Contenedores de
Vovacruz. Fnlre las existencias de esta empresa ge encuentra
la granelera de Veracruw y los silos Miguel Alemidn gue hablan
funcionado como elementos importantes del principal canal
importador por parte de CONASUPO. Este consorcio posee fuerte
inflyencia en el control de carreleras, puertos vy los
ferrocarriles del noroeste.

En otro frente, el §0 por ciento de las acciones de ACOSA
quedaron en manos de MINSA, empresa harinera; el 20 restante
pertenece a Servicios Integrados de Almacenaniento Yy
Comercializacion de México {SJACOMEX) vy a Servicios de
Alpmacenamiento y  Comercializacidén  del Centro  Occidente
(SACCO) de la CNC y de ANEC ({(Ascociacidn Nacional de Empresas
Conercializadoras de Productores del Campe) (L Fin.,
6.10.98, p. BA). A finales de junio del 2000, después de un
proceso  accidentado al  que finalmente no se presentaron
compradores aptos, segin las condiciones de la licitacidn,
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SERANOR fue cerrada por el gobiernc, con lo gque también se
cancelaron las opciones gue dicha cmpresa representaba para
los productores de maiz ({(jornada.unam.mx, 19.06.00). Juntas
las tres empresas y los Almacenes de Pantaco, manejadoes pox
@l Fidelcomiso Pical-Pantaco instituido en Nacional
¥Minanciera, S.A., controlan el 85 por ciento de las
operaciones de almacenamiento en México (Emilic Rogue,
representante del mencionado fidelicomiseo, Bl Fin., 25.07.9%7,
p.dld).

s una estructura determinada por las necesidades de la
competencia global que exige el desarrcllo de grandes
empresas. bLos riesgos para los segmentos déblles del mercado
no son distintos a los generales del proceso globalizador:
mayor diferenciacién de productores de mailz oy de 1la
gstructura agroindustrial (harineras, molinerocs y
tortillerias).

La intervencién en ventas y distribucién.

Si la intervencidn en preclos y compras incide de manera
directa en los productores, las ventas y la distribucidén lo
hacen on la agroindustria y en Llos consumidores. Un nuevo
sistems comaercial globalizado del malz con precios
determinados por el mercade internacional (precics de
indiferencia), con compras estatales que tlenden a cero, con
infraestructura do tyransporte y almacenamiento privatizada,
requiere de la  reestructuracion del  dltimo  eslabdn:  la
agroindustria harinera vy tortillera.

En términos genervales, los subsidios estatsles al consumoe
de tortilla han sido decrecientes vy cada vez mas focalizados
en grupos especificos. Después de que en ¢l periodo 1876-1982
crecieron en 260 por clento en teérminos reales
(Fepinosa:1993), de 1983 a 1994 bajaron del 3.35H por ciento
Al .68 del PIB (INEGY, cil. por Jernandez, C. La Jor.,
3.03.96, p.47).

Por otro lado, desde 1983 vy hasta la fecha, se han
intentade diversos programas para canalizarlos de manera mas
selective a los segmentos poblacionales mds necesitados tanto
dol campo come de la ciudad, tales como los lLortibonos,
tortivaleaes, Fidejcomiso Liquidadorn de ta Tortilla
(FIDELISTY ., En septiembre de 1998 fueron eliminados los
subsidicos generalizados (Romarico Arroyo M. Sric. de SAGAR,

P Este Fideicomiso consideraba que en 1996 s6lo el 34 por ciento de los subsidios incidfa ditectamente en las
familias de mds escasos recursos y el testante 66 por ciento se aplicaba de manera generalizada (La Jor.,
3.05.96, p. 47).
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La Jor., 4.01.9%, p.13) vy el 1 de enerc de 1999 se liberd
definitivamente el precio de la tortilla. Mientras que en los
primeros afios del sexenio zedillista los subsidios a la
tortilia se ubicaron en un nivel cercano a los 6000 millones
de pesos {jornada.unam.mx, 07.11.98}), para el afio 2000 sdlo
se destinaron 554,400 (Rnexos del VI Informe de Gobierno EZ,
c¢it. Por jornada.unam.mx, 04.09.00).

Lhas wentas de mailz, a través de CONASUPO, han sido un
wecanisme privilegiado para impulsar el cambio de la
agroindustria gue elabora tortillas, forma principal del
congumoe del grano. De 1995 a 1998 el abasto del maiz a la
industria wolinera, harinera y a DICONSA alcanzd volumenes
superiores al 80 por ciento del total de sus ventas; el resto
se dirigid a las ramas pecuaria, almidonera, de alimentos
halanceados y otras (calculos con informacidn de CONASUPO en
Cifras:1998) .,

Bl proyecto reestructurador del Estade ha pretendido
impulsar el desarrollo de pocas y  grandes empresas
fabricantes de harina de malz para tortilla para gue, Jjunto
con los transportoes, el almacenamiento y la bolsa, manejados
por  los  capitales privados, constituyan el nuevo sistema
comercial capaz de competir en condiciones de globalizacidn.

Las razones gue en alguncs momentos se han esgrimido para
privilegiar a las Tharineras, por sobre los molincs vy
tortillerias tradicionales, son:

iy Ventajas comparativas de lag harineras scobre log
nolineos ya gque 1 kilo de maliz nixtamalizado rinde 1.80 kg.
der wmasa, micntras qgque 1 kilo de harina se convierte en
2.25 kg,

Z) Necesidad de promover un desarrolilo industrial mas
agullibrado.

3Y Necesidad de generar empleos estables.

4y Racionalizar la inlraestructura de almacenamiento.

5} Menores impadctos negatives de la industria harinera
sobre el medio ambiente que aquellos de los molinos
tradicionales: mencor consumo  de  agua, gas, y menor
cantidad de residuos contaminantes (CONASUPO:1990).

has formas de intervencidén gue el Estado ha puesto en
practica para alcanzar dicho objelivo son las siguientes:

1. Ta privatizacion de MICONSA en 1993 con el objeto
de incentivar los flujos privados de capital en dicha
rama.

2. Dotacidn, por parte de CONASUPO, de maiz que
beneficia cada vez mas a las harineras. En 1987 el 85 por
ciento del maiz subsidiado se destinaba a los molinos vy
sO0lo el 24.5 por ciento a las harineras; para 1995 el
porcentaje destinado a las harineras habia crecido a 31.84



170

(SAGAR: 1929 vy 1997). Segun la misma secretaria, en 1996
las harineras se llevaban el 55 por «ciento de 1los
subsidios y los molinos el restante 45 (La Jor., 3.05.9¢,
p.47). los mismos harineros reccnocen la importancia de
los subsidios en los ingresos de sus enmpresas: Bduardo
Livas, director de MASECA, manifestd que dicha empresa vio
incrementado ¢l subsidio de 25 a 55 por ciento de sus
ingresos en el lapso que corre de 1991 a 1996 (E1 Fin.,
27.,08.96, p.lh).Para darnos una idea acerca del monto de
los subsidios por tonelada, en 1996 el precio subsidiado
del maitz era de 425 peseos, mientras que el del mercado
Libre era de 1900; por otro lado, el precio de la harina
subsidiada era de 940, micntras que el del mercado libre
era de 4000 (K1 Fin.,18.11.96, p. Z20A).

3. Subsidios canalizados por ASERCA y CONASUPO en las
compras de majiz que las harineras realizan. En la cosecha
o/1, 96/97, por ejemplo, las mencionadas instituciones
canalizaron 398 millones de pesos (370.85/ton.) a las
compras gque, entre otros, realizaron varias harineras. E1L
74 por clento de dichos recursos fue para MASECA, el 22
para MINSA y el 4 por ciento para AGROINSA (ASERCA,
Claridades Agropecuarias: 1998} .

4. La concesidn de permisocs a Jlas tortillerias para
sustituir la masa de nixtamal por harina de malz.

H. La concesién a  las harineras de permisos de
inportacidon del grano y negativa de los mismos a los
moLinos,

6. La eliminacidn por parte de SECOVI de los aranceles
acordados y calendarizados en el TLC, como ya se vio con
anterioridad. Segun la ANEC (La Jor., 1.9.99, p.bl) de
1994 & 19928 se dimportaron 5.3 millones de toneladas sin
Aarancoel .

7. La auvtorizacidn de reaperturas condicionadas al uso
de harina de maix, por parte de la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO), a las tortillerias clausuradas
por diversos motivos,

8. Apoyo al proceso de integracidén wvertical que las
harineras realizan c¢on los preductores. MASKCA, por
ejemplo, formd en 1995 el Club del Maiz con 719
producteras vy 7,230 ha.; en 1997 el namero de productores
pasd a 19,580 y las hectareas a 200,000. Con este proceso
integrador MASECA esperaba alcanzar ¢l 80 por ciento del
abasto para 1999.

La integracion wvertical funciona de la siguiente manera:
MASECA aporta recursces financieros € insumos (muchos de ellos
provenientes de Cargiil), la empresa harinera gestiona
subsidios y apoyos tecnoldgicos ante los gobiernos de los
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estados ¢ instancias estatales como ASERCA, INIFAP y FIRA, vy
los productores se comprometen a vwvender su cosecha a la
harinera (kduardo Livas, Dir, de MASBECA, El Fin., 3.03.97, p.
227 .

Como  resultado de estas formas de intervencidn, la
participacion de la harina de maiz en la elaboracién de
tortillas va gandndole terrenc a los tradiclonales molinos de
nixtamal. En 1991 el porcentaie de la produccidén nacional de
tortilla elaborada con harina era del 28 por ciento; para
1995 ya habja subido a 4% (BE1 Fin., 18.11.906, p. 26A).

Per  otra parte, las wmismas  formas intervencicnistas
fueron determinantes en  ia  creacion de la  estructura
oligopdlica actual: cuslro empresas la constituyen, pero en
1996 alrededor del 70 por ciento de las ventas estaban
concentradas en MASECA v MINSA participaba con 25 (E1l Fin.,
09.02.96, p. 17A).

Como yel s menciond con anterioridad, la acclion
distribuidora de la CONASUPD, a través de DICONSA, en 1984
dejd de formar parte del sistema comeracial del Estado para
convertirse en un elemento importante del sistema asistencial
en  SEDESO. Otreo cambio ilmportante ocurrido en el actual
periodo de  estudioe fue el crecimiento de las tiendas
distribuidoras en las zonas rurales y la disminucidn en las
urpanas. Pn 1983 DICONSA contaba con 2,800 tiendas urbanas vy
10,494 rurales; para 1996 eran %61 urbanas v 21,032 rurales
(CONASUPG: 1988 y Zedillo:1996). =In el afio 2000 DICONSA
contaba c¢on 33 sucursales, 30 almacenes centrales, 294
rurales y 23,304 tiendas manejadas por los  Conseios
Comunitarios de Abasto (jornada.unam.mx, 16.07.00).

La intervencidén en la produceidn.

Sioen el periodo que corre de 1934 & 1982 los sistemas de
intervencidn estatal en la esfera productiva S0
intensificaban en la medida en qgue descendia la oferta con
respecto a la demanda, de 1983 a 2000 se observan cambios
regresivos gue paulatinamente wvan desmantelando el sistema
tradicional de la intervencidn. Recordemos gue ahora las
esperanzas de abasto se encuentran puestas en los productores
maicereos de los Estades Unidos.

Los imperativos del contrel del gaste piblico se
tradujeron en fuertes reducciones en el presupuesto destinado
al apoyo estatal en Insumos, investigacidn, asistencia
técnica y crédito duarante el sexenio de Miguel de la Madrid.
De 1989 a 2000 las formas de intervencidn en la produccién de
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maiv cstuvieron mas determinadas por los criterios de la
modernizaciodn del mercado maicero por la via de la apertura
comercial.

Como observamos parrafos arriba, la intervencidn en
precios y compras, que incide directamente en la produccidn,
aungue a4 la postre resultd estimulante (al menos en algunas
coyunturas) para Jlos productores comerciales, no lo fue para
el conjunto de los oferentes.

In cuante a insumes para la produccidn, va para 1983 la
produccion de semillas mejoradas por la empresa paraestatal
representd apenas la mitad de la correspondiente al afo
anterior. La superficle maicera fertilizada baid en promedio
5.7 por ciento anual entre 1985 y 1987. Durante el sexenic de
C5G las empresas publicas productoras de estos insumcs fueron
desincorporadas. Al mismo tiempo la dinvestigacidn y la
asistencia técnica sufren importantes regresiones en te€rminos
de  presupuesto y  una reorientacidn hacia cultives méas
rentables para apoyar la reestructuracidén. Un problema gue
agrava la escasez de 10s recursos para la investigacidn es el
gque se expresa en el hecho de gue la mayor parte de ellog se
destinan a rubros administrativos: Jorge Kondo, Director del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP} declard que en México sé6lo el 20% del
presupuesto para la investigacidn se destina efectivamente al
desarrollo de conocimientos y tecnologia; el otro 80% se
utiliza en el  pago de salarios e infraestructura
(jornada.unam.mx, 07.09.00).

Los tradicionales apoyes al suministro de agua vy energia
eléctrica, gue en tiempos anteriores formaron parte de los
instrumentos de la estatizaciodn de la agricultura, registran
tendenciag similares.

La Tuncién estatal como oferente de crédito para el
desarrollo del mercado maicero ~via BANRURAL-disminuyd
drasticamente en términes reales, como lo podemos apreciar.
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Cuadro No. 38, Crédito de avio aportado por BANRURARI
para la produccién de maiz 1988-1999.

ANO MILLONES DE MILES DE HA.
PESQOS (corrientes)

1984 o ©930.5 3,232 ~
i989 713,89 2,116 )
o A%90 1 355.8 502 ]

BT e T 36
L S -1 A .
g9z T 64904 1434 -
1994 o Tmizee 434 ]
L N B 329
1996 1T T708.2 e 382 .
1997 I masie.n T 873 ]
ees T T e T T -
T tagg T T T 890.1 B 378

Faente: Zedillo, Frnesto:1998 y 1999,

| Grifica No.15. Superficie de malz acreditada por Banrural
|

i {miles de ha.)
|

51 bien BANRURAL concentrd sus apoyos en los productores
con  potencial  productivo, ya con anterioridad tuvimos
oportunidad de exponer los limites de programas como PROCAMPO
con mayor cobertura.

Por otre lado, algunos productores de temporal fueron
obhjeto de c¢rédito wediante programas de Solidaridad. Sin
embargo, la facilidad con gue en ocasliones los programas
productivos eran subordinados a las necesidades de las
coyunturas politicas {(Cobo y Paz:19%94) y la ausencia de cotros
apoyos productivos muestran qgue esta forma de intervencidn
estuvo  lejos  de  representar un  verdadero dimpulso a la
produceidén de maiz on México.
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¥l resultado mas obvie de la intervencion estatal: la
apariecién de oligopolios.

Como resultado de las nuevas formas de intervencidn en el
mercade maicero, se van conformando con claridad estructuras
productivas y comerciales marcadas por la diferenciacidn: la
gran wmayoria de los productores con grandes dificultades
para hacer rventables sus procesos productivos y pocas y
grandes empresas que controlan los procesos comerciales y de
insumos  agricolas. 1) proceso de concentracidn abarca
practicamente todas las actividades del mercado maicera:
insumos  agricolas, produccidn  (en  algunas regiones Como
Sinaloa}, comercializacidn y produccién de harina de mailz.

Desde 1992 Con la privatizacidn de FERTIMEX,
practicamaente 3 empresas, entre las que destacan
Fertilizantes Guadalajara, Univex, Agrogen y  Pertinal,
controlan ol 80% de los fertilizantes. El mercado de las
semillas mejoradas esta dominado por pocas empresas tales
como Pioneer, Necalt ¥ Asgrow (Ana de Tta,
jornada.unam.03.01.99) .

Ta wmisma  produccidn  maicera registra fendmenos de
concentracion en Sinalova. Segun informacidn proporcionada por
Victor SuareZ, Director de ANKC, en el afio 2000 el 70% de la
produccidn de malz la aportaron 2000 agriculteores gue cuentan
con superficies del orden de 2500 a 3000 hectdreas, mientras
que sdlo el 30% restante provino de los 60,000 ejidatarios
(jornada.unam.mx, 07.09.00).

Con  la desaparicidon de la CONASUPCO, los procesos
comerciales se han concentrade en pocas y grandes empresas
que dominan  la demanda (oligeopsonios). Cargill, empresa
asltadounidense que en 1999 absorbid a Continental, maneja el
40% de las importaciones del maiz y el 10% de las cosechas
nacionales; en Estados Unidos compra el 10% de la oferta
nacional del grano y el 20% de las exportaciones.

Una de las formas intervencionistas que han contribuido
grandemente a este proceso de concentracidn es el subsidio a
la  comercializacidbn ejercido por ACERCA & través de las
subastas. Bl afo 2000 en Sinaloa, Cargill, ADM, Sabritas,
MASECA, MINSA vy BACHCCO se quedaron con el 65% de los
subsidilios é La comercliallzacidn (ANEC,
Jornada.unam.mx, 07.09.00) .

L.a concentracioéon es particularmente evidente en la
produccidn y distribucidn de harina de maiz. En el afo 2000
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MINSA aportd el 28% de la harina (EL ¥in.10.01.00, p.44) vy
MASECA 1legd al 70% (M1 Fin.28.04.00, p.46).

Impactos y reacgiones.

Lon cambios gque se suceden en las formas de intervencidn
en ha  comercializacidn del maiz, a la vez que fueron
resultado de una nueva red de influencias encabezadas por las
empresas  transnacionales, generaron distintas relaciones de
Yos grupos involucrados entre si y de éstos con respecto al
Fgtado. Tos cambios en las relaciones internas del sistewa
comercial traen como resultado un cambio de sistema: del
sistema de gestidn estatal al sistema globalizado.

Los cambios sistémicos tienen estrecha relacidon con el
ndcleo hegeménico. Los principales beneficiarios en el nuevo
sistema son el gran capital internacional gue gana en
libertad para sus flujos poliformes, los productores maiceros
de  kstados Unidos con la expansidén de su mercado, los
productores agropecuarios mexicancs de exportacidén y  los
oligopolios c¢reados por la intervencidn estatal en los
transportes, el  almacenamiento y 1la agroindustria. Los
perdedores: tas mayorias de productores maiceros
incapacitades para la competitividad, Jos meolineros vy un
segmento de los consumidores con la liberacidn de los precios
de la tortilla.

Los productores menos competitivos reciben los impactos
negativos del descenso mas o menos sistematico de log precios
del maiz vy los aumentos de los precios de los  insumos
requoeridos para la produccidn, como las tasas de interés, que
cerraban el abanico de las alternativas. Estas condiciones
adversas cambiaron coyunturalmente durante las alzas a los
precios  internacionales gue se  registraron en  199% vy
principios do 1996. In términos generales, las reducciones en
los subsidios via crédito, fertilizantes y semillas mejoradas
agravaron auan mds la salud econdmica de gran parte de los
productores excedentarios menos competitivos.

Es asl como brotan diversas muestras de inconformidad vy
tormas nuevas de participaciébn organizada en el wmercado
global en los estados de la republica en donde tienen mayor
importancia estos estratos de productores.

Lan protestas.
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kn ¢l periodo gue corre de 1983 a 2000 las protestas mas
importantes de los productores maiceros tienen relacidn con
Los desgensos de los precios, con las alzas en las tasas de
interés y con la falta de representatividad en los aparatos
estatales.

Tas movilizaciones mas representativas de estos fendmenos
se¢ dan en 1986 con la negativa de pago de impuestos o
servicios eléctricos, las tomas de instalaciones de BANRURAL
o CONASUPO, que llevan a cabo organizaciones como la Unidn de
Ijides Vazaro Cardenas de Ahuacatlan, Nayarit, la Alianza
Campesina del Noroeste de Chihuahua y productores de La
Fraylesca en Chiapas. Estos Gltimos protagonizan nuevos
episodios con similares demandas en 1996, Dichas
movilizaciones, sin embargo, se caracterizaron por @ su
alslamiento e incapacidad para modificar la politica agricola
globalizadora (De Tta:l1997).

Las protestas por las altas tasas de interés vy la
capitalizacidén de los intereses moratorios, aungue han
alcanzado un mayor grado de organizacidn en el movimiento
barzonista, sus resultados han sido bastante exiglos.

I 1996 el Conse’jo Agrario Permanente exigid, sin grandes
avances, participar en el Comité de Cupos de Importaciones de
Ta SKECOFT. Como se recordard, esta Secretaria autorizd en los
ultimos afios cupos de importacidén de maiz sin pago de los
aranceles estipulados en el TLC. En dicho Comité sd6lo se
encontraban representaciones de la SAGRR, SECOFI, ASERCAH,
CONASUPO, ANDSA, vy de los importadores {(ganaderos, empresdas
e alimentos palanceados, agroindustrias \Y% empresas
comerclalizadoras), pero ninguna representacidn directa por
parte do los productores (De Ita;l19297}).

El aprovechamiento de los subsidics estatales.

Los esfuerzos de las organizaciones de productores por
controlar los Consejos Comunitarios de BAbasto (fendmeno ya
estudiado en el capitulec anterior) vy convertirlos en centros
aglutinadores de formas autogestionarias vinculadas a la
produccidn y consumo del maiz. En 1984, por ejemplo, se
reunieron en Qaxaca Y2 organizaciones regionales de variocs
estados de la republica con el ovbjeto de unificar estrategias
para resolver los problemas de crédito, asistencia técnica,
ingsumos productives y comercializacidn., ln ese misme afio las
ovganizaciones de Oaxaca lograron distribuir fertilizantes a
un  precio gue  apenas llegd al 60 por ciento del.
comercializado por BANRURAL (Fox:1990) .

Por otra parte, los subsidios otorgados por el Fondo
Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES) vinleron a
roforzar Llos anhelos autogestionarios de ciertos grupos de
productores en varios estados de la republica. Los objetivos
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de estos proyectos fueron los de aumentar la productividad
del cultivo maicero y abastecer con variedades criollas a las
propias regiones en un contexto de creciente harinizacidn en
la elaboracion de la tortilla.

La participacidn organizada en el mercado global.

Kl proceso reestructurador del mercado maicero con sus
privatizaciones y la vigencia de la competencia global ha
ingentivado a diversas organizaciones de productores (de
caracter nacilonal vy regional) a participar en la adgquisicidn
de instalaclones antes estatales como FERTIMEX, BORUCONSA vy
ANDSA. Dos ejemplos aparecidos en los noventas pueden
ilustrar este fendmeno: la Comercializadora Agropecuaria de
Occidente, S. A, de C.V. (COMAGRQ) vy la Asociacidn Nacional
de Fmpresas Comercializadoras de los Productores del Campo
(ANEC) .

COMAGRC  surge en 1992 cuando 60 mil ejidatarios
aglutinados por 31 organizaciones- de cinco estados de la
republica (dalisco, Nayarit, Colima, Michoacdn y Querdétaro)
50 unieron para consegulr varios puntos de distribucion de
PERIIMEX,

La distribucién de fertitizantes fue el motor del
proyecto de diversificacidén de actividades (Everardo Van
Aoaten, Gerente de  Asesorla Téacnica de COMAGRO, Bl
in,,08.07.93, p. 36A) que abarca a la produccién y a la
comercializacion. La produceldén maicera de esta organizacidn
cubria en ese afio el 40 por ciento del mercado de Jalisco y
¢l 6 por ciento del nacional (ibid.).

ANEC astd  integrada por agrupaciones regionales vy
nacionales pertenecientes a CNC, UNORCA, CIOAC vy wvarias
comercializadoras independientes (De T1ai11997).

ha migracion de productores no competitivos.

Tos productores menos aplos para la competencia global,
impactados negativamente mds por el lado del consumo del maiz
cque  por el de la oferta, vy ante la escasa densidad
organivativa que tiende a caracterizarlos, reaccionaron anto
Llos cambics en las formas de intervencidn con otro tipo de
monifestaciones como ia de intentar el aumento de su ingreso
mediante la venta de su fuerza de trabajo.

Por oesla razdn optaron por la alternativa tradicicnal de
cngresar las migraciones hacia las ciudades y hacia el wecino
pals del norte. K1 Instituto Nacional de Nutricidn calcula
gque entre 1982 vy 1890 aproximadamerte tres wmillones de
mexicanos emigraron hacia Estados Unidos (Fox:1990). En afios
recientes se calcula que cerca de 800,000 campesinos emigran
anualmente (Banco de México, La Jor. 4.10.89, p.22).

¥n  los terrenos de la agroindustria maicera la
reestructuracidén acelera la competencia en dos frentes:
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Competencia entre las harineras.

La lucha por el wmercado de la harina de malz empuja a las
empresas del ramo a asegurar tanto el abasto de la materia
prima como la demanda. Es asl como aparecen mecanismos para
integrar verticalmente tanto a los productores como a los
tortillieros.

Iin ocasidn anterior hemos tenido oportunidad de hablar de
la integracidén vertical que realiza MASECA en el Club del
Maiz. MINSA, rezagada sin duda en este proceso, en 199§
manifestd su determinacidn de celebrar mas c¢ontratos con
productores ya gue hasta esa fecha sdlo entre el 5 y el 7 por
clento de su abastecimiento lo realizaba por ese medio {(Juan
Gargallo, Dir. Gral. MINSA, El Fin., 7.03.98, p.10).

OlLra enpresa alimentaria, la BIMBO, en ese mismoe afie
anuncidé  la realizacidn de convenios con productores para
producir maiz premium de alto rendimiento {Roberto Servitie,
Gerentoa  Gral. Bi ¥in.,12.05.98, p.31.

La integracion de los tortilleros se da por medio de la
figura de las franguicias o convenios similares que incluyen
el apoyo en el financiamiento (NAFIN o BNCI), el suministro
de la havina vy de maguinaria fabricadas por las wmismas
harineras, y la capacitacidn,

MINSA, por eljempio, en 19398 inicid un proyecto para, en
una primera etapa vender 1000 magquinas tortilladoras anuales
(BEL ¥in.,7.03.98, p. 10).

Compelencia de harineras versus molineros,

En la deécada de los noventas ha tenido lugar lo que
algunos medios masivos de comunjcacidédn han bautizado con el
nombra de la guerra de la tortilla. Esta en el fondo no es
obra cosa gque la pugna por los subsidios vy el mercado enire
dos  bandos desiguales. Por una parte los molineros que
proporcionan  un numero considerable de empleos perc cuyo
abrase tecnoloégico constituye seria traba a la modernizaciodn
reguerida por la globalizacidn. Por la otra, un compleio
oligopdlico de empresas impulsade por la intervencidn estatal
precisamente como parte de la reconversidn industrial.

Los argumentos de los molinercs hacen hincapié en los
cipleos que mantienen, se quejan de la discriminacién de que
son objeto por parte del Estado en el otorgamiento de los
subsidios, defienden la torrilla elaborada con masa
nixtamalizada y sus propiedades nutricionales (fibras) vy la
culitura popular. En miltiples ocasiones han amagado con paros
an la produccidén del alimento como gefial de protesta.

Las agroindustrias promueven la nueva cultura de la
tortilla elaborada con harina y ensalzan sus ventajas, como
ia higiene, el rendimientec, el mejor manejo del producto en
transporte y conservacidn y la mayor transparencia de los



179

subsidios frente a las desviaciones que la industria mcolinera
realiza®®. las investigaciones realizadas por la Camara de
biputados sobre la actuacidén de la CONASUPO, muestran, sin
embargoe, gue las harineras, principalmente MASECA, no han
tenide un funcionamiento precisamente transparente, sino que
la colusidn del poder politico y el econdmico ha permitido la
transferencia de recursos econdémicos publicos, a través de
paraestatal, a las harineras (Proceso No. 1170, 4.4.99, pp.6-
11y,

3.4. Rasgos g¢genevales del sistema intervencionista
promotor dal mercado global para el maiz.

Los tres dltimos sexenios de nuestro periodo de estudio
sefialan con claridad el inicio de un proceso que gradualmente
ve revirtiendo el hasta entonces creciente fendmeno de la
gestidon estatal de la comercializacion del maiz. EL nuevo
sistema de intervencion no puede ser considerade como un
tfendémene ya madurc sine como el transito hacia el mercado
abierto, por mads que en 1996 se hayan liberado las cuanticsas
importaciones de cualquier tipo de arancel. Este proceso
transitivo estd marcado por los siguientes rasgos:

1. 81 la comevcializacidn estatalmente gestionada
reprosentd cambics cualitativos y cuantitatives hacia el
protagonismo estatal, los sistemas de intervencidén que
promueven  la  apertura comercial  representan  también
cambios cualitatives pero hacia el protagonismo del
capital privado nacional e internacional. El rol estatal
on fa comercializacion del maiz va siendo cada vez con
mayor claridad el de un auxiliar subordinado a los agentes
privados del mercado abierto. La lransicidén se desarrolla
en dos etapas. En una primera el Estado privilegia su
intervencidn en la comercializacidn del maiz, frente a los
demas productos basicos, al tiempo que reduce su presencia
en  la  produccidén.  FEn  la  segunda  se  ryetira de la
agroindustria del maiz, del transporte y almacenamiento vy,
mediante el TLC, formaliza la apertura comercial.

2. 81 el patrdéon de la comercializacidn estatalmente
gestionada necesitd como prerrequisitos a la intervencidn
en tenencia de la tierra e inversidn piblica, entre otros,
que significaron la aparicidn y desaparicidén de agentes,

() - .. " . O] T ’ . . '
L a corrupeion en las transferencias tradicionales de subsidios, propia de formas de intervencion poco

fiscalizadas por la sociedad, hizo posible que los molineros vendieran a ciertos intermediatios parte del maiz
subsidiado a precios inferiores a los del mercado y luego, dichos intermediarios lo revendiesen a los
ganaderos o a la propia CONASUPO.
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el nuevo patrdn también ha requerido de los nismos para
debilitar o extinguir a agentes como los productores
excedentarios y deficitarios y a los intermediarios 4
ellos ligados, o para fortalecer a nuevos agentes como los
productores internacionales de wmaiz, las harineras, los
transportistas vy almacenistas, vy a los inversionistas
nacionaies v internacionales.

3. Al igual que en el sistema anterior, el conjuntc de
las formas de intervencidn en la comercializacidn del maiz
aparece como parte de la intervencioén estatal en la
cconomia. FBs decir, en ambos casos la politica comercial
estd determinada por la politica econdmica general,

4, Si  antes ¢l  objetivo general del sistema de
intervenciodon en la comercializacidén del maiz era el de
subsidiar de manera inmediata al consumo improductivo y
productivo y, de manera mediata, al desarrcollo del capital
industrial o de servicios, ahora se trata de crear las
condiciones para que los agentes privados puedan competir
en el mercado maicero giobal y, de esta forma, reducir los
subsidios estatales al consumo por la via de importaciones
mas baratas. Bs decir, el nuevo patrén pretende ser la
solucibn a los problemas del anterior que encontrd sus
limites en la capacidad estatal para seguir subsidiando.

5. 81 en el sistema anterior las Ffuerzas socliales
hegemdénicas gue explicaban los cambios en las formas de
intervenciodn en la comercializacidn del maiz 56
encontraban al interior dei pais, dentro de la estructura
cognomica nacional, en el actual se ublcan dentro de las
fuerzas globallrzadoras nacionales ¢ internacioconales.

6. Si antes la correlacidén entre oferta vy demanda
nacionales de malz se convirtid en un criterio de primera
importancia para explicar los cambios cuantitativos en las
formas de intervenciodn, ahora la oferta internacicnal pasa
a desempeftar un papel importante en el equilibrio del
mercado,

7. 91 durante lLa comercializacidn estatalmente
gestionada la misma correlacidén entre oferta y demanda
nacionates explicaban la mayor © mencor intervencidén en la
fase productiva vy financiera de)l maiz, ahora el Estado
promueve una mayor vinculacidn entre las fases productiva,
crediticia y comercial del capital pero en el ambito
internaciocnal .

8. Con el cambio en la estructura de los agentes
participantes en la comercializacidn sgobrevienen también
cambios en las tradicionales formas de representar los
intereses e influir en las formas de intervencidn. 1ILa
huelga de  dnversiones productivas o financieras se
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convicrte en el principal instrumento de presidn de Llos
capitales internacionales, al tiempo gue los productores
gque se transforman en demandantes de empleo ejercen
presién  pero ahora metamorfoseada en el mercado de
trabajo, en la economia informal o en eéxpresiones de tipo
urbano,

9. ¥i sistema de intervencidén en la comercializaciodn
del maiz que promueven el transite hacia la libertad
mercantil muestra un desfasamiento con respecto a las
formas de representacidn vya que siguen predominando las
pxpresiones  c¢orporativas en  la  representacion de los
intereses do grupos mayoritarios,

3.5. BEvaluacitn general del nuevo sistema.

Aspecto tedrico.

El objetivo general del nuevo sistema de intervencidn es
el de ir construyendo gradualmente las condiciones para que
los agentes privados desempefien el papel protagdbnico en
precios, transporte, almacenamiento y agroindustria y sean
capaces de competir en el mercado global para gue, de esta
forma, permitan al Estado liberarse de las cargas
tradicionales representadas por los subsidios.

Fste sistema conliene problemas en su disefio ya dgue
wuestra una gran confianza en el mercado para reasignar 1los
recursos en otras dreas mas productivas y para garantizar el
abasto de manera estable en el largo plazo. La experiencia
hasta ahora nos ensefla que ol reacomodo automatico de los
rocursos no existe v ogue el abasto internacional puede fallar
cuando  se presentan factores adversos como los climaticos,
por ejemplo. Las segquias de los Gltimos afios lo atestiguan.
Ta experiencia de 1995 y 1996 ilustran con toda claridad la
poca  confiabilidad que merece un conjunto de formas de
intervencidn guiado por las ventajas cvomparativas.

Por io demas, esta conceptualizacidn resulta incohervente
con ciertos planteamientos del propilo Estado al respecto: la
comercializacién acorde con las ventaijas comparativas es
contradictoria con la responsapilidad estatal an la
planeacidon del desarrollo rural por considerarlo de interés
publico gue establece el articulo 27 constitucional, por més
gue Salinas de Gortarid lo haya negado™.

> Lo negociado en el 11C es plenamente congruente con nuestra carta magna (CSG:1992)



La participacién de los agentes.

Con regpecto al procesc segun el cual las nuevas formas
de intervencidn se gestaron y pusieron en practica, al igual
que en el sistema anterior, carecieron del consenso de
amplios sectores de los grupos sociales involucrados. En
cfecto, las formas controladas de informacién??, analisis %
discusion {(reuniones programadas por el Congreso de la Union)
¥ La representatividad de caracter corporativo no
incentivaron ni  permitieron la participacidén de grandes
grupos de productores de maiz.

Aspecto tecnolégico.

Las formas de intervencidén elegidas para lograr el
objetive general del sistema han mostrado limitaciones como
las siguientes:

Primera. Como resultade de la drastica reduccidon en los
apoyos a la produccidén de waiz (crédite , inversiones
publicas), se reducen las expectativas de amplios grupos de
productores y tienden a emigrar a las ciudades en busca de
crpleo. Los productores deficitarios no pueden ser expulsados
por ia competencia de los precios porque por definicién no
gon vendedores netos. Sin embargo, si pueden ser empujados a
conquistar mayores ingresos por la via de la venta de la
fuerza de trabajce. En el caso de que los mercados de trabajo
no resulten atractivos podran refugiarse nuevamente en la
produccidén de mailz de autoconsumo, aungue se encuentren fuera
de la dinamica mercantil globalizada. Para 1985 el 25.8 por
ciento de la produccion nacicnal fue destinada al autoconsumo
(SAGAR:3997) .

$Si la desubicacidn de los recursos naturales y humanos se
correspondiese con su mejor utilizacidn en otras alternativas
productivas estariamcs en el paraiso prometido por la teoria
de las ventajas comparativas. Sin embargo, el limite hace su
aparicién cuande esos  recursos son desperdiciados en el
desempleo. Agrosintesis calcula en 170 millones de jornales
anuales los generados por la preoduccidn maicera (Bl PFin.
01.03.96, p.18 A).

Segunda. La intervencidn estatal hasta l1la fecha no ha
sido capaz de desarrolliar plenamente a los agentes privados
guae lo sustituyan. Los transportes tienen serios probliemas,
los almacenadores no  acaban de despegar y la bolsa
agropecuaria se encuentra apenas en forma embrionaria y bajo

22 Y . . . "y v .
Recordemos que Jo difusion mas amplia sobre lo negociado en el VLC se dio una vez firmado el tratado.
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condiciones adversas, wmientras gue la CONASUPO vya fue
desmantelada. Nos encontramos pues en una situacidn que no es
ni de gestidn estatal ni propia del mercado globalizado, con
tos riesgos que esto conlleva.

Tercera. kKl funcionamiento poco eficiente de los agentes
privados del sistema comercial (almacenadoras, bolsa
agropecuaria y harineras) actla como diferenciador entre los
productores del maitz y la agroindustria tortillera. Favorece
¢l desarrollo tecnolégico por wmedio de la integracidn
vertical hacia los productores con potenclal y abandona a los
menos  eflicientes, los  productores gue aportan  voldmenes
pegqueiios  al mercado son  incapaces de participar en los
mecanismos bursdtiles. las harineras cuando se integran con
los productores internacionales refuerzan las tendencias
aexpulsoras de muchos productores malceros mexicanos, y por
obra  parte, al tiempo que wvan acabando con molinos vy
tortillerias tradicionales, destruyen empleos Gue
dificilmente se recrean®.

Cuarta. Los saldos negativos de los Gltimos afdos en la
balanza comercial agropecuaria de Mexico con Estados Unidos
revela que el sistema comercial disefado segin la teoria de
las wvenlajas comparativas, al menos en este campo, posee
serios desequilibrics.

LDimitaciones cvomo ésta contribuyen a explicar por qué las
medificaciones al articule 27 constitucional y a su Ley
Reglamentaria no han ltenido log alcances previstos por sus
promeotores en términes de flujos de capital a la agricultura.
No bastan ias formas de intervencidén en el terreno legal
cuando  las  egstructuras productivas no gozan de salud. Por
otra parte, la incapacidad de la economia mexicana para
absorber los recursos humanos desempleados echa por tierra la
pretendida seguridad en la tenenclia de la tierra. Sd6lo puede
haboer trandguilidad con los poscederes de las tierras cuando
existan otras allernativas mejores para Jlos hombres del
campo .

Por lo demds, las ramas de la economia que si han logrado
grandes avances en las exportaciones no se han caracterizado
precisamente  por fomentar la  integracidn con proveedores
naclonales.

Quinta. La apertura comercial gue caracteriza al mercado
maicero regido por el TILC, encierra —-ademds de los riesgos va
presentes del desperdicio de recursos humanos y naturales- el
relativo a las dificultades en el abasto internacicnal de
maiz. Cuande (como lo pudimos observar en 95 y 96), por
razones de indole climatica, entre otras, disminuve la oferta
* Segtm el lider del ramo en 1996 existfan 125,000 unidades productivas entre molinos y tortillerias en ¢l
pids, que daban cmpleo directo € indireeto 4 mas de un millon de mexicanos (La Jor., 10.10.96, p. 10)
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internacional y  consecuentemente los precios registran
aumentos de consideracidn, a los perjulcios infligidos a los
productores de malz se podrdn sumar los que recibiran los
consumidores.

hste riesgo serd magnificado por las formas de
intervencién gque han relegade a la produccién. En efecto, los
subsidios representados por PROCAMPO son muy limitados como
para poder ser considerados como un apoyo importante a la
produceidn. Por otra parte, un verdadero sistema de
intervencion en la produccidn del mailz {crédito,
investigacién para ¢l desarrolle de la productividad,
asistencia téenica y precios), ha permanecido ausente.

Los riesgos de los mercados agropecuarios regulados por
el TLC se wven agravados por actitudes reclentes de Estados
Unidos de subordinar ol TLC a sus leyes comerciales, con lo
que el protecgionismo ge recrudece. Los casces de ciertas
hortalizas y el transporte asi lo demuestran.

Sexta. Las crecientes necesidades socliales derivadas del
desperdicio de recurscs humanos que no se pueden emplear de
manera productiva se enfrentan a una incapacidad estatal
también c¢reciente para hacerles frente. EL desmantelamiento
de los apoyos a la produccldn resta capacidad al Estado para
edercer la tradicional funcidén redistribuidora del ingreso.
I.a liberalizacidén del mercado maicero lo cbliga &
concentrarse en Jlos subsidios improductives al consumce lo
cual no deja de constituir un reconocimiento del fracaso de
la reasignacidn automatica de los recursos gue pregona la
teoria de las ventaijas comparativas. Sin embargo, la carga de
las deudas externas e internas, convierten a los programas de
solidaridad Y todos los subsidios al Consumo an
intervenciones absolutamente pequefias frente a la magnitud de
las necesidades sociales.

Séptima. La incongruencia entre el planteamiento tedrico
v las Tormas intervencionistas yealmente aplicadas en los
vitinos afios. mn efecto, el haber alcanzado la
autosuficiencia en 1993 cuando se persigue lo contrario, la
entrada creciente de productores de riego al maixz cuande se
supene  qgue van a producir hortalizas y la eliminacidén de
aranceies en los Gltimos afios contradiciendo el calendario
Tirmado en el TLC, constituyen serias contradicciones entre
‘og aspectos tedricos y los tecnoldgicos de las formas de
intervencidn.

Octava. 1Bl retiro de la CONASUPO se ha traducido en mavor
intermediarismo para los pequefios productores y precios mas
hajos. Segun la CNC, Jos intermediarios participan en el 97
por ciento de la comercializacidn del maiz (La Jor., 8.9.99,
p.bly.
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fa eficiencia econdmica.

FEl sistema de formas de intervencidn que promueve la
apertura comercial incide de manera diferenciada en las
diversas fases del proceso productivo y comercial.

Frmpuija a productores excedentarios y comerciales a la
competencia con los internacionales. En este sentido se puede
hablar de efectos positivos hacia la productividad vy de
efigiencia  econdémica para los dque salgan airoses,  pero
negativos para los perdedores. A los deficitarios los lanza a
los mercados de trabajo formal e informal, los obliga a
refugiarse en cultivod de autoconsumo, o en el desempleo. &i
los nuevos empleos son mas productivoes, entonces tamblén se
estard contribuyendo a elevar la productividad; si los obliga
a roefugiavse en la produccidn de maiz, persistiran los
niveles bpajos de productividad; pero si el destino es el
desempleo, los recursos - humanos simplemente seran
desperdiciados,

Una comercializacidén con abasto importante desde el
exterior, se ha encontrado con las trabas representadas por
la infraestructura carretera y de los puertos maritimos para
poder elevar la productividad y la eficiencia en los canales
de la comercializacidn internacional.

La intervencién en la agroindustria del maiz ciertamente
na contribuido a lograr avances en términos de productividad
en el insumo para la elaboracidén de la tortilla. Sin embargo,
el monte de los subsidios gue se ha canalizadce hacia el
oligopolio harinero cuestiona la eficiencia econdmica y el
supuesto de gque el mercado libre liberaria al Estado de dicha
Carga.

Por otra parte, la participacidén estatal en la creacidn
de las empresas harineras ha contribuido al cilerre de muchas
empresas tradicicnales {(molinos nixtamaleros).

Olras formas de: subsidio al CoONnsumo resultan
absolutamente improductivas. Por tanto, los subsidios al
consuno de la tortilla deben entenderse como tributos a la
agistencia social y un reconocimiento adicional de que las
ventajas comparativas no séle no han podido aliviar la carga
estatal sino que la han agravado.
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CAPITULO CUARTO. CONTRIBUCIONES A LA
DISCUSION SOBRE LAS ALTERNATIVAS DE LA
INTERVENCION ESTATAL EN LA
COMERCIALIZACION DEL MAIZ EN MEXICO.
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En el disefioc de esta investigacidn es importante la
preocupacion por aprovechar los coneocimientos generades con
la finalidad de que el objeto de estudio se convierta en
objeto de transformacién. Se trata de interpretar el rol
estatal en la comercializacidn del mailz durante el periodo
historiceo comprendido en el estudio y asi estar en capacidad
de proponer alternativas para su futuro inmediato.

Lha tarea de contribuir al disefio de alternativas en un
nivel de alta generalidad como el que aqui se aborda', debe
regolver diversos retos. En primer lugar el reto tedrico que
consiste en establecer las nuevas premisas rectoras de la
intervencidén estatal en la comercializacidn del maiz. En
segundo lugar el reto de la participacidédn que indique los
criterios por los cuales debe guiarse la gestidn por parte
de los diferentes grupos soclales involucrados; y en tercer
lugar el reto del como intervenir en la comercializacidn por
el cual se da respuesta a las interrogantes sobre cuiles
deben ser las formas de intervencidn apropiadas para
alcanzar el objetivo general.,

4.1. El reto tedrico.

wl concepto acerca de las nuevas formas de intervenciodon
en la comercializacion del maiz en México debe surgir de la
critica a los dos sistemas estudiados, asi como del estudio
de la coyuntura actual y desembocer en el planteamientc de
las premisas de la nueva intervencion.

La eritica de los sistemas.

El sistema de gestidn estatal, salvo ciertas
oxcepciones, persiguid ~-a través de cambios progresivos en
las formas de la comercializacidn que inciden directamente
en el consumo y regresivos en las que 1o hacen sobre la
produccion-, beneficiar al desarrcllo de las ramas
industriales vy de servicios mediante el privilegio al
consume v el sacrificio de los productores., Esto en el
contexto de una intervencién estatal proteccionista con
respecto a la competencia internacional,

Como  resultado de este tipo de intervencién la
productividad en ¢l mercado maicero no registrd avances de
consideraciodn, con lo cual se generd la dependencia
creciente de la deuda externa e interna para segulr
subsidiando al consumo improductivo y productive. Por otra
1. Presentamos las alternativas solamente en ¢l plano de los criterios generales de acciodn, sin aterrizar en
programas y metas concretas.
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parte, el creciente protagonismo estatal en las formas de
intervencién estuvo acompailadeo de los fendmenos de la
conversidén de 1los agentes en objetos de la planeacidn y de
la ineficiencia vy la corrupcidn. La escasez de recursos y la
dependencia financiera, entre otras causas, se convirtieron
en limitantes insalvables para dicho sistema de
intervenciodn.

Il sistema gue promueve la apertura comercial persigue
crear las condiciones para gque los agentes privadeos sean
capaces cle competin en un entorno de progresiva
globalizacidn y aprovechar la productividad internacional
para roducir la carga de los subsidios al consumo.

ksle sistema, por-una parte, genera diferenciaciones
creclentes entre los productores al estimular la
productividad de aguellos con potencial productive y entre
los agroindustriales (con lo cual ileva a la quiebra a los
molino:s tradicionales), conduce a una situacidn de
oligopotlios en los distintos ambitos del mercado maicero vy,
por la otra, se enfrenta a las limitaciones propias de una
economia abilerta como la mexicana gue ha mostradc su
incapaciddad para absorber los recursos humanos y naturales
desplazados, con lo gque aumenta la necesidad de subsidiar el
consumo  de un  producto béasico al tiempo que crece la
incapacidad estatal para hacerlo. Por tanto, el objetivo de
reducir la carga de los subsidios parece inalcanzable si se
desea mantener la  estabilidad  social en condiciones
adecuadas. Esto aungque los subsidios aparezcan ahora en
programas no necesariamente destinados al desarrollo rural
como lLos de PROGRESA, por ejemplo.

Fn ambos sistemas intervencionistas persiste de manera
inamovible el imperativo de mantener bajos los salarios de
los trabajadores mexicanos. El dia en que los salarios
regiatren alzas reales y persistentes en el tiempo, los
problemas del mercado maicero podrian resolverse por la via
de las alzas del precic del grano.

La creatividad comec necasidad.

Ubicados en un horizonte histdrico de 64 afios, podemos
constatar limitaciones de ambos conjuntos de formas de
intervencién, limitaciones que nos invitan a trabajar en el
disefio de nuevos sistemas. Este es el problema que debemos
afrontar como investigadores. Como primer criterio de
trabajo debemos aprovechar las experiencias rescatables de
ambos modos de intervencién peroc también guardar distancia
con respecto a ellos. No es posible repetir mecanicamente
tos anteriores sistemas de intervencidén; por consigulente,
la creatividad se impone por necesidad,
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Bl nuevoe gistema de intervencidén en la comercializacidn
del maiz como parte de la intervencidén general en la
aeconomnia.

Tanto el sistema de gestion estatal de la
comercialivacion  como el globalizade fueron diseflados como
un  elemento integrante de la intervencliodn general en la
ecconomia. Msto quiere decir gque el abasto de un grano basico
de consumo geéneralizado, por importante que sea, no puede
ser concebido como algo independiente since como una pieza de
un sistema mayor. La intervencidén en la comercializacidn del
mailz estd estrechamente vinculada con la intervencién en la
raproduccidén de la fuerza de trabajo y la distribucidn del
ingreso. La solucidn de los problemas de la comercializaciodn
del malz serda, por tanto, mas estable cuanto menores sean
los problemas del empleo y la distribucidn del ingresoc.

Ta concepcidén implicita en las formas de intervenciodn
gque hemos estudiado, sin embargo, afirma que la scolucion de
los grandes problemas del mercade maicero es resultadoe del
desarrollo industrial y de servicios, en el primer caso, y
del desplazamiento de los recursos a otros mercados en 1os
gque sean mas productivos, en el segundo. Fs decir, la
solucion aparece como resultado automdtico del desarrollo en
otras areas de la economia y por esa razén han descuidado la
relativa autonomia de su desarrollo. Este es el
planteamicnto aprioristico que se ve seriamente cuestionado
en la experiencia histoérica estudiada precisamente por la
incapacidad mostrada por los sectores mas dinamicos, de
absorber la totalidad de los recursos del mercado maicero.

Por consiguiente, nuestra propuesta acepta la necesidad
de considerar a las formas de intervencidn en la
comercializacidon del maiz como parte integrante del proyecto
econdmicoe nacional, pero duda que la solucidédn de sus
problemas provenga de manera automdtica del desarrollo
econdmice en otros sectores. Mientras ese desarrcllo
econdomico no alcance los estadios requeridos para resolver
los problenas del mercado mailcero, las formas de
intervencidn deberain considerar a éste como un obijeto per se
del desarrollo rural. Aun més, el desarrolle del mercado
maicero debe ser parte importante de una politica integral
que impulse el desarrollo agricola’ y ésta debe convertirse
T e 1981 a 1998 la agricultura s6lo ha crecido a un ritmo promedio del 0.4 por ciento (Labry, A, Exc.,
28.10.98, p. 1A).
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on fundomento y acelerador de la economia nacional.iNo s6lo
por razones de tipo ético, sinco también por un sentido de
pragmatismo econdmico se debe apoyar el desarrollo del
mercado maicero. s

Ls  cuestionable que las formas egstatizadas, s5in
participacidn protagdénica de los agentes, haya sido la meijor
manera dJdo resolver los problemas. Es igualmente cuestionable
gque la vigencia de las leyes del mercade mundial sea el
mejor mélodo de scolucidn de los problemas de la creacidn y
produclividad de los nuevos empleos® vy la distribucién del
ingreso’, asi como la premisa del salinismo en el sentido de
privitegiar al mercado externo al grado de considerarlo como
el motor mas importante (al cual se subordinan los demds),
doel desarrvollo econdmico.

La crisis del mercado maicero mexicano

Ll analisig de las alternativas sobre la intervencidn
estatal en la comercializacion del maiz en México requiere
de una precision sobre la coyuntura actual de la crisis del
mercado maicero.

Crisig para quiénes

No es desde luego para los agentes privados que el EKstado ha
impulsado con gu nuevo sistema de intervencion. Hemos
aportado datos sobre el creclente proceso de concentracién y
centralivacion entre los nuevos compradores y los
agroindustriales. Tampovoe Lo es de manera importante para
Tos consumidores, aunque éstos hayas sufrido coyunturalmente
algunas dificultades: las ventas de MASECA Y MINSA en el
primer semestre de 1999 caveron 13.2 y 20.4 respectivanente,
con relacidn al mismo semestre del aflo antevior. Algunos
anatistas explican este fendmeno per la calda de los
subsidios al consumoe de la tortilla, por la desaparicion de
la CONASUPQ y de su acciodn reguladora, y por el descenso de
los ingresos de la poblacidn. De diciembre de 1994 a julio
de 1999 el poder adguisitivo de los mas pobres descendid 24%
mientras gque el precio de la tortilla crecid en 366% (ANEC,
jornada.unam.mx, 10.092.99). La crisis del mercado maicero es
{fundamentalmente para los productores. Es una crisis de
rentabilidad general que afecta de manera aguda a los menos
competitivos pero también a los grandes productores. 1.0s
diarios de los tltimos ados dan testimonic de las

El hecho de que gran parte de los empleos creados vayan a la cconomia informal pone en duda ef
incremento en la productividad general de Ja economia. Tomds Ruix, Subsecretario de Ingresos de ia SHCP
mformo que en 1998 cl 44 por ciento de la PEA trabajaba en la economia informal (Monitor de Radio Red,
13.10.98). Otro dato: un estudio vealizado en ¢} Distrito Federal por e} Grupo de Heonomistas Asociados
{GEAY) encontrd que en 1996 de cada tres empleos creados, uno iba a la economia informal; para 1998 1a
proporeion ya era de 1 a 1 (Mauricio Gonzglez, GEA, Monitor de Radio Red, 26.10.98)
*%@mmmmhmumeamme%mmwmmmamMammm“mmmwmwa
extrema paso de 36.2 millones en 1994 a 50.9 en 1996.

4



i91

dificultades gue productores de riego de Sinaloa han tenido
para vender sus cosechas (Bl Fin., La Jor. Varios afios)
Caracterizacion de la crisis

La arisis de la comercializacidn del mailz para los
productores nacionales se sintetiza en los precios
decrecientes en términos reales: de 1994 a 1999 decrecieron
en alrededor del 50% (Magda fritscher, jornada.unam.mx.,
11.01.99). Los precics decrecientes son el resultado de la
disminucidn de los subsidios estatales a la
comercializacioén, del fFfomento a las importaciones sin tomar
en cuenta los calendarios de desgravaciodn pactados en el
THLCAN {a diferencia del sistema gestionario de intervencion,
actualmente el monto de las importaciones no guarda relacidn
con la oferta nacional: se dan casos como en 1998 en que la
producciérn nacional fue de 18.4 millones de toneladas y, sin
cubargo, las importaciones fueron de 5.03 millones de ton.j,
y de la situacidn de oligopscnio conformada por pocos ¥
grandes compradores. La crisis de la comercializacidn ha
contribuido al aumento de la especulaciodn, la incertidumbre
entre los productores y la desorganizacidn del mercado.

La crisis en la gque se encuentran la mayoria de los
productores de maiz, en sintesis, es el resultado del
sistema intervencionista que ha perseguido el objetivo de
desalentar la preoducceidn nacional del mailz y lo ha logrado.

-

Las nuevas premisas de la intervencién estatal en la
aconomia.,

Lays premisas que nuestra propuesta considera para la
intervencion estatal en la economia son las siguientes:

Primera. La intervencion estatal en la comercializacidn
ol malr en México durante el periodo de estudio (64 arfios)
aparece como enddgena al desarrolleo econdmico. k1l hecho de
gue no se pase de un intervencionismo protagdénice a la no
intervencion, sino a otras formas intervencionistas
impulsoras de los agentes privados del mercado, asi lo
demuestra. El desarrollo econémico es inconcebible sin la
intervencidn  estatal en &1, Los resultados ge La
investigacidn avalan la pertinencia del enfoque endogenista
que hemos adoptado en la investigacidn.

Seguhda. No puede existir eficiencia econdmica,
acumalacién de capital vy, por consiguiente, desarrollo
econdmico a largo plazo sin cohesidn social, y ésta se
encuentra estrechamente ligada a la creacidn de empleocs y a
una distribucién del ingreso que modere las asimetrias.

Yercera. Si es wvalida 1la premisa anterior, lo es
igualmente la lnversa: a largo plazo no puede existir
cohesion social sin eficlencia y desarrollo econdémicos.
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Cuarta. Mg dificilmente cuestionable que el proceso
globalizador ha traido para la economia mexicana
desequilibrios como los que se dan  entre un  sector
exportador  y el resto de ia estructura econdmica
desvinculada del primero, entre pocas empresas gque crecen
cada vez mas y otras muchas medianas vy pequeflas bajo
condicicones dificiles para la supervivencia, entre regiones
que crecen y regiones gue se estancan o se deterioran, vy
entre los gue perciben altos ingresos y 1os gue no.

Quinta. SiL se aspira a un desarrollo econdmico mencs
degequilibrado, es imperativo un intervencionismo estatal de
nuevo cufio, no como el antidemocréatico (primer pericdo) vy el
diferenciador (segundo periodo de estudio), gue regule la
dinamica globalizadora y que sea capaz de disefiar una
politica eccondmica propia, integradera en lo internc vy
viable,

Sexta. Lo anterior presupone un Estado mexicano <on
autonomia relativa con respecto a las clases scociales y ésta
la organizeacidon de las clases subordinadas v la persistencia
der cliertos monopolios econdmicos estatales.

Séptima. Fn el largo plazo es mas sustentable vy
provechosce para todos los participantes de los mercados
internacicnales v nacionales la bisqueda de los equilibrios
necesarios entre las tendencias autonomistas (dadas por el
desarrollo del mercado interno) y las integracionistas hacia
el blogque (flujos entre pailses de capital productivo,
mercantil vy financiero). Al darwinismo econdédmico y social
hay que oponer 1a sustentabilidad general de ios sistemas
como imperativo de la supervivencia.

Octava. 1l desarrvollo de la agricultura, en general, vy
del mercado maicero, en particular, puede jugar un papel
importante on el Togro de dichos equilibrios.

Las premisas de 1la intervencion estatal en la
comarcializacion del maiz.

Primera. La oferta del maiz no sbdlo esta determinada por
criterios de rentabilidad O ae las necesidades
autoconsuntivas. kKl proceso productivo se wve limitado por
factores de orden climdtico que la tecnclogia es incapaz de
controlar. Esta limitante justifica formas intervencionistas
de apoyo y hasta proteccidn dada la importancia estratégica
de  la  produccién  del grane en ol empleo’ y en la
distribucidn del ingreso,

* Turrent y Aveldafio, en Solleiro:1996, p. 217, hablan de que la produccién de maiz en México, con
tecnologias apropiadas, requiere de 220 millones de jornales al afio,



193

Segunda. La produccidn de mailz es estratégica para el
desarrollo del mercado interno no g6lo por sus efectos
benéficos en la creacidn de empleos y en la distribucién del
ingreso, sino también por el ahorro de las divisas que se
utilizan para las importaciones, los efectos multiplicadores
{investigacidn, desarrolle tecnolégico, inversiones en
infraestructura, insumos para las agroindustrias) y por sus
repercusiones en la  disminucion de los desequilibrios
regionales.

Tercera. 1Kl objetivo del nuevo sistema intervencionista
en la comercializacidn del maiz debe ser no el de beneficiar
a los consumidores (y al capital empleador) a costa de los
productoeres, ni el de auspiciar un abasto externc al gue no
le importe el desmantelamiento de la oferta nacional -—como
lo  han  sido para los dos sistemas de intervencidn
estudiados~, sino el de promever una integracidn eficiente y
equilibrada = entre una oferta conformada  por flujos
nacionales -y eventualmente internacionales-, y una demanda
nacional limitada por los problemas del desempleo vy
subempleo y la asimétrica distribucidn del ingreso.

Cuarta. FEl nuevo sistema de intervepcidén en la
comercializacion del malz implica el aprovechamiento de
todas las posibilidades contempladas en el TLC (aranceles,
subsidios de las categerias verde y ambar, salvaguardas,
eteétera) vy, en caso de necesidad, la flexibilizacidon de las
condloiones negociadas en dicho tratado. Se trata de gue el
deuerdo soa un dnstrumento de nuestro desarrollo vy nc un
factor de desequilibrios sin soluciodn.

4.2. Kl reto de la participacidn.

51 la  comercializacidn estatalmente gesticnada y la
promotora del mercado ablerto se han caracterizado por ol
predominio de los intereses del capital nacicnal e
internacional vy una gestidén corporativa de los agentes
mayoritarios, se debe propugnar un cambio cualitativo en las
formas de gestidén y de intervencidn hacia la participacidn
democraticae y los consensos,

$in una participacién como 1a aqui propuesta, no es
posible el escenario alternativo®. La participacién de los
agentes es  indispensable para cambiar Jlas formas de
representaciéon, para buscar equilibrios en su capacidad e
incidir en los nuevos sistemas de intervencidén vy  para
ejercer un control sobre los procesos intervencionistas que

“ Esto es mas necesario cuanto mas desorganizados se encuentran los productores. En 1993 el CAP
caleulaba que s0lo ¢l 4 por ciento de los productores agricolas estaba organizado (Bl Fin., 28.07.93, p. 22).
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mejoren la  eficlencia y  honestidad en los aparatos
estatales.

Iin  este sentido parecen relevantes las demandas de
determinados segmentos de los productores como los agrupados
en UNORCA, ANEC, la Ascciacién Nacional de Uniones de
Urédito del Sector Social, entre otras organizaciones, para
exiglr su participacidén en programas gubernamentales tales
Lome PROCAMPO, emplieo temporal, comercializacidn,
cafeticultura, crédito a la palabra, equipamiento rural vy
extensionisme  (Fornada.unam.mx, 13.12.98). Estos mismos
productores han  venido expresando  constantemente 5US
demandas para Formar parte del Comité de Cupos que autoriza
Las importacicnes de granos, como una forma de controlar las
importaciones de maiz que rebasan las cuotas autorizadas en
el calendario de desgravacidn (jornada.unam.mx, 18.04.99).

Pero los produactores wmaiceros ne son ilos unilcos que
deben organizarse vy participar en el nuevo tipo de
intervencionismo estatal. Bl proceso globalizador, entre
otras muchas ¢osas, también ha vuelto més evidente que
cualguier cambio en la economia o la sociedad, repercute
positiva ¢ negativamente en el resto de las nismas. La
participacidn, por tanto, debe scr generalizada.

$i o lo large de la investigacidn hemos sostenido gue
los sistemas cle la intervencidn estatal no estdan
determinados en Gltima instancia por los técnicos que
asesoran a los tomadores de decisiones, sino por los agentes
ccondmicos que demuestran mayor capacidad para influir,
ahora se trata de dmpulsar la creaciédn de espacios en los
que todos los agentes involucrados puedan participar vy
arvibar a proyectos en losg cuales los dominios vayan siendo
gradualmente sustituidos por los consensos. Se trata de gue
la participacidén de los agentes dirija y subordine tante a
los aparatos estatales come a los mecanismos mercantiles, vya
gque i los unos ni los otros han demostrado capacidad
suticiente para resolver los problemas.

Loy procesos ideologicos deben ser sustituidos por el
desarrollce de la cenciencia en la negocliacidn dentro del
complejo de los nuevos agentes. Hste debe incluir no sélo a
los nacionales (productores de diversos tipos, consumidores
v agentes urbanos en general, afoectados por la intervencion
an el mercadoe del maiz Yy o a los mismos  agentes
gubernamentales), sinoe también a los internacionales,

bntre mayor sea la participacidon tanto en la gestacidn
dal sistema intervencionista como en su puesta en practica,
mayor serd la garantia de estabilidad a lo largo del tiempo.

Rocordemos ademds que el nuevo estilo de participacidén
de los agentes en el mercado maicero debe ser solamente una
pieza del sistema mayor de la participacidén en toda la
aoonomia.,
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4.3, Bl reto del cdmo intervenir.

Siooel conjunto de las formas de intervencidén en la
comercializacion recibe su organicidad del objetivo comtGn a
todas cilas, que es el de promover una integracion eficiente
v agquilibrada entre la oferta nacional (y eventualmente
internacional) con una demanda naclonal limitada por los
problemas de desempleo y concentracidn del ingreso, todas
Lag formas de intervencion deberan contribuir al logro de
dicho objetivo.

Con  respecto a la intensidad vy temporalidad de la
intervencion, formulamos el siguiente criteric general:
mientras el empleo vy la distribucidn del ingreso persistan
como problemas de consideracidn, el Estado debe interveniv
bajo modalidades vy grado de intensidad tales que el
degarrollo del mercadoe waicero contribuya a su solucidn. La
intengidad de la intervencidn estatal en el mercado del maiz
debe ser directamente proporcicnal a la gravedad de los
problemas del desenplec vy 1a distribucidn del ingreso. A
mayor gravedad de los problemas mencionados, mayor grado de
intervencion; a menor gravedad, menor grade de intervencidn
para permitir la reubicacidn de los recursos del mercado del
el L2 .

La oferta,

Bl nueve sistema intervencionista en la comercializacion
del mailz, come vinculo entre oferta y consumo, debe empezar
por  inciuir apoyos estatales que no sdlo contribuyan a
elovar los rendimientos fisicos gino también ilas propiedades
nutricionales del grano’ (infraestructura, investigacion,
asisltencia téonica, oréditos). Se trata de desarrollar
varledades que puedan ser establecidas también en las zonas
temporaloras vy con paguetes tecnolédgicos alternativos a los
convencionaiaes, con @l objete de fomentar practicas
agrondmicas mas benignas con el medio ambiente.

Especial importancia revisten los apoyos estatales a la
investigacién, desarrollo y transferencia de tecnclogila para
la produccidn de majlz. En este ambito es representativa la
oxperiencia del doctor Anotonio Turrent, ex director de
TNIFAY e investigador con una larga vy ejemplar trayectoria,
Como podremos observar a lo largo de la entrevista, los
principales obstaculcs para lograr la autosuficiencia no son

’ 1 Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y Trigo (CIMMYT) y el INIFAP dieron a conocet
en 1998 la creacion de una variedad de maix con alta calidad proteinica: lisina, triptofano y cozimas
proteinicas (K] Fin.,5.11.98, p. 16).
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Los tecnoldgicos, sino los que se refieren a la inversidn,
la voluntad politica y la organizacidn.

La propuesta de Antonio Turrent.

A continuacidn presentamos una sintesis de  dicha
propuesta, desarroliada en entrevista el 14 de mayo de 2001,

“Yo me formé en un ambiente en el que la producciédn del
maiz no era s6lo  basica para el pais, sinc gque ademas tenia
gque ver con nuestra identidad como nacidn, sobre todo en los
aspectos tltecnoldgicos y sociales. Por esta razdén me ha
disgustado la idea de que comoe no tenemos ventaljas
comparativas, lenhgamos gue comprarlo de Estados Unidos.

Mi  trabaio ha consistido en demostrar que es posible
alcanzar la autosuficiencia en mailz, que es posible producir
el malz gue comemos 10s mexicanes aun bajo las condiciones
del "TT.CAN.

La propuesta agrondmica:

Desde el punto de wvista de la produccidn de maiz,
clasificamos las tierras en cuatro provincias agronbdmicas:

1) Tierras de riego

Z2yTierras de temporal de muy buena productividad: llueve

entre 90 y 200% de lo que se evapora y suelos
profundoes.
3)tierras de buena productividad: lluvias mas
irregqulares, a veces excesos gue hacen mas dificil,
suelos mas delgados, cultivos mas expuestos a
enfermedades y dificultades para sacar las cosechas.

4)Tierras marginales: falta de humedad y mayores
dificultades para los cultivos.

NosolLres demostramcs con la investigacidn “Produccion de
maiz de alta tecnologia” (PRONAMAT), cuyos resultados fueron
publicados en Turrent y Aveldano:1996, que se puede duplicar
Lo producceidn nacional de maiz tan s6lo en las tres primeras
provincias;:; suman alrededor de 3 millones de hectareas. Esta
superficie basta para lograr la autosuficiencia en el maiz
ya que se obtendrian hasta 30 millones de toneladas de grano
con una tecnologia integral gue incluye variedades hibridas
que  son mejores que las oriollas, fertilizantes vy una
mecanizaclidon mas eficiente.

il potencial demostrado con PRONAMAT es de 30 millones
de toneladas. Pero, ;cudl es el problema?. Que las politicas
publicas no van en esa direccidn, la autecsuficiencia no le
interesa al gobilierno mexicano.

En otra investigacidn posterior gue hemos denominado
“Granos del Sur”, cuya terminacidn esta programada para el
2001 estames experimentande en el sur sureste de la
republica, desde Guerrero hasta Yucatan, excepto Puebla y el
Estado de México.
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fn esta regidén se cultivan casi 3 millones de hectareas
de maiz, pero resulta que s6lo se riegan alrededor de
200,000 hectareas de los tres millones. En toda esa zona
caen dos terceras partes del agua de lluvia de la repUblica.
Las lierras de temporal durante el ciclo O-1 estan ociosas,
teniendo toda el agua del mundo.

Los ingenieros civiles nos convencieron de que las aguas
del tropico sdlo tienen potencial para generar energia, pero
ne para la agricultura porgue las tilerras son onduladas y
poco profundas y porgue ¢para qué una infraestructura de
rieqgo en la gue habria que invertir en drenajes en el ciclo
PV v en nétodos de riego en el 0-T7
Ikn la actualidad hay otres dispesitivos de riego, aparte del
agua rodada, gue vya no regulieren presas. Con bombas,
mangueras vy otros dispositivos ni  siquiera se necesita
nivelar los suelos.

EL ciclo O-1 tiene de atractivo que no hay problemas por
axceso de aguas como las dificultades del transporte, no hay
pues problemas para secar la produccidn y asi es mds facil
alcanzar la rentabilidad.

B la regidn gue abarca esta investigacidn hay mas de 2
milliones de hectareas de temporal actualmente de uso
agricola gue ltienen el agua requerida para el ciclo O-I, con
potencial para producir © toneladas promedio. Ademas hay
otres 9 millones de hectdreas con potencial agricola y que
astdn  siendo  ocupadas por la  ganaderia extensiva. La
ganaderia se puede intensificar y liberar tierras para la
agricultura. kEn los proximos 50 afos vendran hambrunas y la
sociedad va a presionar al goblerno para sembrar esas
Lierras. Wsto va a ocurrir, no hay quien lo pare.

Los experimentos en campo an tlerras de temporal que
actualmente tilenen uso agricola, con siembra en diciembre vy
cosecha en abril, para luvego volver a sembrar en Junio, han
mostrado tenido resultados en los ciclos 0O-1 98-99 vy el
correspondiente de 99-FV. Dichos resultados evidencian un
potencial de entre 8 y 10 toneladas por hectdrea. En la
f'raylesca, Chiapas, con todas las condiciones en contra que
mencionan los fisidlogos (altas temperaturas, exceso de
humedad, etcétera) hemos encontrade gue lo gue realmente
Limitaba la productividad era la calidad del riege y se han
obtenido rendimientos de hasta 14 toneladas por hectarea.
Con huen riego eso se puede obitener también en Quintana Roo,
Yucatan, Campeche y Veracruz. Tenemos evidencias de que se
puede ofrecer tecnologia de entre 8 y 10 toneladas vy
posteriormente de hasta 14 con mejores técnicas de riego.

Con esta tecnologia en dos milliones de hectareas se
podrian obtener 20 millones de toneladas gue suméndose a 10sS
aproximadamente 18 millones que ya se producen, nos darian
un total cercano a los 40 millones de toneladas de maiz.
Tenemos los recursos, la pregunta es 8i se tilenen las
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politicas adecuadas. Obviamente, no. Sin embargo, mi
obligacidn como cientifico es decir: agul estan las pruebas.
En esta investigacidén nos falta todavia combinar el riego de
punta c¢on la agrcnomia de punta, lo que necesariamente
aumentard la productividad a entre 12 vy 15 toneladas.

La propuesta administrativa:

Tays 7 u 8 empresas transnacionales que venden semillas
mejoradas en Méxicoe vy particularmente en Sinaloa desde
mediados de los noventa, acuerdan precios que llegan hasta
los 40 pesos por kilo, cuando el grano se vende en 1.30. E1
precio del grano para el consumo permanece constante,
mientras gque los costos van en aumento. Esto pone problemas
a la rentabilidad., Las semillas mejoradas facilmente se
podrian vender entre 15 y 20 pesos con gananciasg razonables.

Nosotros en INIFAP tenemos hibridos que pueden competir
con los de las transnacionales, perce para €llo es necesario
formar una empresa publica, asocidandonos con PRONASE con el
obijeto de conformar todo el sistema que wva desde la
produccidén hasta la comercializacidén. En 10 afios podriamos
ser autefinanciables, pero nosotros por ley no podemnos
producir semillas certificadas. Los  intereses de la
injciativa privada impiden esa asociacion.

Como agentes del gobierno podriamos poner limites a los
oligopolios., FKstariamos en posibilidad de competir en
basicos, frutales y bosques. Seriamos mas utiles a la nacidn
compiticende con las empresas transnacionales; venderiamos
ias semillas a precios razonables y ello las obligaria a no
apusar.

La realidad de la intervencion estatal:

Ahj esta toda esta tecnclogia, pero ¢de qué sirve ante
un gobierno que no oree en el maliz? El presupuesto del
INTFAP ha venido disminuyendo en términos reales durante los
Gltimos sexenios. Desde 86-88, periodo en que fui director,
¢l presupuesto empezd a 1lr para abaljo. En ese entonces
INIFAP manejaba un {ideicomiso en BANRURAL. Con aesta
modaiidad nosotros teniamos mayor libertad para manejar el
presupuesto y podiamos conservar parte de los recursos gue
generabamos. Después nos lo guitaron.

Ahora dependemos de la Secretaria del ramo con apoyos
bastante restringidos. Formamos parte de una entidad
desconcentrada llena de restricciones. La computadora
personal de mi oficina apenas el afio pasado me la diercn,
después de 7 de estarla sclicitando. Este Campo
Lxperimental Valle de México (CEVAMEX), el primero en el
pals, fue creado a principios de los cincuenta con apoyo de
la Fundacién Rockefeller., Actualmente todavia trabajamos con
desgranadoras de ese tliempo. Se ha venido reduciendo el
personal y, a diferencia de los americanos gue quitan
trabajadores pero los sustituyen con maquinas (equipo
especializado), nosotros no contames ni  con maguinaria
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moderna ni  con gente. Ha habido wuna politica clara de
desumantelamiento de nuestra institucidn que continta hasta
la fecha. Evidentemente esto ha golpeado mucho nuestra
capacidad para investigar el malz.

Sin embargo, nosotros confiamos en gue tarde o tempranc
se reinstalard al maiz v a la autosuficiencia como una
politica nacional”.

Los precios.

Fi abandono estatal de la funcidn reguladora de los
precios del malz (determinacidn de los preciocs, compras por
medio de CONASUPO) por una parte, y por la otra las
condiciones adversas para los adgentes mas débiles: bolsa
agropecuaria con un  desarrollo insuficiente, demanda
oligopdiica® v oferta excesivamente fraccionada Y
desorganizada constituyen una urgente llamada de atencidn
para que el REstado intervenga vy, mediante el impulso a la
organizacién de los productores medianos vy pequedos, se
busque aumentar su capacidad negociadora.

e persistir las actuales formas de intervencidn:
desaparicién de los efectos amortiguadores de CONASUPO vy
desdén hacia los productores maAs débiles, los efectos
diferenciadores entre los productores registrardn, sin duda,
un proceso de aceleracion’, '

En la propuesta de creacidén de un Consejo Nacicnal para
el Ordenamiento de Mercados Agropecuarios, ANEC, UNCRCA vy
otras organizaciones plantean la necesidad de precios
remuneradores Gue proporcionan certidumbre a los
productores. hsto necegsariamaente exige una forma
intervencionista gque elimine los valvenes del mercado
internacional.

La intervencién en las demas actividades comerciales.

La intervencidn estatal en apoyo a la organizacidén de
tos productores con el objeto de aumentar su capacidad

¥ Recordemos la estructura oligopolica de la agroindustria hatinera y la participacién de pocas empresas
transnacionales de origen estadounidense. Segin 1a ANEC en 1998 1a Cargill controlaba ¢l 40 por ciento de
las importaciones de maiz y ¢l 10 por ciento de las cosechas nacionales (La Jor., 7.12.98, p.45),

* 1in diciembre de 1998 los productores con mayores dificultades para acceder a los puntos de compra
estuvieron vendiendo a los intermediarios a precios que se movieron en un rango de 1,200 a 1250
pesos/ion. (Victor Sudrez, Dir., de ANEC, Bl Fin,, 15.12.98, p.25), mientras que lu CONASUPO estuvo
comprando a 1355 (Bl Vin,,11.12.98, p.44).
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negociadora ante los compradores, asi como el conjunto de
apoyos a la productividad de las actividades productivas
pueden provocary una situacidn de relative privilegio para
tos productores y de perjuicio para los consumidores; es
decir, la situacidn inversa a la que, en términos generales,
se presentd a lo largo del periodo de estudio. Se trata, sin
embargo, de buscar un mayor equilibrio en el nmercado del
malz. Sa requiere, por tanto, de clertas formas
intervencionistas en las demas Ffases del procesoe comercial
gque contribuyan a beneficiar a los consumidores.

Para que Jlos consumidores también obtengan beneficios
del mercado maicero es necesarioc que 10s agentes fuercen una
intervencidn gue persiga que la diferencia entre 1os precios
pagados a los productores y aquellos pagados por el
consumidor final sea minima. $i se alcanza el aumento
deseado en la productividad de la oferta maicera vy
consiguientemente se arriba a una situacidn favorable a la
baja de los precios, ahora se trataria de actuar para gue
los avances en dicha productividad repercutan directamente
en el ultimo eslabén y no solamente en los intermedios.

Una diferencia minima entre los precios al productor vy
los precios al consumidor se alcanza por varios métodos:

Primero. Por el aumento en la productividad en las
actividades productivas de la comercializacidn. Se trata de
fomentar el desarrollo tecnolédgico en la cosecha para cerrar
una de las principales fugas de las pérdidas materiales del
product.o. Lo mismo en el transporte, almacenamiento,
agroindustria y distribucidn.

Segundo. Mencidén especial merece el impulso a  la
participacion de los productores medianos vy pedquefios
organizados en las actividades comerciales (transporte,
almacenamiento, agroindustria y distribucidn) con el objeto
de fomentar la competencia y evitar las situaciones de
oligopolio. De noe intervenir el Fstado en este sentido, los
hipoléticos aumentos en la productividad podrian nc verse
raepercutidos al consumidor final.

¥ los dominios de la aygroindustria persisten algunos
problemas importantes para la alimentacidn de un buen namero
de mexicanos. Nos referimos &, entre otros, la capacidad
nutricional de las tortillas'.

$i bien la agroindustria harinera posee ventajas en
cuanto productividad e impactos ecoldgicos con respecto a
los  procesos tradicionales de nixtamalizacién, tiene
desventajas er lo que se refiere a propiedades
nutricionales, sabor y flexibilidad del alimento. Las
organizaciones de productores pueden participar en el

" Ksto cs particularmente necesario va que de 1983 a 1998, la desnutricion infantil ha crecido del 17 al 20
por ciento en las dreas rurales y del 7.4 al 7.8 por ciente en tas urbanas (Adolfo Chivez, investigador del
Instituto Nacional de la Nutricion, El fin., 8.10.98, p.17).
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dessrrolio  tecnocldgico de  alternativas que  combinen
productividad, capacidad nutricional y sabor tradicional de
las tortillas integrales'l.

Tercero, Por al acortamiento de los circuitos
comerciales que reduce al minimo el nimerc de eslabones que
van desde el productor hasta el consumidor, Esto a su vez se
puede alcanzar medianto

1) la regionaiizacibn de los circuitos gue disminuye
distancias y costos de transporte, evita triangulaciones
innecesarias vy  favorece la eficacia de los sistemas
informativos.

2) la dintegracidon vertical de los distintos eslabones
de  la  cadena produccidén-consumo. A la  integracidn
vaertical que vya practican las harineras, por ejemple,
hay qgue cponer otra en la que los productores sean los
integradores: gque las organizaclones de los productores,
mediante el  dominio del {lransporte, almacenamiento,
agroindustria y distribucidn, sean capaces de reducir el
intermaediarisno innecesaric, abatir costes vy aumentar la
eficiencia general del sistema.

La crisis actual del mercado maicero hacen necesaria
La ¢reacidn de instancias que lo regulen y promuevan losg
equilibrios necesarios que lo conduzcan a la
sugstentabilidad. Tntentos come el de ANEC, UNORCA vy
otras organizaciones para promover la creacidén del
Consejo Nacional para el Ordenamniento de los Mercados
Agropecuarios (“Propuestas de politica agropecuaria”
jornada.unam.mx, 18.04.99) expresan la necesidad de la
roegulacion, Los efectos de dicho Consejo debén sentirse
en la planeacidn, la determinacidn de los precilos, el
contirol de importaciones, los subsidios a La
comerclalizacion, el apoyo a nueves agentes comerciales
que fomenten Ja competencia en las compras del wmalz vy
que mejoren la eficiencia de transportes VY
almacenamiento.

La experiencia de ANEC: posibilidades y limitaciones.

Por ser de suma imporlancia para el estudic de las
alternativas con respecto a la intervencidn estatal en la
comercializacion del maiz, a continuacidn presentames una
reseila de los logros y limites de --a nuestro juicio-lia
organirvacion mas dinamica en la defensa de los intereses

‘' Aunque Ia industiia harincra adicione hierro, 4cido folico, vitaminas (tiamina, rivoflavina, niacina) y
zing, persisten fos problemas del sabor y la flexibilidad de la tortilla, Por esta razon algunos empresarios ¢
investigadores del IPN y Ta UNAM trabajan en el desarrollo de tecnologfas nuevas que combinen 1o mejor
de los procesos de harinizacion y nixtamalizacion: aumentar productividad de los procesos de trabajo,
redueit los impactes negatives en el medio ambiente, aumentar capacitdad nutricional v preservar sabor y
flexibilidad de las tradicionales tortitlas (La Jor., 12.1.99, Investigacion y Desarrollo No.68, afio VI).



de  los productores maiceros wexicanos. La resefia es
realizada por Victor Suarez, director de la Asociacidn
Nacional de Fmpresas Comercialtizadoras de Productores del
Campo, A.C. ({ANEC), en entrevista celebrada el 2Z de mavyo
de 2001.

Balance de logros y fracasos de los productores maiceros
durante los soxoenios de Salinas y Fedillo.

o primero gue Lenemos guo reconocey es gue en el
amhito de ta politica general, las organizaciones rurales,
v en particular las de productores de maiz, no fueron
capaces de incidir on el cursce de las negociaciones del
T'ratado  de TLibre Comercio. Sufrimos una derrota
astratégica, egtructural, desde el momentc en que se
aceptd incluir al maiz en un esquema de liberalizacidn. No
inmporta que se haya pactado un proceso de liberalizacidn a
an plaxzo extralargoe {15 afios).

Bl punto central de esa politica que se impuso fue el
sacrificio del sector maicerce en aras del modeloc de
insercion de nuestra economia a la economia norteamericana
de una forma acritica y subordinada, con la idea de que la
transtformacion de la agricultura maicera en otres cultivos
mas  rentables vy la dmportacién de mailz desde Estados
Unidos iba a generar un doble beneficio: por un lado
favorecer la movilizacion de la tierra y olros recursos
nagturales que eran improductivos con el uso maicero y, por
@l otro, la movilizaclidn de la misma fuerza de trabajo
malcerd. Se generaria una dinamizacion de los factores de
produccion en el campo vinculada @ una reestructuracion de
Tog culitivos en funcidn de las seflales del mercado y de la
economia global .

Por otro lado las importaciones masivas doe waizn, o
bajos precios, benelbiciarian o los consumidores tanto de
Los  sectores urbanos como de los rurales. La  canasta
basica tenderia a abaratarse y asi coadyuvaria al éxito de
le poelitica antinflacionaria. Ese fue el marco general de
la politica gue se adoptd desde mediados de los ochentas,
pero gue cobrd mis fuerza cen los gobiernos de Salinas vy
Zedillo.

Podriamos decir que estructuralmente la bhatalla por
la defensa de la agricultura maicera fue perdida cuando se
aprueba el TLC. Sin embargo, han habido esfuerzos vy
experiencias Importantes entre las organizaciones de
pegquerios vy medianos productores en la defensa de la
agriculiura malcera yv en la lucha por la reoriontacidon de
esa politica. Basicamente en los Ultimos cinco o sels afios
esta  lucha s8¢ ha estadeo estructurande a travées de las
organizaciones asociadas de ANEC,
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La lucha se ha dado en varios ambitos: primero en la
necesidad de desarrcllar nuevas formas de organizacion
para la comercializacidén. A partir del reconocimiento de
que los mercados agroalimentarios estan cada vez mas
sometidos a la politica neoliberal (de apertura comercial
vy privatizacion) se genera la necesidad de organizarse
para poder vender las  cosechas. Esto antes no era
necesaric puesto que, bajo condiciones de mercado cerrado,
con una emplia intervencioén de la CONASUPO y su red de
bodegas  BORUCONSA-ANDSA, con  precios de garantia oy
subsidios al consumidor, el productor podia vender sus
pequeiios, medianos o grandes excedentes entregando su
produccidén en una de las 1,500 bodegas de la red de
BORUCONSA, a wun precico con el gue podria estar en
desacuerdo, pero siempre con la seguridad de gue se le 1ba
a pagar su cosecha,

Pero - viene todo al proceso de apertura, la
eliminacion gradual del precio de garantia, ia
transtormacion del esquema de subsidios vinculados al
precio del grano en otro de subsidios directos al ingreso
(PROCAMPO) a partir de 1993 y 199%4. Es asi como los
productores se wven enfrentados a un desorden general del
mercado del maiz, a una reestructuracidn radical en la que
los pequefios productores se ven en absoluta desventaja vy
va no s50Jlo no pueden vender sus productos a precios
Justos, sino que no se pueden vender en muchas regiones,
ciclos o afios. Simplemente no pueden vender sus cosechas.

Con fundamento en experiencias gque se habian tenido
entre 1990 vy 199, se plantea la necesidad de avanzar
hacia ia organizacion comercial de los pequeiioy
productores. ks agi cowo desde ANKC impulsamos el concepto
de empresas comercializadoras campesinas en el nivel local
y de empresas integradorvas de servicios comerciales en lo
regional vy estatal. Se trata de que los pequefios
productores compacten su oferta, se organicen bajo una
figura que les permita tener un mejor conocimiento de la
situacion macroecondtmica vy del mercade, asi como del
financiamiento vy de las  politicas de apoyo a la
comercializacidon,

Un eje de este proceso de organizacidon ha side la
lucha para participar an La propiedad de la
infraestructura de almacenamiento que estaba en poder del
Fstado a travées de ANDSA y BORUCONSA. En &1 caso de ANDSA
logramos que no se privatlzara como una sola empresa sino
gque se dividiera en tres y gue una serie de unidades de
almacenamiento de menor tamafio pudieran ser puestas a
licitacidn exclusivamente para organizaciones de
productores. En el caso de BORUCONSA, va que sus bodegas
estaban en terrenos ejidales o comunales, logramos frenar
La  pretensidon de privatizarlas. Se planted asi la
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Lransferencia de lag mismas a los ejidos y comunidades vy a
las organizaciones de productores y fue asi como al paso
de los aflos se han desarrollado 220 organizaciones de
pequefios vy medianos productores de maiz en 18 estados de
la repablica.

Fstas organizaciones han sido capaces de apropiarse,
operar vy administrar autogestivamente alrededor de 160
bodegas c¢on una capacidad importante de almacenamiento
bajo techo y Jjunto con esto se ha desarrollado una mayor
capacidad entre los productores, dirigentes, gerentes,
técnicos. Se ha logrado una mayory capacidad de negociacidn
en ol mercado vy frente a las instituciones. Esta ha sido
bagicamente una estrategia defensiva, de resistencia, en
la linea de construir un mercade de maiz incluyente,

eguitativo, realmente  competitivo, al gue nosotros
denominames soclalmente responsable, frente a la l1ldégica
privatizadora excluyente, de alta concentracidn Y

anticompetitiva que se da en las Jrandes empresas
nacionales y multinacionales.

Otro ambito de trabajo de nuestras organizaciones,
paraleio y complementario al anterior, es el gue se
reficre a la dncidencia en las politicas plblicas
vinculadas al maixz.

Hemos tratado e frenar lag importaciones de maliz
que, @n contra de Lo pactado en el TLC, se han internado
sin pago del arancel correspondiente. En estos ocho afos
de vigencia del T se han importado mds de 33 millones de
toneladas de las cuales cerca de 15 se han comprado sin el
pago de un sole centavo de arancel. Una de nuestras
estrategias ha consistido en luchar porgque primero se
cumpla con el pago de aranceles y, parva ello, participar
en ol Comité de Cupoes de Importacidn, En los cinco afios
pasadoes no Lo logramosy hoy ya estamos adentro. Ahora
tenemnos informacidon e incidencia importantes.

Clra cosa que hemos logrado es que la lLey de Ingrescs
considere obligatorios los pagos de aranceles para las
importaciones fuera de cuota. En la Ley de Ingresos del
2000 pugnamos por un transitoric en el sentido de que
debia cobrarse dicho arancel; perce dentro de las
negociaciones y las maflas legislativas la redaccldn quedd
comoe podra cobrarse. Pero en la correspondiente al 2001
logramos que el articulo tercero transitorio diga deberd
cobrdarse un arancel. Ahora va no hay manera de eludirlo,

Hemos incidido también en el presupuesto, sobre todo
=10 1o que ge raefiere A ilos ApOYyoSs para la
comercializacidn, ne  sdlo  aumentandolo  sino también
mejorando la  distribucidn entre los estados vy los
productores. bBEn los primeros afios se  concentraba  en
algunos estados y se canalizaba a través de las grandes
empresas compradoras, lo que era darle la vuelta al
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subsidio que antes proporcionaba CONASUPO a las harineras
y @ los molineros. Ahora, sin CONASUPO, 1los mismos
subsidios se estaban canalizando a esas mismas empresas
bajo otra modalidad, con el argumento de gue estaban
defendiaendo un precio soporte para los productores,

Si se trataba de transitar de un mercado altamente
intervenido a otro privade realmente competitivo, lo gue
se lendria que haber hecho es generar mayor poder por el
lado de 1la oferta y dispersarlo en la demanda. Pero ia
politica de Salinas y Zedille ha sido la politica gue ha
convenido a las grandes corporaciones nacionales e
internacionales del sector agroalimentario.

Como guiera gue sea, la produccidn maicera no sélo se
ha mantenido, sino que ha aumentado. Buena parte de la
explicacién radica on los esfuerzeos de la agricultura
campesina baio estrateglas de supervivencia. Otra parte en
la accidon de los productores organizados que logran
cambiar ¢l sentido de algunas pollticas: una serie de
instrumentos que se habis planificado para desvincular al
mailz del esguema de subsidios, se transformd en un
esttimulo al malz. Yste es el caso de PROCAMPO., Dicho
programa origilnalmente era un apoyo directo desvinculado
del tipoe de cultive vy del nivel de preciogs. Por eso el
dinero de PROCAMPO so daba al final de la cosechars con la
presiou de los productores se logrd que se diera dos o
tres meses después de la  siembra. Ahora se da  con
anticipacion de la siembra.

En un contexto en el que el ¢rédito se fue retirando
del maiwz, el PROCAMPO se fue convirtid en el unico
financiamiento masivo a la produccidén de maiz, incluso en
zonas marginales o de autoconsumo a las que antes los
subsidios no  llegaban., De esta forma el PROCAMPO se
convirtid en su contrario: en un instrumento de soporte a
lLa produccidon maicera.

Come  balance se¢  puede decir gque la  politica
esltrategica es  desfavorable a los mailceros. Hay una
derrota estructural gque no s3e ha podido revertir en esos
dos sexenios y nl ahora con lo que llevamos del nuevo es
previsible una reorientacidn de esa politica. Sin embargo,
3¢ han  dado  logros y avances importantes en  las
organizaciones  vinculadas a  ANEC  como los gue he
comentado. mstamos ©n ta lucha  para frenar las
importaciones de maiz fuera de cupo, en c¢abildeos vy
presiones en las camaras de diputados vy senadores, en la
lucha por parar las importaciones de transgénicos desde
log Ikstados Unidos vy por imponer una nueva Ley de
Degarrollo Rural que permita revalorar la agricultura
maicera vy los conceptos de  soberania  y  seguridad
atimentarias.
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Bl consejo mexicano del maiz.

l'enemos una experiencia: el Consejo Mexicano del
Frijol. Durante dos afios, por eliminacidén de precios de
garantia, apertura de mercados, incumplimiento de cuoctas
de importacion y contrabando el mercado del frijol se
desorganizd de manera catastrdfica con precios de 1.50 o 2
pesos al productor cuandoe los precios al consumidor
andaban entre 10 y 14 pesos. En ese lapso el gobierno no
hizo nada. Organizaciones de productores de frijol de
Zacatecas, Sinaloa, WNayarit, Durange y Chihuabhua decidimos
hacer algo. El mismo caso que en el mercade del maiz: unos
cuantos compradores con gran poder v muchos productores
sin poder de negociacién.

Fue asi comoe sentimos la necesidad de desarrollar
toda una estrategia de ordenamiento del mercado del frijol
a partir de la administracién de la oferta por parte de
los propios productores organivados. Se trata de controlar
la oferta y administrarla en funcidn del mercado, para que
no tLodo salga al mismo tiempo, sino que vaya siendo
dosificada de acuerdo a la capacidad de absorcidén de la
demanda. Para eso necesitamos organizacién de base local,
regional, estatal e interestatal. Asi se crearon cinco
empresas estatales de productores y con ellas el Consejo
Mexicanc del Frijol. Dichas empresas son plurales vy
ofrecen politicas  comunes sobre  precios, siembras,
importaciones, contrabando y apoyos a la comercializacidn
del frijol.

En el mercado del malz nos encontramos con cuatro o
cineo grandes empresas que Uienen el control y mas de dos
millones de productores disperscos y desorganizados,
Necesitamos ir configurando un poder en manos de los
productores  para administrar la oferta. Este es el
concepto en el que cestamos avanzando. Bsperamos terminar
este  afo  conformande el Consejo Mexicano del Maiw,
Ohviamente no es una empresa facil pero tenemos la
experiencia del frijol vy sobre ella es dgue estamos
trabajando.

51 no logramos conformar una estrategia de los
productores para controlar y administrar la oferta del
malz, todos los esfuerzos seran dinutiles y el mercado
seguird siendo oligopsdnico. EL eje central de dicho
Consejo «g la defensa de la agricultura maicera vy
campesina, el desarrollo de un mercado de maiz gue también
atienda los mercados regionales rurales, no sd6lo los
urbanos, y que impulse la revalorizacion de la agricultura
maicera en SUS funciones econdémicas, sociales y
ambientales’”,
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4.4. Bl reto de la eficiencia.

Las premisas de las cuales se debe partir para afrontarn
el reto de la eficlencia econdmica son:

Primera. No es prudente depositar toda la confianza en
el abasto exterior del maiz'’.

Segunda. La oferta nacional del maiz no sdlo no debe ser
abandonada por la intervencidn estatal, sinc debe ser
decidida y conscientemente apoyada.

Tercera. La eficiencia econdtmica en una oferta maicera
caracterizada por la heterogeneidad no serd resultade de la
vigencia de las leyes mercantiles solamente. Requiere de la
intervencidn estatal.

Cuarta. los apoyos estatales a la produccidn del maiz
deben privilegiar 1la investigacidén y el desarrollo
tecnoidyico y, dentro de éstos, a aquella investigacidn y
tecnologlia que tenga mayor impacto en las unidades de
produccidn con menores recursos naturales y financieros.

Quinta. Taes intervencidn estatal en los pProcesos
comerciales debe apoyar la productividad en agquellas
actividades que afladen wvalor a la mercancia como @l
transporte, el almacenamlento y el detalle e inhibir el
intermediarismo que se concentra en actividades de simple
cambio de forma de la mercancia.

Sexta., La produccidn y la ceomercializacidn, apoyadas por
el Egtado, no sbélo deben procurar gue los ingresos sean
superiores a los egresos (en condiciones de apertura
comercial), sino tamblén deben tomar en cuenta el equilibrio
general del sistema agricola maicero a largo plazo.

Septima. hBn condiciones de creciente demanda de maiz, el
sistema agricola maicero tenderd al equilibrio si en el
subsistema econdmico los ingreseos son superiores a los
egresos; i en el subsistema fisico vy bidtico la tasa de
vtiilizacion de los recursos naturales renovables es menor a
la tasa de reposicidn de los mismos y la tasa de uso de los
recursos  naturales no  renovables menor a la  tasa de
descubrimiento de nueves sustitutos; vy, finalmente, si en el
subsistema social el bilenestar y la participacidén mejoran
permanentemente.

'* Un andlisis prospectivo de la SAGAR estima que hasta el afio 2008 se registrard un incremento anual
promedio de 4 por ciento en las importaciones de maix (Situacién y perspectivas del sector agropecuario
en México, La Jor., 5.4.99, p. 35).
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