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INTRODUCCION

Dentro del contexto de la giohalizacidn, diversos cambios se han gestado
alrededor del mundo. La globalizacidon de la economia ha influido en el
desarrolio de los derechos sociales, fundamentales para el desarrollo de una

vida digna de cada ser humano.

Con esta tesis presento un analisis de novedosas tendencias, con relacién a la
defensa de los derechos humanos laborales, que han surgido en diferentes

continentes, los cuales han pretendido integrarse a escala econémica.

La primer tendencia fue la creacion de la Organizacion Internacional del
Trabaio cuyo objetivo fue evitar que al trabajo se te diera un tratamiento de
mercancia, a través de diferentes Convenios ha puesto a salvo diversos
derechos de los trabajadores y, recientemente inicié una campana de
ratificacion de 8 convenips internacionales fundamentales, con ello otorgd

reconccimiento a los derechos humanos laborales.

También inicio la discusidn sobre la inclusion de la Clausula Social en los
convenios comeirciales, cuyo objeto es la defensa de derechos humanos
laborales. La apertura del comercio acelera el crecimiento mundial, y se
actualiza el debate acerca de las desigualdades de los costos laborales, con el
fin de evitar a toda costa e! "dumping social” entonces comienza el debate
sobre cuatro grandes temas, conocides comao derechos humanos laborales: la
liberiad sindical y negociacion colectiva, la discriminacién en el empleo vy la

prohibicion del trabajo de menores.

Estos temas son abordados en el primer capitulo, en el que enmarco al
derecho laboral en el mundo, y con ello la necesidad de establecer estandares
internacionales minimos que garanticen los derechos de los trabajadores, en
este sentide es valido sefalar el reciente reconocimiento que la Organizacién
Internacional del Trabajo hizo de los derechos humanos laborales

distinguiéndolos de los otros derechos laborales.



Los esfuerzos se han mundializado, sin embargo no son suficientes, por ello la
sociedad civil, los académicos. tos sindicalistas y los trabajaderes iniciaron la
discusion para garantizar tales derechos en los marcos de integracion

econdmica que se han gestado en el mundo.

Uno de los esfuerzos mas sobresalientes, y el primere se realizé en Europa
occidental, tema que abordo en el capitulo segundo. Las Comunidades
Europeas visualizaron la integracion econdmica, social, politica y fiscal,
entendieron que el proceso completo se debia dar en todos los planos, sélo asi
~podrian ser un bloque econdmico fuerte y duradero. Teniendo esta vision
d;eraﬁEgégsTgang y e’enfrentaron-a-rechazos,-piincipalmenie_por parte de la

Gran Bretafia la cual preferian que cada uno sobresaliera con lo suyot
Desarrollaron su politica social en tres vertientes. por un lado esiablecieron
reglas comunes para todos los paises miembros. reformando cada vez los

tratades originarios.

Posteriormente, iniciaron la redistribucion de fondos europeos, con esto
otorgaron facilidades y programas de desarrollo a paises econémicamente
débiles, con el fin de iniciar todos con las mismas oporiunidades. Finalmente,
ctorgaron reconocimiento vy fomento a los derechos sindicales europeos,

aungue en esta discusion fieva pocos adelantos.

E! ejemplo mas cercano, y que abordo en el capitulo tercero, es el gue tiene
lugar en América del Norte, ia cual inicié formalmente 1a integracion econdmica
de México, Estados Unidos y Canada, el 1 de enero de 1994, los negoeciadores
del Tratado de Libre Comercio pretendia que el documento entrara en viger sin
considerar la opinién de la sociedad civil, la reaccion fue inmediata y con una
campana informativa contra carriente, lograrcn que en seis meses se gestara
un instrumento paralelo al Tratado de Libre Comercio, el cual tiene una esencia

social,

Ei Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte es ei resultado de la

organizacion de la sociedad civil. quien cbtuve de una rapida discusion el



instrumento y el condicicnamiento de !a existencia del Tratade comercial 2 1a

existencia del Acuerdo.

Han sido varias las aportaciones que el Acuerdo de Cooperacion Laboral trajo
consigo, la primera y la mas importanie es el establecimiento en cada uno de
los paises firmantes de ias Oficinas de Administracidn Nacional, las cuales
estan encargadas de recibir las “comunicaciones publicas® referentes a
violaciones dentro del marco legal laboral del pais contra en e se establece la
comunicacion. Las comunicaciones publicas conllevan el intercambio de
informacion y el reforzamiento en las relaciones de los peticionaries, quienes
generalmente, son la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, académicos, y abogados laboralistas de los tres paises, ademas de

una campafa de publicidad respecto de la violacion que se comete.

El lado que quedd débil respecto de las comunicaciones publicas, es el
procedimiento, el cual es lento e incierto ademas de carecer de sanciones para

quienes cometen las violaciones.

Después de siete afios de vigencia, es oportuno realizar un balance, el cual
realizo en el capitulo final, del Acuerdo, de las dificultades a las que se han
enfrentado quienes lo han utilizado y los resultados que han obtenido a partir
de éste. Aunque el Acuerdo aun esta en etapa de desarrollo es facil concluir
que ia herramienta proporcionada carece de dientes para aplicar sanciones a
quienes violentan los derechos laborales. Es tiempo de dar otro paso con el fin

de madurar en materia social en América del Norte.

El avance con el que hasta hoy cuenta la Unidon Europea nos conduce a
reflexionar acerca de la efectividad con que el Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte se conduce y proporciona a un amplio numero de
trabajadores en Ameérica proteccion de 11 derechos laborales. Es cierto, que
los procesos de integracion comenzaron con visiones diferentes y que los
continentes son diametralmente distintos, sin embargo, no podemos olvidar que

la tutela y defensa de los derechos humanos laborales son universales,

Vi



En este marco, presento este trabajo con €l que intento llevar a la reflexion, con
el fin gde otorgar el reconocimiento a los derechos humanos laborales, fomentar

su proteccion y crear instancias efectivas para su defensa.

vi



CAPITULO PRIMERO

LA NORMA LABORAL EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

1. La Internacionalizacién del Derecho.

Los procesos de liberalizacion del comercio y de integracién econémica son dos
elementos centrales de [a estrategia de crecimiento econdmico, en la mayoria de los
paises, en el momento actual. Ambos procesos se encuentran tanto en el origen, como
en las consecuencias de la globalizacion de ia economia.' Todos estos cambios
afectan de manera directa a |la vida cotidiana de los trabajadores del mundo sobre todo
cuando son cambios que se deciden e imponen desde cupulas del poder que estan
apariadas de la realidad laboral, quienes insisten en hacer la distribucién de |a riqueza

utilizando una sola formula "darle mas a quien mas tiene y menos al que menos tiene”,

Aplicar dicha formula continda arrojande resultados catastréficos para los trabajadores.
En este contexto, se detecta que, en muchos paises, se estaria acentuando la
desigualdad en la distribucion de los ingresos. En Estados Unidos de Norteamérica (en
adelante EE.UU.), por ejemplo, mientras que, en 1967, los ingresos del 20% de los
hogares de mayor renta eran 7.5 veces superiores a los ingresos del 20% de los
hegares de renta menor, en 1892, llegaron a ser 11 veces superiores. Asimismo, en el
Reino Unido, mientras que en 1977 los ingresos del 20% de los hogares de mayor
renta eran solamente cuatro veces superiores a los del 20% de menor renta; en 1991,

pasaron a ser siete veces superiores’. Otros paises como Chile, no obstante haber

' LOPEZ-VALCARCEL, Alberto, Sequridad y Saiud en el Trabajo en el Marco de la Globalizacion
Econémica, Documento de Trabajo 26 de fa Oficina Internacional del Trabajo y el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de Espafa, disponible en http:ffwww.oil.org.pefspanish/260ameri/public/docutrabidt-
26/index.shtml

2MARTIN, Hans - Peter y Harald Schumann, La trampa de la globalizacion, Carlos Fortea, primera
edicion en espanol, Taurus, México, 1999, pag. 143,




conseguido, en el transcurso de los ultimos affos, una reduccion significativa de los
niveles de pobreza, no habrian experimentado sin embargo una reduccion paralela de

las diferencias exisientes en cuanto a la distribucién de ingresos. 3

Los tres paises norteamericancs, Canada, Estados Unidos y México se encuentran en
un procese neoliberal, en el gque los salarios familiares han bajado, el aumento del
trabajo temporal y parcial ha provocado un estado de pobreza en las familias®. Por
ejemplo, en Canada las normas laborales han disminuido, y debido al incremento en la

~ libéralizacion” economica, los_oficiales. de los gobiernos estan interesados en hacer

mayores ventas de producios y ellos se refleja en que el 111°Z Ee?gradacts Interng. —

Bruto (PIB) es generado por el comercio internacional y uno de cada tres puestos de

trabajo es generado por el comercio externo.®

Los mismos resultados continuaran mientras no se cambie la tendencia del aumento al
comercio internacionai y la libre circulacion de bienes, de servicios y de capitales. Es
cierto, la globalizacidn amenaza a los trabajadores del mundo pues de estos cambios
tan radicales que estamos experimentando sélo saldran beneficiados los paises que

tienen una excelente infraestructura y un sistema educativo de alta calidad.

Una respuesta directa a tates cambios es que, las regiones del mundo han encaminado
sus pofiticas, desde hace mas de 20 anos, a la liberalizacion de ios mercadcs, el cual
es el elemento central de la nueva esirategia de desarrollo, con todas las
consecuencias gue esto lleva, reemplazando el proteccionismo que los ha
caracterizado desde hace 50 afos. La integracion global viene acompafada por el
ascenso de una doctnna politico - econdmica salvadora, que lleva continuamente a la

politica a un ejercicio de asesores econdmices: el neoliberalismo. Su tesis fundamental

* LOPEZ-VALCARCEL. op. cf.

4 Memorias del Encuentro Trinacional de Laboralistas Democraticos, UNAN, UAM, FAT y AFL-CIO,
Junio, 1999, pag. 44

®oem.




reza, simplificando: El mercado es bueno, y las intervenciones estatales son malas.®

Los procesos de integracion econdmica de las regiones del mundo tienen diversos
grados para lograr homogeneizar las politicas internas de los paises miembros, los
momentos de cooperacidon y de integracion econdmica confluyen junto con aspectos
sociales de cada pais presentandose en diferentes escalas. Estos procesos de
integracion no son arbitrarios, llevan diferentes escalones y cada uno tiene

caracteristicas diferentes. La divisidn esta hecha de la siguiente manera”:

En primer lugar, es necesario distinguir el concepto de cooperacion® del concepto de
integraciéng. La cooperacidon se refiere a las acciones encaminadas a disminuir la
discriminacién, mientras que la integracion tiene como meta suprimir algunas medidas

de discriminacion'®. Entendido lo anterior, la division se enuncia asi:

a) Zona de tarifas preferenciales, la cual afecta a un numere limitado de
productos, vy se caracteriza por una reduccién parcial de aranceles en estos

preductos.

b} Area o Zona de Libre Comercio (ZLC) ésta es de interés primordial,
pues es aqui en la que se clasificaria el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Sus caracteristicas son, que las tarifas entre los
paises participantes son abolidas, es decir, la abolicion de aranceles de todos
los productos pere, mantienen sus tarifas propias frente a los paises no

pertenecientes al area.

c) Unién Aduanera la caracteriza |2 supresidn de los aranceles a los

 MARTIN, op. cif.,, pag. 15

" BALASSA, Bela, Teoria de la Integracion Econdmica, Uteha, México, 1964, pag. 2-13

5 Que es el caso del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte firmado por México, Estadas
Unidos y Canada.

® Que es el caso de la Unidn Europea.

9 Eqta discriminacion se refiere a abolir las unidades economicas pertenecientes a diferentes naciones.




movimientos del mercado dentro de la Unién y agrega la existencia de un
arancel externo coman, es decir, una politica comercial respecto a terceros

paises que no integran el acuerda.

d) Comunidad Econdmica o Mercado Comun agrega a las caracteristicas
anteriores la libre movilidad de los factores productives, es decir del capital y
del trabajo. Esta etapa es particularmente importante para el presente

trabajo, pues es en éesta en la que se encuentra la Union Europea.

e) Unidén Econdmica es la conjugacion de las caracteristicas anteriores, y
su rasge principal es que agrega un cierto grado de armonizacion de ias
politicas econdmicas nacionales, con el objeto de eliminar la discriminacién
resultante de las disparidades de dichas politicas, a esto se le debe agregar
la existencia de una meneda Unica bajo control de un Unico Banco Central.
Finalmente, la integracién eccnémica total presupone la unificacion de las
politicas monetarias, fiscal y social, ademas de requerir el establecimiento de
una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para los
Estados miembros. Este es el estadic préoximo a alcanzar por la Unién

Europea.

St enmarcamos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en la
anterior divisién, éste resulta ser, una Zona de Libre Comercio, mientras que la Unién
Europea (UE) estd en la Ultima etapa de la integracidn econdmica, por lo tanto
monetaria, fiscal y social, por lo que la UE ha procuradec mantener a sus paises

integrantes dentro de un mismao nivel de vida.

La “globalizacién” trae con ella circunstancias y consecuencias, algunas de ellas muy
satisfactorias, como el hecho de adquirir mercancias que fueron producidas en lugares
remotos o enterarnos al momento de situaciones que ocurren al otro lado del mundo,
aungue éste sentimiento satisfactorio con el libre comercio no ha tenido éxito en borrar

la imagen de la economia global como una amenaza a los estandares de vida de las



personas comunes, en tanto se presenta como un fendmeno devorador de empleo y
erosionador de los ingresos''. Por ello, el “término” también ha tfenido sus
consecuencias catastroficas, como es la desintegracion social, y es precisamente esta
atribucidn la que nos obliga a cuestignar si las instituciones que conocemos, continian

siendo efectivas.

El aparato estatal se va aminorando y con ésie se reducen los objetivos para lo que fue

creado.

Desregulacion en vez de control estatal, liberalizacion del comercic y del trafico de
capitales, asi como privatizacion de las empresas publicas, fueron las armas
estratégicas en el arsenal de los gobiernos creyentes en el mercade y en las
organizaciones econdmicas internacionales dirigidas por ellos, el Banco Mundial, ef
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).*?
Han sido los instrumentos con los que inicio la guerra de liberalizacidn a favor del

capital que perdura hasta hoy.

México también ha adoptado las recomendaciones, que vienen directamente de estos
organismos que controlan los contratos de crédito a bajo interés y que sin duda, la
ayuda internacicnal es indispensable para los paises que pretenden salir de la crisis. El
Fondo Monetario internacional, el cual para estar en gracia, los paises tiene que
comprometerse siempre a adoptar draconianos programas de ahorro y a reducir
radicalmente su burocracia estatal™. La adaptacion de la sociedad a los cambios y
recomendaciones de organismos externos, provocan la modificacion de instituciones
que coenocimos con fines definidos, el ajuste va siendo “sobre 1a marcha®, y como ha
sido siempre la realidad rebasa cualquier procesc legislativo, los cambios cotidianos

que la sociedad acepta no necesitan ser permitidos por la Ley.

" | EE, Thea, Comercio_y desiqualdad, en Estandares laborales después del TLCAN, Graciela
Bensusan, compiladora, Friedrich Ebert Stiftung, Flacso, Plaza y Valdés, México, 1999, pag. 57.

2 MARTIN, op. cit., pag. 16.

"3 |bid, pag. 55.




Para aterrizar el tema es indispensable abordar una serie de conceptos que estan
intimamente ligados con el presente trabajo, con el proceso y transformacion que ha

sufrido el derecho. con el fin de precisar el objeto de estudio.

Los cambios, en lo que fue tradicional en el mundo, hoy se reflejan directamente, en el
derecho, en su validez y en las conductas que regula, asi lo expresa el Dr, Bouzas en
fas siguientes frases: Los principios generales del derecho comunes a todos los

ordenamientos juridicos se originan de las constantes axiologicas y de éstos derivan

——oftros, no-por-mera-inferencia, sino-en-virud de exigencias-de orden. prictice-a-medida
que la ciencia juridica ve recortando de la realidad social e historica distintas esferas de

comportamiento y a las que les corresponden distintos sisternas de normas,

De aqui que hablemos de principios generales del derecho inmediatos y mediatos. Los
primeros expresan de manera directa los valores esenciales y connaturales a cualquier
forma de convivencia ordenada y los segundos se armonizan con los primeros y
representan exigencias juridicas caracteristicas de todo un cicle histérico y traduciendo
formas de comprensién que fundamentan el ordenamiento juridico de cada pueblo.
Agregando la pregunta jcual o cuales son los cambios gue nos permitan hablar de
que se ha cerrado un ciclo histérico el fin del estado de bienestar y el principio del

neoliberalismo trastocan las formas de relacion social de produccién?™.

2. El Concepto de Derecho tradicionalmente conocido

Resulta pretensioso tratar de definir el "Derecho”, pues éste es un sistema de normas y
un discurso sobre esas normas {dogmdtica juridica y, al menos para algunas
cancepciones, la teoria del derecho) que tiene su especificidad y autchomia. En

sequndo lugar, el derecho es tambien un fendmeno social, que puede ser estudiado

“ BOUZAS ORTIZ, José Alfonso, Legislacion Laboral para el proxime milenio, tesis para obtener el



como tal.”®

Es importante dejar claro que, el derecho regula la conducta humana, ia
cual en cada momento histérico tiene una escala de valores diferentes, a veces
impuesta y otras buscada, por esto aumenta la dificultad el ofrecer una manifestacion
universal a un conceptc que esta intimamente ligado a cambios internos y externos de

la sociedad.

El Dereche se presenta como un cenjunto de normas elaboradas por los hombres, bajo
el estimuto de determinadas necesidades sentidas en su vida social, y con el propésito
de satisfacer esas necesidades en su existencia colectiva, de acuerdo con unos
especificos valores (justicia, dignidad de la persona,-autonomia y libertad individuales,

igualdad, bienestar social, seguridad, etc.)."®

Para otros autores el Derecho es un producto de la historia, no de la razén, que nace
de ias relaciones sociales, de las necesidades econdmicas y de las aspiraciones de

cada época, de |a lucha de las clases en defensa de sus intereses divergentes”."”

Alfonso Bouzas, después de un analisis profundo concluye que:

« E! derecho es inherente al hombre en sociedad, por lo tanto uno de los
principios mas generales del derecho es o tiene gue ver con que la vida del
hombre en sociedad sélo puede dar mediante la regulacion de su conducta,
regulacién gue institucionalmente establecida se encuentra contenida en la
norma, en el derecho y cuando ésta no se presenta o se fractura, regulacion
de la conducta mediante el libre ejercicio del poder de donde también
podemos concluir que el derecho es poder institucionalizado,
institucionalizacién que alcanza estabilidad a través del consenso social que

logra. En este punto colocamos la soberania de la ley.

%rado de Doctor en derecho, por la UNAM, pag. 103

LOPEZ AYLLON, Sergio, Las transformaciones del Sistema Juridico, UNAM, México, 1997, pag. 1.
' RECASENS SICHES, Luis, Introduccién al Estudio del Derecho, décima edicion, Porria, México,
1993, pag. 26.




« El derecho. en fal virtud, es temporal y espacial y los principics que lo

inspiran tambien lo son.

o El Derecho parte de reconocer la existencia misma de la persona, de
reconocer su libertad y su igualdad con lo demas hombres. El sistema

requiere de hombres libres y el derecho institucionaliza esa libertad.

+ El principio que establece el Estado de Derecho o expresa en términos de

— - —Del-Vecchio; los-limites-a-la- conducta-del-hombre-en-sociedad.-son-salo-los

establecidos en la ley, es lo que le da institucionalidad a la ley y seguridad al
gobierno. Perdiéndose este principio estamos frente a una expresion de

poder con una efimera vida en la medida en que carece de consenso social.

Podemos decir, que el derecho es un producto de |la sociedad, es la regulacion de la
conducta humana, es un sistema de normas impuestas por el Estado, que estan

completamente, influenciadas'® de los diferentes factores.

Los factores son econdmicos, sociales y politicos, el derecho ha de adaptarse al grado
de importancia que la sociedad en ese momenic otorgue a cualguier factor, sin
embargo, la historia dejd una ensefanza. Existen derechos inherentes a! hombre,
aquellos que ni el Estado ni la importancia que el factor sociat, economico ¢ politico
tengan pueden modificar o ajustar a su conveniencia. Me refiero a los derechos
humanos. Los derechos humanos comenzaron su difusion al final de fa segunda guerra
mundial, después de que el "hombre” aprendio la facilidad con la que puede terminar
con vidas humanas. En adelante, ia vision serd un derecho para el hombre, gue

garantice su vida y su libertad, hasta en tanto surjan nuevos cambios.

El derecho también se adapta a los cambios, aunque formalmente con una dinamica

" PRADO, José Juan, Nociones y elementos conceptuales para la introduccién al conocimiento
del Derecho, Buenos Aires, Argentina, 1989, pag. 16.
¥ Con el dnico fin de integrarse y armonizar el derecho “en general”.




mas lenta, sin duda se ajusta a la globalizacidn. De acuerdo con esta idea, podriamos
unicamente decir que el fendmeno de la globalizacidn del derecho no se producira
Gnicamente por la existencia de un derecho uniforme o armonizado para todo el planeta
(lo que, segun hemos visto, realmente no ha ocurride), sino siempre que un orden
juridico, supranacional o nacional, se constituya precisamente en vista de la existencia

de una sociedad mundial."®

De esta manera, por ejemplo, el TLCAN si bien se trata de un acuerdo entre tres paises
y sujeto a lz soberania de cada uno de los firmantes, forma parte del fendmeno de la
globalizacion del derecho en la medida en que responde a aspectos econdmicos
especificos de la sociedad mundial, por ello, tampoco puede dejar de reconocerse su

insercion en el régimen mas amplio del comercio mundial. *®

Comeo un experimento singular de la adaptacion del derecho a la giobalizacién y a la
eépoca neoliberal en la que vivimos, ACLAN y el TLCAN, comparten los mismos

objetivos, expresados en el predambulo de cada texto:

."proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos basicos de los trabajadores”.

..."Deseando avanzar en sus respectivos compromisos intermacionales y fortalecer su

cooperacion en asuntos laborales”.

..."Apoyandose en los mecanismos e instituciones que existen en México, Canada y los
Estados Unidos de América para lograr las mefas econdmicas y sociales

mencionadas”.

Daos tratados internacionales de esencia diametralmente diferente pues cada uno crea

sus reglas y sus instiluciones, uno enfocado a objetivos comerciales y el otro con

¥{ OPEZ AYLLON, op. cit., pag. 73.
20 | dem.



objetivos sociales (los cuales no son muy ciaros) tienen un punto en comin y es el

punto central que los activa, “su objetivo”.

3. El Derecho del Trabajo

El Dr. Nestor de Buen, en su libro Deracho del Trabajo, define el concepto de la

siguiente forma: el derecho del trabajc es el conjunto de normas relativas a las”

relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y
remunerada, de servicios personales y cuya funcidn es producir el equilibrio de los
factores en juego mediante la realizacién de la justicia social. Agrega que el concepto
incluye los principios y las instituciones y que el concepto de "norma” va mas alla del
proceso legislative. Sefiala gue aquéllas traspasan la simple relacién laboral y que dan
nacimiento a otra clase de relaciones como la de los trabajadores entre si; se
comprende que al ser el trabajo libre es lo opuesto al trabajo forzoso, el cual ademas,
esta prohibide en México, que serd subordinado y personal pues no se puede prestar a

través de un tercero y, sera a cambio de un salario.

Continla sefialando respecto al equilibric gue, implica la idea de que, mediante las
limitaciones que se establecen a los derechos de los empleadores, se disminuya el
grave diferencial social que los separa de los trabajadores, para alcanzar la armonia.
No se trata, insistimos, en colocar a las partes en igual condicion frente al Estado. En
otras palabras, equilibrio no equivale a imparcialidad del Estado. Afade que la razon de
ser del derecho del trabajo es elevar el nivel de vida de los trabajadores y esto lo

equipara a |a justicia social.

Respecto al equilibrio entre factores, el derecho esparfiol define al derecho del trabajo
como: La disparidad normativa se asienta sobre la desigualdad originaria entre

trabajador y empresaric que tiene su fundamento no sélo en la distinta condicion
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econdmica de ambos sujetos, sino en su respectiva posicion en ta propia y especial
relacion juridica que los vincula, que es de dependencia o subordinacion de uno

respecto del otro (...)*".

El tegislador, at regular las relaciones de trabajo, contempla necesariamente categorias
y no individuos concretos y, constatando la desigualdad socio-econdmica del trabajador
respecto del empresario, pretende reducirla mediante el adecuado establecimiento de
medidas igualatorias. De todo ello deriva el especifico caracter del Derecho laboral, en
virtud del cual, mediante fa transformacion de reglas indeterminadas que aparecen
indudablemente ligadas a los principios de libertad e igualdad de las paries sobre las
que se basa el derecho de contrates, se constituye como un ordenamienic
compensador e igualador en orden a ala correccidn, al menos parcialmente, de las

desigualdades fundamentales.??

El derecho de! trabajo tiene como objeto el nivelar la ventaja natural que tiene los
empleadores sobre los trabajadores, mediante normas que se abarquen todas las
relaciones que surjan como causa de esta retacidn, la cual para existir, debe ser

personal, subordinada y sujeta a un salario.

A pesar de esta ventaja natural fue hasta el siglo XX cuando los primeros instrumentos

juridicos se materializaron en diferentes paises.

En México fue Ricardo Flores Magoén, quien publicd ef Programa del Partido Liberal, en
favor de una legisiacion del trabajo. En éste estan sefalados los derechos que
deberian gozar los obreros y los campesines para dignificar sus vidas, Perc el derecho
mexicano del trabajo es obra de fa revolucion constitucionalista.”® Su esfuerzo obtuve

frutos en el articulo 123, en la Constitucion Mexicana de 1817. Con esie antecedente y

2 pALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos y Manuel Alvarez de la Rosa, Derecho del Trabajo, sexta
edicién, Centro de Estudios Ramdn Areces, S.A., Espanfa, 1998, pag. 53.

2 [hig. Pag. 51.

2 Mexicano: ésta es tu Constitucion, comentada por Emilioc O. Rabasa y Gloria Caballers, novena
edicion, Miguel Angel Porrua, Mexico, Julio, 1994, pag. 357.
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otras imporantes luchas se consumd el esfuerzo en un articulo constitucional.

El 8 de agosto de 1914 se decretd en Aguascalientes la jornada de nueve horas
diarias, €l descanso semanal y la prohibicion de disminuir los salarios. Ef 15 de
septiembre de 1914, en San Luis Potosi, el 19 de septiembre del mismc afo. en
Tabasco y en Jalisco en octubre se reglamentd el salario minimo, la jornada de trabajo,
trabajo de los mencres, entre otros rubros. El mismo mes, en Veracruz, fue expedida |a

Ley del Trabajo del Estado y acontecio lo mismo en el Estado de Yucatan en 1915.

En 1917, quedo listo el articulo 123 constitucional. El debate del 123 comenzd en 19186,
teniendo como antecedente el articulo 5° del Proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, cf proyecte fue leido en enero de 1917, cuyo texto abarcd diversos rubros
con unas cuantas novedades como el desconocimiento de las tiendas de raya,
“...trampa inexcrable en la que eran acogidos los trabajadores, perdiendo no sdlo el
fruto que les perienecia por ef sudor de su frente, sino hasta su libertad y sus derechos
politices y civiles™*. Los temas incluidos fueron: la jornada de trabajo era de 8 horas, la
jornada nocturna quedd prchibida para menocres de 16 afnos y para mujeres, los
mayores de 12 y mencres de 16 tendran una jornada de 6 horas, un dia de descanso
por cada & de trabajo, las mujeres tendran 3 meses antes del parto, no haran trabajos
pesados y un mes después del parto descansaran disfrutando de su salario, El salario
minimo sera el que se considere normal para satisfacer las necesidades minimas del
trabajador, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia,

a trabajo igual safario igual.

Por lo que hace a la seguridad e higiene en el trabajo destaca: El patrono quedo
obligado a observar, en la instalacion de sus establecimientes, los preceplos legales
sobre higiene y salubridad y adoptar ias medidas adecuadas para prevenir accidentes
en gl uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, bajo las penas que al

efecto establezcan las leyes.?® Con respecto a las huelgas, las fracciones XVIy XV

f‘ Derechos de! Pueblo Mexicano, articulo 123, tomo Xi1, Congreso de la Unidn, México pag. 624.
“Ibid, pag. 626.
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reconocen el derecho de trabajadores y patronos a coaligarse para la defensa de sus

derechos, por lo tanto, las leyes reconoceran su derecho a la huelga y al paro.

Destaca que desde entonces, estaba prevista la profeccion especial a condicicnes
laborales, la fraccion XXVII, consagro diversos derechos de los que sobresale que sera
nulo, Jo siguiente: una jornada inhumana, un salario no remunerador, las que conlleven
obligacién de comprar en tiendas o lugares determinados, las que permitan retener el
monto del salario por concepto de muita, las que constituyan renuncia de los obreros a
indemnizaciones a las que tienen derecho y cualquier renuncia por parie de los obreros
a derechos consagrados en las leyes de proleccion y auxilio a los {rabajadores.
Finalmente, el 123, también consagrd el derecho de los trabajadeores al reparto de

utilidades.

Pronto comenzaron las reformas y adiciones al original 123, una de las mas
importantes fue la de 1960. la cual dio origen al apartade B de dicho articulo. El nuevo
apartado estuvo previsto para regular las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de los Poderes de !a Union y del Gobierno det Distrito Federal, en general se
refiere a las relaciones laborales de los empleados del gobierno. Hubo otras reformas
importanies, como la que prohibe el trabajo a menogres de catorce afios, el
establecimiento de salarios minimos profesionales y por zonas econdmicas, y en 1972
la creacion del Fondo Nacional de la Vivienda, el cual dio origen a la seguridad social

habitacional®.

En 1982 tuvo lugar otra importante reforma, en el apartado B, en la fraccion Xill bis, por
medic de la cual incorporan a los trabajadores bancarios a dicha fraccion,
posteriormente en 1990, la fraccidon XXXI del A {ue reformada en el sentido de incluir en
éste los servicios de |a banca y crédito; fue reformado el apartado B fraccion Xl bis
para censervar exclusivamente respecto de las entidades de ta Administracion Piblica
Federal gque formen para del sistema bancario mexicano, la condicion de trabajadores

del régimen burocratico.

13



Tales reformas han llevado a atomizar las relaciones laborales en leyes que regulan en
conceptos cortos y vagos los derechos laborales, dejando en estado de indefension a

trabajadores por encontrarse en una situacion de excepcion®..

El articulo 123 vigente comprende dos partes: el apartado A, el cual reglamenta las
relaciones laborales entre trabajadores y patrones, mientras que el apartado B se
refiere a las relaciones laborales cuando se establecen entre los poderes de la Unign o
el gobierno del Distrito Federal y los servidores publicos. La ley reglamentaria del

.. —_apartado A es_ principalmente_la_Ley Federal del_Trabajo;_la_del B, la Ley de_los

Trabajadores al Servicio del Estado, ésta con sus respectivas excepcicnes dispersas

en diversas leyes.

4. La Norma Constitucional y su funcion internacional.

El primer intento para que el derecho del trabajo fuera un derecho de los hambres
cualquiera que sea el lugar en donde se encuentren, su nacionalidad, su raza, su credo
o su doctrina politica, un derecho idéntico a los viejos derechos del hombre?® tuvo lugar
con ta fundacidn de la Organizacion Internacional del Trabajo en el seno del Tratado de
Versalles el 28 de junio de 1918,

En este contexte internacicnal vale la pena establecer el lugar que ocupa la Ley
Constitucional Mexicana frente a los tratados internacicnales. El articulo 133 de la

Carta Magna establece;

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo

% DE BUEN, Néstor, Derecho de! Trabajo, tomo 1, undécima edicion, Porraa, México, 1998, pag. 357.
27 ver, BOUZAS ORTIZ, José Alfonso, op. cit.
% DE LA CUEVA Mario, citado por Beuzas Ortiz, op. cit., pag. 107.
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con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,

serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.

Intentar resolver el problema de jerarquia entre la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales es un capitule aparte; sin embargo no

dejaré pasar ios algunos conceptos.

En efecto, transformade en constituyenie el poder del pueblo scberano, en tanto
organo creador, manifiesta su voluntad de organizarse politica y socialmente en tal o

cual sentido, dando asi nacimiento® a la Constitucion del pais en cuestion.

Las leyes que expide el Congresc de la Unidn son elaboradas, interpretadas,
modificadas y abrogadas, siguiendo un mismo procedimiento. Todas las normas que
emana materialmente de la norma fundamental es derecho constitucional, son la rama
central v mas alta del trono que sirve de sustento a todo orden juridico®. Si la
Constitucion es la suma de los principios politicos y juridicos fundamentales que rigen y
que son wvividos por la comunidad, entonces, es por su naturaleza un ordenamiento
supremo, de tal manera que cualguier principio nuevo que entre en contradiccién con
aquéllos, o contradiga el estilo de vida politica y juridica de los hombres o produzca su
modificacién, pero si esto es lo que ocurre, el nueve principio se eleva
automaticamente al rango de lo fundamental. Por otra parte, de la supremacia material
puede decirse que es la consecuencia obligada det hecho de que la Constitucién es la
expresion originaria de la soberania del pueblo, por 1o que ninguna autoridad puede

colocarse encima de ella.®

En este sentido, que |a soberania es aun un eje que articula el discurso entre naciones.

La realidad nos obliga a admitir que su formulacién tradicional resulta insostenible; ta

2 SAYEG HELU, Jorge, El constitucionalismo mexicano, Porria, México, 1987, pag. 701.
* DE LA CUEVA, Mario, Teoria de la Constitucion, cuarta edicidn, Porria, México, 1990, pag. 113 y
114.
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evidencia empirica se acumula en el sentido de que muchas de las decisiones
fundamentales escapan a esa potestad unica. Al mismo tiempo, el mundo dificiimente
podria funciohar sin este concepto, que resulta un “artificio imprescindible para la

convivencia internacional.*

Actualmente los Estados interactlan en un plano eminentemente internacional, al que
no pretenden escapar, van adquiriendo obligaciones globales que estan relacionadas

con los procesas de transformacidon que vivimos. La soberania continlia siendo el poder

— “supremo de mando,"sin embargo—la-autonomia--det-Estado -moderno-no-puede ser

igualada o confundida con el concepto tradicional de soberania.

Siendo que upr tratado internacional es: todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos
de Derecho Internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a

tas organizaciones internacionales.®

Y confirma el hecho de que el Dereche Internacional y el Derecho Interno estan
completamente intercomunicados, toda vez que un Estado no puede ordenar su
sistema juridico interno sin tener en cuenta y respetar las normas juridicas

internacionales.

La convivencia internacional lleva a los Estados a celebrar tratados con diferentes
fines, aungue predominan los de fines econdmicos, para consolidar los esfuerzos por
conseguir mercados integrados y uniformidad en el trato de personas, bienes y

servicios,

Para México, parte de las consolidaciones sociales han sido los 68 convenios
ratificados de la Organizacion Internacional del Trabajo. Ratificaciones que traen

mayores beneficios a los trabajadores. Por otro lado, y motivo del presente trabajo, la

*ipid, pag. 291.
2 |LOPEZ AYLLON, op. i, pag. 53.
¥ gEARA VAZQUEZ. Modesto, Dereche Internacional Piablico, decimoquinta edicidn, Perraa, México,
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ratificacion del ACLAN

En este contexte el concepto de soberania tradicionalmente conocido se adecua a los
cambios para dar pasc a una nueva convivencia internacional. A principios de siglo,

Estado era el titular de ta soberania el del ejercicio juridico del poder soberano™.

La evolucion de la soberania colocd at Estado como el principal actor, el titular del
poder soberano sin embargo, hoy, aungue el Estado continda siendo el principal punto
de referencia, el concepto tradicionalmente conocido, estd en jaque. Los Esiados
nacionales son aun instituciones economicas y politicas dominantes, pero sus
funciones no pueden ser entendidas unicamente en términos de las relaciones con las
sociedades o las economias nacionales. Los Estados han adquirido funciones globales
y estan integramente relacionados con los procesos de transnacionalizacién de la
produccion vy las finanzas. Las acciones de los Estados nacionales no son reducibles a
los intereses y prioridades de una voluntad soberana, coherente y autocontenida. La
autonomia limitada que caracteriza al Estado moderno no debe ser igualada o
confundida con el concepto tradicional de soberania, entendido como el poder supremo

de mando®.

El fendmeno de la globalizacion nos presenta un mundo con fronteras casi
desdibujadas, la necesidad de interaciuar de organismes nacionales e internacionales,
ja aparicion de fendmenos sociales, econdémicos y politicos hasta ahora desconccidos,

han traido consigo nuevas necesidades y. per lo tanto, la obligacién de cubririas.

Una parie de estos fendmenos nuevos es la mundializacion de las relaciones laborales,
la exigencia de los trabajadores del mundo de proteger sus derechos-laborales frente a

capitales que entran y salen del pais en el que trabajan, sin que ellos puedan exigir el

ag. 59. ’

* TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Cogstitucional Mexicang, vigesimasexta edicidn, Porria, Mexico,
1992, pag. 7.
| OPEZ AYLLON. op cil.. pdg. 53.
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cumplimiento de sus derechos.

5. La Internacionalizacion del Derecho del Trabajo.

Los inicios para unir los tratados comerciales y los derechos de los trabajadores fue ta
propuesta Alemana, cuando Bismarck promulgd la primera prohibicion para exportar

productos hechos por brlsmneros posterlorrhente en 1919, con el estallamiento de la

Revoelucion Bolchevique.

A mediados de la Revolucidon Mexicana, la Organizacion Internacional del Trabujo fue
fundada. Y ésta fue el primer esfuerzo internacional para nivelar las condiciones de

trabajo de los trabajadores del mundo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT en adelante) nacié comeo consecuencia
de lo acordado en la Parte XIll def Tratado de Versalles y especialmente en el articulo
23 cuyo lexic es el siguiente; "Con la reserva y de conformidad con las disposiciones
de los convenios internacionales existentes en la actualidad, o que se celebren en lo
sucesivo, los miembros de la sociedad: a) Se esforzardn en asegurar y maniener
condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer y €l nific en
sus propios territorios, asi como a todos los paises a que se extiendan sus relaciones
de comercio y de industria y para este fin fundaran y conservaran las necesarias

organizaciones internacionales”.*®

5.1 La Organizacion Internacional del Trabajo

% DE BULN, op. cit., pag. 433.
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La OIT se establecid como medio para lograr bases normativas de las relaciones

laborales, para sus estados miembros, con el fin de alcanzar |a justicia social.

En el seno de !'a Sociedad de la Nacionales la Organizacion Internacional del Trabajo
con ei Tratado de Versalles el 28 de junic de 1919, fueron establecidas las razones que

en el preambulo de la parte Xl de indicado Tratado sefialan:

» La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal paz

puede Unicamente basarse en la justicia social.

« Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican. para gran
numero de personas, la injusticia y la miseria, situacion que pone en peligro
la paz y la armonia universales, por 1o que es urgente mejorar las

condiciones de trabajo.

« La negativa a adoptar por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo
realmente humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos deseosos

de mejorar las condiciones de vida.”

Sin embargo, la nocidn clave de su fundacion, era la propia internacicnalizacion de los
presupuestos socioeconémicos de la prestacion del trabajo por cuenta ajena, cuyo
nicleo de intereses no quedaba enmarcado en esferas particulares de lugar o tiempo.
Se desprendia de ello, paralelamente, que la legislacion obrera nacional no habria de

ser eficaz hasta que no consiguiese una dimension verdaderamente internacional,*®

La misién de la OIT es de mejorar las condiciones de trabajo que por el grade de

3 BOUZAS ORTIZ op. cit, pag. 111,
¥ PALOMEQUE, op. cit, pag. 291.
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Constitucién del organo;

injusticia, miseria y privaciones que entrafan para gran numero de personas,
constituyen una amenaza para la paz y la armonia universales; y considerando que es

urgente mejorara dichas condiciones...*

El punto medular de la OIT es la preocupacion que es para todos los habitantes del
mundc un principio del derecho, "el trabajo no es una mercancia”, la necesidad de
solidarizarse internacionalmente para alcanzar un progreso continuc y proteger el

trabajo, la libertad de expresion y la libertad de asociacién. Asi quedo expresado en la

Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo. La Conferencia General de la
Organizacion Internacional dei Trabajo, congregada en Filadelfia
en su vigésima sexta reunidn, adopta, el dia diez de mayo de
1944, la presente Declaracion de los fines y objetivos de la
QOrganizacion Internacional del Trabajo y de los principios que

debieran inspirar |z politica de sus Miembros.

La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los
cuales estd basada la Organizacidon y, en especial, los

siguientes:

a) el trabajo no es una mercancia,

b} la libertad de expresion y de asociacion es esencial para el

progreso constante;

¢) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la

prosperidad de todos;

* preambulo de la Constitucion de Ja OIT, disponible en la pagina de ta OIT: hiipiiwww.ilo.org
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d) la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante
energia dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo
internacional continuo  y concertado, en el cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores,
colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los
gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de

caracter democratico, a fin de promover el bienestar comun.*”

La composicion y estructura del la OIT es el tripartismo representando al gobierno, al
empleador y al trabajador. La razon de ser de la representacién tripartita, verdadera
peculiaridad de la OIT en el concierto de las organizaciones internacionales, radicaba,
en 1919, en el deseo de lps gobiernos de reconocer los esfuerzos realizades por &l
movimiento obrero y sindical a favor de una legislacidn internacional del frabajo, asi
como en el propio interés de los trabajadores por participar en dicha obra legislativa, de
la que no debian quedar excluidos los empresarios, sujetos a importantes

responsabilidades del orden social.*'

La OIT esta integrada por 3 o6rganes medulares y permanentes (articuto 2 de la

Constitucién de la Organizacion).

1- La Conferencia General, es el érgano rector de la OIT, y segun el
articulo 3, fraccion |, de su constitucién, “l.a Conferencia General de los
representantes de los Miembros se celebrara cada vez que sea necesario vy,
por lo menos, una vez al afo; se compondra de cuatro representantes de
cada uno de los Miembros, dos de los cuales seran delegados del gobierno y
los otros dos representaran, respectivamente, a los empleadores y a los
trabajadores de cada uno de los Miembros", establece normas

internacionales de trabajo y controla su aplicacién; adopta resoluciones que

0 Anexo a la Constitucion de la Crganizacién Internacional del Trabajo, disponible en la pagina de la
OIT, op. cit.
' PALOMEQUE, op. cit., pag. 292
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sefalan pautas a la politica general y las actividades futuras de la OIT;
decide la admision de nuevos Estado Miembros, vy ofrece un foro mundial
donde debatir problemas sociales y laborales. Cada Delegacion Nacional a la
Conferencia estd compuesta por dos delegados gubernamentales. un
delegado de los empleadores y uno de los trabajadores, acompanados,
segun sea necesario, por consejeros técnicos. Los delegados de los
empleadores y de los lrabajadores tienen voz y vota propios; pueden no estar

de acuerdo con sus gobiernos o entre si.*2

2- El Consejo de Administracion, es el 6rgano ejecutivo de la Organizacion
y es el encargado de nombrar al Director General. El articulo 7 de su
Constitucion, describe la forma en la que debe estar integrado. El Consejo de
Administracién se conforma, para un mejor funcionamiento, de seis

comisiones y comités.
1. Comité de Libertad Sindical,
Il. Comision de programa, presupuesto y administracion;

M. Comision de cuestiones juridicas y normas internacionales de

Trabajo; N
V. Comision de empleo y Politica Social;
V. Comisidon de reuniones sectoriales y técnicas y cuestiones afines, y
Vi, Comisién de Cooperacidn Técnica.

*? |.as Normas Internacionales del Trabaje, Manual de_educacién obrera, Oficina Inlernacional del
Trabajo de ta OIT, Francia, 1998, pag. 10.
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El Consejo, al igual que ta Conferencia, es tripartito. En la actualidad esta
integrado por 56 personas; 28 representantes de los gobiernos, 14 de los
trabajadores y 14 de los empleadores. De los 28 puestos gubernamentales, 10
corresponden a los Estados de mayor importancia industrial, Los 18 restantes
miembros gubernamentales adjuntos, son elegidos por los delegados
gubernamentales de |a Conferencia (aparte los de mayor importancia industrial),
guienes eligen asimismo los miembros gubernamentales adjuntes para integrar
el consejo. Los delegados de los trabajadores y de los empleadores a la
conferencia, cada grupo por su lado, eligen 14 miembras titulares y 14 miembros

adjuntos.*®

3- La Oficina Internacional del Trabajo, bajo la direccidén del Consejo de
Administracién. La Oficina Internacional del trabajo, con sede en Ginebra, es la
secretaria permanente de la QIT. Prepara los documentos e informes que
constituyen el material basico indispensable para las conferencias y reuniones
especializadas de la Organizacion; desemperia las funciones de secretaria en
tales oportunidades: busca y contrata expertos en cooperacion técnica y orienta
la ejecucion de los consiguientes programas en el mundo enterc: despliega
actividades de investigaciéon y educacion; recopila informaciones y estagdisticas
de todo el mundo sobre la totalidad de los temas relativos a la esfera laboral;
reune y elabora documentacion con datos y estadisticas propios; lleva a cabo
estudios, investigaciones, encuestas y analisis que mas tarde da a conocer,
publica una amplia gama de obras y revistas especializadas referentes a
problemas laborales y sociales, y presta su asistencia a los servicios de los
gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La OIT

posee una red de oficinas regionales repartidas en todo el mundo™®.

3 |bid, pag. 12
*“Ibid, pag. 13
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5.2 Actividad normativa de fa Organizacion Internacional del Trabajo.

Para tener oportunidad e materializar la “justicia” mundial, plasmada en la Constitucion
de la OIT, es necesaria la produccion de NORMAS?®, esta actividad se vierte en la
elaboracion de NORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJO (NIT).

Las NIT tienen ciertas caracteristicas, las cuales son:

a) Internacionalérs, pues son adoptz—.\_d;l’sr}b'r delégé-dd-s; de d-irvéi_'éégpaises,

cuya consecuencia es que son aplicadas en la orientacién de la accion

nacional de éstos.

b) Flexibles, pues deben adaptarse en funcién de los niveles de desarrollo,

condiciones y practicas de los Estados Miembros.

En este rubro, es necesario remarcar que los principios de libertad y

derechos humanos fundamentates son inflexibles.

c) Viables, concepto, intimamente, relacionado con que la norma sea real

para tener la capacidad de implementaria en el pais miembro,

d) Adaptable, ninguna NIT es fija e inamovible, igual gue el cambio en el

mundo actual, las Normas deben ser revisadas constantemente.

e) Normas minimas, frente al temor de que los convenios o
recomendaciones puedan contener disposiciones tan avanzadas o exigentes
que seria dificil garantizar su cumplimiento por los estados, la OIT se
preocupa de garantizar el caracter de un minimo comun fundamental a

dichos instrumentos, o cual permite a ios legisladores nacionales adaptar sus



sistemas legales a las obligaciones asumidas.*®

fy Inadmisibilidad de reservas, como su nombre lo dice, estos Convenios
después de ser ratificados, no pueden estar condicionados por los ratificantes

a su completo cumplimiento.

Cada NIT es una serie de lineamientos y pautas preparadas para todos los Estados
Miembros*’de la Organizacion, en la cual se definen lineamiento y pautas minimas de
relacionamiento social para regular el mundo del trabajo."®La expresién de las normas

internacionales del trabajo son: los convenios, las recomendaciones vy las resoluciones.

1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la
adopcidn de proposiciones relativas a una cuestién
del orden del dia, tendra que determinar si dichas
proposiciones han de revestir la forma a) de un
convenio internacional, o b)de una recomendacién,
si la cuestion tratada, o uno de sus aspectos, no se
presentare en ese momento para la adopcidén de un

convenio.*®
5.2.1 Convenios Internacionales de Trabajo

Un convenio internacional del trabajo es un tratado internacional, el cual tiene caracter
multilateral, en esencia éste contiene normas minimas que los Estados Miembros
deben observar en sus legislaciones nacionales. Para su exigibilidad, es necesario. que

el Convenio sea ratificado.

* Entendidas en su concepto clasico como bilaterales, heteronomas, externas, coercibles y coactivas.
* MARCOS — SANCHEZ, José, Manual para la_defensa de la Libertad Sindical, disponiple en
hitp:/hwwwe.ilolim.org. pe/sindi/manualliindex.him
* Aunque en muchos casos, también alcanza aquellos que no lo son.
48
Idem.,
S articulo 19, fraccion | de la Constitucién de la OIT, op. cit.
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El Convenio es remitido a los Estados miembros, una vez aprobado, para su
ratificacién. El plazo para someterlo sera de un afo. En caso de gue el Estado Miembro
no lo ratifiqgue dentro de este plazo, contrae |a obligacion de reportar a la Organizacion

los motivos de su atraso.

Si el Estado Miembro ratifica el Convenio contrae una doble obligacion:

a) cumplir y aplicar las disposiciones del convenio, en los términos de su

T rdtficacion;y T T o e e

b} aceptar la supervisién y control internacional gue vele per su vigencia, por

parte de la propia QIT.

5.2.2 Recomendaciones

Son simples propuestas que la Organizacidon hace al Estado Miembro, carece de poder

vinculatorio. Una recomendacién contiene pautas para orientar la politica nacional del

pais.

La diferencia entre un Convenio y una recomendacion es la razén esencial por la cual
los delegados de los trabajadores ante la Conferencia Internacional del Trabajo insisten
a menudo para que se adopte un convenio, mientras que los delegados de los

empleadores estan mas a favor de una recomendacion.®

5.2.3 Protocolos
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vinculante, si representaron un significativo compromiso moral. >

En fa actualidad podemos decir, que la fuente de todos los derechos humanos es la
dignidad humana. “Partiendo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
podria afirmarse que en &érminos genéricos los derechos humanos son aguellos que
permiten o deben hacer posible una vida racional entre las personas. Esta forma de
vida (...) supcne la satisfaccidon de las necesidades humanas basicas™>*. Los Derechos
Humanos constituyen una suerte de conciencia moral de la humanidad y en
consecuencia, no pueden ser abolidos validamente por los estados en sus
legislaciones internas"®®. José Castan Tobedas, los define “como aquellos derechos
fundamentales de 1a persona humana —considerandolos tanto en su aspecto individual
como comunitario- que corresponden a ésta por razon de su propia naturaleza (su
esencia, a un mismo tiempo, corpdrea, espiritual y social), y que debe ser reconogcidos
y respetados por todo poder y auforidad y toda norma juridica positiva, cediendo, no
obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comun”. Como una vision general,
los derechos humanos, son las minimas exigencias que hombres y mujeres del mundo
deben hacer que se cumplan, frente al Estado, pues la razon de ser de éste, es
garantizar el bien comdn, cen el fin de mejorar la condicidn humana. Es por esto, que

los Derechos Humanos tienen las siguientes caracteristicas:

Son inherentes pues sélo son para humanos y nacemos con ellos.

Son universales pues son para todo el género humano, traspasando el tiempo y el

espacio.

Son absolufos porque su respeto se puede reclamar indistintamente a cualguier

persona o autoridad.

% FIX-ZAMUDIO, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional Mexicano vy
Comparado, Porria, Mexico, 1989, pag. 411

MARCOS - SANCHEZ, op. cit.
% HERRERA, Carmen, Derechos Humanes Laborales, Centric de Cerechas Humanos Miguel Agustin
Pro Juarez, A.C., México, 1998, pag. 19.
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Un protocolo es un instrumento simple y flexible que se utiliza para ia revisién parcial
de un convenio, permitiendo modificar parcialmente uno o varios de sus articulos.
Resulta especialmente Util cuando se desea mantener intacto un convenio base, cuyas
ratificaciones siguen en vigor (la ratificacién del protocolo no conlleva la denuncia del
convenio) por lo que pueden recibirse nuevas ratificaciones, paralelamente al hecho de
haberse introducido modificaciones o completado ciertas disposiciones sobre

determinados puntos.®’

5.2.4 Resoluciones

Expresan simplemente la opinidn o criterio de la QOrganizacion sobre determinadas
materias. Carecen por ello de obligatoriedad y suelen ser meras anticipaciones de

futuros Convenios o Recomendaciones.*

6. Los Derechos Humanos Laborales

La internacionalizacion de los derechos del hombre, que sigue a la Segunda Guerra
Mundial, ha logrado penetrar tas mas férreas barreras nacionales. Aunque en el
preambulo de la Carta de las Naciones Unidas de 1945, ya se aludia a l0s derechos
humanos, sin embargo el movimiento despega, con un firme impulse, con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Paris y la Declaracion de
Derechos det Hombre y del Ciudadano de Bogotd, proclamadas en diciembre y mayo

de 1948 respectivamente, dichos documentos aunque no tuvieron un caracter

% | as Normas Imernacionales del Trabajo. op. cif, pag. 42.
S MARCOS — SANCHEZ, op. cil.
¥ PALOMEQUE, op. cit., pag. 287.
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Son inalignables pues son parte de la esencia humana y por ello son irrenunciables.

Son inviolables pues nadie puede actuar legitimamente contra ellos,

Son imprescriptibles porque no se pierden con el transcurso del tiempo.

Son indisolubles porgue forman un conjunto inseparable de dereches y cada uno debe

ser gjercido en su contenido esencial.

Son indivisibles pues no tienen jerarquia entre si.

Son irreversibles pues por estar reconocidos quedan irrevocablemente integrados a la

categoria de derecho humano.

Son progresivos pues como lo he venido sosteniendo. Los valares de la sociedad estan
en constante cambic o lo que es valido para uncs no lo es para otros, entonces es
posible, que segun las necesidades de la humanidad, lo que no era necesaric
reconocer como un derecho humano, puede ser que lo sea. Asi lo sostuvo el Secretario
General de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, en la Conferencia de Viena:
* ..Como proceso de sintesis, los derechos humanoes, son por su misma naturaleza,

derechos en evolucion”.

Los Derechos Humanos, igual que otros derechos, han cobrado su importancia en
cierios momentos histéricos, han tenide una evolucién, que sdlo para efectos didacticos

expongo de la siguiente manera:
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6.1 Evolucicn de los Derechos Humanos®

Primera Generacidn Segunda Generacién Tercera Generacion

Derechos Civiles ¥ |Econdmicos, Sociales y|Derechos de los Pueblos o

Politicos Culturales. de la Solidaridad

+ Alavida ¢ A constituir familia + A beneficiarse del

+ Ala integracidén Fisica y|e Ala alimentacién patrimonio comtn de la
——|'morai.. = ..—— |+ Alasalud ___ _ _ _ |humanidad _

+ Alalibertad personal + Alavivienda ¢+ Alapaz

¢ A la libetad deje Alaeducacién alolargo|+ Al desarrolio aun medio

mevimiento o de tibre transito | de la vida ambiente sano

¢ Alaigualdad ante lawey |+ Aftrabajo

¢« A la libertad dejs A un salaric justo y
pensamiento, de cangiencia y{ equitativo

de religion + Aldescanso
+ A la libertad de opinidn, | « A la libertad sindical
expresidn y prensa + A ia negociaciéon

¢+ De residencia y de|colectiva

inviolabilidad del domicilio . A Ia huelga

+ Alalibertad de reunidn ¢+ A la seguridad social

+ A la Llibetad de|s Ala propiedad
Asociacion ¢ A la seguridad
+ A 13 seguridad juridica ¥|econémica

garanttas de debido proceso | 4 A participar en la vida
+ A lanacionalidad cultural del pais

¢+ A paricipar en la|s A gozar de los beneficios
direccion de asuntos politicos | de la ciencia

¢+ Acelegir y ser elegido en| 4 A la investigacién
cargos publicos cientifica, literaria y artistica

¢ A formar un partido o

afiliarse a alguno

¢+ A la autodeterminacion

% Tomado de HERRERA y MARCOS -~ SANCHEZ, op. cit.



de los pueblos

12, Generacidn

2%, Generacidn

3%, Generacion

—

CONTEXTO HISTORICO DE SU RECONOCIMIENTO

¢+ La burguesia cuestiona
la nobleza

¢ Surgimiento y desarrollo
del capitalismo

¢+ Liberalismo e
individualismo

+ Los obreros cuestionan en

forma mas profunda la
viabilidad de sus derechos.

+ Sacialismo, justicia social y
bienestar comun.

+ Revolucion Rusa (1917}

de

socialismo y

+ Consolidacidon los
bloques,
capitalismo  {(Guerra  Fria).
Armamentisme, surgimiento
de de

Liberacién Nacional,

movimientos

+ Revolucién francesa| ¢ Revolucion Mexicana| ¢ Internacionalizacion de
(1789) (1810) los confliclos y problemas.
¢ Independencia de + La soldaridad y la
Estados Unidos supervivencia de la
humanidad.
INSTRUMENTOS JURIDICOS
¢ Declaracion de los|+ Declaracion del Pueblo|+ Declaracién  Universal

Lerachos del Hombre y del
Ciudadanc 1789 (Francia)

de
los

+ Declaracién

Independencia de
Estados Unidos (1776)
+ Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

(19686).

Trabajador y Explotado {1917)

+ Pacto Internacicnal de
Derechos Sociales y Culturales
de

los Derechos Hurmanos {1548)

¢ Declaracion  Universal

de los derechos del pueblo
{Argel-1976)

+ Carta de los Deberes y
Derechos de los Estados
{1976)

Las tres generaciones de los Derechos Humanos, destacan por la importancia que

otorgan a ciertos derechos, dependiendo del momento histdrice que se vive.
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La primera generacién, conquistada a finales del siglo XVIli. fundamenta el respeto de
éstos por parte del Estado en una actitud pasiva. La segunda generacion, ganada a
principios del siglo XX, establece la participacion activa y positiva del Estado, a fin de
establecer las necesidades socioeconomicas de la poblacidn. La tercera generacion, la
mas ambiciosa, fue ganada a mediados del siglo XX, se refiere a la preservacion de la
vida humana, de los recursos naturales, del equilibrio ecoldgico, de las culturas, etc®.

Estos requieren la participacion activa y positiva del Estado y de la sociedad.

El reconocimiento de los derechos humanos laborales comenzo a principios del siglo

XX, como |a respuesta a la posibilidad de crear y respetar condiciones minimas de vida
y de trabajo para todo aquel asalariado. Tal recenocimiento coincidid con la el .
establecimiento de la OIT y con Revolucidn Mexicana, posteriormente con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La necesidad de crear organismos nacionales e internacionales por medio de los
cuales los trabajadores cuenten con instrumentos efectivos para lograr el respeto y

fomento de sus derechos.

Una definicién de derechos humanos laborales es que: Son los gue se orienta a
posibilitar condiciones minimas de vida y de trabajo para todas las personas, asi como
la organizacién de los trabajadoresfras para su defensa, reivindicacion y participacion

sociopolitica. %

Los Derechos Humanos Laborales son fas garantias minimas de los trabajadores y
trabajadoras del mundo, que les permite emprender y continuar una vida digna,
creativa y libre, con un trabajo que tos introduzca en una sociedad en la que puedan

ser participativos.

Son sinonimos de los Derechos Humanos Laborales los conceptos de: clausuta social,

* HERRERA, op. cit., pag. 13
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la cual expondré posteriormente, el de Derechos Internacionalmente Reconocidos a los
Trabajadores (International Recognized Workers Rights) y Normas Laborales
Internacional Minimas (Minimun Internacional Labour Standars). También se ha

propuesto la de Compromisos sociales reciprocos™.

Para hacer obligatoria la Declaracién Universal, el 16 de diciembre de 1966, se
adoptaron y abrieron a ratificacion tres documentos: el Pacte Internacional de derechos
Econémicos, Sociales y culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Protocolo Facultativo de este Ultimo; tales instrumentos entraron en vigor
en 1876. Por lo que se refiere a la a la Declaracidn Americana se le otorgd fuerza
juridica a través del Pacto de San José, firmado el 22 de noviembre de 1969 y entrd en
vigor el 28 de julio de 1978.5°

Debido a la internacionalizacién y regionalizacién de los derechos humanos, todas [as
naciones se han pronunciado categoricamente en su faver. En el mismo sentido, han
quedado plasmados en estos documentos internacionales los derechos humanos
laborales. Lo mismo, en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

especifice en el articulo 123 y en sus leyes reglamentarias.

El siguiente cuadro comparativo es solo una breve enunciacion de la forma en que el
Derecho del Trabajo, ha sido siempre considerado, como parte integrante de los

derechos humanos.

%8 MARCOS- SANCHEZ , op. cit.

5| AAT ECHEVERRIA, Bernardo van der, La clausula social y el comercio internacionat: panorama
actual, en Memorias del novenc Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo, coordinador
Néstor de Buen Lozano, Academia 'beroamericano del Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social,
Méxica, 1996, pag. 62.

5 FIX-ZAMUNDIO, 0p. cit., pag. 411.
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6.2 Fundamentacion Juridica de los Derechos Humanos [aborales®’

. CONVENCION )
NUMERO DE { SOBRE LA !
CONSTITUCION | CONVENCION | CONVENIO  DE | ELIMINACION lf:? FEDERAL | hEcL ARACION | CONVENCION
%] B SOBRE LA DE TODAS LAS | LEY FEDERAL Q UNIVERSAL DE | AMERICANA DE
[%:] POLITICA - TRABAJADORE
ow 3 MEXICANA DEREC_HOS DE | ORGANIZACION | FORMAS qE DEL TRABAJO 5 AL SERVICIO LOS DERECHOS | LOS DERECHOS
9z LOS NINOS INTERNACIONA | DISCRIMINACIO S L erRvICIo] humanos HUMANGS
w9 L DEL TRABAJCO [N CONTRA LA
y5a MUJER |‘
ax.d |
1%, 5°. 3 4 5 70 1‘
27°, 46°, a7° | 1
. 48° 50°, 51° 3% 50, 6°, 12,
EMPLEO ESTABLE ;&?1 A x’;('\'j fg's 34,86 Yo 2ev i1 |53°. 132|434y IV. 45 |23.1y 232 |i°.6.2y 14
- . 133°, 153° a|46.
XXV XXV, a1 aeas |
123 B. VIl y 537°2539° | |
1X.
x
[
123 A: VI- VII-
1X- X- X1 XII-
XX XXIN- 50 33 82 a
XXVH,  XXIX- \ ' ;
SALARIO SUFIGIENTE | XXX, f; y613%3100. 1.1 :;1:,8' ]g; ‘; 33"1'234‘ 3741 033y 251
133 :
123 B: IV, V, ‘
Vi

&' HERRERA, op. cil., pag. 28, con aclualizaciones propias tomada de la pagina de !a Secretaria de Relaciones Exteriores México, Informacion
sobre Derechos Humanos hiip:/iwww.sre gob.mx/derecheshumangs/, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del
Trabaja, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. 1919 ~ 1984,
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo. Bélgica, 1985, y Angel Russo Eduardo, Derechos Humanos y Garantias, el derecho al
mafana, Eudeba, Argentina, 1999, pag. 145-303.
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]

12, 13, 14, 17,
123 A |-Iv- 19, 30, 42, 43,
XI- XIV- XV- 45, 46, 49, 52, 3° §° 24 5§
CONDIGIONES XXVl y XXIX. 62, 90, 95, 99, A é1 132 '136 14, 16, 20, 39,
SATISFACTORIAS DE 102, 106, 110, (11.1 . 4 40, 43-ll, 48,123.1y24 11y 14
TRABAJO . 115, 118, 120, 24162, 540 a 88,
1238 1,1, N, 124, 140, 142, 3.
VIIL Xl &) y F). 153, 155, 161,
' 167, 170, 172.
6°, 9°.
11, 87, 98,
. 135, 143, 141, 132, 133, 354 67, 68, 69, 70 3.1, 133 ¥y
L DS ' + '
IBERTAD SINDICAL 1123 A XVI. 149, 151, 159, a385. 71.72.73. 234 15
84,
1238: X
Sato esta
) garantizado
CONTRATACION 11, 84, 91,
COLECTIVA en la Ley ' 386 a 403. 91.
Federal del 154, 163.
Trabajo.
123 A XVII.
4°, 440 a 469, | 82, 93, 94, 95,
DERECHO A HUELGA 9202938 96,99, 109,
123B: X
123 AV, .
GARANTIAS POR | XXIX. 3, 103, 95, 132 y 166 a
MATERNIDAD 110 (VI 5. 11.2y122 | 25 28. 252
123 B: Xl a} y J
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]
c).
— |
5, 59, 33, 60, !
10, 123, 124,
138, 146, 7,
15, 58, 112.
PROTECCION DEL o A -
5° 79, 173 a
TRABAJO DE : =
MFI{E?-IBD;ES 123 A Il 321 6. 90, 79, 80, 180, 13. 19
77, 78, 79,
124, 72.
125.
- i
IRRENUCIABILIDAD DE | 10 . Constitucion |
DERECHOS 1, 14,123 A de la OIT. 5%y 33. 10.
AGQUIRIDOS X 19.8
Recomendaci
1°, 8°, 14, 186, 6n no. 92 al
17, 103, 107, 100. 112, 113, 114,
123 A2 XX. 540, 604, 600, | 116, 118, 124, 8. 10. 11 14
JUSTICIA LABORAL 152 614, 616, 685, 12‘}A, 124B, ({10 111. 24' 2'5 '
Preambula de 686. 124C, 125 y Y LS.
123 B XN, la 151,
X, Constitucion |
de la OIT. | l




Los derechos humanos laborales han tenido su fundamenio en diversos instrumentos
nacionales e internacionales aplicables en México. Jerarquicamente, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en dos articulos el respeto y el
derecho al trabajo, el articulo 5 ubicado en el catalogo de garantias individuales y el
articulo 123 con sus apartados A y B, por lo tanto, sus leyes reglamentarias también
consagran derechos humanos laborales, la Ley Federal del Trabajo y ia Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio de! Estado.

Aunado a las leyes mexicanas estan los compromisos internacionales que México a
adquirido frente al mundo, en esta materia, los mas importantes son los Convenios
ratificados frente a la Organizacién Internacicnal del Trabajo y otros instrumentos que
consagran derechos humanos en lo general y que no dejan fueran los derechos

laborales de los trabajadores del mundo.

7. La OIT y los Derechos Humanos.

La OIT siempre ha dado especial importancia a ciertos derechos humanos
fundamentales que constituyen un elemento esencial de toda accion destinada a
mejorara la situacion de los trabajadores. De ellos ftratan los convenios vy
recomendaciones sobre libertad sindical, proteccion contra el trabajo forzoso y no-
discriminacion,® entre otros. Por ello, adicional a la campafia por la ratificacion de 8
convenios considerados como fundamentales, la Organizaciébn ha clasificado los

siguientes convenios como Convenios como Derechos Humanos Fundamentales,

a) Libertad sindical. Comprende 7 Convenios y 3 Recomendaciones.
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Convenio B7 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacidn {1948)

Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(1949)

Convenio 135 sobre los representantes de los trabajadores (1971)

~ Recomeéndacion 143 sobre tos representantes de I6s trabajadores (1971) — -

Convenio 141 sobre ias organizaciongs de rabajadores rurales {1975)

Recomendacion 149 sobre las organizaciones de irabajadores rurales
{1975)

Convenio 151 sobre relaciones de trabajo en la administracién publica
(1978)

Recomendacidn 159 sobre relaciones de trabajo en la administracién
publica {1978)

Convenio 11 sobre el derecho de asociacion (agricultura) (1521)

Convenio 84 sobre el derecho de asociacidon (territorios no metropolitanos)

(1947)

También el Convenio 110, Partes IXy X.

Joimas Intgrnacicnales del Trabaio, op. cit,, pag 49
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b) Trabajo forzoso Comprende 2 Convenios y 2 Recomendaciones.

Convenio 29 sobre el trabajo forzoso (1930)

Recomendacion 35 sobre la imposicion indirecta del trabajo (1930}

Convenio 105 sabre 1a abolicién del rrabaje forzoso {1957)

También Recomendacién 136 sobre los programas especiales de empleo

y de formacién para los jévenes, con miras al desarrollo (1970)

c) Igualdad de oportunidades y de trato, comprende 5 Convenios y

Recomendaciones

Canvenio 100 sobre igualdad de remuneracién (1951)

Recomendacion 90 sobre igualdad de remuneracion (1951)

Convenio 111 sobre la discriminacion {empleo y ocupacion) (1958)

Recomendacion 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (1958)

Convenic 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
(1981)

Recomendacion 165 sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares (1981)
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También convenio 82, Parte VI y Convenio 117 Parte V

En la actualidad la OIT cuenta con 191 Convenios, los cuales tiene

clasificados de la siguiente manera:

Derechos humanos fundamentales,

.

Vi

Vil

VL

Xl

Empleo,

Politica Social,

Administracién del trabajo,

Relaciones de Trabajo,

Condiciones de Trabajo,

Seguridad social,

Trahajo de las mujeres,

Trabajo de los menores.,

Trabajadores de edad,

Trabajadores migrantes,

40



Xil.  Trabajadores indigenas y poblaciones tribuales,

Xl Trabajadores en los territorios no metropolitanos, y

XlV. Categorias especiales de trabajadores.

El numero de convenios de la OIT ratificados por Estados Unidos, Canada y

México, varia enormemente, por esto fue imposible que en las primeras

discusiones para dar forma al Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del

Norte, los negociadores pudieran tomar como punto de parida estas

ratificaciones. La siguiente tabla muestra los convenios ratificados por cada

pais.®® Estan sefalados en negrilias los convenios considerados como Derechos

fundamentales:

mar

E |
ESTADOS
o NOMBRE DEL CONVENIO : | UNIDOS DE -
%ﬁ RATIFICADO CANADA NORTEAME MEXICO
>
£3 RICA
z0
01 |Sobre las horas de trabajo (industria) | 21.03.1935
07 Sob_rg la edad minima (trabajo 31.03.1926
maritimao)
-
Sobre las indemnizaciones de
08 desempleo (naufragio) 31.03.1926 20.05.1937
09 Sobre la colocacidén de la gente de 01.00.1939

8 E)aporacian propia con datos tomados de la pagina de la OIT de ratificacién de convenios

hitp:/inatlex.ilo orgf v en la pagina de la OIT, op. cit., “Las ratificaciones fundamentales™.
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Sobre el derecho de asociacion

H {agricultura) 20.05.1937
Sobre la  indemnizacién  por |

12 accidentes del trabajo {agricultura) 01.11.1937

13 [ Sobre la cerusa (pintura) 07.01.1938

44 |Sobre el descanso  semanal

4 (industrid) T T T 21031935 | —_.07.01.1938 |

15 fSobre la edad minima (pafioleros vy 31.03.1926
ogoneros) _[
Scbre el examen médico de los

16 menores {trabaje maritimo) 31.03.1926 09.03.1938
Sobre la  indemnizacién  por

7 accidentes de! trabajo 12.05.1934
Sohre la igualdad de trato

e {accidentes del trabajo) 12.05.1934

21 Sopre la inspeccidn de los 09.03 1938
emigranies

29 Sobre el contrato de enrolamiento de 30.06.1938 12 05.1934
la gente de mar

23 Sobre la repatriacion de la gente de 12 05.1934
mar

26 Sobrg: los mgtodos para la fijacion de 25 04 1935 12.05.1934
salarios minimos

27 30.08.1938 12.05.1934




fardos transportados por barco
29 Sobre el trabajo forzoso 12.05.1934
10 Sabre las horas de trabajo (comercio 12.05.1934
y oficinas)
Sobre la proteccion de los
32 jcargadores de muelle contra los|06.04.0946
accidentes
42 Sobre. las ) enfermedades 20.05.1937
profesionales (revisado)
43 | Sobre las fabricas de vidrio 09.03.1938
45 Sob_re el trabajo subterrdneo 21 02.1938
{mujeres)
Sobre la reduccion de las horas de
49 trabajo (fabricas de botellas) 21.02.1938
52 |Sobre las vacaciones pagadas 09.03.1938
53 Scbre lo~s_certiﬁcados de capacidad 29.10.1938 |01.09.1939
de los oficiales
Sobre las obligaciones de! armador
55 |en caso de enfermedad o accidente 29.10.1838 [15.09.1938
de |la gente de mar.
Sobre el seguro de enfermedad de la
56 gente de mar 01.02.1984
(revisado) Sobre la edad minima
58 (trabajo maritimo) 10.09.1951 i2&73.10.1938 18.07.1952
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Sobre 1a alimentacion y el servicio de

Sobre los métodos para la fijacion de

44

68 fonda {tripulacion de bugues) 19.03.1951
Sobre el certificado de aptitud de los

69 cocineros de buque. 19.03.1951

73 Sobre el examen medico de la gente 19.03.1951

L de mar

'7:"Sbbfé’el* certificado= de—marineso 90371951 —109.04-1953 | — - —
preferente

go |SOPre la revision de dos articulos| sy o7 1647 (24.06.1948 |20.04.1948
finales
Sobre la libertad sindical y la

87 | proteccion del derecho de |23.03.1972 01.04.1950
sindicacion

88 |Sobre el servicio de emplec 24.08.1950

90 (re\nsado). Sobrg el trabajo de los 20.06.1956
menores {industria)

95 | Sobre la proteccidn del salario 27.09.1955
Sobre las agencias retfribuidas de
colocacion (revisado)

96 01.03.1991

98 Sobre la sindicacion y de
negociacion colectiva
99 23.08.1952




salarios minimos {agricultura)

Sobre la igualdad de

100 .. 16.11.1972 23.08.1952
remuneracion

102 Sgb_re la seguridad social (norma 12.10.1961
minima)
Sobre la abolicion del trabaj

105 o elon del trabajo | 14.07.1959 | 25.09.1991 | 01.06.1959

OrZos0

106 Sobre .el ‘c_jescanso semanal 01 061959
(comercio y oficinas)
Sobre los documentos de identidad

108 de la gente de mar 31.05,1967 11.09.1961

110 {Sobre las plantaciones 20.06.1960

191{ - Sobre la discriminacion f,q 14 4964 11.09.1961

(empleo y ocupacion)

112 |Sobre la edad minima (pescadores) 09.08.1961
Sobre la proteccién contra las

115 radiaciones 19.10.1983

116 Sobre la revisidon de los ariculos 25.04 1962 03.11.1966
finales

118 Sot?re la igualdad de trato {seguridad 06.01.1978
social)

120 Sc_;pre la higiene {comercio y 18.06.1968
oficinas)

i
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122 | Sobre la politica de empleo 16.0901966
Sobre la edad minima (trabajo
123 subterraneo) 29.08.1968
-
Sobre el examen médico de los
124 menores (trabajo subterranec) 29.08.1968
131 | Sobre la fijacién de salarios minimos 18.04.1973
Sobre, la prevencion de accidentes
134 (gente de mar) 02.05.1974
Sobre los representantes de los
135 trabajadores 02.05.1974
138 Sobre la edad Minima de
admisién en el empleo
Sobre la licencia pagada de estudios
140 17.02.1977
141 Sobrs_a las  organizaciones de 28.06.1978
trabajadores rurales
142 Sobre desarrollo de los recursos 28.06.1978
humanos
144 Sobre Ia consulta tripaftita {normas 15061088 |28.06.1978
internacionales de trabajo)
147 | Sobre la marina mercante 25.04.1993 115.06.1988
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150 [Sobre la administracion del trabajo 03.03.1995 |10.02.1982
152 Sobre fseguridad e higiene {trabajos] 10.02.1982 i
portuarios)
Sobre duracién del trabajo vy
153 |periodos de descanso (transportes 10.02.1982
por carretera)
155 Sobrg seguridad y salud de los 01.02.1984
trabajadores
i
160 | Sobre estadisticas del trabajo 22.11.1995 |11.06.199C |18.04.1988
Sobre | icios de salud en el |
cbre los servicios de salud en e |
161 trabajo 17.02.1987 :
162 | Sobre el asbesto 16.06.1988
183 Sobre el bienestar de la gente de 05.10.1990
mar
Sobre |a proteccion de la salud vy la
164 asistencia médica {gente de mar) 05.10.1990
Sobre 1a repatriacion de la gente de
166 | Lo (revisado) 05.10.1990
Sobre seguridad y salud en la
167 construccion 05.10.1990
169 | Sobre pueblos indigenas v tribales 05.09.1990
170 | Sobre los productos quimicos 17.09.1992
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Sobre las condiciones de trabajo
172 {hoteles y restaurantes) 07.06.1983
Sobre la proteccidn de los créditos
173 |laborales en caso de insolvencia del 24.09,1993
empleador
Sobre las peores formas de
trabajo infantil
182 06.06.2000|02.12.1999 | 30.06.2000

La Organizacién Internacional del Trabajo, inicid una campana de ratificacion de 8
convenios {que quedaron sefalados en negrillas en el cuadro anterior}, los cuales en
conjunto se conocen como convenios fundamentales pues traen consigo una gama de
cuestiones de caracter social y laboral, regulades minimamente pero que son
fundamentales para que la vida laboral de un pais se desarrolle sanamente.
Recientemente inicié la campafa de ratificacion de convenios basicos en materia de
derechos humanos. Esto es una cuestion de gran imponancia porque por primera vez
en su historia de la organizacidon estd aceptandc la existencia de dos tipos de

convenios: los de Derechos Humanos y los demas®.

Los convenios estan divididos en cuatro rubros:

a) Convenios fundamentales sobre el trabajo forzoso.

1. Convenio 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio. (entrada en vigor el
1° de mayo de 1932), obliga a los ratificantes a suprimir en todo lo tipo de

trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas. Define al trabajo forzoso u
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obligatorios como: todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza
de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente. Excepila los trabajos forzosos de caracter militar, en caso de
fuerza mayor y el trabajo comunal. El trabajo forzoso u obligatorioc sdlo lo
podran realizar los varones (entre 18 y 45), por tiempo determinado y a cambio

de remuneracién.

Finalmente, destaca que las naciones ratificantes deberan emitir la
reglamentacion suficiente y efectiva para evitar en todas sus formas el trabajo

forzoso u obligatorio.

2, Convenio 105 relativo a la aboliciéon del trabajo forzoso. Este convenio
exige a sus ratificantes a no hacer uso en ninguna forma de trabajo forzoso vy
obligatorio, ni como medioc de coercion, de educacion politica o de castigo. Ni
como método de movilizacion y utilizacidn de la mano de obra con fines de
fomento econdmico. No podra utilizarse el trabajo forzose u obligatorio como
medida de disciplina en el trabajo, ni como castigo por participar en huelgas, ni

como medida de discriminacion racial.
b) Convenios fundamentales relativos a la libertad sindical.

3. Convenio 87 relativo a la Libertad Sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacién. Todo trabajador y empleador, sin distincién NI
AUTORIZACION, tiene derecho de constituir las organizaciones® para afiliarse a
éstas con la sola condicion de observar sus estatutos. Los trabajadores y
empleadores, podrén‘redactar sus estatutos y reglamentos administrativos,
elegir libremente a sus representantes, organizar su administracién y formular un

plan de accidn. La disolucidn ¢ suspension de la organizacion no esta sujeta a la

8 | AAR ECHEVERRIA, op. cit., pag. 82

% | a cual esta definida en el mismo convenio en el articule 10 como “En el presente Convenio, el término
“grganizacion” significa toda organizacion de trabajadores o de empleadores gue tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores”,
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via administrativa.

La legislacion nacional de los paises ratificantes no menoscabara ni sera

aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el Convenio 87,

4. Convenio 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho de

sindicacion y de negociacién colectiva. Por medio de este convenio se

protege a los trabajadores contra todo acto de discriminacion tendiente a
————=——menoscabar |a. libertad-sindical-en_relacion.con su emplec. Se dara especial _ __

atencion a los actos que pretendan someter al frabajador para que no sea afilie

a un sindicato; despedir al trabajador o perjudicarlo con motivos de sus

actividades sindicales.

Es necesario, adoptar las medidas adecuadas para estimular entre trabajadcres
y empleadores el uso pleno de los procedimientos para la negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de 1os contratos colectivos, ias

condiciones de empleo.

¢} Convenios relativos a la discriminacién.

5. Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.
Se entendera como “remuneracion” el salaric o sueldo ordinaric, basico o
minimo, y cualquier otro emolumento, pagado por el empleador al trabajador en
concepto del empleo de este Ultimo. La igualdad de remuneracién se refiere a
que las tasas de remuneracion seran fijadas sin discriminacion en cuanto al
sexo, Todo Miembro garantizara la aplicacion a todos los frabajadores del
principioc de igualdad de remuneracidn entre la mano de obra masculina y
femenina por un trabajo de igual valor. Se promoveran medidas necesarias de

evaluacion objetiva del trabajo de hombres y mujeres.
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6. Convenio 111 relativo a la discriminacién en materia de empleo y
ocupacién, Define discriminacion como: cualquier distincion, exclusion ©
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién, cualquier
detalle lo anexard el pais miembro que lo crea conveniente. Las distinciones
basadas en tas calificaciones exigidas para desempenar el empleo determinado
ne se consideran discriminacién. Los términos “empleo” y “ocupacion” incluyen
tanto el acceso a los medios de formacian profesional y la admisién en el empleo

determinado no serdan consideradas como discriminacion.

d) Convenios gue se refieren al trabado infantil.

7. Convenio 138 sobre la edad minima de admisién en el empleo. Todo
Miembro enfocard sus esfuerzos de politica nacional para abolir de manera
efectiva el trabajo de los nifios y elevar la edad minima de admision en el
empleo. Ningln menor debe ser admitido a trabajar, la edad minima sera la de
quince afios y en casos en los que por su naturaleza o las condiciones en que se
realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los

menores la edad no sera menor de dieciocho afios.

El Convenic deja libertad a los paises que por su situacion economica, podran
previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, limitar inicialmente el campo de accién de este convenio. Hace
otras excepciones al trabajo de menores en empresas familiares y a menores

de entre trece y quince afios para trabajos ligeros.
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8. Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. Por medio
de este convenio se pretende abolir todas las formas de esclavitud, como Ia
venta y el trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicidn de siervo, y
el frabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarios en conflictos armados. La utilizacion, el reclutamiente o 1a
oferta de nifios para la prostitucidn, la produccidn de pornografia o actuaciones
pornograficas; para la realizacidn de actividades ilicitas, en particular la

produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados

internacionales y el trabajo que, por su naturaleza o por las condicicnes en que
se lleva a cabo, es probable que dafe 1a salud, 1a segufidad o 13 moralidad de-
los nifios. El articulo prevé que todo Miembro, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, deben establecer o designar
mecanismos aproptados para vigilar la aplicacién de las disposiciones por las

que se dé efecto al Convenio.

La campafa de ratificacion de los 8 convenios fundamentales, se diferencia de las
ratificaciones normales de 1a OIT en que, no es necesario que un pais ios ratifique para
que la Organizacidn solicite informes sobre a situacién laboral en ese pais respecto a
los 8 Convenios, basta con ser miembro de la OIT para que ésta pueda solicitar

informacion sobre la situacion laboral,

8. La Clausula Social

La crisis econémica que se desatd hace mas de 25 afios y la llamada tercera
revolucion industrial han llevade a la economia a un profunde procese de
transformaciones que se conoce como la globalizacién. Este rapido e intenso proceso
ha generado un conjunio de consecuencias negativas para los trabajadores,
especialmente de los paises subdesarrollados. Los empresarios de estos paises, con el

apoyo de los gobiernos tratan de ganar la competencia internacional bajando los
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salarios reales, eliminandc otras prestaciones, desapareciendo el salario social y

deteriorando las condiciones de trabajo.%

Una de las repuestas al mercado laboral globalizado, igual que otros sectores de la
sociedad, ha emprendido la busqueda de regulaciones laborales con el fin de evitar
violaciones a los derechos laborales, por elle pretende unificar los conceptos basicos o
derechas basicos, que sean flexibles®” y universales, cuyo objetivo sera evitar el
“dumping sccial’.

Para dar una definicion de “dumping sociaf’, en primer fugar citaré una definicion de
“dumping”, por supuesto, desde un punto de vista comercial. En general, 1a practica de
establecer diferenies precios para diferentes consumidores se denomina discriminacion
de precios. La forma mas comun de discriminacion en el comercio internacional es el
dumping, una practica de precios en la que una empresa establece un precio inferior
para los bienes exportados que para los mismos bienes vendidos en el pais. El
dumping es un tema controvertido en politica comercial, donde es generalmente visto

como una practica “desleal” y esta sujeta a reglas especiales y a penalizaciones.®

Segun los términos del GATT (Articulo 6, parrafo primero) existe dumping cuando ios
bienes fabricados en un pais son llevados al mercado de otro a un precio inferior a su
“valor normal”, Como indicador del valor normal de un bien de exportacion se puede

considerar, entre otros, su precio en el mercado interior del pais exportador.

La diferencia de precio de un producto que existe al interior de un pais debe ser el
mismo cuando ese producto, fabricado en las mismas condiciones, es exportado a otro
pais. El "dumping social" tiene lugar cuando un producto, fabricado por un pais para su

exportacién, es llevado a otros paises con un precio inferior, debide a que e! pais

% La Clausula Social; 1 la diferencia entre integracidn sustentable y desastre social, campafas
Internacionales de la CIOLS, disponible en hitp:/iwww.Ciols-orit.orgfinstitucio. .. -
as internacionales/campa%7 Ea3.htm!

Entendido esto como adaptables & cualquier sistema juridico en el mundo,
® KRUGMAN Paul R. y Obstield Maurice, Economia Internacional. Teoria y Politica, segunda edicién,
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exportador no ofrece a sus trabajadores condiciones altas o iguales en el trabajo que el
pais que importa. De esta manera, ciertamente produce con precios inferiores a otros
mercados pero poniendo de por medio las condiciones laborales, la seguridad y las

condiciones de vida de sus trabajadores.

La Clausula Sacial aparece como una necesidad de defensa, en el marco de una
economia globalizada, ligada al comercio internacional, motor de la dinamica
econémica. La Clausula Social propone el establecimiento de sanciones de caracter
multilateral,_para_los_paises que reincidan en la violacion a los derechos laborales y

sindicales basicos.®

La Clausula Social se refiere especificamente al mecanismo de vinculacion entre el
comercio que realizan los paises y los derechos laborales y sindicales en cada uno de
ellos. Esto gquiere decir que los paises se comprometen a respetar y promover un

conjunto basico y minimo (por su cantidad} de derechos laborales y sindicales, ™

La finalidad de una clausula social es mejorar las condiciones de trabajo de los paises
exportadores, mediante la autorizacién de sanciones en contra de los productos que no
cumplan normas minimas. La incorporacién de una clausula social tipica en un
acuerdo de comercio internacional autoriza a limitar o a prohibir las importaciones,
tanto ordinarias como preferentes, de productos procedentes de paises, de ramas de
actividad o de empresas en las que las condiciones de trabajo sean inferiores a
determinadas normas minimas. Los productores “que no cumplan los requisitos
minimes tienen que optar entre la medificacion de las condiciones de trabajo y el riesgo

de tropezar con mayores obstaculos comerciales en sus mercados de exportacion”.”!

Una cldusula social se ocupa de los derechos humanos fundamentales de los

McGrawHill, Espania, 1994, p&g. 163,

5 La Clausula Social, op. cit.

™ 1dem.

' VAN LIEMT, Gisjberl, Normas laborales Minimas: ;resultaria viable una clausula social?, Citado
por Laat Echeverria  ap cit, pag. 63
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trabajadores de los cuales deben gozar todos los trabajadores en todos los paises, en
todos los continentes. Proteccion y fomento de derechos fundamentales tales como la
negociacion colectiva, la abolicion del trabajo forzoso, 1a abolicion del trabajo de los
nihos y la discriminacién cuyo objetivo es asegurar que el fomento del comercio vaya
emparejado con el adelanto de los derechos de los trabajaderes. Para alcanzar esos
dos objetivos es necesario concebir cuidadosamente los procedimientos para la
aplicacion de una clausula de derechos internacionales de los trabajadores. Tales
procedimientos deberian delinear los respectivos papeles de la OIT como organismo
normativo y supervisor y de la OMC como organismo encargado de vigilar que la falta

de aplicacion de normas fundamentales no lleve a una competencia desleal.”

Se acepta como términos sinénimos al de clausula social, los de “Derechos
reconocidos a los trabajadores” y “Normas Internacionales Minimas”. También se ha

propuesto la de “Compromisos sociales reciprocos”.

Es de resaltar que con la clausula social se pretende conseguir que los gobiemos
cesen de obtener ventajas competitivas a través de |a represidn, la discriminacién y 1a
expliotacion de los trabajadores; con la clausula se pretende abrir los mercados vy
aumentar el crecimiento y el empleo, pero en condiciones equilibradas e igualitarias en
el crecimiento del comercio. La clave es que el procedimiento, para hacer efectives los
derechos humanos |laborales es que sea gradual, abierto, justo, multilateral y que dé

tiempo para resolver los problemas mediante en dialoge y negociacion.

El punto de partida para la homologacién son los derechos basicos que estan
claramente asentados en los convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo
(O1T); las normas clave destinadas a impedir represion, explotacion y discriminacion,

estan en la mitad de una docena de Convenios:

2 Los derechos internacionales de los trabajadores/as y el comercio: La necesidad de dialogo,
documento de la Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOLS}, disponible
en hitp:ihwww? icftu org/displaydocument.asp?Iindex=390918329&Languaje=Es
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1. El derecho de libertad sindical {Convenio 87);

2. El derecho de negociacién colectiva (Convenio 98):

3. Elderecho scbre la abolicion del trabajo forzoso (Convenios 29 y 105);

4. El derecho sobre la prevencion de la discriminacién en el empleo

(Convenios 111);

5. El derecho a la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor
(Convenio 100,

6. El derecho sobre la edad minima de admisidn en el empleo (Convenio
138).

Siete normas minimas para garantizar &l Derecho al Trabajo. El debate debe dejar de
ser un callejon sin salida, visto que es posible crear condiciones v herramientas que
garanticen un comercio “limpio”, sera mas sencitio garantizar condiciones de vida digna

a los trabajadores del mundo.

La adhesion y cumplimiento universales de las siete normas fundamentales evitarian
las formas mas extremas de explotacion y la competencia implacable que hay entre los
paises exportadores quienes con el fin de atraer la inversion a sus paises, olvidan los
derechos del trabajador y permiten, muchas de las veces fomentando, condiciones de

trabajo muy por debajo de las normas permitidas.

Para hacerie frente al modelo de economia salvaje, sin reglas y derechos, que hacen
las divisiones en la sociedad cada afic mas marcadas en donde un selecto y reducido
grupo de privilegiados aprovechan los cambios; mientras que los grupos de excluidos

aumenta de manera desmedida. Para contribuir a un crecimiento uniforme del pais es
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necesario fomentar la distribucion del ingreso entre ia poblacign, fomentar la
informacion hacia todos los sectores para facilitar la toma de decisiones y que la
expectativa de progreso y de crecimiento sea para toda la sociedad y no sélo para las

clases dirigentes que sobre explotan a la mayoria.

Hoy nos encontramos en un acelerado proceso de giobalizacién que tiende a crear una
economia mundial Unica que se sobrepone a las economias nacionales. Se esta dando
un proceso de competencia mundial, en la gque se requiere una serie de regulaciones
basicas y unicas de caracter multiateral, que frenen tendencias proteccionistas y
agresivas de caracter unilateral. Para hacer efectivos y viables estos cambios es
necesaria la cooperacian de las politicas nacionales y del sector sindical de cada pais.
Para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores no es necesaria una reforma
a la ley existente, pues como mencioné la realidad nos ha superado, y para imponer

cambios en las condiciones laborales no hace falta que la ley lo permita.

La politica nacional de paises en procesos de asegurar una economia sana, conjugado
con las competencia internacional estan empujando al sector empresarial y al gobierno
a fomeniar y tolerar violaciones a las propias leyes nacionales y aun mas a los tratados
internacionales; manejando la explotacion al maximo de la ventaja de situarse en
puntos en los que las tasas de desempleo son altisimas, ofrecen salarios bajos,
ninguna prestacion, flexibilidad total en el horario, aunado a esto fomentan campanas
de desprestigio en contra las organizaciones sindicales y limitan de manera abierta la
lipertad sindical. Derecho concebido como amalgama que vincula tanto con los

derechos civiles y politicos como con los derechos ecandmicos, sociales y culturales.

Los trabajadores no se oponen a los procesos de cooperacion € integracion
econdmica, sin embargo, siende el mercado abierio el pretexto para unificar politicas,
debe utifizarse a favor del trabajador, evitando la forma altamente marginante vy
generadora de desigualdades que cada vez son mencs superables; para unificar y
estandarizar niveles de vida en el mundo. Si es posible la injerencia de organismos

internacionales, como la OMC y el BMI en politicas internas; la discusion de los
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problemas laborales dejaran de ser un callején sin salida,

En este momento, estan dadas las primeras pautas que pretenden homogeneizar las
politicas laborales del mundo, esto es los siete convenios de la QIT que son las
Normas Internacionales de Trabajo y vinculan a los paises ratificantes. Sin embargo,
es necesario dar el siguiente paso, es decir, lograr que un organismo dependiente de |a
OMC esté facultado para sancionar mediante multas o suspensiones a los privilegios

comerciales aquellas empresas que violenten 1a normatividad laberal internacional.

Es necesario que los acuerdos de integracidén econdémica vayan mas alla de la apertura
de los mercados y su desregulacion. La integracion debe hacerse con todos v tiene
que ser democratica y participativa. Es necesario que la dimensién social sea incluida

en la integracion. Esto le dara viahilidad politica y consistencia economica al proceso,
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CAPITULO SEGUNDO

EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

1. Historia de la Integracién Europea

La Unién Europea (UE) es el sistema de organizacién supranacional resultante de |a
evolucion institucional que experimenté el proceso de integracién surgido en Europa
después de la Segunda Guerra Mundial teniendo como punic de arranque la
constitucién de las Comunidades Europeas: La Comunidad Europea del Carbon y del
Acero (CECA, Tratado de Paris, 18 de abril de 1851), la Comunidad Eccnémica
Europea (CEE, Tratado de Roma, 25 de marzo de 1957), y la Comunidad Europea de
la Energia Atoémica {CEEA o EURATOM, Tratado de Roma, 25 de marzo de 1957). La
originaria “Europa de los Seis” (Alemania Federal, Francia, ltalia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo) que surgid de estes Tratados Fundacionales experimenté de forma
continuada, ciertamente, un proceso de desarrolle caracterizade (ademas derla
ampliacidn progresiva de contenidos en pos de la construccidn politica europea) por la

unificacion institucional y ia ampliacion territorial™.

La historia de la integracion europea se enfrentd a una serie de obsticulos que
incluyeron, de lucha de poder y dominio. El movimiento para la integracién descubrid
profundos conflictos tanto entre los intereses politicos como entre los intereses
economicos de la Europa occidental, y las dificultades resultantes fueron de una
intensidad variable.”® Europa vivié aquel enfrentamiento de intereses con una vision
clara, buscar la unidad por la via del consenso y aceptar la union basandgse en fa ley

libremente aceptada, el procedimiento fue necesariamente lento, laborioso, y a veces

7 PALOMEQUE, op. cit., pag. 306
Mg AMUEL DELL, Sidney, Blogues de Comercio y Mercado Comun, Fondo de la Cultura Econémica,
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incierto, ya que ningun gobierno renuncié facilmente a sus poderes y prerrogativas,

ninguna administracién abandoné faciimente sus tradiciones.”

Antes de entrar en el estudio detallado de esta Union, de las Comunidades que la
integran, de sus Instituciones y del Derecho Comunitario Europeo, me parece
conveniente, para una mejor comprension de la materia que nos ocupa, partir de una
nocion previa y general del proceso de formacién de la UE: es necesario desde ahora
hacer algunas precisiones terminologicas: en primer lugar queremos precisar que el
término_"Unidn Europea fue acunado en el Tratado de Unidn Europea firmado en
Maastricht en 1992 (TUE) por Io que o dtilizaremos sélo’ cuando-situemos .nuestra _
exposicion con posterioridad al 1 de noviembre de 1993, fecha en que entré en vigor
dicho Tratado. Asimismo, y en segundo lugar, hay que sefialar que el Tratado de Unién
Europea modificé el nombre de la Comunidad Econdmica Europea (CEE),
sustituyéndolo por el término “Comunidad Europea”, de agui que e! término
“Comunidad Europea” lo utilizaremos sdlo para referirnos a esta organizacién con
posterioridad a la entrada en vigor del TUE, manteniendo su anterior denominacién en
todos los demas supuestos. Finalmente, advertimos que utilizaremos indistintamente ei
término “Comunidades Europeas” o “Comunidad” cuando nos refermos de forma
conjunta a la CECA, la CEE (o la CE) y la CEEA™®,

Es oportuno hacer un recuento de los paises integrantes de la Unidn Europea y otras
organizaciones vigentes en el viejo continente, tales como la Unién Europea Occidental
(UEQ), la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte {OTAN) y la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), con et dnico fin de visualizar el
alcance politico y econémico con el que cuenta diche bloque. Las organizaciones

EelUropeas SOHTII

México, 1881, pag. 84

Comunidad Europea. Etapas de Europa, Cronologia de Ja Comunidad Europea, serie
Documentacion Europea, Oficina de publicaciones de las Comunidades Europeas, Segunda Edicién,
Luxembutgo 1583, primer periodo, pag. 84

® ABELLAN HONRUBIA, Vicloria, Blanca Vila Costa (direccion). Andreu Olesti Rayo {coordinacion),
Lecciones de Derecho Comunitario Europeo, Ariel, Derecho, Tercera edicion, Espafia, 1998, pag. 13
"TEMERSON, Michel. El Nuevo Mapa de Europa, Jes(s Albores, Alianza . Espafia, 1999,
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Consejo Unidn UEQ OTAN OSCE

de Europa Europea
Unién Europea
1. Bélgica Si Si Si Si Si
2. Francia Si Si Si Si Si
3. Alemania Si Si Si Si Si
4. ltalia Si Si Si Si Si
5. Luxemburgo Si Si Si Si Si
6. Paises Bajos Si Si Si Si Si
7. Reino Unido Si Si Si Si Si
8. Grecia Si Si Si Si Si
9. Portugal Si Si Si Si Si
10. Espafa Si Si Si Si 3i
11. Dinamarca Si Si Si Si
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12. Austria

13. Finlandia

14. lrlanda

15. Suecia

Otros Eur. Occ.

18. Islandia

17. Noruega

18. Suiza

19. Andorra

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Area
Economica

Eurcpea

Area
Economica

Europea

Asociacion
Europea de
Libre
Cambio
(EFTA)
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tegislaciones nacionales y creé poco a poco las condiciones de un mercado interior®,
Los resultados fueron contundentes, asi el 1 de agoste de 1961, entrdo en vigor el
primer reglamento sobre la libre circulacién de trabajadores de los Estado miembros en
el interior de 1a Comunidad. Se abrieron las fronteras a los ciudadanos de los Estados
miembros que buscaban trabajo, concediéndoles los mismos derechos e
imponiéndoles las mismas obligaciones en cada Estadoc miembro en que se

instalaron.®

Las comunidades continuaron hacia delante de manera lenta, pero progresiva. El 10 de
julio de 1967 entré en vigor el tratado de Bruselas, firmado el B de abril de 1865 por el

gue se instituyd un solo consejo y una sola Comisién de las Comunidades.

Es lo que se llamaba "la fusidn de los ejecutivos”, Solo existic una Comision (que
reemplazé y absorbid la Alta Autoridad de la CECA y tas Comisicnes de la CEE y de a
CEEA). Y un tunico Consejo de ministros. Pero la nueva Comisidn y el consejo
siguieron actuando segun las reglas propias de cada una de la Comunidades (regidas
por los tres tratados europeos).

Con la entrada en vigor del nuevo tratado, las comunidades Europeas tomaron un
nuevo auge, con los cambios la toma de decisiones estaba concentrada en un Consejo

para las tres comunidades, significa que la politica europea comenzd a ser comun.

Los dos siguientes cuadros muestran con claridad lo acontecido con las Comunidades
Europeas, dos pericdos las dividen; el primero transcurre de 1858 a 1967, con la

entrada en vigor del Tratado de Bruselas, el sequndo periodo fue a partir de 1967.

¥ | dem.
& |dem.
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Organigrama De Las Comunidades Europeas (1958-1967)%

Tratado de Paris
(18-1V-1951)
CECA

Alta Autgridad

Tratado de Roma

Tratado de Roma

% ABELLAN, op. cit., pag. 16

(25-11-1957) (25-11-1957)
CEEA CEE
Comisién Comisidn
|
| censsio |- Consejo
Comité |
Economico ,
y Sccial '
Asamblea
Tribunal de
Justicia
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Organigrama De Las Comunidades Europeas (a partir de 1967)%

~
Comisidn I — Tratado de
Bruselas
! Fusion de
E Ejecutivos
Consejo
Comité Econdmico
y Social
Tratado de
Asamblea Ruu_m. .
Instituciones
Comunes,
Tribunal
de Justicia

Los esquemas anteriores son referencia, para comprender los procesos de transician y
fusion de las Comunidades Europeas en cuestiones econdmicas. Es imporiante sefalar
fa existencia de un proceso en la determinacidn de los objetivos y funciones de fa
Comunidad, junto a tres importantes tratados que ampliaron y profundizaron los
objetivos y funciones de la Comunidad; fueron el Acta Unica Europea de 17 y 28 de
febrero de 1986 (en vigor el 1 de julio de 1987), el Tratado de Union Europea, hecho en

Maastricht el 7 de febrero de 1992 (en vigor a partir del 1 de noviembre de 1993} y el

® ibid., pag. 17
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Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997 (en vigor desde el primer dia del
segundo mes siguiente al depodsito del instrumento de ratificacion del dltimo Estado
miembro gque cumpla dicha formalidad), Tratados por los que fueron modificados los

Tratados constitutives de las Comunidades Europeas“.

E! Tratado de Maastricht constituyd una nueva etapa en el proceso creador de una
Union mucho mas estrecha entre 1os pueblos Europeos y mas cercana a los

ciudadanos: con un nuevo nombre, Comunidad Europea.

La Union Europea descansa en el Tratado sobre una estructura de tres “pilares™.

Dentro del primer pilar {pilar comunitario clasico), el TUE modificé el Tratado de Roma
y el Acta Unica con importantes aportaciones: 1) la creacién de una “ciudadania de la
unién” con el fin de “reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales
de sus Estados miembros”; 2) el fortalecimiento de la “cohesion econdmica y social” 3)
el establecimiento de la "una unidn econdémica y monetaria” que condujo en 1999 a una
moneda unica; 4) la incorporacién de nuevas politicas y acciones comunitarias en los
campos de la salud publica, la cultura, ia proteccién de los consumidores, la educacion,
la industria, las grandes redes franseuropeas y la cooperacidn al desarrollo; 5) ei
reforzamiente de determinadas politicas comunitarias ya existentes {medio ambiente,
investigacion y desarrollo, formacién profesional y politica social); y por ultimo, 8) la
"introduccién de algunas medificaciones institucionales que vienen a reforzar la

democracia en el seno de la comunidad y el control de sus acciones.

El Segundo pilar se refiere a la realizacion de una politica exterior y de seguridad
comun, que ‘inciuia en el futuro, la definicién de una politica de defensa comin, que
podria conducir, en su momento, a una defensa comun” sucesora de la anterior

Cooperacion Politica Europea.

E! tercer pilar, reiativo a la cooperacién en asuntos de justicia e interior, sobre la base

8 ABELLAN, op. ¢it, pag. 19
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de considerara ambitos de interés comun las cuestiones sobre la politica de asilo y de
inmigracion, la cooperacién policial, la lucha contra las toxicomanias y la cooperacion

judicial, civil y penal®.

El ultimo de los tratades importantes que ha firmado (a Unidn Europea y que maodifica el
Tratado de la Union Europea o Maastricht, es el Tratado de Amsterdam (en vigor el 1
de mayo de 19§9), cuya aportacion se resume en ta modificacion en las materias de
politica exterior y de seguridad comdn y asuntos de justicia e interior del Tratado
Maastricht y de los Tratados de las Comunidades (TCE, TCECA y TEEA)} y el
reforzamienio de las politicas y la reforma de las instituciones de las mismas, ademas
realizando la simplificacién de los textos derogd los articulos que ya no se aplicaban.
Este tratado trajo grandes ventajas en materia del empleo, sobre todo porque en el
mismo ordenamiento ia autoridad preve la forma de hacer efectivos tales disposiciones.
Con la enirada en vigor del Tratado de Amsterdam, la promocidn del empleo entro a
formar parte de los objetivos comunitanos, convirtiéndose en una “cuestion de interés
comun”. El nuevo objetivo consistié en alcanzar "un alto nivel de empleo” sin debilitar a
competitividad. Con el fin de lograr este objetivo una nueva competencia,
complementaria a la de los Estados miembros, cuyo objeto fue elaborar una “estrategia
coordinada” para €l empleo. El elemento clave de esta estrategia estuvo constituido per
directrices comunes, definidas segun el modelo de las adoptadas durante et Cansejo
Europec de Essen. El nuevo titulo VIl sobre el empleo (nuevos articulos 125 a 130),
que se aplicé inmediatamente después de una decisién del Consejo Europeo de
Amsterdam, precisd estos objetivos, los medios para alcanzarlos y previd también la

creacion de un Comité del Empleo®.

E1 firme avance de una politica del empleo de ‘a Unidn Europea, no fue una casualidad,
desde los Tratados de la Comunidades de manera superflua ya se trataban estos

temas, sin embargo, el Tratado de Maastricht y el de Amsterdam tuvieron una esencia

* pALOMEQUE, op. cit.,, pag. 306
®pagina de ia Union Europea. Disponible en htip:/feuropa.ew.intscadplusiieg/esicha/c 10101 .htm
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profundamente social.

Una explicacion gréfica de la vida politica y juridica de la Unién Europea, suele

representarse con un templo griego:

UNIOGN EURQOPEA

) HOTHALINIL 3 VIDLLSAr 1d SOLNNASY Nd NOILDVAILL00D

NOKOD avVArimyas d4a A HOQULNY VOLLITOd

Dy (LSGT ‘rwoy ap opriea))
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%U-EOF«. VIOWINA VT HU OVUTINAWOD ¥1 3G OAdVLVHL

L *TEMPLO GRIEGO" SERA LA INTEGRACION ¥ LA COOPERACION

v (1561 *sHud 2p oprinLL)
! VOUD
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[

LA BASE DF

MEDIANTE DISPOSICIONES COMUNES DE LOS PAISES MIEMBROS.
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El templo griego es la manera comun de entender la evolucion y culminacion de la
Union Europea, Jas columnas son los tratados celebrades por los miembros, los cuales
han sido reformados para permitir et desarrollo del “frontén” es decir, la cumbre de la
UE, en la que los miembros ya han cedido soberania en ciertas materias, en las que

incluso existen instituciones independientes gue las regulan.

Las columnas estan disefiadas para sostener el frontan, el cual tiende a crecer, por lo
tanto, las columnas se van adaptando a tal crecimiento cediendo cada vez mas

materias a la Unidén,

Un rapido recuento de la evolucion Europea, el cual la [levd a lo que es actualmente, se

dio en tres fases,

La primera fue la Integracion Econdmica, los esfuerzos europeos sencillamente
estuvieren encaminados a crear un mercado comun europeo, en el que fuera posible la
libre circulacién de mercancias, libre circulacion de personas y servicios, y Ia libre

circutacion de capitales.

Por lo que se refiere a la politica de la CEE, el Tratade de Roma contempld una serie
de medidas complementarias de las adoptadas para la formacion del mercado comdn,
y relativas a las politicas econdmicas de los Estados miembros. En particular, estas
medidas son: las normas sobre la competencia; las disposiciones sobre politica
econdmica, que incluyeron medidas tendientes al acercamiento de las politicas
econdmicas de los Estado miembros, y establecieron una politica comerciat comin; y

ciertas disposiciones relativas a |a polifica social®'.

El Acta Unica Europea tuvo un objetivo que se encaminé en dos sentidos: por un lado
un mercado interno con la completa supresion de fronteras interiores entre los Estados

miembros {fronteras fisicas, técnicas vy fiscales). Por otro lado, promovid actividades de

9 [bid. pag. 20
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accion comunitaria como la investigacion, desarrollo tecnologico, el medio ambiente y

la afinidad econdmica y social.

El Tratado de la Unién Europea, establecié la unidn econdmica y manetaria de los
Estades miembros. Finalmente, el Tratado de Amsterdam de 1997 continud con la
profundizacidn e instauracién de nuevos ambitos de intervencion comunitarics, tales

como la politica de empleo o la cooperacion aduanera.

~~-- -_La segunda es la Union Politica, ésta se consolidé con las reuniones periddicas de los

mandatarios de ios Estados miembros, relinidhes que-se"conocieron-como el. Consejo.
Europea. El Acta Unica Europea formalizd tales reuniones, a fa que asistian, por lo
menos, dos veces al afo los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, y

ef presidente de la Comisidn,

Posteriormente con el Tratade de la Unidn Eurcopea, se unid la politica, fo mas
significativos fueron: la creacién de la ciudadania europea; la reforma de las
instituciones comunitarias con un funcionamiento un poco mas democratico: vy la
intensificacion de fa cooperacién politica al exterior entre los Estados miembros de
nominade Politica Exterior y de Seguridad Comun; al interior se formentd mediante la
Cooperacion en Ambitos de la Justicia y de los Asuntos de Interior. El Tratado de

Amsterdam ha profundizado en estos dos aspectos.

En la tercera etapa, el Tratado de la Unidn Eurcpea tuvo como eje “promover el
progreso economico y social, y un alto nivel de empleo y conseguir un desarroilo
equilibrado y sostenible" entre sus miembros. Agregd también tres fines poiiticos:
reforzar la preteccion de los derechos nacionales de los Estados miembros, mediante
la creacion de una ciudadania de ta Unién; afirmar la identidad de la Union en ef ambito
internacional mediante ia realizacion de un Politica Exterior y de Seguridad Comun; y
desarrallar una cooperacion estrecha entre los Estados miembros en el Ambito de

Justicia y de los Asuntos del Interior.
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La Union Europea tiene también un objetivo de caracter eminentemente juridico, que
consiste en mantener integramente el acervo comunitanio; esto es, todo el derecho
comunitario europeo y su interpretacién jurisprudencial, asi como los actos y practicas
llevados a cabo en el ambito comunitario. Todos estos objetivos se desarrollan con
distinta intensidad a lo large del Tratado de Unién Eurcpea y del Tratado de Amsterdam
y de las modificaciones que [os mismos han introducido en los Tratados constitutivos

de las Comunidades Europeas™.

Uno de los mayores desafios de Maastricht fue la decision de establecer una cohesidn

economica y social entre paises pobres y paises ricos de la Comunidad®.

3. El Proceso de la politica social comunitaria

La politica social de la Unién Europea tuvo una evolucién paralela al proceso
econdmice, sin embargo, el crecimiento no tuvo el mismo ritmo, durante casi 2C afios,
ésta se mantuve en suspenso. En el periodo gue transcurrio de 1957 y 1974 1a politica
social comunitaria, o actuacién sectorial desarrollada por las Comunidades Europeas
en el ambito de las relaciones laborales y sociales en general, no estuvo en
condiciones reales de superar la concepcién economista y liberal que presidia la accion

comunitaria a partir del Tratado de Roma®*.

La integracion en el area social fue, por supuesio, mas lenta que la integracidn
economica. De entrada, debe considerarse que la armonizacion de las legislaciones

nacionales en materia social resultd dificil, si se tiene en cuenta las desigualdades

* ibid. pag. 25 )
B Comision de las Comunidades Eurgpeas. Del Mercado Unico a la Unidén Europea, Oficina de

Eublicaciones oficiates de la Comunidades Europeas, Luxemburgo, Abril 1992,
“ PALOMEQUE, op. cit., pag. 318
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existentes entre los niveles de vida de los paises comunitarios®.

El principio de la politica social obedecid a las necesidades econémicas de las
Comunidades; el principal objetivo era armonizar las politicas econdmicas de los paises
miembros, por ello, los Tratados de la Comunidades introdujeron, con mayor eficiencia,

medidas gue encaminarian a la armonizacién de la politica econdmica de los Estados.

*--=-~Los- Tratados de las Comunidades, contemplaron la libre circulacién de los

trabajadores, la neces-idaiciia:é’;ﬁr'a?ﬁbivé’r"[a’mejoraf-de.-Jas condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores, esto fue el reflejo de los eshozos de una pc;ll_tlé.;s;)t_:laf )
comun que, aun afectando también a la libertad de circulacién, se asumid como
presupuesto para una reguiacidn de distintas actuaciones que afectaron todas las
fuerzas de trabajo, incluso sedentarias, que actuaban en la Comunidad en la
perspectiva de una mejora constante de las condiciones de vida y de emplec de los
pueblos de los Estados miembros que, como se dijo, constituyd una de las finalidades

de la construccién comunitaria®®.

Aunque los Tratados Constitutivos de las Comunidades contemplaron una politica
social primaria, no era suficiente con hacer declaraciones, fue necesario convacar la
colaboracién entre los Estados miembros en el campo social. Para lograr tal
colaboracidon hizo falta la intervencion de instituciones comunitarias como ia Comisian,
guien tiene a su cargo estrechar las relaciones de los Estados, y el Consejo. cuya
intervencion se justifica en la definicidn y en la adopcién de los programas de {rabajo y
de accidn que han constituido las lineas fundamentales de desarrollo de la politica
social comunitaria no séle por lo que afecta a la colaboracion entre Estados miembros,

. ‘. .y . . . . 7
sino también con relacion a los instrumentos destinados a su realizacion®”.

¥ CASTELLA, José Luis, La Seguridad y la Salud en el Trabajo en el Proceso de Integracion de la
Unién Europea, Documento de Trabajo no, 27 de ta Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible
en hito:/iwww,oit.org.pe/spanish/i260ameri/publi/docutrab/dt-27 index.shiml

% POCAR, Fausto, Derecho Comunitario del Trabajo, primera edicion en Castellano, Civitas, Espana,
1088, pag. 233

¥ ibid, pag. 237
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La logica del mercado libre y comon al servicio de fines econdmicos unitarios imponia
desde el principio a la accion social de la Comunidad, prevista ciertamente en los
Tratado fundacionales de la mano de “instituciones saciales” como la libre circutacion
de trabajadores (previsto desde el Tratado de la Comunidad Econdmica Europea}, la
colaboracién entre los Estados miembros en el ambito social, o el Fondo Social

Europeo, una matriz de ‘“subordinacion” a los objetives o fines esencialmente
8

economicos de la organizacién comunitaria®

Previsto por el articulo 123 del Tratado CEE para mejorar las posibilidades de empleo
de fos trabajadores en el seno del mercado coman-y contribuir asi a la efevacion del
nivel de vidza, en estrecha relacion cen |os objetivos generales del tratado contemplados
por el articulo 3°, aquél (refiriendose al Fondo Social Europeo) tiene la mision de
“fomentar, deniro de la Comunidad, las oportunidades de empleo y ia movilidad

geografica y profesional de los trabajadores.”®®

Ei Fondo tuvo como primer objetivo, la intervencidn financiera para evitar que la
realizacion del mercade comdn tuviera repercusiones sobre el empleo de ta mano de
obra, esta intervencion estaba controlada por la administracion del Fondo. El Fondo
actuaba en dos casos que se podian resumir a la ayuda en situacién de desempleo,
esto hizo cuesticnar desde un principio su existencia, asi en 1969 en La Haya cesd el

régimen de contribuciones regulado y se fijaron nuevas funciones al Fondo'®

A partir de la entrada en vigor de la decisién y de sus reglamentos de aplicacion, las
intervenciones previstas para el Fondo parecieron responder mas caoncretamente, en
efecto, a las exigencias de la promocidn del empteoc y de la movilidad de los
trabajadores coordinada a nivel comunitario’'. Las necesidades de las Comunidades
{levaron a un nuevo replanteamiento de las actividades del Fondo, de manera que, se

pretendia introducir en términos mas generales, la participacion comunitaria en el

% pALOMEQUE, ap. cit., pag. 318
% POCAR, op. cil., pag. 249

% ibid, pag. 256

9% ibid, pag. 257
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financiamiento de una serie de acciones: de formacidn y orientacion profesicnal, de
contratacion y apoyo salarial, de recolocacion e iniegracion social en el ambito de la
movilidad geografica y de prestacion de servicios técnicos destinados a la creacion de

puestos de trabajo.

La Unién invirtié grandes esfuerzos en propagar la politica social, durante 1974 y 1978,
activo ta politica social, con las medidas necesarias para alcanzar un triple objetivo en

~=-~--_.la_materia: 1) la realizacion del “pleno emplea” en la Comunidad; 2) la "mejora de

condiciones de vida y_ agt_iéﬁéjb“"q’ue‘ permitan-su. armonizacion en el progreso; y 3) la

“participacion creciente” de los interlocutores sociales en las decisiones ecoﬁé_n:)ifé_éis"i_:""
sociales de la Comunidad y de los trabajadores en la vida de las empresas'®?. Este fue
el punto de arranque para que las instituciones comunitarias decidieran arrancar la
politica social, determinando acciones que los llevara a constiruir |a una efectiva politica

social.

Durante la primera mitad de la década de los 80, el gobierno socialista frances propuso
la creacion de un “espacio social europeo”, propuesto en 1981 tuvo que pasar
diferenies obstaculos que cada Estado le imponia para ser asumido formaimente por la

Comunidad en 1984 con el Programa de Accidn Social Comunitario a Médio Plazo.

Bajo la consideracion de que ia politica social debia “desarrollarse, a nivel ae la
Comunidad, en el misma concepto que la politica economica, monetaria e industrial”, y
que "la Comunidad, sin querer sustituir la accion de los Estados miembros y de los
interlocutores sociales, desea afirmar su voluniad politica de progresar en la
construccion de un espacio social europea”, el Programa mencionado contemplaba un
conjunto de acciones e iniciativas durante los afios siguientes en un triple campo: 1) el
empleo, los aspectos sociales de las nuevas tecnologias y la formacién {"el desempleo
constituye el problema econdémico y social mas dificil de la Comunidad”, por lo que “el
refuerzo de las acciones que contribuyan a su solucion revestirdn un caracter prioritario

durante los proximos afos”); 2} la proteccién social y evolucion demografica (“los
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sistemas de proteccién social constituyen un elemento importante de cohesion social
en los paises de la comunidad™); y 3) el didlogo social europeo {"la consecucion de una
politica social y de estrategias industriales comunitarias implica la prosecucion y el

desarrollo del didlogo entre los interlocutores sociales a nivel de la Comunidad”)'®,

El espacio social europeo propuesto, pretendid establecerse de manera progresiva, ir
de la mano con el mercado econdmico y los miles de consumidores eurcpeos. Para
legar a un verdadero Mercado Interior era necesario 'a unificacidn completa de un
mercado Unico y libre, en el que los bienes, las personas, los servicios y los capitales
circuten con plena libertad. En el aspecto social se abrié el dialogo con los Gobiernos y
los representantes sociales de los Estados miembros quienes enfocaron sus esfuerzos
a garantizar las oportunidades que habian ofrecido el mercadeo interior en materia de

empleo y de seguridad social.

En los primeros meses de 1986, se reforzé |a politica social, el Acta Unica Europea
introdujo en el Tratado de la Comunidad Econémica Europea la nocidn de cohesion
economica y social de la Comunidad, a pariir de este afio se emprenderia la politica de
un desarrollo armonioso de todos los Estados miembros, proponiéndose, en particular.
“reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las regiones menos
favorecidas’'™, ahora los Estados coordinarian sus esfuerzos y sus politicas
econdmicas con el fin de lograr los objetivos, las Comunidades enfocaran los esfuerzos
y dinero de los Fondos Institucionales para que el crecimiento de los Estados miembros
fuera paralelo. En tanto que la Comunidad “apoyara dicha consecucidn con la accién
que lleva a cabo por medio de los Fondos con la finalidad estructural (Fondo Europec
de Orientacién y de Garantia Agricola FEOGA, Fondo Social Europeo FSE y Fondo
Europeo de Desarrollo Regional FEDER), Banco Europec de Inversiones y de los otros

instrumentos financieros existentes™ %,

% PALOMEQUE, op. cit., pag. 319
i o 352 ESTA TESIS NO SALE
- DE LA BIBLIOTECA
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La Carta Comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores
{(1989) fue la antesala de la politica que homogeneizé las capacidades vy
responsabilidades de los Estados miembros (con excepcidn de Gran Bretana). LLa Carta
tuvec dos objetivos; por una parie consagrar el progreso ya realizado en el ambito
social, y por [a otra, afirmar de forma solemne que la aplicacién del Acta Unica debe
tomar pienamente en consideracion la dimension social. La Carta fue un catalogo de
medidas de pelitica social, fue un instrumento politico que describia el nivel que podia

alcanzar el espacio social europeo, pero no dejaba de ser una importante propuesta

- ~= =—~que.no terminaba de estar instrumentada.

En 1993, la politica social de {a ahora Unidon Europea {(después del Tratado de
Maastricht} tuve como prioridad la creacion del empleo. Finalmente, ei Tratado de la
Unién Europea (1992) introdujo novedosas “politicas o acciones comunes’ para
alcanzar los fines o “misiones" perseguidos por la Comunidad Europea (entre los que
significativamente se encuentran ya en ta letra del Tratado constitutivo 1a premocion de
“un alto nivel de empleo y de proteccién social” y “la cohesion econdmica y social y la
solidaridad entre jos Estados miembros"), ademas de las ligadas de modo direclo a la

realizacion de Ja union econdmica, una especifica “politica en el dmbito social"'%.

La Carta Social trazé los lineamentos pero, el Protocolo Social introdujo un importante
aumento de las competencias de la Comunidad en materia social. En este punto el
Acuerdo sobre politica Social no sélo configurd el dialogo social como un chjetivo de la
comunidad, sine gue el mismo, en sus distintas derivaciones y, por tanto, con diversa
intensidad, se configurd a la vez como un medic para alcanzar el resto de los objetivos
sociales. De esia forma, la participacion de los interlocutores sociales en la creacidn y
aplicacion de 'a politica y del derecho social de la comunidad se consolidd e

institucionalizd, dotandolos de concretos derechos '

Por lo que se refiere a las disposiciones generales del Acuerdo, éstas establecen fo

% fhid, pag. 323
" Derecho griginario, Ciss. S.A., Espaia, 1998, pag. 39
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siguiente:

1. La fijacion de los objetivos de la Comunidad y de los Estados miembros en

el terreno social, a saber:

. La mejora de las condiciones de vida y de trabajo.

. Una proteccion social adecuada.

- Un didlogo social.

- Un nivel de emplec elevado y auradero.

- La tucha contra las exctusiones.

2. La descripcién del ambito material de actuacion de la Comunidad.

3. La identificacion de los procedimientos de la citada actuacion comunitaria.

4 Laintervencion de los interlocutores sociales entales procedimientos.

5 La atribucién de funciones auxiliares de la Comision en estos temas'®®.

El Acuerdo sobre Politica Social ampiié las materias que podia regular la Comunidad
en materia social, ahora importantes materias podran ser votadas por mayoria y no por
unanimidad aunque, también amplid las materias que podian ser votadas por

unanimidad.

% | dem.
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Las materias que permiten su regulacion por mayoria cualificada son':

a) La mejora del entorno de trabajo, para proteger la salud y |a seguridad de los

trabajadores. Disposicidn para todeos los Estados miembros excepto para Gran Bretana.

b) Las condiciones de Trabajo. Se englobaria bajo este concepto, entre otros,
las modalidades contractuales, y el régimen juridico de los contratos: los derechos vy las
obligaciones derivados de la relacién individual de trabajo, la clasificacién profesional;
_1Ié?EBﬁa_iEiéﬁés"de:tiempo-y-Iugar—.dezla,pr,e_staz_ci@g de jriat?a_jo, y sus modificaciones; o la

suspencion de fa relacién laboral, T

c) La informacion y consulta de los trabajadores. Este rubro esta enfocado a la
consulla de los trabajadores en la reorganizacién de las empresas, donde las

consecuencias para los trabajadores son importanies.

d) La igualdad de oportunidades en el mercado laboral y |a igualdad de trato en
el trabajo entre hombres y mujeres. Las mujeres ocupan un lugar impertante en el
mercado de trabajo (es decir, no sdlo la relacién laboral en estricto sentido, sino el
momento previo a ésta), la Comunidad se empefié en dar una igualdad en ei trato y en

oporiunidades a hombres y mujeres.

e) La integracidn de las personas excluidas de! mercado laboral, sin perjuicio de
las disposiciones del articulo 127 del Tratado. Tal prevision va referida a jovenes,
trabajadores de edad avanzada, y desempleados de larga duracidn. Las medidas para
favorecer su inclusién, deben de ir acompafiadas de acctones de formacion

profesional''®,

"* [bid, pag. 42
" |dem,
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Las materias que exigen una regulacién por unanimidad son:

a) La Seguridad Sccial y proteccidn sociat de los trabajadores.

b} Proteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laberal.

Punto que se refiere a las garantias formales del despido como carta de despido,
audiencia, expediente disciplinario; y garantias sustanciales como causas, prohibicidn

de discriminaciones directas e indirectas.

c) Representacion y defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y
de los empresarios, incluida la cogestidn. Incluiria 1a ragulacion de la representacion y
accion, incluidas las competencias de participacion, de los representantes electivos o
unitarios en la empresa; y la actividad sindical, incluida la participacion, de los
representantes sindicales dentro y fuera de la empresa; asi como la accidén de los

empresarios, salvo el cierre patronal, dentro y fuera de |la empresa.

d) Condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan

legaimente en el territerio de la Comunidad.

e) Contribuciones financiera dirigidas al fomento de empleo, sin perjuicio de

las disposiciones relativas al Fondo Social Europeo.

Quedaron excluidas las siguientes materias:

a) Remuneraciones.

b) Derecho de asociacion y sindicacion,
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c) Derecho de huelga y derecho al cierre patronal.

Situacion gue se justifica en [a libertad de empresa, la libertad sindical y la aulotutela

colectiva.

El tratado de Amsterdam significd un importante pasec en la construccion de la politica
social, practicamente fue con sus aportaciones como se consolido la materia social y

laboral de la Unidn Europea.

El cambio de actitud del Gobierno de la Gran Bretania produ_j(; I:; ;Bﬁc_az:iafn_u’hitér‘ia’de
la potitica social comunitaria a todos los Estados miembros de la Unién europea
(politica social comun), produciéndose por tanto la plena integracion del Reino Unido
en la misma y poniéndose término asi a la autoexclusion britnica resultante de
Maastricht. EI TA procede asi a la derogacion expresa del Protocoio sobre politica
social y del Acuerdo adjunto al mismo y con eilo al término de la existencia de una
pclitica sociat en das bandas (para primero once y luego catorce Estados, por un Jado,
y para el Reino Unido. por el otra). Y, ademas, se produjo la incorporacion al cuerpo
normativo del TCE, en el titulo refative a la "politica social® y con determinados retoques
(mayor participacion del Parlamento en el procesoc decisorio, con la transformacion de
determinados supuestos de cooperacion en otros de codesicion) del Protocolo y del

Acuerdo mencionados, redactandose de nuevo los articulos 117 2 120 TCE'".

Ei tratado introdujo como ohjetivaos de la Unidn, los siguientes: “promover el progreso
econdmico y sccial, un alto nivel de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y
sostenible, principaimente mediante 1a creacién de un espacio sin fronteras interiores,
el fortalecimiento de la cohesidn econdmica y social y el establecimiento de una unién
econdmica y monetaria que implicara, en su momento, una moneda Unica, conforme a

las disposiciones del presente Tratado,"" "

"' PALOMEQUE, op. cit., pag. 326
"2 Derecho originario, op. cit, pag. 48/5
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El punto de partida del fomento al empleo y puntualizar gue la Comunidad “apoyard y
complementard” la accion de los Estados miembros fue: "Los Estados miembros y la
comunidad se esforzaran, de conformidad con el presente titulo, por desarrollar una
estrategia coordinada para el empleo, en particular para potenciar una mano de chra
cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al
cambio econdmico, con vistas a lograr los objetivos definidos en el articulo B del

Tratado de la Union Europea y en el articulo 2 del presente Tratado.”

La combinacion de esfuerzos de los Estados para conseguir un alto nivel de empleo,
ahora el emplec es un asunto de interés comun entre los Estados por lo tanto deben

coordinar sus actuaciones.

Otra aportacién y avance en el empleo se dio en la cumbre de Luxemburgo, de la cual

se desprenden |as directrices para el empleo en el afio de 1998

1. Mejorar la capécidad de insercion profesional.

- Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracion.

- Sustituir medidas pasivas por medidas activas.

- Fomentar un plan de cooperacion.

- Facilitar la transicion de la escuela a la vida laboral.

2. Desarrollar el espiritu de empresa.

13 bid, pag. 4811
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- Facilitar la creacion y gestion de empresas.
- Aprovechar las oportunidades de creacion de puestos de empleo.

- Adaptar el régimen fiscal para hacerlo favorable al empleo.

3. Fom

empresas.

ehté;7'i?EEEEEiBéd”"de‘*'adaptacién-—,de,,_ los_ trabajadores y de las

- Modernizar la organizacion def trabajo.

- Apoyar |la capacidad de adaptacién de las empresas.

4. Reforzar la politica de igualdad de oporiunidades.
- Combatir la discriminacion entre hombres y mujeres.

Conciliar la vida laboral con la vida familiar.

Facilitar la reincorporacion al trabajo.

- Favorecer la insercion de los minusvalidos en el trabajo.

La politica social y laboral de la Comunidades Europeas, ahora la Union Europea, tiene

su importancia en que, desde que las Comunidades visualizaron la posibilidad de
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unirse econdmicamente, con el objetivo de armonizar las politicas economicas y
monetartas, en ningln momento dejaron de lado la posibilidad de armonizar fa politica
social y laboral de éstas. Con un primer objetivo economico, sabian que el crecimiento
social, al mismo ritmo las llevaria a un éxito seguro y duradero. Asi fue como a pesar
de ia oposicion de algunos paises para fomentar la politica social para todos los
miembros, es que establecieron planes para el desarrollo, en los que los paises
econdmicamente fuertes apoyaron a los débiles, para finalmente arribar a legislaciones

que consagran derechos sociales, enire éstas la laboral.

4. Las instituciones de la Unién Europea

Las Instituciones de la Unidon Eurcopea son el resultado del crecimiento econémico,
politico, social y en general, en todos los aspectos cotidianos. de Eurcpa. Las
instituciones fueron creadas para realizar una Unidn mas estrecha, para trabajar

juntos y fortatecerla.

El articulo 7 del TCE, y las disposiciones correlativas de los otros Tratados,
establecen claramente que el modelo comunitario responderd a un esquema

institucional erigido sobre cince instituciones:

- Una Comision,

- tn Consejo,

- Una Asamblea parlamentaria (Parlamenio Europea),

- Un Tribunal de Justicia, y
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- Un Tribunal de cuentas.

Estas son las cince instituciones encargadas directamente del quehacer comunitario,
de la direccion, gestion y control de la actividad de las Comunidades Europeas y del
caracter acorde a sus tratados fundacionales de la actividad de sus Estados
miembros. El TUE establecio un marco institucional dnico que garantizase la

coherencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo para alcanzar sus

_7__gb_jgt7i\{os, al tiempo que tlevaba al rango de auténtica institucion e Tribunal de

Cuentas, calificadd antés como-simple26rgano” comunitario' ™.

A diferencia, pues, del esquema tripartito en el gue se basa la distincién de los tres
poderes (trias politica: legislativo, ejecutivo y judicial) de Montesquieu, al amparo de la
cual se cimenta el sistema de division y autonomia de poderes propio del Estado
moderno de derecho, el medelo comunitaric opto por una estructura institucional
inicialmente cuadripartita, a la que se ha sumado el principio de control externc de las
instituciones de fiscalizacion del gastc encargados en el Tribunal de Cuentas. Asi e
poder legislativa y normative ha venido residiendo en el Consejo, bajo el impulso de |a
Comision, y se ejerce de modo creciente en una mayor colaboracion con el
Parlamento Europeo, segun los ambitos de la accion comunitaria. El consejo es, al
mismo tiempa, el centro de decisidn politica y ejecutiva y la Comisidn, motor de la
integracion, representa el poder de ejecucion ordinariv de la Comunidad, que ejerce

de manera estable'®,

El Poder judicial, independiente, se encarna en el Tribunal de Justicia comunitario —en
sus dos grados de jurisdiccion, con el Tribunal de Primera Instancia -, que velara por
el respeto del principio de legalidad comunitaria y por la correcta interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas de un sistema en et que, como se observara, los
poderes legislativo y ejecutivo son ejercidos, de forma conjunta y compartida, por el

Consejo y Parlamento, bajo iniciativa de la Comisién (poder normativo); y por Consejo

'Y ABELLAN, op. cit., pag. 65
% |bid, pag. 66
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y Comisién (poder ejecutiva), respectivamente. Podemos, pues, afirmar, que el
devenir comunitario ha venido caracterizando sus propias instituciones y el lugar que

efectivamente ocupa en el plano institucional*'®.

Ademas de fas instituciones mencionadas, existen otras que son complementarias en
las tareas comunitarias, aungue menos importantes; el Banco Europeo de
Inversiones, el Comité Econdmico y Social, el Comité de las Regiones, ef Defensor del

Pueblo Europeo y el Banco Central Europeo.

Los paises miembros de la Unidén Europea'’ y, por lo tanto, regidos por las
instituciones comunitarias son: Bélgica, Francia, Alemania, ltalia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Reino Unido, Grecia, Portugal, Espafa, Dinamarca, Austria Fintandia, Irtanda y

Suecia.

4.1 La Comision de las Comunidades Furopeas, Ef motor de la Union.

El papel y las responsabilidades de la Comision la sitian en el centro del proceso de
toma de decisiones de la Union Europea. La Comision es el centro de las demas

Instituciones.

Namero de NOmerg por pais: dos de Francia, Alemania, Italia,
miembros: Espafia y el Reino Unido y uno por ¢ada uno
veintel!® de los restantes Estados miembros.

Periodo de 5 anos (1999-2004)

mandato:

Oficina Rue de la Loi 200, B-1049 Bruselas

Central:

116

Idem.
Y7 patos actualizados al mes de noviembre de 2000, tomados de hitp:/feuropa.eu.intfinst/es/esc.htm
'8 pagina de la Union Europea, op. cit.
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La composicion de la Comision es de veinte hombres y mujeres miembros del Colegio
de Comisarios y 16 000 personas a su servicio. £l objetivo principai de la Comision es
velar porque se respete la legistacion comunitaria. verificar y controlar la integridad del
mercado unico y elaborar y administrar las politicas europeas como, por ejemplo, la

agricultura, el desarrollo regional, la investigacidn, los intercambios educativos, etc.''®

Los miembros integrantes de la Comision deben tener una actuacién completamente

independiente de su nacionalidad, asi se pretende guardar el equilibrio. El Presidente

~ de la Comision es-designado- de. comun_acuerdo por los gobiernos de los Estados

miembros y aprobado por el Parfamento Europeo. T

E! funcionamiento de la Comision se halla regulado basicamente en su Reglamento
interno, gue aprueba la propia Comision en virtud del principio de autoorganizacion, asi

lo dispone el TCE.

Los servicios de la Comision estan estructurados en Direccionas Generales, cada una
de ellas competente para determinada materia; agricultura, asuntos sociales, relaciones
exteriores, medio ambiente, competencia, entres otras. Ademas existen servicios
especializados, entre los que destacan el Secretario General, al frente del cuai se halla
ei secretaric general de la Comisidn, y el Servicie Juridico. Hay que senalar también
que cada comisario cuenta con un gabinete personal integrado por uri pegquefio nimero
de personas de confianza. Los gabinetes desempefian un papel de coordinacion y
consulta. A cada comisario le corresponde la responsabilidad de uno o varios ambitos
materiales de actuacion. Desde hace unos afos, la Comision esta trabajando para
llevar a cabo una reforma con profundidad de su administracion, destinada a obtener
mejores resultados de gestidn, menos con menos y, mejor personal y metodos de

trabajo mas eficientes'?.

" 1dem

2 ABELLAN, op. cit., pag. 71
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La Comisién se rige ceon tres principios fundamentales: de independencia, colegiatidad
y responsatilidad. El primero se refiere a que los miembros de la Comision actuaran
atendiendo a los intereses de la Unidn Europa y no a {os de su propic Estado o a
intereses privados. El principio de colegialidad (y el de respensabilidad esta implicito en
aquél) se refiere a que la toma de decisiones seran asumidas colectivamente por todos
los miembros. Los acuerdos, en casc de no existir consenso, se adeptan por mayoria,

lo que implica igualdad entre todos los miembros de la Comision.

4.2 El Consejo de la Union Europea

Conocido como el Consejo de ministros, tiene un valor Unico en el mundo pues fue
pensado especialmente para que sirviera a la Unién Europea. En el seno del Consejo.
los Estados miembros legislan para la Unidon, establecen sus objetivos politicos,
coordinan las politicas nacionales y resuelver las diferencias existentes entre ellos vy

con otras instituciones.

El Consejo es wuna organizacibn con caracteristicas supranacionales e
intergubernamentales, que decide en muchos asuntos por mayoria calificada y en otros
lo debe hacer por unanimidad. En sus procedimientos, sus costumbres y practicas, e
incluso en sus decisiones, el Consejo depende de un grado de solidaridad y confianza

no muy frecuente en Ias relaciones entre Estados.

Miembros'*: Ministros de los guince Estados miembros

Presidencia: Desde julio de 1995 cambia cada seis meses
siguiendo la siguiente secuela: Espaia, Italia,
Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino Unido,
Austria, Alemania, Finlandia, Portugal, Francia,

Suecia, Bélgica, Espana, Dinamarca, Grecia.

2! pagina de la Unién Europea, op. cif
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Lugar de  Bruselas, excepto en abril, junio y octubre, en que
Reunion: todos los Consejos tienen lugar en Luxemburgo.

Direccion: Rue de la Loi 175, B-1048 Brusetas.

El Consejo de Ministros representa basicamente los intereses de los Estados miembros
dentro de la Comunidad, con la funcion esencial de ejercer el poder legislativo de la

___misma, modificando o rechazando las propuestas que presenta la Comisién para el

desarroilo _dé_Ib?dbjétivos*del='Frabajo.,asi,__(_::q_rgg_d_e conducir las

relaciones exteriares

de la Comunidad'®®. e

Esta instituc'dn representa los intereses particulares de cada miembro. En éste reside
el maximo poder de decision politica y el poder legislativo de ta Comunidad (saivo,

formalmente, en el marco del TCECA, donde corresponde a la Alta Autoridad)'?®

, esto
es el pretexto para asegurar el perfecto acoplamiento del sistema comunitaric en los
gobiernos de los Estados. Los actos del Consejo estan bajo el control det Tribunat de

Justicia.

En la toma de decisiones predomina el principio de votacion cualificada, el Consejo
decide por mayoria cualificada de los Estades miembros, con una ponderacion que

obedece a [as caracteristicas geograficas y de poblacion de ios miembros.

Votacion Europea'®:

Alemania, Francia, ltalia y el Reino Unido 10 votos
Espana 8 votos
Belgica, Grecia, los Paises Bajos y Porlugal 5 votos
Austria y Suecia 4 votos

22 pALOMEQUE, op. cit,, pag. 309
2 ABELLAN, op. cit., pag. 79
12 pagina de la Unién Europea, op. cit.
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Irlanda, Dinamarca, y Finlandia 3 votos
Luxemburgo 2 votos

87 volos

Cuando se trata de una propuesta de la Comisién, al menos 62 votos deben ser a
favor. La mayoria cualificada es también de 62 votos, pero éstos deben ser de al

menos diez Estades miembros.

El Consejo esta justificado con una triple tarea, que es su competencia legisiativa y de
ejecucion, ia competencia de coordinacién y la competencia en materia de relaciones
exteriores, es por ello, que esta apegado totalmente al principio de legalidad, es decir,
unicamente cuenta con las facultades que expresamente le atribuyen los textos de los

Tratados de la Comunidades.

El articute 202 del TCE encomienda al Consejo ia consecucidon de los objetivos
perseguidos por el Tratado, para lo cual esta institucion “asegurara la coordinacion de
ias politicas econémicas generales de todos los Estados miembros; dispondra de un
poder de decision, atribuira a la Comision, respecto de los actos que el Consejo adopte,

las competencias de ejecucion de las normas que éste establezca"'?®,

La competencia legislativa y de ejecucion, et Consejo es el principal organoc legislativo

de tal forma que el derecho comunitario puede adoptar las siguientes formas:

a) Reglamentos: se aplican directamente sin necesidad de medidas nacionales

para llevarlos a efecto,

b) Directivas: obligan a los estados miembros en cuanto a los objelivos

25 ABELLAN, op. cit,, pag. 85
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perseguidos, al tiempo que delegan en las autoridades nacionales en poder de elegir la

forma y los medios que han de utilizarse;

c) Decisicnes: obligan en todos sus aspecles a quienes estan dirigidas, Una
decision puede ir dirigida a cualquiera de los Estados miembros, a empresas o a

personas fisicas:

dj Recomendaciones y dictamenes: no son vinculantes.

e delegar a la comisién, respectd a 108 -

Respecto al poder de ejecucion, el Consejo pued
aclos que ésta adopte, la competencia de ejecucién de los mismos. Al respecto, el
Caonsejo adoptd una decision por las que se fijan las modalidades de! ejercicio de las
competencias de ejecucion conferidas a la Comisidn, en las que se establecen ios
procedimientos de funcionamiento de los Comités consultivos, de gestion y de
reglamentiacién que enmarcan los poderes de ejecucion de la Comision. El Consejo
tiene, asimismo, la facuitad de designacidn de los miembros de ofros drganos de las

Comunidades Eurcpeas'®.

En cuanto a la competencia de coordinacion, esta tarea del Consejo puede resumirse,
en que este organo tiene el deber de armonizar y coordinar entre las Comunidades y

los Estados miembros, asi como coordinar |as politicas ecoridmicas.

La competencia en materia de relaciones exteriores, se resume en la accién del
Consejo de autorizar la apertura de negociaciones de fos acuerdos internacionales.
Ademas, después del informe de! Parlamento, el Consejo decide la admision de nuevos

Estados.

% ibid, pag. 86
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4.3 £l Parlamento Europeo.

Naturalmente, el Parlamento se ve a si mismo como el guardian de los intereses
europeos y el defensor de los derechos del ciudadano. individualmente o en grupo, los
ciudadanos europeos tienen un derecho de peticidn ante el Parlamento y pueden
presentarle reclamaciones sobre asunios gque estan dentro de la esfera de

responsabilidad de la Unién Europea’”’.

Lugares de  Estrasburgo para las sesicnes
reunign'®® plenarias, Bruselas para las reuniones
de las comisiones parlamentarias y
sesiones extraordinarias.
La Secretaria General tiene su sede
en Luxemburgo.
Secretaria General del Parlamento

Direccion Europeo, L2929 Luxemburgo.

E! Parlamento Europeo esta compuesto por “representantes de ios pueblos Estado
reunidos en la Comunidad”, elegidos por sufragio universal directo (a partir de 1979).
Los 626 eurodiputados son elegidos en cada Estado miembro, asi pues, de acuerdo

con la siguiente distribucion:

Son 626 eurodiputados

elegidos cada 5 afios

Alemania 29
Francia 87
Ttalia &7
Reing Unido 87
£spaia &4
Paises Bajos 31

27 pagina de la Union Europea, op. cit.
2% |dem.
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Bélgica 25

Grecia 25
Portugal 25
Suecia 22
Austria 21
Dinamarca 16
Finlandia 18
Irfanda 15
Luxemburgo &

Cuenta con un Presidente y quince Vicepresidentes y se relinen en Pleno una semana
cada mes, en tanto que sus diecirueve Comisiones Permanentes lo hacen al menos

dos semanas al mes'%,

El Parlamento tiene tres competencias: la presupuestaria, ta legislativa y la de control,

La competencia presupuestaria. E| Parlamento asigna el presupuesto de la Unidn. El
procedimiento presupuestario permite al Parlamento proponer medificacicnes vy
enmiendas a las propuesias iniciales de la Comision y a las poesiciones adoptadas por
los Estados miembros en el Consejo. Ei Consejo tiene la ditima palabra en cuanto al
gasto y el costo agricola que surgen de acuerdos internacionales, pero con respecto a
otro tipo de gasto, por ejemplo, en los terrenos de la educacion, los programas
sociales, los fondos regionales, el medio ambiente y los proyectos culturales — el

Parlamento decide en cooperacion directa con el Consejo'™.

La competencia legislativa se divide en: el procedimiento de consuita, el procedimiento
de concertacion, el procedimiento de cooperacidn, el procedimiento de codecision. el

procedimientg del dictamen conforme.

2 Al OMEQUE, op, cit., 308
" pagina de la Unién Europea, op. cit.
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El procedimiento de consulta inicia con la presentacion de la propuesta de ia Comision
ante el Consejo y el Parlamento Europeo. El Parlamento puede aprobarla con
enmiendas, rechazarla completamente o aceptarla en su totalidad. El procedimiento
termina cuando el Parlamento transmite a la Comision y al Consejo, en forma de

dictamen, el texto de la propuesta y la resolucion legislativa correspondiente ',

El procedimiento de concertacidon es el acuerdo entre el Parlamento y el Conseio
Europec para la adopcién de actos comunitarios con implicaciones financieras

importantes.

El procedimiento de cooperacion, se aplica basicamente a las medidas retativas a l1a
armonizacion de las disposiciones nacionales que inciden en el funcionamiento o el
establecimiento del mercado interior. Debe senalarse aqui que el procedimiento de
cooperacion desaparece en el Tratado de Amsterdam, excepto para la adopcién de

decisiones relativas a la Unién Europea y Monetaria. %,

El procedimiento de codecision otorga al Parlamento un peso similar al del Consejo a lo
largo del procedimiento legislativo v le permite, en uUltima instancia, rechazar la
adopcidn de determinados actos relativos al establecimiento del mercado interior asi

como a otros ambitos de actuacién comunitaria'®.

Finalmente, el procedimiente del dictamen conforme, se refiere a que el Parlamento
Europeo adquiere un auténtico poder de codecision con el Consejo en aquellas
materias en que el TCE exige para la adopcion final del acto comunitario, el previo
dictamen conforme de esta institucién. Con el Acta Unica Europea se le otorga este
poder en lo que atafie a la adhesion de terceros Estados a la Comunidad y para ia
conclusion de los acuerdos de asociacion. E| Tratado de la Unidn Europea lo introdujo

por medio del articulo 300 del TCE para "los demas acuerdos que creen un marco

¥ ABELLAN, op. cit,, pag. 95
'* ibid, pag. 96
3 1dem.
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institucional especifico al organizar procedimientos de cooperacion, los acuerdos, que
tengan implicaciones presupuestarias importantes para la Comunidad, y los acuerdos
que impliquen una modificacion de un acto aprobado con arreglo al procedimiento

previsto en el articulo 251", es decir, el procedimiento de codecision',

El procedimiento de control, se refiere al control del gasto, es el trabajo permanente de

la Comision parlamentaria de Control Presupuestario, cuya finalidad es garantizar que

_..__ el dinero se invierte en los fines acordados y mejorara la prevencion y deteccion del

fraude. El Parlamento Tealiza-una-evaluacion anual de |la gestidn del presupuesto por
parte de la Comision, antes de aprobar las cuentas y concederle un “réciboliberatorio” - .

basandose en el Informe Anual del Triburtal de Cuentas'®.

4.4 Tribunal de Justicia de la Comunidades Europeas.

El Tribunal del Justicia es una respuesta a las necesidades de las Comunidades
Europeas de establecer un auténticc poder judicial, independiente e imparcial, para

resolver los conflictos que pudieran presentarse.

El Tribuna! de Justicta se encarga de garantizar la interpretacion y aplicacion dei
derecho, para ello, los tratados lo han dotado de medics necesarios: su jurisdiccion es
obligatoria, y, en el ambito de sus competencias, exclusiva. Sus decisiones se imponen
tanto a los Estados miembros como a las instituciones comunitarias, y también a los

particulares’ S,

El Tribunal de Justicia estd compuesto por quince jueces, quienes garantizan actuar

con absoluta independencia, ademas son elegidos por los gobiernos de los Estados

P vid, pag. 97
' pagina de la Unién Europea, op. cif,
"* ABELLAN, op. ¢it., pag. 102
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miembros, son reconocidos juristas en su pais de origen, de entre ellos, eligen un
presidente mediante el voto secreto, quien tendra un mandato de ires afos, renovable,
su funcién es de dirigir los trabajos y servicio del Tribunat y preside las vistas y

deliberaciones.

El Tribuna! funciona en sesiones Plenartas ¢ en Salas, compuestas por tres, cinco o
siete jueces cuya restriccion es gue los asuntos promovidos por un Estado o una

Institucidn comunitaria deben ser vistos necesariamente por el Pleno.

El Tribunal no es el unico encargado de aplicar y garantizar el dereche comunitario,
sencillamente los Tratados le atribuyen una interpretacion uniforme del derecho
comunitario pero, la aplicacion y el respeto al derecho tambien es cbligacién de las

jurisdicciones nacionales.

Los Tratados han optado por un mecanismo de colaboracién (que no de jerarquizacion)
entre las jurisdicciones nacicnales y el Tribunal de Luxemburgo, el reenvio prejudicial,
que permite que el Tribunal de Justicia se pronuncie sobre cuestiones de interpretacién
y de validez de! derecho comunitario relativas a los litigios que se presentan antes las
jurisdicciones internas. Hay también, por tanto, una division de funciones, segun la cual
al Tribunal de Justicia le corresponde actuar como maximo garante de la uniformidad

en 'a aplicacion e interpretacion del derecho comunitario®™ .

En 1988 fue creado el Tribunal de Primera Instancia en ef seno de !a jurisdiccién
comunitario, éste se encarga de ciertas competencias que detentaba hasta entonces, el
Tribunal de Luxemburgo quien continda siendo el maximo garante del derecho
comunitario pues puede anular las decisiones que asi le parezcan convenientes del

Tribunal de Primera Instancia.

Las competencias de! Tribunal de Justicia pueden agruparse bajo las categorias de

W ibid, pag. 107
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competencia contenciosa, consultiva y prejudicial. De ellas, entre las méas importantes
se pueden destacar los litigios contra los Estados miembros per incumplimiente del
derecho comunitario, y los recursos dirigidos a controlar |a legalidad de los actos de las
instituciones comunitarias {recurso de anulacién, excepcién de ilegalidad y recurso de
inactividad), A ello hay que amadir los litigios relativos a la responsabilidad
extracontractual de las Comunidades'®®. La competencia consultiva se refiere a dar una

pequefna revisidon de los Tratados, procedimiento que para ser llevado a buen término

___exige un dictamen favorable del Tribunal, es decir, ei Tribunal es el encargado de

revisar si son 0 No compatibles-el.Tratado Internacional y ei Derecho comunitario.

4.4.1 Tribunal de Primera Instancia.

La creacién del Tribunal de Justicia en 1988 responde, por un lado, a la necesidad de
aligerar la carga al Tribunal de Justicia, y por el otro, para aquellos asuntos que

requieren un profundo analisis garantizar un segundo “fiitro”.

£l Tribunal de Primera Instancia, igual que el de Justicia, esta compuesto por quince
jueces, elegidos por los gobrernos de los Estados miembros, también deben ser
reconocidos juristas en sus paises pero, garantizar total dependencia del pais de donde
son criginarios. Funciona en Salas de tres a cinco Jueces y en cuestiones sumamente

importantes o dificiles se reune en Pleno.

El Tribuna! de Primera Instancia, en la actualidad, es competente para pronunciarse en

primera instancia sobre:

- Todos los recursos de anulacion, recursos por omision y recursos de

indemnizacion, interpuestos contra la comunidad por personas fisicas o

% tdem.
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wridicas.

- Los recursos interpuestos contra la Comision en virtud del tratado CECA

por las empresas © asociaciones de empresas.

- Los litigios entre la Comunidad y sus funcionarios.

4.5 F] Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas Europeo es el representante de los contribuyentes europeos,
encargado de comprobarles que el dinere se invierte siguiendo las normas

presupuestarias y para cumplir los objetivos a los que estaba destinado.

La funcion del Tribunal, llevada a cabo con absoluta independencia, representa una
contribucién vital para la transparencia en la Unién. El examen objetive garamtiza al
contribuyente que los fondos de la Unién se gestionan de forma responsable, garantia
imprescindible dado el incremenio del gasto en los dltimos afcs en una gama creciente

de potiticas ',

La tfransparencia en el gasto del presupuesto es fundamental en una Union tan fuerte,
de tal manera que otra de las tareas del Tribunal de Cuenlas es identificar errores,
iregularidades o casos de fraude potencial para hacerlos plblicos a Jlos
administradores y evitar |la desconfianza de los Europeos. Destaca que el Tribunal
fomenta continuamente el uso adecuado del dinero de los contribuyenies, ayudando a

mejorar los sistemas de gestidn.
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4.6 £l Comité Econdmico y Social de las Comunidades Europeas.

El Comité Econdmico y Social fue creado peor los Tratado de Roma en 1957 y
desempena un papel fundamental para la sociedad Europa pues en éste, se retinen
diversos grupos de interés econdmicos y sociales en la realizacién del Mercado Comun
y facilitar un instrumento institucional que con su ayuda dara a conocer a ta Comisién y
al Consejo de Ministros de la Unién Europa una confiable opinion sobre todos los

- -~ temas de interés comunitario'“’.

Et Comité Economico y Social estd compuesto por 222 Conseje.r_;)gF&éﬁffé?éﬁtés’"
nacionalidades, por un periodo de 4 afos, su tarea es emitir dictAmenes de caracter
consultivo dirigidos principalmente a la Comisién y al Consejo. La Consulta al Comite
por parte de la Comision o del Consejo es obligatoria o facultativa, sin embargo,
cuando el comité lo considere necesario emitira los dictamenes por iniciativa propia.
Hoy dia. es obligatiorio que en materia de nuevas politicas regionales y de medic

ambiente, se consulte al Comité.

Et Comité resulta ser amaigama para la conocer los intereses de las grupos sociales y
de intereses econémicos diverses que conviven en ka Unién de esta manera, y con las
modificaciones que se implementan en los Tratados, actualmente es obligatorio

considerar los dictamenes del Comité para implementar o modificar nugvas politicas.

6. El Ordenamiento Juridico Comunitario

El ordenamiento juridico comunitario de la Union Europea se caracteriza por autonomo

e independiente de los ordenamientos juridicas de los Estados miembros.

¥ pagina de la Unién Eurepea, op, cit.
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Esta marcada autcnomia del ordenamiento juridico comunitario, que pretende liberar el
ordenamiento comunitario de subordinacion alguna susceptible de alterar su
originalidad, pero gue a ia vez informa las relaciones con los otros ordenamientos
juridicos con los que necesariamente se relaciona; se traduce en su plenitud y unidad,
y se refleja en las siguientes notas. En primer lugar, la existencia de un sistema propio
de atribucion de competencias a las instituciones de |la Comunidad y la consiguiente
limitacion en el pleno ejercicio de la soberania que ello supone para fos Estados
miembros. En segundo lugar, la existencia, como se ha visto, de un sistema
institucional con capacidad para la creacion de las normas juridicas comunitarias en el
ejercicio de las competencias atribuidas en virtud de los Tratados constitutivos. En
tercer lugar, la existencia de un mecanismo de control institucional de la aplicacion y la
interpretacion del derecho comunitario. Por Ultimo, la existencia de un procedimiento
propio de revision de los Tratados constilutivos, en el que participan los Estados

miembros y las propias instituciones comunitarias''.

El ordenamiento juridico de la UE cuenta con un dable tipo de normas juridicas,

diferenciales por su jerarquia, y por su funcién especifica en el sistema institucional:

1. Derecho originario o primario, de rango jerarquico superior ai resto del ordenamiento
comunitario, estd constituido por los tres Tratados constitutivos de las comunidades
Europeas tal y como ha sido con posterioridad modificados © adaptados. Las
disposiciones de los Tratados constituyen la maxima expresion en la jerarquia del
ordenamiento juridico comunitario y prevalecen sin excepcion ante otras fuentes de
derecho comunitario, asi como ante cuaiquier acto unilateral o convencional de los

Estados miembros respecto al ambito de aplicacion material de tos Tratados. '

Entre las fuentes de derecho originario deben citarse las siguientes:

a} Los Tratados consultivos de fas Comunidades Europeas:

"V ABELLAN, op. cil., pag. 122
2 {pid, pag. 123
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Tratado constitutivos de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero,
concluido en Parts el 18 de abril de 1951 y en viger desde el 23 de julio de
1952.

Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, concluido en

Roma el 25 de marzo de 1957 y en vigor desde el 1 de enero de 1958.

___Trataco constitutivo del la Comunidad de la Energia Atémica, concluido en

Roma el 25 de marze de™19857-y-en vigor desde el 1 de enero de 1958.

b) Los iratados y actos modificativos de los Tratados conslitutivos:

Convenio sobre determinadas instituciones comunes a las Comunidades
Europeas, concluido en Rome et 25 de marzo de 1857, por 2l que se

unifican el Tribunal de Justicia y la Asamblea.

Tratado por el que se constituye un Consejo unico y una Comision Onica de
las Comunidades Europeas, y el Protocolo Unico sobre privilegios e

inmunidaces, concluidos en Bruselas el 8 de abril de 1965.

Tratados por los que se meodifican determinadas disposiciones
presupuestarias de los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y del Tratado por el que se constituye un Consejo Unico y una
Comision unica de las Comunidades Europeas, concluidas en Luxemburgo
el 22 de abril de 1970 y en Bruselas el 22 de julio de 1975.

Decision del Consejo, de 21 de abril de 1970, relativa a la sustitucion de

las contribuciones financieras de los Eslados miembros por recursos
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propios de las Comunidades Europeas.

Decision del Consejc. de 20 de septiembre de 1976, que contiene el Acta
relativa a la eleccion de los representantes en el Parlamento Europeo por

sufragio universal directo.

Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo y en La Haya el 17 y 28 de
febrero de 1986, en vigor desde el 1 de julio de 1987.

Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de

1992, y en vigor desde el 1 de noviembre de 1993.

Tratado de Amsterdam, firmado en Amsterdam el 2 de octubre de 1997,
que entrara en vigor el primer dia del segundo mes siguiente al depbsito del
instrumento de ratificacion del ultimo Estado signatario que cumipla dicha

formalidad.

Acta relativa a jas condiciones de adhesion y a las adaptaciones de los
Tratados; Adhesion a las Comunidades Europeas del Reino de Dinamarca,
de Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, de 22 de

enero de 1972, en vigor desde el 1 de enero de 1973

Acta relativa a las condiciones de adhesion y a las adaptaciones de los
Tratados: Adhesion a las Comunidades Europeas de la Republica Helénica,

de 24 de mayo de 1979, en vigor desde el 1 de enero de 1981.

Acta relativa a las condiciones de adhesién y a las adaptaciones a los
Tratados: Adhesion a la Comunidades Europeas del Reino de Espana y de
la Republica Portuguesa, de 12 de junio de 1985, en vigor desde el 1 de
enero de 1986.
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- Acta relativa a las condiciones de adhesion y a las adaptaciones a los
Tratados; Adhesion a la Union Europea de la Republica de Austria, la
Republica de Finlandia, y el Reino de Suecia, de 24 de junio de 1994, en

vigor desde el 1 de enero de 1995.

~ 7" Larcaracteristica.de_los Tratados Constitutivos es que conservan las caracteristicas de

Tratados Internacionales'*?, son vinculantés y obligatorios para los Estados miembros.

2. El ordenamiento derivado. Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas
contienen pocas clausulas ma'‘eriales, limitandose, en 1a mayoria de los casos, a fijar y
definir sus objetivos y finalidades. La puesta en practica de tales objetivos se confia a
las instituciones comunitarias, que disponen asi de un amplio poder normativo. Es, por
tanto, a través del ejercicio de este poder normativo que progresivamenie se ha ide
concretando el ordenamiento juridico comunitario’™®  Un caracter normative bien

delimitado por los propios Tratados Constitutivos.

El Derecho comunitario se manifiesta, a su vez, por medio de diversos instrumentos

normativos:

El reglamento, gue tendra un “alcance general”, "sera obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro”'*®. Los reglamentos rigen
una situacion abstracta y global, es decir, todas las situaciones jurfdicas bajo su ambito
de aplicacion material. Es de destacar, que el reglamento Heva imglicito el principio de
aplicabilidad directa, estc implica gue su ejecucidon no requiere que los Estados
miembros intervendran para que éste sea aplicado sino, simplemente, sera aplicable de

manera simultanea a todo el territorio comunitaric. Es decir, si por alguna causa, los

"3 Eg decir, que esta destinado a regular las relaciones entre Estados, cuya caracteristica es que son
erfectamente iguales.
“ ibid, pag. 128
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Estados miembros no estan aplicando el regtamento, dispondran los actos necesarios
que modifiquen su propia legislacion para que el reglamento se haga efectivo, y no

obstaculicen la aplicabilidad directa.

La nocién de aplicabilidad directa traduce asimismo la aptilud de estas normas
comunitarias para otorgar derechos e imponer obligaciones directamente a sus
destinatarios, sean éstos los organos de los Estados miembros o los particulares’™®. Lo
anterior refleja que para que un Estado miembro con todo y su soberania cumpla con
los Tratados que el mismo acepto y ratificad, es necesario gue las decisiones tomadas

sean vinculatorias para todos.

Directivas comunitarias. Estan definidas en el articulo 249 del TCE. La directiva
obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse,
dejando, sin embarge, a las autoridades nacionales la eleccién de 1a forma y los
medios. Por tanto, y a diferencia del reglamento, la directiva se asemeja mas a un
instrumento de accion indirecta, siendo su efecto el de armonizar o aproximar el
conterido de las disposiciones legislativas, reglamentos o administrativas de los
derechos internos de los Estados miembros'®’. Requiere asi la intervencion normativa

del Estade miembro destinatario, para transformarla en Derecho interno '8

La directiva tiene alcance obligatorio dirigido a personas fisicas o juridicas a través de
un acto juridico emitido por las autoridades nacionales, siempre y cuando, éste respete

las formas y reglas del derecho interno del Estado miembro.

La Decision. Definida en el parrafo cuarto del articulo 249 del TCE, "La decisién sera
obligatoria en todos sus elementos para todos sus destinatarios”. La decision sefiala el
destinatario en especial, puede ser un particular o un Estado miembro. La decisién es

obligatoria en todes sus elementos tanio para la persona fisica o juridica a la que va

43 pALOMEQUE, op. cit., pag. 312
5 ABELLAN, op. cil., pag. 131

7 1dem.

M2 pALOMEQUE, op. cil., pag. 312
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-determinado

dirigida como por el objetive que pretende alcanzar.

Las recomendaciones y dictdimenes. Como su nombre lo dice no son juridicamente
vinculantes, la recomendacion tiene como fin el de promover determinado
comportamiento de los Estados miembros'®, es decir, de alguna manera sefalar el
rumbo a seguir. La funcién del dictamen es que es un acto que emiten las instituciones

comunitarias con &l objetc de expresar su parecer respecto a un asunto
180

7. El Derecho del Trabajo. Normatividad Comunitaria.

En el proceso completo para arribar a 1o que es hoy la Unidn Eurcpea, encontramos en
los diferentes cuerpos juridicos, las modificaciones a los Tratados originales, y cada

paso hacia delante para alcanzar los objetivos economicos y monetarios.

En el proceso fue fundamental fornentar 1as paliticas o acciones comunes de un alto
nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion del nivel de la calidad de vida y |a
cohesion econdmica y sociat. Es decir, ia dimension social gueda consignada como un
medio instrumental para alcanzar el objetivo econdmico y monetario y ello sea el
esligma del que la giobalizacién, aun cuando se pretenda, no podra desprenderse. Una
primera conclusion gue podemos sacar, o mas bien una verdad que debemos recordar,

es que lo iaboral no es ajeno a lo econdmico sino parte fundamentat’™".

La firme intensién de ta UE por alcanzar altos niveles de vida, quedd plasmada en el
Derecho Qriginal de la Union, el Tratado de Maastricht, Titulo 1, disposiciones

generales, articulo B;

8 ABELLAN, op. cil., pag. 132
0 Idem.
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“La Unién tendra los siguientes objetivas: - promover un
progreso economice y social equilibrado y sosienible,
principaimente la creacién de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de la cohesiéon econdmica y
social y el establecimiento de una union econémica vy
monetaria que implicara, en su momento, una moneda

unica, conforme a las disposiciones de este Tratado”.

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea establece en los Principios, articulo
2

“La Comunidad tendra por misién promover, mediante e
establecimiento de un mercado comun y de una unidn
econdmica y monetaria y mediante la realizacién de las
politicas o acciones comunes contempladas en los articulos
3 y 3.A un desarollo armonioso y equilibrado de las
actividades econémicas en et conjunto de la Cornunidad,
un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete e!
medio ambiente, un alto grado de convergencia de los
resuliados econdmicos, un alto nivel de empieo y de
proteccion social, la elevacién del nivel y de ia calidad de
vida, 1a cohesidn econdmica y social v la solidaridad entre

los Estados miembros”,

E! mismo tratado dedicd el Titulo VIl a la Politica social, de educacion, de formacién
profesional y de juventud. Dentro de ias disposiciones generales |os articulos 117 y 118

senalan:

“Art. 117. Los Estados miembros convienen en la

B1 BOUZAS ORTiZ, Joseé Alionso, La experiencia normativa del trabajo _en la Comunidad
Econdémica Europea, en Memornias dei Encuentro Trinacional... og. cit,, pag. 73
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necesidad de promover la mejora de las condiciones de
vida y de trabajo de los trabajadores, a fin de conseguir su

equiparacidn por via del progreso.

Asimismo, consideran que dicha evolucidn resultara tanto
del funcionamiento del mercado comun, que favorecera la

armonizacién de los sistemas sociales, como de los

procedimientos previstos en el presente Tratado y de la

aproximacién delas disposiciones legales. reglamentarias y

administrativas.

Arl. 118. ... paricularmente en las materias relacionadas

con:

- El empleo;

- El Derecho del trabajo y las condiciones de trabajo.
- La formacidn y perfeccionamiento profesionaies;

- La seguridad social;

-La proteccién contra los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales;
- La higiene del trabajo,

- El derecho de sindicacién y las negociacicnes colectivas

entre empresarios y trabajadores”.
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Ademas del Derecho Originario y con el fin de consagrar los objetivos propuestos,
existen Reglamentos, directivas. decisiones y recamendaciones que detallan {a manera
de hacerlo. Jerarguicamente los reglamenics son los mas importantes y eslos estan
disenados para encontrar la aplicacion, directa o inmediata, en el ambito de los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros, derogando las normas contenidas

en estos ultimos ',

Distingue a la Unién Europea la decision de cumplir con los objetives de poner en un
mismo nivel y condiciones de vida a todos los habitantes de la Comunidad, el caracter
vinculante de los reglamentos, es decir, que una vez emitido un reglamento, éste sera
obligatorio, para todos los Estades miembros de fa Unién, en todos sus extremos.
Supone que el caracter vinculante del acto no gueda limitade al ordenamiento
comunitario en el que ha visto la luz. sinc que se extienda a diferentes ordenamientos,
precisamente a los ordenamienics nacionales de los Estados miembros de las

Comunidades'™.

La normatividad del Derecho social comunitario de la Unidn, Unicamente por razones

didacticas, quedaria dividido asi:

1} La politica de empleo (libre circulacion de trabajadores, seguridad social de

los trabajadores migrantes y Fondo Social Europeo); y

2) La armonizacidn de las legislaciones sociales de los Estados en diferentes

ambitos de las relaciones de trabajo.

Respecto al punte nimero 2). destaca que lo que hace la diferencia de la Union
Europea con ofras regiones econémicas es su firme propésito de plasmar sus
intensiones en cuerpos narmativos que son de estricta aplicacién. En su reunién de 27

de marzo de 1995, el Consejo afirmé su compromiso de mejorar la situaciéon en este

2 POCAR, op. cit.,, pag. 27



ambito'*. Por tanto, la Comision intensificara sus esfuerzos para garantizar la correcta
y plena transposicién de la legislaciéon comunitaria. Asimismo, revisara periodicamente
la legislacion de la Unién en este ambito para mejorar su eficacia y asegurar su
transparencia. Ademas, la Comisidn tomara las medidas necesarias para promover una

mayor conciencia de la legislacion social en ta Unién Europea’™.

Una firme declaraciéon ne es suficiente para cumpilir 1as cbligaciones, Ia experiencia lo

__ha demostrado, es necesario crear un sistema de sanciones que respalde el

cumpiihiézr{ta_c{éf|§§:bbli§aciones: al respecto la misma comunicacion de la Comision al
Consejo y el Parlamento Europea y al Comité Econdmico y Social _37/—761_'C6r'?1ité ‘de las
Regiones sobre su programa de accion social a medio plazo (1995-1997), la cual

sefiala en el articulo 11.1.8.

“Sanciones: las autoridades de los Estados miembros deben
garantizar el plenc cumplimientc de la legislacion
comunitaria, mediante, entre otros, los sistemas adecuados
de contro! o de sanciones, que sean eficaces en la practica y
tengan fuerza disuasoria. La Comision incluirda en toda
legislacion futura uma clausula tipe que establecera ta
obligacion para los Estados miembros de impaner sanciones

efectivas, proporcionadas y disuasornias.”

Esto es, que cada uno de los reglamentos o direcirices que se emitan deben prever un
sistema de control que sancione a aquet pais miembro de la Unidén que por algln motivo,
detenga, distorsione ¢ entorpezca las politicas laborales que la Union emprenda. Por ello,

existe el firme propésito de:

'53 ibid, pag. 29

" Refiriéndose a 1a aplicacion efectiva de | legislacion Eurcpea, incluyendo la laboral.

%5 Legislacién laboral de ta Unién Europea, Comunicacion de la Comision al Consejo y el Parlamento
Europea y a! Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones sobre su programa de accion
social a medio plazo (19985-1897), Tecnos, S.A., Espaia, 1996, pag. 125.
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"Cada Estado miembro transponga integra vy,
fielmente a su Derecho nacional la legislacién
comunitaria de la que sea destinatario dentro de los
plazos previstos por esta”, puestc que, “sin una
transposicidn integra vy fiel, se pone en tela de juicio la

propia existencia de un espacio sociat Europeo” %

7.1 La politica del empleo.

El Derecho social de \a Unidn se fue consagrando mediante el tratamiento especifico
que otorga a cada tema, y mediante las reformas que hace a los Tratados originales.

También resaltan fes multiples reglamentos con efecto erga homnes.

El Derecho del empleo tiene manifestaciones insiitucionales de la politica de empleo

comunitario que son principaimente:

1. La libre circulacion de trabajadores.

2. La seguridad social de los trabajadores migrantes.
3. El Fondo Social Europeo.

La armoenizacion de las legislaciones sociales, claramente hace referencia a la estrecha
colaboracion entre los Estados miembros en el ambito social'®’. En temas especificos y

gue en otras regiones del mundo estos temas, antes que ser cuestiones sociales son

1% Resolucion del Consejo de 27 de marzo de 1995, relaliva a la transposicion y a la aplicacion de la
legislacién social comunitaria.
7 Articulo 118 del Tratado de la Comunidad Europea.
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temas de soberania'®.

Los temas relacicnados son el empleo, el Derecho del trabajo y las condiciones de
trabajo, la formacion y el perfeccionamiento profesionales, la seguridad social, la
proteccidn contra los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la higiene en
el trabajo y el derecho de sindicacion y las negociaciones colectivas entre empresarios

y trabajadores™.

Cada miembro de la

Unién debera optar por laforma y el-modo en el que echara a
andar las politicas que la Unidn sefnale. Sin embargo, ta UE asegurd el cumplimiento

mediante diversos comunicados.

1.- La libre circulacion de los trabajadores comunitarios en el territorio de la Unién

Europea.

Lz libre circuiaciz~ de 'as personas y la circulacion de trabajadores asalarados significa Iz
eliminacion, entre los Estados miembros, de cualguier impedimento a la libre circulacién

de personas, servicios y capitales.

La libre circulacidn de los trabajadores asaianados significa que cualquier trabajador, de
cualguier pais puede tener acceso al trabajo que desee, por supuesto con algunas

limitaciones que se refieren al orden pdblico, seguridad y salud publica.

La Carta Comunitaria de los derechos sociales y fundamentales de los

trabajadores'®establece en el articuio 1:

“1. Todo irabajador de la Comunidad Eurcpea tiene derecho a la

8 En tas negociaciones del Acuerdo de Cooperacion Laboral, el trabajo de los migrantes fue un tema
casi prohibido, e imposible de negociar argumentando el respeto a la soberania.

% pPALOMEQUE, op. cit., pag. 329

1% Firmada en Estrasburgo el 9 de diciembre de 1589, por once de los doce Estados miembros.
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tibre circulacion en tode el territorio de la Comunidad. sin perjuicio de
las limitaciones justificadas por razones de orden publico, de

seguridad plblica y de salud publica”'®’.

Y en ei articulo 2 agrega la aclaracion pertinente:

"El derecho a la libre circulacién permite a cualguier
trabajador ejercer cualquier profesién y oficio en la
Comunidad, en condiciones de igualdad de trato para
el acceso al trabajo, las condiciones de trabajo y la

proteccidn social del pais de acogida”.

La abolicidn de cualquier discriminacién basada en 1a nacionalidad del trabajador, por otra
parte, se dirige a garantizar que en condiciones similares el trabajador extranjero no
reciba un trato diferente del que recibe el trabajadoer nacional. Como se ha puesto de
relieve por el Tribunal de Justicia comunitaria desde los primeros anos de aplicacion det
Tratado CEE, el principio de no discriminacion sancionado 2n el tratado supone, en
materia sccial, que "las leyes de cada Estado miembro deben garantizar a los ciudadanos
de los otros Estados miembros, empleados en el territorio del primero, el conjunto de

beneficios que aqueéllas atribuyen a los ciudadanos propios”‘sz.

Las disposiciones que prevén la no discriminacion en el trabajo comprenden dos rubros

muy importantes.

1. Igualdad y no discriminacion en el empleo;

2. lgualdad y no discriminacion en las condiciones de trabajo.

®' Carta Comunitaria de los Derechos Sociales y Fundamentales de los trabajadores, Legislacion
laboral de [a Union Europea, op. cit., pag. 82
2 pOCAR, op. cit., pag. 53
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Por 1o que hace al primer punto. regulan el derecho a utilizar, en igualdad de condiciones
gue |os trabajadores nacicnates, los servicios de empleo del Estado en que se busque el
empteo™ para ello se ha creado una oficina en la que las ofertas de empleo se
aglomeran y difunden mediante un sistema informatico uniforme, las candidaturas
concretas se presentan a los empresarios no importando la nacionalidad, siempre que sea

un Estado miembro, del candidato.

Respecto aI segundo punto, éste se refiere a2 que el trabajador nacional de un Estado

miembro no podra ser tratado de forma-diferente que fos trabajadores nacionales, en el
territorio de otros Estade miembros y por razén de la nacnonahdad én cuanto & Vis
condiciones de empleo en el trabajo, los beneficios sociales y fiscales ligados o no al
contrato de trabajo, el acceso a las escuelas de formacion profesional, la afiliacion a
organizaciones sindicales y el ejercicio de los derechos sindicales y !os cursos de

ensefanza general, de aprendizaje y de formacién profesional'®.

"3 PALOMEQUE, op cit., pag. 338
* ibid, pag. 342
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CAPITULO TERCERO

EL PROCESO DE INTEGRACION EN AMERICA DEL NORTE

1. El Proceso de integracidon de América del Norte.

Los antecedentes de la apertura economica de México tuvieron lugar desde la decada
de los 80, cuando a partir de la crisis de 1982, comenzarcn los cambios en la politica
comercial. En 1983, se inicid el procesc de eliminacion de barreras no arancelarias
{permisos de importacion). Fueron suficientes diez afos para dar un giro completo en
las relaciones de nuestro pais con la economia internacional, Otra muestra fue el
ingreso definitivo de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (conocido por sus siglas en inglés como GATT) en junio de 1986, lo cual
acelerd el proceso de apertura y promovié la adecuacion pauatina de la politica
comercial.'® En el GATT, el concepto de la union entre los derechos de los

trabajadores y los tratados comerciales fueron significativamente reducidos. '®®

1.1 Antecedentes de Ia incorporacion de México a la integracion de América
del Norte.

Fueron diferentes causas las que llevaron a México a la firma del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte con Estados Unidos de América y Canada. La

185 RODRIGUEZ, Carlos Anibal y José Miguel Ramos Gonzdlez, La Seguridad y Salud en el Trabajo
en los Procesos de Integracién en América Latina, Documento de Trabajo 28 de la Oficina
Internacional de! Trabaje y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Scocial de Espafa, disponible en

hitp:{www,oit.orq. pe/spanishf260amerilpublic/docutrab/dl-28/index.shimt
HARVEY. Pharis, Labor Standars in the Process of Economic Integration. The Case of Nafta,
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negociacion inicid el 12 de junio de 1891 y concluyé, con las firmas de Brian Mulroney
en Ottawa, George Bush en Washington y por México, Carlos Salinas de Gortari en el
Distrito Federal, el 17 de diciembre de 1992

Las estadisticas dejan claro que, la década de los ochenta fue muy dura para México.
La economia mexicana tuvo dos periodos: Uno de crisis profunda {1981-1986) y el otro,
una recuperacién imaginaria (1987-1690)'®7. EI Produclo Interno Bruto de 1989
aumentd 3.6% comparado con el afo de 1981, y las estrategias emprendidas por el
“gobierno federal tuvieron resultados, que se reflejaron en la inflacién, pues se redujo al
final del sexenio Salinista a un digito, sin embargo,rno' ;kigt?étr{_ir_;léJnia_frfé_ﬁﬁﬁérééiéﬁ Téal

de la economia debido a Jos estragos de la década anterior.

Entre las razones nacionales estuvieron: el déficit cronico en la balanza comercial, la
vinculacion del proyecto de desarrolio a las exportaciones petroleras y la crisis
producida por €l descenso de los precios internacionales del petrdleo, de 25.35 doblares
el barrii en 1985 2 11.88 en 1986, este dafio fue tan profundo que nos llevd a una
devaluacion y a un ataque especulativo, alcanzandose la tasa histérica mas alta de
inflacion, 160%'®%. Agudizé la situacion el aumento de la poblacidn, la demanda de
servicios para el bienestar social, el desempleo provocd que gran parte de la poblacion

sobreviviera en limites de pobreza extrema'®® y el alza de precios.

Se emprendiéd una nueva politica para detener el alza de los precios "El Pacto de
Solidaridad Economica”, el cual se centrd en el ajuste de los bienes publicos, es decir,
el gobierno puso limite a los gastos no prioritarios del Estado, aumentd la privatizacion
de las empresas de administracion estatales. disminuyé el gasto corriente y contuvo los

precios de los productos de consumo basico y los salarios. Echdé a andar ofras

Trabajo mimeografiado, pag. 3

" DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, Reestructuracion productividad y respuesta sindical en
México, Instituto de Investigaciones Econémicas - UNAM y Universidad Auténema Metropolitana — I,
México, 1993, pag. 78

‘68 CARDERO, Maria Elena, Proteccionismo, subsidios y politica econémica en los paises del TLC,
en Qué ganamos y qué perdimos con el TLC, Sigio XX1 y Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1996, pag. 42
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estrategias tales como: fijar ef tipo de cambic, lo mas interesante fue que para contener
el alza de los precios de los productos nacionales, aceleraron la importacion de
productos.

Pareceria que México daba pasos firmes hacia el primer mundo, un pais en verdaderas
vias de desarrollo. Los inversionistas fueron atraidos con altas tasas de interés. Las
importaciones aumentaron 23% entre 1987 y 1994, Los mexicamos iniciamos un
consumo de bienes. México era cada vez mas atraclivo maxime si los aranceles eran
cada afio mas bajos. En 1994, para cumpliv con los compromisos asumidos en el
GATT, las licencias de impartaciones se convirtieron en aranceles que, en el caso de

los productos agricolas, variaron de 36 a 260%.'7°

La suma de los acontecimientos anteriores favorecio que las administraciones
gubernamentales siguientes adoptaran medidas para dominar la catastrofe financiera,
la que sélo golpeaba a la pequefa y mediana empresa, y las condiciones de la vida de

la poblacidn.

Una de las estrategias fue ia incorporacion al GATT, lo que acelerd el proceso de
apertura y promovio la adecuacién paulatina de la politica comercial, y la negociacidn
del Tratade de Libre Comercia de América del Norte, a partir de una decision adoptada

en 1990 por el Ejecutivo Federal. "

Mexico, aun antes del TLCAN, ya tenia serios dafios en la pequefa y mediana
industria. Fueron muchos los acontecimientos para los empresarios que quedaron
desprotegidos, las principales caracteristicas de la apertura al exterior es que se
implementd bajo condiciones sUbitas, indiscriminadas y subordinadas al interés del

capital.'”? Las consecuencias de aranceles bajos, de una competencia a todas luces

'3 RODRIGUEZ, vy otros, op. cit.
' CARDERO. op, cit,, pag.. 43
"' RODRIGUEZ, y otres, op. ¢il.

72 ORTIZ WADGYMAR, Arturo, La peguena y mediana industria_ante la apertura comercial y el
Tratado de Libre Comercio. Los costos de la desproteccion industrial en México 1985-1992, en

118



desleal y el enfrentamienio de frente a un pais altamente desarrollado obligé al
empresario mexicano a cancelar turnos, despedir personal, e incluso abandonar el
mercado. Entre 1885 y 1990, Ia quiebra de dichas industrias ocasiond el sacrificio de. al

menos 30 mil trabajadores.'”

Sin embargo, esta apertura inicial no fue suficiente, México debia enfilarse a una

integracion formalizada en el TLCAN.

1.2 La Ronda de Uruguay

Fueron varios los resultados de la Ronda de Uruguay, pero las censecuencias para
México fueron contundentes, pues el TLCAN es una ratificacion de lo que los tres
paises ya habian acordado, por esc hago un breve recuento de los acuerdos de la
pasada Ronda de! GATT.

La Ronda, en la ciudad de Marrakesh, cerrd con el acuerdo de crear la Craanizacion
Mundial del Comercio (en adelante O.M.C), cuyo Consejo General tendra mayor
libertad para solucionar controversias de los Estados miembros, aunque no estd
facultado para impener sanciones, y caoperara con el Banco Mundial {B.M.) y el Fondo

174

Monetario internacional (FMI}' ™. Lo mas sobresahente de la O.M.C. es que pretende:

La reduccion de aranceles a un promedio de 33%.'7° Susfitucion de cuotas de

Problemas del Desarrolle. Revista Latincamericana de Economia, vol. XXIV, Abril — Junio 1893, Instituto
de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1993, pag. 67

" |pid, pag. 70

" De estas dos Ultimas Organizacicnes, México recibe “sugerencias” par abrir su comercio.

"8 Aungue ef arancel promedio que tiene México varia de 0 a 25%.
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importacion por tarifas arancelarias. Los obstaculos técnicos al comercio'”® tenderan a

armonizarse.

Limite al uso de medidas antidumping, de subsidios y derechos compensatorios.

Es de destacar, que en ningun momento, los acuerdos consideran el aspecto laboral,
es cierto, que la materia comercial es el centro de la discordia, aunque queda claro que
la apertura comercial de Mexico repercutié en importantes cambios en el empleo,

subempleo, cierre de empresas, el salario y |as condiciones de trabajo.

La ideclogia del libre comercio del GATT, que no considera relevante como fueron
hechos los productos, termind con los esfuerzos de incnrporar a las negociaciones
comerciales tratados ambientales y laborales. El intento de establecer grupos de
trabajo para investigar los temas de derechos laborales y el comercio se frustraron una
y otra vez, desde 1974 hasta la Ronda de Uruguay, en la que parecia que finalizaba el

tema 7’

1.3 Las negociaciones del TLCAN

Detras del texto del TLCAN existe una teoria sostenida por Juan Castaingts que se
confirma ccn la ratificacion de éste: la estructura tripolar de la economia mundial, {a
armonizacion de las politicas econdémicas de México, EE.UU. y Canada ne es un
fenémeno aislado en la nueva configuracién mundial de la economia'™®, segun la cual
el mundo es triddico, el poder tiene su base en las finanzas y en el comercio, ahora se

trata de formar bloques autosuficientes que excluyan al resto del mundo del mismo.

176 4) medidas sanitarias, b) reglamentos técnicos, y normas

7 HARVEY, op. cil, pag. 3

78 CASTAINGTS TEILLERY, Juan, El TLC como resultado de un munde triadico, en Problemas del
Desarrollo.  Revista Latinoamericana de economia, oclubre-diciembre 1993, Vol XXIV, no. g5,
Universidad Nacional Autanoma de México, México, 1993, pag. 37

121



Cada blogue tiene un pais dominante: Estados Unidos de Norteamérica, Japdn y, como

un caso especial, la Unién Europea.

Lo anterior, es una de las explicaciones de la oposicidn del Congreso Estadounidenses
para la ratificacién del tratado “es mejor no tener un acuerdo a un deficiente que no

fomentara el progreso futuro de la sociedad estadounidense”, y porque ademas

‘representa una gran amenaza a nuestros empleos, salarios y nivel de vida".'™®

El 27 de marzo de 1

entre ios mandatarios de su pais y México en la que exploraron la posibilidad de iniciar

990, una revista estaddlinidense dio-a-conccer.una reunion secreta

una zona de libre comercio. George Bush y Carlos Salinas reconociercn el 11 de junio
del mismo afic, la necesidad de abrir la zona. El 1 de agosto EE.UU. soficitd 12 entrada
de Canada a las negociaciones, asi el 5 de septiembre se creé fa Oficina de
Negociacion del TLCAN (NAFTA, North American Free Trade Agreement), el Consejo

Asesor y la Coordinadera de Organizaciones Empresariales.

Carlos Salinas, manifestd que deseaba firmar el Acuerdo 1o mas rapide posible, lo que
desembocod en que George Bush, el 23 de septiembre, solicitard al Congreso la

autorizacion para negociar mediante un “Fast Track"'®.

El 5 de febrero de 1991 se hizo oficial la participacion de Canada y et 1 de marzo el
mandatario norteamericanc se dirigid oficialmente al Congreso para solicitar una

prorroga del “fast track” por dos afics. La peticion fue autorizada el 20 de mayo.

Tuvieron lugar 6 reuniones, para concluir can la negociacion del Texto.

"9 OLAVE, Patricia, América Latina frente al blogue comercial estadounidense, en Problemas del
Desarrollo, vol. XXIV, op. ¢it., pag. 114.

80 En 1979 en el Acta de Acuerdo Comerciales, EE.UU, adoptando los resultados de la Ronda de Tokyo,
incluyd la via rapida para acelerar y aprobar los resultados de las negociaciones en el Congreso.
Debemos recordar gue el Congreso norleamericanc delega facultades al Presidente para negociar
comercialmente en el exterior,
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La primera, fue el 12 y 13 de junio de 1991, en Toronto Canada, en la gue se
definieron las 6 grandes areas a tratar: 1) acceso a mercadas; 2) reglas de comercio; 3)

solucidn de disputas; 4) inversion extranjera; 5) servicios, y 6) propiedad inteiectual.

En la ciudad de Seattle, el 18, 19 y 20 de agosto, se realizd la segunda reunion, en la
que se establecié un compromiso por parte de los dos paises del norte en las materias
de energéticos, y se integrd un subgrupo para evaluar el programa de maquiladoras.
Ademas se definieron los sectores mas problematicos: agricultura, automotriz, textiles,

compras de gobierno y energia.

En la reunién de Zacatecas el 26 y 27 de octubre, se dieron a conocer las 18 mesas de
trabajo. En las siguientes sesiones se iban puliendn los temas, poniendo de manifiesto
los problemas agropecuarios de Mexico y la situaciéon se complicd por un sentimiento

de marginacion gue Canada recriminé a EE.UU.

El 2 de agosto de 1992, tuvo lugar ta séptma y Uitima reunidn, en la ciudad de
Washington en donde se aclararon los contenidos de los capitulos mas dificiles. EI 12

de agosto concluyeron las negociaciones. Pero comenzo, otra historia.

La reaccion de! sector afectado por el TLCAN, no tuve lugar en el marco de sus
negociaciones, sino al finalizar éstas, justamente en las campafias a la presidencia del
pais vecino. El ACLAN nacié debido a condiciones particulares en la politica interna de

Estados Unidos™®',

TInAMGARD, Dobil, Cinco_afos con el Acuerdo Laboral Paralelo, ponencia preparada para su
presentacion a la XX{ Congreso Internacional de la Latin American Studies Assocciation, 24 al 26 de
septiembre de 1998, pag. 13, en trabajos preliminares al Encuentro Trinacional de Laboralistas
Democraticos, Instituto de Investigaciones Econdmicas, noviembre, México, 1998.
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1.4 Breve revision al Texto del TLCAN

El Tratade de Libre Comercio de América del Norle, como su naturaleza lo senala,
contempl!d la materia comercial incluida en esta objetivos como es la mejoria del

emplecy la productividadwz’ dejando de lado el tema social

El TLCAN tiene un predmbulo, que se repite en el ACLAN. ademas de 22 capitulos'®?

-Entanto se iba negociando, "parchando” y arregiando el texto final del Tratado, cada

vez se hacia mas evidente” que debido -a _las_asimetrias sociales, cuiturales,

educacionales y laborales de ios tres paises, el que caeria mas baio seria MéXico- Se

iban descubriendo “la cara frente al exterior de México" '8

que siempre procuro dar la
pinta de ser un pais que toma decisiones de forma democratica, pero que en realidad

sGlo comenzaba a experimentar la democracia.

A pesar de todas las advertencias, no fueron nuestros dignos represeniantes
negociadores™™ quienes se opusieron a la firma del Trataco sin antes haber -ealizado
un profundo estudio de las relaciones iaborales, el salano, ta salud ocupacional, la
administracion de la justicia laboral y de la ley laboral de cada pais, sino ia sociedad
civil organizada en sindicatos o en centraies sindicales en los tres paises, fue ta gque se
ocupd de inforimar las consecuencias para cada uno de los tres paises, cada uno

defendiendo sus puntos de vista.

¥ DE BUEN. Néstor, A cinco Afos del Acuerdo de Cooperacién Laboral anexo al Tratado de Libre

Comercio, en Memorias del Encuentro Trinacional de Laboralistas Democraticos, op. cit., pag. 81

* Se enumeran de 'a siguiente manera: Objetivos, definicianes gensrales, trato nacional v acceso de
bienes al mercado; reglas de origen; procedimientos aduaneros, energia y petroquimica basica, sector
agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarios, medidas de emergencia, medidas relativas a
normalizacidn, compras del sector publico.
"% ALCALDE JUSTINIANI, Arturo. Limites del Acuerdo Cooperacién Laboral complementaria al
Tratado de Libre Comercio, Trabajos Preliminares al Encuentro ... op cit., pag. 1
™ Para le preparacion del texio det TLCAN se formé un Consejo Asesor que estaba formado por cuatro
sectores agropecuario, laboral, empresarial y académice Los miembros del Sector laboral fueron el
diputado Roberto Castellanos Tovar, secretario general de la CROC dzi D.F . el senador Netzahualcéyot!
de la Vega Gargia, secretarie de Asuntos Econdmicos de 1a CTM y secretario general de! Sindicato de
Trabajadores de 'a Industria de Radiodifusion, Television, similares y Conexos de la Republica Mexicana;
el arquitecto Rafael Riva Patacios Pontones, secretario general del Sindicato de Trabajadores del
INFONAVIT, don Alfonso Sanchez Madariaga, secretario de Relacionss del Comité Nacionai de la CTM,
y el sefier Mario Suarez Garcia, presidente del Congreso del Trabajo
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En su lugar, México, hize todo lo posible, y en perjuicio de los trabajadores, la pequena
y mediana industria, los campesinos y de la poblacion en general, para integrarse con

dos paises con los que sélo compartimos el continente,

México, se empend en continuar con una politica de apertura econémica, con el fin de
hacerse atractivo a la inversion extranjera, y de ser un pais que de los mas cerrados,
pasd en solo 5 anos, a ser uno de los mas abierios. Aunque no sucedid 16 mismo con
EE.UU. y Canada.

México abrid sus puertas a dos paises fuertes financiera y politicamente, cuya
economia es producto de una evolucién histérica que les permitio adaptarse, de la
mejor forma, a los cambios mundiales. Sin embargo, nuestro pais, fue aceptando los
cambios impuestos sin experimentar una evolucion y por supuesto sin ninguna
adaptacion a tales procesos. Los cambios vienen de arriba EE.UU. actia como quiere y

México como puede.

Lo anterior, queda demostrado cuando al revisar la historia inmediata de los tres
paises, destaca que nuestros vecinos del norte, nunca dejaron sus politicas
proteccionistas de lado, las defendieron y fomentaron; y México, por el contrario, en e
intento de no gquedar fuera, dic fin a los mal logrados subsidios y a la politica

proteccionista.
Sin el afan de pretender hacer un estudio profundo de las politicas econémicas de los

tres paises, quisiera hacer una revision a las medidas proteccionistas de cada pais. Las

conclusiones son obvias,
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Cuadiro comparativo de medidas proteccionistas.

186

Estados Unidos de Canada Estados Unidos Mexicanos
Norteaméiica
POLITICA | Se distingue per ser inusta y Busca proleger su mercado interng Ha participado de faclo en "armonizar”
COMERC! | ventajpsa Haste sefalar la seccidn y tano los gobiernos de fas  su pohbica con Sus veqnos del none
AL 301 del Acta de Comercio (Trade provincias como el federal reakzan auncue esio no necesanamentle es
Act} en la que, los produciores politcas de apoyo a 1odos los algo positivo
domésticos consiguieron proleccion  sectores productivos y sociales Pnmero con su incorporacidn al GATT
ante las importaciones, y otorga y su apertura acelerada al extericr,
(unto con colras Actas) facultades al El apoyo a los sectores productivos, en
T = -ejeculivo- para. _lomar _ represalias subsiios ha desaparecido casi en su
contra cualquier pais de manera | T T T Ttemosan oo _ _tolahdad  Ya no se defienden tales
unilateral, contra paises gue tienen 5eclo£e;-n:!é_gn:bié?§7_7” T
praclicas comerciales no
razonables', injustificables™y
discriminatorias'™
En 1988, se emitnd la Omnibus Trage  El protecciorusme arancelano que  Se apova, mediante capacilacion. a ia
and Compelitive Act  permie a los produciores Compelr  pequefa y mediana empresa
Basicamente se refiere al aumenta  en et mercado internacional va
de la compettividad de! pais, que na  desde la agiculiura  vesbdo y
era mas que un unilaterismo franco textiles.  hasla vines v cervezas
Marganina, 1emara, gs cenenc,
teche y sus denvados
La legsslacion tene alcances de Se cred ta Comisidn Mixta parz la
extralerntonalidad vy afecta a Promocidn de las  Exporaciones
importadores y exporiadores {Compex) gue es un Mecanismo para
estadounidanses cuyos negocios faciliar las exportaciones
estan fuera de su pais
POLITIC | Es de destacar, que la ‘egislacidn Exisie el Plan de Garanlia de los A partir de 1592 suspendio el programa
A agricola es revisada y enmendada Ingresos Brutos y la Cuenta de de siembra de exportacidn v se liberalizo
AGRICO | caga 5 aflos para ajustarla a la  Establizacidén de Ingresos Melos la experiacion de hortalizas La mayoria
LA reahdad que a grandes rasgos esiabilizan el de los controles han sigo eliminados

Subsigies a las exporiaciones de

wgrese del agnicultor al reducr el
nesgo de la vanabiidad de precios

El Canadian Whea! Board es un

Subsisien los precios de garantia para el

maiz ; el frjol (aungue en 1995

desaparecid)

En 1954, inicio el Programa de apoyos

% GLOBERMAN, Steve y Michel Walker (compiladores), E] Tratado de Libre Comercio, Un enfoque
Trinacional, primera edicién en Espafiol, Fonde de la Cultura Econémica, México, 1994, pag. 35-85,
Actos que violan o son incompatibles con los derechos internacionales de EE.ULL

188

Potiticas que limitan fos derechos legales de ese pais en cuanto a obtener el trato de ‘a nacién mas

favorecida. trato nacional, derecho de establecimiento o proteccién de la propiedad intelectual.
*3 actos o politicas © practicas que le niegan a los estadounidenses un tratc de nacién mas favorecida
para sus bienes, Servicios ¢ inversion.
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trigo, harina, sorgo, pollo. puerco,
huevos, arroz y olros

Ewsten los pagos por insuficiencia
que es la garantia al agricuttor un
precio minimo si no puede vender su
producto al precic de mercado, le
permile vender a un precio mas atto
en su mercado intemo y tener un

precio mas bajo si lo exparta.

organismo estalal que regula ia

produccién  y  comercializacion,
fijando el precic minimo del trigo,
avena y cebada Por supuesto, e}
subsidia

gobierno cualquier

perdida

Diectos al Campo (procampo)

vigencia de 15 aflos. El subsidio es para

<on

el ingreso de los agricultores de maiz,
frijol, trigo, arroz, soya, algodén y sorgo
Procampo se basa en la superficie de
cultivo y no en la produccién

Entre 19680 y 1994, lo mas importante fue
cultivos

se afianzaron los

comercializables, se diversificaron las

exportaciones de  origen  agricola,
importaciones masivas de oleaginosas y
granos. Se detuvo (a3 produccidn de

leche, la extraccidn de came porcina y se

debilitd la masa de vacunos.

Las diferencias econdémicas son de facto, mientras Meéxico abre sus puertas a la
internacionalizacion de! mercado, dejando de lado las politicas estatales que son su
obligacién. EE.UU. y Canada se aferran a cumplir sus compromisos con su sociedad.

Ninguno de los tres paises sale bien librado, pero el mayor perdedor es México.

2. El Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte

El Acuerdo de Cooperacion Laboral es un documento Unico en la historia de
Norteamérica, en especial para Estados Unidos, uno de los paises mas “democraticos”
del mundo, que ha ratificado solo una docena de Convenios de la OIT y su cara ante el
mundo ha sido de “defensor” de su soberania. El ACLAN ofrece una oportunidad
histérica para aprovechar la unidn de ios derechos de los trabajadores y los tratados

comerciales, pero ésta tiene el riesgo de desperdiciarse.

La acelerada negociacion del ACLAN sirvido para dar una maquillada social a un
acuerdo comercial que ya habia sido "practicamente” aceptado, sin embargo, para que

el Congreso Estadounidense ratificara mediante el “TODO o NADA", éste debid nacer
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como un hijo bastardo no deseada'®

. pues el Congreso Estadounidense reabrid lag
negociaciones con el fin de aprobar los trabajos paralelos ambiental y laboral, Este fue
el pretexto para re-establecer la union entre los derechos laborales y el comercio que

habia quedado roto por el GATT.

El 13 de agosto de 1993, los gobiernos de EE.UU,, Canada y Mexico, aprobaron los

acuerdos laboral y ecologico.

Firmado por el presidente de los Es-tz;t_:igé1L_:lir_1i_dft_>_§fﬁBill"‘CIihton,’-por:el:presidente,,de_
Mexico, Carlos Salinas de Gortari y por el Primer Ministro de Canada Kim Campbel; en
el mes de Septiembre de 1993. E| Acuerdo representa, por primera vez'?', tanto para
México como para itos Estados Unidos, la incorporacidn de un tema social, el

compromiso “de buena fe"'%.

2.1 Antecedentes del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América def
Norte,

Una campana de informacién contra corriente fue la que acompafid las negociaciones
del ACLAN, pues para los negociadores y para la poblacién de los tres paises del
TLCAN eran evidentes las condiciones de desigualdad en todos los sectores, en las
que esta cada una de las partes, sin embargo, fa premura con la que exigio la
negociacion y firma del Acuerdo Paralelo fueron las razones por las que el sector
laboral de EE.UU., Canada y México, y no el gobierno que era a quien le correspondia

informar a su poblacion, organizaron la campaia informativa para evidenciar las

' DAMGARD, op. cit., pag. 2

Wy esperc que no sea la dltima, pues es un hecho que los Tratados de Libre Comercio con lsrael y con
la Unidn Europes fueron ratificados préacticamente en secreto, no hay traduccién en espafiol y, por
supuesto, no hay referencia a la materia Laboral.

2 asi se confirmara en el andlisis siguiente, pues son pocas las oportunidades de lograr efectividad en
las sanciones.
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diferencias de los interesados, y las consecuencias que sus trabajadores sufririan con
la firma de tratado comercial, sin un instrumento que les garantizara el traslado de
territorio ce las empresas no afectaria las condiciones de trabajo y el emplec de sus

nacionales.

El primer antecedente en la materia fue el llamado Plan de Accion para la Cooperacion
entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de México (STPS} y el Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos de América {DOL) en abril de 1991. El documento
incluia los temas de estadisticas laborales, seguridad e higiene en el trabaje, trabajo de
menores, capacitacién en el trabajo y, calidad y productividad. Serian los temas base
para desarrollar un calendario de actividades, respetando la ley de cada pais y sin

obligacién alguna, para llegar a un intercambio “formal” de informacion,

A iniciativa de EE.UU., y posterior a una reunién en Washington, fue como se obtuvo la
firma el 3 mayo de 1991, de un Memorandum de Entendimiento y Bases de
Cooperacidon sobre aspectos laborales, entre México y EE.UU., en aquellos momentos
el objetivo era la firma de un Acuerdo Comercial que, si bien se podian sentar las bases
para un entendimiento en materia laboral, pero no era prioritario. Un afio mas tarde

Canada se suscribiria al mismo documento, el cual tendria una vigencia de tres anos,

El documento tenia como finalidad promover fa mejora de las relacicnes laberales entre
los dos paises tomando medidas de cooperacion en el intercambio de informacion y

defintendo areas de colaboracion, las cuales, fueron las sigutentes:

Medidas de seguridad e higiene.

Condiciones generales de trabajo, incluyendo normas de trabajo y su aplicacion.

Procedimientos de solucion de los conflictos de trabajo.
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Convenios colectivos para la mejoria de las condiciones de trabajo,
Sistemas de seguridad social.

Instituciones de crédito para los trabajadores en la compra de ariculos de consumo
duradero y para vivienda.

- - - —-._Estadisticas laborales.
Calidad y productividad.
Otras areas que puedan ser acordadas conjuntamente. '

El texto contenia las siguientes bases:

Colaboracion con relacion al intercambio de estadisticas sobre ef mundo del trabajo,

incluyendo empleo, seguridad e higiene y catalogos de ocupaciones.

Intercambio de normatividad en materia de seguridad e higiene y en lo relativo at medio

ambiente del trabajo.
Intercambio de normatividad laboral en su término mas amplio.
Celebracidn de cursos, conferencias, reuniones de expertos, etc., sobre aspectos

especificos de ciertas ramas industriales y aspectos generales en cuanto a seguridad e

higiene. salarios minimos, trabajo de menores, etc.

'"* Bases de Entendimiento y Cooperacién en materia Laboral gue establecen la Secretaria del
Trabajo ¥ Previsidn Social de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento del Trabajo de los

Estados Unidos de América, firmado el 3 de mayo de 1991, pag. 4
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Mas tarde, en junio de 1993, en la reunién de la Comision Binacional — Meéxico -
EE.UU,, el compromisc se renovd e incluyd otros temas, tales como; nuevas
actividades sobre la capacitacion de los trabajadores, servicios publicos de empleo,

legislacién, practica laboral y estadisticas.

Otro antecedente, de caracter politico, pero de los mas importantes, fue que al terminar
las negociaciones del TLCAN en agosto de 1992, de inmediato inicid ta campafia
presidencial de Bill Clinton y éste en el afan de aventajar al candidate independiente,
Ross Perct, se pronuncié en contra de las reiteradas violaciones cometidas en las

maquiladoras estadounidenses instaladas en México,

La ratificacion del TLCAN se tambaleaba, debemos recordar el discurso del candidato
Bill Clinton en la Universidad Estatal de Carolina del Norte, el 4 de octubre de 1992:
“Bien: si ustedes contemplan |a experiencia de las plantas maguiladoras, esas que se
han trasladado a México, exactamente al otro lado de la frontera, hay ciertamente
motivos para preocupacion. Pademos ver con claridad que las normas minimas son
ignoradas con frecuencia y que muchas personas gue tienen esos empleos viven en
condiciones que son verdaderamente deprimentes no con relacion a nuestros

estandares sino a los de ellos”.

Una sorpresa para todos, y sobre todo porque Clinton le habia expresado su simpatia
al Tratado, y sefiald en su campana electoral que sdlo seria posible ia ratificacion de
éste si se acompafiaba de los acuerdos laboral y ecolégico, fue su triunfo en las
elecciones el 4 de noviembre de 1993, entonces, Canadd y México prepararon la
defensa. Unos dias después, el 9 de noviembre, en una entrevista en el programa de
television norteamericano de Larry King, Ross Perot, expuso la situacidn en México
“Estoy prefundamente preocupado por los 85 millones de mexicanos gue viven en la
pobreza y que no tienen derechos; "estoy profundamente preocupado por los
trabajadores mexicanos que, cuando estan en huelga, las empresas estadounidenses
llaman a golpeadores y a la pelicia que dispara contra los obreros; mata a unos, hiere a

muchos, obligan a los demas a volver al trabajo, pero reduciéndoseles sus salarios en
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un 45 por ciento”.'%*

Al respecto, vale la pena hacer un paréntesis. En el Encuentro Trinacional de
Laboralistas Democraticos, celebrado en la ciudad de México el 30 de noviembre y 1
de diciembre de 1998, cuyo objetivo principal fue difundir el ACLAN y conocer la
situacién de las comunicaciones publicas al momento, la intervencion del Lic. Arturo
Alcaide Justiniani aportd, entre ofras cosas, una narracion aterradora que quedd
documentada. cl caso ITAPSA, en el que la empresa Echlin, se dedica a hacer objetos

__de asbesto. El resultado de la que;a fue _Que era mas lmportante ef asunto de ias

condiciones de seguridad e higiene en el Iugar de trabajo aunque todo comenzo
cuando el sindicato quiso cambiar |a titularidad del contrato colectivo surgiendo el
prablema porque el nuevo sindicato no pertenece a la Confederacion de Trabajadores

de México (CTM). El resultado fuer la gueja no. 9703 en EE.UU. y 98-1 en Canada.

Tuvo lugar un recuento en una situacion de violencia que gquedd documentada en
video. La empresa coniratdé un grupo de 150 golpeadores conocidos c¢omo “los
chiguiticos”, incluso en entrevista con el jefe de éstos, él aceptd que la empresa lo
habia contratado. El dia del recuento, habia personas armadas desde tas azoteas y al
final de la fila para votar habia una persona amenazando a los trabajadores para que

votaran en favor del sindicato que ya ostentaba el contrato colectivo.

El AFL-CIO emprendié junto con Ross Perot, una campada de informacién, respecto de
las consecuencias laborales, para que el Congreso negara |a ratificacién del Tratado.
La preccupacion de los sindicatos estadounidenses era gue las empresarios ante la
competencia europea y japonesa, trasladarian sus plantas a México, por supuesto,
aprovechando la mano de obra barata, la omision a |as reglas de proteccion del medio
ambiente y la conocida actitud "blanca” y corrupta de los sindicatos mexicanas. Aunque

algunos empresarios mexicanos lo niegan.

En la campana utilizaron boletines que daban a conocer las desventajas que el TLCAN
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tendria para los trabajadores norteamericanos, el numero 26 de estos boletines senala
“Es por esto que desde que empezaron las negociaciones de (sic) NAFTA ha habido
una preocupacién saobre la importancia de tratar humana vy justamente a los
trabajadores que sean desplazados por un tratado de comercio que no les interesa. El
ex-Presidente Bush fingié mucho apoyo a esta necesidad, y el entonces candidato
Clinton le criticd con mucha razoén la insuficiencia de los $335 a 675 millones anuales
que Bush propuso para asistir a las victimas inmediatas de NAFTA. No obstante, la
Administracion de Clinton ahora propone un programa de asistencia para las victimas

de NAFTA de tan sclo $90 millones por 18 meses”.

Para estas fechas, Estados Unidos ya habia propuesto manejar el tema laboral como
parte del propio TLCAN, dando acceso al publico en general y estableciendo un
sistema de sanciones cuando el incumplimiento de las normas laborales se hiciera
evidente en cualquiera de los paises, favoreciendo comercialmente el desarroilo
industrial en contra de los paises. " Sin duda, |a idea original era excelente, pero para
sorpresa de la sociedad mexicana, fue nuestro gobierno quien se opuso, argumentando
violaciones a la soberania, y se nego a crear un instrumento realmente efectivo en

materia laboral.

Cuando Estados Unidos formuld su disposicién ha negociar, fue censtruida como un
esfuerzo de establecer ESTANDARES LABORALES REGIONALES, basados en [os
convenios de la OIT o que éstos sirvieran como referencia'®. Pero la situacion para
Canada, Estados Unidos y México frente a los convenios internacionates de la OIT es

completamente diferente.

Estados Unidos no ha ratificado los convenios sobre derechos laborales mas
importantes, el Convenio 87 y el 98 sobre derechos de asociacion y de negociacion
colectiva o el 111 sobre discriminacién. Canada ha ratificado muy pocos Convenios.

unos cuantos mas que EE.UU. pero no los considerades por la misma OIT como

%5 MARTINEZ, op. cit., pag. 5
% HARVEY, op. cit, pag. 5
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derechos fundamentales. México ha ratificado un nimero considerable de Convenios,
sin embargo, la practica laboral es la gque no ha permitido una efectiva aplicacion de
éstos.

Lo anterior, hizo imposible el utilizar los convenios de la QIT como base del Tratado de
Libre Comercic de América del Norte, en cambio y como resultado de una negociacion
de 6 meses. se aceptd una lista de 11 PRINCIPIOS” que nc establecen un minimo

comun de estandares laborales que estén sobre la ley laboral de cada pais.

En México, la situacion era la siguiente, el gobierno continuaba las negociaciones,
argumentaban frente a Canada y EE.UU., que estaban respaldados por una amplia
consulta nacional. Lo cierto, es que tanto el TLCAN como los dos Acuerdos Paralelos

fueron firmados y negociados en el mas absoluto secreto.

Se integraron dos subcomisiones para las discusiones; la laboral y 1a ecolgica. La
{aboral quedo bajo la direccion de la Subsecretaria de Trabajo “B". Lic. Norma
Samaniego, en permanente consulta con el Secretario FARELL La comisién la
integraban, ademas, el Dr. Israel Gutiérrez, de SECOFI, el Lic. Roberto Casellas,
abogado y diplomatico jubilado y e! Dr. Néstor de Buen con la presencia de un
representante de |a Secretaria de Relaciones Exteriores. También se formd el "Cuarto
de Junto” tormado por representantes sectoriales a quienes se informaba y consultaba
diariamente sobre los avances. Ef Cuarto estuvo dividido en dos secteres: el obrero v el
empresariat. En el lado obrero estaba el Lic. Juan Moisés Calleja, el Lic. en economia
Alfonso Reyes Medrano y Netzahualcoyot! de la Vega, los tres de ta CTM y Roberto
Castellancs de la CROC. El empresariat lo formaban e! Lic. Jorge de Regil, Octavio
Carvajal y Adolfo Tena Morelos y a la cabeza de este sector quedo el Lic. Juan

Gallardo.'?’

Las negociaciones comenzaron el 17 de marzo de 1993 en Washington y concluyeron,

después de cuatro o cinco reuniones, en agosto del mismo ario en el mismo lugar,
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A continuacién enunciaré algunos de los temas que estuvieron contemptados, en un

primer documento, mismo que se negocid en seis meses, para despues exponer la

estructura det ACLAN. Canada mantuvo una actitud pasiva frente a la negociacion del

acuerdo laboral, es por eso, que la siguiente comparacion sélo contempla los

planteamientos mexicanos y norteamericanos, quienes fueron los principales actores.

2.2 Cuadro comparativo de 1as primeras propuestas de México y Estados Unidos.™®

Estados Unidos

México

Declaro de manera clara y sistematizada de los
derechos laborales que debian ser protegidos

Mo utilizacién de estandares laborales bajos como
elemento competitivo.

Necesidad de didlogo entre los trabajaderes de las
fronteras.,

Establecer estdndares minimes nacionales.

No lo mencionaba, pues no ha firmade la mayoria
de los convenios.

fnsistencia en una mayor ftransparencia en la
administracicn de justicia laborat.

Derecho a la informacién

Constituir un Consejo Ministerial apoyado en un
Secretariado con facultades de fiscalizacion vy
revision en el lugar de trabajo199 de! cumplimiento
de la ley laboral.

Acentdo el respetc a las leyes nacionales. (con la
consecuencia de continuar con las desigualdades
sociales).

No lo menciona.

No lc menciona.

Utilizd de referencia los convenios Internacicnales
ratificados de la Crganizacién Internacional del Trabajo.

Planteaba la vigilancia y 1a posible correccion de
violaciones cometidas en materia de seguridad e
higiene.

México insistic en que solc serian pane ias
organizaciones  sindicales y  sindicatos "mas
representativas”. Es decir, fomentar el corporativismo
existente.

Por supuesto, sabiendo la realidad laboral del pais,
Meéxico salid en defensa de !a socberania v se opuso a
ésla.

7 DE BUEN, A cinco afios del acuerdo de Cooperacion, op. cit, pag. 83

88 Flaboracion propia tomado de datos de DE LA CUEVA, Héctar. Acuerdos paralelos, libertad de
comercio e inversién sin contrapeso social, La Jornada Laboral, Septiembre 30, 1993,

™ Este fue uno de los puntos que causd mayor controversia, segun lo expresa el Dr. De Buen, pues en
la primera reunion plenaria para negociar los Acuerdos, México expresd, por medio de su representante,

Hermino Blanco, que:

1. Los Acuerdos ne fueran un medio para introducir medidas proteccionistas,

2. Que el texto del TLC no se reabriera, y
3. Que los acuerdos no vulneran la soberania
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Pautas para establecer mecanismos de desarrollo
para las regiones mas necesitadas.

2.3 Articulos del Tratado que mencionan la materia laboral

“Crear nuevas cportunidades de emplec, mejorar,
las condiciones laboraies y 1os niveles de vida en

SUS respecltivos termtonios”

Preambulo del texto del TLCAN

El texto del Tratade contiene escuetas menciones en materia de empleo, condiciones
en el lugar de trabajo y en general fa mejoria en |a calidad de vida, sin dejar de tado, el
propésito econémico y no social, es claro que no es importante mejorar la calidad de

vida sino poner a disposicion del mercado mas recursos.

De manera superficial, pues asi fue instrumentado el tema laboral en el ACLAN,

revisaré {os supuestos heneficios gue éste frae a los estandares laborales.

El capitulo IV referente a las reglas de origen, es especifico lo que tiene que ver con un
bien originario que es el que estd preducido enteramente en un pais o los productos
gue lo conforman son de ese pais, esto quiere decir, que se debe considerar, un
elemente esencial, la produccion de los bienes para el desarrollo de esta zena de libre
comercio, es decir, cualguier bien con estas caracteristicas de alguno de los tres paises

ohtendra beneficios arancelarios.

Asi pues, la produccién mexicana debe aumentar para competir en el mercado del
Norte de América, lo que se traduce en la creacion de empleos y exportaciones,
Aumenta la posibilidad, el hecho de que si paises que no son parte de! TLCAN quieren

verse beneficiados tendran que invertir con empresas mexicanas.
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Si vemos lo anterior como un binomio, resulta claro y sencillo. Los obstaculos son las
condiciones laborales que desarrolla México para atraer el capital, ya sea de Canada y

EE.UU o de cualquier otro pais.

2.4 La Carta Social

En un intento por no dejar las cuestiones sociales fuera de la negociacién de un tratado
a todas luces poco favorecedor para los mexicanos, el mes de abril de 1991, nacio la
Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMALC).

Rapidamente, la RMALC dio a conocer el motivo de su reciente formacion, cuya
principal accion era la de informar a la ciudadania, las repercusiones negativas que el
TLCAN tendria en matena social. Comenzaron las movilizaciones entre la sociedad lo
cual cred alianzas, que hasta el momento continban, con sindicatos, ong's y

académicos de los tres paises.

La campafa de informacion tuvo como primer sustento, la solicitud que hacia ia
RMALC para sostener “condiciones limpias” entre México, EE.UU. y Canada. Lo que se
debe entender que, los dos paises industrializados y fuertes econdmica y socialmente,
no cierren sus empresas para trasladares a México quien ofrece mano de obra barata y
poco capacitada, en donde ademas los representantes de la mayoria de los sindicatos
y las autoridades laborales, permiten y hasta alientan cualquier situacion que haga

posible “et dumping social”.

Son varias las propuestas que la RMALC ha hecho, las cuales superan en mucho “los

lineamientos” del Anexo 1, del ACLAN. Las propuestas son las siguientes:*®

20 UJAN URANGA, Bertha, Consideraciones y Propuestas que presenta la Red Mexicana de
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1. La existencia de un marco normativo comun para los trabajadores de América del

Norte que fienda a:

a) Nivelar paulatinamente los salarios de los trabajadores de los tres paises.

b} Homologar los estandares laborales, respondiende a la globalizacion de la

gcenomia.

¢} - Garantizar-el-cumplimiento de-los-derechos laborales en la-regidn.- . -~ —

2. La ratificacién y cumplimiento de México, Estados Unidos y Canada de los

siguientes Convenios Internacionales de 1a OIT.

a) Convenio 11. Relativo a los derechos de asociacion y coalicién de los trabajadores
agricolas. {11 de mayo de 1993).

b) Convenio 87. Relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicalizacién. {4 de julic de 1950).

c) Convenio 85. Retativo a la proteccidn del salario {24 de septiembre de 1952)

d) Convenioc 100. Relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra

mascuiina y la mano de obra femenina (23 de mayo de 1953).

e} Convenio 105. Relativo a la abolicién del trabajo forzoso.

fi Convenio 111. Relativo a la discriminacidn en materia de empleo y ocupacion.

Accién _Frente al Libre comercio (RMALC), respecto a! Acuerdo de Cooperacién Laboral de

América del Norte (ACLAN), a cuatre anos de su vigencia y de Arturo Alcalde Justiniani, Limites_del
Acuerdo de Cooperacién Laboral complementaria al Tratado de Libre Comercio, en Trabajos
Preliminares al Encuentro...op. ¢it,, pag. 2
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g) Convenio 116. Relativo a informar las disposiciones sobre la aplicacion de

convenios (5 de febrero de 1962).

h} Convenio 131. Relativo a la fijacién de salarios minimos, con especial referencia a

los paises en vias de desarrollo (29 abril de 1972).

i} Convenio 155. Sobre Ja seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo (10 de febrero de 1983).

3. Que el ACLAN incluya lo siguiente:

a) Vigilancia funcional cel cumplimiento de las legistaciones en cada pais, respetando
fa soberania.

b) Sanciones especificas a las empresas infractoras.

c) Incluir los 11 principios del Anexo 1 como parte del ACLAN.

d) incluir el ACLAN como parte del TLCAN.

4. Participacion social en el ACLAN,

a) Participacion plural y democratica de las organizaciones sociales en la Comisién

para la Cooperacion Laboral.

b) La existencia de Comisiones Nacionales del Trabajo, con participacion sindical, para

asegurar el cumplimiento de normas y estandzres laborales.

c) Formacion de una comision Regional del Trabajo, integrada por gobiermnos vy
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organizaciones sociales, para la elaboracion e instrumentacion de programas de
recuperacion salarial y capacitacion de trabajadores desplazados por el impactc del
TLC.

d) Ampliacion de las funciones y el papel de los Comités de Asesoria y Evaluacion
previstos en et ACLAN, para que jueguen un papel real de apoyo al cumptimiento y

vigilancia de las normas laborales en la regién.

A grandes rasgos, los anteriores, son los puntos en los que coinciden, tos trabajadores

—" - de'los'tres paises. como modificacion inmediata al Acuerdo de Cooperacion Laboral.

3. Texto del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte

*La soberanfa no ha sufrido m sufrird merma giguina St algo

ha quedado claramente definido, es Gque no hay compromiso

de mogificar normas lavrales nf se esiabiece en forma

alguna la fiscalizacion de 1as decisiones de nuesircs organismos
administrativos o judiciales en mslerix Iaboral, ni nadie poara prefender
fievor a cabo inspecciones si no se trata de nuestros

Dropios inspectores nacionales, ni s& establecen inslancias supenoras ni se
crean organismos con facultades emnimodas”™ ™'

El Acuerdo de Cocperacion Laboral es complementario al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, es por eso que su intervencidon séloc se justifica en asuntos
‘relacionados con el comercio™", También es por eso, que el libre transito de personas

fue un tema que, nuestros gobiernos, no trataron en las negociaciones del Tratado. (o mas

™' DE BUEN, La Jornada, 22 de agosto de 1993,

%2 Asi io sefala el preambulo del Acuerdo, que es el mismo que el texto del Tratado de Libre Comercio:

“Recordando su determinacién, expresada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)

de:

» crear un mercadc mas ampiio y seguro para los bienes y servicios producidos en sus territorios,

+ estimular la competitividad de sus empresas en los mercados globales,

» crear nuevas oporiunidades de empleo y de mejorara las condiciones de trabajo y tos niveles de vida
en sus respectivos terrtorios, y

« proteger, amphiar y hacer efectivos los derechos basicos de 1os trabajadores.”
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que logramos fue que las autoridades mexicanas, cuando tomaron su iniciativa de libre
comercio con Estados Unidos, desearon incluir clausulas sobre migracion. Pero, fuera del
capitulo XVi (entrada temporal de personas de negocios)®™, el tema no se incluyo. Es
tema pendiente y dificilmente podremos renegociarlo. Es poco probable que, 1a mano de

obra puede considerarse distinta a una mercancia.

El objetivo general del ACLAN es esencialmente el de intercambio de informacién,
aunque en su articulo 1, enumera lo siguiente: “a) mejorar las condiciones de trabajo y
los niveles de vida en territorio de cada una de las Partes; b) promover al maximo los
principios laborales establecido en ef Anexo 1; ¢) estimular la cooperacidn para
promover la innovacién, asi como niveles de productividad y calidad recientes; d)
alentar la publicacién y el intercambio de informacién, el desarrollo y la coordinacion de
estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la comprension mutuamente
ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en materia de trabajo en territorio de
cada una de las Partes; e} perseguir actividades de cooperacion relativas al trabajo en
términos de beneficio mutuo; f) promover la observancia y la aplicacion efectiva de la
legislacion laboral de cada una de las Partes; y g) promover la transparencia en la

administracion de la legislacion laboral”.

Para dar cumplimiento a las anteriores demandas, el Acuerdo, cred cuerpos,
generalmente colegiados y trinacionales, que la cubren, cada uno de estos tiene su

funcién especifica y dependen de la Secretaria del Trabajo o del Ministerio de Trabajo

de su pais.

E| camino sera a través de |a cooperacion —intercambio de informacion, asistencia de
expertos, consultas - principalmente. Mas alla de las actividades de cooperacion, el
ACLAN cred mecanismos para et desarrollo e intercambio de informacion y andlisis,
consultas intergubernamentales, asi como evaluaciones independientes y discusiones

. : 204
relacionadas con el reforzamiento de las leyes laborales de cada Parte™. Estos

29 E} cyal, finalmente, enumera requisitos que hay gue cubrir y no salva la esencia.
¢ GRIEGO, Esic., International Labor Standars and Hemispheric Integration: Lessons from the
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mecanismos permiten un mejor entendimiento sobre 1a letra y la practica de la ley.

El ACLAN pretende “armonizar'?®®

las leyes laborales de América del Norte. Los
mecanismos para solucionar controversias es su parte medular. Las sanciones van desde
una ‘llamada de atencidn” que se cumpliran de “buena fe" hasta sanciones monetarias y
suspencion de beneficios comerciales, aunque para llegar a esta etapa pasaran varios
afios, ademas para que un problema sea candidato a resolverse de esta manera es

necesario satisfacer un "perfil” previamente definido en el Acuerdo, como:

a) gue sea un asunto relacionado con el comercio.
b) que esté mutuamente reconocida en las leyes laborales.

C) que sea una pauta persistente de conducta en la aplicacidn efectiva de su leyes

nacionates.

Para llegar a la solucion de controversias es stricto sensu, ademas sélo se puede tratar de
conflicios en los que la discusién sea respecio de la vigencia de los sigutentes principios:

Seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores y Condiciones minimas de trabajo.

3.1 Preambulo

El preambulo del TLCAN y del ACLAN son los mismos, con esto parecia que la
disposicion para iniciar una verdadera cooperacion para modificar la situacion de los

trabajadores era cierta, sin embargo la realidad superd las expectativas, El preambulo

North American Experience, en Trabajos preliminares al Encuentro, op. Cit.

T aLngue esta es una afirmacion pretensiosa pues, el ACLAN no establece un conjunto de estandares
minimos comunes vigentes, s6lo enumera un compromiso a promover en las condiciones que establezca
su legislacién interna.
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sefala, para el caso de esta materia, lo siguiente:

... 'proteger, ampliar v hacer efectivos los derechos basicos de os

frabajadores’.

...'"Deseando  avanzar en sus respectivos  COMPromisos

internacionales y lortalecer su cooperacion en asuntos laborales”.

.CApoyandose en los mecanismos e instituciones que existen en
México, Canada y los Estados Unidos de América para lograr las

metas econdmicas y sociales mencionadas”.

También hace referencia a que la prosperidad mutua depende de promover la
competencia fundada en la innovacién y en niveles de productividad y calidad
crecientes (lo que sustituye a una propuesta previa gue prohibia competir rebajando

condicionas de trabajc} y a las ventajas de la capacitacion continua.?®

El predambulo contempla otros compromisos interesantes como:

a) promover la estabilidad en el empleo y servicios para trabajadores,

b) inversian en ta capacitacion,

c) Fortalecimenio en las relaciones obrero patronales, incluyendo en ello a las
organizaciones, con lo que se hace una declaracion tacita en contra de la lucha de

7
clases.?

d) Altas niveles de vida para que se incremente |a productividad,

206 DE BUEN, A cinco afips del Acuerdo de Cooperacion Laboral, op. cit.,, pag. 86.
27 idem
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e) Estimulo al dialogo obrero-patron.
f} Impulso a la inversion sin descuidar la ley laboral.

Observamos que en realidad no hay aportacidn al tema, pues éstos estan
contemplados en la Carta Magna, en convenios ratificados por México ante la OIT y en

la Ley Federal de! Trabajo,

3.2 Primera parte. Objetivos.

Ei capitulo de los objetivos comprende siete puntos que de manera general, abarcan to
que después se puntualiza en el texto del Acuerdo, sin embargo, existen tres puntos a

destacar, que son:
1. Promover al maximo los principios enumerados en el Anexo 1°% del Acuerdo.

2. Alentar la publicacion y el intercambio de informacidn “para promover la comprension
muiuamente ventajosa de las leyes € instituciones que rigen en malena de trabajo en

territorio de cada una de las partes,

Actividad que realizaran las Oficinas de Administracion Nacional de cada una de las
Partes y que dependeran en cada caso del Ministerio de Trabajo en Canada y de las

Secretarias del Trabajo de EE.UU. y México.

28 4. Libertad de asociacién y proteccion del derecho a organizarse, 2. Derecho a la negaciacion
colectiva, 3. Derecho de huelga, 4. Prohibicién del trabaje forzado, 5. Restricciones sobre e trabajo de
menores, 6. Condiciones minimas de trabajo. 7. Eliminacion de la discriminacion en el empleo, 8. Salario
igual para hombres y mujeres, 9. Prevencion de lesiones y enfermedades OCupacionales: 10.
Indemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales y 11. Proteccion de
los trabajaderes migratorios

144



3. Transparencia en la administracién de |a legistacidn laboral.

Este es el punto "piedra en el zapato” para los mexicanos, con dos polos, per un lado
los trabajadores y por el otro la autoridad y los patrones (léase empresas

transnacionafes que se instalan en nuestro pais).

¢Como cumplira México sus compromisas si son las autoridades las que entorpecen
los procedimientos laborales?, iComo garantizara tribunales independientes,
é g

administracion de justicia pronta, expedita e imparcial?.

3.3 Sequnda Parte. Las obligaciones.

Segun el Maestro Rojina Villegas, en & Compendio de Derecho Civil ll, define la
obligacién come: “...un vincule juridico por virtud del cual una persona denominada
deudor, se encuentra constrefida juridicamente a ejecutar algo en favor de otra

persona, llamada acreedor”.

El capitulo que describe la relacion juridica entre los sujetos y el objeto que es dar,
hacer, no hacer o abstenerse. Los sujetos de la relacion, sefialan sobre cualquier otro
interés el RESPETO A LA CONSTITUCION, de cada Parte. Secundariamente, dividen

sus obligaciones en un hacer y no hacer.

Si entendemos una aobligacion, de cualquier tipo, como un vinculo en el que una
persona résponderé frente a otra, este capitulc enumera el tipo de obligacion de cada
parie pero, no enuncia ni aclara cual sera el vinculo gue hara responder a las Partes
frente a otra Parte u Organismo, cuando aquélla no cumpla con su obligacion. Lo cual
convierte una obligacién en una recomendacion que sin vinculo juridico gue las haga

responder de sus actos perdera valor.
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Las obligaciones se dividen en seis rubros. 2°

Compromiso General. Las partes respetaran al maximo las constituciones de cada una.
Reconoce el derecho de establecer sus normas laborales y adoptar o modificar, en
consecuencia, sus leyes y reglamentos laborales, cada una de las Partes garantizara
que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas normas, y continuaran
esforzandose para mejorarlas. Promueven el respeto a sus leyes internas y las
exhortan a “garantizard que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas normas

laborales congruentes con lugares de trabajo de alta calidad y productnudad ¥

" continuaran esforzandose po por mejorar r dichas normas en ese contexto” (art 2 AC ACLAN)

Medidas gubernamentales. Para la aplicacion efectiva de la legislacion laboral. Cada
una de las Partes promoverd la observancia de su legisiacion laboral y la aplicara
efectivamente a través de medidas gubernamentaies adecuadas. Incluiran:
capacitacién de inspectores, visitas in situ, compromisos con cumplimiento de “buena

fe", requerir informes Yy registros, promover comisiones obrero-patron para la
reglamentacion en el lugar de trabajo, promover la mediacion, la conciliacién vy €l

arbitraje; solucionar oportunamente los conflictos laborales.

Acceso de los particulares a los procedimientos. El gobierno debe garantizar el acceso
de las personas, juridicamente reconocidas, a “ios iribunaies administrativos,
cuiasijudiciales, judiciales o de trabajo para la aplicacion de la legislacion laberal de 1a
Parte" (art. 4.1. ACLAN) con el objeto de que las pares tengan acceso a los
procedimientos que transgredan los derechos labcrales establecidos en la ley laboral
“‘incluyendo la relativa a la seguridad e higiene, condiciones de trabajo, relaciones
cbrero-patronales, trabajadores migratorios y en los CONVENIOS COLECTIVOS.

Llama la atencion que el compromiso adquirido en este capitulo es solo "de letra” y

siempre respetando lo que la ley del pais establece. Es la practica la que incrementa

2 Informe Anual 1997, Comisién para la Cooperacién Laboral, Secretariado, pag. 36
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las asimetrias de |las Partes. No es que la ley describa procesos complicados, sino los

obstéculos estan en la practica y en 1a defensa efectiva de los derechos adquiridos,

Garantias procesales. Cada una de las paries garantizara que los procedimientos para
la aplicacién de su legislacion laboral. En esta enumeracion de compromisos, el
ACLAN senala las garantias procesales minimas como; cumplimiento del proceso
tegal, audiencias plblicas, derecho de replica, de informacién y “los procedimientos no
sean innecesariamente complicados, no impliquen costos o plazos irrazonables ni

demoras injustificadas” (art. 5, inciso d}?'.

Dentro de los compromisos hay otros puntos muy importantes:

a) Garantizar gue tos tribunales labeorales sean imparciales e independientes y

que no tenga un interés sustancial; y

o)} Ninguna resclucién laboral podra ser revisada o reabieria con pretexto de

este articulo.

Lo anterior, deja claro una manifestacién de buena fe, sin mecanismos que permitan

hacer efectivas las "garantias procesales” que enumera.

Publicacién. Cada una de las Partes se asegurara gue sus leyes, reglamentos,
procedimientos y resoluciones administrativas de aplicacion general sean puestos sin
demora al publico. Y dara oporiunidad a los interesados en participar con

ohservaciones a las medidas propuestas.

Informacién y conocimientos publicos. Cada una de las partes promovera el

conocimiento publico de su legislacion laboral que recae sobre su poblacion, es decir,

2% por supuesto, es una declaracion al aire, pues para llegar a la Gltima etapa de “solucion de
controversias”, después de pasar varios obstaculos, la respuesta llega varios anos mas farde.
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les dara a conocer a sus trabajadores sut ley laboral,

Pero la teoria general de las obligaciones nos legd una consideracion muy importante,
“una relacién juridica por virtud de la cual un sujeto llamado acreedor, esta facultado
para exigir de otro sujeto denominado deudor, una prestacién o una abstencion®
icomo hacemos exigibles las obligaciones?. EI ACLAN no o aclara, no al menos en
este rubro.

3.4 Tercera parte. Las instituciones.

El ACLAN prevé instituciones nacionales e internacionales. El ambito internacional lo
cubre con la Comisién para fa Cooperacién Laboral (en adelante la Comisidn) la cual
trabajara junto con el Secretariado Coordinador internacional (SCt). E! ambito nacional
queda cubierto con las Oficinas de Administracion Nacional (OANs). cada una trabaja
por separado, y se ubican en cada pais, también se crearon los Comités Consultivos

Nacionales y Gubernamentales *'?

A. La Comision para la Cooperaciéon Laboral. La Comisién es el primer cuerpo
internacional creado para asuntos exclusivamente laborales, desde la fundacion de la
OIT en 1919.2" El Consejo Ministerial y el Secretariado forman la Comision, cuentan
con la colaboracién de la QANs y entraron en vigor el 1 de enero de 1994, con sede en

Washington.

La comision es un crganismo Internacional cuyo fin es lograr los objetivos del ACLAN y

crear mecanismos para actividades de cooperacion y consultas intergubernamentales y

' Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil. Teoria de las Obligaciones, Decimanovena

edicidn, Porrda, México, 1994, pag. 5
*2 North American Agreement on labor Cooperation: a Guide, disponible en: hitp:/iwww.naalc.org/
" Eiic Griego, op. cit., p4g. 2
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prevé evaluaciones independientes, asi también un mecanismo de solucion de

controversias relacionadas con la aplicacidn de la ley laboral de cada Parte.

B. El Consejo Ministerial. El Consejo esta integrado por los Secretarios de Trabajo de
México y Estados Unidos y el Ministro de Trabajo de Canada, quienes supervisan la
aplicacidn del ACLAN, y dirige las actividades del Secretariado, es un drgano colegiado
y ejecutivo. Creara los grupos y comités de trabajo que considere apropiados para
alcanzar los Objetivos del ACLAN. Trabajard de manera conjunta en temas laborales,
incluyendo salud ocupacional, trabajo de menores, salario, beneficios para los
trabajadores, legisiacion para la formacion de sindicatos y resoluciones de

controversias laborales.

Promovera actividades trinacionales de cooperacian respecto de la gran gama de

cuestiones relacionadas con el trabajo. 2+

C. El Secretariado Coordinador Internacional. El Consejo cuenta con el apoyo del
Secretariado de la Comision, el personal del Secretariado proviene de los tres paises y
su distribucion es eguitativa, formado por abogados, economistas y otros prefesionistas
expertos en la materia laboral de su pais de origen. El encargado de dirigirio sera el
Director Ejecutivo elegido a votacion segun los lineamientos establecidos. Su trabajo es
apoyar técnicamente a la Comision. Lleva a cabo los trabajos diarios de la Comision, es
la oficina central. Responsable de apoyar al Consejo en sus labores de recabar y
publicar periodicamente informacion sobre asuntos laborales en los tres paises.
Planear y coordinar las actividades de cooperacion y de apoyar a los grupos de

trabajos o Comité de Expertos Evaluadores que haya creado el Consejo Ministerial,

El Secretariado tiene dos funciones principales, por un lado la informacion y realiza

investigaciones y analisis y prepara informes publicos sobre los siguientes temas: 2'°

214 |nforme Anual, op. cit., pag. 34

25 ibid pag. 35
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= Legislacién y procedimientos administrativos en materia laboral,
= Tendencias relacionadas con la aplicacion de la legislacion laboral,

= Condiciones del mercado laboral, tales come tasas de empleo, salarios medios y

productividad del trabajo,

= Lo gue le solicite el Consejo.

Su segunda funcion, es que siendc el érgano administrativo general de la Comision.
Presta servicios de apoyo al Consejo, a los Comites de Expertos Evaluadores (CEE) y
a los Paneles Arbitrales. El CEE realizan examenes trinacionales, que contienen
evaluaciones y recomendaciones, sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion del
derecho laboral en temas determinados. Los Paneles Arbitrales examinan
controversias que puedan plantearse entre los gobiernos respecto a las obligaciones el
ACLAN. El Secretariade debe publicar una lista de los asuntos resueltos en las

censulias y evaluaciones realizadas.

D. Las Oficinas de Administracion Nacional. El articule 15 del Acuerdo de
Cooperacién Laboral establece gue cada una de las partes debera crear una Oficina de
Administracién Nacional al nivel de gobierno federal por cada pais, su organizacién a!
interior, asi como su operacion y sus gastos correra a cargo de cada una de la Partes.
El objetivo principal de cada una de la OANs es que son el punte de contacto entre las
dependencias gubernamentales de esa Parte, las Oficinas de Administracion Nacional
de las otras Pares, y el Secretariado. Respecio de la estructura y funcionamiento de

las OANSs, el articulo 15 sefiala que cada OAN tendra a la cabeza a un "Secretario”.

Para gue la OAN cumpla sus objetivos debe facilitar el intercambio de informacién,
(articulo 16. 2 del ACLAN) entre el Secretariado para que éste cumpla con sus

funciones, entre la OAN de otra parte y para el Comité de Expertos Evaluadores.
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Ademas, las OANs actuaran como destinatarias de la correspondencia del publico. La
OAN a la que le sea presentada la comunicacion plblica debera llevar a cabo
evaluaciones preliminares, cuyo objetivo sera aceptar o no la comunicacién para en el
momentos determinade se recomiende una consulta ministerial, para ello es necesario

que promueva el intercambio de informacion.

Cada OAN establecera reglas para la presentacion y recepcién de comunicaciones
plblicas sobre asunios relativos a la legislacion laboral surgidos en territorio de otra
parte, y publicara periddicamente una lista de las mismas. Cada OAN revisard tales

asuntos, segun proceda, de acuerdo con los procedimientos del paism.

Las OANs coordinan las actividades de cooperacion de la Comisidn, gue son,
seminarios, conferencias, proyectos de investigacién conjuntos, y asistencia técnica en
asuntos relacionados con los 11 principios laborales, ademas de estadisticas laborales,
productividad y ctros asuntes relacionados. Las OANs pueden llevar a cabo actividades

directas de coaperacion bilateral 2"’

E. Comités Consultivos Nacionales y Gubernamentales. Previstos en los articulos
17 y 18. Su funcion es asesorar a cada una de las Partes sobre la aplicacion vy
desarollo futuro del Acuerdo, El Comité Nacional puede estar formado por miembros
de la sociedad, incluyendo representantes de sus organizaciones laborales vy
empresariales. El Gubernamental puede estar integrado por representantes del

gobierno federal, estatal y de provincias.

3.5 Objetivos

26 articulo 16.3. Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte.
ni Tercera parte: revision de las operaciones. En
hitp: Hwww.naalc.org/spanish/publications/reviem part3.htm
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El objetivo general del Acuerdo de Cooperacion Laboral, es bastante limitado. E
Acuerdo pretende como punto medular: *fortalecer la cooperacion y promover un mayor
entendimiento entre las partes sobre el area laboral’; esto es el intercambic de
informacion Unicamente respecto al tema laboral, el compromiso es siempre de
respetar ia legislacion laboral interna, la constitucion de cada parte y la soberania, el
articulo 2 de ACLAN, establece: *Ratificando el pleng respeto a la constitucion de cada
una de las Partes y reconociendo el derecho de cada una de las Partes de establecer,
en lo interne, sus propias normas laborales y de adoptar o modificar, en consecuencia,

.sus leyes y reglamentos Iaborales cada una de las Partes garantizara que sus leyes y

reglamentos laborales prevean altas normas laborales congruentes con lugares de -

trabajo de alta calidad y productividad y continuaran esforzandose por mejorar dichas
normas de ese contexto”

’

El ACLAN pretende que cada Parte adguiera el compromiso de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de sus leyes nacionales; para elio

sugiere, en el articulo 3, las siguientes medidas:
a) Nombrar y capacitar inspectores;

b) Vigilar el cumplimiento de Ias leyes e investigar las presuntas violaciones, inclusive

mediante visitas de inspeccion “in situ”;
¢) Tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario;
d) Requerir registros e informes;

e) Alentar el establecimiento de comisiones obrero-patronales para tratar la

reglamentacion iaboral en el centro de trabajo;

f) Proveery alentar el uso de servicios de mediacion, conciliacion y arbitraje; o
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g) Iniciar de manera oportuna procedimientos para procurar sanciones o soluciones

adecuadas por violaciones a su legislacion laboral:

La solucidn de controversias que ofrece el ACLAN, se refiere a un procedimiento que
podra establecer "cualquier interesado”. El mecanismo esta revestido de una serie de
limitaciones, se debe tratar de una violacion a la ley laboral persistente y reiterada, la
falta de aplicacion de la ley debe estar relacionada con el comercio y se debe tratar de
uno de los principios establecidos en el anexo 1, después de tipificar ia conducta
debera presentarse una comunicacion publica ante una OAN de nacionalidad diferente
a la nacionalidad de la comunicacion, para que ésta evalie si aceptara hacer un
estudio en forma del asunto o no. Hasta este punto lo Unico que hace la Oficina es
emitir recomendaciones pues, para que se trate de una “solucién de controversias” en
estricto sentido, ademas de lo anterior, exclusivamente se puede tratar de guejas que
se traten de: prohibicidn del trabajo ferzoso, de condiciones minimas de trabajo o de

prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

El Acuerdo establece la promocién de actividades de cooperacién entre las partes, que
son acciones gubernamentales para reforzar la aplicacién y el cumplimiento efectivo de

su derecho laboral, tales como;

= seguridad e higiene en el trabajo

= trabajo de mencres

= trabajadores migratorios de los tres paises

= desarrollo de recursos humanocs

= estadisticas del trabajo
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= prestaciones laborales

= programas sociales para los trahajadores y sus familias

= programas, metodologias y experiencias respecto a la elevacion de la productividad

=> relaciones obrero-patronales y procedimientos de negociacion colectiva

= condiciones de trabajo y su aplicacidn

= compensacion por accidentes o enfermedades relacionados con ef trabajo

= legislacién relativa a la formacion y funcionamiento de los sindicatos, la negociacién

colectiva y la resolucion de conflictos laboraies, asi como su aplicacién

= igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo

= formas de cooperacion entre los trabajadores, los empresarios y el gobierno
= asistencia técnica para el desarrollo de normas laborales

= otros

3.6 Anexo 1. Los Once Principios Laborales.

Los temas generales que los paises se comprometen a promover, coma preocupacion

principal, estan enmarcados en los 11 principios laborales del anexo 1 del ACLAN.
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1. Libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse.

EL derecho de los trabajadores, ejercido libremente y sin impedimento, para instituir
organizaciones y unirse a ellas por eleccion propia, con el fin de impulsar y defender

sus intereses.

2. Derecho a la negociacidn colectiva.

La proteccidon del derecho de los trabajadores organizados a negociar libremente, en

forma colectiva, los términos y condiciones de empleo.

3. Derecho de huelga.

La proteccion del derecho de huelga de ios trabajadores, con el fin de defender sus

intereses colectivos.

4, Prohibicién del trabajo forzado.

La prohibicidn y abgiicion de todas fas formas de trabajo forzade u obligatorio, excepto
tipos de trabajo obligatorio en casos generalmente aceptados por las Partes, tales
como: el servicio militar obligatorio, ciertas obligaciones civicas, el trabajo en las
prisiones sin que sea para propositos privados, y el trabajo requerido en casos de

emergencia.

5. Restricciones sobre el trabajo de menores.

E| establecimiento de restriccicnes sobre el trabajo de mencres que podran variar al
tomar en consideracion factores capaces de afectar el desarrollo pleno de las
facultades fisicas, mentales y morales de los jovenes, incluyendo sus necesidades de

educacion y de seguridad.

155



8. Condiciones minimas de trabajo.

El establecimiento de condiciones minimas de trabajo, tales como salario minimo vy
pago de tiempo extra, para los trabajadores asalariados, incluyendo a guienes no estan

protegidos por un contrato colectivo.

7. Eliminacién de |a discriminacion en el emplec.

igién, ;jad u

raza, sexo, rel

Eliminacién de la discriminacion en el empleo por causa de
otros conceptos, con la salvedad de ciertas excepciones razonables, tales como, en su
caso, requisitos o acreditaciones para el empleo, asi como practicas establecidas o
reglas que rijan las edades de retiro que se establezcan de buena fe, y medidas
especiales de proteccion o de apoyo a grupos particulares, disefiadas para

contrarrestar los efectos de la discriminacion.
8. Salario igual para hombres y mujeres.

Salarios iguales para hombres y mujeres, segun el principio de pago igual por trabajo

igual en un mismo establecimiento.
9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

La prescripcion y aplicacion de normas que minimicen las causas de lesiones y

enfermedades ocupacionales.
10. Indemnizacion en los casos de lesiones ce trabajo o enfermedaces ocupacionales.

El establecimienio de un sistema que prevea beneficios y compensaciones para los

trabajadores o para quienes dependen de ellos en caso de lesiones ocupacionales,
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accidenies o muerte surgidos durante el trabajo, en conexion u ocurridos con motivo

del mismo.
11. Proteccion de los trabajadores migratorios.

Proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de las Partes la

misma proteccion legal que a sus nacionales, respecto a las condiciones de irabajo. '

Esta lista de 11 principios se presentd en dos grupos que los diferencia en el nivel de
relevancia en el Acuerdo. El primer grupo, llamado de "Relaciones Industriales”,
comprende del nimero 1 al 3, fibertad de asociacion, derechos colectivos y derecho a
huelga. Si un pais sabe de los problemas gue tiene el otro pais para reforzar sus leyes
y proteger estos principios, todo lo que hara sera llenar un reporte a la Comisidn
Laboral, pero ! pais en comento no tiene obligacién de res;ﬂonder. Esta limitacion fue
una insistencia del Negociador Mexicano, Secretario de Comercio Jaime Serra Puche,
para que el acuerdo se limitara al intercambio de informacion y salvaguardando ia
soberania mexicana, lo cual dejo a salvo los graves problemas que hay en nuestro pais
respecto a la contratacion colectiva’ y los derechos sindicales que son dos de los

derechos mas castigados.

El resto de los Principios, llamados "Estandares Laborales Técnicos” comprenden del
principio 4 al 11. Dentro de éstos estan los principios de trabajo infantil, salaric minimo
y salud y seguridad en el trabajo que son los unicos que al momento de interponer una

gueja tendran, después de varios afios, una sancidn economica.®

El Acuerdo pretende resolver asuntos de manera cooperativa. Es por ello que provee
oportunidades formales e informales para darles respuesta a los peticionarios, como las

consu'tas iniciales que tendran lugar en cualquiera de las tres Oficinas y todos los

! Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América del Norte. Anexo 1
2| as estadisticas senalan que el 90% de los contratos colectivos son de proteccion.
YHARVEY, op. cit, pag. 6y 7
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después del CEE, el establecimiento del Panel Arbitrat y, finalmente, la suspension de

beneficios comerciales y multas.

La siguiente grafica muestra cada parte del procedimiento que debe seguir una
comunicacion publica, para llegar a su fin. Estan enumerados los 11 principios del
Acuerdo, cada uno independiente, los cuales tendran niveles de tratamiento con
diferentes resultados, es por ello, que si una comunicacién piblica contiene principios

que pueden llegar a diferentes finales, cada principio serd tratado con independencia y

-de.cada uno se.emitird el reparte publico. _ . ____

3.7 Niveles ge Tratamiento en el contexto del Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte.

La OAN revisa | Consulta Evaluacién | El Consejo Consulta Panel Multas o
el asunto y Ministerial | del Comité | Ministerial Ministerial | Arbitral suspension de
elabora un de Expertes | revisa el despuds del beneficios.
PRINCIPIOQ informe, Evaluadores | dictamen de! CEE.
LABORAL. CEE CEE.
I+ Libertad de : E ~
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2.- Derechoala
negoeciacion |
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3.- Derecho a bueiga. g - |

4.+ Prohibicidn del
trabajo forzado.

5.- Restricciones
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salario Minimo)
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- Prevencion de
siones y
ifermedades RO
:upacionales. ——
).- Indemnizacion iR

1 caso de accidentes
borales.

1.- Proteccion de

5 trabajadores
Jigrantes.

La cuarta y quinta parte del texto del ACLAN representan el punto principal del
Acuerdo, y precisamente se refieren a la vigilancia de las leyes laborales, son:

Consultas y Evaluacion para ia Cooperacion y Solucidn de Controversias.

Las consultas.

La actividad sustancial de las OANs es rendir informes mutucs sobre las
modificaciones de sus leyes laborales y respecto de posibles violaciones. Cualquier
persona puede presentar quejas ante la OAN nacional siempre y cuando la
nacionalidad de ésta no sea la misma de la empresa contra la cual demanda, es decir,
si la violacion se cometid en México podra acudir a EE.UU. ¢ a Canada, o a los dos

paises.

Cada OAN es independiente, y debe establecer sus reglas de procedimiento. En los
casos de Estados Unidos y Canada es muy facil establecer contacto mediante internet,
se tiene acceso a sus reglas en los procedimientos, los informes que ha emitido, las
comunicaciones publicas a su cargo, direcciones, etc. El caso de Mexico varia en
cuanto al acceso a la informacion, el sitio de internet de la Oficina de Administracion
Nacional no aclara ninguna duda, si la esencia del Acuerdo es el intercambio de

informacion y éste se agiliza por esté via, este sitio deja mucho que desear.

Los Ministros de Trabajo de ios tres paises desarrollaran su actividad por escrito entre
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si 0 pueden solicitar alguna intervencién de cualquier asunto en el ambito del ACLAN.

La parte a quien lo salicita debe contestar de inmediato.

Si el asunto, en un primer momento no es resuello, cualquiera de las pares solicitara el
establecimiento de un Comité Evaluador de Expertos, puede intervenir si et asunto no
se ha resuelto en las Consultas Ministeriales. Opinara en asuntos que no tengan un
caracter politico, siempre y cuando el asunto esté relacionado con el comercio y
que esté recenocido mutuamente en fa ley laberal. E| CEE presentara un informe el

" cual sera publicadc si esque el Consejo nodecide otracosa— - - —— ——.

El CEE examinara las materias a 'a luz de los objetivos del ACLAN y de forma no
contenciosa. El CEE hace un estudio comparativo y hard recomendaciones sobre la

materia. Ambos seran tratados en la sesién ordinaria del consejo.

Respecto de la solucion de coniroversias se establece que si después de agotar los
intentos de dirimir el conflicto sometido al CEE y éste ha presentado al Consejo un
informe final, en el que la materia de estudio tiene las siguientes caracteristicas: que
esté relacionado con la aplicacién de normas laborales en materia de sequridad e
higiene, trabajo de menores o salarios minimos caso en el cual, cualquiera de las

partes podra solicitarla respecto a una pauta persistente de conducta.

El Consejo Ministerial puede intervenir promoviendo medidas de acercamiento entre las
partes, si no hay resultados positivos. Se solicitara la intervencion de un pane! arbitral,
el cual sdlo intervendra en los asuntos indicados en el parrafo anterior, que estén
relacionados con el comercio y se encuentren amparados por las leyes laborales

mutuamente reconocidas. 4

En los tres temas de sanciones, el proceso se inicia ante el Consejo de Ministros del

Trabajo, si este no llega a una solucion, entonces se forma un panel de expertos que

* DE BUEN, op. cit., pag. 93.
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puede proponer un plan de solucidn de B0 dias, si este plan no es posible se pide un
plan de accion a la parte demandada y puede imponerse una multa al pais donde se
produjo la violacion (no a la empresa gue ha violado los derechos minimos de los
trabajadores). Si el pais se niega a pagar la multa se puede llegar a la suspensidn de
los beneficios del TLCAN por un maximo de 20 millones de délares al afio {Commission
for Labor Cooperation, 1996 y Robinson, 1995). Hasta la fecha no ha habido ningin

caso que haya pasado o iniciado el proceso de sanciones.

4. Oficinas de Administracion Nacional.

Las oficinas fueron establecidas, el 1 de enero de 1994, en cada una de las Partes,
cada gobierno 1a debe mantener. Es el centro de enlace y fuente de informacion entre
si mismas y con otras dependencias gubernamentales, con el Secretariado y con el
pubiico en general. El articulo 18 parrafo del ACLAN sefala respecto a fas OAN's
“establecera reglas para la presentacidn y recepcion de comunicaciones publicas sobre
asunios relativos a la legislacién laboral surgidos en territorio de otra Pane”, esto
significa que cada una establecerd sus lineamientos para que el publico se acerque a

ellas.
Las OAN's coordinan las actividades de cooperacion de la Comision, (seminarios,
conferencias, proyectos de investigacion conjuntos y asistencia técnica en asuntos

relacionados con los 11 principios del ACLAN vy otros). L.as OANs pueden llevar a cabo

actividades directas de cooperacion. Su trabajo se divide en tres areas:

Recibir y revisar las Comunicaciones Pablicas,

Coordinar actividades tripartitas de cooperacion,
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Informar al publico.

Pueden recibir y responder a las Comunicaciones Publicas sobre asuntos relativos a la
legislaciéon taboral surgidos en territeric de otra Parte. Cada una de las partes
establece sus procedimientos internos para revisar las comunicaciones publicas y

decidir qué acciones tomar en respuesta a lo que se les solicita.

4.1 Las asimetrias laborales

Es importante nbservar que aungue Canadd, Estados Unidos y México son Estados
Federales. sus constituciones tratan en forma distinta la cuestién de la jurisdiccion en
materia faboral. En Canada, la legislacion laboral es principalmente una
responsabilidad provincial. Sin embargo, el gobierno federal administra fos asuntos
laborales con respecto a determinadas industrias (por ejemplc aquellas de naturaleza
interprovincial ¢ internacional). En Estados Unidos, la autoridad primaria en cuanto ala
ley del trabajo reside en el gobierno federal, y se basa en la facultad del Congreso para
regular el comercio interestatal. En consecuencia, hablando en términcs generales, Ia
legislacion federal es aplicable a patrones que operan directa o indirectamente en el
comercio interestatal; los negocios fuera de la jurisdiccion federal estdn amparados por
la legislacidén estatal en la medida en que se adopten leyes estatales para regular
cuestiones especificas de trabajo.??? EI caso Mexicano, en cuanto a Jurisdiccion
supone una situacién mas sencilla. La Ley Federal del Trabajo es aplicable para toda la
Republica, sin hacer distincién en zonas fronterizas donde la maquita desarrolla un
papel fundamental para la economia del lugar, y siendo que la maquila es la primer
actividad, es en estos lugares de trabajo en los que se cometen las mas graves

viclaciones a los derechos humanoes laborales.

22 \Winfield J.S. David, Estudio comparativo de la Legislacién Laboral de México, Estados Unidos y
Canada. Estudio Comparativo entre la legislacién laboral de Estados Unidos y Canada y el Berecho del
Trabajo Mexicano de Baltazar Cavazos Flores y otros, primera reimpreston, Trillas, México, 1993, pags.
335y 336,
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El contenido de la tabla es un resumen de los aspectos mas importantes del derecho
del trabajo en los tres paises. Abarca derechos que el ACLAN incluyd en los 11
principios por lo que, son muy importantes y cada pais le da un tratamiento diferente.
Es importante observar que el cuadro hace indicaciones de como es el la practica la

vida laboral de su pais.

E! cuadro comparativo de derechos laborales de Estados Unidos, Canadé y México
estd basado en diferentes textos, entre los cuales estan: Apéndice A. Prestaciones
econdmicas para los trabajadores en América del Norte®, NAALC - Principle Focus’,
Segunda Parte; Los sistemas de organizacien de los trabajadeores en los tres paises
de!l ACLAN?® y Winfield J.S. David. Estudio comparativo de la Legislacién Laboral de

México, Estados Unidas y Canada®.

© Disponible en hitp:/www.naalc.org/spanishipublicalionsfispwnay him

? Disponible en hitp: fhvww. naale. orglenglish/publications/bulletinlvo11%5¢8.him
8 Disponible en http:/www naale.org/spanishfpublicaiosn/NALMCP 7 him

S CAVAZOS FLORES, Baltazar y otros, op. ¢if, pag. 335 y siguientes.
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Derechos

Estados Unidos

Canada

México

bro de esta organizacion

"‘I:iwa."l

miem|

Libertad de Asociacidn y Derecho a Organlzarse. Es el principio no. 1 del ACLAN, como un reflejo del

convenio 87 de la OIT, que ademas &8 un requisito ratificarlo para ser
solo Canada y Méxlco lo han ratificado, Derecho a la negociacidn colec

Los trabajadores Se penen en contacio con
un representante de un sindicato. No impona
si el sindicato gue eligieron €5 de una
industria diferente. El representante del
sindicalc organmiza reuniones en diferentes
lugares para informar a los trabajadores y
éstos a su vez le informan a &l sobre las
condiciones de trabajo. En este proceso se
forma el “comité  organizador’, lcs
trabajadores fitmardn unas tarjetas Qque
indican que ése es el sindicato que desean
que tos represente en la negociacidn
colectiva. Adquisicion de derechos de

:centratacion-colectiva—Cuando el 30% de

los trabajadores que forman la “unidad de
negociacion” apoyan con su firma en las
tarjetas  regdos por la Ley Nacional de
Relaciones Laborales (NLRB) sic, se fleva a
cabo un volo de representacidon secreto.

La mayoria de las veces, los organizadores
esperan a que el apoyo sea de 2/3 y después
solicitan a! patrdn que los recongzca.

Las semanas previas a la eleccibn se
distinguen por una verdadera campaia de
proselilsmo e informacién a los trabajadores
para que hagan su mejor eleccién.

Es ilegal la intervencion cualquiera de las
campafas.

La volacién es durante las horas de trabajo y
5¢ .53 unz :zasllla de voiacidon con corina
para  manener e volo secreto. Lla
cuantificacien  de los wvotos es con
observadores de ambas partes. Si no hay
objeciones a los resultados la NLRB se
certifican los resultados, si gané el sindicato,
la NLRB 1o cenifica como el representante
exclusivo de la negociacién colectiva y el
palrén esta chligado a negociar de buena fe
con el mismo

Los {rabajadores no organizados
contatlan un representante del
sindicato para que los ayude a
formar uno. No importa su
industria © empresa. Hay una
serie de reuniones informativas y
se sigue el sistema de “firma de
tarjetas” pero en Canada éstas
representan el voto para la
representacion del sindicato. En
cada jurisdiccién, un consejo de
relaciones laborales (o en
Quebec, los funcicnarios del

‘Départamento”  del trabajo)

expigen la cerlificacidn de los
sindicalos como fepresentantes
de Igs trabajadores en las
negociaciones colecivas si el
sindicato obtiene tarjetas firmadas
de wuna mayofia de los
trabajadores en la Unidad de
negociacién. La Junta laboral (o el
comisionade general del trabajo

en Quebec) venfica la
autenticidad de las tarjetas anles
de proceder a cerificar el

sindicalo, este proceso se llama
“verificacién de tarjelas”.

En Canadd no exsle ninguna
campafta de a faver o en centra
def sindicato, y el sistema de
“verificacién de tarjetas” es muy
rapido.

Ei patrdn esta obligade a negociar
de buena fe con un sindicato
cerificado

Los sindicatos requieren de un
acte plblico estatal, ante la
autoridad legal compelente, de
conformidad con la LFT {ariculo
365) Los singicatos necesitan del

“registro” para abtener
personaligad juridca y aperar
legaimente

Una vez obtenido el registro el
patrén esta obligado a celebrar un
contralo coleclivo, $i se niega.
pueden emplazarle a huelga, En
el_momento_en_ que _inicia la
huelga hay un pare de labores y
en un plazo de tres dias el patrén
puede obtener de la JC y A
competente una volacion en la
que el sindicato debe demostrar
que estd apoyado por la mayaria-
Si el singicain comprueba ser
apoyado por la mayoria, la
empresa continda cerrada y bajo
esas condiciones, el sindicata y la
empresa buscan un acuerco o 13
mediacidn de la “junta”
correspondientea, estd
intervencion s8l0 sugede cuando
las partes asilo solictan,

La verdadera actwvidad de los
sINdicalos es cuancs un sindicald
ya registrado busca obtener la
titutaridad de un contrato celectivo
que posee otro sincicato, en esle
casoc se sigue el sisiema del
recuenio, en el que 10§
trabajadores deciden quien serd
2l titular de su Contcalo Colective
En México el recuento no es
secretn, se hace de manera
abienta y bajo condiciones de
lensidn y amerazas hacia los
trabajadores por parte de los gel
sindicato tigular

" Estos dos derechos van intimamente ligados. Comienza como derechg a organizarse (en éste el
Estado mantiene una actitud pasiva) y para que este derecho sea efectivo debe terminar en la
adquisicion del Derecho a la negociacién Colectiva, en la que es necesaric que el Eslado tenga una
actitud activa y positiva. El hecho de que el Estado proteja el Derecho a la negociacion colectiva, implica
que hay un cambio en el status quo por que el trabajador asi lo “sglicito”. La Gnica manera de proteger el
este Derecho es prohibir cualquier discriminacién contra los trabajadores que buscan la organizacién y
proveer sanciones afectivas contra los que afecten a los trabajadores o violen su derecha. Los tres
paises tienen sistemas diferentes, los cuales comienzan cuando Canada y Estades Unidos obligan al
palrén a negociar de buena fe, y en México no existe esta obligacidn, aunque los trabajadores pueden
ejercer presign por medio de la huelga.
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Derecho a la huelga. Es regulado por la leyes laborales de los paises del
ACLAN pues sin éste no existiria un genuing Derecho a la negociacion

colectiva.

La Ley Nacional de Relaciones
Laborales no prevé, la prohibicion de
ésla cuando un coniralo coleclivo esta
vigente, stn embarga pueden iscluir una
cldusula de no huelga en el contrato.
Cualquies sindicalo  que desea
renggocidl © feabrir un coniralo debe
agtificar con 60 dias de anticipacida al
patron, antes de declarar 1a huelga

En caso de gue sea una huelga gque
protesta en contra de practicas injustas
del patrdn, condiciones  de trabajo
peligrosas o subcontratacidn de trabajo,
puede ser convecada sin notificacion, lo
mismo que 'as huelgas que se sefieren a
un asuntc amparado por el contrato
laboral.

Estan prohibidas mientras subsiste
un conirato  colective.  Cualquier
asunto relacionado con la
interpretacten ©  aplcacién  del
contrato  conllevan  un  arbitraje
cbligatoric Cuando no hay contrato
colective vigente, éstas se permiten
pero siempre y cuando cumpla con
requisitos que varian de jurisdiceidn
a jurisgiccién, y pueden  ser
requerimientos relacionados con el
procesc de conciliacién o mediacidn,
1a realizacidn de una votacidn de
huelga o la notificacién al pateén al
inicié de un paro de labares.

Sdlo lps sindicatos  legalmente
reconocidos  pueden adoptar una
accidn de huelga legal. después de
notificar al patrén con & dias de
antiopacion o 10 s1 85 un Servicio
publico, mediante ta  Junta
conespondiente  El asunto debe
llevarse anle 12 Junia de
Concihacibn y Arbilraje para su
conciliacion y arreglo. Si no hay
arreglo el sindicato convocard a la

huelga
Dentro de las 72 horas siguientes al
paro de labores, los interesados

solicitardn a la autoridad declare la
invalidez de la huelga por ausencia
de proposite legal (por no producic
un equilibrio econdmico, no son la
mayoria o no cumple con los
requisitos dei procedimiento). Si ta
huelga es declarada invalida los
trabajadores deten volver al trabado
en un plazo de 24 heras. Si no se
objeta la valdez de la huelga ésta
sera valida.

Para comprobar si es !a mayoria de
l0s rabajadores los que desean la
huelga, se les pregunla en un
referéndum plblico y abierto, se
entiende que quienes apoyan la
hueiga perderén su trabajo.

inimo en g|

szlarlo y tiempo extra, Incluye todo 10 que no esta

standares Minimos en ¢l empleo. Este rubro es
en {os contratos colectivos.
Por ser de suma Importancia sélo se tratara el

mencionado en el ACLAN como un m
SALARIO MINIMO.

E

-

La Ley de Newmnas Laborales Justas (por
sus siglas en inglés FLSA) de 1938
establece que es Ja larifa que se
considera esencial para el
mantenimiento de un eslanaar minmo
de vida. A partir del 1 de abvil de 1991
es salario minimo es de 4.25 dolares.
Existen excepciones a ciertos
trabajadores a quienes no se les podra
pagar menos de 3.80 ddlares por hora.

Solo Manitoba y Nueva Brunswick,
lo tiene regulado. El Consejo de
Salarios Minimos es el que se
encarga de establecer las
condiciones generales. La Ley ce
Normas de Empleo de Manitoba
tomard en consideracion el costo
que tenga para un empleado la
adquisicion de  las necesidades
vitales de la salud. En Nueva
Brunswick se agrega que se
considerardn los efectos sociales y
econdmicos de os salaries minimas
en la provincia. La legislacién
federal prevé un salario minimo de
4.00. pero los salarios varian en 1as
pravincias desde 4.25 hasta los 5 §7
délares canadienses.

El satarig minimo,
constitucicnalmente, (123 fraccién
V1) esta definido coma suficiente
para satisfacer las necesidades
maienales, sociales y culluraias
ordinarias  de  un  trabajador y
proveer la educaciin obligatoria de
sus hijos. Hay salario general y
ocupacional, El primero se refiere a
la zona geografica (México esta
divide en tres Zonas para este
efecto). Los salarios ocupacionales
se aplican a diferentes ramas de la
industria,

El salario minimo es fijade por la

Comisién  Nacional de Salanos
Minimos, integrada por
representantes de palrones,

trabajadores y empresa
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|'La aphcacion de salario igual es de | Después de la rsatficacion det | La Conslitucidn Mexicana establece
taphicacon federal, bajo las ieyes, la|Convenio 100 de ta OIT, en 1972, | en su aricuto 123 fraccien VIl y el—‘
seccidn G(d) de FLSA que contiene las | todas  las  jurisdicciones  han | articuta 87 de la LFT y debido a que
disposicicnes de la Ley de Paga Igual | promulgado paga igual a trabajo | México también ratifice el Convenio
' de 1963, titulo Vi1 de la tey de Derechos | igual. Ademas de que existen olras | 100 de la OIT. de manera mas
Ciwles de 1964, y una Orden Ejecutiva | leyes como La dey de Quebec (Carta | especifita en el numerat 3 de la
La Orden Ejecutiva requiere que los | de Derechas Humanos y[LFT. sefala que no podran
. palrones  frmen  centratos  con @ | Libertades), la Ley de Derechos | eslablecerse disunciones entre los
gobierno con e fin de prohibir la [ Humanos Canadienses prevén el trabajadores por motivo de raza.
discnminacién en el empleo. mismo  principio Las  leyes | sexo, edad, credo rehgioso, docirina
La Ley de Paga lgual de 1963, | mencionadas aplican a lodos los | poliica o condicion social
expresamenia sedala que estd prohibido | trabajos y empresas federales, son
pagar a un trabajador con lasa diferente | de jurisdiccién federal y aplican al
que a un irabajador de oirp sexo. servicio publico federal.

La Ley de Derechos Civiles de 1964, | Los criterios para fijar el valor del
prohibe la discriminaciéon en todas la | trabajo dependen de la habilidad, el
dreas de la relacién patrén-empleade | esfuerzo vy la responsabilidad que
fundameniada en raza, color, sexo, | reguieren.

religion o nacicnalidad de origen.

. Al

Salario lgual para hombres y mujeres
misme trabajo el mismo salaric, que es un
rubro dentro de ESTANDARES MINIMOS

LABORALES

La itey de Seguridad y Salud [ Segin las Constitucién Canadiense, | Méxice incluye en Convenio 155 de
Qcupacional {por 5us siglas en ing'és | la salud y la seguridad ocupacional | 1a OIT relative a |a seguridad y salud
OSHA} v reglamentos como el de la|la regulan las legislaturas federales, | ocupacionales y el ambiente del
Norma de Comunicacién de Riesgo | provincial y ternitoriales. Irabajo en los articulos 504 y 512 de
Quimico (CHCS). La OSHA prevé un | Las leyes de aplicacion general, en | la Ley Federal de Trabajo

«marco legal para la participacion estatal | las siguientes materias: seguridad y | La ey Federa! del Trabajo no es la
len el programa general. Si un estado { conservacion de los  edificios, | urica que regula los problemas de
quiere  participar  deberd  hacerlo | mantenimiento y aseo de las|segundad e higiene en el trabajo
cumphende como minimo el contenido | instalaciones, (uminacién, niveles ' Les olros  reglamentos son:  los
" det programa federal A [a fecha, existen | de sodio, contaminantes en el aire | reglamentos de Jas Secrelaria de
25 eslados y jurisdicciones con planes | dispositivos de proteccsdn para la |Salud Piblica o las  acciones
' aprobados. dos de los cuales amparan a { maguinarna, vestimenta y equipo de | preventivas del Segurc Sccial

Seguridad y Salud Ocupacionales. Este rubro lo
enmarca el pringigio namero 9 del ACLAN

' los empieados del sectar publico protecaion, manejo ¥
! almacenamiento de material,
sustancias explosivas ¥

mantenmento y uso de
! herramientas. Y de manera
especifica, tas siguientes industnas.
tala de arboles, construccion,
mineria, petrdleo y gas. También
hay referencia a instalaciones como
calderas y recipientes de presion,
elevadores y montacargas.

5. Las comunicaciones publicas y las Oficinas de Administracion Nacional. Sus

funciones.

La Oficinas de Administracion Nacional son el resuttado de un esfuerzo por establecer
un “canal especial” para la participacion publica directa. El parrafo 3 del articulo 16 del
ACLAN lo estipula, dejando libertad a cada pais firmante para establecer las reglas de
recepcion de quejas ‘establecerd reglas para la presentacidon y recepcién de
comunicaciones plblicas sobre asuntos relativos a la legislacion laboral surgidos en

territorio de otra Parte”,
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5.1 Naturaleza juridica de las OAN’s

La reforma del articulo 90 constitucional sefiala que “La Administracion Pubtica Federal
sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el congreso™
Esto es que el Presidente de la Replblica sera el Unico titular det Poder Ejecutivo del
Estado. Sin embargo, el Presidente mexicano tiene en nuestra organizacion

constitucional un doble caracter: de érgano politico y de érgano administrativo. 2?8

En el primer sentido, el profesor Gabino Fraga, se refiere a que la voluntad del
Presidente sera la misma que la del Estado. En el sentido Administrativo se refiere a

que el Poder Ejecutivo esta realizando ¢ siguiendo la voluntad del legislador.

Para que el Ejecutivo realice sus funciones se auxilia de las unidades respectivas y
apoyo técnico. El maestro sefala lo siguiente: "Por el contrario, los siguientes
elementos configuran, como antes se dijo, el sisterna constitucional mexicano dentro
del tipo de gobierno presidencial:... ¢) Los Secretaric de Estado no funcionan en
gabinete o Consejo de Ministros, como en el régimen parlamentario, d) los Secretarios
de Estado no se encuentran subordinados al Congreso comoc en el régimen
parlamentario, sino que exclusivamente estan sujetos a las ordenes del Presidente de
la Republica, ) Como consecuencia de los anterior, los Secretario de Estado no son
responsables politicamente ante el Congreso, y la censura de éste para los actos de

aquéllos no tiene trascendencia juridica”.

La institucion de las Secretarias dentro de la organizacion del Poder Ejecutivo es quiza,

la que tenga Mayor antigtiedad en la vida independiente de México.?

La Secretaria del Trabajo y Prevision Sacial depende del poder Ejecutivo por lo tanto, la
conclusién es que el funcionamiento integro de la Oficina de Administracion Nacional

de México depende de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y siendo el

28 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, trigesimonovena edicién, Pornia, México, 1996, pag. 173.
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Secretario de Trabajo de México integrante del Consejo Ministerial, la independencia

necesaria de estas oficinas para un excelente funcionamiento no esta a salvo.

La red alrededor de las autoridades mexicanas se engroso al dar al gobierno la
decisién de organizar y manejar la OAN mexicana, pues como se analizara mas
adelante, ésta es el puente entre la realidad de los derechos laborales y su ventilacion
internacional. £l intercambio de informacién resultara un obstaculo. Ejemplo mas claro

es el compromiso firmado por los Secretarios de Trabajo de México y Estados Unidos y

- eb-Ministro de Trabajo_de Canada, el pasado_18 de mayo de 2000, en el que los

gobiernos se comprometen a emprender un plan de accién, respetar y principalmente-
informar a los mexicanos acerca del derecho a la organizacion, el respecto y fomento al
vote secreto. El "plan de accidn” comprendia un par de seminarios, uno en Tijuana,
Baja California, con motivo de la Comunicacién Pdblica EU 9702, el case de Han
Young ({subsidiaric de Hyundai Taiwan) en la misma ciudad. Para empezar el
Seminario “publico” titulado “Libertad Sindical en México" se celebrd en casi toial
hermetismo, por un lado una tercera parte (alrededor de 300) de los asistentes eran
gente de la CROC, y por el otro lado, los expositores fueron las mismas autoridades,
federales y locales, abordaron los temas desde sus puntos de vista, reiterando que

ellos hacen “lo posible”.

Aungue lo grave no fue eso, sino, como una manifestacidén siienciosa y pacifica, al
inicid del seminario entrd una delegacion del sindicato del *6 de octubre” integrada por
30 personas, reclamando precisamente lo mismo que promovia el seminario "libertad
sindical, respato a la organizacion colectiva, voto secreto” y la represion se hizo
presente, 1a delegacion disidente fue golpeada y lanzada del auditorio por trabajadores
de la CROC. )

El Subsecretario del Trabajo, Dr. Mariano Palacios Alcocer, dialogd unos momentos
con la delegacion afuera del auditorio, finalmente, no hubo un compromiso concrete y

la delegacian se fue del lugar.

2 ibid. pag. 182
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En el sentido informativo, el seminario tuvo un doble papel, el primero fue que la
difusién de eéste fue cerrada y el sequndo y mas grave, fue gue no era plblico. En una
ciudad con 571 mil maquiladoras que dan trabajo a 100 mil mexicanos, los afectados
directos en sus derechos no pueden manifestarse pues, enseguida son reprimidos con

actitudes retrogradas, que aun son tomadas come comunes en nuestro pais.

El batance oficial de seminario sefiala que éste cumplié con el objetivo de divulgacion,
respecto a la libertad sindical en México. Una versioén que sostienen las Oficinas de
Administracién Nacional de México y de Estados Unidos, es cuando uno cuestiona la
independencia de las OANs y la garantia para los peticionarios de que su comunicacion

publica sera atendida con la seriedad que requiera el caso.

La siguiente grafica, muestra como esta relacionada |la Secretaria del Trabajo con las
Instituciones que cred el ACLAN, es evidente que éstas no desatenderdn compromisos

del gobierno federal.

Comision para la cooperacion

Consejo Ministerial
« Formado por el Secretario del Trabajo en
México y Estados Unido y por el Ministro del OAN de México
trabajo de Canada. OAN de Canada
+  Supervisa la aplicacion del ACLAN, OAN de
+ Dirige los trabajos del Secretariado, de las Estados Unidos
Comités y de otros grupos de trabajo. +  Sirven como
+  Promueve las actividades de cooperacion. puntos de
contacto.
_> +  Sirven como
fuentes de
informacion
Publica
* Recibeny
Secretariado revisan
+  Brinda Apoyo al Consejo tomunicaciones
» Realiza analisis e publicas.

investigaciones y elabora informes
pubficos.
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5.2 Resumen de las Comunicaciones Publicas.

Una de las principales preocupaciones de los especialistas laborales de los tres paises
es el funcionamiento de las Oficinas de Administracion Nacional. Ha sido la naturaleza
de los diferentes procesos establecidos por fas Partes en refacion con la revisién y la
respuesta a las comunicaciones publicas' que van de la mano con ta naturaleza de los
procesos establecidos en el ACLAN para la consulta, evaluacion y solucidn de
controversias, la restriccién del CEE y de la solucion de controversias a ciertas areas

. _de la legislacion laboral y la dependencia del ACLAN de las leyes nacionales en

oposicién a los estandares internacionales'®, Es decir, practicamente la vigilancia del
reforzamiento de la ley labora! que estan bajo el cuidado e incluidas en las funciones
del las CAN's.

No hay duda de que; el Acuerdo Paralelo presenta un mecanismo gue resulta ser la
innovacién mas cercana y mas “viable” comparada con la que ofrece la misma OIT vy,
una tercera opcion, gue no ha sido explorada ante crganismos internacionales de
Derechos Humanos. Es la comunicacién “directa” con su gobierno {u otra Parte) en
asuntos relativos a la legislacion laboral en otro pais. El resultado es un compromiso
politico'™ de cada gobierno, pues la creacion de un mecanismo formal para que
cualquier persona u organizacidén puedan reclamar a las autoridades encargadas del
cumplimiento de las leyes laborales nacionales, no han cumplido su funcién'®. La idea
en strictu sensu es noticia y alentaria a cualquier sindicato o grupo de personas
interesados a defender los derechos laborales, y asi fue la respuesta de los interesados

el primer afic.

En 1994, cuando las OAN’'s apenas terminaban de colocar los escritorios, la Oficina

Norteamericana recibié 4 comunicaciones publicas. La cuarta fue en solidaridad a los

" Segunda parte:  punios relevantes del proceso de consullas  disponible  en

hitp:fiwww . naalc.ora/spanish/publicationsireview _par2.him
™
Idem
S |bidem. Pag. 8
* DAMGAARD, op. cif, pag. 89
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mexicanos por los estadounidenses y ai final fue retirada en protesta. El peticicnario,
United Electrical Workers (UE), declard que no queria seguir legitimando el proceso del
ACLAN con su participacion “hasta que tengamos elementos que nos permitan creer
que {la OAN-EU} esta realmente preparada para efectuar su mandato de proteger los

derechos de los trabajadores™'’.

Es importante no perder de vista que los créditos de las comunicaciones plblicas es
sacar a fa luz las anomalias en las practicas laborales. Las comunicaciones publicas
han generado mucho interés publico y han traido una considerable atencion de la
prensa’® Y de manera muy positiva las alianzas de los peticionarios en cada queja.
Tras la experiencia, hoy las quejas son respaldadas por alianzas de trabajadores,
sindicatos y académicos, es €l caso de los carteros rurales de Canada (EU 9804), que
en el marco del Encuentro Trinacional de Laboralistas Democraticos fueron
recolectadas mas de un centenar de firmas respaldando {a comunicacidn, que estaba a

punto de ser presentada.

El cuadro que muestro a continuacion es una visidn panoramica (que no entra en
mayores detalles) de las 23 comunicaciones plblicas que hasta el dia de hoy han sido
presentadas ante la Oficina de Administracién Nacionat de México, Estados Unidos y

Canada.

El cuadro es un muestrec del contenido, las fechas y los compromisos que han
generado algunas de las comunicaciones publicas a lo large de estos seis afios. En
primer lugar, el contenido se refiere al lugar en el que fue presentada la queja, es decir,
la nacionalidad de la OAN, sobre esa misma columnna, esta una "P" que se refiere a la
fecha en |la que fue hecha la peticidon y la “A" se refiere a la fecha en la que la Oficina
de Administracion Nacional aceptd estudiar el asunto. El hecho de que una queja sea
aceptada por una OAN significa que los peticionarios |a presentaron con la suficiente

informacidn para gue ésta pueda ser evaluada, esto es que previa a la presentacién

ki . en Trabajos preliminares al Encuentro ... op. ¢it, pag. 6
¥ Sequnda parte; op cil, pag. 8
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existe un trabajo en el que los peticionarios hacen una investigacion de campo y
documental con el fin asegurar que la Oficina aceptara el asunto para estudiarlo. Ha
ocurrido que las quejas después de ser presentadas no son aceptadas pues la Oficina
estima que no hay suficiente informacién para continuar el proceso. Los rechazos, en
especial, el asunto de los carteros de Canada han causado mucho desconcierto y
molestia por parte de los peticionarios, pues el Acuerdo establece que cualquier
interesado podra interponer una comunicacion publica, y siendo las OANs auténomas,

no existe un parametro claro en el que un peticionario pueda saber cual es la

informacion necesaria para su estudio, pues es un hecho que la conducta esta dada.

Después de que una queja es presentada y a pesar de que el ACLAN establece que
transcurriran 60 dias para la aceptacién de ésta. Otros de los puntos interesantes del
cuadro que se presenta es cdmo la cantidad de uniones entre sindicatos, asociaciones,
académicas, ong’s, etc. ha ido robusteciéndose con el paso del tiempo, esto muestra
que el interés de los peticionarios va aumeniando aungque sea solo por unir esfuerzos,
pues por lo que hace a la cantidad de guejas presentadas el entusiasmo fue muy
significativo el primer afio del ACLAN con cuatro comunicaciones, sin embargo, debido

a los pocos resultados obtenidos, en el afio 2000 sélo fue presentada una queja.

Respectos a los principios contenidos en el Anexo 1 del ACLAN y que son el
fundamento de las quejas, el 1y 2, el dereche a sindicalizarse o a organizarse y el
derecho a la negociacién colectiva, respectivamente, fueron los dos Unicos, en las
primeras 7 comunicaciones publicas. Esto se traduce, igual que en Mexico, en gue el
respeto a la libertad sindical y a la negociacion colectiva son poce respetados. aun en

las mejores democracias del mundo.

Otros de los principios mas viclados son los de Seguridad e higiene en el trabajo y
condiciones minimas en el trabajo, los principios 9 y 6, respeciivamente, aunque no
dejan de repetirse el 1 y 2. En cuatro ocasiones figura el principio 11, el dedicado 2 la
defensa de los trabajadores migratorios, dos de estas quejas (que en realidad eran la

misma pero interpuesta en diferente OAN), no hubo repuesta por parte de las
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autoridades al argumentar que no habia suficiente informacion.

Las circunstancias que motivan las comunicaciones publicas son variadas y el hecho
de que los peticionarios han unido fuerzas, los obliga a intercambiar informacion y crear

una situacion de solidaridad en torno a la queja.

Las guejas han sido un gran adelanto respecto a ventilar internacionalmente asuntos
que regularmente debian arreglarse en casa y que la maycria de las veces los
trabajadores son poco beneficiados con ios convenios, sin embarge, el adelanto ha

side muy lento.

En este sentido, el 18 de mayo de 2000, los secretarios del trabato de EE.UU. y México
Alexis M. Herman y Mariano Palacios Alcocer respectivamente, firmaron un Acuerdo
Ministerial de gran trascendencia. Con motivo de las comunicaciones publicas EU 9702
{Han Young) y EU 9703 (ITAPSA} comunicaciones en las que se recomendaron
Consultas Ministeriales, las cuales guedaron pendientes vy a cambico de éstas fue
firmado dicho Acuerdo Ministerial. El nuevo compromiso fue celebrar seminarios,
informar a los trabajadores, intercambiar informacién intergubernamental y una serie de
acciones gue se llevaria a cabo en las ciudades en las que ocuirid la violacion laboral.
Tuvieron que pasar hasta fres anos para obtener una respuesta a una gueja y aunado
a esto no es una consulta ministerial [0 que se obtiene sino un arregle entre gobiernos

gue ellos mismos preparan, difunden, exponen y evaluan.,
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5.3 Resumen de las Comunicaciones Publicas ante las OAN’s, 1994-2000'°

documentos del

Centro

de

Informacian
¥y Status

Ligr de b Caso Peticionarios Princlpio violado Sucesos ¥ argumentos Resultados

CAN, Fecha  presentacicn {alegatas presentados por los ;

y acoplacion de b peticionarios) !

queja, !

EU General United Electrical 1y2 Despido  ilegal de 30 Laj OAN-EU concluye (12/10/1994) que en

94001 Electric Radio and Machine ({Libertad de asociacion/ obreros de GE por ninguno de los dos casos hay elementos para
(E.U) Workers of America derecho a organizarse; actividades sindicales. determlnar que el despido de los trabajadores

P Compafi  {UE} y los Derecho a la Fallo injusto e incorrecto tuviera relacién con fa farmacion sindical ni que

14/21198 a Internacional negociacion colectiva) de la JLCA al negar el Ias'fleyes laborales mexicanas fueran violadas. En

4 Armadora Brothershood of sindicato  independiente consecuenma {os casos no son perseguidos.

A ,S.A Teamsters {IBT)a su registro. Sin embargo, la OAN-EU recomienda que se

15/4/199 (CASA) peticién del Sindicato Falta de asegurar que los hagan estudios comparativos de los procesos de

4 ubicada de Trabajadores de obreros despedidos registro de sindicatos y que se realicen una serie
en Civdad la Indusiria Metalica, fueran reinstalados. de_ actividades cooperativas, p. ej. un taller entre
Juarez, Acero, Hierro, representantes de los tres gobiernos (lffevado a
Chihuahu  Conexos y Simifares cabo en marzo de 1995) y una conferencia sobre
a {(STIMAHCS) y relaciones industriales (marzo de 1996) con
Q00 Frente Auténtico del pammpacmn de representantes sindicales, del
empleado Trabajo (FAT). cap|tal de los gobiernos y de académicos.
s

® Damgaard, Bodil. ACLAN: Experiencias y Tendencias después de cinco anos, Memorias del Encuentro Trinacional de Laboralistas
Democraticos, op. cff., pag. 113-121.
Actualizado con documentos de la OAN-Canada: Sumary of Subnussions received under the NAALC disponible en http:/flabour.hrdc-
dihe.ge.caldoctialc-cidi/eng/e/submiss-e.himl,
hitp:fhwww.naalc.org/spanishfinfocentre/announcemenis/announcet. htm
hitp:/www.dol.govidolfitabl/public/programs/naoistatus htm

i del ACLAN disponible en

of submissions
|




2T EU

Honeywel Los IBT_a psticibn 1y2 Despido ilegal de 23
940002 1 (E.W) del STIMAHCS y (Libertad de asociacion/ gbreros por aclividades
ubicada FAT derecho a organizarse; sindicales.
P en Derecho a la Fallo de las autoridades
14/2/499 Chihuahu negociacicn colectiva) mexicanas para cumplir
4 a, conla LFT,
A Chihuahu
15/4/199 a
4 (los 493
mismos  empleado
argume  §
ntos gue
la
94001)
3| EU Seny La Asociacion 1y2 Violacién persistente a la La OAN-EU recomienda (11/4/1995) consultas
940003  (Japdn) Nacional de (Libertad de asociaclién! LFT por pare de Sony ministeriafes, mismas que se realizan el
Magnétic  Abogados derecho a organizarse; {entre otros, por el 26/6/1995  Los Secretarios del Trabajo
P:16/8/1 osde Democraticos Derecho a la despido de trabajaderes determinan efectuar tres seminarios sobre el tema
994 Meéxico {ANAD), ta Coalicibn negociacion colectiva) simpatizantes con una del registro de sindicatos, realizar un estudio
A131104 (MDM) Pro-justicia en las corriente sindical sobre la legislacidn mexicana referente a este
1994 situada Maquiladoras (CJM), independiente) tema y celebrar reuniones entre las autoridades
en Nuevo  ef Irternational Incumplimiento por parte mexicanas y las partes del caso. Las iniciativas
Laredo, Labour Rights Fund del gobierno mexicano de son llevadas a cabo durante 1995 y 1986, Luego
Tamaulip  {ILRF} y el American hacer observar la LFT de ofra eleccion sindical en la misma planta, los
as Friends Service peticionarios vuelven a presentar una queja, pero
2,000 Committee (AFSC) a no se toman medidas a partir de un nuevo
empleado peticion  de  los informe de 1a OAN-EU emitide en diciembre de
s trabajadores de Sony 1956.
4] EU General United Electncals, 1y2 Violaciones por parte de La queja es retirada en protesta (5/1/1995) por
840004  Electric Radio and Machine (Libertad de asociacion/ GE en relacidn con una el UE al no querer “seguir legitimando el procese”.
Woarkers, (UE} derecho a organizarse; eleccion sindical. UE critica gue una nueva audiencia publica iba a
P: (Queja Derecho a ta Falta del gobierno  realizarse lgjos de los hechos (como en el caso
12191189  adicional negociacion colectiva) mexicano de cumplir con  original); que la revision del caso original habia
4 a aguella la LFT. sido “severamente inadecuada” y "un lavado [de
A7 presentad las violaciones {aborales]” y que la OAN-EU habia
aen tratado al UE sin un minimo de conesia.
febrero la
940001}

175




5] MEX Sprint El  Sindicato de 1y2 Despido ilegal de 177 La [OAN mexicana recomienda (31/5/1995)
9501 (EE.UU.) Telefonistas de la (Libertad de asociacion/ trabajadores. consuftas ministeriales, wmismas que se
La Republica Mexicana dereche a organizarse; incumplimiento por parte celepraron en diciembre de 1995 En las que
P Conexién  (STRM) a peticién Derecho a la de las autoridades acordaron que el Secretaric del Trabsje de
97211995 Ubicada del  Comunications negociacion colectiva) astadunidenses para EE.UU. mantendrd ta STyPS informada de las
. en San Workers of America asegurar la reinstalacion instqncias legales que se realizard en EE.UU.
A el Francisco (CWA) de dichos cbreros. rela(”:ionadas al caso y presentara un informe
mismo L, CA sobre su sentencia definitiva, Asimismo a llevar a
mes cabo un foro publice en San Francisco (febrero de
240 1996) y a pedir que el Secretariado haga un
empleado ana'\!lisis sobre los efectos del cierre repentino
5 {publicado en junio de 1997).
El 27 de febrero de 1996 la National bLabor
Relations Board ordend a Sprint reinstalar a los
trab:éjadores despedides y pagaries los salarios
caidos. La empresa apeld Ia decision ante las
Corte Federal. Fl 25 de noviembre de 1997 Ia
Corte de apelacidon del Distrito de Columbia en
EEUU ordend lo contrario a la NLRB y permitio
faciidades del cierre de ta Sprini por motivos
financieros.
& EU 9601 “Pesca” Human Rights 1y2 La LFT viola leyes La audiencia publica tuve lugar el 3 de diciembre
(Ex Watch/America {Libentad de asociacion / internacionales al permitir de ! 1996 en Washington, cuyo reporte
P Secretari (HRW/America); el derecho a organizarse; la existencia de sdlo un recomienda (27/1/1997) consulias ministeriales.
13/6/199 ade ILRF y la ANAD; a3 Derecho a la sindicate en En septiembre de 1897, los Secretarios acuerdan
6 Pesca en  peticion del Sindicato negociacidn colectiva) dependencias federales. (5in' que se realizara una consulta ministerial
A Méxica, Unico de Derogacidn arbitraria de forﬁlal) intercambiar informacién sobre los
29/71199 ahora Trabajadores de la las autoridades del fratados internacional en su relacidn con la
6 parte de Secretaria de Pesca; registra  del SUTSP tegislacion laberal  nacional; realizar  una
la {SUTSP). cuando  “Pesca” se conferencia sobre el tema (Baltimore, diciembre
Secretari convirlid en parle de la de 1997) y pedir informes de las QAN's al
a del SEMARNAP. La queja respecto.
Medio cuestiona la imparcialidad El 3 diciembre ce 1997, los peticionarios piden
Ambiente, de los tribunales iaborales que el caso sea reconsiderado, lo que es
Recursos en México rechazado en marzo de 1998.
Naturales Falta de imparcialidad de
y Pesca; la JFCA perjudicando el ]
SEMARN sindicato independiente. }
AP) ‘
71 EU 9602 Maxi- CWA (AFL-CIO), 1y2 Falla de imparcialidad por La CWA retird la queja el 15 de abril de 1997




Switch

STRM y Federacién

{Libertad de asociacion /

parte de las autoridades

porque la situacibn se habia solucionado

P: {Taiwan) de Sindicatos de derecho a organizarse; mexicanas (al aceptar un satisfactoriamente mediante negociaciones,
1/10/199 subsidiari Bienes y Servicios Derecho a fa contrato de proteccion El sindicalo en cuestidn recibié el registro de la
6. ode (FESEBES) negociacién colectiva) ertre la compafia y Ya JLCA, aunque la titularidad (ain) sigue &n manos
A10M2!  Silitek, CTM). del sindicato (de membrete) afiliado a la CTM.
1996 ubicada Violacién al derecho de

en asociacion,

Cananea, Falta a la implementacién

Sonora de la LFT en proteccidn

de trabajadores
ilegaimente despedidos.

EU 9701 GENDER HRW Women's 7 Palron  persistente  de La OAN-EU recomienda {12/1/1998) consultas

Denuncia  Rights Project, (Discriminacién en el violaciones confra ministeriales. E| 21/10/1998 la Secretaria del
P: acercade HRW/America, ILRF trabajo) mujeres en las Trabajo de EU comunicd que se celebraran
16/5/199 discrimina y ANAD maquitadoras al requerir dichas consultas dentro de 9 meses. La agenda
7. cian prueba de embarazo y no incluiria (8) discriminacion sexual en el lugar del
A sexual contratar mujeres trabaja; (b) alcance de proteccién contra
17771199 {uso de prefiadas. discriminacién por embarazo después de haber
7 pruebas Discriminacien sido empleado; (¢) comparacién d& mecanismos

de sistemnatica contra legales conira tal discriminacion en los tres

embarazo obreras embarazadas paises.

yenlas para que renuncien. £l 1 y 2 de marzo de 1999, la corferencia titulada

maquilad Falta de las autoridades “La proteccion de los derechos de las mujeres

oras mexicanas para poner fin trabajadoras” tuvo lugar en Mérida, Yucatdn. Fue

mexicana adichas conductas. un foro de discusidn de las leyes y programas que

] protegen los derechos de la mujeres trabajadores

en los tres paises. Los representantes del
Departamento del Trabajo mexicang sefalaron
que le LFT prohibe la discriminacién por edad o
sexo, embarazo y pre y post panio.

El 17 y 18 de agosto de 1999, EE.UU. y México
sostuvieron sesiones individuales en McAllen,
Texas y Reynosa, Tamaulipas para educar a las
mujeres trabajadoras en sus derechos en el lugar
de trabajo, fue una oportunidad para ellas
aprender sobre sus derechos.

El secretariado esta compilando las sesiones y la
conferencia de Mérida en un documento publico.
México sostuva una segunda sesion en Puebla, ef
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EU 9702

P:2810/
1997

A
71111199
f

Anexo
aceptad
el
Q21998
cuando
la gueja
abarcé
los
principio
sBy9.

Han
Young
(subsidiari
o de
Hyundai —
Taiwan)
ubicado
en
Tijuana,
Baja
California
Regularm
enle
menas de
100
empleado
]

Criginalmente ILRF,
Support Committee
for Maquiladora
Workers  {SCMW),
ANAD, STIMAHCS.
Posteriormente, se
agregan Magquiladora

Health and Safety
Support Network
(MHSSN), Worksafe!
Southern  California
(WSC), US and
Canadian Steel
Workers (USWA),

United Auto Workers
(UAW), y Canadian
Auto Workers (CAW)

Originariamente! y 2
{Libertad de asociacion /
derecho a organizarse;
Derecho a la
negociacion colectiva)
Posteriormente 6 y 9

(Cond. minimas de
irabajo; Prevencion de
lesiones y
enfermedades
laborales)

Falta de las autoridades

de celebrar una eleccion
sindical de manera
adecuada.

La existencia de contratos
de proteccidn.
Complicidad enire fas
autoridades y el sindicato
“fantasma” de la CROC.
Falta de implementar
reglas de seguridad e
higiene en el trabajo.

30 demayo de 2000. L
La OAN-EU sugiere (28/4/9998) consuitas
ministeriales respecto al asunto de la libertad de
organizacion, cuyc objetivo serd disculir las
estrategias tomadas por el gobierno mexicano
para reforzar la libertad de asociacién y la
negaciacion colectiva,

Respecto a las condiciones minimas en el trabajo
y la seguridad en el empleo. la OAN tambien
recomendd consulas ministeriales. Esto es
rechazado por el Secretario del Trabajo
mexlcano gue argumenta que un 2° informe
sobreI aspectos referentes a la seguridad e
higiene todavia queda pendiente.

El 2° informe emitido 11/8/1998 t{ambién
recomienda consuftas ministeriales que, al
igual, quedan pendientes.

Los secretarios del Trabajo de EE.UU. y México,
Alexis M. Herman y Mariano Palacios Alcocer
respectivamente  firmaron  una ACUERDO
MINISTERIAL respecto a las comunicaciones
F’ubllcas 9702 y 8703 el 18 de mayo de 2000, en
el qué se comprometieron a celebrar un seminario
pubhc:o para promover los principios de Liberta de
Asociacion y derecho a la negociacion colectiva.
Comg parte del Acuerdo Ja STyPS se
comprometié a continuar promoviendo el registro
de contratos colectivos conforme a lo establecido
en la LFT: México se comprometid a sostener un
semiljario trinacional para discutir la ley laboral y
la practica. Adicionalmente, expertos en la
matena de EE.UU y México participaran en
sesmnes intergubernamentales en las que
aborden el tema de {a salud ocupacional motive
de |as dos quejas.

El23 de junio de 2000, se celebré en la ciudad de
leuana el primer seminario publico sobre libertad
sindical, las auteridades Estatales y Federales
fueron las encargadas de conducirto, obtuvieron
algunos compromisos con los participanies del




seminario, sin embargo, cuando un conjunio de |
trabajadores cuestiond su derecho a ser
representado por el sindicato de su eleccion, ta
represion se hizo presente y las autoridades no
adguirieron compromisgs al respecto,

EU 9703

P:15/12¢
1987
A:30/01/
1998

ITAPSA/
Echlin
{ahora
Dana)
(E.U.)
ubicada
en el
Estado de
México;
CTM y el
SNTIASC
RM
(Seccion
15)

STIMAHCS; UE;
USWA; CAW, United
Paper Workers
International  Union
(UPIU); IBT vy United
Needletrades,
Industrial and Textile
Employees (UNITE),
el AFL-CIO, el CLC
(Canadd) y la UNT
grupos de derechos
humanos y laborales
de los tres paises y
24 ONGs

1,2y9

Libertad de
Asociacion/Cerecho  a
organizarse, Derecho a
la negociacion
Colectiva, Prevencion
de enfermedades vy
lesiones en el trabajo.

Falta de las auloridades
de garantizar el derecho a
asociacion (entre otro, el
haber permitido la
presencia de 150
“golpeadores” durante un
recuento sindical).
Despido ilegal de 56
trabajadores,

Falta de implementar las
normas de seguridad en
el trabajo.

Se realizd una audiencia publica en Washingten
D.C. el 23/3/1698.

El informe de ia OQAN-EU (31/07/1998)
recomienda consultas ministeriales. Estas
quedan pendientes.

Los secretarios del Trabaje de EE.UU. y México,
Alexis M. Herman y Mariano Palacios Alcocer
respectivamente  firmaron  una  ACUERDO
MINISTERIAL respecto a fas comunicaciones
Publicas 9702 y 9703 el 18 de mayo de 2000, en
el que se comprometieron a celebrar un seminario
publico para promover los principios de Libertad
de Asociacién y derecho a la negociacion
colectiva.

Como parte del Acuerdo la STyPS se
comprometié a continuar premoviendo el registvo
de contratos colectivos conforme a lo establecido
en la LFT: México se comprometié a sostener un
seminario trinacional para discutir {a ley laboral y
la practica. Adicionalmente, expertos en la
materia de EE.UU y Meéxico participardan en
sesiones intergubernamentales en las que
aberden el tema de la salud ocupacional mgtivo
de las dos quejas.

El 23 de junio de 2000, se celebrd en fa ciudad de
Tijuana el primer seminario publico sobre libertad
sindical, las auloridades Estatales y Federales
fueron las encargadas de conducirio, obtuvieron
algunocs compromisos con los participanies del
seminafio, sin embargo, cuande un conjunto de
rabajadores cuestiond su derecho a ser
representado por el sindicato de su eleccion, la
represion se hizo presente y las autoridades no
adquirieron compromisos al respecto.
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1] CAN 98- |ITAPSAy USWA (Can vy EU), 1y9 Ademas de los puntos de!  Se realizé una reunion plblica el 14/8/1998 y una
111 American  UAW, FAT, AFL- Liberlad de Asociacion / caso anterior se reclama:  audiencia pablica el 5/11/1998.
EU 8703 Brakebloc CIO/ CLC,y otros. En  Derecho a organizarse y Nuevas y persistentes La OAN CAN sostiene (15/12/1998) en su informe
P: k., ambas total 9 sindicatos, 4 Prevencidn de lesiones violaciones a los de la primera mitad del casc que concierne el
6/4/1998 de Echlin  centrales y 31 ONG's vy enfermedades en el derechos a ta derecho a organizarse, que el gobigmo mexicano
A (ahora y sindicatos trabajo. organizacion en ITAPSAy no ha cumplido con la LFT y recomienda
4/C6/16g¢  Dana) menares. violaciones simitares en consultas ministeriales. La segunda parte del
8 (EU)y American Brakeblock, |nforme (12/03/1999) versa sobre el tema de la
ubicadas Comgpiicidad del Estado segurldad y el higiene ocupacional.
enel de México y de la JFCA Et 31 de marzo de 1989, Canada recomendd
estado de en tanto a las violaciones forrqafmente Consultas Ministeriales para los dos
México; los derechos a casés.
La JFCA, organizacion El 14 vy 15 de octubre de 1999, en una reunién
laCTMy Falta de las autoridades ministerial en Manzanille, México, los ministros de
el de implemantar las trabajo acordaron negociar la queja 9703 de
SNTIASC normas de seguridad e EE.UU yla98-1de Canada, ambas de ITAPSA.
RM (Sec. higiene laboral. Las/Consulias Ministeriales estan pendientes,
15y 3).
1| MEX SOLEC Qi Chemical & 1,69y Falta de las autoridades El rgporte publico que recomienda una Consulta
219801 ubicada Atomic Workers Libertad de Ascciacion / de asegurar los Ministerial fue ordenado el 20 de agosto de 1999,
en (OCAW) (Local 1- Derecho a organizarse y trabajadores su derecho a Estds Consultas estan pendientes.
P: California  675); Sindicalc de Prevencidn de lesiones la organizacion y de E! 1B de mayo de 2000, los secretarios de trabajo
9/411998 (E.U) Trabajadores de y enfermedades en el implementar las normas de EEUU. y México firmaron un ACUERDQ
A Indusiria y Comercio trabajo. Condiciones de seguridad e higiene Mll\]lSTERIAL sobre 'as comunicaciones publicas
10/07/19 130 {STIC) & de Octubre; Minimas en el Trabajo y laboral. no.- 9801, 9802 y 9803. En éste se
gt empleade Union de Defensa Proteccion a los comprometieron a asesorar en  Yakima,

b

Laboral Comunitana
{UDLC); SCMW

trabajadores migrantes.

Wa$hington. el 1 de julio de 2000, a las mujeres
inmﬁ'grantes que trabajan en ta agricultura y a sus
empleadores para darles la oportunidad de
aprender acerca de su proteccion legal vy las
obligaciones de los empleadores concernientes a
las [condiciones minimas en el empleo, satud y
seguridad ocupacional y la eliminacion de
discriminacion con motivos de ia raza.

Como parte del cempromiso el Departamento del
Trapajo de EE.UU. se comprometié a crganizar
una reunién intergubernamental en Washington,
D.C. para discutir la forma de aplicacidn de la ley
siguiendo los temas de: derecho a la negociacion
colectiva y a la organizacion eliminacion de




uy

MEX
9802

P:
27/5M199
8

A
10/7/1199
8

La STIMAHCS, FAT,
industria Unién Nacional de
dela Trabajadores (UNT),
manzana Frente Demaocratico
en el Campesinec {FDC)
estado de

Washingt

on, EU

(Washingt

on Fruit

Corp. y

Stemilt

Growers

Carp.)

1,2,6,9y 11

{Libertad de
Asociacién/Derecho  a
organizarse, Derecho a
la negociacion
Colectiva, Prevencion
de enfermedades vy
lesiones en el trabajo v
Proteccion de los
trabajadores migrantes).
Condiciones minimas en
el Trabajo.

discriminacion en el empleo, condiciones minimas
en el empleo, incluyende programas de
inspeccion y sistemas que determinen las
violaciones de las condiciones laborales de los
trabajadores migrantes, salud y seguridad
ocupacional, incluyendo inspecciones en los
campos de trabajo de los migrantes, y proteccidn
a los derechos de los trabajadores migrantes. Los
Estados Unidos también se comprometid a
sostener foros publicos en Washington y Maine
con trabajadores migrantes. grupos comunitarios
sobre los mismos temas.

" Viclaciones Bersisientes

al derecho a la

organizacion, a la
negociacién colectiva, a
igualdad de
oportunidades sin
discriminacion y

seguridad e higiene.

Falta de las autoridades
{por reduccion de
presupuestos relevantes)
de garaniizar la existencia
de y el cumplimiento con
reglas que prevean altas
normas laborales en la
industria de la manzana.
Discriminacién diversa
conlra trabajadores
mexicanas empleados en
la industria de 1a manzana
en el Estade de
Washington

El reporte publico que recomienda una Consulla
Ministerial fue ordenado el 31 de agoste de 1999,
para recabar mas informacion sobre el asunto.
Estas Consultas estan pendientes.

El 18 de mayo de 2000, los secretarios de trabajo
de EE.UU. y Méxicc firmaron un ACUERDQ
MINISTERIAL sobre las comunicaciones plblicas
no, 9801, 9802 y 9803. En éste se
comprometieron a asesorar en  Yakima,
Washington, el 1 de julio de 2000, a las mujeres
inmigrantes que trabajar en ta agricultura v a sus
empleadores para darles la oportunidad de
aprender acerca de su proteccion legal vy las
obligaciones de fos empleadores concernientes a
las condiciones minimas en e empleo, salud y
seguridad ocupacional y la eliminaciéon de
discriminacion con motivos de la raza.

Comeo parte del compromiso el Departamento del
Trabajo de EE.UU. se comprometié a organizar
una reunién intergubernamental en Washington,
D.C. para discutir la forma de aplicacién de la ley
siguiendo los temas de: derecho a la negociacion
colectiva y a la organizacion eliminacién de
discriminacion en el empleo, condiciones minimas
en el empleo, incluyendoc programas de
inspeccién y sistemas que determinen las
violaciones de las condiciones laborales de los
trabajadores migrantes, salud y seguridad
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ocupacional, incluyendo inspecciones en los
campos de trabajo de los migrantes, y proteccidn
a los derechos de los trabajadores migrantes. Los
Eslados Unidos también se comprometic a
soﬁtener foros publicos en Washington y Maine
con trabajaderes migrantes, grupos comunitarios
sobre los mismos temas.

MEX
9803

P
4/8/1998
A

5/8/1998

DeCoster
Egg Farm
(Maine,
E.U)

14 trabajadores de
DeCester; la CTM y

el gobierno
México

de

6,7,9, 10y i1
{Condiciones  Minimas
de Trabajo, efiminacion
de discriminacion en e}
empleo, Prevencion de
lesiones y
enfermedades
ocupacionales,
Indemnizacién en caso
de lesiones [}
enfermedades de
ocupacién y Proteccion
de los trabajadores
migrantes}

Falta de proteccion a los
lrabajadores inmigrantes,
3 mantener condiciones
de f{rabajo minimas, a
eliminar discriminacion en
el lugar del frabajo, a
prevenir dafios laborales
y a compensar
trabajadores lastimados.

El 3 de diciembre de 1999, en su reporte, 1a QAN
recomendd  Consultas Ministeriales para
conseguir informacién sabre los pasos que toma
el gobierno estadounidense que asegure gue los
agricultores  inmigrantes  tienen  la  misma
proteccaon legal que los agricultores de EE.UU vy
si estan de acuerdo en respetar los derechos en
materia de condiciones minimas en el trabajo,

.l . " i . -
eliminar la discriminacion laboral, y prevenir y
compensar por elacién laboral accidentes vy
enfermedades.

£l 18 de mayo de 2000, los secretarios de trabajo
de’ EE.UU. y México firmaron un ACUERDO
MINISTERIAL sobre las comunicaciones publicas
no/ 98, 9802 y 9803, En eéste se
corlnprometieron a asesorar en Yakima,
Wﬁshington el 1 de julic de 2000, a las mujeres
|nm:grantes gue trabajan en la agricultura y a sus
empleadores para darles la oportunidad de
aprender acerca de su proleccion legal vy las
obligaciones de los empleadores concernientes a
las condiciones minimas en el emplec, salud y
segwridad ocupacional y la eliminacion de
discriminacion con motivos de la raza.

Coma parte del compromiso el Departamento de!
Trabajo de EE.UU. se comprometid a organizar
una reunién intergubernamental en Washington,
D.C. para discutir la forma de aplicacién de ia ley
siguiendo los temas de: derecho a la negociacion
colectiva v a la organizacién eliminacién de
discriminacidn en el empleo, condiciones minimas
en el empleo. incluyendo programas de
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inspeccion _y sistemas que determinen las




Gobiernc

violaciones de las condiciones laborales de qu
trabajadores migrantes, salud y seguridad
ocupacional, incluyendo inspecciones en los
campos de trabajo de los migrantes, y proteccién
a los derechos de los trabajadores migrantes. Los
Estados Unidos también se comprometid a
sostener foros plblicos en Washington y Maine
con trabajadores migrantes, grupos comunitarios
sobre los mismos lemas.

EU 9801 Association of Flight 3 Reclaman que una La OAN-EU rechazé el caso argumentando que el
mexicano  Aftendants, ASSA y (Derecho de huelga) requisa emitida para caso era "mas apropiado para foros domésticos”™.

P: (Requisa el AFL-CIO terminar una huelga entre

17/8/199  Aeromexi tripulantes de Aeroméxico

8 co) violaba la LFT.

Rechaz

ada

1911019

98

CAN 98- DOL-INS; 20  grupos pro- 11 Reclaman que es ilegal El 27 de abril de 1999, la OAN de Canada informé

2 Politica trabajadores de (Proteccion de los que la Secretaria del a los demandanies que debide a la falta de
contra Estados Unidos trabajadoeres Trahajo Estadounidense informacion, la demanda se cerrd.

P inmigrant migratorios) (DOL) provee informacion

17/9/199 es sobre inmigrantes ilegales

8 ilegales al Servicio Inmigracion y

A en Naturalizacion (INS).

pendient Estados

=] Unidos

MEX El caso

9804 es igual al
de CAN

P: 98-2

22181199

8

A

23/1119

98
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1
Ei 4 de octubre de 1999, 1a QAN de EU decidid

EUJ 9802 Trabajo Florida Tomato 5 &7
1 de Exchange {Trabajo de menores) cerar el caso, hasta que el demandante
8 P menores  {(asociacion proporcicnara nueva informacion.
28/9/199 en Méxica empresarial)
8 i
Caso :
cerrado |
el ;
4/10/199 ;
9 |
1| EU 9803 McDonald IBT; Teamsiers 1y2 Alega que McDonald's Eli21 de abril de 1999 cuando la OAN finalizd !
9 ‘s Canada; Quebec (Liberad de asaciacion / cerrd un restauran para revision los demandantes en informacion oficial d
P:19f10/ (Canada) Federation Labor, Derecho a organizarse y evitar la sindicalizacion de EE.UU., Canada y el gobierno de Quebe
1398 (Caso ILRF El derecho a la los trabajadores. sefialaron que no era necesaric continuar con |
A cantra el negcciacion colectiva), Retraso innecesaria por regisi()n del proceso y preguntaron a la OAN de E
18/12/19 gobierno parte de las autoridades sipodian cerrar el caso.
a8 de en la certificacion del Los peticionarios no estuvieron de acuerdo en !
Quebec) sindicato. decisidn del Gobierno y la queja esta siend
estudiada por el gobierno de la provincia.
2| EU 9804 Laley 13 sindicatos del 1y:Z Mantienen que viola el El1 de febrero de 1999, la OAN de EU rechazd !
0 canadiens sector de los tres (Libertad de asociacion/ ACLAN el hecho de que co:rnunicacic')n publica con el argumento de es
F: e acerca paises, la Derecho a organizarse y el gobierno canadiense lefma no era concerniente a la aplicacion
21121199 del {Organizacion de la E! derecho a la prohiba a los 5000 reforzamiento de la Ley Laboral. Los demandante
e servicio ruta rural de negociacian colectiva). carteros rurales negociar han solicitado que se reconsidere.
A de correo0  Mensajeros, La colectivamente.
rendient endreas  Unidn  Canadiense .
€ rurales de Trabajadores
Postales, la “
Asociacién Nacional I
de Caneros y cinco ‘
ONG's -
2| CAN99- (nterpreta US-Labor Policy Obligaciones del La interpretacién, El|15 de junio de 1999, la OAN decidié rechazar
1] cion, Association LPA and ACLAN. aplicacidn y el respelo de |a;| comunicacion con el argumento de que los
aplicacion EFCO Corporation. la ley por el EU National demandantes no habian demostrado que EU
i y respeto Labor Relations Board of fracasd en el cumplimiento de sus obligaciones
14/04119  alaley. Section 8 (a} {2) del Acta bajo el ACLAN, incluyendo el respeto a la ley
99 Nacional de Relaciones laboral. Los demandantes apelaron la decision el
Ag? Laborales (National Labor  mismo dia.

Relations Act). Limites al
empleo _que implica los
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comités de  direccion
laboral respecto a las
facilidades de los no

sindicalizados.

—

[y

EU 9301

P:
10/11/99
A
7/01/200
0

Transpart
e Aéreo
Ejeculive,
SA
TAESA
México

Asociacion  Sindical
de Sobrecargos
(ASSA) de México y
la Asociacion de
sobrecargos (AFA)

1,6y%

Libertad de asociacién /
Derecho a organizarse,
Condiciones minimas en
el trabajo y prevencion
de lesiones ¥
enfermedades
acupacionales)

Los sobrecargos alegan
que TAESA les ha
impedido su derecho a
organizarse ¥ la
negociacién colectiva, y
finalmente, despidio a
varios trabajadores que
volaron por ASSA.
También sefalan que el
gobiernae mexicano no
cumple el pago de sus
vacacicnes, el pago de
sus contribuciones de
seguridad  social, sus
vacaciones, ni con
condiciones minimas en
el trabajo. Ademas
TAESA hace trabajar a
los sobrecargos mas
tiempo de permitido como
maximo de wvuelo, en
condiciones inseguras de
vuelo y con inadecuado
entrenamiento.

La audiencia se realizo el 23 de marzo del 2000,
en Washington, D.C.. La QAN extendid su plazo
por 60 dias, y el 7 de julio del 2000 emitio el
reporte publico en el que recomienda consuilas
ministeriales.

EU
2000-01

P:
03/07/20
00
A
0110926
00

AUTOTRI
MICUST
OM

TRIM, en
Matamoro
S,
Tamaulip
as México
y Valle
Hermoso,

Current and Former
Workers at  Auto
Trim and Custom
Trim/Breed

Mexicana, Pastoral
Juvenil Obrera,
Caminos, FUTURD,
The Coalition for
Justice in the
Magquiladoras (CJIM),

9

Prevencion de lesiones
y enfermedades
ocupacionales.

Esta peticion esta
enfocada a mostrar como
el gobierno de México,
especificamente la
Secretaria de Trabajo y
Prevision social (STPS),
el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), y
la Secretaria de Salud
(SSA), de manera

El 29 de diciembre de 2000 la OAN emilira el
reporte piblico.
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Tamaulip
as,

University or idaho
College and Law
Legal AID Chnic, the

committee of
International Human
Rights Clinic
Graduales, El
Centro de
Investigacion

Laboral y Asesoria
Sindical {CILAS), el
Centro de
Trabajadores y
Comunidades
(CETRAC), Campa
Obrero, International
Union of United
automobile,
Aerospace and
Agricultural,
tmplement Workers
of America (UAW),
United Electrical,
Radic and Machine
Workers of America
{UE), American
Federation Labor-
Congress of
Industrial  Relations
{AFL-CIO),
Columbia University
School of Law

School Human
Rights Clinic, The
Cross Border
Network for Justice
and Saolidarity,
Movimiento

Ciudadano por Ila
Democracia,

continua y reiterada han
fallado en el
reforzamiento de l1a
seguridad ¥ salud
ocupacional en la leyes y
reglamentos respecto a
las magquiladoras de Auio
Trim ¥ Custom
Trim/Breed de México, las
cuales se localizan en
Matamoros y  Valles
Hermosos, Tamaulipas,
respectivamente. Los
frabajadores de estas
plantas cosen y pegan
cubiertas de cuero en
volantes de autos y otros.
Los trabajadores son
victimas de
enfermedades
relacionadas con la
exposicidn de substancias
toxicas a la que estan
sometidos debido a su
Irabajo y también tienen
enfermedades
relacionadas con  los
musculos y el esqueleto
debido a la mala postura
en la que trabajan.
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Maquiladora Health
& Safety Support
Network, Global
Exchange, Our Lady
of Victory Missionary
Sislers, Interfaith
Center on Corporate
Responsihifity Global
Corporale,
Accountability
Program (IGCR),
Casa de la Mujer —
Grupo  Factor X,
A.C., The New York
State Labor -
Religion  Coalition,
The Maquila
Solidarity  Network
(MSN) {Canada),
Northwest Coaiition
for Responsible
Investmente, The
Maryknoll  Fathers
and Brothers ¥y
Portafolio  Advisory
Board (PAB) -
Adrian  Dominican
Sisters.

p: presentada

a: aceptada por la QAN en cuestion

Abreviaturas: ACLAN: Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte; CTM: Confederacion de Trabajadores de México; CROC:

Confederacion

Reveolucionaria Qbrera

Y
Campesina; GE: General Electric; INS: Immigration and Naturafization Service; JLCA: Junta Local de Cenciliacian y Arbitraje; JFCA: Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje; LFT: Ley Federal del Trabajo; STyPS: Secrntaria de! Trabajo y Previsidén Social; SNTIASCRM: Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y Cenexos de la Repulhica Mexicana,
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5.4 Fl proceso de las Comunicaciones Publicas

El proceso de las comunicaciones publicas es otre de los puntos poce clares que
aborda el Acuedo, pese a que éstas son la principal aportacion del Acuerdo La
redaccidn del Acuerdo respecto del diche proceso es poco lacida, los tiempos limite
para realizar el intercambio de infermes entre autoridades, la duracidn de las consuitas
“ministeriales, o &l esiablecimiento y'_'d_UFéE:ién del Panel Arbitral no son mer-.CIonados.
por lo que los pelicionarios de la queja pueden esperara alrededor de 2 0 3 aros para
que ésta concluva. Aunque cabe aclarar que si se trata de los principios 1. 2 y 3. de
libertad de asociacién. del derecho a la negociacion colectiva o del derecho de huslga
respectivamente. el proceso terminara en unos meses, sin que el resultado saque de
apuros a los interesados. En este sentido, existen dos aspecios, particularmente

graves’

Art. 16.3. "Cada OAN establecera reglas para
la presentacién y recepcion de comunicaciones publicas
sobre asuntos refativos a la legislacion laboral surgidos en
territorio de ctra Parte, y publicard pertodicamente una iisia
de las mismas. Cada OAN revisara tales asunios, segun

proceda, de acuerdo con los procedimientos del pais”

Art. 21.1 “Una QAN podra solicitar consultas
con otra OAN, las que se llevaran a cabo de acuerdo con
los procedimientos establecidos en el parrafo 2, en
relacion con ta legislacién laboral de la otra Parte, su
administracion o las condiciones det mercado laboralen su
territorio. La QAN solicitante notificara a las OAN de las

otras Partes y al Secretariado sobre esta peticion.”
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De la primer disposicion se desprende una total “independencia” internacional de las
OANs, lo cual es posilivo y responde a los intereses del gobierno, cumplié con “la
maquillada social” y “respeto absolute 2 la soberania de cada una de las Partes”, sin
embargo, tanta libertad fleva a que los procesos sean ian prolongados y lentos de tal
manera que los peticionarios no saben cuando terminara. Al respecto Bodil Damgaard,
sefiala de la primer etapa del procedimiento de solucion de controversias, lo siguiente,
"...ha sido estandar que pasen ocho meses desde la presentacion de ia queja hasta
que la CAN hace publico su informe. Peor aln es que desde que una QAN haya
recomendado consultas ministeriales hasia que éstas se realicen pasan cada vez mas
tiempo. Sélo en la primera ocasion y hajo presion politica se celebraron las consultas
relativamente rapido (10 semanas). pero las dos siguientes consultas tardaron mas de
medio ane en realizarse y de las cuatro al momento (enero. 1999) quedan pendientes,
se espera llevar a cabo una antes de que se cumpla el afio y medio, mientras nc hay
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noticias acerca de los casos que llevan ya ocho, seis y un mes, respectivamente

Las OANs son las encargadas c= dar el “perfil” aprobatoric o no para que fas
comunicaciones publicas continuen en el precedimiente. Este primer obstaculo o han
librado casi todas las “comunicaciones publicas” excepto una, la EU 9801, la OAN
MNorteamericana rechazo el caso de la requisa en Aeroméxico argumentando que era
mas apropiado para foros domésticos y. aunaue el Acuerdo no Io senala, las Oficinas
descartan aquellas que incluyan ciertas implicaciones que van mas alla del ACLAN
(como paor ejemplo {a de que las leyes laborales ¢ los sistemas administrativos de un
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gobierno deben modificarse}™™, en pocas palabras, son asuntos politicos, pero como

mencioné, nadie ha aceptado esta verdad.

La segunda disposicidon responde &l “tipo” de queja que pueden presentarse. Aungue el
Acuerdo menciona un amplic margen respecto a los temas que pueden incluir las
comunicaciones publicas; no menciona si un gobierno, a través de su OAN, debe

responder a algan lipo particular de comunicacion y cémo debe hacerlo.

%7 pamgard Bodil, op. ¢if., pag. 102
28 Segunda parte:, op. ¢it., pag. 8
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Hasta la fecha, las comunicaciones publicas estan relacionadas con las obligaciones
del Acuerdo y a los 11 principios. ¥ aungue en &l no hay limitacion al respecto, como

mencicné, “lo que estd mas alla de los objetivos del ACLAN" no es admitido.

El tercer nivel de tratamiento la "Evaluacion del Comité de Experios Evaluadores™ no
tiene valor legal y no puede reabrir ni cambiar ninguna decisién de las autoridades
laborales de cualquiera de las pares, la preocupacion de quienes sostienen este punto
de vista se refiere a la indebida influencia politica internacional en 05 procedimienios
r_wgcionales”. los peucionarios, saben su situacion, sin embargo esto_es lo_unico
aprovechable, el interés de la prensa v ta publicidad que se puede lograr, el objetivo es
sensibilizar a los responsables. a los patrones y al pdblico en general de los derechos

laborales.

E5Las relaciones Do fos sirlicalos e las redes so0Gis

Sin duda uno de los mejores resultados que ha traido ef ACLAN, es el fortalecimiento, y
en ocasiones {a creacion, de fuertes relaciones entre los sindicatos generalmente del

ala democratica de los tres paises®

En la formulacion de quejas y su seguimienio ha jugado un papel fundamental los
vinculos y la solidaridad sindical®*. La razén es simple, el ACLAN, establece que sea
ante una OAN los coniliclos que se plantearan peticionarios y sindicatos terceros del
olro pais a aquel en donde se suscitd ef conflicto, pues 1a mayoria de las veces de esta
manera es como se valora la violacion, pues aunque e mismo principio laboral sea

violado en un pais y en ofro, las circunstancias de modo. tiempo y lugar varian

Wiy a

Ibid. pag. 9
# BOUZAS ORTIZ. José Alfonso, Enngue de la Garza Toledo, Eugenio Narcia Tovar y Liliana Clvera
Cruz, Nuevos contextos para los sindicatos mexicanos derivados del Tratado de Libre Comercio.
mimeografiado, pag. 8
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encrmemente y le dan otro matiz a la queja.

Revisar a los demandantes de las quejas, deja de manifiesto que las alianzas entre
sindicatos de uno y otro pais han dade mayor legitimidad a éstas. Sin embargo, las
experiencias sugieren que la cooperacion transnacional entre las organizaciones en
temas como organizacién y nueva tecnologia tienen grandes posibilidades de ser

concretados.

Los casos presentados en el contexto del TLC en contra de México, son mas de la
mitad, lo cual evidencia que la normatividad del trabajo transita con mucha distancia de
la realidad laboral existente y empresas Norteamericanas y Canadienses se instalan en
territorioc mexicano buscando precisamente estas condiciones para trabajar “con
facilidades" que no tendrian en su propio territorio ni con sus nacionales. En este

sentido es transgredide uno de los principales objetivos del Acuerdo®?

, que fue
garantizar un comercio ‘limpig" entre los tres paises y evitar el "dumping social”,
Destacaremos que algunas empresas norteamericanas, en virtud de la cercania con
Meéxico, cometen violaciones graves al Acuerdo, no sélo contra mexicanos, sino en
general, contra trabajadores migratorios, el ejemplo es las quejas ante la OAN de
México no 9801, 9802 y 9803*"° De este hecho son responsables tanto los
empresarios como las autoridades mexicanas ¢ en su caso estadounidenses, que lo
posibilitan y se encuentra relacionado con la alta demanda de empleo, los bajos

salarios y la oferta de mana de obra con poca calificacion.

El principal reto de las organizaciones sindicales es conocer sus leyes laborales y
enfrentar su realidad, sus practicas laborales. Lo aprovecharon y vienen
instrumentando formas de accién para la defensa de sus intereses y mutua solidaridad
que se concretd, en el caso de nuestro pais, desde las negociaciones del texto del

ACLAN, en la conformacion de la Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio.

241 jdem
242 y principal preocupacién del sector sindical de Estados Unidos.
243 | 55 cuales, no han tenido respuesta concreta.
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Paralelamente sindicatos norteamericanos integrados en la AFL-CIC y Mexicanos
agrupados al Frente Auténtico del Trabajo convergen con académicos especialistas en
cuestiones del trabajo de la Universidad Nacional Autonoma de México y de la
Universidad Auténoma Metropolitana,?” con el fin de echar por tierra los puntos débiles
del ACLAN, para darse a c¢onocer con una lucha de trabajadores que conocen y

defienden sus derechos.

T BOUZAS v otros, op. cil., pag, 10
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CAPITULO CUARTO

BALANCE DE LA EXPERIENCIA EUROPEA Y LA EXPERIENCIA EN AMERICA DEL
NORTE

1. Consideraciones Finales

A pesar de la rapidez con la que avanzaron los procesos de apertura comercial v las
transformaciones tecnolégicas y organizativas en las (itimas dos décadas, el ritmo de
la adopcidn de aigin tipo de vinculo entre aquélios y los derechos de los trabajadores

es mucho mas lento.

Sin embargo, es imposible dejar de reconocer la importancia que han tenido los
esfuerzos de actores sociales, sindicatos, académicos y trabajadores con el fin de crear
instrumentos necesarios para afianzar los derechos faborales adquiridos y permitir ta

defensa de éstos en el contexto de la globalizacion del capital.

Las experiencias mas importantes se diferencian por sus modalidades, scbre todo en
relacién con |a disposicion y forma de adoptar los avances en dos aspectos basicos:
por un fado, el establecimiento de estandares laborales comunes supranacionales que
deben ser incorporados a las legislaciones internas (UE), y por el ofro, v en
contraposicion los mecanismos internacionales de fortalecimiento de las legislaciones
nacionales (ACLAN) y fijacion de sanciones comerciales por un cuerpo integrado por
gobiernos de los paises signatarios {TLCAN} frente a fa aplicacion de procedimientos

. . 2
coactivos supranacionales (UE)?*.

245 BENSUSAN, Graciela y Bodil Damgaard, Estdndares laborales y distribucién del ingreso en su
relacion con el comercio en Trabajos Preliminares al Encueniro Trinacional.., op. ei., pag.
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2. Balance del Derecho Social Comunitario de la Unién Europea.

Los Europecs, a diferencia del blogue comercial norteamericano, iniciaron su
integracién en dos aspectos, al mismeo tiempo: el politico y el econémico. El motive de
su decision es facil de explicar, Eurcpa puso su mirada en |a integracion después de
quedar arruinada y dividida, la integracidn fue acogida al final de dos catastroficas
guerras. Los europeos fomaron conciencia de que existen dos fuerzas subyacentes en
" su continente: latintegracién y-el-conflicte: Europa,-seguin parece tiene_una_capacidad
unica no sélo para procesos de integracion que pueden alcanzar el nivel mas alto de ta
civilizacion multicultural, sino tambien para recaldas en episodios del salvajismo mas
sanguinario que haya contemplado 1a histaria del mundo. Asi ha ocurrido en el siglo XX
y asi sucedid en la época medieval. Las dinamicas subyacentes de integracion, que se
derivan de la historia en combinacién con la politica v la economia contemporanea, son
muy poderosas cuando se acaba el milenio. Por el momento, en la mayor parte de
Europa la integracion domina progresivamente y extingue de forma graduat las

tendencias hace el conflicto vialenta®.

En este sentido, la principal fuente de integracion en Europa fue la politica mas que la
econdmica, pues al iniciar 1a reconstruccion después de dos guerras, lo que desean es
atar una Alemania, devastada y dividida pero con gran ego. Sin embargo, la integracién
politica tuvo poco éxite por lo que, primero, tuvieron que sacar adelante la integracion
econdémica como una forma de atraer compradores del nuevo producto; la integracién

politica.

El primer paso fue en la década de ios 50 con la firma del Tratado de Paris, el tratado
que daba vida a la C.E.C.A se fijo en 1951 en Paris y entrd en vigor el 23 de Julic de
1952, éste es el precursor que establecid la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, los seis estados fundadores de ta C.E.C.A. fueron: italia Francia, Alemania, y los
Paises del Benelux (Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo) cuyo propésito fue
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economico al impener control a diversos productos). Hasta la firma del Tratado de
Amsterdam, en 1997, con el cual se inicid la integracion de paises del desaparecido

blogue socialista y cuyo punto principal es la unificacion de la politica fiscal.

Con el pasc de los ahos, y a pesar de los multiples tropiezos principalimente con
Inglaterra, Europa no dejé de encaminarse hacia la integracion politica que desde el
principio visualizd. De cualquier forma, los fundadores de Europa creyeron que la
integracion politica solo podia aicanzarse a través de la integracion economica,
creencia compaitida hoy por los defensores de la integracion alrededor del mundo. En
consecuencia, desde fa Comunidad Econdmica def Carbdn y det Acero, pasando por el
Mercado Comin, el Mercado Unico y ahora la Unién Monetaria Europea, con su
moneda (inica, a |as instituciones politicas europeas se les ha otorgado la capacidad de
llevar a cabo funciones de politica econdmica, aunque ha side mucho maéas dificil o
incluso imposible darles la capacidad de manejar las funciones de politica exterior, de

defensa, y las politicas sociales".

No obstante, el predominio de o econdmico sobre fa union politica, que incluye lo
social, lo monetario y lo fiscal, la UE tuvo que responder las inquietudes e
insequridades de sus pobladores y cred instituciones que respondieran y protegieran a
la poblacién, sin embargo, la respuesta a las inquietudes sociales no tienen el mismo

nivel que las econdmicas, pero esto fue enfrentado con un buen éxite.

Existen, en esencia, tres facetas de la dimension social Europea. La primera
comprende la legislacion que establece reglas comunes en el nivel europea. La
segunda consiste en la redistribucion de los fondos de los paises mas ricos hacia los
mas pobres con el objetivo de reducir las disparidades econdmicas entres ellos. La

tercera implica el impulso al desarrollo de un movimiento sindical europeo "

245 EMERSON, op. cit., pag. 26

27 pARTIN, Andrew, La dimensién social_de la_Unién_Europea: que és. qué no es y sus
implicaciones para América def Norte, en Estandares faborales después del ACLAN, op. cit, pag. 216
hid, pag. 218

195



A pesar de que la legislacion social Europea, durante tres décadas se mantuvo
demasiado respetuosa de la soberania de los paises miembros, a partir de 1988, con el
Acta Unica Europea y con el objetivo de completar la construccion del mercado Gnico a
finales de 1992. El cambié mas importante que afectd a las poiiticas sgciales fue la
aplicacion de mayoria calificada’? para aprobar leyes en asunto relacionados con
seguridad e higiene en el lugar de trabajo. El principal objetivo de esto fue prevenir que
los Estados miembros en lo individual usaran las regulaciones de seguridad e higiene
como una barrera al comercio, al facilitar la promulgacion de estandares comunes que
todos-debian-aceptar .y .adoptar,—en-un-esfuerzo por_impedir_que los estados con
estandares mas bajos los usaran para asegurarse ventajas competitivas®®, es decir,
dejar fuera cualquier posibilidad de "dumping social’, disminuyendo el valor de los

productos a costa de la seguridad e higiene en el lugar de trabajo de ios trabajadores.

Con todo y el gran avance en la politica social europea, el Derecho social de 1a UE, no
se ha ocupado hasta el momento verdaderamente de la regulacién de los aspectos
sustanciales o “fuertes” de la relacién de trabajo (individual y colectivas). * Lo anterier
se lo deben a la politica antisindical encabezada por Inglaterra, pues en estos femas el
principio del veto se mantiene por ello ha sido imposible avanzar en este importante

derecho laboral.

Para contrarrestar la actitud inglesa, los paises miembros adoptaron en 1989, la Carta
de Derechos Sociales Basicos para los Trabajadores, sin embargo, ésta fue un
compromiso de “‘buena fe" por el cual unicamente se obtenian recomendaciones, El
siguiente paso fue el capitulo social que contenia el Tratado de Maastricht, e! cual
despues de una calurosa batalia con los ingleses, termind por ser un protocolo social,
es decir, era un agregado del Tratado y no parte de su contenido. Los pasos hacia
delante continlan dandose, con el protacolo social ahora se puede votar por mayoria
calificada en temas como "condiciones de trabajo”’ y a la “informacion y consulta”.

Ademas permite establecer una manera alternativa de fijar las reglas paneuropeas

2en Iug'ar del veto que podia imponer cualquier pais a alguna iniciativa.
¥ MARTIN, op. cit,, pag. 219
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sobre estandares laborales o cualquier otro aspecto de politica social que caiga bajo la
jurisdiccidn de la UE y que consiste en las negociaciones entre las organizaciones de
sindicatos y de patrones en el nivel europeo — los que en Europa son llamados “socios

n252_

O contrapartes sociales™*-, quienes tienen la posibilidad de negociar algin acuerdo

con el tema que la Comisién haya propuesto.

Por lo que hace a la redistribucién regional, ésta es una de las mas profundas
diferencias entre la UE y América del Norte. En este sentido, el punto central de esta
redistribucion es evitar que los paises, las empresas o los mismos trabajadores evadan
los estandares laborales, y con ello lograr ventajas econdmicas sobre otros, la
redistribucion de ingresos se hace mediante la creacién de fondos estructurales,
regionales y tos fondos de cohesion- por medic de los cuales la redistribucion es

llevada a cabo.

La redistribucién financiera entre las regiones ricas y pobres de las naciones y los
estados de las federaciones ha constituido de forma invariable un factor critico para

aglutinar las partes en torno a una integracion mas profunda®?®.

Por lo que hace al desarrollo del sindicalismo europeo, éste se materializa en Ila
Confederacion de Sindicatos Europeos {CSE), fundada en 1973, y conformada tanto

por confederaciones sindicales nacionales como por federaciones europeas.

El CSE tuvo eficiencia hasta que los sindicatos nacionales cobraron conciencia de que
el mercado Unico era eminente y que era necesario convivir con éste; entonces la
Comisién Europea y el Parlamento proveyercn de fondos para que el CSE realizara
diversas actividades, con el fin de resaltar la efectividad de la CSE come un medio para
movilizar €l apoyo en torno a la creacion de la dimension social en la arena tegislativa

eurcpea, asi como el aval del sector de los trabajaderes para la totalidad del proyecto

3 pAl OMEQUE, op. cit., pag. 328
2 MARTIN, op. cit., pag. 221
3 EMERSON, op. cif., pag. 67
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europeo®™. El apoyo del la UE se tradujo en el fortalecimiento de una red sindical que
sobrepaso las fronteras, el apoyo de la UE operd para contrarrestar, aunque fuera sélo
parciaimente, la fundamental ventaja en recursos que tienen los patrones sobre los
sindicatos, al proveer a estos Ultimos sus propios medios para realizar las tareas
especificas que le permitieron desarrollar posiciones independientes en varias arenas

de politica en la UE, desde asuntos de legislacién hasta estandares técnicos?®®

Sin embargo, no todo fue hacia delante, pronto fos intereses de los sindicatos

_nacuonales se sobrepus:eron_a Ios objetwos de la CSE y la oportunidad de negociar los

derechos de los trabajadores en forma que incluyera toda fa UE estd detenida por

completo.

El balance de la integracidn de los estandares laborales en Europa nos muestra que la
UE tiene una mejor estructura para la defensa de los derechos y estandares labarales,
que tiene mejores mecanismos para evitar el dumping social, como por ejemple la
legislacion laboral de las condiciones de trabajo en toda la Unidn, pero tarmbién se
encuentra con grandes obstaculos como por ejemplo, la resistencia de los sindicatos
nacionales de ceder poder a la CSE para negociar "para todos’. El resultado, hasta
ahora, es bueno, pero que no resuelven temas como la proteccién de derechos

fundamentales de organizacidn, negociacion colectiva y huelga.

3. Balance de las Comunicaciones Publicas bajo el marco del ACLAN.

£l Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte, es ef instrumento mediante

el cual se materializa la politica social para el bloque econdmico norteamericano.

Visto asi, el panorama no es muy alentador, principalmente por los resultados de las

% MARTIN, op. cit., pag. 224
5 |bid, pag. 225
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comunicaciones publicas interpuestas ante fas Oficinas de Administracion Nacional; el
ACLAN es el primer paso para que una regidh econdmica tan diferente como es la que
‘regula”, por esto, es un buen comienzo que con éste, los signatarios, consideren la
posibilidad de abrir nuevamente el debate sobre los estandares laborales, para

después iniciar la homogeneizacion de éstos en los tres paises,

Para iniciar el Balance del ACLAN es necesario hacer una advertencia. El Acuerdo fue
un buen inicia, sin embargo, éste no ha progresado, pues no es suficiente que con la
enumeraciéon de 11 principios iaborales, los signatarios pretendan dar forma a los
estandares laborales de toda una regién y mucho menos gue con una declaracién de

bien voluntad éstos se igualaran.

En diciembre de 2000, eran 23 quejas presentadas bajo el ACLAN. La dltima fue
presentada en 1 de julic de 2000, aungue solo fue una queja en el Ultimo afio, esto no
se debe traducir en que las violaciones a los estandares laborales han disminuido: el
significado de esto es que los promotores o quienes preparan la documentacién de la
queja deben trabajar mucho para la final obtener recomendaciones directas al gobierno
que ha permitido la violacidn, mientras que la empresa responsable no recibe sancion

alguna.

3.1. Resultados de /as sanciones en [as comunicaciones publicas que involucran

violaciones cometidas en México.

3.1.1- £l caso General Electric y Honeywel/

Las dos primeras comunicaciones publicas presentadas en el marco del ACLAN,

ocurrieron  en febrero de 1994, justo un mes después de que entrara en vigor
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mencionado instrumento. Dos centrales sindicales norteamericanas, la United Electrical
Radio and Machine Workers of America (UE) y el International Brotherhood of
Teamsters apoyando a una central sindical mexicana; et Frente Auténiico del Trabajo
(FAT) y al sindicato de Trabajadores de la Industria Metdlica, Acero, Hierro, Conexos y
Similares, (STIMAHCS), la violacién tuvo lugar en dos maquiladoras, General Electric y
Compania Armadora CASA, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua. Y la segunda fue

en la planta de controles electrdnicos Honeywell Corporation en Chihuahua.

— ~Los -principios—que -fueron “violados—por ambas—Tmuitinacionales,” fueron el derechs
organizarse de los trabajadores y el derecho a la negociacion colectiva. Motivo por el
que en ambas compafias hubo despidos injustificados de los trabajadores que
participaron en la organizacion. Ambzs quejas fueron aceptadas para su estudio, y a
pesar de que ningunz de las companias se presentaron en las audiencias publicas para
testificar sobre el asunio. asi como lo hicieron los trabajadores despedidos. los
resultados no fueron favorables, fa OAN de Estados Unidos concluyd que faltaron
elementos para determinar gue los despidos tuvieran que ver con la organizacion de
los trabajadores para sindicalizarse, por o que no recomignda consultas ministeriales y
en consecuencia no se le da mayor importancia a los despidos, excepto por que la
QAN determind que habia que poner interés en las dificultades para obtener el registro
de sindicatos independientes en Méxiceo y la forma en que las autoridades mexicanas

apoyan a los sindicatos oficiales.

Finalmente, las dos quejas terminaron en estudios y talleres acerca de las dos
observaciones que hizo la OAN, pero no hubo ninguna sancidon para ias

multinacionales, ni vigilancia a las autoridades mexicanas.

3.1.2- Sony, Magnéticos de México.
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En agosto de 1994, la Asociacién Nacional de Abogados Democraticos, la Coalicion
Pro-justicia en las Maquiladoras, el International Labour Rights Fund y el American
Friends Service Commitlee presentaron una queja contra multinacional Sony,
Magnéticos de México, ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas, justo colindando con
Texas.

El punto central de la violacién nuevamente fue al derecho a organizarse y el derecho a
la negociacion colectiva, esta ocasion la OAN de Estados Unidos, recomendd
Consultas Ministeriales puesto que en las Audiencias publicas, en las que tampoco se
presentd Sony, determind que en México hay serias dificultades en el tema de registro
de sindicatos. De las Consultas resultd un programa de actividades y estudios sobre el
registro de sindicatos, la legislacion laboral mexicana en este tema y reuniones entre

las autoridades mexicanas vy las partes del caso.

La situacion en realidad no cambid, pues los trabajadores de Sony continuaron activos
y celebraron otra eleccidon sindical en la misma planta, motivo por el gque los

peticicnarios presentan una gueja, pero no se toman medidas.

Hasta este punto, ninguno de los resultados de las comunicaciones publicas, no
obstante lo bien documentado que estuvieron, [a existencia de los despidos ilegales y
las audiencias publicas, habian sido favorables por él!os la United Electical, Radic and
Machine retiro la queja adicional a la de General Electric argumentande que no iba a
legitimar el proceso de la OAN, pues nuevamente la audiencia publica se realizaria
lejos del lugar de los hechos y la revision del caso onginal concluyé sin que se
considerara la veracidad y la importancia de los hechos, ademas la OAN habia tratado

a la United Electrical sin un minimo de cortesia.

3.1.3- El Sindicato de Pesca
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En 1996, e! Infernational Labor Rights Fund, el Human Rights America y a Asociacion
Nacional de Abogados Democraticos presentaron la queja a peticidn del Sindica Unico

de Trabajadores de la Secretaria de Pesca.

El motivo de esta queja es que la Ley Federal del Trabajo vicla los tratados
internacionales al permitir la existencia de un Unico sindicato en las dependencias
federales. El Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria de Pesca al formar parte
de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)

__solicité el registre de un sindicato independiente, las autoridades mexicanas de manera

arbitraria negaron el registro por lo que fueron viclados los principio“s de !ﬁibe}gd;-dé_ﬁ

asociacion y el Derecho a la negociacion colectiva.

La OAN recomendé consultas ministeriales, sin embargo, los Secretarios del trabajo de
ambos paises, sin celebrar éstas de manera formal, acordarcn intercambiar
informacién por lo que celebraron una Conferencia sobre tratados internacionales y
legislacién laboral. Con estos resultados los peticionarios solicitaron fuera

reconsiderado el caso, sin embargo, |a peticion fue rechazada.

3.1.4- Maxi — Switch

Esta comunicacion fue presentada por la Communications Workers of America, el
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana y la Federacion de Sindicatos de
Bienes y Servicios. En la queja se argumenta que la autoridad mexicana fue imparcial
al otorgar un contrato colective a un sindicato afiliado a la CTM. Los derechos violados

fueron los de libertad sindical y el de negociacién colectiva.

En la queja se argumenta que el contrato fue firmado sin el conocimiento de los

trabajadores, mucho menos sin su consentimiento, y la Junta Local de Conciliacion y
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Arbitraje inadecuadamente negé e! registro al STRM.

En abril de 1997, la CWA retird la queja, pues las autoridades laborales de México,

tomaron medidas para solucionar la situacion a favor de la STRM.

3.1.5 Gender

Esta queja fue presentada por dos organizaciones de derechos humanos, de Human
Rights Watch y el Intemational Labor Rights Fund y la Asociacidn Nacional de
Abogados Deraocraticos. La violacion tuvo tugar en la industria maquiladora, debido a
discriminacién contra mujeres en el trabajo, por la prueba de embarazo que les solicitan
para darles trabajo y la negativa a emplearias cuando la prueba resulta positiva o la
presion que ejercen los empleadores contra las trabajadoras para que dejen el trabajo

en caso de estar embarazadas.

La violacidn encuadra en el principio numero 7 del ACLAN, esta discriminacién
sistematica en el trabajo es tolerada por las autoridades del trabajo en México. Fueron
recomendadas consuitas ministeriales que incluirian los temas de discriminacion sexual
en el lugar de trabajo; alcance de proteccidn contra discriminacién por embarazo
después de haber sido empleada y una comparacion de mecanismos legales contra la
discriminacion sexual en fos tres paises. Los seminarios vy talleres se celebraron en
Mérida, Yucatan, McAllen, Texas y Reynosa Tamaulipas y Puebla. El secretariado esta

compilando los resultados para su publicacion.

3.1.6- Han Young
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Esta queja estuvo respaldada por varias ONG y organizaciones de los tres paises
debido a los acontecimientos ocurridos en una fabrica ubicada en Tijuana, Baja
California; abastecedora de Hyundai Motcrs Corporation. Los trabajadores de la planta
no tenian contrato colectivo por lo gue registrarcn uno sin que los trabajadores

cenocieran o hubieran visto el contrato colectivo.

Las autoridades fueron complices del sindicato “fantasma™ de la CROC al tolerar la
firma del contrato de proteccion hasta este momento los derechos viclados eran los de
__libertad sindical y los de negociacion colectiva,_sin_embargo, después se adicionaron

fas violaciones a las condiciones minimas de trabajo y la prevencion de lesiones y

enfermedades laborales.

Aunque el asunto comenzd como una violacion al derecho a la organizacion y
negociacion colectiva, después de varios accidentes relacionados con la salud de los
trabajadores que tuvieron lugar en la planta, varios sindicatos, que esta vez incluian a
los canadienses, se sumaron a la queja original pero con deos principios mas ei 6y el 9,
que son violaciones a las condiciones minimas de trabajo y prevencion de lesiones y
enfermedades laborales, respectivamente. Esta vez el argumento era que las
autoridades federales del trabajo en México no hacian nada por implementar las

medidas de seguridad e higiene en el trabajo.

Para ambas situaciones se recomendaron consultas ministeriales y este fue el primer
caso para llegar al arbitraje y multa bajo los niveles de tratamiento del ACLAN contra el
gobierno mexicano o de posibles sanciones contra la compafiia, pues el tema de salud

y seguridad ocupacionales es uno de los tres temas que pueden llegar al arbitraje.

Después de las de las Audiencias Publicas, el gobierno mexicano multd a la compafia
con $9,000.00 dolares y en 1998, la compania se trasladé a una nueva fabrica con
mejores condiciones de seguridad. No obstante, la OAN recomendd Consultas
Ministeriales, sin embargo a cambio de éstas los secretarios de trabajo de Estados
Unidas y México firmaron una Acuerde Ministerial, el 18 de mayo de 2000, en el que se
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comprometieron a celebrar un seminario publico para promover los principios de Liberta
de Asociacion y derecho a la negociacion colectiva.

Como parte del Acuerdo la STPS se comprometio a continuar promoviendo el registro
de contratos colectivos conforme a lo establecido en la LFT, México se comprometic a
sostener un seminario trinacional para discutir la ley laboral y la practica.
Adicionalmente, expertos en la materia de EE.UU y México participaran en sesiones
intergubernamentales en las que aborden el tema de la salud ocupacional motivo de las

quejas®®.

El 23 de junio de 2000, se celebrd en la ciudad de Tijuana el primer seminario publico
sobre libertad sindical, las autoridades estatales y federales fueron las encargadas de
conducirlo. Los participantes al evento pudieron participar en la ronda de preguntas y
respuestas y fue en esos momentos cuando las autoridades estatal y federal se
pronunciaron con algunos compromisos a un nivel individual con los participantes del
seminario, sin embargo, cuando un grupo de alrededor de 30 de trabajadores de la
magquila entrd silenciosamente al auditorio con pancartas en las que cuestionaban el
respeto al derecho a ser representado por el sindicato de su eleccién, la represion se
hizo presente pues un grupo de, alrededor de 250 “trabajadores” de la CROC sacd
violentamente a quienes interrumpia el seminanio plblico. Respecto a esto las
autoridades no adqguirieron compromisos no hicieron ningln sefialamiento vy
consideraron, en el Balance Oficial, que los objetivos del seminario habian sido

satisfechos.

3.1.7 Echiin/TTAPSA

El caso de ITAPSA tuvo lugar en una fabrica ubicada en los Reyes, ia Paz Estado de

25 | 5 EU 9702 Han Young y la EU 9703 ITAPSA.
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México, el desarrollo de los eventos propicid la vinculacidén de sindicatos canadienses,
mexicanos y estadounidenses, en total 9 sindicatos, 4 centrales sindicales y 31
organizaciones no gubernamentales y de dereches humanos, ademas el asunto fue tan
grave que fueron necesarias 2 quejas, una presentada en la OAN de Estados Unidos y
la otra en la OAN de Canada a mediados de 1998,

El problema comenzé cuando un grupo de trabajadares solicitd ser representado por un
sindicato independiente *el STIMAHCS". La CTM inicid una campana de violencia
contralos simpatizantes del sindicato-independiente.-La empresa, apoyd al sindicato de
la CTM, despidiendo a varios de los partidarics del sindicato independiente y
empleando a nuevos trabajadores enviados por la CTM™. La lucha culmind en una
eleccién, en la gue los dos sindicatos eran elegibles. Sin embargo, el dia del recuento
fue en un clima de viclencia y amenazas hacia los trabajadores, pues fue contratado un
grupo de golpeadores quienes estuvieron presenies el dia de la eleccion con palos,
cadenas vy varillas que les habia proporcionado gratuitamente la CTM*', y amenazaban

a los votantes que llegaban al inicic de |a fila para emitir su voto.

Posteriormente, el estudio del asunto reveld las pésimas condiciones de seguridad e
higiene en las que estaban los trabajadores, trabajaban con substancias peligrosas que
no estaban etiquetadas, sin equipo de seguridad y habia innumerables accidentes sin
que hubiera registro de éstos. Finalmente, la queja también abarcod violacion en la

prevencién de enfermedades y lesiones en el trabajo.

El resultade de Jos informes de las dos Oficinas de Administracion Nacional

recomiendan Consultas Ministeriales.

E! Acuerdo Ministerial cel 18 de mayo de 2000, también surte efectos para esta queja.

“° COMPA, Lance, The North American Aqreement in_Labor Cooperation and International Labor
Sclidarity, en Memorias del Encuentio... op. ¢it., pag. 187
ibid, pag. 108
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3. 1.8 Requisa de Aeroméxico

Esta queja argumenta la violacion al derecho de huelga en México, y fue interpuesta
como respuesta al entonces Presidente de México, Ernesto Zedillo cuando ordend
volver al trabajo a las sobrecargo a Aerovias de México, poniendo fin a la huelga que
habia comenzado el 1 de junio de 1998. El presidente sustentd su decision en [a ley,
pues ésta permite la requisa. La queja argumentaba que el gobierno mexicano viold el

derecho a la huelga al ordenar que los trabajadores volvieran al trabajo.

Poco tiempo después de la presentacién de la queja, el sindicato de las sobrecargo
llegd a un acuerdo con la aerolinea, en términos de declarar victorioso a éste. En
Octubre de 1998 al OAN rechazé la queia para la revisidn y estimd que era mas

conveniente arreglar el asunto en foros domeésticos.

3.1.9 Trabajo de Mengcres en México

Esta queja fue interpuesta el 28 de septiembre de 1998 por Florida Tomato Exchange
(asociacion empresarial) cuyo tema fue la utilizacion de trabajo de menores, el principio
5 en el ACLAN, en la produccién de frutas y vegetales en México. De acuerdo con el
procedimiento de la OAN de Estados Unidos, ésta mantuvo el asunto suspendido
durante un afio con el fin de que los peticionarios brindaran mas informacion, sin
embargo los peticionarios no agregaron mayores datos y el caso fue cerrado en

Octubre de 1999,

3.1.10 TAESA
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Esta queja fue interpuesta con motivo de las violaciones a los principios de libertad de
asociacidn, condiciones minimas de trabajo y prevencidn de lesiones y enfermedades
en el trabajo. Nuevamente la Asociacidn Sindical de Sobrecargos Aviadores ASSA v la
Assaciation of Flight Attendants (AFA), apoyaron a las sobrecargo de TAESA guienes
sostenian que |z empresa habia violado su derecho a organizarse y a la negociacion
colectiva. La gueja :ncluia la protesla por parte de los peticionarios de que el gobierno
mexicano no cumple con las condiciones minimas en el trabajo. incluyendo el pago de
horas extras y las contribuciones obligatorias de la seguridad social, pensiones y

vivienda. En el rubre de salud y seguridad en el trabajo, los peticionarios alegan que

TAESA no ofrece seguridad durante los viajes y no hay buenas para los sobrecargo
durante ios vuelos pues los chligan a trabajar mas horas del maximo permitido durante

cualquier vuelo,

La OAN estadounidense recomendd consultas ministeriales las cuales estan

pendientes.

3.1.11 Autotrim/Custorm Trim

La dltima queja regisirada es la de Autotrim/Custom Trim en Matamoros, Tamaulipas y
Valle Hermoso Tamaulipas, México. Esta comunicacién publica reunid los esfuerzos de
28 organizaciones entre sindicatos, organizaciones no gubernamentales y académicas
de los tres paises. El principio violado es el de prevencién de lesiones y enfermedades

ocupacionales.

Los hechos ocurrieron en dos maquiladoras de Auto Trim y Custom Trim/Breed. Las
violaciones a las condiciones de trabajo se refieren a que los trabajadores de las
plantas cosen y pegar. cubiertas de cuero en volantes de autos y otros accesorios,

debido al manejo de substancias toxicas y a su cotidiana exposicién sufren de
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enfermedades relacionadas con esto. Ademas los trabajadores tienen enfermedades

relacionadas con los musculos y el esqueleto por la mala postura en la que trabajan.

La queja estd enfocada a que la STPS, el Instituto Mexicano del Seguro Social v la
Secretaria de Salud no han puesto atencion en la seguridad y salud ocupacicnales de

estas dos maquiladoras,

El estudio de la OAN aceptd la queja para su revisidn y emitid el reporte pablico en
diciembre de 2000.

3.2 Resuftados de las sanciones en [as comunicaciones publicas que

fnvolucran violaciones cometidas en Estados Lnidos.

3.2.1 Sprint

La que)a estuveo respaldada por el Sindicato de Telefonistas de la Replblica Mexicana
quienes acusaban a la empresa Sprint de San Francisco, California, de cerrar
repentinamente una planta de telemercadeo con el fin de evitar la sindicalizacién de
sus trabajadores hispanohablantes®. La OAN recomend6 la celebracidn de Consultas
Ministerales. Los secretarios del Trabajo de Estados Unidos, México y el ministro del
Trabajo de Canada, el 13 de febrero de 1996, firmaron un acuerdo en el que
recomiendan un programa de accion, el cual se desarrollaria de la siguiente manera: 1)
Celebracion de un foro publico en San Francisco, California; 2} La elaboracion de un
informe, que elabord el Secretariado, titulado Cierre de plantas y derecho laborales. El
estudio incluye la relacion entre el cierre repentino de plantas con el objetivo de

relacionar el tema con politicas antisindicales, el estudio revela que ésta es una

29 ~MPA, Lance, EI_ AGLAN: un recuento de tres afios, en Estandares laborales después del
ACLAN, op.cit., pag.87
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practica popular en EE.UU. , en Canada, mientras que en México esto se debe a las
diferencias en el sistema de organizacion sindical, en el que rara vez se realiza una
campafa electoral en la que las amenazas de cierre o las decisiones de cerrar la

empresa se efectien®®.

3.2.2 Solec

Interpuesta por el Local 1-675 del Oi, Chemical and Atomic Workers International
Union {OCAW); el Sindicalo de trabajadores de la Industria y el Comercio "6 de
octubre™; la Unidn de Defensa Laboral Comunitaria y el Support Committee for
Maquiladora Workers, quienes argumentaron violaciones a la libertad de asociacion, a
la prevencidn de enfermedades y lesiones en el trabajo, violacién a las condiciones
minimas en el trabajo y violaciones a la proteccion de los trabajadores migrantes,
fundados en la falta de las autoridades de asegurar a los trabajadores su derecho a
organizarse y la implementacién de normas de seguridad e higiene en el trabajo. El

reporte ptblico recomendd consultas ministeriales, las cuales quedaron pendientes.

El 18 de mayo de 2000, los Secretarios del Trabajo de EE.UU. y México y el ministro
del trabajo de Canada firmaron un acuerdo ministerial, con pretexto de esta
comunicacion publica, en el que comprometen a realizar una reunidn
intergubernamental para discutir la forma de aplicacian de la ley faboral norteamericana
en este tema. Los temas a discutir incluyen el derecho a la organizacion, la eliminacién
de la discriminacion en el empleo, las condiciones minimas de trabajo y la salud y

seguridad ccupacional.

™ [oid., pag. BB
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3.2.3 La Manzana de Washington

Los hechos ocurrieron en el Estado de Washington. Una serie de violaciones al
derecho a organizarse de los trabajadores, a la negociacion colectiva, a fa segundad e
higiene ocupacionales y la presencia de discriminacidon en el trabajo y falta de
proteccién a los trabajadores migrantes especialmente de trabajadores mexicanos. Las
audiencias publicas revelaron que los trabajadores de la manzana sufren reiteradas
violaciones a su derecho a organizarse, al salario minimo, discriminacion en el sistema
de pensiones, discriminacion contra trabajadores migrantes y ademas estaban
expuestos a pesticidas y otras violaciones a los derechos laborales. El reporte publico

recomendd consultas ministeriales.

El Acuerdo Ministerial de 18 de mayo de 2000, también surte efectos en esta queja,
con la variante de que en ésle se comprometieron a asesorar en Yakima, Washington,
el 1 de julio de 2000, a las mujeres inmigrantes que trabajan en la agricultura y a sus
empleadores para darles la oportunidad de aprender acerca de su proteccion legal vy
las obligaciones de los empleadores concernientes a las condiciones minimas en el
empleo, salud y seguridad ccupacional y la eliminacion de discriminacion con motives

de la raza.

Como parte del compromiso el Departamento del Trabajo de EE.UU. se comprometio a
organizar una reunion intergubernamental en Washington, D.C. para discutir la forma
de aplicacion de la ley siguiendo los temas de: derecho a la negociacion colectivay a la
organizacién eliminacién de discriminacién en el empleo, condiciones minimas en el
empleo, incluyendo programas de inspeccién y sistemas que determinen las
violaciones de las condiciones laborales de los ftrabajadores migrantes, salud vy
seguridad ocupacicnal, incluyendo inspeccicnes en los campos de trabajo de los
migrantes, y proteccion a los derechos de los trabajadores migrantes. Los Estados
Unidos también se comprometid a sostener foros publicos en Washington y Maine con

trabajadores migrantes, grupos comunitarios sobre los mismos temas.
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3.2.4 Decoster £gg

Los hechos ocurrieron en la procesadora de huevo que estd ubicada en el Estado de
Maine. En la queja se alega el abuso en el trato a los trabajadores mexicanos que
tienencalidad de migrantes, destaca que fue la primera comunicacién pablica en la que
uno de los peticionarios es la CTM. Son varios los principios violados: condiciones
minimas de trabajo, discriminacion el empleo, prevencion de lesiones y enfermedades

ocupacionales y proteccion a los trabajadores migrantes.

El reporte publico emitido por al OAN de México recomienda Consultas ministeriales,

sin embargo éstas quedaron pendientes.

El Acuerdo Ministerial de 18 de mayo de 2000, surte efectos para esta comunicacién
Publica.

3.2.5 DOL-INS

Las violaciones argumentadas en esta queja tuvieron lugar en los Estados Unidos, v
fueron motivo de dos quejas una en México y la otra en Canad3, Ia cual fue cerrada
antes de ser aceptada por falia de informacion. En ambas se atega que es ilegal y es
una violacién a la proteccion de los trabajadores migrantes el hecho de que la
Secretaria del Trabajo Estadounidense (DOL) provea informacion sobre trabajadores

migrantes ilegales al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (INS).

Los peticionarios estan encabezados por el Yale Law School Worker's Rights Project
quienes alegan violaciones al principic de proteccion de los trabajadores migrantes. La

Oficina de Administracion Nacional Mexicana no ha emitido ninguna recomendacién.
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3.2.6 Labor Poficy Association

La violacion tuvo lugar en los Estados Unidos, los peticionarios argumentan violaciones
a las obligaciones del ACLAN, respecto de la interpretacion y aplicacion de la ley de
Estados Unidos lamada “Acta Nacional de Relaciones Laborales; seccion 8 (a) (2)" la
cual implica limites al empleo de los Comités de Direccién Laboral respecto a las

facilidades otorgadas a los no sindicalizados.

La queja fue rechazada dos meses después de haber sido presentada con el
argumento de que los peticionarios no demostraron que la ley viola las obligaciones

enumeradas en el ACLAN.

3.3 Resuftados de las sanciones en las comunicaciones publicas que

involucran violaciones cometidas en Canada.

3.3.1 MacDonald ‘s

Los hechos de esta gueja tuvieron su escenario en la ciudad de Quebec, los principios
violados fueron el derecho de asociacion y a la negociacion colectiva. El asunto
comenzd cuando un grupo de jdvenes trabajadores en MacDonald's se organizé para
formar un sindicato, los trabajadores solicitaron la cerificacion sin embargo, las
autoridades demoraron demasiado; y el duefio del restaurante al saber que era

eminente la centificacion del nuevo sindicato desafid la decision y cerrd el restaurante.

{a OAN estadounidense termind la revision de la queja y a peticidn del gobierno de

Quebec cerrd la queja, pero ésta continla en estudio.
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3.3.2 Carteros Rurales

La violacion tuvo lugar en el territorio Canadiense cuya ley para los carteros en areas
rurales les prohibe negociar colectivamente, la viotacién implica el principio a la libertad

de asociacion y a la negociacion colectiva.

La OAN resolvid rechazar la comunicacion argumentando que ese no era un tema que

implicara el reforzamiento a la ley laboral en Canada. Los demandantes, que fueron

sindicatos, organizaciones no gubernamentales y otros, solicitaron qué se

reconsiderara la decision. Sin embargo, el asunto continla cerrado.

Después del recuento de las comunicaciones publicas a la fecha presentadas ante las
QOficinas de Administracién Nacional es facil observar que la buena voluntad, plasmada
en el ACLAN, no ha puesto ni pondra la competitividad de los productores, en peligro,
ni que de un plumazo aumentaran y se igualaran los estandares laborales en América
del Norte.

Una primera conclusion general, es que el ACLAN necesita ofrecer a los trabajadores
mecanismos sancionadores y efectivos que garanticen, para empezar, los once
principios que enumera en el anexo 1. Esto se podria materigiizar con agregar al
capitulo de Solucién de Controversias, un mecanismo vinculante, es decir, aquello de
diferencia una obligacién de dar, hacer, no hacer u omitir con la de un compromiso de
buena fe, primero tiempos, después dinero, pues no hay organizacion ni trinacional, ni
supranacicnal pues ninguno de los paises miembros, estd dispuesto a ceder parte su

soberania.

4, Efectividad de las sanciones en los dos continentes.
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Las sanciones, en estricto sentido, no han tenido lugar en el marco del ACLAN, sin
embargo, de manera indirecta la publicidad que los peticionarios hacen de las quejas, y
las nuevas relaciones que han surgido del trabajo en conjunto de los sindicatos en los
tres paises ha hecho que, en el caso de México, quien ademas ha sido el mayor

protagonista de comunicaciones publicas, se hayan logrado resultados concretos.

En 1996, fue presentada a la Oficina de Administracién Nacional de EE.UU. la queja
namero 6, en ta que se alegaba viclaciones a leyes internacionales al permitir la
existencia de un solo sindicato en dependencias estatales, el caso se conocid como el
de “Pesca’, transcurrieron los afos, fue recomendada la celebracién de una audiencia

publica, sin embargo ésta no tuvo lugar vy, finalmente, en 1997 la Oficina cierra el caso.

A finales de mayo de 1999, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio la tesis
jurisprudencial no. 43/1999, SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE
LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO “B", FRACCION X, CONSTITUCIONAL? esta jurisprudencia tuvo
su mayor impacto en las dependencias burocraticas™, y siendo congruente con
nuestra Carta Magna, declara inconstitucional el articulo 78%% de la Ley Federal de los

Trabajadores ai Servicio del Estado.

Es cierto, que la jurisprudencia tuvo en sus antecedentes amparos de diversos
sindicatos y no el asunto de “Pesca’, pero es imposible relacionar que posterior a la
ventilacidon internacional de violaciones “legalizadas” a los derechos laborales, la
Suprema Corte de Justicia haya reaccionado favorablemente al derecho de sindicacion,
demostrando madurez en la democratizacion de la vida sindical en México y el respecto

a compromisos internacionales.

' Art, 123, apartado B, fraccién X: “Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus inlereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previe el cumplimiento
de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de fos Poderes Piblicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos de este articulo les consagra;”

%2 (ué también se aplica a trabajadores estatales, municipales y bancarios.

3 aticulo 78, LFTSE: Los sindicatos podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, unica central recanccida por el Estado.
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Otro de los resultados, es el interés que surgid a partir de la firma del ACLAN, del
conocimiento de la legistacion y préctica laboral que un pais tiene por el otro y
viceversa, aunado a esto el entusiasmo por intercambiar experiencias para adquirir
nueves conocimigntos de la vida sindical. Destacan diversas organizaciones sindicales,
tales como el Frente Auténtico del Trabajo, la United Electrical, Radio&Machine
Workers of America, el American Federation of Labor — Congress of Industrial
Organizations, fos United Steelworkers of America; entre otros. También destaca la

participacion de instituciones académicas, como la Universidad Nacional Autonoma de

"México=la -Universidad-Autonoma _Metropolitana, la_Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, la Universidad de Cornell y el departamento de investigacion del

Congreso Laboral Canadiense, entre ofros.

Organizaciones que desde su lugar se esfuerzan por reafirmar y mejorar los derechos
humanos laborales de los trabajadores del mundo, preparando congresos, seminarios,
conferencia y talleres. Preparande campafias de informacion y presicnando a las
autoridades de cada uno de sus paises para que reaccionen positivamente a la

democratizacion y respeto de los derechos laborales.

Tal intercambio de informacién y los resultados obtenidos ha llevado a los involucrados
a plantearse una nueva forma de presentar los casos ante las OCficinas de

Administracion Nacional.

Debido a los resultados obtenidos, es necesario presentar las violaciones a los
derechos laborales de manera integral, es decir, no enfocarse en una violacion que
tuvo lugar y en un tiempo determinado, sino presentarla de manera que pueda abarcar
mas que eso, de esta manera el resultado sera integral y beneficiara a un mayor

numere de trabajadores.

La debilidad en la posibilidad de sanciones que ofrece el ACLAN, comienza desde el
momento que el Unico instrumento para la defensa de los derechos laborales, es

paraieiv, y io es partc integrante, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Aunque este detalle hubiera pasado inadvertide si la instrumentacion del ACLAN

hubtese sido con el objetivo de ser efectivo en la defensa de los derechos taborales.

La confusion comienza con |a redaccion del articulo 2 del
ACLANY. “Ratificando el pleno respeto a la constitucion de
cada una de las Partes y reconociendo el derecho de cada
una de ias Partes de establecer, en lo interno, sus propias
normas laborales y de adoptar o© modificar, en
consecuencia, sus leyes y reglamentos laborales, cada una
de las Paries garantizara que sus leyes y reglamentos
laborales prevean altas normas laborales congruentes con
lugares de trabajo de alta calidad y productividad y
continuaran esforzandose por mejorar dichas narmas en

ese contexto”

Por un lado, et compromiso y reconocimiento a la soberania de cada pais; su derecho a
establecer como le parezca correcto e incluso modificar sus normas laborales; por el
otro, tal derecho debe contemplar altas normas laborales que fomenten y fortalezcan la
productividad y la alta calidad en los lugares de trabajo, sin embargo, ! contenido del
Acuerdo no contiene los iineamientos de los “aitos estandares laborales” que propene,
por lo tanto, queda a consideracién del gobierno de cada pais, &l entender y establecer
el estandar laboral de su preferencia o su conveniencia, es decir, cada pais mantiene
su soberania intacta y ademas no existe ni siquiera un organismo rector que describa o

sugiera los altos esténdares laborales a los que se pretende arribar.

Aunado a lo anterior, esta el complicado procedimiento que debe sequir cada
comunicacién publica, la cual debe ser investigada, aceptada, se deben llevar a cabo
audiencias publicas, la OAN emite reportes, recomienda la celebracion de consultas

ministeriales, las cuales generalmente no se realizan, probablemente el asunto sea

“ ROWLINSON, Mark The right to organize and bargain t¢ollectively; the impact of the north
american agreementt on labour cooperation, Toronto, 1 y 2 Febrerg, 2001
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estudiado por el Comité de Expertos Evaluadores (CEE) y después sea estudiado en
un Pane! Arbitral, para entonces nadie sabe cuanto tiempo transcurrid pues, a la fecha

para ninguna queja ha sido estudiada por el CEE y menos por el Panel Arbitral.

Ademas del complicado proceso que tiene dque seguir una comunicacion publica, que
cabe sefialar no todos los temas tiene la posibilidad de llegar a ser estudiadas por el
CEE y tnicamente tres temas pueden ser estudiados por el Panel Arbitra, hay que
agregar que la independencia de las Oficinas de Administracion Publica es muy

relativa, los_obstaculos comienzan desde el momento del intercambio de informacion

entre las Oficinas, en la que una le solicita y avisa a 1a otra que esta siendo investigada,
cuales son las presuntas violaciones, cual es lugar, el periodc y quienes son sus
acusadores.

De tal manera que, en la investigacién y evaluacion de las violaciones Unicamente
participan quienes representan a |a autoridad, no hay posibilidad de que sean cuerpos
independientes o cuasijudiciales quienes realicen la evaluacidn o las recomendaciones.
Ademas el tiempo transcurre sin posibilidad de exigir una recomendacion que repare
los dafios causados a los trabajadores, quienes seguramente, después de tres o cuatro
afios, en los que aln no obtienen una respuesta concreta, ya se encuentren en otro

lugar y trabajo.

Son diversos los puntos débiles que contiene el ACLAN, sin embargo, la posibilidad de
jugar con “lo que no esta prohibido, estd permitido” en ciertos temas, coma el tiempo, la

manera de presentar los casos, otorga diversas posibilidades a los peticienarios.

5. Semejanzas y diferencias del ACLAN con la politica social Europea.

Existen diferencias importantes entre ia UE y el TLCAN y, efectivamente, la UE tiene
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una dimensién social que el TLCAN no posee. Pere el nivel en el que la UE protege los
estandares sociales, en particular los derechos laborales, tiende a ser exagerado"“,
toda vez que los derechos de libertad sindical, de negociacién colectiva y de huelga
aun no estan completamente tutelados debido a la resistencia de los paises europeos

fuertes.

Para hacer un balance general de dos estructuras politicas y sociales entre los dos
tipos de integracién econdmica presentadas, es necesario aclarar gue ambos sistemas
son diametraimente diferentes, por las razones que a continuacién mencionare, sin
embargo, la experiencia europea es Otil como referencia complementaria para el

proceso en el que se transita en Ameérica del Norte.

Es posible gue la diferencia mas profunda entre los dos continentes es !a vision con ia
que inicid procesc de integracidn para cada uno, para la Unién Europea la vision de
integracién fue completa, pues la integracién comercial comenzd en 1957 con la
creacidn de un mercado comun, que anteriormente debid transitar por zona de libre
comercio y después por union aduanera, en ningdn momento dejo de visualizar una

integracién politica, por lo tanto, econdmica y social.

La integracion de América del Norte, siempre ha sido con una Unica vision, iniciar la
zona de libre comercio mas grande que haya existido, una zona en toda America, la
cual comenzd con la entrada en vigor del TLCAN, sin pretender el intercambio en

aspectos sociales.

A lo anterior, hay que agregar el tema “soberania’, los paises miembros de ia UE han
cedido un poco de ésta y con ello la posibilidad para resolver dificultades en ciertas
materias obteniendo soluciones de instituciones comunitarias, para la firma del ACLAN
una de las condiciones fue precisamente gque no se vulnerara en nada la soberania

mexicana, es decir, que no cederiamos ni un poco en esta materia.

“® MARTIN, op. cit., pag. 2114
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Otra de las diferencias, es que la UE prevé un cuerpo legislativo que emitira leyes para
toda la Unién ademas de otorgar la posibilidad de dirimir discrepancias en instancias
comunitarias, por su parte, el TLCAN no prevé ningun cuerpo comunitario que legiste
en ninguna materia, los mexicanos, canadienses y estadounidenses fuimos
especialmente celosos de nuestra soberania, con ello eliminamos cualquier posibilidad
de emitir, conforme {as necesidades se fueran presentando, legislaciones que previeran
futuras dificultades, eliminamos l|a posibilidad de especificar nuevos derechos que

comprometieran a los paises signatarios.

ron el desarrollo d

Sin embargo, hemos observado que los europeos inicia e la politica
social con un comienzo dificil, durante casi dos décadas la posibilidad de fomentar o

crear tales instancias estuvo en reposo.

En etapas lentas y comenzando con recomendaciones, como en el ACLAN, fue que los
europeos hicieron sus primeros experimentos en materia social, hoy en dia cuentan
con una proteccion de derechos de los trabajadores muche mas completa que
cualquier otro blogue regional, el dumping social es casi imposible entre los paises
miembros, sin embargo, el desarrollo de sindicatos y los temas que esto conlleva, aun
son tocados con delicadeza y respeto, de tal modo que la legislacién comunitaria es
escasa, por su parte los temas relacionados con los sindicatos son los que
precisamente, en el ACLAN estan mas limitados, no obstante son los temas mas

populares en el marco de las comunicaciones publicas.

A pesar de las profundas diferencias que presentan el TLCAN — ACLAN respecto de la
Unian Europea, es de destacar que la politica social, si bien no esta contemplada como
parte fundamental en los blogues econdémicos, siempre se convierte en el centro de la
discusién pues, para lograr un avance simultdneo en otros aspectos, es necesario un

desarrollo simultaneo de todas las instituciones, principalmente las sociales.
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CONCLUSIONES

Primera. La necesidad de establecer estandares laborales.

La mundializacion del derecho laboral es indiscutible, muy a pesar de los intereses de

las empresas transnacionales.

La integracién econdémica en todo el mundo fundamenta su actividad en la captacion de
la inversion en determinado pais, la competencia para que la inversidn se quede en un
pais depende de las facilidades que éste otorgue a la empresa, por lo tanto, tal

inversion es 100% movible de un pais a otro.

La movilidad del capital implica inestabilidad en el derecho laboral nacional de los
paises que se disputan la inversion, pues el derecho laboral nacional no prevé 1a forma
de regular la captacién de la inversion, la cual es inestable en su esencia y esto afecta

directamente el derecho laboral nacional.

Tales desventajas afectan directamente los derechos de los trabajadores, que como
hemos observado a lo largo de este trabajo, han perdido una serie de derechos sin que
puedan responsabilizar a nadie, como es el caso de la estabifidad laboral, las
condicicnes de trabajo, el respecto y capacidad a organizarse, a la negociacion
colectiva y a la huelga. Sin embargo, la necesidad de defender efectivamente,

derechos ganados y ejercitados un tiempo, nos obliga a generar una respuesta.

Es necesario instaurar un derecho del trabajo internacional, cuyo objetivo sea
completar los derechos laborales nacionales, es decir, que proporcione las
herramientas necesarias para regular la movilidad del capital que trae consigo la

globalizacién, que sea mas competitivo para la defensa de los derechos laborales y que
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no solo se comprometa a emitir recomendaciones de buena fe. Un derecho
internacional en el que los sindicatos tengan vida auténoma y padicipativa en la toma

de decisiones.

La globalizacion estd en la cotidianidad de los trabajadores, por esto es necesario
hacerle frente ¥ no, como muchos piensan, tratar de detenerla, aceptar que nuevos
fenédmenos estan presentes en €l mundo laboral como la movilidad de la empresa, el
aumento de zonas maguiladoras, el aumento de la tecnologia, el aumento en Ia
-subcontratacion, el estancamiento del st sector publlco Y el aumento de! sector privado®®,
son parte de la giobalizaciéon, sin embargo no son pane de la’ legtslac:on nacional
laberal, por 1o que un amplio sector laboral queda descubierto y al servicio de la

globalizacion,

Es dificil asimilar estos nuevos fendmenos, sin embargo es necesario hacerlo para
establecer estandares comunes laborales con instancias competitivas para hacer

efectiva la defensa de los trabajadores.

Segunda. El caracter de Derecho Humano del Derecho Laboral en el

reconcocimiento internacional e interno.

El reconocimiento de los Derechos Humanos Laborales en diversos instrumentos
nacionales e internacionales, nos obliga a pensar en la creacién de mecanismos
eficientes para su perfeccionamiento, con el unico fin de ofrecer herramientas efectivas
a los trabajadores para conservar, y posteriormente aumentar la efectividad en la

defensa de sus derechos humanos.

% VAKVIS, Peler, Impacto de los instrumentos internacionales en el Derecho Laboral, en el
seminario_los derechos de organizacion_y negpciacién colectiva en Canadd y Estados Unidog, 31 de
enero y 1 de Febrero de 2001, Teronto, Canada.
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Admitir la importancia que ciertos derechos tienen sobre otros, fue un paso dificil para
los paises del mundo. Rubros como la estabilidad faboral, el salario digno, el respeto a
la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga, fa prohibicion del trabajo de
menores, las condiciones de trabajo y la seguridad e higiene en el trabajo, son iemas
que hoy son reconccidos internacionalmente comoe derechos humanos laborales, es
decir, las garantias minimas con las que un trabajador debe contar para realizarse en

su trabajo.

México consagré tales derechos en la Constitucion Politica Mexicana de 1917, en el
articulo 123, posteriormente con sus leyes reglamentarias, la Ley Federal del Trabajo y
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ademas adquirio
compromisos internacionales con la Qrganizacion internacional del Trabzjo ratificando
alrededor de 68 convenios, entre los cuales 6 estan considerados, por una campafia
reciente para su ratificacion, como normas laborales fundamentales. Camparia en |a
que destaca que no es necesario que el pais miembro de la OIT haya ratificado tales
convenios para soliciar informes sobre situaciones especificas, para gue esto suceda
es suficiente con ser miembro de la OIT, sin embargo, hacer efectiva dicha aportacion

contindia siendo fento.

Otra de las formas de defensa de los derechos de los trabajadores fue la propuesta de
incluir en los tratados comerciales como parte integrante del clausulado de éste, una
clausula que se distinguiera como social, en la cual irian incluidos los considerados

derechos humanos laborales, esta iniciativa poco prosper6 pero adn sigue vigente,

La suma de esfuerzos ha levado a los actores a realizar esfuerzos con el fin de
concretar lo que comienza como algo ajeno al comercio, la politica social. Los
esfuerzos en Norteamérica comenzaron en 1994, con gran avance sobre éstos se
gestd la politica social europea, ta cual continGa enriqueciéndose y de ia que debemos

tomar las mejores experiencias.
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Tercera. Las perspectivas del ACLAN dada la experiencia europea.

La experiencia de la Union Europea en el ambito social, marca los ejes a seguir en la
materia.

Es cierto, dos continentes diametralmente diferentes que han seguido caminos
diferentes obtendran resulltados diferentes, sin embargo, siempre habra un

denominador comun que sera la defensa de los intereses de los trabajadores.

La politica social europea evoluciond lentamente. y aun esta en constante cambio, los
obstaculos a los que se enfrentd para implementar cambios en la politica social de I
comunidad son parecidos a los obstaculos que existen en América del Norte. La
politica social europea se extendid a costa de la oposicion inglesa, el primer paso
fueron recomendaciones para los paises miembros, hoy dia es necesario gue el pais
que desea ingresar a la UE ofrezca las mismas protecciones que ofrecen el resto de los
paises miembros a sus trabajadores, con el fin de evitar cualquier posibilidad de

dumping social.

Tomando la experiencia eurcpea, para América del Norte el siguiente paso podria ser
dejar de lado las recomendaciones y dar entrada a mecanismos efectivos para el
cumplimiento de la “recomendacion”, implicaria ceder un poco de soberania a un
organismo supranacional gue vincule los compromisos adgquiridos con el heche de
hacer efectivos tales compromiscs. Con ello, es viable evitar el dumping social y que
finalmente los trabajadores tengan a quien acudir cuando las empresas transnacionales

comienzan a moverse de un lugar a otro.

Por lo que hace al impulso del movimiento sindical europeo, &ste alin estd en proceso
de desarrollo, ante la oposicién nuevamente de los ingleses, pretenden desarrollar un

sindicalismo fuerte y que esté vinculado para toda la unidn.
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Por su parte, el bloque norteamericanc trabaja eficazmente con sus sindicatos,
intercambiando experiencias y tacticas el sindicalismo avanza lentamente. Aunque es
dificil pensar en la creacidon de un sindicato en el ambito de Norteamérica, esto no es
del todo ajeno a los intereses de los sindicatos actores. Antes hay que solucionar las
diferencias y dificultades que cada pais enfrente para ejercer libre y eficazmente el

derecho a la libertad sindical y todo lo que ésta implica.

Cuarta. La efectividad de las sanciones en el marco del ACLAN,

A partir de 1999, los resultados del Acuerdo de Cooperacidon Laboral pudieron ser
evaluados por los expertos. Aunque estaba presente el sentimiento general de que era
demasiado pronto para hacerlo, pues el Acuerdo aun esta en una etapa de desarrollo y

mejoramiento de los procedimientos que establece.

En el marco del Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América del Norte han sido
presentadas 23°° comunicaciones publicas, y ninguna de ellas ha llegado a la etapa de
evaluacion del Comité de Expertos Evaluadores y mucho menos a la etapa de Arbitraje,
la cua! cabe sefialar en extremadamente complicada y el ACLAN no menciona tiempos

limites para obtener un resultado del Panel de Arbitraje.

De los resultados, en general de! ACLAN, podemos concluir que; el proceso es largo v
tento; iniciar el proceso de una comunicacién publica es complicado, requiere trabajo
de investigacion, intercambio de informacién entre los tres paises y tiempo. Entonces
inicia un lento e irregular proceso. El tiempo que tomara llegar a que se celebre una
Consulta Ministerial, aun es desconocido, pues la OAN a la gue le haya sido
presentada la queja y haya recomendado Consultas Ministeriales no sefiala limite para

gue éstas se lleven a cabo,
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El proceso inicia con un estudio de la OAN ante Ia cual la queja fue presentada, la
misma Oficina decidira si le da o no trdmite a la queja; después probablemente las
partes se presenten para celebrar una audiencia piblica en la que participaran los
actores de la queja y cada uno planteara los hechos. Generalmente, el paso siguiente
es que la OAN emita varios reportes en los que recomiende la celebracion de
Consultas Ministeriales, es decir, un examen exhaustivo del asunto; posterior a las
Consultas, y solo para alguno de los principios violados, puede ser que sea
recomendado que la comunicacidén sea evaluada por un Comité de Expertos
Evaluadores y que pase a la etapa del Panel Arbitral, pero los limites de tiempo no
" ‘estdn sgfialadaS €n el Aclerdo y tampoco 145 Oficinas de Administracion Nacional lo™
establecen, por lo que, hasta la fecha no es posible saber cuanto tiempo requeriria que

una comunicacion plblica obtenga resultados en un Panel Arbitral.

Otro de los puntos débiles del ACLAN es el limete que impone a OQCHO de los once
principios, para continuar en la investigacion del asunto, lo que complica obtener

cualquier tipo de resultado en el estudio.

Las Oficinas de Administracion Plblica encargadas del estudio de la queja y de emitir
las recomendacicnes son organismos que dependen del gobierno federal, esto pone en
entredicho su independencia al momento de emitir una recomendacion o cumplir con
los compromisos adquiridos. Es necesario que las quejas sean estudiadas por
organismos independientes o cuasijudiciales con el fin de lograr resultados en menor

tiempo y recomendaciones adecuadas al tema.

El Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte es un instrumento adicional
al Tratado Comercial para América del Norte, disefiado con la finalidad de cumplir un
compromiso minimo en materia social, una exigencia internacional que quedd abarcada
pero, nunca contempld que fuera eficiente. E{ ACLAN comenzé su vigencia con varias

contradicciones, disefiado especialmente con puntos débiles para no comprometer

®7 Febrero 2000, pagina en internet del Centro de Informacion del ACLAN, op. cit.
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a nadie, sin embargo, estamos en un buen momento para comprometernos, salir de
discusiones encaminadas a entorpecer la obtencion de resultados eficientes y

comprometedores del gobierno que haya cometido o tolerado la violacion.

Quinta. Un enfoque estructural para presentar comunicaciones publicas.

El reciente balance de los resultados obtenidos por las comunicaciones piblicas en los
tres paises®’, realizado por quienes han participado en la presentacién de queias en las
OAN's, no fue muy alentador, especiaimente para los canadienses, quienes con dos
quejas presentadas ante las recientes e innovadoras Oficinas de Administracidn

Nacional, no han obtenido una respuesta satisfactoria.

Por lo que la respuesta inmediata a esta situacidn, nos conduce a pensar que la
manera de actuar en adelante, sera continuar presentando guejas pero no de manera
aislada, lo cual implica mucha investigacion, documentacién y tiempo de los
peticienarios, por lo que el paso inmediato para la presentacion de quejas es que sean

violaciones a |a ley laboral del pais de manera integral.

Por ejemplo, si los peticionarios van a presentar una nueva queja, €sta no sera de caso
como hasta ahora se venia dando, lo cual tiene como desventaja que los resultados

obtenidos, benefician Unicamente a quienes se enteraron de |a situacion.

Ahora !a intencion es presentar una comunicacion publica con miras a que beneficie a
mas de un sector de trabajadores, por ejemplo, la gqueja se ubica en los principios seis
y ocho del anexo unc del ACLAN que se refiere a violaciones a las condiciones

minimas en el trabajo y al salario igual para hombres y mujeres, y se presenta contra el

% Conclusiones de la reunién Trinacional para el balance del ACLAN, 2 y 3 de febrero, Toronto.
Canada.

227



Estado Mexicano con las siguientes razones:

a) El salario minimo definido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,
b} El salario minimo definido en la Ley Federal del Trabajo,

c) _ El salario minimo definido en convenios internacionales ratificados por

Meéxico, e e T

d) El salaric minimo previsto en dos de los ONCE PRINCIPIOS que

establece el anexo | del Acuerdo de Cooperacion Laboral d2 América del Norte.

Con tales definiciones, ratificaciones de convenios internacionales, y respaldade con un
investigacion que, para el caso de México, resultaria desfavorahble en términos del
monto y los satisfactores gque un salaric minimo puede lograr, 1a decision de la QAN
serd de investigar el caso, intercambiar informacion con las ofras Oficinas, determinar
si se llevaran a cabo Audiencias Publicas, en las gue, por supuesto, el que sera
llamado a la audiencia sera el responsable de la violacién, en este caso, el gobierno
mexicano. Posteriormente, tal vez sean necesarias !as consultas ministeriales, cuyo

resultado seria una recomendacion al gobierno mexicano.

Con este tipo de planteamiento, en el que, quien transgrede la ley laboral de su propio
pais, es el responsable de impartirla, los peticionarios deberan aprovechar la
oportunidad de hacer publicas las violaciones mediante camparias informativas, en
radio, television e internet, de esta manera aunque el ACLAN adn carezca de medios
para hacer efectivas las recomendaciones, con el hecho de que el enjuiciado sea el
mismo gobierno del pais, situacion expuesta internacionalmente, nos conduce a otros
resultados. Seguramente resultades en lo general y no en lo particular como hasta

ahora se ha logrado.
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