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MUNICIPIO SOLIDARIDAD

Como colosos de pie cubren el valle los cerros de Xico y
el del elefante, sus grandes leyendas de fantasmas, de
diablos, oro y cuevas. Desde la punta del cerro se observa el
sol que quema la tierra.

Van caminando los perros flacos, buscando la sombra
de las pequefias casas construidas de tablas, cartones y
laminas.

Las calles solas por las mafanas ya que sus pobladores
trabajan o estudian, pero por las tardes la plaza, el circo y la
feria se llenan de malas palabras y de ruido.

El sabado llega, descanso total, la obligada borrachera
de la tarde con el chale y el tuercas. Macheteros, mercaderes
y jodidos obreros.

Entre la tolvanera surge un personaje de ojos obscuros
figura pequefa, su dedo magico hace milagros, se crean;
escuelas, banquetas, hospitales, drenaje, luz y agua. Ha
liegado el dia de la solidaridad, los visita el gobernador, el
Papa y el presidente Salinas. La ciudad perdida ha surgido al
fin y su gente da muestras de gratitud.

Lo mas hermoso de este valle son sus plazas o sus
calles, sino su maravillosa gente con ganas de trabajar y
progresar. Esperan con ansia que los anuncios y promesas
de libros gratuitos no sean eternas.
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INTRCDUGCCION

Al Estado como rector y de acuerdo al articulo torcaio, lo corrosponde
impartir I3 educacion en Maxico. | 2 cual se torna gratuita y obligatona en 103
niveles basicos logrando un impacto social en as zonas marginadas sl
implementarse una paolitica comunicativa de dolacion de hibros de texto aistintos
a nivel secundaria. Sin embargo al otorgar dichos libros de texto solo on alguinas
zonas, el resto de |z poblacion demanda los mismos beneficios, provocando |2
inestabilidad social y el conflicto financiero.

Retomando algunas de las aportaciones de Gramsc mquien pone a in
cultura en el mismo plano de importancia gue fa economis v la poliies se nos
hace de vital importancia para el presente trabajo él {erraino de hegemonia cuyo
significado  abarca cierto orden en el cual o5 dominante un modo determinudo
de pensar y vivir, Al interior de ese orden predomina una vision del universo y |9
realirtad que se difunde a la sociedad en todas sus dimensiones (politicas,
sociales y cullurates) impregnando los habitos, principios politicos éticos. y toda
une gama de relaciones sociales especialnenle respecto a sus implicaciones
intelectuales. Es decir que el fin de la hegemonia es lograr el consenso soaal y
la legtimidad politica de un régimen dado y dentro de este proceso de
construccion de {a hegemonia como lo menciona Omelas la educscion es
importante ya que forma la conciencia de lus ciudadaios, sus valores, ei valor
de pertenecer a una nacion delerminada, sus valoies listdricos ele. de acuerdo
con Gramsci la educacion eccolar desempefia una funcion importante en la
definicion y asimilacion del orden dorninante en los sujetos del procese escolai.

Por otra parte la escueta contribuye a la reproduccion de la sociedad por
miedio de sus aclividades practicas y tedicas como o son: las habilidades, las
destrezas, el conjuito de creencias y valores gue conliibuyen a ieproducir la

hegemonia y legitimar el orden establecido.




Los medios de comunicacion i {a5 practicas politicas Gmbidin jugaion i
papel importante y decisivo para los purtidos poliicos que aupii e ol Pougi, Ye
que a través de mensajes impactantes ayudaban 2 o cooptucion de
simpatizantes de los estos quienes levaniaban su bandern cop of emblomn,
*Libros de texto gratuitos para el nivel medio basico y su obligatonodadd”

Durante este perodo de transicion en la educacion se saturalon fos
medios de comunicacion; Radio, television, prensa y principalmonto propugaity
impresa con el tema “modernizacion educativa®, "Reforma educalva® y sus
beneficos para una mejor ensefianza - aprendizaje que se leqgo & uhzor cast
como un slogan publicitano. Asi las 1écnicas empleadss para anunciar o
mencionar la gratuidad de los libros de texto » nivel niedio basico sigraficaron ur
bombardeo propagandistico de algunos partidos, los cunles logiuron un impacio
social en las poblaciones de bajos recursos y zonas marginadas como Valle de
Chalco.

La comuricacion politica, consiste en k4 crcidacion de ruensiaes
entie ius acloies politicos. La arculacion de algin inodo Uenw gile vei coin ks
camipaiios eleclorales, ya que dentro de ellas existen dos aclores los
cormunicantes y los comunicados.  E! pimero es aquel que manifiesta a
Justificacion del discurso politico teniendo como referencia ta ideolngia y las
necesidades de las grandes masas que es la poblacion de bajos recursos, el
calistua del dirigente depende de su tnanera de manefar la palabia, poco
iiportan lus dislorsiones entre el discurso y la realidad: tode es cueshion de
creencia. Los comunicados se dejan guiar por “su conveniencia” economica y el
gasto familiar principalmente

Ei impacto social de la politica de dotacion de textos gratuitos
esta eshiechamente relaciorado con las condicioies socivecondincas de
poblacion beneficiada, por lo cual se hace riecesaric ui andlisis de los objctivos
reales de esta estrategia politica de distribucidn de libros llevada a cabo por ef

Fstado. ;Cual es el objetivo primordial? El objetivo mas importonte de esta
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eslralegia educativa del gobierno federal no es el de elevai el niver educalivo,
sino la cooptacion, es decir lograr ol consenso de fus masas s buves del apoyo o
los sectores margmados. Es un hecho conocido que las tomees de ootos
régiones enfrentan graves problemas de indole econdmica, v que el hbro doe
texto se toma cada vez mas difial de consequir, el costo de los malenales
educativos se ha elevado significalivamenie. Anle este panotama el surgimienilo
de la politica de dotacion ha tenido un buen recibimiento, ya que ha contitbuido
subsanar parte de estos problemas.

En México el Estado es el elomento central que nos pammite entender 1o
dinamica del sislema educalivo, por fu cual en el pnmet capilulo se presenia uni
revision y analisis de los cambios gue ha terido @ lu jargo de su histona, se poie
de manifiesto el caracter politico con ¢l que se tonmn s giandes deasionas,
que no surgen de analisis pedagogices ni de ovaluacicnes sobre 1 ensefianzy,
ya que el fendmeno educativo de naturalezs social, atafie » 1o seleccidn de
conocimientos, radiciones y vaiotes, y de fz vision cullirsl e histinea gue se
deciue ltansmitin a las nuevas geneiaciones de un pais. Liaesle piiinet capilulo
se ubordan los conceplos de grutuidud y obligalonedad  desde el proyecio
educativo de los liberales hosta el sexenio de Salinas de Gortan fundomentados
en el reformado aticulo tercern y la también reformada ley General da |a
educacion. Se hara énfasis enla gratuidad y oblhigatoredad de ks educacion bajo
3l enfoque del articulo tercero constitucional como base filosdfica de ka misina,
w51 como de las paradojas que troe consigo. Los téimiinos laica, gioluitye y
obligatorz, aparccen como objetivos subordinados a los dferentes proyectos
politicos que se presentan dontro dot eontexto social v economiro Ao e
gpoca que nos ayuda @ expiicar log cambins v reformas que cara gobierno te
inpring 4 fa educscon. es dedi Gue el proyecio educaliviy quaide uiva estrechs
relacion cun el estado, of cuatlo wibzo corno plutaforrig para legar ol podoi. La
sefie de cambhios o roformios que se le han impuesto a través del tiempo se dan

sunultanearnente con los camhios que tiens 1a edacacion en el resto del mundo.




Par dltimo se examinan los recursos financieros destinados a la educscidn
tomando en consideracion los recursos matenales ¢ intelectuales. Cabernos de
anternano que el financiamiento y su comecta aplicacién son  faclores
determinantes en todas las acciones educativas y que los mejores esfuertns
ianguidecen y pueden ser indiiles comb lo exponenos en esie capituio si o se
dispone de los recursos suficientes para ampliar, mejorar y modernizar la
educacion.

En el capitulo 2 se exponen una sene de reformas que se han llevado o
cabo dentro del sector educativo, se presenta un analisis breve de los resiftardns
de dichas reformas que no han consequido elevar la calidad de la edneacion
Los logros tan escasos a largo plazo han desencadenado una crisis dentio del

sistema, sin lograr el objetivo fundamental que consiste en elevai of nivel

educativo, ante lo cual se demandan estrategias adecuadas. los roformas

llevadas a cabo: "Reforma educativa ®, ® Revolucion educativa * y finalmente

‘Modemizacion educativa han puesto al descubierto los multiples vicios,
carencias y limitaciones dentro de los niveles basicos, desde el inomento en que
no se lienen priondades claras y el presupuesto destinado es insuficiente.

Se retoma el documento sobre la modemizacion educativa en el apartado
que se refiere a la educacion basica, ka secundana que ha sido objeto de una
serie de cambios curriculares y administrativos, asi corno de un manejo politico
concretado en el reciente eslablecimiento de su obligatoriedad, se exponen
algunos problemas de fondo que no han sido atendidos adecuadamiente. Con
rospecto al ibro de texto dentro de este mismo capitulo se analizan los coslos
marginales de ta educacion que van en aumento al mismo tiempo que el poder
adquisitivo de las familias que habitan en estas zonas desciende.

El petiodo de 1988 4 1994 es de gian inportancia ya gue e el Play
Nacional de Desarrollo se menciond la depuracion de los contenidos y miélodog
da enseffanza para conformar un modelo integra! de educacion basica a partir

de los niveles de preescolar, primaria y secundana; fortalecer y reonentar ta




educacion media anle la necesidad de cuiobali Jao valoas Gue wiidei
desfavorablemente en la reprobacidn y desercidn quo 5o Fuducch @b dii Bajo
eficiencia temminal y en el desperdicio de fas recurses que 12 secedad destine o
la educacion. Durante este penodo como unn respussty al prasennesto
wsufictente pare la educacon en las zonas marginadas swrgiy o polies de
libros de texto gratuitos a nivel secundaria, como solucton para concihai ks
calidad con la eficiencia, sin embargo sacrificando la prmera por lu seguid.,
sin lograr elevar la baja productividad de fa educacion.

Finalmente en el capitulo tercero se analizara el conveno entre ef tstado
y las grandes ediloriales privadas, el proceso de dislibuciin de os texos @ jos
planteles que se encuentran dentio de ks zonas iMaiginadas evidenclaido stis
imitaciones que con el liempo no han desuparecido, Comwehcuiito poi o
desigualdad en el acceso a los textos que resultan insuficientes para abastecer
al total de los alumnos de zonas atrasadas. Tornando on cuentn los entenns Ao
distibucion y seleccion que fa SEP ha establectdo, basados en fas condicioness
smine(:orlémicaﬁ de la poblacion y respsidadus pur o Ley Gerneval de
Educacion, estableciendo un convenio con o camara nocional de o industiia
editonia! Unica beneficiada dentro de este proceso de distribucidn flovado 2 cabo
por |7 secretaria a traveés de la CONALITEG que enviz los libros 2 las escuelas
secundatias  de  los municipios carenles de recursos conkr el Municipio
SCGLIDARIDAD  ubicado en Valle de Chalcu,  Esiado ue Méaice, Cuya
expenencis se describe on of picsente trabojo ya que roline las condiciones
socicecondmicas v politicos odecuadas. La politica de dotacion antenomento
mencionada emana del articulo tercero constitucional y de a1 ay Gonerl de 1n
Educacion. se remonta en sus antecedentes al origen de los primeros fibros de
texto, @ b cieacion de o Condsion naciotsl de los libros de iexiv gialtitos {
CONALITCG ) hasta llegai o la estiategin de distibucion o texlos giviullos a
nival secundaria, imolantads durante ef gobiemo de Safinaz de Gortar, dermandy

atendida por tres programns: Hlde ta SEP, del PRD v los Cobiemos Fatatates




Frente a este panciama de la icalidad gue enfreiis la rosyoi paite de la
poblacion mexicana, es fundamental conocer los crilerios de dislibucin y
financiamiento con los que surge la estrategio politica  de dotacion de ibros de
texto gratuitos que A pesar de sus limitaciones dentro del sector edncative logra
su fin principal que es el apoyo incondicional de los habiantes de los muracipios

de bajos recursos economicos.




CAPITULO i

A) CRECIMIENTO DE L4 EDUCACTON PUTRLECA FN MEXiCus

En su propésito de fortalecer al Estado frente a la tgiesia v modemizar ai parr ins
politicos liberales del siglo XIX vieron en  la educacion popular una esiawvia
fundamental que sirvié 2 sus intereses. Con altibajos, la educacion fue crecrends « lo
largo del siglo pasado, sin embarge, no fue sino hasta después de la Revolurion quella
intencion de universalizar 1a educacion basica cobro mayor fuerza

Los diversos gobiernos pos - revelucionarios, con distintos entasis pero rn fhrms
conttnua fueron extendiendo la educacion primaria en tode el pas.

Después de la revolucién, en algunas entidades lo accidn desairwiluda fud
ejemplar, se destind a veces casi la mitad de! presupucsto pare f educacien, coms
ocurrio en Tabasco con Gatrido Canabal. La fundacion de la Secretaria de Fduracion
Fubtica en 1921 yia obra de su primer titular Jose Vasconcelos sentaron tas baszes para
ver en la educacion un provecto verdaderamente nacional. con Vasconcelos se inicid ef
proceso de federalizacion educativa en su primcra etapa.

Considerando que en 1921, cuando empezd fa gestion de Vasconcelos, con una
seomyafin de enoter proporciones y oagreste, con pora poblacién e ineuficients
romunicacién. Despues a partir de la decada de los cuarenta, ~l crecimuento de fa
poblacion fue vertigineso y el Estado no pudo y a vecss i 1o inlenio hacer que fo olerla
o fo cdutacion primaria alcanzara al increraenio de la natalidad. al raenos hasty ios afios

echenta.
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El gobiemo y la sociedad mesicana se unieton con = olygiive de tiinpemar o
wletia de educacion, a partiv de 1950 Gue v cuando cotliciion §a caprailonits A cisasioe e
alla de la escuela primaria, la matricula slobal erecio rapidumente.

Die 1930 a 1960 v matrirula del sitema rass oo doplies boamphioeoe e neyear
en ia escuela secundaria_que crecid por ardiba-de un— 00 -et-qumern 7TATRTAE ova de
poco mas de 90 mul, Ia mayoriz de lus cuales se encontraban en b engefines toedis
superiof ¥ era de tempo no cotnpleto. El tolal dv escuclus en estos afios wrs Qo oo b
25 400, y en las siguicntes décadas crecid a pasos agigantados el numerc, eao oo eiplicn
por el sumento anteror del nimero de rovesados de prunania, por B bage tn peeppedio e
ia que partieren v por el crecyniento de Ia demanda real cobhte todo en in mranaes
rindades. El incremento de fa primaria v secundarts de 1960 0 1970 s expitea adetii
jror el plan de lus once afios.

La expansion de la matricula fue paulating, sl ¥ Pl de Onee Ades o Al
Lopez Mateor y Torres Bodet represento un mueve ampulso. No obstante los Lywey
alcanzados hasta of inicio de la dérada de log setenta fran aun rauv imitadns

Agpat se hace trupotianie mencionsr vl nivel de recaso educavivo en cada esardo
entendeios por rezage educalive aqueils poblacion nuyor de 12 afios por debape de doe
seic grades de instruecion primariz que cube coperar dil precepts condtitucionn! e
rrtablece fa obligatotiedad de este nuvel educative

fn 4o aun estados como Baya Caiifornia, Coahutia, svueve Leen v el Lastwin,
Federal ieman porcentaies e rerave alto de oun 3303 90 hasta un so oo sGa
respecloancte.

En los ultimos treinta afios of esfucrze por abatir ¢l analfubotiomo « dur noltuc ion
resn eomniata perittd mejorne mstaneploents I shancion en Ao b Do
nattienlarments en alounas elidnaes comn Baga Cabtarna aae de 8 1S Seen 1900 bate

auh 23 dva e 1990 el Disitno Federai g 5303 Yoo un To.on tvpeve Treon de g sl

v d T Ton e o7 U LV T
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AR w288 \uu"} oliug fud Son faz sk by ¢ prRsantan Ut GSshol VLU sohacatiy o



A lo largo de treinta afios el rezago fue disminuyendo de miamsa relevanis en
estas entidades y el Distrito Federal. Sin que pueds gencralizarse, no os de soslayw que
coincidan aqui ciertos procesos de industrializacién v desarolle comoirial moy
-.sigm':ﬁcativc»s.2

El Proceso de urbanizacidn y atraccion de emigrantes de otros estados fis tambien
unportante. En los Estados del norte el comdaclo con la frontera de Estados Unidos ha
stdo creciente, desarrollandose la industiis maquiladora, que requiere un civtiv grade de
escolaridad de la mano de obra que permita su capacitacion y el mejoramiento de s nivel
de espectalizacion. En este mismo caso esta Chibmahua con un 30.2% de reragn para
1990 lo que lo ubica en una situacion ventajosa comparada con el 38% det promedio
anual de 1978 a 1990 el rezago se sitso de forma significativa en 20 puntos porcentuales
n las Baja California, Sonora y Coahuila. Casi en ese porcentaje Nuevo Ledn v el Estado
de México asi como en el 16% en el Distrito Federsl que por las dimensiones de su
poblacién resvita muy importante®

La educacion crecié a un rittne muy lento. sobre tode en las zonas donde
predotninaba fa poblacion rural, de esta manera. ubtcamos como enirdades de rezago
medio aquellas que se encuentran cerca del promedio nacional ¥ mas especificamente las
que en 1990 se encontraban entre el 30 y el 40 por cienlo: Colima, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y Tlaxcala.

Feme COPLAMAR, Mioious de tienestar. Resumen presyiencz de ke Repubhca, Mewicw 157 pp 45-
48 censos geterdles de Poblacién y Vimenda, 106, 1570, 1988, 1930

.
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En algunas de estas entidades se vivieron pivcesus de industiialicacion aceiciados
como es5 €l caso de Querctarv, Marefos v Tiaxcals, en olros =0 do un desmiollo s
ligado a los puertos y al comercic mtornacional come Tamavlipas y Colime, Han influide
en la expansion del sistema escolar, 1 desarrolls turistyeo de Quintann Roaoa b v
exigié de ciertos requerimientos de capacitacion de mano de obra, al mismo tempo e
se observo un flujo importante de atraceion de enmprantes de otras entidades del paws lo
que provocd que se ampliara el numere de escuelas. La expansion de Cudad Juires v la
concenfracién urbana permitieron a Chihuahua atender en mejores condiciones la
demanda de educacion e incrementar asi la matricula FEn el rase do (adataora el
crecimiento de su area metropolitana v s industria estan muy Iizados 3 19 reducran de
rezago educativo en Jalisco. Enlre estas entidades resultan sobresalientes loz casos de
Morelos, Sinaloa ¥ Tlaxcala que reducen va casi un 2500 50 regago en o ullimie decuga.
Una mejoria mayor se observo en Querélaro, Quintana Koo y Colima en donds ol rezago
disminuyo en mas de un 30 !

En las entidades de mayor rezaco educative encontramos a todas acquellas rpvo
porcrtiaje se encuentra por enciuna del 0% En orden crecienie lenemos a Tvayarii,
Tabusco, San Luis Polosi, Puebla, Cumpeche, Guanajuato. Michoacin Hidalpo
Voeracruz, Yucatan, Zacatecas, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Las Gltimas entidades son las
que se encueniran en la situacion mas critica Aunque en estog ectados =6 b observadn
una disminueion importante en su rezago en ia wltima dérada destacando patticularmente
Guerrere, Tabasce y Nayaril, en owos [y dismitucion fue muy luniada, siendo el caso
mas patético el de Chiapas, en donde solo se redujo el 1226 en alpunas de las entidades
de mayor rezago educativo puede observarse asi mismo un proceso de urbanizacion mas
lento Aue las de menor re7apo  (an parte de 1n poblacion de édstos ronfinua dechieandose

a 1a agricultura y otras actividades complementarias,

4 Victor RAL Maizes, " Accesu aia Bdocdodr”. REVIS T duavvaca:. Atv i, Muzaes | Sep - D, pag 14
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Con excepcién del Distrito del Centro todos ios demnas distritos de Oaxaca se
ubican dentro de la categoria de mayw rezago educative (1990} Cabe desincat aqui, sin
embargo, la situacién extremadamente critica de algunos & cllos v que requicre por lo
tanto de una atencién prioritaria. En orden descendente podemos ubicar a lor que
rebasaban el 63% de rezago.

En una situacion critica se ubican los que se encuentran entre el 63 y 3> por riento
cifra que corresponde al promedio estatal de loz distritos de Oaxaca. como: Pochuila
Coixtiahuaca, Villa Alta, Yautepec, Pulls, Jamiltepec, Ejutia, Ceotlan, Juguila, Tlacolula,
Nochixtlin, Tlaxiaco, Zimatlan Huajuapam®.

En 1994, el presupuesto que el Gobierne Federal agigna a la edurarion asciends a
mis de 34 mil millones de mievos pesos, poco mas de 34 billones de loz pesos antiguos
A esta cantidad habra que agregarle los recursos que destinan los gobieinos estatales y
municipales, asi como la inversion gque realizan los seclores social y privade en materiu
educativa; las donaciones de estos sectores han permitido mejorar los salarios de los
maestros, ampliar las construcciones escolarez y otorgar recursos » log programas
prioritarios. En 1988 el salario nominal era de 377 pesos. de ios nuevos pesos hoy
alcanza 1523 el inicial y en algunas regiones del pais para el 72% de fos maestros alcanza
una cifra superior a los 2000 nuevos pcsas7, rias do cuatio salarios minimios, se espera
que gradualmente el resto de los docentes alcancen esta proporcidn entre salarie minimo
y salario profesional

Al mismo tiempo se han construido en los ditimos afios 24 mil espacios educativos
debigumente entregados en todos los estados de la Repoblica y el Disirite Federal y

Lodavia se sipue el programa de constiuceion. En cuanio alos libros de texto matuitos

¢ Bescador Omma. Tosh £ meel ~ Combarv 1z derignaldnd mma & 15 edivaciin =, INFORME AN,

NDFN



que se distribuyeron a los nifios de Ia Rupiblica Mexicans en 194 rabe dostioai s
fueron 130 millones de libros de toste gratentes y esta cifra ceoutrn creciends puwn o
proxime afio escolar’

En cuanto 3 las zonas v romunidades indigenas  hov por primera T en auirnos
afios les estan llesando los ejemplares en 27 lenpuas indigenas v ei libro de
mislematicas, precisamente para fucilibui of ransito por la escucly priniuria & aqusdlos
nifios que no hablan e} espafiol.

Tambien en ofros campos ] Gobterne de 1a Repiblica se he sreorvpade new
atender Is educacion. particularmente en el campo de la equidad v esperaiments nara oz
alymnos de las escuelas de lode el pais que o preocupacion de ba poburs sdacaiya
iwalar de conlrarrestar la desigualdad, sitt cimbarze se considers que ls educacion e ws b
unica fuerza que tiene que operar para combaty la pobreza y disminuir fa duspualdad
Ahora tenemos a cportunidad de contar ront une matrirgta en edeacion haaiee de 17
millones, de acierdo a ia cifra de apenas hace 10y 15 afios rasi 6 miiiones amcionaien
de 1uflos v gdolescentes estan denire de lay escuelas prunatias v secundarios del pets pure
adutias un Millon e maestive alienden » esta poblacion e 163 il plaibvbe vducabives’,
Esa es la dimension de la obra educativa en México, esta relacion do datos « con el
proposiie de mostrar el esfuerzo e significs admnistear 10 edurorion en total,
inrlryendo la edurcacion superior de east 23 mitlones de mexicanos.

Los revapos educativos se ponen de mamfizsto en las tasas de reptobacion v
dusiciony, sobre tode en lus enlidedes de fo Repoblica gue o difdoiae del Distio
Federal, viven en condictones muche mas desventujosas, En esla epocn s establociv un
procrama para abzte f1 rerane eineatiteo en 11 Katados de ta Repiabliea Batos sondien
rergrEos  adimionaie: para poder elevar bos andiers de aprabneon 3 mbeanae

deficiencias en fa educacion bmswa
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Existe un millén de nifios que patticipan en el programa nifies en soiidatidad
recibiendo becas en efectivo ¥ en especic; también existe ol progamae do 100 csoudtus
por cada entidad federativa, las que se encuentran en condiciones mas dogonlajosas pard
poder recibir apoyos adicionales, y también existe un programa en 11 ~ufidades de 12
Repiblica para darle especial atencion a la educacion inicial, es decir a iz eduracion que
va de los nifios desde su nacimienio hasta los cuatro afios de edad .

Al hager el balance del afio escolar 1993 - 1994 dezde el punte de viss &0 la
cobertura en las entidades el Gobiemo realizd varias tareas tanto en primmius y
secundarias de toda 1z Republica Mexacana, asi como en untversidades, tecnolégiros y
gran variedad de servicios educativos. Es obligacion del Gobiemo realizar un estuerzo
adictonal para disminuir la desercién y reprobacion escolar. Es tmporbanie ilevar los
servicios educativos a todas las comwnidades a donde todavia no logan, A en el
Distrito Federal se encuentran numerosas escuelas; en una colonia hay 10 o 12 pluntcles
vy las instituciones educativas se encuentran muy cercanas. Esto contrasta con lus
comunidades cpe viven en la sietra, regiones dispersas donde no llega el servicto
educstive, buscandose altermativas viables para gque se incorporen al servicio. Hay casi ¢
millones de aduitos que no saben leer ni escribir, etfru que se presenta como rezago a
cotnbatir.

Es preocupante encontrar mejores formas de partiripacion, s» busean formas de
acreditacion mas flexibles para los adultos; programas de capacitacion que permitan una
mejor incorporacion de jos egresados a 1as fabricas v al trabrajo: mejorar la oreanizaciin v
la administracion escolar avanzar en la simplificacion administativa, establecer
claramente prioridades en accion educativa 'y, sobre todo enfocar las acctones para poder

eferiryaments hacer de ta eduracion un instrumento de movitidad soeial y desarrollo
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B) EDUCACION BASICs, GO iTITas U 0Disn I Tanilin o

En Mexico, las grandec decision.c vducaiinzo e s, uodo anddich pode 0 v
de evaluaciones sobre ta enseflanza; 11or un corastey cregeoliaent pelta o e e o
fenomeno educatve, de naturalers serinl atane o ta selaceipn Aol tine B0 conarmnent
wadicrones, valores, y de la vision cubural e historica que se decide Gastntiir s by roevas
generaciones de un p:éu'sl .

En Meéxico el caracter politico de eslas decisiones es mucho més claro, yn que ol
dezarrolle de la educacion piblicn desde sur tnictos ha tenede ung estrecha relacon con
ios proyectos det Estado, mtegrandose a sy accon practica eomo a mu owndiearion
wicologica, arliculandose. por oure lado con 1w vida social v stende miluiga por o
procesos colectivos hechos historicos)

La preocupacion educativa aparece por primera ves o ol docrelo conctilatosial
para la lthertad de la America  Mexicana aprobade en Apstzgan =n IM11 Pres
rotrespondio a la gensracion liberal consoiidar ef avance mas signdicative g0 nuesita
conceneton educative al establecer tanto s geatuidad cotoo a0 obngaloviedad e a
RilsenallZa primaria, af cotiio el laicismo de la escuels publica. Bn 2 constitucion liberal
de 1857 se incluye bajo el titulo do los dercchos del hombic, un arliculo espacificaracnta
dodicade a la educacion. Esta inclusion reflejaba la certeza hiboral de que la instruccidn
e e ruudadanng ara el medio mas efioa” Ap eneer nbst imins DAM Bl OXOEREN nACION9|
et todos [y ordenes

il pPruyeciv educaiive de los liberales alcanso tavoi 1=lieve o1 ndsioe ane oiowpre
trjunfa la Repablica, al opede o] Presidents Denio Juwez ks foy ovranica de o
intiuccion piblica en el Distrite Fodoral Dicha Iy cooblecic Lo oblioctorieged 4 e
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de las luchas sociales sigue siendo lomar el aumente paulaiine de lo escoiaiuay
considerada necesaria ¥ obligatoria, de esta maners ¢f Presidunte Jubivs cetablociv Lo
obligatoriedad de la primatia, stz correspondia ot Hamada educacidn primris
elemental, consistente en solo trer afior de estudic, y 2 ln que 2omqum b Pemad pramer
superior. Mas tarde la obligatoriedad ~omprendin uns educacion primaria slemental de
cuatro afios y, en 1905, Justo Sierra puzna porque se extendiera cinco afios v por uilim
la ley organica de educacion, promulgada en febiero de 1940, fijo gue o cducacon
primaria abarcaria un pertodo de sciz afios. Estas disposicicner fueron rocogidas por la
legislacion de la mayoeria de los Estados de la Repiblica, y e conjugs 1o furrrn e I
soberania estatal con el principie de Ia unidad narionai

Desde el wmicie del México mndeprndienic fa educacion fue visia come un medo
de movilidad social. De gran importancia para el futuro desarrolle de une nacion bien
integrada, con una poblacion suficientemente preparada pura defender sus derechos v
labrar 1a prospenidad general. Estas eran laz tdeas reformuistag al inirio de una nacidn cop
su independencia reafitmada. su sobetama wiunfante despues de atravesar por un periodo
de mestabindad pohuca, logro edificar 1o sociedad solar valotes tepublicanos v
democriticos, que debia sustenfarse en miveles de educacion mas amplios v elevados,
Esta conviccion de los liberales se plasmo en la yo mencionady ley organica de lu
ingtruncion publica expedidz en 1R67. Ad rabo de la restauracion de la Repiblics y como
securla del pran auge del liberalismo mexicano. se inicio el prooese de creacion de la
ASecreiany de Tustrucaon Pablice v Bullas Aries, bajo iz conviccion e gque ol alienio a la
educacion enfrafiabs el gertiwen du b identidad nacionul v el progreso misterial.

En: 13 cducactin come un tantus obvas csforas, ol programa de la Revolucion
Mexicann s+ ingpire en los ideales del Lboralizmo imprindendole un vigorogn zelis
zocial En ol marco de un gran momimiente por 13 usticia, 1a demorracia y B libettad e
texicanos de esie stghe se fjaron bs mision de hucer de [ tanee educailvae b ploafona
que provectase al Moxico del future, A co lus precarias condiciones de una tizciv qu
debid de invertiv se primer siglo &0 vida en la defensa y afirmacion de su sobemnis ¢

independencia nacional miede plizmada 1o convieeidn de fque 1 eduearién primaria
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debia ser un ‘dereche fundstiensel del puebhe wiexicano. Tsio enplica v prorane
congreso constituvente de 12161017 whuide los slcaincwe o de Duie ot v wic e o
ratificar {2 concepeidn libora! de lo educaeidn v ampliar sy aloones socic!

En el curso de ese congrese rontituyents o debutis dond s Aeberia ypetoaee o
pracepto de primaria obligatoria, st en ei capituio ae garanias individuales o = ben er
de obligaciones de los pobermnados. La decision del constituvenie [ur que vt v mpuas
segundo. De los mexicanos. se incluvera como obligacion para estos el haces =
hijos o pupilos, menores de quince afier. concurrioran o las pzewalas piblicas o plledas
para cursar 1a educacion primaria cletrrnial, Esta deciotén atonifira que on b rewronesan
del constituyente, era en los padres en quienes recaena la oblimacion de harer que 2
injos estudiaran la primaria, al esiabiccwrse la oblizaioriedad de o educacion busws vn
los Letmines del articulo 31, se geners un wran aliciibo en S poblocidn quu ghiatie oo
durante los afies veinte, en especial o partir do 1o creacidn de b Searelarie de Dlata ot
Piblica. En efecto ain cuande en ese entonire: parerin romnty 1n pomshilichd de cectond
Ia primatia a toda 18 poblacion su elevacion a ranoo constimeenal ~omprometis un e
esfuerzo de maesires, padres de farmite y astoridades.

En 1934, el constituvente penaanents incluvd en el ativulo lovceio lu disprosi iat
expresy de ln educacidn primoria como oblipaturia. Do lz lecturs do lu imtcistiva, ol
di~lamen respectivo y el debate ronsiguients no eg posthle disremu 5t s trata de 1o
abligacion del Frtado de tmpartir educacion primatiz o de Ia oblizacion dr oz indiviciios
dr cursarle. o bren €1 sole se fmo de compiis en este acucule la obuigacion ae e
fousicatses ve plevists et el aiticuie 31 de haas gue sue hijes estodion la pritiaaa, T
egha Imicialivo Je propon. esclweers of aleance de tales eblicseiones. Enolw refuinia
mirodoridng en 1931 = canadere que b edueneidn de tode tipo sy arade e 2o
tmapariers a los ohreras 3 campesinng deberta de musdar por san cpde hechs somafydn «
utl regimmen qurdico  particatar, Gon el ensunchamenio  de las opotiitudades  de
cducauion, @ Waves Jdo du iouliplicecion S wslucivinee we ctisuliands tledis supaio.
institutos tecnaldgicos y univerdidudur, lunto obreros y campesitios como sus hijos hak

tenide arresp reecente a ln adnearian que =0 amnarte 8 todos lom sectares soeinlee S



consecuencia, se propone hacer participes a los vbietus v caltpesiues de las cotuionies
de igualdad juridica que, en este senlido, disfiutan 1ox demias micmbios dv bs socicdad
En Ia reforma constitucional! de 1934 y ante !az circunstancias de antancez zo dispuss gque
la autorizacion a los particulares para impartir rducacion primarys, zerundare y pormal,
puede ser negada o revocada sin que contra tales resoluciones de ta mutoridad proredn
Juicio o recurso alguno. Esta medida dio lugar a un régimen de excepciou que = i lur de
las condiciones actuales y de conformidad con la tradicion juridica del Estade NMueaicuno,
no es ya consecuente. Una de las exigencias del Estads de Derecho consiste en que la
ctudadania pueda acudir al poder judicial para solicitar se revige 1a tranatidad Ao 1nc actos
de las autoridades.

De acuerdo al decreto presidencial de 1939 consigerando i aue secun o
disponen las fracciones VI y VII del articulo tercero de la constibucion du lus Dotusos
Unidos Mexicanos, la educacion pritaria impartidas por ¢! Istado. Tederacion v
municipios debe ser ademas de obligatoria gratutta Conmiderando 7 rque dicha gratuidad
golo sera plena cuando ademas de las ensefianzas magisteriaies. los educanaos rectban,
sin costo alguno para ellos, los kbros que Jes sean indispensablies en sus esudios v jareas,
circunstancia esta ultima prevista en el apartado tercere del aticulo 22 de la loy organica
de 1z Educacidn, Publicads el 31 de diciembre de 1941. El libro de texto para la
Enucacién primaria surgié a raiz del decreto presidencial de 1959, Los libros comienzan
a ser editados en 1960 y tenian como base ios programas de 197

Durante e sexenio de Adolfo Lopez Mateos se decreto Iz creacion de los hbros de
lexto gratuitos para el nivel primaria, fue una respuesta de politica sucial ul idcal
revolucionatio de que todos 1oz nifios en edad escolar obtuvieran sus libios de texto sin
costo alguno. Sin embargo también significo un aspecio de la propuests polilira gencral
del pericdo para intentar recuperar Iy legitimidad perdida entre drersos zectores
principaimenie de tratmyjadores por el fuerte geieriore que habma suindo el saiarto. Las
dificiles  condiciones coundmicas de fa clase trabajadora habian producide grandes

movilizaciones socisles durante 1968 por parte de fervocarrileros, electricistas, petroleros,



estudiantes y magisleno, el gasiv et eGueatiol sl isma vl Proposiee Ge e gl ta
confianza de los sectores populares on ol pobiome

Dentre de la politica do dozayolls actebilizade: progo oot por ot cotdone, ol
L.opez Mateos, s consideraba necesares umpulsag ol ce Faonnfiea need gra s dmye
se planteaba que la base del desarroits naconal etana en o ta ensenanza v DEeparICIcD
iecnica de la poblacion por un lade v en la tversion de capual, por ouwo oe am s
urgencia de acelerar ¢l progreso por via de la educacion gque 30 manifestaba coie un
factor de movilidad social y come une manere e jgualar los opatunidedes &0 2o,
sectores de 1a poblacion, La concepeion ~durarionists mun mbeinns In ndiepraoan o ol
aesatrolio econdmico de un pais fue impulzada en esa epoca en Ameren Lalina por 13
UNESCO.M

En 1958 sc cied la conusion nocionial pavs coadesien ol phur w waprideencnn v
mejoramiento de la educacion pritnaria, misma e <lubote wi plad e 11 afios puia
modiicar 1a educacion en un proyecte que, desde su coneepoton, eebese el estrecho
mareo de un sexenio. Esta comizion cren A 1924 12 AOYSION RSIGRAL AR oo ge tevta
aatune  gque tena la funcion de conoebir v oproducr dos enios mactonabs ¢
CONALITEG) L aguel purivdo, fu Beonviatia du Dducacen Publics 3 Gaves du osie
orpunistmwo disefio fa estratepis de convocar al nmumislerio v @ @SGILOr o CORGUE0L
anunles para Ia elaborarton de log lthros de fedts v rademme de trabnso pora o mifas oo
conrursos o planteaban grandes contlictos  los mpanes Mnban antamaacon sobre
[ormato. oumere gz paviias v et 1 wiar lemas vy conbenidos marrados por s R F
piviehdulaciie  Guiitosialivas oIl Gohdy =0 oo LR e+ aaie wvte douoe

pedagagics reguesida por uno proputsld Ducien.
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log textos gratuites a nivel primatia, sin embarge 2! rorax
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presente a pesar del precepto constiturt ~nal que rstableess B oblymat e d A asrn st
educativo. En los ultimos treinta anos el estuerze por abatir el ansitanctizps v ose
nsuccion prinraria complela pennitio mejorar sustancisimente ia situacton en 000 #1
pais, particularmente ep alpunas enlidudes como las Baja Califomia, Coahuila. Nue e
Leodn, el Distrito Federal y otras que son lag que actualments presentan wn roons @ ocun.
rducativo %

En 1970 el Presidente Luis Echeverna propuso una retorma edreativn ~oma nmma
importante de una serte de medidas puty reconstruir lo Destbmidad petdide con el
movinienlo cstudianti! de 1268, y ivvilalionn la ideclogiu oficial con uu discune
nacionalista mas actualizado y cientficamoente mas modumo, Cown ung conepoion gua
enana mantenendo 12 ideoloma ediraciimsta teruendoe al Batade coma rertpr Do
Hrhevertia planteo #n @3 toma de propuesta romo candidato eme P orns poestene

11 R . .
e hablo de booelotma edaenays

trobietiny desetnbocan et uno soio [ educnewon
Cutile wie Tuspuesta o la iwceaded dy hasdecuw o Tlosulio Gl diwedie i
constiscional al crecimiento dal pais, de soskensr un pluralismo politico v cultutad 2
unpulear un arfoque  demorritien en I palilice edurativn del reoimen por la
modermizacion de las formas de vida v de conciencia sorial A principtos a0 tos anos
swlenta. el mrupo dinvenie @ bien no buscaba reformar s consttineion o ho encoeturo m
unibicnte adocsade pava elle & paoeenio un ‘pi‘u}t:i:.h'.\ de fey fodarul 0 Dduracin paia

suplantar s yo axpedids en M1 Sinmodificai el contonido el dul i cotilii
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cional. Con ésts ley y otras medidas el gubiving, lohiabre posiiivas s coiis ad « o csprs o
a la educacion anterior, con ello =c iniciaba una época de modemizacién do I edurecion,
La reforma educativa de 1972 se ortenté a 1a artualizarion v meporn de o Hhra o o foed
partiendo de una consuitz entre los maestros del pais e g2 realizo en et ano Ae 191y
Uno de los propositos fue analizar criticamente la ensefianza primaria cuvos wxios v
programas fueron totalmente reformadus, 1o concepeion de la educacion cotinn gy
personal de descubrimientc y exploracién quedd plasmada en los nueves textos
escolares  Por las dificultades que en 12 etapa anterior habia presentade 1 modal dad e
roncursos para la elabomacion de libros de texto la KEP decudio enecarosr ertos tiwos 7
equipos  trterdisciplinanios  integrados por muestros  especiabisids pedigowos v
irvestigadores proventenles, De o Univesided Nocional Aulononm de Minico, o
Instituto Politécnico NWacional, el Colegie de Méwco, la Asociacion TiuCroaad du
'miversidades ¢ Institutos de Educacion Superior, Ia Haruela Nomal Soperior y eles
universirfades

En 1975 en presentacion pubitca. Victor Brave Alnga mabio ov ke reforn
wducalive cofuv una respuesta a la necesidad de readecuar la filosofis del articule b
wonstitastona! al crectmiento del paw, de sostenor un pluralismo politice v cultural ¢
mmpulsar un enfoque Aemoceritico en 1o politica edursttrr del rémmen e 1n
modermuzacion de ias formas de vida v de conciencia sncial

En (%79 la mformacion va muy superads de los conlenidos v @ orlentacion propa
de los texfos de cducacion primaria del plan de 11 afios. va no comispondia u lus
awcisidades de wno socieded gue so habis modernicado, aungue de manae docawal ob
g eotucturs reonoruca v oot sus estiloz de vide yen o que I rleneta 3t peennt o
jugaban cada ver un papel mas importante.

En uste ano la SEEP realizo una consulis nacionmad # espeetilemye stindtenhiemg me,
de fae que s obtuvicion sicle lomws de nfomuciones divarsas, Cun la coidiles s
logithnsion L idess gue yu Wenlan los funcionarios, pero twabién & recogicrol nues us

propuestas y grandes onentactones y, sobre tode strvit para ddentrficar elomines
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Esta ley represento el proyecio educaiivo del siupu en ol poder v el dsibivmenio
que servira para acrecentar el consenso social al iguel yus la lugitimecivi del Latado
mexicano y en consecuencia para mantener l2 hegemnonia de! gobiemo siendo 4cte
el elemento esencial en la dinamica del sistema educativo mexicano,

Los cambios a ciertos articulos de Ia constitucion.. al 27 que reguia ias reiaciones
de la propiedad de la tierra, las apuas v el subsuelo, el 130 que establece Ia relacion enise
la iglesia y el Estado, el 28 para reprivatizar los bancos nacionalizados en 1982 v
desincorporar empresas estatales y finalmente el articulo 3° fuente del sistema educativo
mexicanc. La modificacion a este articulo al sefialar come obligatoria la secundaria fie
la base del provecto sobre libros de texto eratuitos en este nivel ya que su obligarion es
parantizar la educacion publica en Meéxco.

Una educacion con suficiente amplitud social y una calidad apropinda a nuwstic
tiompo, es decisiva para impulsar, sostener y extender un desarrollo integral. Justamento
esa conviccion animod al Ejecutivo Federal a etrviar a la consideracién del Constituyente
Penmanente, en el anterior periodo de sesiones, una ticiativa de reformas a tos anticulos
iercero v treinta y une de la Constiiucion Politica de 1os Estados Umdos Mexicanos.
Dicha iniciativa propuso precisar la garantia implicita del derecho a la educacidn;, ivcope
la obligacién del Estado de impartir la preescolar, la primaria y la secundaria, asi como
prever la responsabilidad de los padres de procurar tas  dosz Gltimas. Asimismo, se
propuso ampliar la escolaridad obligatoria para que comprenda la secundania’ incorporar
el preceplo que fuculta a la autoridad educaliva nacional a determinar ios planes y
piogramas de la educacidn primaria, secundaria y normal gque deberdn ser Cbsarvados en
toda la Repiblica; uniformar el régimen general el aplicable a la educacién destinada a
phrevos y campesinos, Y dar fin al estade de indefencion juridica mue atertaba a loc
particulares que imparten educacion,

La tniciativa aiudida fue enriquecida por el Constituvenie Fermanente, dando
como resultado una reforma que allana el camino para fincar condiciones que permiten
elovar la escolaridad, promover la calidad educativa de acuerdo a las necesidades do

desatrollo del pais y ensanchar tas oportumdades de mejoramiento soctal.
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el OnONnla, OSiengd y administracién consumian casi todos los recursos. En los Primeros

afios de la SEP hubo una gran inestabilidad en el ejercicio del presupuesto, al destinar
bastantes recursos al campo y a la ensefianza para los sectores populares y propramas de
alfabetizacién, se apoyo, junto con otras reformas sociales la movilidad social
ascendente, se invirtié en la creacion de internados para los hijos de los miembros de las
fuerzas armadas, se crearon secundarias para hijos de trabajadores, e internados en las
centrales campesinas aé’icolas primero y escuelas normales rurales después, becas para
los hijos de los obreros para estudiar en escuelas técnicas y el reciertemente creado
Instituto Politéenico Nacional. A pesar del presupuesto tan alto que se destino a la
educacion, no hay indicio de aumento en la calidad de este sector.

Durante los sexenios de Manuel Avila Camacho y Manuel Aleman ocurrié
lo contraric cque en el pobiemo de Lazaro Cardenas ya que el gasto destinado a la
educacion fue muy limitado, disminuyo tanto lo presupuestado, como lo realmente
ejercido. En 1943 y 1944 Meéxico, forma parte de los aliados en la Segunda Guenra
mundial y el presupuesto empleado consumio buena parte de los recursos econdmicos.
Es claro que las intenciones del presidente Ateman no fueron en favor de la educacton, de
esta manera el presupuesto se redujo de maners drastica lo cual causo malestar en la
poblacion ya que de acuerdo a su discurso como candidato pregonaba que el propreso de
México dependiz de la educacion y que era su proposito hacerla mejorar y ampliar su
cobertura. Durante este sexenio y el sigutente, en las ciudades la gente tenia que hacer
largas filas e it de una escuela a otra con el fin de encontrar un lugar para sus hijos.
Durante esta época se estanco la construccion de escuelas rurales, la inversidn en
infraestructura aumento sobre todo en el nivel superior con la edificacion de la Cudad
Universitaria,

En el gobiemo del presidente Adoifo Ruiz Cortines el gasto se incremento y en
términos absolutos casi se duplico a lo larpo del sexenio. La mayor parte de la ampliacion
presupuestal se destino a mejorar los salarios y prestaciones de los maestros y en hacer
frente a la creciente demanda social por educacidn primaria y secundaria, los resultados
no fueron los esperados, el mismo responsable de la Secretaris de Educacion Publica

30



comenta, que.a pesar del aumento en el presupuesto, la SEP era prisionera del gasto
comiente y que nada se podia hacer para canalizar recursos con el fin de mejorar la
educacion, es decir que los recursos no se empleaban en mejorar la calidad de la
ensefianza sino que se perdian via los salarias de los “comisionados”, a otros menesieres,
sindicales o politicos_gque, en primera y -ultima-instancias solo petjudicaban @ tu
educacién. Hacia el final del periodo del Presidente Ruiz Cortines el porcentaje del
presupuesto se incremento de manera considerable en contraste con lo realmente ejercido
que crecié a un ritmo mucho mas lento. A partir de 1955 aparentemente el desembolso en
pastos para la educacion fue muy alto, pero se vtilizd mas para efectos de propaganda
politica que de ejercicio presupuestal real.

Durante los seis afios ¢ue gobemd Diaz Ordaz la propaganda politica en la que se
hablaba de un crecimiento destinado a la educacion se utilizd como tactica excesiva ya
que en realidad lo ejercido fue mucho menor que lo planeado, hubo una clara disparidad
entre el presupuesto y el gasto utilizado, A pesar de que lo gastado fue menos de la mitad
de to presupuestado a lo largo de estos seis afios, €l discurso del estado no vario, las
estadisticas muestran que el Presidente Diaz Ordaz definitivamente no empleo, el dinero
tal como lo decian sus discursos. La tendencia negativa en cuestiones de igualdad social
se acentio ya que continuo la inclinacion de favorecer a los sectores medios y urbanos
sin ocuparse, de la gente de las areas pobres y mas en el Distrito Federal que en el resto
de tas ciudades del pais;, tampoco hay sefiales de que Ia calidad de la educacidén fuese
mejor en aquellos afios que durante o después de la crisis. La captacion fiscal fue menor a
la esperada, los subsidios y estimulos fiscales otorgados a la industria eran muy grandes,
el gasto en economia tenia prioridades y, en térmunos generales, los presupuestos de
egreso se inflaban, por ejemplo el gasto en administracion también fue menor a lo
presupuestado, aunque no en las proporotones del gasto social. De acuerdo a 1o sefialado
por Torres Bodet la Secretaria de Hacienda al igual que la Secretaria de Comercio,
siempre estimaban las necesidades de educacion muy por abajo de 1o que era evidente a
simple vista como 1o era la presién del pueblo por encontrar un lugar en las escuelas para

sus hijos.
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A Echeverria le tomo dos afios ajustar el presupuesto a lo que > pastaba fn
realidad, sin embargo a pesar de la reduccién porcentual del presupuesto glebal del
gobiemo, el gasto real en educacion crecio. Si el ajuste se hubtera hecho en un solo
ejercicio fiscal las presiones politicas, en especial del sindicato, y de los sectores medios
* hubieran sido muy fuertes. En 1971 el presupuesto para la educacion fue de 25.3% dl
total del gobierno federal, en 1972 bajo al 18% y en 1973 se ajusto a lo ejetcido, incluso
en un afio se gasto mas de lo presupuestado. El gasto durante este sexenio crecic bastante
en tétminos absolutos, ya que se perseguian dos propdsitos el primero, reconquistar el
consenso de la clase media perdida durante el movimiento del 68 quc continuaba
intimidada por la politica tan dura utilizada en el gobierno anterior, se buscaba revitalizar

fa hegemonia del régimen vy al mismo tiempo, mejorar la situacion de las areas rurales,

zonas y 2l mismo tiempo frenar la migracion a las ciudades, se brindaron recursos
suficientes para la expansion de la matricula en educacion superior y media superior.
Durante este periodo los salarios de los docenles se incrementaron a cifras altas, ya que
buena parte del gasto pablico se financiaba con recursos extemos. FEsto wvo
consecuencias posleriores al originarse una cnsis econdfruca sin precedentes la crisis de
los B0’s, como consecuencia del agotamiento del modelo del desarrolle estabilizador.
Con José Lopez Portillo México se convirtio en exportador de petroleo y sobre él
giro la politica econdmuca, el furor que causo el petrdleo provoco gastos desmedidos, y
poco control en programas y proyectos, México ademas de ser un pais subdesarrollado
era subadministrado, y nunca aprendié z administrar su abundancia tuvoe que hacer
grandes inversiones en exploracién y tecnologia, y al mismo tiempo mejorar fa
orgamizacion de PEMEX, como el ahorro interme era insuficiente se recurmid al
endeudamiento externo, la deuda del sector privado crecié a un ntmoe todavia mas allo
que en el sector publico. La inversion publica y privada se elevo, las utilidades crecieron,
en medio de este guge en 1977 se unponen los primeros controles al salarie al nusmo

tietnpo la inflacion ya empezaba a ser elevada.



En 1981 cayeron los precios del petrolec mientras el endeudamiento externo
crecid para poder financiar los programas y proyectos que ya estaban en marcha. En 1982
Ia devaluacion del peso comenzo a pasos agigantados y ain no se detiene. Aunado a esto
las tasas de inflacion se incrementaron historicamente y el gobiemo cayoé en un gran
desprestigio debido 2 la corrupcion impresionante. De La Madrid al comienzo de su
sexenio lanzd una campafia moralizadora de la administracién publica con &l objetivo de
detener la inflacion, i?IJSO en practica el programa inmediato de reorganizacion
economica. Los resultados de este programa se observaron a finales de su periodo. El
presidente De La Madrid decidio negociar con los deudores intemacionales, cumplir con
los compromisos contraidos, conminar al sector privado a pactar con sus deudores. La
deuda externa seguia creciendo y de 1977 a 1980 la amortizacion y el pago de servicios
no afecto demasiado a las finanzas nacionales gracias a que se inictaron las exportaciones
petrolerss respaldando la economia mexicana. En 1981 el desplome de los precios del
petréleo, el endeudamiento extemo del sector piblico, el incremento en la deuda
financiera para pagar intereses o sostener attificialmente el peso por lapsos muy cortos
ocasiono que el gobiemo no solo no obtuviera ganancias sino que enfregara a sus
sucesores un pais con una deuda externa enorme, y una economia en numeros rojos. De
1983 a 1989 el servicio y amortizacién de dicha deuda consumié gran parte del producto
interno bruto y los problemas financieros estuvieron a ia orden del dia.

En 1989 durante el periodo presidencial de Salinas de Gortari, se reestructuré la
deuda externa, se consiguieron rebajas en las tasas de interés y plazos mas largos y a
partir de 1990 la recuperacion es franca, justo con la politica de evaluacion de la
educacién superior, la SEP canalizé recursos escasos a las universidades y tecnologicos
publicos para mejorar 105 ingresos de los profesores, dicho presupuesto fue condicionado
a ciertos procesos de evaluacion, de manera gque permitiera separar a quienes producen de
los que no. Primero se crearon becas para ¢l desempefio académico, exclusivas para
maestros e investigadores de tiernpo compieto

A partir del acuerdo de 1992 las proporciones cambian, )‘ra que el 50% de la
matricuia se encuenira bajo el control de los estados. El gobiemo central mantiene la



CAPITULG 2

2.1 REFORMAS A LA EDUCACION BASICA

A traveés de su historia el problema de 1a educacion nacional se ha abordado desde
diversos puntos de vista, se traté de multiplicar y hacer eficiente la escuela al servicio del
gobiemo. Pero se consolida y se hace nacional a partir de la creacion de la Secretaria de
Educacion Publica durante el gobiemo de Alvaro Obregdn quien la puso en manos del
primer secretario José Vasconcelos. Los cambios educativos en Mexico, seguramentio
tienen motivaciones y raices propias, pero se dan simultineamente con cambios en la
misma materia que ocutren en el resto del mundo. La Secretaria fue creada con facultades
propias como son: Establecer planteles escolares en los Estados, rompiende la tradicion
de que solo podian hacerlo en el Distrito Federal y los tetritorios, por respeto 2 la
soberania de los Estados federados.

A partir de octubre de 1921 se abre una etapa importante para la educacion
nacional. Se inicia una educacidn integral que busca no solo ensefiar a leer y escribir sinc
que suma la biblioteca, la educacion fisica, la danza, el canto coral, y las expresiones
artisticas en general la tarea especifica es formar al mexicano; se da a 1z educacion s
dimensién social, ya no se educa a los nifios y jévenes solamente, trasponiendo los
muros de la escuela ze ofrece una educacion para la comunidad entera y se hace participe
a ésta de la planeacidn y las tareas educativas. Fsta dimension se ha incorporado. al
parecer definitivamente, 2 la concepcion misma de lo que se entiende por educacion.

Las institaciones inclsyendo las de educacion basica, han tenido altas y bajas; se
habla de ta edad de oro de Ia escuela rural; se exaltan los logros de las escuelas
secundarias generales y técnicas; Pero también se denuncta la crisis del sistema educativo
nacional, se suceden la © Reforma Educativa, * 1a Revolucion Educativa” y oy intentos
para superar los rendimientos escolares, sin embargo todo esto carece de estrategias
adecuadas a los objetivos descritos como son el elevar la calidad de la educacion

utilizando los recursos econdmicos canalizados.



Maestros, padres de familia y organizaciones responsables han sido convocadas
desde 1988 para participar en un programa que segin palabraz de Salinas do Gortari
petmita realizar la gran transformacion del sistema educativo nacional sm el cual no
podra modemizarse ni lograr la equidad"i. El 16 de enero de 1989 se instalo la Comizion
Nacional para la consulta sobre 1a Modemizacion de la Educacion y desde entonces se
han emprendido estudios, dictado disposiciones, y realizado acciones que se traducen en
las escuelas actuales. En 1989 se publico “el Programa para la Medemizacion Fducativa
1989-19947; en 1990, “Los Planes de Estudio de la Educacion Basica™ en (993, se
reforman los articulos constitucionales 3° y 31° y en el mizmo afio se aprucba v enira en
vigencia la “Ley General de la Educacion ™, reglamentaria del reformado articulo 3° .
Pero no sdlo se legisla y se reglamenta, se despliega simultaneamente una febril accion:
Se procede a descentralizar el sistema educattvo. emtregando a los gobiernos de los
Estados las instituciones de educacion basica, jardines de nifiog, escuelas primaring,
escuelas secundarias y dependenciaz formadoraz de maestros, previa fima de un
Acuerdo Nacional que suscriben los gobernadores de los Estados, y la Sccrelaria de
Educacion como representante del gobiemo federal: 1s entrega incluyo instalaciones,
equipo, personal y recursos para su sostenimiento. La SEP conserva facultades rectoras v
laz entidades federativas, facultades para adaptar planes y programas » {as condiciones y
necesidades locales.

Los nuevos planes y programas de estudio para la educacion basica fusron de
inmediato abordados por la Secretaria de Educacion y antes de iniciar el afio escolar
19931994, fueron difundides v puestos en vigor, en pare  anunciando sy
complementacion para el curso del afio de moda que en el afio wscolar 1994 - 1995 vy se
estaban aplicando los nuevos programas en su totalidad.

Respecto a los libros de texto para primaria, fueron sujetos a concurso para su
renovacion en los grados primero, tercero, cuarto. quinte y sexts df ogpaficl

matematicas, geografia ¢ historia, sumando trece libros y extremando los requisitos para

1 REVISTA, Teenologia ¥ Comungacion educaive, No 14, sctubre 1985



dar credibilidad a dichos concursos, se otorgaron atractivos premios a los ganadores.
Actualmente se estan renovandoe los libros que fallaban para primero, segundo, cuarle 'y
sexto afio, ast como todos los de ctencias naturales. En cuanto a la escuela secundaria 58
renovaron planes y programas al convertirse en obligatoria y se implementaron por
diversas estrategias los libros de texto gratuitos. En esta pequefia revision de la accion
educativa solo falta mencionar el papel decisivo del maestro por lo cual se realizaron
programas emergentes de actualizacion magisterial, que tuvieron como objetrve dar a
conocer los fluevos programas y motivar a los maestros para su correcta aplicacion, 5u
enriquecimiento que contribuye a elevar los rendimientos escolarés.

Para la Secretaria de Educacion Publica, 1a modemizacién serin todos los medios
encauzados a “permitir a las instituciones de educacion superior cumplir mejor sus fines,
vinculando sus actividades a los requerimientos del desarrolle nacional: concertar
politicas comunes para la atencion de la demanda educativa. Y responder a las exigencias
del desarrolle cientifico, tecnologico y social™?.

Recientemente se ha dado la denominada apertura en la estructuracion de nuevos
planes y programas de estudic, asi como en la toma de opiniones con tespecto a los
métodos de aprendizaje. Esto por supuesto se ha llevado a un plano politice al
establecerse la llamada consulta a las bases, misma gue ha sido mas intensa en las ultimas
campafias politicas de eleccion popular. Esta apertura tuvo su origen 2 partir del
movimiento del 687, egsos movitnientos estudiantiles apoyados por grupos urbanos de
obreros, intelectuales, artistas, maestros, profesionistas, y otres, ocurrieron
principalmente por el desencanto de las nuevas generaciones ante lo que consideraban un
estancamiento del sistema, o peor aun en el regreso a las condiciones previas al periodo
revolucionario. La linea dura con la que se manejo la cuestion del descontenio estudiantil
— la matanza de Tlatelolco-, obligé posteriormenie al régimen a tratar de legitimarlo. Para

ello s trabaje ampliamente en la creacion de medios para introducir a los

2Poder Bjecutreo Federal Progrema para la Moderpimymon Educativa, 1989-19%4, pag 12




estudiantes en el aparate burocratico. ya fuera mediante la generacion de becas o
premios a los que mostraran mavor militancia o alieacion o con procedun-ntos
similares como la aparicion de reconocimientos y distinciones a expensas d abandona
posiciones no deseadas por conflictivas en el seno de [a sociedad B

Entre 1970 —1976 se efectud una amplia mibrmz‘: educativa, que dic tugar a la
modificacion de los planes y programas de la educacion primaria y a la efaboracion de log
nuevos libros de texto gratuitos. Se promulgé la Ley Federal de Educacion (1973) 5.
iniciaren los diversos sistemas de educacion abietta (1971) Se crearon los Colegio dr
Ciencias y Humanidades (1971) y el colegio de-bachilieres {1973), se elaboraron nuoves
planes de estudio para este nivel.

En 1971 se plantec en México por primera vez la reconstruccion histérica de la
educacion en el ambito de la ensefianza dentro del procese Hamado popularizacion de la
ensefianza se irato de realizar un programa, al mismo tiemopo de permily la aperiura
democratica y recuperar la confianza de los estudiantes en las autoridadez educatrras
perdida posteriormente a los conflictos de 1968 y 1970  variando la linea de represisn «*
del pobiemno anterior, dijo Latapi con respecto a los cambios.

La reforma educaliva comenzd en 1972 en el ambito de lag escuelds de educacion
normal, va que a los maestroz se les dio el mismo nivel de estudios que a los esresadng de
las universidades. Al reorganizarse el programa educativo, se establecen dreas dol
conocimienio en lugar de asipnaturas, debtendo comprender estudios de 1o configuracion
del camapo en ¢l cual s darra la educacion modema: la evolucidn econdmica social,
cultural y poltica de Meéxice: estudios generales y fundamentales de psicologia y
gociologis apheadas a la educacidng de la teoria v Iz histona de la educacion, de la
educacion comparada ete. Pero va sea que se hava minimizado la preparacion cientificn
a] establocer la educacion por dreas tal como se dijo en una manifestacion estudiantil en

1973 o elheche do que no se hayan establecide los programas académicos adecuardos al

s Zommebe, Sop, "'es relecmules v ol Bxtads en la decada perdida” Rewstr mewicana de SOCIOLOGHA 1990, pp 213.22¢
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establecer la educacion por areas tal como se dijo en una manifestacion estudiantil en
1973, o eihecho de que no erhayan estabiecido los programas academicos adecuados al
entomo sociocultural de a nacion. En 1987 se propuso un ambiciozo Plan Nacional di:
Educacion y posteriormente los programas y metas del sector educativo. Como logros
importantes destacan la ampliacion de la cobertura de acceso a la educacion primaria.

Entre el sexenio 1982- B8 se dio paso ala Revolucion Educativa, periodo que no
obstante verse afectado severamente por la crisis econémica, se continud cubriende la
demanda en el nivel basico y abatiendo el analfabetismo, asi mismo se introdujeron 105
adelantos cientificos y tecnolégicos de la época en todos los niveles de la educacion, y
especialmente en la ensefianza media, se incorporo la computacion en grupos pilotos en
€l ambito nacional También se obtuve una mayor vinculacion de las ensefianzas
tecnologicas con el mercado del trabajo.

Lo cierto es que para 1983 el Gobiemoe Federal asumié que “existen vicios y
deficiencias que deben ser superados, mismos que se traducen en una educacion bdsica
rigida y con multiples limitaciones, en los niveles de preescolar, primariz y secundaria”.
1a Secretaria de Educacion Publica tiene como objetivo en ese momento efectuar un
procedimiento de descentralizacion educativa en el cual el munictpio tendria plena
injerencia en el tipo de educacién que se daria en cada pequefia porcion geografica, se
trataria, por medio de los comités municipales de educacion, de establecer la vinculacion
de la educacién y la region, establecer una estrecha relacion entre las necesidades y el
medio.

Las acciones basicas de la reforina educativa de 1983 no solamente se referian a
lz descentralizacion sino también hacia un proceso de desconcentracion, sin que se
perdiera totalmente la rectoria de la SEP con respecto a los lineamientos generales del
proceso educative tanto a nivel elemental como supetior, a pesar de la [lamada autonomia
umiversitaria. Mediante 1a descentralizacién se trato de delegar funciones de planeacion
toma de decisiones y administracion a los responsables locales de la educacion. La
desconcentracion fue un proceso cuya finalidad transferia a organismos supeditados a la
autoridad central, competencia de tramites y de facultades de decision. E! estado de



Tabasco fue uno de los primeros en los cuales se establecié 1a Secretaria de Educacion,
Culturs y Recreacion, y se contd en ece mismo afio con quince comités municipales de
diecisiete posibles

El programa para la modemizacién educativa propuesto por el Gobierno del
Presidente Salinas de Gottari se caracterizé por enfatizar la ampliacion de la cobertura
educattva y mejorar la calidad de la misma, asegurando ambos aspectos dentro de la
eficiencia del sistema educativo mexicane, no obstante la dimension de los retos
existentes y la magnitud de los esfuerzos y recursos financieros que se requieren para
enfrentarlos. .

Efectivamente el sistema educativo enfrenta hoy el reto de adaptarse a las nuevas
circunstancias que el propio desarrollo educativo y el de la nacion en conjunto han
generado. Mas atin, la organizacion de los servicios educativos, su cobertura, distribucion
y calidad, los requerimientos del desarrollo nacional y la creciente interdependencia en
las relaciones econdmicas mundiales ponen de relieve limitaciones y diferencias
constitutivas de problemas que es preciso encarar y resolver. El analisis realizado a la
educacion durante el gobiemo de Salinas de Gortari ideatifico, los siguientes retos a los
que debe de responder la educacion mexicana en el presente y futuro proximo: El reto de
la descentralizacion, el reto del rezago, el reto demografico y el reto del cambio
estructural, el reto de vincular los ambitos escolar y productivo, el reto del avance
cientifico y tecnologico y finalmente el reto de la inversion educativa.

Rezage educativo: En el pasado, la magnitud del rezapo educative, la dimension
de las tareas que era preciso atacar para enfrentarlo y la debilidad de la organizacion local
y municipal aconsejaron adopiar uta estrategia de distribucion de la funcién educativa,
apoyada particularmente en la accion federal. Hoy el esquema centralizado se ha agotado
y resulta costoso e ineficiente. La Modemizacidn exige un sistema nacional que
desencadene las fuerzas en todas las regiones del pais; que orgamice en funcion de las
necesidades locales el esfuerze educativo, que acerque la  atencion  de la funcion
educativa a los problemas y realidades de su entomo mas inmediato, y que cuenle con la

participacion de todos los sectores de la comunidad local.



En la actualidad se calcula en 4.2 millones el numere de anaitabetos mavore: o
15 afios. Aproximadamente 20.2 millones de adultoz no han conclutds I pranses v
corca de 16 millones mas, lo sccundas. Tl wnas!fabotizme oo distnibuy o ddivualting: on
zonas geograficas y sociales. Su indicv en comunidades indigenas dispasas c. ceicany al
100 por ciento mienfras que en algunas regiones s aproxima al 2 por ciemte  [uual
ocurre con el rezago en la educacion primaria: Cerca de 300 mil nifios mexicanos * por
ciento del total, no tienen acceso a lo escuela. Cerca de B80 mul alurmmos abupdonan iz
educacion primaria y un nuilén 700 mul mfies de 10 a 14 afios de edad no estan
matriculados. Selo el 34 por ciento di los 14.6 miliones de alumnes concluyven Jus
estudios de primaria en 6 afics y se advierten disparidades de une hasta cuatro en log
promedios de escolaridad en sectores de la poblacion rural, en contraste con {a urbann
De los egresados de la primaria el 83 por cienio en fa secundarta, e decir que cerca o
unc de cada dos mexicanos, recibe educacion e no rebasa los estudios de printaris

El reto demogrifico: La poblacion sigue creciendo o un rithie desigusl entre lue
diversas regiones y zonas del paiz, lo que producs dusajustes entre la oferth y 1a demandsa
educativa. La disminucion gradual en ¢l ritmo de crecimeento demogratico reducira a
corio plaze las presiones que gravitan sobre log primeros ciclos, pere no ocunira ast «n
loz niveles medios v superiores, donde se incrementara ls demanda por la mayor
eficiencia en los servicios basicos. Consecuenlemente. seria preciso fortalecer la
medalidad escelar, inpulsar las opetones abiertas.

Desde 1921 1a poblarion rural de Mexico ge ha triplicado mientras que la urbana
se ha multiplicado por catorce. La mugntud v 1z persistencia ae esta transformacion
eXigird general en (os proxmmos sios un sistema de edocacion en todos sus grades y
niveles, para un gran nomero de ciudade: medias. demandarsn tambicn, 1edoblas cl
empefio por atendur con mejore: coeficientes de retencidn y cobettura a la poblacién

rural.
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Por otra parte, los procesos de urbanizacion han generado asentamientos hurmados
de considerable magnitud, al mismo tienipo que subsiste man cantided de poblaciones
cuyo aislamiento, dispersion y reducido nimero de habitantes hucen  dificil
proporcionarles servicios educativos como fos modelos tradicionales. Los procesos de
producciin agropecuaria conllevan flujos migratorios de considerable impacto en materta
educativa, pues redistribuyen Iz demanda y propician el ausentismo y el abandono
escolar. Hacia el afio 2000 continuara ia disminucion de la fuerza de trabajo empleada en
la agricultura y en ofras actividades primarias, fuetza que ha decrecido del 73% en 1921
al 28% en 1980. Se advertira también la tendencis a su estabilizacidn en ¢l seclor

secundario en alrededor del 25%, en contraste con un crecimiento oradual del gector

g
terciario. Este proceso implicara importantes ajustes en las estralegras educalivas v en los
modelos de atencion.®

Elreto de vincular los ambitos escolares v productivos: los cambios previsios en a
composicion de ta poblacion multiplicaran las presiones de emplec. En cada une de les
proximos 20 afios tngresaran al mercado de trabajo entre B0C mib ¥ un millon 200 mul
mexicanos. Se estima que en contraste con 1989, en el afio 2000 habrs 10 millones mas
de personas entre 15 y 65 anios, es decir, en edad de trabajar y oue para el afto 2010 habra
otros 6 millones mas . Cotrespondera al secior educativo hacer posibie la calificacion y la
formacion requenida para desempefiar un trabajo producttvo y renmnerador. Pov gu parte,
los adultos sin primaria o secundaria completa demandaran servicios educativos para
obtener mejores trabajog y superar sus condiciones de vida. El aumento de 12 economia
reclamara ademmis, relacionar mejor la educacion con la productividad y con la
organizacion social para la produccién, a traves do procesos educativos flexibles y
especificos.  Adicionalmente, la  patictpacion de [a mujer en la poblacién
economicamente activa ascendera o que tendrd, no solo wumpactas econpmicor sune

tambien efectos sebte todos los patrones famuliares v sociales.
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La poblacién femenina demandara mayores sorvicies eguratrios en los mveles
posteriores a la educacion primarts y en 12¢ opeiones de capacitacion para el trabage

El reto del avance cientifico v tecnologico: Un factor estréechutnenite reluctonado
con el desarrollo del pais sera el impulso a la investigacion cientifica y 3 fa incorperacion
de nuevas tecnolegias México deberd preparar en corto plazo al personal necesario para
la produccion de conocimientos cientificos e innovaciones tecnologicas, considerando
prioritarios los campos en los que probablemente se produciran los avances de mavor
inpacto en el futuro,

Asi mismo, la nueva cultura cientifico-tecnologica requicre gque la formacitn
especializada genere una actitud critica, innovadora y adaptable, capar de traducitze &n
una adecuada aplicacion de los avances de la ciencia v ia teenologia. Conseruentements
sera necesario reforzar la eficiencia y la calidad de ia educacion superior, veorderar
internamente los ststemas de trabajo de las instiluciones autonemas  nducy nuevas
formulas de financiamiento, crear ofertas adicionales medianic nuevas altermativas v
vincular sistematicamente el esfuerzo de investigacion con el apavate productive.

El reto de la inversion educativa: Junto a los retos mencionadoz, se enfientaran las
consecuencias de procesos que no son exclusivos del paw. Los sistemas educativos de
todo el mundoe enfrentan el reto de asesurar la calidad de sus servicios mediante formas
cficientes de trabajo que incrementen la productividad. La modemizacion educativa
implica revisar y racionalizar sistematicamernte los costos educativos y, a la vez, ordenar
v simplificar los mecanizmos para su manejo v administracion exiguwa. tambien, innovar
en los procedimientos, imaginar nuevas altermativas sctuar con deciston politica.
solidaridad y consenso para servir al inferes general.

Sin embargo los vicios del sistema educalivo no dusaparccieron, los retos
contindan siendo los mismos, la politicaeducativa mostrd sus carencias e ineficacia para
termiinaic con ellos. Az ol 2 de cetubre de 1080 se dio 8 conoort un documento con
caracter nacional denotinado Prowama para la Modemizacion Educative el cual
incluye un divsmostico muy maucioso y preciso de s sitiacion wdacativa actpal, 8i la

modarnizacion se hubiera basado completamente en ese documenio desde el primer
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momento, probabiemente se hubiera logrado un avance sustancial cin embarao jes planos
gubemamentales se encontraron con una serie de cbstaculos que han distiinede Bn
velocidad y los aicances de la proyectada modemizacion tales como el zisoma
burocritico, tante de fa SEP como en las instituciones dv educacion superior, y fa fults do
mncentivos a quienes pretenden desempefiarse en la docencia.

Durante el Gobiermo de Salinaz de Gortari s¢ mencioné tanto la palabra
modemizacion educativa que parecia tratarse de un eslogan del aparate publicitario el
gobiemo, En el estado de Tabasco, en 1991 se da a conocer el programa pars la
modemnizacion educativa, encontrandose con los siguientes problemas. El de fa
administracion de la ensefianza; la explosion demografica; et desfasamento entrr Ing
contenidos de las curriculas y el aparato productivo; y la falta dr produccion do
conocimientos y temologias.

En el pnmero de los problemas encontramos que se “ha definido a la educacion
como un proceso social y permanente e inacabado, de tal manera ¢ue la accion
mstitucional del estado trasciende a los cambios de gobierno y exige la conrurrenrin
comprometida de todas las instancias de la administracion publica vy de la ciudadania en
conjunto. La accion educativa tiene una funcién transformadora por excelencia. tanio en
la formacion del pensamiento creador, como en el mejoramienio de las condiciones
materiales del hombre, convirtiéndose en el eje esencial para la modemizacion v systento

lﬂg

indispensable para el desarrollo estatal y nacional™ Perc nada mas false que ezperar que
esa funcion transformadora le sea dada al alumno Gnicamente en su educactén siperior
desfasads de su conpleie proceso desde los niveles basicos. Por otrs parte el Estado
debera prepatar profesionales y lécnicos necesanios que 16 pertnilan resolver problemas
concretos del sector productive y por consiguiente, del bienestar social. esto quiere dectr
que, a menos que los programas y los contenidos se adecuen a las circunstancias, nunca
se lograran los resultados esperados. La dificultad para dotar, o la poblacion que se

encuentra 2 nivel secundaria de laboratorios bastcos y de talleres con modernas opeiones
8 REVISTA, Tecnalogia y Commimearss o Edwtva Ne 12, Afis ty0
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hace persistir el problema de talta de mejores oportutidades vn »l desempene profeaons?
v en el inpreso a la escuela de educacion superior postertomee al areso de e e

La preocupacion del Ejecutrvo tederal de mivjoras fa calidu it n o onitbin.
al problema de que las prioridades no se encuentran totalmente clarn: en ol documatiio
descrito, pues ese es el papel de los documentos regionales. Cambiar ol curvoutue
oficial, es decir jos contenidos de 13 ensefianza v los procesos en los que se piantea A
aprendizaje, es muy dificil, a menos de, come se diyo en €l cologute de anhiare Bl
programa para la modemizacion educativa de 1280 ze modifiquen tunonci g
condiciones del trabajo docemte que hagan posible una mejoi recupion v aps oplddiviL
por parte de los maestros de lus itmovaciones al sistema educatr o nactons!l Tode b
anterior solo se lograria con un incremerio rn el financiamisnto. Cabre destarar me of
presupueste dedicado a la educacion o reduce dramaticamemnbe come e ndiee on el
capitulo anterior el presupuesto aprobady €3 compleiamenie diferenie ol epreido debrdo o
problemas de caracter econdmico intermacionif, s« comw de poliica: etonuitas
llevadas a cabo dentro de nuestro pais en donde I mayor pate de los tecursos finaaeeoog
ze rmples en otros renglones. Asi durante el transcurso dr una reunion efectiadn en
Zilmaianejo. Gro S =5 comunice a los rectores de laz universidades que »l subsid
proporeionado por pate de fa Secretaria de Educacion Poblics se veria teducide on un
1390 ( 20 de septienbre de 1990) cor fo que se verian frenados loz prosramas propios deo
desarrollo, es decit gue no sole fo universidad sine todos los ntveles vaucattves sulien -1
deterioro de ta vida economica del pats

El proovama presidencial va estabiecido por decrete en 1989 para premiar » los
mejores Madstros coit Astiraulos ceononiires v i propcia deshotholovaon del preseiai
académico a fin de que sea of merito el principal estinwlo. z¢ ha mancjade en sl
unitersidades de provineia comoe un lomo institucional. En otrag & olvrz, de wruerd g
apos de poder sin tomay en cuenta la preearpacion tundatenial det Byenuie o § ndmoy
aun cuando 1z mayvorts d- [z vecws o otoeas g log Aues reunen bog peguisitos no depe ae
ger claro gue tschas veres s depa i o los docenies vue Re estan 4o soaerdo s on =

sistema come menciona Bordies. " El inteleetual se ha alinvado patdticanients o elaborw



trabajos con los comtenidos y las eensiones que s les eolirian s prevrs

2.2 MODERNIZACION EL'T "4 1F1

El Plan Nacionat de Desarvollo jresentado pot Miguel de Lo Madvie! poe e ento vt
la relacion entre la educacion fa tecnologa v la produccion, procura desarrnilar planes
para ajustar la investigacion cientifics v el muel superior v de posgrade de la wduracion 4
ias necesidades de la produccion.

Manteniendo la continuidad de la politica educatbr de los antetioive wepiaenes cl
nuevoe gobterno del Lic. Carlow Salinas de Gortart, ahora teronor ondo e limitariones
economicas y de la planta productiva del paiz. propone a a inormierin come un AuAents
de la medemizacion reforzando loe bazes enlre ba educneoron e ctencts 0 ferniee v o
produccion

Elprograma educativo de este sexenio propone un fomento en las wmos cmersentes
(biotecnologia, informatica, superconductores e ingenivtia), con el Banv o 1 onocinuento
de rure no se podea cerrar ta brecha tecnelomics con tos prises industialivzagor e se podm
crear tecnologa propia en el corte plaze. lo cual ebligars al pars o una produccion v
educacion teraologicas sdio de complementariodad con o provendente del ssdranjero
acentuando la dependencia on ésic ramo.

Ez evidente entonces que 1a clenen basten y lay discipling : abine: con estas aroe:
emergentes no se podran desatrollar aun siendo la base para la creacion de trenclogia
propia. For el contrarie estaremor obltgados u oecmontar nuesiros taboraloios v
advcuatlos conle sumpis complemento ol &0 fos exiranjeros. ez dectr, cotw maruila de
conecimuentos cliettificos v de proecso.: wenologices proendentes dol endrwsyore,
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"Al fade de fa negociacion de fr deuds exterma.. Iz moedemericien cguentte b
stdo una preccupacion constante v el e al gque he gedicado nas Lempe + refeson
sostuvo el presidente de Mexico. licenciado Carlos Satinus de Gotiale a picatoag
programa para la Modemizacion Educatia gestade durunte sy primer afio ge gobiciDo.
Indicé Baltnus de Gortart que la educacién es un detonador impresondibhe o e
wansformacién de la sociedad, v en la historia de Mexico, que cada cambio sorml 40
relevancia lleva constgo un auge en este campo v come ejemplo. EXpuso que durant- b
etapa de la Revolucion Mexicana el concurso de maestros de crudades v dul catipo
redundo en una rica gama de programauz sociales v peliticos de vanguardia o i nwnde
que, el programa educative surgide de este mevinmento s debe ol coptar ot oo
poblacion masg letrada, con la escuela rural vy i3 autonomia untversitarta Con ta sdrarion
de especializacton agropecuaria v la poliiecnica. a3t conw i @i=amcwn nnecnwens y
cultural #reversibies.

En el transcurso de siete décadas la matricula del sistema educaliny racccane
past de B50 mil a mas de 25 millones, puntualizd gue duramie ese lipso = ha atendude on
1o fundamentz! el reto cuantitatrvo, 1o que so refleja en gue ia escolariand promocro pase
de une a mas de seis grados; El indice de amiabelos se redujo del o8 al 8% v uio g
rady Ues mesicanos esta en la escuela y dor de cade e aplos idene seceso v dn
ensefianza preescolar; la cobertura de la escuela primaria es cercana al 23% v custro de
rady cinee egresados Liene acceso a la ensefianza secundaria.*

No obstagte manifesto el prezidents de Mexteo que af iado del avane s tovado on
ivs metss educativas que vstimularon v acompanaron fos grandes desatrollos dei pune eru
fecraatio teeanocel que lambien seaopmadornn vecises v dessquiiiatoes en el aten
educativo. loz que s¢ manifestavon en evideties iniguidades v daficienciu v en nue.wi v
s cemplyyos desafion Raxdén por lu cual, agrege, pare todoz 22 qwny olara Le necendid

do un camiie de fonds v ronuas divaccion prerim del mESmS YA QU T8 MWGEITLTACION
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es inevitable y necesaria ante la permanente revolucion en tos conocimientos la intensy
competencia mundial v para lograr log wrandes objetrver. Al respecio, acote que= Loz
paises saben que su posicion anie los demas y el bivnestar de su sociedad depsnden do
una educacion de calidad, a la altura de los cambios mundiales. y particularizo en que
Estados Unidos, Japon y Francia, enlre olras naciones con experiencias modelo, pralivan
hoy unz profunda revision de sus sistemas educativos.

En Meéxice, “el proceso de seleccion de objetivor. esirategias e instrumenios hw
constituido en si mismo un acto educaitvo v un acto de modernizacion” . enfutize el Lic
Salinas de Gortari, al manifestar que la amplia y abierte consulta a que su comoce 2
todos los sectores sociales dio como resultade un diagnistico veraz, critteo a veens ctudo
v stempre realista; pero que permitic aclarar v precisar las tareas del future e identitiear
los desafios a los que debe responder Ix educacion desd: ahora, tales come la
centralizacion, la falta de participacion social y de solidsnidad el mrago educative b
dinimica demografica y la falta de vinculacién interna con el avance de los
conocimientos y la tecnologia, con el secior produciis e

En respuesta, aftadio, el programa proporciona un nuevo modelo de educarcion
para el pais, que implica definir prioridades, revisar v racionalizar los costos educativos
Ordenar v sumplificar los tnecanistos para su  admuimstracion, Imnovar los
procedimientos; Articular los cicles y las opciones; Imaginar nuevas altemativas de
organizacién y financiamtento y actuar con decision polilica y con el concuiz:
permanente v solidario de las comunidades. Precisé que, por este motrve su aplicacion
no esta detallady, va que la participacion y responsabilidad sociat sen imprescindibles
pava llevarios @ los hechos.

Al abordar algunos de los contenidos del programa. el Lic. Salinaz de Gonan
RipUS0 que ante un panorama de catorce millones d2 nifior en la educacién primaria v
cuatro mas en el mivel de secundaria; cuatro millones de analfabetog mayores dr Aquines

afies, veints miliones de sdultos que ne han conchuide la primaris v 16 millones mas que

13 Szimas de Goran Carios Disawse prondencal Monterrey, 8 de ooniher de [ubb



no terminaron la secundaria, In educacion primarts o et conire ZROrtario de atencen ard
mpeve modete educalivo, por que wety cutipbs e prpe] deternitents e Ty apeponee e
oportunidades iguales para todos v oen el Gaaiiae oo posdalitine lae Dieiae 4
crecimiento con equidad.

Manifesté que “dentro de este evsquema la secundarts repregenta el g ivh
pedagogico, pues debera profundizar v amphar ios aprendizajes realizados en primans 7
la vex de ser etapa completa por s misma, capaz de formar para el trabaje via urd <o
plena o para seguir otros ciclos técnicos o de educacion media. En cuanto o 1 et oo
superior, esta sera el motor de la inne acidn 4 de la alty calificaciin de fve medoanes .

1

En sintests, et nueve modelo educativ o b s uti ecdiucar ion pringaris woes e 0!t
fume y mas til para la vida; una eduracion secundaria v media supsrior mejor getiida v
mas flexible en lag opciones que abre’ utm rdueacion suPTICr e ERCR T S INB e ot
y una educacion abierta que restituys v abis oo Lduio de opodoiidades 1 b tias
necesitados™ ) expuso el primer manduturio,

“Yl programa para la modernizacion educativs LO90 199 2 apoya v oo dic e
rno ot atres esfuerzos anteriorcs por $U cAranter weeeralt voeste a0 llevarn anantonte
medimte 13 operacion optima de lex silemas escolunizados Y s drversficacion v
flevitnlidad de los sisiet as abimios  eorguecidos por o mvesipmeion educalive v e
utilizacion idonea de los medios de comunicacion eloctronicol. a5 como 3 fuyvue el
apoye decisfve a un programs sstraordinarie en omateris de culturs y o deport oy s
degrentrafzmeion del sistemin edu-ati-v mas adelants cospave que b busegese e
caltdad regpriere anoyvie v promnover el papel del musterte ¥odorat fos teeatisyne
sdeales Rers e v onoretto o fee e el Torbages cie s Soticdiare el Senice e

s aeio gun eletipiy B Londde con ancoc s cotdicioner do Lidn Dara 2ilo) pacel, el

priofitariy abil catioles do particpaciin avadenncs, supreracion v oactualize oo de

[aERZWeD TN namanente giatans rpe tax
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Con respecto a este documentc Salinas de Gortan exprese que existia o
conciencia sobre to dificil que era eluvar la calidad de fa educacion obyetive de la
modemizacion educativa en un programa de corto plazo; pero que ety indisputisable
avanzar con la mayor celeridad porque el pais no se detiene, sefialé que ante cf presente
esquema de relaciones internacicnales ninguna nacion puede pretender perminficrss
atslada, y menos aun en el ambito de los conocimienios y sensibitidades, por lo que en s
efan de entrar de lleno en la modemizaczion, Méxice habrs de servirse de la mducacton
como instrumento del cambio y la transformacion para guiar sus pasis hucia nng
sociedad mas participativa y plural v aumentar su presencia en el munde. Finalmente
concluyo “las metas de México se sostendran sobre las realizaciones educativas de hoy”
El entonces secretario de Educacion Publica en Mexica, Lic. Manuet Fartlett thaz en ia
ceremonia de presentacion del programa pars la modemizacion educative declare Fare
realizar la consuita el primer mandatario propuse conducir la reflexion gobre cualto epes
Los contenidos de la educacion, los métodos de ensefianze v de aprendizaje. la estructura
del sistema educativo, y la participacion social, asumiends el compromuso de convettir
los resultados en programas eficaces v acciones concretas”.

Al tmiciar un recuento de las acciones emprendidas desde que foe lanzada la
convocatoria para la consulta nacional, expusoe que su organizacion fue confindy sl
Consejo Teécnico de la Educacion y las bases de la convocatoria abricron la participacion
a traveés de ponencias, estudios, reflexiones, experiencias e investigaciones sobre estos
cuatro ejes, los que se subdividieron en 19 temas, 8 niveles edurativoz y cinco
modalidades. Explicé que para su presentacion y amalists se realizaron reumones
nmunicipales, delegacionales v estatales en la capital del paiz y en todas lus entidndes
federativas. asi como foros nactonales tematicos en las que mediunte, midz: de 8% mif
ponencias  parliciparon muaestros, padres de familia, profesionistas, inlelectuales,
empresarios, y representantes de los diversos sectores zociales. Posteriormente se

integraron 20 comsiones de trabajo con represeniantes de estos seetores v especialistas
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de cada nivel modalidad ¥ tema qur abarre o conmuity con omete ae clasiien g ey
v sintetizar ia informacion generads Manuei Baritest altrme e ot emign e 4
apovo de la Secretarra de Lducacion Publics el Comen acioial oot o G -
Educacion sistematizd y documents lus aporiacionss. reducie ivd GidSiventvs G Lald
area, Clasifico y evalué las diversap propostoncs y  otodufo un mforme A4 ol 7
materiales que fueron presentados a la consideracion del presidente de Iz Repsitii-a on
prelongadas sesiones de trabuje v de donde survteron log lineamientor v dirovigeo pars
formular un programa.

Bartlett asegurd que con estos antscedentes. 3 a!l ser recubed. &own e
colective de la sociedad mexicana sostenids 3 o largo de un infenso pooees de el
Bl Programa Nacional de Modemizarion Hduratva Catmrat 3 del Doposte cemnle
armpliamente con los lineanmuertos sectoriabss estabiecudor en e Plag caevns o
Desarrollo del presidents Salinas de Gortart b ueron los tieer=dros quetuss deott s wde o b
consuita v que con un esfuerzo adicional alenlaron un procuess de refledon Gu o o conig
resultade 1deas valiosas que seran tomadas en ruentn Az me por nEto el del
prumney mandatario se realizaron divelEas reuntones de concertAcion parn b s L A
promama, en da que log profagemisias o b sduccwn onosus teveie Baseos e
superior y de posgrado, abiettas v de adulios setan mvitados w cotocm el docutienlo v
aporLdr sus conlribuciones a ese fin, © El proceso de modernizacion 22 a educacion esma
it marrhi. Mégee vive uns enocn de protunda: teansformie one sy s e
ACSMEATAD & FUF Manz i obm educativa mandPsto en una de zus niterneones o
Seororgrte de Eduorcton Fobiva v aftedie que sxisien fas condeiones freeorres pate
wierar raelommaciones profundas que teveertan e cioe Hiodiligquen bos P acas v v
Pgfectall LSt as woiwsdes. En ooste wrdon doe ideas. manifesto guo cannli con o

ehistivos catabli-cides aapore: emprenda enie? ofve, stciones, o 4ot U cunieular

reortenmtar 1o planes de pstudic instaurar cusyvan relactones oo aprndirage wsnstear b
superacion ael prasterte reordenar bos Siemas de apove forislecer tn infrasstngctura
£

der apretdizape v et espiectes fas prionidades Sostuvo que el progamia ne cobiais

vida plena si oo es adecuadaments peoreihide por cada conunidad como perunente o .



demandas y 51 no se traduce en cada localidnd v estmbrerinuente eaents oo un cumbie
de practicas.” Lograrte implica dessnesdenar un swacocn de ailwaeion de agsioencion
local flexible, de implicacion activa de 108 coprouson:iag educulivos. v e L@ lbeibacinn
que iiegue hasta fos elemenos mis apartados geowraficy v funcicnabuene dol skiiie
educative. De ahi cue la estrategin incluya cote un resotle fundeue-dal o
administracion local de la reforma” sf ahondar schic su instrumentacion, picoise qu= nf
programa para |a Modermzacion Educativa micta, no consume las transforpsepon=s o
que un estrecho proceso de seguimientn de la sjecucion v evaluacion de Sus resulings o
1odos sus ciclos, areas v modalidades, hard posible gue Luscienda el ambite de los dosvos
v se convierfa en una practica cotidiana. Fl socreturio aelive que sy cproucisn condle o
tiempos diversos, preparaciones y actividades arduaz por lo que en el camiwe 165
zervicios deben contmnuar y prestarse con eltegen mutuiset aus o s trasde poneray 1y =i
sacrificio de une generacion en fransicidn, Cue oz elecios i,'-icnn; st alcatZatan en e
mediane v, sobre todo. en el largo plazo: que fue una inversion realizada pava e futurg.
Subraye que la participacion del magistene faonnel s Gadaellal, juaidi ade
decisrye on esta tarea importante para elexar of qi-=l & I calidad cduratera come
prerrequizmito de la wiabilidad v el fortalecimienic de Iz soberaus nectnal voun
meirumento de fusticia ge-ial que perinite el acceso a trabeios dignos ¥ reuneTGotes,
por 1o que sin modetruzacion educativa no pucd. emprenderse ko modemizuciun
pacionial. Nuda Geletidin 2l proceso de B educar Wi feesican pot segial s colvetiura y
mejorar su ¢alidad
Come parte de by edieacian baciea fe goeundaer b sk abgern de g oupie g
rypobios comenlares v adimitgiaalicog o5t o oo de g Prenepe foliiee copeieinde en e}
teciente voabicointento duv e oblizatoricdad. Sin embuive. mas ally de lae roferencivg
cue por talvs consideracionss s= nan heche  doocole el educsting, los probleme. de
fonde qie 1o afeetan no han side atendidos adacuadamente. 'odriares decir que pars 1a
mstthacion v iambien para la iovestgacion etocaiiva, s secundarta be permanecide al
nargen de politicrs educattvas cpe conduzenn » catobios vardaderoe v de estudios que

fundatnien y oriemen iz, camnbios,



Desde 1o IASHIUCIoN B¢ rrcenassl UM Serte A0 prentemias pe aioeln o e
entre ellos que Iz absercien de epresades de primare en serundarrs deceendn s don asithe
83% en 1oz ultimos ano% AebIGO A 1a MBS ONGINGH GUE GEHFD B MBEROS csTibcaie o
interrompir sus estudios v a fa fuita o ofertu dul sorvicio en focalidaes Wil T
efecto, st hien en la actualidud by esrupele secunda e alonde w B3 de cads L0 e - e
epresan de primaria, esta atencion es diferencial entie estados v Zonas e incii=n an (G0
diferentes sistemas que atienden el oervicts { seeundartas gensralpe e dele
secundarias). Los niveles de eficiencin son vanables ¥ s Consuinte 85 Ul Gediv i s o
la calidad vy la oferta educativu guc aficta seroiblemente 2 los sectores marIinuGa.,. A
podemos encomfrar gue ndetbras et 1 Vhislilo Feders! Lo poblarion conerdusaron

ozprimaria es del 64.6%, en Chtapaz v (axaca g8b° porroiaje g5 gr G200 00

respectivamente (2). Por otre lade 12 suarieals e secundacs renda o radueiees v oo
preveé que para 1993 dizsrunuirs en 3.0% con respweeto o 1AR8Y

Uno de los probiemas en secundutia vz fu indefinicion gu s, objoiives. v s saln
si es propedéutica ¢ terminal, ast < onse tnpose seosatee cual oo e ubdlidadd spee G L
obttonen Loz alumnes. Ante ests Hits de detinucicn parsistr Como un remanente istoren

t
una wendenciy al enciclopedsme en el contemides de bas matersas ded mapa ourveeoter
uny desdneulacion entre bas diterepios saderias oe s inparten.

Faradijicamente. sl sicion perstsle con g nueu oneniacion evducativa gue &
plantes wotyaltnent- pare o vdecaeiin busiee Rasls goe povieion o loa progiaci
riaborados pam of poamer @ede 40 zeeundarin on of ciclo 1292 93 nam advertic com- s
pesat de la dismunueron de conwedos, estor son abundanisg v osin relacton entre las
A As Hnteriag wenecio ade yiluno g3uiedo en {s orentheion deotales oroammas [os
programis cubren un conjunte de dics asignuturas v operan independivniomionie pats
eslar en condiviones e prellindea wr bos oo o cenes taenles G lan Al
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Lz investigacion sc ha acercade poco a eite never 81 hien ondor ultimer | apor
Ia escuela ha side objutoe de estudio e b pormioge e coneen e die o e
ella, estos esfuerzos se han centrado on ln privuaiis 1o g Lae wiiidibe s 3 b e o o
propuesias bechias recientemente, Az podemus encolval Que Una buuin paiic So b
modificaciones que 2 proponen parn et mive! de pinlaon, i sy wib of ol
investigaciones previas sobre diversas temattras escolaies, mientias ge para srunagacis
este aptecedente trrestigatrvoe es cast nule. De esta manera, 6 a optade por sxirapar b
hallazgos de la investigacion en la escuels primaria coma 5 ambas tuviersn s fstiee
caracteristicas v los sujelos que las constituven enfrenlavin similares condicivncs. Macho
z2 ha hablado d2 la influencia que et fas oidi foives aoleinies vl gue 0 G seuedia
¢! trabajo docente que incluye; tanto aspectos fisicos de la escuels come de oreanizaron
escolar, asperior taberales. ete, en 1a tarew adurstirs

La escucla secundaria comn Ja favirie de las sscnelis mdivas padeen
abandono del apoyo gubemamental pura su munneutmionto. oo cdificive vaieluia
antignos sufren deterioros y los e oz patecen st s fados prs letemt o et o b
en poguefios espacios 2 un alte numero de adelasrentcs, por o we Iy ronte tambien
@ deterioran La faita de muberial para iaboratonios doliener v otres motense ws une
ronmante. Exta sthacron e difetencel detendiendo de e srandacm rpae e trge

Dentro de Iz modelaizaciin educativa en ia escuclz sccunduria. los cambios gue
e b propuesive son basicatuenis on foe plaits y pogantae & estudic, ™ 14
Arientacionts que guian tales camobios ao son precisas ¢ inchuse, en ol acuerde nacional
par: fn moederniracion de la educkcion busiea se le dedice sole un pamrele al aclo
gammdano dopde se sefiala ol reareso a asignatyres el velijerso o ol vomateratie e
v el estudio de Is historia. geoz afia v civima. Loz tawsttos sefiafan gue ol miave plon e
ety tealidad i avmreee al oo wilu o ltwende en foo aden 0Ly gue adeind ne Lenon
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discutir el enfogue o fos contenidos, Cada maestro tuve que resolver individualmente sus



dudas y su forma de trabajo En orts cemrete e mindemmpmnec g nr sy nne fae g eeente?
como administrativa, sohre (040 que aliora 1o e derteemdin A9 fo canmew e B T
de evaluar Calificacion oy s v B Lol Litgedas colin aidats = (B i o bl otr o
la escala dei | al 10 utilizande o canddec. Lo giico cue se fomu fuv aunienin o uwalbae
del maestro gue atiends un protedee & 308U dur

Otro aspecto ez 1a faltr de cone-imionte sobiy o) proyerts 4r cambio rumiswinT o
su conjunie. Lz coextstencia d dos prooramas en b et eseuela (o de apes e
segundos v terceros v el df asigmataras narn pameros) Tuiton gue haota o acie
de adecuaciones para darle una salids oporativu u las endeencies instiucionale. aste .0
muomente la mayoria de los fiaestros no ot miny alsclades sue Vet g Lo
modificaciones zolo 50 han hocho en prini~r anc © por que CanhAD Al nttmamt it
pueden solucionar los problenre: qua e pregeen pdatire sovgnees s olios g oanipeeo
vechaze o Ia aplroduccion dey promams por o wreas o gpae fueron formuda e no
asignaturas. aungue a mvel genersl se mucswa procaupacion por e o rESwo @ e
astgnaturas signilics un g sunmeale e Du e,

Uoditamios decir sgae b modtrmusn s ion SoUCAtinG ORORTCHASSNT RS Sl minmId
ne he alterado sustanctalnrents s fommny de opevar de fee seeuelar v de how maeseos Sole
i cnngada desconctetho, prodablimirnte fotane sntfe e sst G euted des emilos e car e
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impartida por el Estado -Federacion Estados y Municipins- ha dz ser adepuls de
obligatoria, gratuita,

Considerando 2° : que dicha gratuidad solo sara plana cuando adems de s
ensefurras magistarialss, los sducandos reciban. sin costo aliune puwra sllus. Loy Lives
que las sean indispensablas en sus estudios y tareas, circunstanci@ esta eliime pnesou
en el apwtade 3° del articulo 22 de la Ley Organica dz la Rducacion Publica =t 1 &
diciembre de 19417

En el primer semestre de 1957 al Consejo Nacionat Tecnico de li Fducacion
encargo al Consejo Tecnico Consultivo de la Direccion General de Educucion Trinaria
en el DF. la elaboracion de un proyecto de plan de estudior para todir e eooulas
primarias del pais. El proyecto fue presentado al pleno de! consejr en septictabic v
aprobado con algunas modificactones. El nuevo plan enteo en vigor en el etousenie mels
ezcolar y seria el que tomarian los autores para elaborar las prinevas ediciones del hbro
de texto gratuito. Los libros comienzan a ser editados en 1960 de acuerdo 2 un concurso
publico en el cual los aulores se regian por log guiones téenice-pedagogicos et dotide 2o
establecian normas e indicadores para la elaboracion de los libros y cundomos de tiabago.
Dade que los concursos ne fuercn exitosos la CONALITEG encarge a esporslistue -
mstiuciones una parte importante de la obra, sin embargo toda edta saren s epfrenio sl
probiemu de lIa reforma a los planes y programas de 1957, fos recien editados libros no
ne luian las reformnas y resultaban desfasadoz de los programas vigendss, ant- esto la SEP
ronsiders converuente terminar fos libros con los programas de 1937 puss no ers
momento de peharer todo cobre todo porque o que s buscaba ere consolidar o] libeo de
ievto gratuito y abligwlorio contra la oposicidn de organizaciones empresariales y crertas
asociaciones do padres de fanuiiia. Se necesitaron ocho afios de wrabajo para completar iz
edicion de 36 titulos, loz cuales compremdian los seis afios de educurion primaria,

FEstos libros continparon oditindose afio con afic hasta 1972 en sque Sioron

suetihpidor por los bbwos de lg lismeds Reforma Educativy, la cuz! busco la actualizacion
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y mejora de los libros partiendo de una conmulta entr Ioe minestros oot mnes senbimpme oo
1971, los libros fueren elaborados o acusrde 2 - pranes v opromative e cvee e
primera ver el contenido de lon Tibios 000G iin Coie toa o falies a2 Toitios
destacandose algunas modificacione.. on cuanlu o aitwed. L Colwcade, oo 0070 L 17
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evaluacién educativa v la construccion equipo mantenimiento v reforzamuente 80
inmuebles educativos v se establece «ue une de las arriones principales dal prormanrs =
elaborar con apego a la fundamentacion teorica v metodolomes del nivel el plan d
estudios, los programas y ios iibros  do texto, de mancra que resuiten conrucnles onu
si, asegurando la coherencia entre los elementos que la conforman, as comoe la
observacién de los lineamientos de evaluacion. En el mismo documento se safials ~omo
meta “ disponer en 1994 de los nuevos libres de texte gratitos”™

A raiz de la obligatoriedad de lu escuela secundaria se fenerd una nueva demianid
social: la dotacion gratuita de libros de wexto de secundaria. A.ia fecha csta demands he
sido atendida por tres programas: el de 1a Secretaria de Educacion Publica, »t d= alunos
gobiemos estatales y el del Partido de la Revolucion Democritica lales progean
enfrentan tres problemas basicos: la geleccion equitativa de ja  poblacién bensfiriada, in
seleccion de los libros y la distribucion eficienie d- {oz libros o las escueles Cabe
destacar, asi mismo. la ausencia de un mercado de libros abierto v competitivo que se
traduzea en venlajas de costo y calidad para los consumidores, en realidad los padres do
familia se encuentran ante un mercado cautivo con relativas variaciones de coste en
donde e inico beneficiado es Iz editorial autorizada. por otra parte el recurse publice de
la autorizacion es insuficiente e ineficaz, los problemas antes mencionadoes solo podran
enfrentarse exitosamente con una politica global v coherente en donde también se tome
en cuenla la parlicipacion social, el apoyo al guelsoer docenle y el apoye o los
adniescentes mediant~ diversos libros de texto Con esto no damos a entendsr guc ol
hetado e 8! que debe asumir la tarea de elaborar tos bbros de texto come lo hn hecho en
ol uivel primaria va e la euperiencia ha democtrado que 1y elaboracion de Loe ihros
por via de la convocatoria piblics resulta un fracaso. la BEP no respets los resultados de
los concursos destinados a la elaboracion de dichos textog, es decir que en este aspeclo fa
vectoria de la {7 = pone en entiodichn carece de avtoridad moral 3a ac & fo targs de

los afiog ha acumulado avteritarisme v burocracias que se han reflefade en indolencias v
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corrupciones al intertor de! zistemn eginalivr natiennl per oo pans

artennt P
respeto para los aluminos y principalmente pars los masctros st ks SEP Lo e 1 peee
se caerta en el caracter UAMEO cue se ot iog eh 1os Blos G O e g e o
funciones especificas del gobiemo v debe defegarias u los pusticubuts

Desde los afios 60"z Mexiro 1eene uttn Dolitics biun definids de lilnos de 1 nde
para la escuela primaria. Los elementos que -onaucron ab Ustads o dr-idio o
claborar. editar v distribuir gratuitamente log hbwor e tendo fueron. B alte e g
representaban para 1as familiag v 1o mada calidad de [ oferts disponible & s wee L
politica enfrento grandes probletnas como. la sefvecion de contetiidos de apn endica e Gu.
debian miegrarse en los lextos: el segunde = relerie af weo A L Rla w0
obligatoniedad distorsionabs el mercado y o competencis atectande A ot wtores
comercial de la industria editorial privads. El iereer problems o eelerin o meecannees
para g produccion y consecusntemenie al bpo G comuncudorer fava einmban w tos
potenciales autores. Estos problemas fucron enfrentades por e pelitica ducwreliada o
partir de log afios 607s.

El panorama de bos lihroz de teszo dol went serundars @3 dstinte 4 for afomne -
de ele cocupdaria . e pepresentan un 1o%e de by omareenls del nreel se les dotas
waitamenis de libros. Pars las secundariax generales v erness Loopie e anpone e
un marcado de hibros en el que partictpan alrededor de 36 editoriules con una oferia
auiorizeds d- 644 tilulos™, »1 sobiterne Dedeval Gide oo de doen Toiie | gy e podd
-~ 4 analizi= v, o6 70 cAaFe autoriza 1A parte de 1a ~terts de Uhics oo oz editores
privages ponen a ru ronstderacion S oenttende que la ognenzacion olorgade por s
Rervoturin de Roneacton Publies o solo une garanita e visie bustes v ebaegin poars

sutar la seloccion de fo. maestos enue la ofena do libwos disponilive. por e U
sobilemo piblics wuadtietic, en el prrid fico d- do fedeaoida un bolade - e 1o uf
atorgados por owe fade 0 menicine trderal Wismtene con UC PSR 30 S8acion

mreusly destaiado n oy glunmos que tediden en escuels gbicadas en sonas ruraies con

aftos wubiees de paradoneion
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Correlativamente, algunos gobternon estatales tambien han establecide programas
de dotacién, algunos autonomamente y otros concertandoe con la federacion entre pof
primeros, cabe destacar 3 labasco y Sonora qua distrinayen ralilalienie Lo, e o
2 todos los nifios insetitos en secunduria. Un caso aparte or el del Estace g Jlndoo wa
durante unos afios pusc en el mercady local litnos w Lajo coste, vlabogados go squyg s &
especialistas coordinados por las autoridades educativaz, esta experiencia fue usnendiis
recientemente. Mencionaremos también la expertenciz sditorial del Fonde e Mudiors
Econdnuca, que en un Lismpo s2 propuso intervenir agrestvamente en &l mercads, con uns
oferta de calidad. Para completar ef panorama. se zabe qu. ol Fatiido de b Twevolucicn
Democratica decidid utilizar foz excedentes del finunciamiente olorgade por of 'L pa
la compra y distribucién gratutta de libros de texto en seeundarias dr tos mwmicina”
donde gobierna; no es del dominio publico S vk cottinpere con <8t proovanys 1 e o
e sabe es que =i Distrito Federal prepara aclualments on swoayame de dotacion orshiiia
En este momento no existe una politica clara que wiicule csfuerzos v por medio de i
cual, el gobiemu lederal, goblernos estdales, mumopios, puddos polilo ve, indu e
editorial, directores, macstros, estadiantes y padres de tamilias senan a que atenorss

E} objetivo de los programas de dotacton gratute lue f de responder « i encrme
difirutiad gque representa para muchas famulias comprar los Tihvos de trslo el mobsvo
principal ha sido atender el problema de los costos que represenia para muchas familias
adguirtt estos materiales. Estor pomamas ue hatt cousiderade oribe anetie aduiios
entazados come 1a seleccidn de los matariales y sobte todo tor contrtiides d los tibros dr
texto que constituyen. un factor imporiante dentio del renduntenie secolar B wior de dop
libros de terdn no s pone en dely de ieio smo ol confengdo y s dendro el s T
quy se requiere us uny politica de Estade sobre jos libros de texte en secundaria gue ha e
considerar lunfo el presupueste conte lavaccion docente en {ome b fes libros Cuande la
enseflanza serundaric e decmtada de cueso obligatona no » ronsideraran lax medidaz
pertineniss pary wupedtr gque bos codlos prvades g oconvulieran enoun faclor que
condicionary la astateneis o r,,'.]ﬂf',]-,.“p‘ﬂ{‘iﬁ O ‘-‘Ir\!'ﬂildi’)‘ﬂjv r-aﬁirnlnn‘npnir- e 1o whinmnos

residentes en zonas de alta marzinacion v/'o provenientes de familias de bajos ingrezos. El



deterioro de las condicioner deida de ampie - mupes ostalor nn ~esge o m s 2
tos libros de texte en un asumto A onche e et vy g
propraas de dotacion gratits en ans s in Bonieta e 1 Gl en el o Agile T
ubiigatoriedad de la educacion secundaria \ f2 cecicnl, Gooizuuddad suciul fu dlwuioi
sobre la digponibilidad, la seleccion, ol wcceso y of won dee log liles de teads L oo Mo
un tema de actualidad inevitable

La defmcion de politicas de dotacion requiers de un dingnostirn que o meflors 2
datos que muestren las lendenclas o la realidud oo estableciiuento G&ovopn
Gue permitan atender los problemas decectudos. .

Scbre 12 dotacién gratuita, def tolal do escurlas secundarta: que rotbienn bl
Zratuitos s¢ encuentran 24 an Sonora v {4 de Yldaies La Locvetapn otawoo et
matertales a los alummoes de primer prade de nueve escuelas v o« PRI por ou pate
distribuyo lextos a los sluminos de cinen escuebae sloutns pditorides privsdes gonsion
libros para las bibiiotecas de tres escuclis en Quirtane Roo v o une <. halze.
eobertura en la distribucion de [ibros fue tolal oft Sotsun, parcal ere Hadate y 2wla o

Quintana Koo Todas las escuelas fueron informadas con oportunidad sobre Ia flneads d
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feg tedes La mavora de ellas recibteron log libros en Is loraitdad en que estan abieadus
La =mudad con mayor eficaci en este renglon fur houta por io que especia w la
opuituudad en fa enirema. lu de mavor eficuciu tambien fue Sonora: ol 83% de sus
wos welae recibivion lox bbros en b primete setnans de clises S embarao boz Lo no
tumron dopadoz sine prestados, asm lar autoridades educativas det tstado A0 [{igalee
wibwrron que s deron indicacionss para g log alumnos reovesaran los Gbror al
Bacsiisne wl g ion smeodat s Lan ssengegan ateticdintos pog ol PRI T o oo T o
podiah yuedarse o eilos, En Sonotu o ubo ingdicaciones al respecio. los direqos s
informaren gue alaunes aluiono:s ne 1ocabter o indicaciones, on anchas nlidades, o,
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Como se mencioné arteriommente la Secvetara de kaucacien Pubiien conntdirs o e
autorizados pot la Direccion Genersl de Materiules y metodos Educatrvos 5 puiei « o
lista en el diano oficial de la federacion v en olla 50 tlees solo s podrin wlilion oo e
escuelas secundarias del pais fos libros autorizados por fa SEF. quu sutt luw Gun i o
en la lista™?. Queda al maestro I responsabilidad de elegn con toda hilvaiad - 1 que
mejor responda a las necesidades educativas de suz alummos, segun el =ads v b
asignatura comespondiente. La autorizacion e realiza con base en un cowyues. ae
criterios, gue por supuesto no son publicos como tampuco 1o &5 su aplicacion e e o
que la Direccion General de Métodos y Materiales Educativos dic 4 conoeer on ol dia
oficial de la federacion el acuerdo para la dictaminacion de loo Gbros vnunew
lineamientos generales en torno a aspectos tecruroz ¥ pedagdoicos, v ta comrrpondrneis
con los planes y programas de estudio, sin embaree-ne hire de] conormmenio pabagen b
criterios especificos para autorizar el uso de ios libros y valorar su calidad predagoay s

En este momento el problema central de una pelitica de dotaciin tion. chuo 2
coslo cue represenda para las familias de escasoe recutsos sdquitts Los noatriate
educatives y en particular los libros de texto que reguicren loz estudiant~z do roirnrin
secundarta. Muchaes farihias promueven un tayor cuitduge en «i use de oz bbris o
texto que compran, de manera cque puedan reutilizarse por otros familiares o anigos
también es posible que se haya generado y ampliade un mercado de libros usades a
menor precio. Con todo, edlas eslrategias no soluctonan =l probletna que synfica Lo
adguisicién de materiales, por otra parte el contenide do los libros de texto rsts
relacionade con la tdeclogia del partido que tiene el poder en el momenlo de su
elnboracion, es decir que el proceso educativa trata eon lag ideolostas poltiteas bes
perspectivas soctales. los intereses de grupos v de clase v con la actuacion def Estudo wn
vl disefio y planeacion de las polificas,y wn Lanic e afectude pur ella, fo ducoricu

viene a zer un proresd politics 7
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El contenido de los libros de teze ne debe omar oo iR I e T T Rt i
debe tener calidad en cuanio 2l rigor cenittien s ousnte Do eabepacpsgg s e s
sentdo tacnico v pedasigicn B pobinmio debe conatte e Q08 Tn bt eibie alien v e
de los objetives primordiaics que debe plantexte ol respocws Dive Tode, Juaodidle
nianifest(” No podenines tegat gue Loeste Bais eatsbon 30 maitlones deopode - 10 i
que no tiene posibilidades, de nificr que & voros desoran de ds ascucla
mstrumentos. Todo Estade que se precie de juste v que asums come preovgas b

cducacion  debe proporcionir los materiabes qie pEYGIAN 2 105 RINON Acond . G D0
educacion de calidad.™* Sin embargs ef ema do oo libvos de wrze b tesssde 0L
LONrOvVersia.

De esta manera de acuerdo con Bordrans =7 £onmidara 1 apnitie TEOT I SO T
aparato ideologice del Estado, cuya funcion «r provissmmene Do do reeanumgpee o gy
1a ld”'OlO gia dominante. La Fducarion s considers un medio Py AL eal o1 et
de las masas, por ello ef Esiado vs corciduiude conue eduaaGor guu a0 S, 2 U 1 dedun
zscolar para definir y reforzar fa eultues heveniGne oy oelirca bobepomon ed olo ey
politica ae {a clase dominantc.
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Ctgde, las modalidades e sdiuiens Lo educn von Bas v g o] bsbngo mae peescibe sn
este proceso mediamte lu formuiscion de politicas gue nommen v dhijun ai Jidleno
edutalty o mexicane,
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o 30% de descuento. Sin embargo los libros se compran a diversas edioriales
practicamente sin intervencion de los maestros, la CONALITEG compra los hibros a las
editoriales y los distribuye a algunos estados gue forman comusiones Gue s oD
fundamentalmente por el precio y no por la calidad de ios libros. a pesar de que al iniciv
del sexenio de Salinas de Gortari se sometieron s concurse varios libros & texle, i
embargo fa SEP falté al compromiso que habia adquirido con varios autores y no publice
sus textos, ya que los contemidos no fueron de su agrado por el enfoque. Con respreaio »
esto el Licenciado Lino Contreras Beceml director del area de Evaluacion v Apaivo
Tecnico de la Direccidn General de Materiales v Métodos Educativos de la SEP explico
“ Comjurtamente con la Camara Nacicnal & la Industris Editortal, selerclonatine: O3
textos que la SEP determino que curnplen al 100% con 1as caracteristicas de calidad pain
cubrir 1as asignaturas. CONALITEG envi¢ la lista v los ejermplares a log municipios. En
las escuelas se instalaron modulos de revision y los maesiros seleccionaron 105 mas
apropiados a sus necesidades dentro del aula™ Al respecto el vocero de o seceidn IX del
SNTE (Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion) destace ™ El v onewse
publice ha demostrado no ser el mejor medio. En anteriores concursos vartos de oz fibros
panadores ne ge publicaron, y otros fueron medificados por fa SEF sin consultar # les
autores". Esto derivo en libros faltozs de umformudad, el mismo SNTE reconoce qu- ia
rectoria de la SEP esta cuestionada, va que carece de autoridad moral. a fo farpo de los
afies ha  acumulado  aulorttarisno  y  burocratismoe. Dichas  declaraciones o
correspondiaron a lo que realmente sucedio dentro de las instimiciones de enzefianza
media bagice va que el maesiro seleccionabs uno o dos libros de una liste v por supuestn
no comrespondian con log cque recibin sus alumnos 0 que corvohomba mqae los teados
fusron escogidos de acuerdo a su precio v a la tendencia del conterudo. E! lider de law
editoriales fuzga™ Los edilores van a tenet una franca y brutal competuncia para hace los
textos de mayor calidad. Saldid beneficiada la cditorial gus tcnga los mejores libisz, In

la itsta seleccionada, resuliavon beneficiades unas 40 editoriales. algunas con tirapes de
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diez mil ejémplams ¥y otras con 30 mil pore este le sctormune i deeineen ge oo
maestros. En cuanto al precio seria absurdo que ei muestre seesorete ] mas bagate 10
mismo expresaba el Lic. Conlreras Becernil = bl precio esta exZlingo Cofie. dailed i e
evaluacion de un libro. porque no se puade supeditar ia calidad dv ioe conaniac, al coshe
de los libros, es evidente que laz compafiias mas beneticadas son e edito sela
encargadas de elaborar {os libros de texto”.

El {ibre de texto pratuito dentro de la realidad naciotral resuita un spwirgpends
educativo de alcances incuestionables va que representa una @an Verkaia tone Lo os
personales en las manos de cada uno de los nifios de nuesto pais. muchos de oo cuales
no tendrian accese a un libre en otras circunstanciag, para que ests Jerhe w0 conteetta w0
una riqueza tnobjetable, el libro que llegs & 155 alumncs tonadtia gque 300 mirade por 155
maestros de una manera nueva y profunda que io convierts efectriaments en un acopie
4= informacién, ideas y sentunientos, estimwle pars [ eypennmenscin v
investigacion; punto de apoyo que relaciona los contenidos con lo cotidny: nstrunieniv
que apoya la sistematizacion de lo vivido, Estimule para la erescion arlistva, Dodoo
ot !a casa ¥ I escuela; motivoe de consensc, disantimients o toms dr posbin
wmvitacton al dialoge; detcnador de lo infinito del conecimiente. Sm embareo e plean
del tibro de texto esta limitade por Is profundidad con be que s« {2 mampula. por supuesto
que su limitacion esencial esta en los contenidos que lo confortnan v Ja forma erifica v
allabética con la que se expresa, responsabilidad tanto de foz autores, los editines cotae

de la SEP.



CAFITULO 3

3.1 Convenio entre el Estade y las Editoriales privadas, estraiegia de distrivucion

Cuando un pais como €l nuestro pasa por una situacion de orden econdnucy y
social de dificultades reales, es fundamental garantizar que tanto nifios como jovenes
tengan una educacion de calidad ¥ los libros constituyen una herramienta, un instruments
basico en el mejoramiento de la ensefianza. los libros tienen mucho que ver en ef sentido
de abordar temas diversos sobre la realidad de las diversas regiones de nuesuo pais. Lo
que se pretende es elever 1a calidad en sus contenidos y que sean elaborados con estyicle
rigor cientifico.

Ante el panorama que nos ofrece el surgimiente de una politica de dotacion de
libros de texto gratwitos a escuelas secundarias es preciso reflexionar ne sobre el accEso »
un litro de texto, sino el acceso a un recurso que promueve v facilita el aprendizaje. Ei
libro de texto es el cutriculum rea! que opera en el aula, condicionade por las accicnes
del maestro y los saberes de los alumnos. Una politica de Estado sobre la dotacion de
libres de texto debe tener un proposito educative explicite y claramente definide,
considerando la calidad pedagdgica del libro y su uso en el aula.

En la medida en que la educacion secundaria se establece como obligatoria. es
competencia del Estado asegurar a todas las personas la igualdad de opottunidades en el
acceso, permanencia y conclusion de este mivel. Una implicacion ineludible es el hecho
de asegurar condiciones de imualdzd en el aprendizaje vy, por lo tanto, en el acceso a los
materiales basicos educativos. El libro de texto es uno de ellos, ademis el costo
implicado puede condicionar el acceso © la permanencia en la escuela secunduria. Las
politicas de dofacidn gratuita que operan ne aseguran la igualdad en el acceso 2 log
materiales educativos, particulaimente porque la politica de dotacion de la Secretaria
atiende de maners incufictente a los alumoes provententes de familias de bajor inoresos
es decir que la Secretaris redisefia y opera una politica de dotacion compensatoria que

debe asegurar la atencion de ai menos, todas las familtas con un ingreso familiar de hasta

.
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dos salarios minimos, as: misme  ehceNAINGS e les materslon emoinden Ton
insuficientes vy que I polifica afn gdokere de viriae conmere o egeeonio e e e
que en un gupo los alumnos wabagen con libroe de Wwao de diferonte. editonabe
Aparentemente el objetivo de dicha politica es wsvru wt fv wencion &e Gua Go wwlasus
libros de texto- a todas las fanulizs de byjos w@esos ya que s¢ Lata de g > Faat
asuma su responsabiiidad normada por el articuls 32 de' la Loy Genorat de 1a Eduaracion
cue establece lz equidad v stencion praferencial 7z oo mruper v remones 2o moae
rezago educativo o que enfrenien condiclones econonueas v socales G et etilinia
sabemos gue estos grupos residen tamio en zonas rurales aisladas como en cunas oriabe.
m ginadas, por 1o lanko, los oiletios o sclualoeade alivned o S pec o
seleccion del grupo de escuelas, indice de marsinarion y fa poblacion escolar munimipal
no discriminan a2 jas famthas de bujoe ingreses rue realizen un gran erfierra on i
compra de los libros de texto y que regulammente oo Dogan adeaing ag peepacio.
muchas de estas familias se ubican en municipios. urbanes minginadoes. Adgui cabe watu
sobre =i ia Secretaris aseguta unu estratema oficiente d- disttibuction y ssymacton de foe
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slender low siprtenter puntes basicamernte un procedimiento clare v dorumentade de lae

especificar quiene: son lus responsebles v el tempe comespondiente 3 cada sccion as:
tene tos flujus de informacion al interion de e vecarela y con lay suioidedes educat o,
LA dotacion de lihens & toxte gatuitos o pesar 40 lag carendias que prosrntn
come extratenin pohtica b swde blen duenaeds sebre toge af esiar owiedy o lew
aPIMePios de hulis pEeurens eeonanyuens. yr fue SSI0F cotupoten 18 Maver pare de e
pobiacion del pois v en las condicienes sctuales fas fenulius de ester Zonas tomat, wnuch
en cuctia faoayuda presads oo ngeortode d donds procedy ndediue solumin cae
arcomaader Pmiroadas troghinc srommpertnnte o coRte qun pepeesonta admiine oo
materinles eduecativos eeyergonenie 10 hbros de ey que regpueren los eemdiniey de
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aun cuando existen familtas que tienen mayor cuidade en el use de lee libros que
compran para que puedan ser reutilizados por familiares o amugos, © el hecho de que
hayan surpido en algunas zonas marginadas mercados de libros usadoz en donde los
Costos son menores, estos mercados con el paso del tiemipo se hap ampliade, 5101 etubargye
a pesar de todas estas estrategias utilizadas por los padres de famitia el problema no se
soluciona, es decrr que la dificultad en la adquisicion de materiales educatives sigue
presente. Las farnilias destinan a la compra del material eéiucgtivo v de librog cantidades
cotrespondientes a su ingreso, el gasto esta en funcion de la capﬁcidad econdmica g sus
irtegrantes, es decit que no todas las familias perciben el mismo mgrese y de acuerde 2
esto varia su capacidad de compra, refiriéndonos al costo de tos materialos educativos las
familias con mayores ingresos son las que compran los libros necesarios, la difteultad
pars adauirir los libros de texto va en aumento conforme disminuye su ingyeso, es decir
que el esfuerzo que realizan aquellas que poseen un ingreso menor son las que aduizten
solo 1a mitad o menos de los libros pedidos.

Tomando en cuenta los problemas y dificultades econdmicas a los que s¢ enfrenta
la peblacion de las zonas marginadas surgio la idea de dotar a los alumnos de secundaria
de libros de texto gratitos ; De donde proviene la idea?, La paternidad = le atribuye al
SNTE. Desde el primer Congreso Nacional de la Educacion el Sindicato Nacional de fos
Trabajadores de la Educacion (S8NTE) planted la necesidad de los libros de texlo para
secundaria, se hablo de 1a necesidad de elaborar un programa de distribucion de libros de
texto gratuilos para las zonas de alta marginecion con Elba Esther Gordiilo come
dirigente del SNTE tratd el tema de los materiales didacticns mque vienen s mmpliy un rol
importanie deniro de la educacion, Muanifesio fa divigente “ Todo Estado que se precie de
justo v que asuma como prioridad la educacion, debe proporcionar los materiales que

permitan a {os nifios acceder a una educacion de calidnd” Azt muismo, expreso e

valdria la pena hacerlo en el Distrito Federal v mas alla. Sin embarpoe el tema ha causado

controversia sobre todoe en el aspecto de Is poblacion beneficiada. Ad respecto el vocero
2Gordille, Elba Esthar,” Seqmdana, ; Libros de testo gratutos ™, Edueacion d(01, doembrs 1667



de la IX seccién del SNTE Profecor Rogelie Estradz Pardo omnz que b cxatordud o=
los libros de texto para secundaria garantiza y 4o Ny e SUSTLo ol Gl Gl doiei
det articulo 3° constitucional. pues actualmente no satwface ef cajactei aratuiio cn 258

nivel, porque las familias tienen que adquirit e libre de tewe ™

Tagbien aliron. que
SEP no es la indicada para elaborar el contenido dr los libros va que el gado ao
corrupcion yburocrat,is;mo que ha desarreliade al intertor del sitems sducatnos pocns
pone en entredicho su autoridad Es decir que la SEF al elaborar los libwos de testo
naturalmente estableceria las normas vy contenidos nunimos de dicho. teivs pu. la
educacion es un servicio para la sociedad y e ~tla lo 1eeponsable de tu calided | cantidad
de los contenidos. Por otra parte dentro de la mndustin ~ditorisl 1z dea de un Lo de
texto gratufto 2l cual se tiene acceso sm coste aloune ha generads artacien e
inconformidad, aqui cabe preguntamos ;como soluceiata este probletis o Lstane™ Ya
que es el Estado dentro de una sociedad como la mexicana sigue ampliameuie los
irdereses de la clase dominanle, El presidente dr la Cimiars de o Tadustoa Tt
afirma “Es el sistema que se utiliza en Europa y practicamente en todoz los phises
latincamericanos, cuyas autoridades prestan los hibros a mis escuslas. Bl precepie noe
compromete al gobiemo a obsequiar los libros Fue un hecho historieo sdablecer v libro
de texto gratuito para primaria, y que bueno se siga haciendo asi: pero Japon v Mexico
sont los Onds of paises en el munde en donde se regalun los tibtes". Sin embuarge wl
términe * gratuito” no es coiredto ¥8 qud fa socicdad bencticiads con ol e Imues o
paga con sus impuestos, De ecta manera la pelémica en lome al libro de tedo grarity s
ha agvandado va que jado 2l mundo ce preounia porgue soba alaupes figeimos 200 los
beneficiados 51 los impuestos para pagar ol servicio educativo provienen do tudos ios

coetoree de fa sociedad, ’
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El lider de la Camara de fa Industria Editorial afinma gue of procic emta exelnds
como criterio en la evaluacion de un hibro, porque no se puede supeditar ia caiidad d» lov
contenidos al costo del libro, sin embareo es clavo que las mandes companias editociales
son las mis beneficiadas y son ellas las que participan en Ju eluboracion de fos planus v
programas y eso es evidente comoe afuma ef profesor Amroye Martinez, de ta seccion 8
del SNTE e integrante de la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Eduracion
y explica que desde 1995 una gran prioridad del magisterio en Michoacan fue iz demnanda
de libros de texto pratuitos para el nivel secundaria ¥ bachillerato ©

El gobiemo al aplicar este prosrama cometio varios etrrores. En el Esude &
Michoacin por ejemplo la SEP gird una convocatoria para la compea de o & fesio
cuando ya se habia establecide un acuerde con el gobierno estatal y una conmulta de A
mil profesores que habian revisade log textosr de diversae editorsles pare detornuns
cuales eran los mejores en clandad y objetivozs. Se determing que jos maesiios farevan
quienes seieccionaran los libros de texdo y que esla decision no provimerd v un
escritoric 0 bien que un funcionario de la SEP ne fuera el encargade de elle, yao que
mediante este procesc puede existir todo tipo de corrupcién En este FEstado durants e!
primer ciclo escolar en 2] cual se otorgaron libres el zobterne estatal zdeprie lox de
primer grado, v los otros dos se financiaron con un dia de salario olorgede por log
maestros.

Desde que surgic el libro de texto gratuite, e decir a raiz del decteto de 1999
fver anexo 1) los libros comuenzan a ser editador por la Recretaria 3 Bducacidn Ithica
desde 1960, para la eighoracion e esios se elime la modalidad de lor concerses. 4-
acyerdp al durralo antes mencinade S0 emburga lom ronearsns no feron del tod,
exitosos v la SEF, por medio de la recién creads Comisicn Nacional de los Libros de
Texto Gratuitos encargo a wspecialisfase nstituciones una parly tmportante 4o wofa obre
v oentre 1960- 1964 se imprmucron y distvibuyoron 1142 mulicacs 4o Loros,
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y para 1965-1971 la cifra habta aumentzde 2 201 millones. Eotec lLibves ~enpirezrses
editandose sfio con afio hasta 1972 en que fueron sustituidos por lot libros de la liameds
Reforma Educativa, y entre 1970-1977 ze umprimen 28Y millones paia aluiines v 160
millones de programas y auxiliares parz los macstros. Las instituciones particpants. en
este procest de Reforma Educativa fueron s TNANL ef Iustituto Polilectus v “var v, o
colegic de México, la Asociacidn Naciona!l de Universidades ¢ Institutos ¢ Ddu-srinn
Superior, 12 escuela normal de maestros v otras universidades del pats. De 1070 « {930
los libros impresos y distribuidos fiueron de 70 millones es decir que et lupa e
aumentar, se redujo el tiraje, para 1989. 1994 = dio una re-no.‘.'acién de li. libre. de
texto, cuyos tirajes fueron de planes y programas 700 000, inlegradoes, lro 7 047 290,
espafict 3ro y Sto: £ 536 490; matematicaz, v, 31 y Sto: 4 010 000, libro regionate:
higtoria y geografia 3ro: Varia dependiendo del estade.

16 de Enero de 1989, s Secretarin de Tducucidn Pihlics indala la Coamision
Nacional para la Consulta sobre ja Modemizacion de ja Educacion o cual inicia un
procese de diagnostico y evaluacidn del sistema educative, en el que parliciparon
diversoz sectores sociales del pais. Fn diche programa, en el mubre comespondients -
educacion bisica se establece como una de las principales acciones “Elaberar con apege
a b fundamentacion tedrica y metodologica del mivei, el plan de estudios. jos programas
y los libros de texto, de maners que resulten congruentes cntre si. asegurando la
cohefencia enire los elementos que lu conforman, asi come la observacion de los
lincamdentos de evaluacion” . En ol mismo documento se sefiata en metas = [ Hponor en
1994 de los nuevos libros de texto oratuito uf

A padir de 1993 con ta oblicitoriedad de b ezeaela seeondaris surgio ane poeva
demanda social, hablamos de la dotacion gratuna de libros de texdo de secundaria. come
mencionamos anteriormente esta demanda fue cubierta por el programia de la Secrelwiy

do Caucacion Tublics, el do aigunos gobiamos estatales v el el PRD. Estos programias

7 Prooams pars ls Mo demam= 50 Edr a1 099-1008 Podem Bioniee Frderal Memeo, 1082
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se enfrentaron a una serie de probiemas relactenaden ~op of cov e npees R
efictencia en la distribucion. En primer jugar anasgoarss s sl crviein ve osdens s e o
poblacion beneficiaria, b selecc1omn G dos tidon o v s ccnim v s e e a e
escuelas. Frente a un ausente mercado de fibic. ubiicin o clfititial s ae L waedete
eh ventajas de costo y calidad pare to: congsumid e o cue 2o Leare v e -
variaciones significatrvas de precios, monopolizade por alzunas cditntial~z pre- o
cuentan con la autonizacion gt Crobeemie Federid e eotmmie biw posdor o oo
antoriza la parte de la oferts dis libwos que [0 editoios st ados BORRIL o i e s
Para las secundarias generales y téenicus sv abte un tovcade do Lbael o Ll e
patticipan alrededor de 36 ediloriales con 648 tiules, b sia e 0l T
cada afio en el diaric oficial do i tederscior urs lizn ~on oo st oA Cer
otra parte el Gobierno Federal 2 partiv de 199 inier comtie con ger prosstamrs s o e
oratuita, el onal macialmente se deshing # escueins Olnrcafed @t st gl ake o At
indices de marginacion v posterionmuente  aburoe municipies S0t baie. aloeas
econdmicos . Este programa sutge pats da s o le depaida gt el b

dirigente: sindicales de los lamados no nstitucionaies 2o (A2 Frgidases T o 20

pais que pronfo s convulie en parte de la polilws sdpmien des par 4 e e o
pennanente 3 1o largo de 104w @D anos. AL RS el S s s el
también establecieron promamas de  GolaCioth  alsUlve  QUAODUIIALWGL. Y Odwd

concettande con da Tederncion, (Tabuaes y o) e de iy von nse e s
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libros de texto a los nifios de secundaria. Por otra parte of PRl utifizo pane det
financtamiento otorgado por el IFE para la compra v distrsbucton de litmes de tovie
secundaria de los municipios donde gobiemna. Al entrexn. el PIGS Gihios & ales ol ulia
propaganda partidista en la contraportuda. motive gue fa SEI emilicra un commundcade
sefialando que la educacion debre estar por encime de s polibey, Entie ol cae *owe
los lineamientos prohiben que los materiales tengan propaganda pelitics, rehiginss &
partidista, por eso la SEP considero improcedenie el comunicado que mncluve = Fardo
de la Revolicion Democratica en los libros que distnbuvo matsitamenic oh 168
municipios gobemados pot sus miembros. El PRD wive que retirar ia fevenda v cumplir
cen tos lineamientos mencionados. Se destacs mcluse que fos Hnos auterizades pot In
SEP en ningin caso deben levar impreso el nombre o logatips de 10 Sacretstia romn
tampoco la leyenda de dicha autorizacion o cualauier otre 2lysa g ja relecion Ael e
con programas o politicas de responsabilidad exclusive e es3 Secreiavin, Jin einbareo
durante el desarrolio del proceso educativo estin prescnics lus ideclopiu: poitticas. fag
prerspectivas sociales, Jos titeteses de clases y 1oz grupos B Dstado al a loar e el duerdlo
y promocion de las politicas educativaz ests influido por a3 luchars v rentradicciconss de
tales factores, en este sentido es imegable el caracter poltitco que tene ol proosse
educalivo, es decir que el papel que juega la educacion eshs sujelo en soviedades come la
nuestra a fas relaciones que se establecen entre Educacion v Estade. Be debido a este
caracter polilico gue la nusmi ST contradice sus propiss Slapeewwies ) st tilos
ya que la mas reciente propaganda sobre los libros de tovte grabutes Hevs impresa &t
iogotipo de la Secreturta, el misio gue ulilizan loe jtbros oracso: de pritars

Para hacer fiepte a 1a demanda sucgids por e obliosionedad de Gy rseuels
secundatia [z SEP estabivce un comvenio con la Camvwa  Nacional de i Diducuia
Editorial. La SEF adquiere los ejzmplares nzcesativs oot Gase wn ds poefitote o de cada
resion v matricula escolar. La CONALITEG acu-rda oon la” ~ditonisi~r lor titule solo
lor autertzades v la ranlidad de ejemplares o dwinboy, tomande en cuents s
disponibilidades efectivas de eslas nitimas. Sinoerobaruo =ta tianeas de procedes tone eq

rieseo la correcta aplicacion de criterios pedagipicos en la sulvecion oo fus Huwos gu se



ponen a consideracion de los maestros, pues exaste ta postbilidad de que Loz tbren ~on
mayor calidad pedagogica queden excluidos al ne completarse el twage requentde <
necesano que la estrategia politica tomada considare esta hacho [as sutonidndes poten
los-listados 2 consideracion de los maestros de las escueins que se atiendsn con o
programa de dotacién gratuila de la Secrelaria para que tealice Ta ultima seb- clou, -sta
forma de proceder se enfrentaba al problema de reunir a los maestroz en conmcs 4¢
consulta itnprovisados yse cotria el riesgo de que algunos ne asistieran.

Los criterios y argumentos son &l componente principal de {3 seleccion adecuada
el problema del procedimiento empicado es que, en primera instancia, estos no <on
hechos pablicos, el criterio para seleccionat el libro de texto por patbe de s Secietina oo
ge ha dado a conocer, y en segunda que aparentements los titales sorn  gefindes
unifateralmente por los maestros, que sus crilerios vy razones permanecen en fa sowbn:,
Una politica de Estado ha de establecer y hacer publicos los eriterios cop Lo s sninrpr
los libros de texto, asi como los dictimenes a los que se llega: as{ mismo dobe impulzar
en los maestros una conciencia que se sustente en la informacién y en lu refluen

compaitida. Al respacto la SEP a traves del Licenciado Line Contrarss Necoivil diertor
[p p .

=

del area de Evaluacion y Apoyo Técmco de la Direccidn General de Matertajer v
Métodos Educativos sefiala que la Secretaria establecid procesos y onterios mas rigurnsos
para evaluar los libros de texto de secundaria. Se crearon comités de especialistus
externos a la SEP  inlegrados por un coordinador y varios evaluadores, sefiala que lo:
criterios para ser parte integrante del comité consisten en ser expertos en una de las
agignaturas del programa de estudios, no ser autores de hibros, v de preferencia tener
experiencia docente en secundaria,’ afirmo que 3 ha buscado un exilibrio entre los
wvaluadores de universidades. de cenwros de intvestigacion, y profesores en servicio.
asegurd que hay un comilé por cada asimnatura v el ndmere de sus infegrantes ze decide
en funcién de los libros » evaluar, argumenta gue cada libro es apalizade por  dog

especiziictas cuyoes dictamenss son revicados por el cocrdinador del comite quien a sy

1) Tharra Maria Esher, Los Horos de wto granatos by [3 hipa Edwcanon 3603 1997, pag 28
L]



vez hace una propuesta con basc on ambos dictamienes. Posteriotmartte tes oo
técntcos intemnos de la SEP valoran {ae propuestss v decigen que iiros seran autonzanes
pata que puedan ser empleados én las escuclas oo cn Tos aFiist s fano cvablion bos
libros comprenden aspectos de estructura ¥ contenide. Ambos doben comiidh ot Low
propdsitos del plan y el programa de eeludies de osecundarta, loo eniopee 2ol

asignatura y los contenides por nive! y grado. Se anakiza si el libre es por blecues o
unidades. v la secuencta coherenie. el deswroile v watamento pedagposro de b
contenidos el tipo de actividades un lensuaie clarc mreciso v auficients v ol ceartio G

acuerdo con el mivel v tipo de materia ¢ asignatura. Conwreras Becumil woonicnle 7 duia
no enturbiar el proceso de evaluacion o favorecer un Lo do Hbro, oo mandetie el
anonimate la identidad de los ceordinadores v evaluadores  Cualguer autondas
educativa pubermamental. editorial privads v auter wdependionte deben por ley enmster

.

sue libros al proceso de evaluacion. A tndos we T sndicun por tonsl ds eptbrn Biowe
favotece o no un determunado hbro o editorial es solo o deciaion de lus mavatios L S
indica que en la lista oficial hay libros de: autores mndependientes, editoriel-s mededa -
bien las que 52 encucntran en 105 mercados inteimacicnales que conSHEIYoN 13 MAYONS 37
lag eleimdas. aunque ¢ aftrma que o aprobacion esta en funcion det auter Lo calged de
propuesia v el cumnplindento de los criterion egtableerdoz. Le SEE rechaza ol sreomeno
de gue las editoriales privadas paticipen en la elaboracion de los planes v proaramas do
estudio, ya que afbima que eslor matertales s0lo s ley mroportonn « bw pasedtios

supervisores y @ <uienes lo requieran pavs elabonr un bbreo Adicionalmens la
Secretarta, ha elaborage moeves hneamientos poopcados en <t Diarie Oftend de e
Foderscion’ baio® ROrian ef aidego g b 1o a b procezos de svadoacmi w
mforman  del procedinmiontc cue wanseune hasis ko evaiuacion fnad ™ Drichos

tneamientos Tueren distribuido: con antyrictidad o fe. editonales auf{ores depon Senl
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y autoridades educacionales estatales, v con etfo fueren dintamnanes 10z lorns covvsador
a los municipios que se encuentran en Zonss marrinadas * Contreras Beceml nforme
que para el ciclo escolar 1997-1998 de los 162 ihros rrciidos para s evaluacion vl

3% fue rechazade. Asegura que es preocupanie el alie nimuo doe libroo enaluudos
desfavorsblemente, por lo que en may~ de este misnio afio s realizara utns Jottiedas de
evatuacion y platicas con los autoras. Tante estes como tas editoriales apiocian estor
procesos de evaluacion, pues les han servide para corregir v mejorar sus libros. La lists
oficial de libros de texto para recundaria no s ujela a criterios regionales de acuerdo &
la consideracion de la SEP.'* No, porqus son libios cuva iniencidn es propurcionas
conocimiento general de la asignabura que tode joven, debe saber, tndete wdivtdoniends
de] Estado en el cual viva. También porgue la educacion baswca es generaf parn togo e
pais, v se trata que sus contenidos permutan el postertor desarrolio v profundizacion d= lag
asignaturas. Eo el tercer grado hay asignaturas optabivas y las anlotidades rducativas dn
los Estados han disefiado distintas asignaturas, para atender fas necesidades espectficas v
regionales d2 la entidad.

.Para seleccionar los libros de texto  loz marstros toman en consideracion on
primer jugar que e relacionen con el plan de emudios v en sequndoe plano los ejercivor
oue se incluven, Este constituys une de los sspecios niss criros del mecanamao
impulsado por la Secretaria. pues bien puede ocurmrit que los maeswor no conozcan el
valor de los maberiales puestoz a su comsulte. Pare el prebletis mas wopottanie ex o

de acuerdo 3 diverzos estudios lor
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el aula, sunque no posean un valor pedarosea acarde cON oS PrOPOSILOA cuodiie . e G
curriculum vigente. Una proporcion indeteituinuda di fiavstros udin wital vowwisu Dol
materiales que reproducen foMilas de Labap o adeeuadas, lales cotee 1o copn
dictado o la resohicion intermunable de miereicios

Uno de los problemas a los que v enfrente el maestee con rospuacte o o bibwas o
texto es que desconoce el histado de jo= tutulos mntorizados por la SEP. sobne toae on tas
entidades de Ia Republica 56lo un pequefio porcuentaje . emers por modio do Dokciiles

viados por la Secretaria, algunos se etiman a Bovrs G das vditvaales o ol propa

de maestros se entero acudiendo a reuniona s g0 proawcicn erranizada T for by agitorialo”
privadas.

La Comision Ivacional de los Libros o Festn (0ONAT THAL fur v sioue seoo
la encargada de distribuir los libro de texto o jus Estados. jos cusiues fucron repanide. o
cada estado a selo una escuela del nwutncipie de nleyo festeeia ot Loe elunsto:
actuaimente llenan unia ficha cue aparece e 13 pasta del libien B clla egoriben 54

A5

pombre ol cicle escelar v lac condictones en que reethen v entrooan o Towo v g
nueve buena, regular o malo. Se pretende que eslos liros petmanescan taevamenis #n
ia escuela al conciuir el cicio escolar pura que sean entregados ul sipulcnle ciumno que
mgesa a lo secundaria. Bl ttempo & vids de cater libros ve aprosimadaniente de it
ciclos escolares gue es el pericdn en que o~ editoviatrs deben presentar miemam
-:du:iones;”. Lo estados compran los Mirnr » treves ds agia cofmsion 3 g doesous
rdtoriales  lae manles geperalmenle Loy Stovwen eiire on 3% v SN por epdo e
descuctto.  Estos libtos se compran a diversa. edituiiaies <in la intervencion de los
nuestres, La COWALITES. Cotpry foe blnve a las sdiioiales prinadus y fos disiibeye a
algunos sstades
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Por el acuerdo del gobiemo federal. la Comision Nacional de los Librog de edo
Gratuito distribuyo sin costo alguno, en mias de dos mil escuelas secundarias de froc) Tias
de mil municipios, aproximadamente un millon de libros que la SEP adeuirto de los e
producides por la industriz editorial privada que al parecer es la que sprovechn los
problemas de comercializacion y de costo ofreciendo como alternativa en cuatquier case
los libros a los padres de familia, ec decir que antes de cpe surgiera este programa de
dotacion gratuita la venta en las escuelas era llevada a cabo por editoriales piivacas gue
ofrecian a los maestros o directivos un 10 0 15% de descuento. v que una ez estabjecida
esta estrategia educativa son las mismas editoriales las que venden al Estwdo su
produccion zhora con un mayor porcentaje de descuento, que de ninguna manara los
perjudica yr que los tirajes son adquiridos por complete, er dectr gque los umeos
beneficiados son los editores privados, los cuales a traves de su representante, «l
presidente de !la Camara de la Industria Editorial defiende los intereses de sus
agremiados.

Y expresa al respecto “Conjuntamente con la Camara Nacional de la Industria Editorial,
seleccionamos 63 textos que Iz SEP determine cumplen al 1007e con las caracteristices
de calidad para cubrir las asignaturas. CONALITEG envid la lista y los etemnplares a los

municipios. En las escuelas se instalaron modulos de revision vy los maestros

1
1747

zeleccionaron los mas aproptados a sus necesidades dentro del auls la seleccton Qe
los 63 libroz indica, se hizo entre los 662 libros autorizados en el ciclo escolar
correspendiente por medie de la SEP para su uso oficial en los planteles de secundarnia, 1a

. . . . . . an
cual asegurd que se considere la mejor calidad y vigencia de los textos.

JOCITA TEXTUAL Lic Lme Contrers Becerrh dwecior del anea de Evaliincion 5 Aoy Tecmco de ia DUeccion
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3.2 LADOTACION DE ITBNCI 530 v N s P T RSN N T s we bl dvarmins 2 ee

Este munictpio se constituvo con la puticipavion Sei Bons Cutaiuin, v tulliiwiv
pro municipio libre 122 constituide pra 1os ctududoties y dectetado pon fo 1Y B i
local con fecha dzl 7 de noviembre dz 19294 a3 minatrvs del entoncrr =es~madar
constitucional del Estade de Mexico Lir. Emilie Chauyffet Chemor Tk nrege
SOLIDARIDAD se encuentra ubicad vn el \shie de Chaico v limita al fonle oo o hoo
de la compafiia, al sur con ei rio Amecameca. al oeste con ol istue Fodaal v wl v
bordea con el care del Margues. Esta punicipio s oreco, de by sevensn b v g e
de Chalco, Iitapaluca, fos Reyes la P'ar v Sea Vieente Chr-nlospnn oiants moan 1ms
extension de 3971434, 0.27 y 0.25 K. Respectrvamente ron resalipdoe e rhecyroin
v crecimiento acelerado de la poblacioty ssis mutpoipio e sgeo con el oipgedie o dee s
aun mas los servicios basicos municipaies % fow hubliuntes del Viuile ge Chalco.

Et vali~ de Chaleo se compote pot diveton: coboda: de seciantie ctea oo
ronfisuran una amalgama de bombres v mujares que a 1o hige de fa histara har noblacs
agre valle, el mal evts ubicade  cerey del Disirite Fadersl o por be dande constineos ye
higar siraciive y al Memo iemoe b esperanss g mos fos fiedieanos gos o eliuieron
come el Jugar adecuado pwa vivir con sus famifiares. Inicialmente iegaron a Clulce
Ao @apos que ploeeiial S paineeale del cange y g pobda 1o poe uavp
=1 Walle oz cusles regieian Ao zerviaT Y oobras de wfacstuctizs pars noder
convertilo et un wecar habitable, S embarae anie iz nersgigna de padeer uny proneegand
I wenie Ae ecadon feeulos jeabio |'£:Jﬁil'i'd!nr-n‘--‘ el dpuar eata eviosion deniooniieg
fnoopitic una cote de ablla macinaciin on dende o oneoneuban 309 00 hubilantes de
. HeSteve 3 Colidiolvate v oedngus 4 sucialapiy CAEC . Lo atiaban sut i
somiepas Baziess oo Tom oAb ais G gt deTnnge APRTACUSTT W AR STas
sepeinaey pdyetEas So et v b byl e o LI AE ST OTTe o REDTIRTON feegieeos
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Sin embargo y a pesar de todes iom remurron sanhize e e o aes s mep e
demografico el Municipico de Chalee sepua presendunss praps TUOL g spirmie + areeen
de satisfactores colectivos (SErvICINE) cuWD SOMCIoN W ddina 3 W Colieu s ioin 1
pozos. foses Septicas, SCUITINIENIO du QFULS HLEAS v ulu Julla Udidiview So vblos
la luz. Prente ¢l Valle de Chalce se cone ulic 20 uir de las muchss Gudad o050
la zona metropolitana de la ciudad de Mexico y que representa un clare rpome's A0
proceso de organizacion precario tipieo de rualemer barrio de los paeer porwes b
municipio SOLIDARIDAD surge dentiy de Chawo s2 ConSuyo eon ¢ Lafiag, oo
sus habitantes y con el apoyo del presidente Carlos Saline. de Gontar.

Es precisamem,e en este muni-'.tipiu rp) et e 'di\‘;f':'!?llo:- Y e R A AEYRERD
a3 directivos, profesores y padres de familiz teqnde r-oapilar un cgwadin de csme on
que se muestra el impacte que ha temdo fo poblacuw wl oforoaryaba por priness o
gratuitamente los libros de texto a mvel Secundarss en be N oaia e las eeeneias b
programa esta dirimido a atender a las Lamulias de lus veivlics Suin fidyvies Gnddiee
socviales y educalivos y pemmite que millones de jovenres aetan o booesouet ) puedee
parmanncer en ella. Y de acuerdo con las Wneas de acmion estableridss poi s i
medante diche programa se dtribuven librog pree miuemoes do pegner avade de
seryndania v 2o pretende e en [o% #ROR Fabei@hemies e FYPathie A olos UEces .
regiones. se pretende otorgar [ibros erauitos a todos foe juvenss di wCiev. TECUNL. L

foe Lvs glad' vy de S*‘JCUIldlﬂ’ih

La Sacretania be soloccionads \az sacuclss pov atender o laR oruat-r oo
enruentren las Beeusize Secundartas Tecniear Do Valie de Chalbes nemionaenmnper ol

-

municinte Solidavidad son cuairs las seryndariug beoporay e 13
LT L),

Vald aaid e thee

supervior infurma ai director de cada escuelu sobre lu dewcion Gulalin de Llvos dv tisan
pare todos los alumnos de primer grade. pura o maleries dv Eepadel Muloudlal
Historia univr=al 1 Ceogn¥in, Crisme introdinesion 7 1 Devien v 0 I wnimsin s - anctes,
Le informa que log lbros son pare la "Comumdad Escolar | mx aven rue lov onme:

deheran reoresaring ut Ninsdirar sl feio PQeoym 5N BURTEs Cotteastieoe W e e e
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no romperlos, no deshojarlos, no rayvarlos, nc dibujar en eilos cte Se molstic I
necesidad de llevarios a clage y se comunicd que ef alummno e emtrerara ol fiwo wn
malas condiciones tendna que paparto b deair mue « pesar de que el proprania Lo o
caracter de gratuito, en realidad se presta ef libro al alurano. va que en o intaior du cade
texto el zlumno debw indicat como 1o recibe y al fnalizar el cicle ex ola <oue b
regresa. n promedio se ha estimado que este texto debe circular wes anos, cque o o
tiempe como mencionamos anteriorments en el que las editorizles presentan puevie
ediciones Ademas se entrega una ficha a 1os padres de familia pars que Lo (et
acudan z recibir fos libros. Sise toma en cuenta ef némery de alumnos que shora ativnden
mias a las clases nos podremos dar cuenla cue ha aumentado consid-ablaneni - e
hablamos en este momento del contenide ni de 1a tendencia, séle del hocho & wia un
libro de texto para acudir a la escuela va que el obstarule que reproseniaba da fuie A
dinero en las familias de los municipios urhanos marginados ha sido vencgo

En cl anexo 2 podemos apreciar simiificativamenie gue on oe wues estiatos [os
costos promedio son mayores en el printer Srade y Menotes e el lercere, Bl pricew de o
libres & primer grado que s¢ venden on zonas rurales ez significativaments miayor que ol
precie de lor lihres o primere que e venden en ize zonar urbanas marminedas. Porosw
parte, loe libros de serwndo y tercer grado que ge venden en 7onas rurales son
significativamente menoes al precio de los libros de estos grados que se wenden en las
sotas athanss raa ginadas y urbanas.

Fn aruerdo con las editotales privadas 1a Secretaria pormedio g In CORNAL TG
geleccionn lof utuloe 2 dwmtribuly, considerande. que sean autorwzados v que haye
suficientes et bodews, Acuerds con bag satiwidades adocativez de] Batado ol haar taa
muongar 10§ ceros de seleccion de los fibros v escepe fa Bsc. Sec, Técruea 11, ubicads al
comtenzo del municipie. Adui cabe mencionut que en alguncs ofzes Eslados  lu
Sacimais aistibuys fdimas &7 Lo LSres sulorzados, un b ac astarizadde of -ual oo
recime en pocas escgelac, BT VR nor sy pante 1o huze en ofras tantas.

Ly CONAITEC arwwda ron dae edindiales o fitnioe selocctanados por los

maestros de cada escuels v ia cuntidad de libros a distribuir ( toma en cuenia la matvicula



de alumnos de primer grado del ciclo rerolar en curso mas un it w0y ea ;B T
la razén por la cual no comprendemaos ei hecho de gue on cudbe rois aege oy pavias
resulten insuficientes v los alumnos teciban hibiie Se olis oo i iises
maltratados de los alumnos dei afiv anterior. e ducir que la GLADUCINN dulvoiinie fus @t
despucs de varive afics de Hevaar o cabie teed’ s deliowenic

La CONALITEG hace tlegar el panuets de libros de cada unn de lag ~=-bn= 7 1o
Esc. Sec. Téc. No 11 que se encuentra cobre !a autepists Mexico ~ Puebls - = 2y 2=
avisa a los directores de 1a llepada del paguete de nhros se trasladan 1os pagisaat. « las
escuelas comrespondientes. Los directores de las escuefas secundarius de acuarde u los
lineamientos de la SEP avisan a los msesttos pars que acuddar o tew oot s 4
texto, sin embargo el procedimiento no fue el correcte va que - sutaiSs - As slan
ge encaroaron de acudy al centro de disintbucion ags comoe de entrecurlos o log condres e
farmlia, log custes amudieron de buen grado al llenade de b bobie =i la cgar s
comprometen a regresar el libro en buenas condiciones al finalizar ef ciclo escoln. on
caso condrario el libro tendrd gue set pagade. Do =l siguizide - b esocles duails da
prim~ra semana de clases el director informa o tos alimnosr sobiv is dotarion e tibros
gratuitos, se les dan indicactones de que log cuiden los forren y bor lieven o cluser 2m
embargn algunos maestros oplan por recomendarles gue 10w Lendan solo de conSuiee «noay
casa para que no los maltraten. Se le hace entrega a cada uno de los alumno. & waves du
2U aetmvl. DA Lo stgunids seiiabls de Uaees et o pagueis con e Lines, o
enpregana por el asczor Sot gupe Lex dire quo deben cuidarlos\porgun =on de 3 sarusls
v que deben regresarlos cuande acebe el aic escelar, Les entreme un papel prea que Io
Do 0 pama 0 atie y Cppe <o Lo eieeoien ol Siuoente dis

Duvant el ciclo escolar. ef libwo de texdo es ol material diductico gue s utiliza of

alumne. Tno obstanis, lu mayoris de zus Miavel oo bv gwctatt pacies Cof Loae de L de Yoo yd

tiens. Tambion mopian 0T grrtinier ged ibin o @ ruadsmo v s remasie on masn (v
e log Hbrog e o avbem rayary potten miche aleneon poraue SUS Mgedlros reyisan o

zsp'umr:s v opornus mut Helen problemes pars escniby siggtes palabras Sve odos Los

maestros les dictan diario.



Durante el ciclo escolar visitan bibliotecas s6lo cuando reciben la indicacion de nn
meestro. Presentan examenes de todas las materias se scerca el fin de cursoe.

Recuerdan que deben regresar jos libros sin emhargo. Uenen ciarto maca e
confusion porque algunos compafieros aseguran gue los libros son para ios alumnos. Los
padres de familia sin embargo estin de acue:de en regresar los textos para que sean
utilizados por otros alumnos En la penultima semana de clases, el asesor del grupo les
avisa que los libros debersn entregarlos el Gltimo dia de clases.

El asesor recuerda a los padres de 105 alumnos de primer v sesundo graso el vale
que firmaron por la cantidad de libros entrepados. v muestra el documenie a los
aststentes; les recuerda que deberin regresartos a la escuela.

Existen alumnos que no entregan completo su paguete. N0 obstante no le cobian
el faltante en algunas de las secundarias del municipio pero en otras como la técnica 110
al no enfregar los libros de texto ya no &= vuelve a dotar » log alumnos dal nueva muterial
sino hasta que entregue completo el paquete, los alumnos se ven obligados a comprar ¢
material faltante.

Esta misma generacion de alumnos se inscribe a tercer grado v recibe en dotacidn
eratuita libros usados durante el cicle escolar anterior. Log de Matemiticas estan rayadog
y va tienen resueltos los ejercicios. Al de Espafiol le faltan algunas hojas y el de Fisica no
tiene pasta. En [a escuela se ha creado una gran confusion ya que les dicen que tienen que
cuidarlos porque los regresaran al fin de curse, los alummos acuden a la duwciion
contrariados ante las disposiciones de las autoridades del plantel y piden libros de texto
er: huen estade, log coordinadores y directores no lor toman en cuente y sole les piden
rue en gu Tichs maniliesten el estado en el que s¢ b entregan los libros. Finalmente los
resultados no scn los esperados por los esmudiantes que se muastran inconformes al 1ener
libros resueltos v rayados o deshojades en tanto que sus compafiercs trabajan con libros
nuevos o generslmente en huenar condicicnes.

Son entregadoes al finalizar ef cicle levandose una sorprese los elumnos Cade
libro que no es entregado s comprara  en cualcquier libreria teniendo un costo algunos

casi de ochenta pesos.



3.3 IMPACTO SOCI4AL ¥ ECONOMICS D3 QL

4 DT R e o Salkees T3

TEXTOGRATUITOS FN LAS ZON A MARCIIN 414N

Para los maestros es muy importamle el iibro dv texo, ame ia austneis G
materiales didacticos, recutie al lexilo conie tecus - basico, ya gue represeiils ute o . e
educativo de gran utilidad para el atumnc ¥ gracin= & ¢! puede preparar mejor mas Slases
obtener mejores calificaciones v probablemenie contribue g ogue baje el mdee e
reprobacion.

Para los padres de famiita fa dowcion de libros constitve unt ooan ovuca
econdmica que puede provenit, del gobicite fedemal de 1os polnente s valiaien &0
IRD. Al respecto Roberto Nieto Loper Presidente de la Comimidn dr Dwearion v
Cultura de la Asamblea Legiclativa dei Phrirni Federa! opme que b finer de 10s wer
programas son diferentes, tientras que e} FKL) irats o shlvenlar lz eoononus Sambiw y
dar oportunidad a todos de tener un libro de texto gue contenga lo mac avunzade en
Conecimientos, porque se hace un concurse y s excogen bos libros thas fepieeeniall . v,
Et proorama de 1a SED tiene como fin {3 cooptacion. U= decir que desde gue 3 inicio
esta estrategis educaliva el Gobierne Federal ha wratzde de hacerla exclusire con ol
obietrvo de lograr el ronsenzo de las mazas, porrue 12 zonas maromedas constrown
sran parte del temritorio de nuestro pais. los pobres Su encuentran en wdos ados.
seneralimente hay vstados mas pobaes que oltve, las Tanulias de esios lugames son e gue
=r safrenfan @ grates problemas roonomices, los lbroo de tovto son cada vor menos
geespinler, gU cofte eu hy elevedo de manery gignifiestive voel heche dv que of Estado
hava generado Uns olitics de dolacion aratyds ha contiomado o gubsanar patie de afio,
problemus va que el capital destinudo a iu compra da Jos libros ahora pucede emplearly en
_L ovivienda, sntopa el ,

t.a ronsnitucion Crenerst d~ 5 [opublics estabieee que tods educacion gue yaparta
wl Betadn oaps ovapasia pevn o Lew Tremer) ae a BEageacion ex la que postlity log
dinativoy pars o educamion s que slios poedan ser considerados como

contraprestaciones def sericlo. £3le €. nincuna institueion educattqa podida negar la
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educacion por el stmple heche de que ! snficitante ne hem
desde hace muches aftog £o he areptade tn meapecigue del aobinge pare dotar o neE
instituciones educativas que deponden de el e Whos dox 2lRTLETEOE Waln e Gk
requiere comno necesarios. Casi stvmp e destd oL Cotslbuedion Badll & Malclie s o
recurre a lus aportaciones de lo comutuiiad faoacabedel - oiean el alutine guooo Lo o
recibo de cuota de la escuela secundaris es constantements molestado por los dirartie
y es practicamente obligado a pagar lu cucte que va desde 130 peeos haste 900 e
tomando en cuenta el mimero de hijos e o faninha v el wvel economace suhie 1odo
en el municipio Solidaridad de rectenie cvacion resuba un gran esfucrzo cobioma .
pago, en afios recientes este fendmeto el Preco Greni wen v dpdo s e e -
trata del heche de cque los padies de fanulis adomaz de solventar el saste fhmtor
constantemente s0n requeridos en lns phanieles woogrer g soloate une e o
cooperaciones, estas aportaciones g ambaroc no we cunalioan haesa e Satediesiones
materiales de [a escuela, reguiarmente a pusay do cuolas v cuvperaciones o, plat o
siguen encontrandose en las mismar condiciones, boe cembio: son ey pogseie
contadas

En cuanto a los costos marpinales de b educarn or decy Io que cada pades maie
en uliles escolares de los hijos, es evigrnb: e o veu incremenfados nor las
cooperaciones solicitadas. A pesur de que lus sutoridades cgucalivas en vanas ocusiones
han manifestade pibhicaments que iale ovpetan ness delren s veluntaia o el o
que rungun directive do leva a la practica y anie el heche de que para o pagers de
farnilia es mar tmportante que of he sstodie constanisnette Seogiie s sl anges fagbiay
y cumple con b verueimentas de laaveusla

Por owra parle € un Decho conocide aue i3 demenda wowncial es declr o
poblacion que se eticuvntra en edid de aeudi o iz vocovia, ne v sbudicy o tealided
OR NG oivel 4o 5 eiucamion Sasics o bn o etieene s tenins ! es 30 U e
iwesados cop respectt 8 107 mpe gumosun ee aprodunadeosnts doogn 30 G sn w e

o

primans ¥ deogn (1 %een gerdarta . AT it DrEubarnoF 7 Cantos Geoedos minos

gue no soitcitan su imipsion v gue abandonat sue wiodioe b hoeets por Lo ncoapacidad



econdmica de su familia para absorber jos costos marginates de fa educarinn o Sin wrar o
dudas la cifra es numerosa por lo cual deberin s une prionidad del Brteds dre
considerar la posibilidad de ofrecer una oportumdad 1Al Para Gue C1 MLLOP Ll
posible de habitantes tengan acceso a los servicios cducalivos va gue fv vdugo. ol L
debe estar condicionada por la capacidad econémica dv las familius. A1t 10 307
maniftesta que &s necesario que dentro de los planteles escolares se empleen tos rerursos
que se obtienen mediante 1as cooperaciones de los padres pars resolver lae pecestdadsr
reales y mis inmediatas de las escuelas, con ellos se hara efectrva la prosicicd &
ampliar la cobertura educacional que oftece el estado. Es tambicn noccearic ¢us i
cooperaciones solicitadas se ajpusten a b condiciones do lo pobleowon Tan (a4
distribucion de la oportumidad educatriva debe favorecer a fa poblacton de law wons-
marginadas, pero no basta el discurso, es necevarta la aceion desde fa propia soomela e
decir que 1a SEP contradice el férmino” gratuite” de la edscacion, romo e meneiono
anteriotmente desde el momento en que la sociedud e la que tie 2 & cazo W
financiamiente educative a trawis de sus mpoestos lainbien b etwaiptog et
mantenimierio de fos planteles.

Los costor marginales de la educacién van en aumenio, en bugo rme ol poodes
adouisitivo del salario es ~vda vez menor, el pivel edacacional en las zinss uranada -
tiende a bajar v los sacrificios que reulizan los padres de familia para enlrentw
s oses profienas ya ne es suliciente. EL gobiemo esta consciente de lu problamotion
# 1a eque s enfrentan los habitantzs de estas zonas, al respocto senals cue una 4 las
prioridades er el enfusie del esfuerze que debe concentrarse en la education bastez para
uperar log traspies y vacing que hay eolre log actuales nivales, peto sobre tode dehen
corabatirac las causas que inciden desfavorablemonte on Ia reprobacion v desercion
ereolares que se traducen en in bajer elicienca lwmuaoal de fos difeenies o cle:
educativos v an ol desperdicic dr ios refuitos financieros que bz socivdad dasting a e
educacion. 7 L acuerde &l Jobterne Federsi se pretende slevar el promedin de
efeolandad tncional » parir dal mejoragienio v s deersificanian de e speintue

educativas: Ampliar Ia cobertura de todos los niveles educativos. pero sobre tode fos de

[N7N



la educacion basica. Todo lo anterior tmplics canalizar uns mover ~antizae 2

primarias y secundariac.

Todo 1o anterior se opone 1a realidad ya Gl 0 b aeBleaG oy ailds a4 oo Gl
producto interno bruto se desting a 1z cducacion no obstunte que L TVIICD L il
unlre el 6 y 7 % del PIB. Nuestro puts, sitt ettibaige, we tetee la caprs sl 20
va que no constituye una de sus prioridades. Sabemos que exizten renglones arona T oE
a2 los que destina 1a mavor parte de su presupuesto Por otrz praste el grean Ao comgaein
que ha alcanzado la Secretaria de Educacion Pulilica cast hace ingpsihle @in wos 1t o
se empleen en su totalidad en el rengion educativo. Los padnes de familis do came oot
trarginadas ante esta situacién ecenémuics lan precarts el o que - vwow abacar o0 u
cualquier tipo de ayuda que solvente sus gastos y cue adomias contribats Al muj Ao
educative de sus hijos.

Dentro de este panorama general surgs por parte del gobieme, bemeal ot
estrategia politica la cual no es nueva peto que el Estado hu enwrbolam coto sunva con
el fin de logyar €l apoyo del pueblo. Ut polite o de dolacion de Wl 0 de e b groin i
Hlevads a cabo por la SEP a través de fa Comusion MNacional de 1o~ Libio 4 foae
Gratettes dirteida 2 las escuelasr secundariae ubicadas en ivs mumopos urvanes
marginados. La Secretaria hs disefiadn una politica que asegure la alenoon, Dor b mietios
a todas las familias con un inorese familiar precario que habitan en zonus de aan tezase
educatis v, gue enfrentan condiciones Foondiices y socindes v dos oniege TS e
scnats la Ley General d- Fducarion, los criterios qur atiende 7 5ooitaein pos ly
peieccion del grupe o eseueler se wncuenitz on el b mndeee deomarmneecn w e
maincula de 1s poblucton ssealar de foe munisos

Pura dunos cucnta del impacte que osta polides ha tenido en fo poblucion Go fu
zonas marginadas recuvites al slvpimis cjemple Tnopadie de Juoilie L omeisaba
matriculando a sus hujos on 1s #scucls serundacia, 108 mAaFIoE Yo odaban s bise s bibeon
que deberrs adauiryy Y @ Su ve? Latnbten tee dun varts opnes gue by conracs ey
estyela o en defrrnadn paredergs o ldwepa e el cosie et el entoness Lugabi e

30 o 40 pesos. algunos uluics se encontraban el fa lisw olicial pury OWve 6 wadbun



autorizados. Dependiendo de las materias, en algunas les pedian libro v cuadome o
hﬁajo o una bibliografia adicional. lo que incrementabe el coste de tndo el pagquewr
Ademas de los libros de texto los maestros indican que debe comprar otros materiales
didacticos como cuadernos, libretas, diccionarios. Pluma. izpiz, papel vic. Ei padie de
familia suma la cantidad del total de libros de Lento mas ol du! material didactice, 1a «uols
de inscripcion, los uniformes ( del diario y deportes) y la cifra que obtiene sobrepasa un
poco mis el salario minimo, los padres no cuenian con esa cantidad y deciden buscar
mejores precios en otros lugares, lopran obtener mejores precios en los mercados de
[ibros usados que se han formado alrededor de las escuelas o bien [o adquieren o waves
de un amigo o conocido. Sin embargo ne logran adguirittos en su lotalidad 4 - ven
obligados a comprarlos en el plante! pagindolos a creédito, sin embargo el mirestrs no s¢
los proporciona hasta que este liquidede por complete, Comenze el ciclo esvolar v la
mayotia de los maestros dicta definiciones e indica log ejercicios y actividades a realizar,
algunos de los alummos que no cuentan con los libros respectivos. continuamenie
solicitan a sus compafieros que les presten sus textos, 5us compafieros se niegan ya qur
ellos también los ocupan. Como resultado la mayor parte de estos alumnos se ehcucniran
rerapados en esta clasey ante la probabtlidad de reprobar ta asignatura.

Es importante mencicnar el nivel econdmico tan bajo de los habilantes de estas
zonas marginadas, la gran mayoria recibe salarios minitnos, a veces no tienen trabajo va
eue son albaifiiles, vendedores, empleadas domesticas, es decir quv no prrciben ingresos
elevsdos ni fijos lo cual obstaculiza ta compra de los materiales requerides durante ia
educacion de sus mjes. Los padres de farilia de estos municipies urbancs marginades ne
cuentan ron uns instruccion COMPlela, muchos de ellos s6lo saben leer v esoriby con
dificultad. el padre asistié a la escuela tres afios v 1a madre termino la primaria. La
eeperanza de los dos s que sus hijos tengan preparacion y que consSigan una carvera
profesional, estas esperanzas se ven truncadas al enfrentarse con los costos tan altos que
implica 1z educacion. De esta manera algunos sole llegan a la primaria, otros ce quedan

en semindaria, y muy pococ haciendo orandes esfuerzos, terminaran sus estudios,



Al comenzar el sexenic ol presidente Suunus e Grrterr manntiontn o uee 2 T
prionidades es precisarnente el mejorameenie produatico deineel Ge clie e wm o
fotma parte de las propuestas parn ¢l ACIRIRY vadaadind Dot el Lo el S v s
vida. En este acuerdo se reconoce la necesidad de conplementa. o ctonotiioe oo i
social, explicitamente s asegura que "ol plan = fale uia eslrabegly vopr ol g
soctal que, con las bases matertates fortate~idas por s estratema economica, promwser b
2jecucion de acciones encaminadas a aumnenter de maners inmediata v divects < hiepeoe
nacional ” Durante este: soxenio Salinas de Gortan parte G und “ISON WAl e oo
ivgros de las ultimas seis décadus s tomar en cusmta fos fBclov.o Wi LliseCiw

negativamente la peituanencia y rendicusdo escotar de ngchios alomnes y b - de bt

1oz servicios educativos. Es precisamente on of Ville de Cnaloe e dongs ~omiierTs =
campafia Namads Schidandad. establece ls mwidpeon de lor cspvepne pablues

necesarios, un afie anterior al fermuno de su gobiemio @y e pohieea die dodaeon e

Libros de texio gratuitos ganandose el rezpely v carific ok b poblacion que fo ape.u
E E P K d o Y L
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ENTREVISTA

MUNICIPIC 122, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
Escuela Secandaria Técnica No
Nombre del entrevistado

Puesto que ocupa dentro de la institocion

¢ Cual fue el proceso que se siguié en Ia entrega de los libros de texto gratuitos en su
institucion?

¢ Cuindo foeron eatregados?

{, Algana condicién o indicacién especifica se dio para so entrega?

¢ Con anterioridad se habld de éstos libros o de que medios ebtuvieron la informacion?
Los profesores tavieron La alternativa de escogerios?

& Que reaccion tuvieron los padres de familia al ser enterados de esta dotacion?

¢ De cuantos libros constaba el paquete que seria entregado?

; Como fue la distribucion en 1a poblacién estndiantl?

; Durante los periodes escolares que han transcorrido que beneficios o contrariedades han

tenido?

NOTA: S¢ les pregunto a diferentes Directores, Subdirectores, Coordinadores y Profesores
de las Secuamdarias Técnicas de Valle de Chaleo Solidaridad.



CONSIDERACIONES FiNAiES

Durante el corto plazo en el cue 8 ha Nevado acabne laoicdialera edioaie e o
dotacion de libros de lexto pratuitos. dirigida a {0z scclores fitas polais o ot btV
wingun cambio sustancial en ls poliics & Geizaon por parte de lo Se relane de
Educacion Publica, ni de los Gobicmos Estatales” es decir, que siguiendo loz
lineamientos dei Articulo 32 de La Loy General de Educecién sclamente e atrmide » ur
pequerio sector de la poblacion que tiene bajos mgresos 1a dotacion esth cenirads en un
proceso operativo de entrega y recepcion. La seleccion continua ievandose ucabe sin duy
a conocer 108 criterius empleados. Tatde la selecoion come le dotacrion que reatis o
sccretaria y los Gobiemnos Estatales estan desconectados de for problomas implicades =a
el uso de los libros.

Son los docentes, 1os padres de Fatutlia y Jog alutiros de as esrnels sseopdatie.
ubicadas dentro del mwnicipio Sciidazidad cn valle de Chalce gquiencs enfienian las
deficiencias de esta politice las cual:s desembocan en graves poobbmnne cotme los
siguienies

La distribucién moratoria de los Iibres de tewto » lae esvueles serundaria- lo

cuales se entregan ~on Un Mes B2 refragn O Mg, Y SO0 cubrin parts del toia] o e
asignaturas. es ducir al principio de estu politica se entrevaron € lifnvs pata
Pritner arado, 3 para segundo § 3 prars Leroeto,
La mzsficiencin en Ia oifis 4 matenial ~ducatice er drcir que 2 posar del wtoimae
sobre by matricula e cada escuela sucundaria proporciona con amerntoridad 2 la
SEF Lo libros de fexio mouen siendo insuiicietdss v te logran cubiw o] total g e
poblucion esdiantil.
Cuande algunos alunmios i resolian bet Ocfades cotla dulacide Je Bhros se ve
= {4 nerrsidad de conipraiog, be cual maphior g6 gasto dr oo 1o menng oohenia
pezos pot lbro,

- Lo antevir provocs uf prohlotie sun taayor, ef becho ge e fioun Solo grapo se

repartan libros do tres edilunales difeientes o bien gu. portcnezean-a & miima



editorial, pero do ecdicten diferrie ootc teeen al Rtumne o oune sonnnion
peneralizada dentre del process edueatyu

- Cuando el profesor Comuenz & Walbaidl Lol e Lilaoe Geosdcbie e T
corresponden 2 los HMoeamicmio. dei promaas poe, e tanto o glildl cubrl o
objelivo principal dunire det apnondizage & cuda asignatule

- Une de los requerimientos de e-ta potitiez Az el tiempe de vida d= lor libeer i 00
estima en fres ciclog escolares, o= pretende que lox libros @2 qreden pustmemanie v
Ia escueta, una vez concluido el afio escolar Larn que sean enUEeESLd0. 4 el
alumno que ingrese a la secundaria. el cual recibe los edos maltratude.. ravaucs
o bien mutilados. Al manifestat su desconbenbe atie las suiotidudes edgcail e a0t
plantel, el alummo nunca encusntra ios fobsrise averhle v orme e - ndier T
nc hay mas en exastencia y ge le du in opeion de sduirrle fuers de lp mstiegeion

- Otro punte desfavorable de esta psivaledia edieaiinve o onsice ot da b
organizacion del proceso de dismibuciin va que fos DiGLles onliciodie wode
escuelas que siiven comoe alnwesnes de Lo SEP, Uacn couic o amaeno
deteitninade de libros que no coresponds al opzs viens dentro
La ficha que aparece en ba pasie del dibre recponsutnlize ol predre de fanpics o
alummo sobre el cuidade de oz 1ewlog cin embyran eeto conEliaye Ui by azde
para que el libro de texto ses utilizado como material didactico. va que e infunde
Lemor el que sea tralinatude y ogue al Hoalezar of oo e secolin do cuadquies matiena
Fea pagadne ¢ bien compiads
Denirer de jos planieler educatory este wopmtems hy side menesads come vy
noldies de represion en contn G e alititos 8 s Claies o e s pueiihi.
devolver el materiall va gue su les pordio. se muluute. st o rebaton e, 1 da
nedida emplesde congisie en negarlee I meenperdn ol orenie dole eeola o
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deficiencias y carencias que presenta no han sido subsanagas, al conwanoe sc han
acrecentado con el tiempo, shora y2 no e obsequian como al principic. unicamente &
prestan. Los fines planteados iucialmente por la secretana es deci solaalar e
economia familiar, dar oportunidad a todos de tener acceso a un libre de wexio v pu

consiguiente 2 la educacion secundaria  traen cotisigo dilereses ocultos  del goboane
federal el cual a través de la SEP y por medic de! CONALITEG aplica la politica d»
dotacién de libros de texto gratuito a los sectores marginados que configuran in mevor
parte de nuestro pais con el objetivo real de lograr el consenso de las masas v comnbuir a
Ia legitimacion de su poder.

Otros partidos buscaron el apoyo dv la poblacion utilicande 1o tustie calraiegla
politica durante un algin tiempo, sin embargo 1a SEP se opusc abiortamente a fa torma
en que se lleve acgbo; Prohibiendo a estos partidos continuar con su proparands politica
tmpresa en los libros de texto absorbiendo esta tarea educativa Lotalmiente, Copviriendols
en oficial.

La tarea educativa nunca ha sido tomada en cuenta, pues vl gobierne solo s hin
preccupado por la legitimacion de su régimen politico y ha hacho 5 un lada &l objetrvn
primordial de la educacion que es el de elevar ¢l nivel de calidad dentre de la encefianza,
El mal desempeific de dicha tarea no ha mpulsado la calidad en la educacion, simo que la
empobrece cada vez mas, reflejandose en los resultados del examen unico para el nivei
medic superior.

A los habitantes de los municipios urbanos marginados que carecen de un alic
nivel educativo, muches de ellos son analfabetas, parsce no importarles la calidad del
rontenido de los textoz, mientras solvente lox gastos famuliares o log que ectaban
acostumbrados. es decir que [os costos de los 1extos sl constituyven denwro de fas zonas
marginadas un elemento que influye directamenie en ef accese o fa educacidn, Es sabide
cpae los padres de familia de £5tos ligarcs obtienen ingresos munimos, incluze muchos de
ellos perciben e salario mmimoe v hacer un gran eshuero ul enviar 2 sup hijor ale
edcuels wl hecho 4= que |+ hagan un prestamo de bibros significs un ahorro farmliar

considerable ya el costo totai del paguete de libros mds [a cuota de inscripcidn



uniformes, material didactico de cadu unc de muc hupe- cenuthuve o drmenne b rv
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