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INTRODUCCION

Desde Ia aparicion del hombre, este se vio en la necesidad de formar grupos con ofras
personas para poder sobrevivir, dando asi origen a la creacién de los primeros Asentainientos
Humanos en México; sin embargo, al paso del tiempo y con el crecimiento de la poblacién, se
fueron expandiendo del centro hacia las periferias mismas en las que se asentaba la gente de escasos

TECUrsos,

En la actualidad este fenémeno, se ha agravado, debido a la incontrolada explosion
demogrifica, ya que todos demandan un lugar donde establecerse y forjar una vivienda digna, esto
aunado a la migracién interna, ocasiona la insuficiencia de la tierra, asi como su alto costo e

inaccesibilidad, obligandolos a asentarse en tierras no destinadas para centros de poblacion.

La problemdtica observada es que en la Sociedad, cada vez hay mas colonias que exigen al
Gobierno los Servicios Piblicos para su subsistencia, ya que al verse imposibilitados para obtener
una vivienda digna se van asentando en suelos que no estén destinados para poblacién urbana,

origindndose asf los Asentamientos Humanos no Regulados.

Haciéndose necesario un andlisis de todas las causas que crean dichos asentamientos y las
consecuencias que consigo levan: Caunsas una de las principales lo es la Explosién Demogréfica
incontrolable, la Migracion, la Marginacién de las Clases Sociales bajas, el Desempleo, entre otras.
Consecpencias una falta de Territorio Urbano, insuficiencia ¢n los Servicios Piblicos, ocasionando
una modificacién de las condiciones Sociales y Econémicas, tanto las propias como de las del lugar

al que se {lega, reflejindose en el tipo de Tenencia de 1a Tierra, en las Instalaciones de Vivienda, e

HUERTE HERDERA BMBUE. ANGEL m
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incluso sin importarles en la mayoria de los casos poner en riesgo su vida, la de su familia y la del

poco patrimonio que tuviesen.

Como ejemplo podemos mencionar varios casos gue se han presentado: los dafios
ocasionados por €l huracdn Paulina en Acapulco, 1o sucedido en las delegaciones Alvaro Obregén,
el Rio Becerra, Tacubaya, Mixcoac, Dolores y Barranca de Tarango; Magdalena Conireras, siendo
una de las mas afectadas, y los recientes scontecimientos de Chalco, Iziapalapa, entre otras.
Trayendo consigo un desequilibrio en los factores Econdmicos, Politicos y Geogrificos, lo que ha

agudizado el problema de los Asentamientos Humanos no Regulados.

Por lo que para su solucién proponemos la exacta aplicacién de la Ley de Asentamientos

Humanoas, y la sancién a los Servidores Piiblicos que autorizan dichos asentamiemos.

Para llegar a tal objetivo, analizaremos y desarrollaremos los siguientes capitulos utilizando

la metodologis juridica:

Dentro del Primer Capitulo mencionaremos El Crecimiento Urbano de la Ciudad de
México; empezando con el Estado y sus Elementos; el Bosquejo Histérico del Crecimiento Urbano;
a partir de la Epoca Prehispanica; la Colonia; de! Siglo XVII al XIX; el Siglo XX y el Siglo XXI; su

Concepto y las Formas en que se da dicho crecimiento.

En el Capitalo Segundo estudiaremos: El Marco Tedrico de los Asentamientos Humanos;
iniciando con la Resefia Histérica; en donde heremos referencia a América Latina y México; el
Concepto; los Elementos que los integran; la Propiedad dando el concepto de la misma;

enfocindonos principalmente a Iz Propicdad Privada.
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Anslizando en ¢l Capitulo Tercero los preceptos legales de los Asentamientos Humanos;
empezando con ¢l pirrafo IIT del articulo 27 que s su base Constitucional, y la que dio nacimiento
a Ia Ley Generzl de Asemamientos Humanos; asimismo desarrollaremos los articulos 60, 2, 3,y 5

de 1a misma.

Por dltimo, en e Capitalo Cuarto desarrollaremos la Necesidad de aplicar la Sancién
Prevista en el articulo 60 de la Ley General de Asentamientos Hurnanos en relacién a los
Asentamientos Humanos no Regulados; asi como el Concepto de los mismos, las Causas que los
originan: Poblacién, Migracion e Insuficiencia de la ticrra; sus Consecuencias: Encarecimiento e
Insuficiencia de los Servicios Poblicos, Vivienda Precaria, y Desempleo; asi como los

Asentamientos de Alto Riesgo Fisico.
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1. EL CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

i.1  ElEstadoy sus Elementos

1.2  Bosquejo Histérico del Crecimiento Urbano
1. 2. 1 Epoca Prehispénica

1. 2.2 La Colonia

1. 2. 3 Del Siglo XVII al XIX

1. 2. 4 ElSigle XX

1. 2. 5 El Siglo XX!

1.3  Concepto de Crecimiento Urbano

1. 3. 1 Formas en que se da el Crecimiento Urbano
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CAP 0
2. EL CRECIMIENTO 0O DE LA CIUDAD DE co

Para lograr un mejor desarrollo y entendimiento de lo que significa el Crecimiento Urbane
es necesario conocer cual es el origen del mismo, asi como de que forma se presenté en la Ristoria
de nuestro planeta y en la vida social humana.

En comsecucién a lo anterior, en e siguicnte apartado desarrollaremos de manera conjunta
al Estado y sus elementos, ya que no podemos analizarlos de manera separada; tal como se
explicard en €l citado apartado.

1.1 EL EST S NTO!

Para poder analizar al Estado y sus elementos, es importante aclarar que s¢ requicren dos
condiciones 2 lo menos indispensables, una de elles es la existencia de una comunidad bumane y la

otra es Ia absoluta necesidad de un territorio, en el que se manifieste su dominio y sy independencis.

Para determinar los elementos esenciales del Estado, es necesario precisar que entre la
poblacién y ¢l territorio se mantengs una relacién fija y constante, porque “El Estado es una
Sociedad Humana, asentada de manera permanente en ¢l territorio que le corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para

obtener et bien publico temporal de sus componentes.™

Los elementos esenciales de la estructura son: el Territorio, la Poblacién y la Soberania.
Todos estos elementos constituyen un todo articulado que solo por su abstraccién se puede
fragmentar, dividirse o descomponerse en partes, cada elemento se encuentra relacionado con todos
los demis. De ahi que solo pueda ser aislado medizme un proceso de abstraccion pero
comprendiéndolo en su conexién de seatido dentro del todo de la organizacién estatal..

! Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado; Teorta Politica. 32* ed. Edit. Pomia. México 1999. 198 pég.
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La teorla tradicional de los elementos del Estado sefiala, que el Estado debe comprender un
grupo social importante, localizado sobre una porcion de la superficie terresire, dotado de un poder

de mando soberano y un orden juridico general encaminado a alcanzar fines determinados.

Para la concepcién de los elementos del Estedo son necesarios: el Territorio, siendo
imprescindible para la condicién geogréfica determinante del ambiente estatal; la Pobiecién, que
representa al conjunto de individuos y la Soberania que es la forma suprema de organizacién social

a través de los fines que realiza.

A continuacién ahondaremos un poco més en cada uno de los citados elementos esenciales

del Estado. Empezando por el Territorio, por ser el primero en aparecer. Asi, tenemos que:

E} Territorio comprende los factores geograficos, como el suelo, ¢l clima, la topografia del
terreno, las regiones montafiosas, la naturaleza del suclo, praderss y bosques, litorales maritimos,
tierras frias y calientes, llanuras o desiertos, etc.. Lo anterior ejerce una influencia determinante
sobre la vida social sobretodo cuando la poblatién se¢ vuelve sedentaria permaneciendo estable y
fija en un lugar determinado.

La palabra Territorio viene de ferra patrum que significa la tierra de los antepasados, otros
aseguran que proviene de ferro ferrito que significa espanto, atemorizacion.

El Estado es aquel que posee una extension territorial y no existe un Estado sin territorio’.
Todo Estado debe poseer un tertitorio como un supuesto imprescindible para su organizacién, de las
funciones que le corresponde, de los servicios que atienden y de su competencia para regularizar,
coordinar y controlar la accién administrativa del mismo. El territorio no es inmutable pues puede

variar y pasar al dominio de otro Estado totalmente o en partes.

En lo que se refiere al territorio nacional, es aquells porcion de la superficie terrestre en €
continente nacional, en la cual es Estado mexicano ejerce en forma exclusiva su Soberania y sirve
de apoyo y unidad 8 nuestras instituciones, sujeta a la poblacién, al poder estatal y sin permitir
intromisiones de otros poderes.

2 Sin embergo, hay territorios que no supenen necesariamente la existencia de un Estado, pues son simples
formas politicas que no han evolucionado lo suficiente para construir un orden jurfdico superior y soberano.

HIEPTL HERMERE DTIGHEL BHGEL 6
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El Derecho Internacional moderno afirma que el Territorio es un clemento esencial del
Estado, en sus dos aspectos generales: como una cosa sobre la que el Estado tiene derecho

exclusive y como asiento de las relaciones de sutoridad.

El Territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la competencia de los érganos del Estado
y s up factor indispensable para su desarrollo. Como mencionamos anteriormente la geografia se
vincula al Territorio, realizando la descripcién de la tierra para dar paso a la ciencia de la superficie
tesrestre y de todo lo que en ella se origina como su influencia en las instituciones politicas.
Tradicionalmente al Territorio del Estado se le a concedido las notas de unidad, indivisibilidad,
impenetrabilidad ¢ inalienabilidad.

El Territorio es delimitado por las fronteras, siendo estas naturales o artificiales: Las
fronteras naturales son: los mares, rios y montafias; y las artificiales son creadas por los hombres.

Las fromeras de un Estado sc¢ demarcan por medio de Tratados Internacionales y las
convenciones sobre arreglos de limites, cuando colindan con otro Estado, o en general en su propia
Constitucién y las leyes que fijan las caracteristicas de esas fromteras. Las fronteras son un medio
que le dan Ia personalidad al Estado.

La frontera tiene un doble interés para el Estado, por una parte fija la porcién de la corteza
terrestre en la que se ejerce exclusivamente la Soberania interna de un pais, sefialando los limites de
su competencia y el &mbito de proteccién de los sibditos, y por la otra es también el limite de su

Soberania exterior o independencia con respecto a otros Estados.

El Territorio ejerce una influencia evidente en la manera de ser de los pueblos que se ven

obligados a adaptarse a las condiciones territoriales.

La Constitucién Mexicana de 1917 consagra y reconoce en su articulado los elementos o
supuestos del Estado; por lo que se refierc al Territorio, este aparece como propiedad del Estado.
“La superficie total del Territorio nacional, es de 1,972,546 km?, ¢l desarrolio de las costas y
fronteras de la nacién mexicana es de 13,098 km. En tanto que el Distrito Federal cuenta con 1,483
km? ™,

3 Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado, 15 od. Edit. Pormia. México 2000. 275 y 276 pég.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude al territorio nacional en el
Titulo Segundo, Capitulo II de la misma, denominado: “De las partes integrantes de la Federacion y
del taritorio nacional”, articulos 42 al 48.

Tanto la Constitucién como el orden juridico en general enumeran los diferentes dominios
que comprende el territorio, siendo los siguientes: el dominio terrestre, marftimo, del subsuelo,
aéreo, de las aguas y la plataforma continemtal.

Ls Poblacién, desde sus primeras edades del hombre primitivo se caracterizan por ser una
comunidad o agregado homogéneo, indiferenciado, unidos por el instinto gregario, sin las
particularidades culturales, que son obra de la evolucion social. Los factores espirituales,
estimulados en un constante proceso de adaptacién, por el desarrollo econémico, inician el proceso
de diferenciacién social, es decir, el trinsito propiamente dicho hacia la sociedad.

El punto de partida de la vida social es la actuacién consciente de los seres humenos para
contrarmrestar los excesos de la animalidad y crear los vinculos de solidaridad, necesarios para Ia
supervivencia, la autodefensa y la realizacidn de los propésitos sociales comunes®, Se dice que la
sociedad nace cuando aparece rudimentariamente la convivencia social, sus formas més
desarrolladas, estimuladas por factores materiales y espirituales, y la especie humsna se hace
sedentaria comenzando a escribir su historia.

Los clementos que nutren [a naturaleza humana son: la animalidad que integra la estructura
material del hombre: 12 racionzlidad lo subordina a su inteligencia que Ie permite conocer y razonar;
y, la sociabilidad lo hace vivir en una comunidad que acaba por condicionar toda su existencia y se

complementan con Ia personalidad.

LasociedadeslacmdoradctothsIasformaspolﬁicasentrceﬂaslanﬂsimpoﬁnntcescl
Estado, ademés, s la unién de los hombres basada en los distintos lazos de solidaridad.

La poblacién de! Estado hace referencia a un concepto cuantitativo, o sea el nimero de
hombres y mujeres, nacionales y extranjeros, que habitan en su territorio, cualquiera que sea su

* Eqtas ideas las tenemos plasmadas en et Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau, que en esencia, nos dice
qwdhcmhenaiﬁampooodemh’baudambiodcpmtewidn.

HUERTL HERRERA MIGUEL ARGEL 8
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niimero y condicion, siendo registrados por los Censos Generales de Poblacion a cargo de la ciencia
Demogrifica que viene de las raices demos que significa pueblo y graphier que significa dibujer,
describir y que es ¢l estudio cientifico y cuantitativo de la poblacién.

Dicha poblacién debe reunir determinados caracteres, que son ¢l resultado de la evolucion
de las sociedades humanas, siendo estos: Por su sentido demogréfico o cuantitativo, que es una
sociedad integrada apareciendo una mezcla de razas, lenguas, costumbres; unidad juridica,
econdmica y politica que representa la personalidad del Estado; demologico y cualitativo; y, por la
cohesidn cultural, que es el resultado del cardcter esencial del ser humano.

Con relacién al nimero de habitantes en un pais determinado, los Estados modernos deben
advertir los problemas que puede originar una insuficiencia o un exceso de poblacién que son dos
fundamentalmente; ¢l de la subpoblacion y el de la sobrepoblacién®.

Toda comunidad nacionsl no se puede formar en un Estado, si no posee un suelo, una
superficie de tierra sobre la cual pueda afirmarse como duefia de si misma e independiente, sobre la
cual pueda al mismo tiempo imponer su propia potestad y rechazar la intervenci6n de toda potestad

ajena.

La Soberanfa s el tercer elemento esencial del Estado, y es 1a voluntad suprema que
ordena y rige la comunidad humana, una voluntad buena por naturaleza y a la cuat resulta delictivo
oponerse, es una caracteristica, atribucién o faculted esencial del poder, de hacer obedecer el orden
intemo y afirmar su independencia en relacién con los demés Estados que forman la Comunidad
Internacional, por lo tanto, la existencia de un poder soberano es factor determinante para
caracterizar al Estado y sobretodo Ia subordinacién de todas las fuerza sociales internas al poder.

En su origen historico, es uma concepcién de indole politica y que mas tarde se ha
condensado en una de indole juridica, apareciendo a mitades del siglo XV1.

Pare Hermann Heller Ia Soberania consiste * en la capacidad, tanto juridica como real, de
decidir de manera definitiva y eficaz todo conflicto que altere 1a unidad de la cooperacién social

$ Estos dos puntes, serin explicadas en Capitulos pasteriores.

HUERTA HERRERR LIIGUEL ANGEL . 9
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territorial, en caso necesario, incluso contra ¢l Derecho Positivo, y, ademés, de imponer la decisién

a todos, no sélo a los miembros del Estado $ino en principio, a todos los habitantes de territorio™.

Segin lo anterior, Ia Soberania supone, un sujeto de Derecho capaz de voluntad y de obrar
que se impone regularmente a todos los poderes, es decir, que tiene que ser un poder de ordenacién
territorial de cardcter supremo y exclusivo. Siendo el Estado la organizaciéon normalmente mis
poderosa dentro de su territorio, debe poseer un poder sobetano, una autoridad superior, inapelable
y jerfrquicamente establecida que no admite ningin otro poder individual o de grupos sociales
politicos, llaméndole soberano al poder que crea el Derecho, en su caso al Constituyente; pero ese

poder es la organizacidn estatal como un todo.

La Soberania tiene la cualidad especifica del poder del Estado consistiendo en el Derecho
de mandar en Gltima instancia en forma inapelable, a esto le llamamos Autodeterminacién, o de
hacerse obedecer en el territorio estatal, fijando las normas que circunscriben su actuacion
denomindndole autolimitacién, y afirmando su independencia respecto de los demds Estados, sin

mis limites que los que crea el Derecho Internacional.

La Soberania Nacional en ¢l estado democrético, corresponde originalmente al pueblo que
debe de ser la anica fuente de la cual emanan todos los poderes del Estado, ya sea en las
democracias directas, por medio de la representacion politica manifestada en el cuerpo electoral o
epoyando la accién gubernamental por medio de! referendum o del plebiscito. Esta es un clemento
para determinar la validez del orden juridico y para fijar una base segura y responsable en las

relaciones internacionales.

EL puceblo en su Soberania se manifiesta en el Derecho de darse leyes, emitir decisiones
administrativas y sentencias para los casos controvertidos, en donde no hay otro poder que el que
corresponde al pucblo ejerciendo por medio de los poderes de la Union.

¢ Serra Rojas Andrés. Op.Cit. Pig. 408
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1.2 UEJO HISTORICO DEL, CIMIENTO URBANO.

En realidsd, desde su salida de Tuls hasta su Hegada a Chapultépec, los mexicas sélo
permanecian, en calidad de "paracaidistas”, unos afios en cada lugar por donde pasaban, pues todas
1as tierras estaban ocupadas y nadie les queria como vecinos por ser muy pendencieros, practicar
formas crueles de sacrificios humanos, y tener Ia costumbre de robarse a lss mujeres casadas. En
Chapultépec, sitio estratégico de facil defensa, se sintieron al fin seguros y desde alli comenzaron a
merodear por los lugares proximos, haciéndose, como siempre, odiosos a sus vecinos. Estos,
cansados de soportarios, formaren una coalicién con casi todos los seftorios del Valle de México,
encabezados por ¢l de Xaltocan y, en 1319, lograron derrotarlos gracias & una esiratagema urdida
por los tepanecas: &stos les hicieron creer que necesitaban su syuda militar para combatir a los de
Culhuacén. Asf lograron que salieran de Chapultépec todos los guerreros quedando sélo los
ancianos, las mujeres y los mifios, a quienes ficilmente pudieron aprisionar, Desmoralizados los
mexicas fueron vencidos por los culhuas y quedaron como sus cautivos o sierves, confinados en
Tizapen, lugar poblado de serpientes. Los de Culhuacin esperaban que éstas hiciesen perecer a
muchos de los prisioneros, pero resulté que los mexicas consignicron exterminarias.

Mis tarde, los culhuas, que sostenian una ardua lucha comra los xochimilcas, utilizaron a
los mexicas como soldzdos mercenarios para vencer a sus enemigos y les ofrecieron la libertad a
cambio de 8,000 prisioneros xochimikeas. Por ser reducido el grupo mexica y no poder conducir
hasta Culhuacén a los 8,000 prisioneros, se contentaron con cortarles las orejas y levar éstas, en
sacos a Coxcoxtli, sefior de Culhuacén, el cual, horrorizade, les concedid la libertad y les permiti6
establecerse cn Mexicatzingo. Edificaron allf de inmediato un templo en honor a Huitzillopochtli y
pidicron a Coxcoxtli una hija "para tenerla como una reina y venerarla como una diosa™. Sin saber
que los mexicas se proponian desollarla accedié el sefior culbua, e incluso aceptd Ia invitacion que
le hicieron para que ¢l mismo fuera a reverenciarla. Cuando se percaté de lo que babian hecho se
enfurecié e hizo que sus sitbditos persiguiesen sin tregua a los mexicas y los arrojaran a los
carrizales que habia a orillas del lago, en donde encontraron refugio en un islote sbandonado.
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1.2.1 FEPOCA FREHISPANICA.

En aquel islote fue donde, segin la historia, vieron la sefial expuesta por Huitzillopochtli; el
éguila devorando una serpiente sobre un nopal y empezaron s edificar Tenochtitlan en 1345. Doce
afios después otro grupo mexica se establecié en un islote contiguo, fundando Tlateloleo en 1357.
Tenocheas y tiatelolcas quedaron sometidos al sefior de Azcapotzalco Tezozomoc, pagando en los
primeros afios tributos muy onerosos, bajo su mando conquistaron Culhuacdnm; peco después,
Tezozomoc estimb conveniente convertir a los mexicas de soldados mercenarios en socios

de sus empresas de conguista’,

e Texcoco

Tiocopan

.Tenochtiﬂun

Croquis del Gran Lago del Valle de México a
fines del S. XV antes de la Conguista.

? Esto resultarin benéfico para los mexicas, ys que implicaba pagar menos impusstos y ademis era ¢l inicio de
S BURE COMO ZUETeros.

HUERTE HERRERA MIGUEL ANGEL 12



“LA KECESIDAD DE GFLICAR LA SAHOIDH PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA 1FV GEERL! BE
ASENTARTIEHTOS RULIANGS £] RELACION A 108 ASEHTAKIIENTOS HURIAKOS 1O REGULADOS

Gracias a las conquistas de Acamnapichtl; Xochimilco, Mizquic y Cuitldhuac quedo en
poder de Tezozémoc €l sur del Valle de México, excepto el sefiorio de Amecameca, aliado suyo. El
ultimo terreno que cayd en manos del sefior tenochca fue el importante y extenso sefiorio de
Cuernavaca, que s¢ prolongaba hacia el sur, probablemente hasta el rfo Balsas, en el que abundaba
¢l algodén, que ahora afluy6 al Valle de México, wiilizindosele para la fabricacién de telas.

En 1418 Tezozémoc y sus aliados mexicas conguistaron Texcoco, ciudad que entregé aquél
dos afios después s Chimalpopoca del sefiorio de Azcapotzalco, mientras tanto, Nezahualedyotl
trabd amistad con los seflores de Huejotzingo y Tlaxcala, comsiguiendo su syuda militar
emprendiendo una lucha contra Maxtla, logrando vencerlo, merced a la ocupacién previa de Tacuba
que sirvid como "cabeza de playa™ para el ataque de la capital Tepaneca.

Aungue habia caido la capital de los tepanecas, Nezahualcoyotl e ltzcbatl, aliados ahora con
¢l sefior Tepaneca de Tacuba, tuvieron que continuar luchando contra varios seflorios que habian
formado parte de aquel imperio, motivo por el que les fue preciso llevar a cabo numerosas
conquistas como la de Xochimilce y la de Texcoco. Después NezahualcGyotl recupeté su trono y
constituyo la Triple Alianza imtegrado por los sefiores de Texcoco, de Tenochtitlan y de Tacuba que,
de comiin acuerdo, se repartieron los territorios hasta entonces sojuzgados y establecieron ademds el
convenio de que los sefiorios que posteriormente dominasen deberian pagarles tributo: dos quintas
partss a Texcoco, otras tantas a Tenochtitlan y sblo una a Tacuba.

Después de sojuzgado Azcapotzalco, los sefiorios mds poderosos del Valle de México
fueron Tenochtitlan y Texcoco, gobernados por ltzeéatl y Nezahualcoyotl, respectivamente. Ambos
emprendieron, en colaboracion, una serie de conquistas. Ante todo prosiguieron la lucha contra los
pequefios sefiorfos que habjan dependido de Azcapotzaleo y después ltzc6atl concentré sus
esfuerzos en dominar las regiones occidental y meridional del Valle de México, gran parte del de
Morelos y las tierras Guerrerenses situadas al norte del Balsas, sometiendo a Taxco, Iguala y
Tepecuacuilco.

Al apoderarse de Cushuacan, quedé ltzcéatl duefio de la sierra de Montc Alto y tuvo el
camino abierto hacia Xilotépec. Aunque el poderio de los tlatelolca habia disminuido, realizaron
ain conquistas como la de Cuauhtinchan, al sur de Cholula.
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Nezahualcoyotl por su parte, se ocupaba en recuperar todos los territorios que habian
pertenecido al setorio de Texcoco y en colaborar con Izcat] en las conquistas que éste hacia en los
Estados de Morelos y Puebla, como, por gjemplo, la de la regidn que se halla entre Cuauhltla y
Huaguechuls, y que le permitieron extender sus dominios hasta Lzicar. Ambos soberanos fueron los
forjadores de la grandeza de Texcoco y Tenochtitlan y establecieron las pautas politicas y sociales
que habrian de seguirse.

Muerto ltzcbatl, le sucedié Moteczoma Ilhuicamina, quien continué la conquista, iniciada
por su antecesor, del seflorio de Xilotépee que sc exiendia 8 través del valle del Mezquital hasts
Zimapan. De esta manera el rio Moctezuma®, fue la frontera septentrional del impoerio mexica y
como tal quedd hasta la llegada de los espafioles. Moteczuma también consolid6 el dominio de Ias
comarcas conquistadas por lzcbatl en Morelos y Guerrero y, tras varios afios de lucha, sujet6 a los
de Chalco- Arnecameca.

Nezshualcoyotl emprendio una campafla siguiendo el trazo de lo que ahora es la carretera
gue va de Pachuca a Tuxpan, lo que le permiti6 introducir una cufia que separd a los huastecos de
los totonacos, impidiendo asi una posible y peligrosa alianza de ambos.

Tiempo después comenzd una terrible hambruna, provocada por prolongadas soquias y su
inexperiencia en las técnicas agricolas, que los orills a adoptar medidas desesperadas: la
introduccién de los sacrificios humanos en gran escala. Muchos mexicas se vendieron como
esclavos & mercaderes totonacos por sélo 20 mazoreas; situaciones estas que los orillaron a llegar a
un acuerdo con los seiiotios de Huejotzingo y Tlaxcala, también azotados por el hambre, mediante
¢l cual se establecit Ia "Guerra Floride"® (xochiysoyotl), que no tendria como fin la conquista de
territorios al enemigo, sino sélo la lucha contra él. No existia, pues, entonces, una encmistad real
entre ellos, sin embargo, esas luchas periédicas llegaron a producir la rivalidad definitiva entre
eflos, sobre todo después que Moctezuma T vencio a los chalcas y extendi6 sus dominios hasta la
Sierra Nevada, en donde empezaban los de los huejotzinga.

Desde lzicar se lanzd Moctezuma 1, a través de Acatlan y Huajuapan, contra el poderoso
sefiorio de Coixtlahuaca, habitado por nahuss, mixtecos y chocho-popolocas y gobernade por

% Limite actual de los Estados de Hidalgo y Querétaro.
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Aténal, este sefiorio se exiendia hasta Tuxtépec y la costa al norte del Papaloapan, con esto y con la
extensién previa de Nezahualcéyot]l hasta Tuxpan, quedaron cercados los territorios dominados por
los huejotzingas y los que tenian los totonacas en el norte de Veracruz Desde Tuxtépec y
Cozamaloapan, fue ficil para los mexicas conquistar la provincia de Cotaxtla, que llegaba hasta
Chalchivhcueyehcan'®, y no tardd en caer en sus manos Cusuhtochco (Santiago Huatusco, cerca de
Cotaxtla). .

Cuando al fin Moteczuma 1, tras dos décadas de lucha, sometié a Chalco - Amecameca,
surgi6 una cierta hostilidad entre Tenochtitlan y Huejotzingo que quedaban convertidos en estados
vecinos, y se agudizd cuando los Tenocheas sometieron al sefiorio de Tepeaca, el més fiel aliado de
ios huejotzinga. Atacando desde aqui y desde Cuauhtochco, se apoderaron los mexicas de Orizaba,
estrechando ain més el cerco que rodeaba a hugjotzingas y totonacas.

Al morir Moctezuma, fue elegido para sucederle Axayécatl, quien se distinguié al final del
gobierno de Ilhuicamina en las campafias hechas en las comarcas de Cotaxtie Y Orizaba.
Habiéndose sublevado esta Ultima regién, Axayscat! la reconquisté imponiendo un duro castigo a
los rebeldes; a &l se ie atribuyen las Conquistas de Tlatelolco, algunos de los sefiorios
independientes como son: matiatzincas, otomies y mazahuas del valle de Toluca, asf corno los de
Toluca, Xocotitlan y Xiquipilco, Oztuma en el noroeste del Estado de Michoacén y establecié alli
una guamicion; realizé también otras conquistas de regiones situadas al norte del Balsas.

Al fallecer Axayicatl ie sucedié su hermano Tizoc quien a pesar de sélo haber gobernado
cinco afles, emprendié conquistas importantes, como la de la regién de Nauhtla, ia de Veracruz,
efectuada en coordinacién con Nezahualpilli, hijo y sucesor de NezahualcOyotl y también la
reconquists de Yanhuitlan, Oaxaca. Ademis, en la "Piedra de Tizoc" aparecen otras victorias
suyas, solo que en su lugar, como vencedor, figura el dios Tezcatlipoca.

Bajo Ahuizotl, sucesor y hermano de los anteriores, alcanz6 el imperio mexica su mixima
expansitn, iniciando una campafia contra sefiorios aiin sin someter, para agregar més territorios al
imperio, entre los que se encontraban los huastecos de la provincia de Xiuhcoac o Tziuhcéac y
despuds a los zapotecas, logrando conquistar todo el valle de Oaxaca. Sojuzgd también este rey la

* Dicha gumcmsisﬁamquemmbanprisimaospamoﬁ'wulosmsmiﬁcioammspwﬁvosbioses,ya
cgwacimqmitanno&mcbmcﬁdmmmma,lluviammmm
W El actus] puerto de Veracruz.
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mayor parte del Estade de Guerrero, extendiendo los dominios de su imperio basta la

- desembocadura del Balsas.

La conguista de Oaxaca, les abri6 la ruta para someter a Tehuantépec, y siguiendo por la
costa del Soconusco hasta apoderarse de la actual poblacion guatemahieca de Ayutla. Un golpe en la
cabeza contra un dintel de piedra causé la muerte al mds temible conquistador mexica.

Le sucedié Moctezuma 1l Xocoyotzin, a €l le toch sofocar serias rebeliones en la Mixteca y
conquistar alli regiones que nunca antes habian sido sometidas. También, bajo su reinado
disminuyé ain més el poder de Texcoco que habia empezado a declinar a la muerte de
Nezahualcdyot]. Moctezuma murié en 1520. Su imperio abarcd casi todo Veracruz, Puebla,
Hidalgo, México, Morelos, gran parte de Guerrero y Oaxaca y las costas de Chiapas. Todo este
territorio - mas ¢l reino tarasco - constituyé el micleo de to que fue la Nueva Espafia y es hoy la
Repiiblica Mexicana. Dentro de aquél estaban enclavados, como sefiorios independientes, Tlaxcaia,
Meztitlan, Yopitzingo y Tututépec.

A continuacion, se muestran algunos mapas en los que se ilustra la transformacion que ha

tenido el territorio mexica, desde que fundaron Tenochtitlan hasta la llegada de los espafioles.

Plano de Tenochtitldn atribuido a Hernén Cortés.
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En este mapa podemos observar la extensién de! territorio de los Mexicas.

En cuanto a la extensién y monto de la poblacion de la ciudad azteca, encontramos varias
opiniones, resaitando la de: Soustelle, quien nos dice que tenfa la forma de un cuadrado de unos tres
kilémetros por lado y cubria una superficie de un millar de hectdreas, en cuanto a la poblacion debié
haber tenido entre 560,000 y 700,000 habitantes, (hros autores, afiman que alli habitaban entre
50,000 y 60,000 vecinos o jefes de fumilia que multiplicados por cinco miembros por familia
arrojan una poblacién entre 250,000 y 300,000 habitantes. Arguedloges contempordneos, estiman
la poblacién total en unas 60,000 personas'’.

La conquista Espafiola redujo dicha poblacién de México por mas del noventa por ciento en
un lapso de tres a cinco afios, sin distincién alguna de clases sociales, esto es, desde la gente mis
humilde hasta la poblacién de gente mas educada y refinada en la tierra en aquelia época.

Otro plano importante se imprimi6 en Nurember, Alemania, junto con las cartas dos y tres
de Cortés, reflejando la ciudad de Tenochtitlan tal como existié entre 1521 y antes de 1524™
Localizando las chinampas que rodean a la ciudad en forma radial, mostrando las aglomeraciones
mis densas de poblacién, al Noroeste, Nordeste, Sureste y Suroeste.

11 Apoyéindose en la extensién del drea urbana y en la probable densidad de ocupacidn per hectirea.
12 Plano realizado por Manuel Toussaint, Justino Ferndndez y Federico Gémez de Orozco en 1938,
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En ¢l mapa de Upsala se muestra la ubicuidad del mayor nimero de viviendas indigenas,
sobre todo al norte de la cindad, segin Ia opinidn de Toussaint esto se debe a las cuairo parroguias
de Indios llamadas de San Sebastién Atzacoalco, San Pablo Zoquiapan, San Juan Moyotlan y Santa
Maria Cuepopan, confirmado esto afios después por ¢! plano de Alzate de Alfonso Caso.

La importancia del esquema en el Plano de la Ciudad Azteca, sobresale el ordenamiento
urbano que representan los trazos diagonales que unen los cuatro puntos cardinales de la ciudad.
Los canales cruzados, dentro del cuadrado acustico, son los caminos que conducen al punto final de
la migracién, ordenando el espacio en cuatro campos que corresponden a los cuatro reinos o
regiones de la ciudad.

Desde esta época nos podemos dar cuenta de la diferencia entre las zonas residenciales y
los barrios, ya que a medida que se aproximaban al Teocalli aumentaban ¢l tamafio y el lujo de las
casas, ademds de que las primeras sc caracterizaban en la mayoria por que tenian tanto sus fachadas
como sus paredes de adobe sin ventanas y estaban construidas a lo largo de calles y canales; las
segundas se ubicaban lIgjos del centro y eran chozas cubiertas de paja o de hierba con los muros
hechos de cafia y tierra; esta distribuci6n de Ia poblacion obedecia al lugar que ocupaban dentro
de la escala social mexica.

La ciudad de Tenochtitlén — Texcoco a la llegada de los espaiioles 1519, limitaba al Norte

con Peralvillo y ias calles que le siguen hacia el Oriente, hasta Rold&n, Leona Vicario y

San Lézaro, hacia el Sur con la presente calle de San Pablo, 1zazaga, cerrando ¢i cuadro
por el Poniente en San Juan de Letrin, uniéndose con I8 calle de Perd.
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1.2.2 LA COLONIA.

Después de la caida de Tenochtitlin en 1521, Herndn Cortés la reedifica para establecer en
elia Ia capital de la Nueva Espafia. Encargindole a Alonso Garcia Bravo' ¢l trazo de s nueve
ciudad, mismo que fue realizado en forma de tablero de ajedrez

En esta reconstruccion, los espafioles se reservaron el drea central de la civdad, dejando en
la periferia a los indigenas, los limites de Ia traza™ eran aproximadamente los mismos que los de
Tenochtitlin, sin incluir Tiatelolco, comprendiendo la antigua calzada india de Tlacopsn (la
continuacién de la calle de Tacuba) hasta su desembocadura en tierra firme. En la traza se
establecieron manzanas regulares donde habitaban los espafioles, en torno a esta la poblacién
indigena se asenté sin observar ninglin orden urbanistico.

La traza le dio ¢l rasgo fundamental de su fisonomia y pucde decirse que la historia del
desarrollo de aquélla es la historia del crecimiento de ésta. Conservé ciertas caracteristicas entre las
cuales destaca la monumentalidad del urbanismo indigena que se impulsé en las grandes
dimensiones de la plaza mayor y de los solares; que, a emulacién de los principes aziecas, perpetuo
Hemén Cortés.

En ese tiempo, los limites y jurisdiccion de la Ciudad de México tenfan un radio de quince
leguas'®, mismos que fueron sefialados por Carlos V y otorgéndole por provision real el titulo de
“La muy noble, insigne y muy leal Ciudad de México™.

La corona espafiola se enfremé a la tarea de explotar los recursos y de aprovechar las
posibilidades de los nuevos territorios, mediante 13 organizacion de la produccion, comercio y
fiscalidad, en funcién de las caracteristicas estructurales de la metrépoli y la concepcién
mercantilista predominante.

13 E5 considerado como ef primer urbanista de la ciudad de México.

4 Con este nombre era conocido el niicleo central de ba primitiva ciudad virreinal, ya que cra el nombre del
?lano de distribucion urbana que se adopto.

3 Una legua equivale & 5.572 kms.
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Producto de la ambicién espafiola y al expansionismo del movimiento militar, comienza a
derivar ef poblamiento de nucvos territorios e implica €l abandono de tierras de las zonas bajas ¥
calientes a favor de las localizadas en regiones de mayor altitud.

Los espafioles establecieron varias formas de asentarientos urbanos durante la Colonia, en
funcién de los diversos propdsitos de cada territoric de carécter politico, administrativo o

econémico que requerian diferentes localizaciones dentro del territoric nacional

La mayoria de los centros urbanos establecidos se localizaron en lugares ya previamente
poblados, en esta primera organizacion urbana destaca la Ciudad de México, capital y principal
asiento econbmico y administrativo desde Iz que emanaba el poder politico.

El panorama urbanc a mediados del S. XVIH no se caracteriza por la formacién de
concentraciones importantes de poblacién en localidades donde ya existia poblacion indigena desde
Ia &oca prehispinica y por el crecimiento diferencial en algunas ciudades con respecto a otras
regiones relativamente homogéneas, finalmente por el predominio de la Ciudad de México, cuya
pobiacién alcanzaba ya los 101,000 habitantes hacia 1742.

Afios después, s¢ percibe ln existencia de un sistema urbano definido por los centros
urbanos existentes a lo largo de las vias de comunicacién entre las ciudades mineras del Norte y ta
capital; los poblados asentados a lo largo de la ruta México — Veracruz, y el conjunto de ciudades de

la zona del Bajio.

Este ordenamiento urbano se conserva constante durante algunos decenios y legd a
reflejarse en la Reforma de los Borbones, reestructuracion administrativa que tuvo por resultado el
cstablecimiento de trece intendencias', diez de las cuales correspondieron a las nueve dibcesis y
una arquididcesis entonces existentes. Las intendencias de Zacatecas y Guanajuato, con 100,000
habitartes entre ambas y la de Veracruz con 14,000 habitantes.

La més destacada de las intendencias era la Ciudad de México, cuya poblacién ascendia a
unos 120,000 habitartes, ta citada Reforma implicd un cierto reordenamiento del sistema urbano

1 Nuevas entidades. -
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1.2.2 LA COLONIA.

Después de la caida de Tenochtitlén en 1521, Herndn Cortés la reedifica para establecer en
ella la capital de la Nueva Espafia. Encargindole a Alonso Garcia Bravo" ¢l trazo de la nueva
ciudad, mismo que fue realizado en forma de tablero de ajedrez

En esta reconstruccion, los espafioles se reservaron el Area central de la ciudad, dejando en
la periferia a los indigenas, los limites de 1a traza" eran aproximadamente los mismos que los de
Tenochtitlin, sin incluir Tlatelolco, comprendiendo la amtigua calzada india de Tlacopan (la
continuacién de la calle de Tacuba) hasta su desembocadurz en tierra firme. En ia traza se
establecieron manzanas regulares donde habitaban los espafloles, en torno & esta la poblacién
indigenn se asentd sin observar ningtin arden urbanistico.

La treza le dio el rasgo fundamental de su fisonomfa y puede decirse que la historiz del
desarrollo de aquélla es la historia del crecimiento de ésta. Conservé ciertas caracteristicas entre las
cuales destaca la monumentalidad del urbanismo indigena que sc fmpulsé en las grandes
dimensiones de la plaza mayor y de los solares; que, a emulacién de los principes aziecas, perpetuo
Hernin Cortés.

En ese tiempo, los Jimites y jurisdiccién de la Ciudad de México tenian un radio de quince
leguas', mismos que fueron sefialados por Carlos V y otorgéndole por provision real el titulo de
“La muy noble, insigne y muy leal Cindad de México™.

" La corona espafiola s¢ enfrenté a la tarea de explotar los recursos y de aprovechar las
posibilidades de los nuevos territorios, mediante la orgenizacién de la produccitn, comercio y
fiscalidad, en funcién de las caracteristicas estructurales de la metrépoli y la concepcién
mercantilista predominante.

13 Es considerndo como ¢f primer urbenista de Ia ciudad de México,

14 Con este nombre era tonocido el nicleo central de la primitiva ciudad virreinal, ya que era ¢l nombre del
leo de distribucion wbana que se adopto.

$ Una legua equivale a 5.572 kms.
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Producto de la ambicién espafiola y al expansionismo del movimiento militar, comienza a
derivar el poblamiento de nuevos territorios ¢ implica el abandono de tierras de ias zonas bajas y
calientes a favor de las localizadas en regiones de mayor altitud.

Los espaiioles establecieron varias formas de asentamientos urbanos durante la Colonia, en
funcion de los diversos propdsitos de cada temritoric de cardcter politico, administrativo o
econdmico que requerian diferentes localizaciones dentro del territorio nacional,

La mayoria de los centros urbanos establecidos se localizaron en lugares ya previamente
poblados, en esta primera organizacién urbana destaca la Ciudad de México, capital y principal
asiento econdémico y administrativo desde la que emanaba e} poder politico.

El panorama wrbano a mediados del S. XVIIl ©o se caracteriza por la formacién de
concentraciones importantes de pobiacion en localidades donde ya existia poblacién indigena desde
la época prehispénica y por el crecimiento diferencial en algunas ciudades con respecto a otras
regiones relativamente homogéneas, finalmente por el predominio de la Ciudad de México, cuya
poblacitn alcanzaba ya los 101,000 habitantes hacia 1742.

Afios después, se percibe la existencia de un sistems urbano definido por los centros
urbanos existentes a lo largo de las vias de comunicacién entre las ciudades mineras del Norte y 1a
capital; los poblados asentados 2 lo largo de la ruta México — Veracruz, y el conjunto de ciudades de
Ia zona del Bajio.

Este ordenamiento urbano se conmserva constante durante algunos decenios y Hegé a
reflejarse en la Reforma de los Borbones, recstructuracion administrativa que tuvo por resultado el
establecimiento de trece intendencias', diez de las cuales correspondieron a las nueve didcesis y
una arquididcesis entonces existentes. Las intendencias de Zacatecas y Guanajuato, con 100,000
habitantes entre ambas y la de Veracruz con 14,000 habitantes.

La més destacada de las intendencias era la Ciudad de México, cuya poblacién ascendia a
unos 120,000 habitentes, Ia citada Reforma implic6 un cierto reordenamiento del sistema utbano

1 Nuevas entidades.

HUERTA RERRERA MIGUEL ANGEL 20



e S SeNOMR BE e F B HLERTICUIE GO LFLELEV LA T
. CT b el EUELI G IGS ASESTVAL (TUTE RCAROS U TR L
por cuanto signific e! reforzamiento de la importancia de las otras ciudades en las que recayeron

parte de las nuevas funciones.

En la tttima parte del desarrollo urbano colonial de México, pueden distinguirse al menos

tres diferentes tendencias en la evolucion de los centros poblados:

La Primera sc refiere a las ciudades que logran un amplio dominio regional en zonas en
que no habia ciudades secundarias en esie caso la Ciudad de México, Guadalajara, Oaxaca y
Puebla. La decisiva importancia de Ia capital en el contexto nacional no implicaba, la existencia de
un sistema urbano de tipo preeminente, en el que este mostrard un predominio demogrifico elevado,
sino que més bien apuntaba hacia la conformacién de un patrén jerarquizado de ciudades, en el cual

ninguna de cllas destaca notoriamente.

La Segunda hace alusitn al desarrollo de ciudades de importancia similar dentro de una

misma regién, como ¢l caso de Orizaba y Cérdoba.

La Tercera esti dirigida al desarrollo regionat de ciudades de gran influencia comercial
que se encuentran rodeadas por centros urbanos de tamafio mediano y pequefio, el Bajio constituye
un caso de este tipo, considerfndolo como un ejemplo de equilibrio regional, en ¢l que se ha

encontrado una distribucién de poblados organizados de acuerdo a un patrén de tipo jerarquizado.

La localizacién ¢ importancia diferencial de las ciudades al final del pericde colonial esta
asociado con el significado que adquirié el comercio cxterior en la economia de la Nueva Espafia.
Destacan las ciudades de México y Veracruz, y los centros urbanos localizados entre ellas tales
como Pucbla, Orizaba y Cérdoba, en segundo plano sc encuentran las ciudades del Bajio del norte
del pais, centros de la actividad economica de exportacion. Guadalajara, Oaxaca y Mérida destacan
por ser centros importantes de tipo administrativo, religioso y cultural.

La influencia del Estado Espafiol es decisiva en los esquemas de poblamiento y en las
formas de divisién regional del trabajo y urbanizacién que se perfilan en las colonias. Son
represertantes directos de la Monarquia quienes levantan los primeres poblados o ciudades, que
desde el principio y duramte mucho tiempo tienen un cardcter marcadamente fundacional.
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Los principales nicleos urbanos presentan caracteristicas de una ciudad preindustrial inserta
en un sistema colonial, en donde predominan los caracteres de centros politices administrativos,
militares, religiosos y residenciales que inicinlmente eran agrupamientos defensivos para Jsegura: la
explotacion del espacio circundante.

Avanzada la época de ta Colonia se preocupaban por reglamentar y buscar ¢l sitio adecuado
para el establecimiento y edificacién de las zonas urbanas, situacién que da origen a la Ordenanza
de Carlos IV sobre normas urbanisticas, estatuyendo cuestiones de higiene, seguridad, ornato, sitio,
plan, ubicacién de iglesias y edificios publicos, posicién, tamafio y orientacién de las plazas,
dimensiones de cailes y de los bloques edificados.

La legislacién y la prictica administrativa de la corona espafiola atribuyen un papel
fundamental de la colonizacion a la ciudad y al régimen de la tierra que se organiza en funcién de
clla. La capital regional o ciudad cabecera y las principales ciudades restantes son concebidas como
emes territoriales, a los que se le otorga y reserva espacio para necesidades actuales y para
cxpansion futura. Reciben tierras para exigir ¢l aprovisionamiento y el crecimiento posterior, sin
embargo, la politica real de distribucion de tierras entre grandes propictarios tiende a disminuir la
reserva politica disponible. '

Al gjido como dmbito urbano especifico se agregan los propios, terrenos a disposicién del
Municipio para sus necesidades especificas. La tierra es subdividida y repartida segin criterios
derivados de las exigencias de la colonizacién y de Ia jerarquia socioecondmica y funcional, militar,

religiosa, administrativa, profesional, etc.

Las Leyes de las Indias permiten la existencia de ciudades pequefias, con diferente régimen
de gobierno y menores prerrogativas, ademds pucden fundarse poblados con un minimo de 30
hombres aptos para defenderlos, poblades indigenas sin régimen, pero con un regidor que se
enticnde directamente con las autoridades reales.

La aplicabilidad de las normas reales de poblamiento y urbanizacién depende, en mayor y
menor grado, de las condiciones especificas 8 las que pueden imponerse. La ubicacién y la
estructura de las ciudades estin determinadas en gran medida por los siguientes factores de

influencia:
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» Elementos socioeconémicos, demogrificos, infraestructurales y urbanos heredados de
la etapa precolombina, especialmente en las Areas de los pueblos artecas, mayas,
chibchas, incas;

» Condiciones topogréficas, climaticas; disponibilidad de materiaies de construccidn,
materias primas y alimentos (tierras fértiles y yacimientos mineros);

» Disponibilidad de mano de obra indigena relativamente abumndante, sumisa Y
disciplinada; ’

» Facilidades de transporte y comunicaciones (puertos, vias fluviales, caminos naturales)
en relacién con la red de flujos econdmicos que va determinando el régimen
mercantilista;

» Localizacién en puntos y regiones de importancia estratégica para ia ocupacion interior
y la defensa contra las potencias rivales, 0 por necesidades de funciones vincuiadas &l
mantenimiento del sistema (guarniciones centrales y periféricas, presidios, etc.); ¥

» Sedes religiosas y avanzadas de evangelizacion.

En el procese de urbanizacién, se manifiesta a través del Real Patronato de las Indias"’, el
Estado espaiiol fija los lineamientos reguladores de Ia accién de la iglesia en América, misma que
adquiere un poderio econdmico y una considerable influencia social (propiedad de tierras
productivas, venta de edificios, préstamo e intereses, operaciones comerciales, organizacion
productiva de Ia mano de obra indigena) politica e ideoldgica, de ello puede deducirse su papel en la
expansién y conformacion de las estructuras urbanas, a través del consumo de bienes y servicios

que incrementan ¢l nimero e importancia de varios sectores.

La estructura urbana se integra y expresa a través dc una institucién colonial “la
municipatidad o cabildo”, cuya importancia y ejercicio del poder variaba en las colonias. Algunos
estaban situados en ciudades eisladas, con exiguos medios de comunicacién, impidiendo ¢l control
de la audiencia o del gobernador; otros situados en el campo o en algun centro minero dependiendo
del encomendero del lugar; otros en las fromeras de territorios de indios que los convertian en
verdaderos campamentos armados; y por tiltimo, los que s¢ encontraban en las capitales virreinales

con un poder disminuido por la proximidad de las més altas autoridades coloniales.

17 Vista generalmente de su concepcidn de la religion catélica como ideclogia justificatoria del propio poder y
de 1a Conquista,
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Se crearon municipalidades que acompafian el avance de la colonizacion, distribuyendo a
los vecinos los solares urbanos y los lotes de terrenos para las actividades agropecuarias. Junto a la
tradicién municipal castellana, se perfila otra indigena, de tipo comunitario mds que municipal
produciéndose conflictos y choques entre las municipalidades de pobladores y las comunidades de
nativos, por cuestiones de tierras, comercio y otras.

1.2.3 DEL SIGLO XVII AL XTX

A principios del siglo XVII 1a Ciudad de México comenzaba a perder el aspecto medieval
de sus origenes alegrando su fisonomia el estilo renacentista; y estaba circundada al Norte'y Oriente
por el Lago de Texcoco, sus limites al Norte por los barrios de Santiago Tlatelolco y el Carmen, al
Oriente San Lézaro y San Pablo, al Sur San Jerbnimo y al Ponicnte San Juan de 1a Penitencia y la
Alameda.

Su poblacion se calcula en 100,000 habitartes, con menos de 1a mitad de espaiicles, los
demas eran indios, negros, mulatos y mestizos, estos Gltimos formando la variedad de las castas. La
raza negra era aproximadamente de 20,000 habitantes.

La ciudad tuvo un cambio casi total en su fisonomia urbana en el s. XVIIL, siendo el siglo
del crecimiento econdmico, del acceso del criollismo, de novedades arquitectonicas que
corresponden at estilo barroco churrigueresco plasmados en los retablos interiores de ia Catedral.
En la ciudad residian 50,000 familias espafiolas “espafioles y patricios”; 40,000 de mestizos, negros,
mulatos y castas y 8,000 indios. Su extension era de una legua de Norte & Sur y tres cuartos de
legua de Este a Oeste; sus limites eran, al Norte Tlatelolco pero con los barrios nuevos de Santa
Ana, Los Angeles y Tepito, al Oriente Ia Soledad, la Santisima y la Alhdndiga, al Sur San Amonio
Abad y Acatlén, al Poniente Belén, Romita y San Fernando.™

Se presentd un proyecto en 1794 para regular el crecimiento de la Ciudad de México por ¢l
Arquitecto Ignacio Casters, ubicando cuatro grandes espacios libres llamandoles plazas, contenia la
regulacién de los alimentos, inventario total de servicios publicos, los déficits que tenia la ciudad y

1 piano virreinal levantado por Diego Garcia Conde en 1793.
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trazo de las futuras édreas de crecimiento, acompafiado de presupuesto de obras y calendario de
inversiones, fue todo un proyecto de planificacién urbana, quien intento destruir los barrios
préximos pars seguir con fa reticula del centro, pero no llegd a implantarse pues quedo sin

aplicacién al cesar en sus fanciones Revillagigedo®.

Posteriormente ¢l monto de la poblacién de la Ciudad de México se incrementé hasta llegar
al niimero de 112,000 habitantes, esto de acuerdo con el censo de 1790.

Al iniciar el siglo XIX en la Ciudad de México se estimaba a la poblacién en 137,000
personas divididas en: 2,500 espafioles, 65,000 criollos, 33,000 indios, 26,500 mestizos, 10,000
mulatos y més de 2,395 frailes y monjas, estas cifras subestiman el nimero de espafioles y exagera
el nimero de mestizos, estimacion realizada por el Bardn de Humbolt. Posteriormente Poinsett da
una cifra de 160,000 habitantes; pero con el inici6 de la Guerra de Independencia se produjeron dos
cambios fundamentales: la incorporacion de un gran volumen de poblacion a las fuerzas
independentistas no s6lo disminuyé el acervo de mano de obra disponible para la agricuttura, sino
que motivo el abandono de la mineria y otras actividades bésicas, reduciéndose asi, 1a productividad
y ef tamafio del mercado.

Este movimiento obligh a numerosos artesanos y pequefios comerciantes a migrar de los
centros urbanos de tamafio reducido hacia las ciudades grandes, puesto que los recursos de las
mismas garantizaban un grado de seguridad mayor. Las etapas sucesivas de la guerra sélo producen
migraciones reducidas de los espafioles, fueron masivas hacia Europa después de la llamada
consumacion de la Independencia, a raiz de la Ley de Expulsién.

La proclamacién de la independencia, el incremento de las luchas politicas, la
desorganizacion del comercio exterior y la limitacién del mercado interno, fueron algunas de las
causas que impidieron el crecimiento répido de la ciudad; asi como los intentos de implantar una
industria de transformacién. Comenzando a perder el aspecto virreinal que la distingui¢ durante

mucho tiempo.

Durante los afios mas violentos de la lucha aumenté con rapidez is migracion hacia las
_ grandes ciudades por ejemplo: 1a ciudad de México dentro de los dos primeros afios aument6 su

1% Virrey Juan Vicente de Giemes Pacheco, segundo Conde de Revillegigedo
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poblacion de 150,000 a 170,000 habitantes, entre otras. Sin embargo, dicho fenémeno de

crecimiento demografico fue de tipo momentineo.

En los afios decisivos det conflicto las grandes ciudades sufvieron de gran inseguridad,
dando origen a otro nuevo fendmeno migratorio masivo, dirigido hacia dreas menos afectadas por
movimiento armado. Naciendo concentraciones de poblacién en lugares que se encontraban
practicamente deshabitados.

La Ciudad de México mostré cambios significativos en la estructura urbana hasta la
guerra entre México y Estados Unidos. El sistema urbano se caracterizb por una distribucién de
ciudades de tipo que hoy se denominan “rango - tamafio™”, mostrando tendencias a la formacion de
un sistema de tipo “preeminente o de primacia™”. La Ciudad de México a mediados del 8. XIX

reflejé definitivamente el aspecto demogréfico en el contexto nacional.

La renuncia de! Presidente Comonfort, a principios de 1858, desencadens la lucha armada
conocida como Guerra de Reforma. Dos gobiernos, uno liberal y otro conservador, contenderdn en
¢l campo de batalla durante tres afios con la esperanza de hacer valer su proyecto de gobierno.

Fue en Veracruz donde Juirez, apoyado por Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada y
Manuel Ruiz, emitié el documento conocido como Leyes de Reforma por medio del cual se
establece la separacion entre los asuntos del gobierno y los de la Iglesia, pone las bases para la
transformacién de México en una ciudad moderna, la nacionalizacion de los bienes de la clerecia
catdlica y de los bienes de manos muertas poniendo en manos de agentes de negocios dichos
terrenos construidos o no. Esta transformacién del régimen de propiedad inmobiliaria dio lugar a
nuevas construcciones civiles; en ese momento, el viejo centro acoge a las clases populares que
vienen a hacinarse alli, mientras que las clases acomodadas se alojan en los barrios periféricos que

se lotificaban.

Décadas més tarde, los antiguos conventos se convirtieron €n vecindades en donde se

hacinaban decenas de miles de gente pobre.

¥ B¢ el sisteme en donde los tamafios de los centros urbanos muestran un escalonamiento relativamente
uniforme, s decir, ta primera Ciudad de un pais, dentro de este esquema, duplica en poblacién 8 la que ie

l_)recedc.
' Se muestra una jerarquizacion urbana en que la Ciudad principal de un pais tiene una poblacion varias
veces mayor que las de las ciudades de orden secundario.
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Entre 1862 y 1870 se amplié mas la ciudad, con la gran Avenida del Imperio®, alrededor
de esta avenida se organizaron las nuevas “colonias™; motivo por el cual hubo la necesidad de crear
mercados para poder abastecer a la Ciudad de México.

Al iniciarse ] Porfiriato aparecieron los ferrocarriles nacionales que junto con la politica
orientada &l desarrolio de los puertos, expansitn del mercado exterior, y el creciente ascenso de la
explotacién minera beneficio a las ciudades marginadas que no estaban conectadas al sistema de
transporte carretero.

La introducci6n del ferrocarril tuvo diversas consecuencias sobre el sistema urbano, por una
parte parece haber beneficiado en mayor medida & los centros productores de bienes de exportacion

que a los orientados al mercado de coasumo interno,

El transporte ferroviario fomenté el crecimiento demogréfico de ciudades del centro y norte
del pais, sin embargo la Ciudad de México adquirié el impulso demogréfico que la convertiria en
una ciudad decisivamente predominante. Mientras la capital aumentaba su poblacion de 200,000 a
350,000 habitantes y con ¢l Distrito Federal 463,500 entre 1877 y 1900, algunas ciudades det
altiplano como Morelia, Pucbla y Leon se redujeron aceleradamente, durante este periodo la
poblacién urbana de! pafs creci6 précticamente al mismo ritmo que la poblacion total.

El proceso de urbanizacién continuo debido al mayor crecimiento demogréfico de las
principales ciudades del pais localizadas en los puntos clave del sistema de transporte ferroviario.
En consecuencia, el desarrollo de la Ciudad de México con el paso de los afios aumentd, esto es,
mientras que en 1750 Ia capital que contaba con 101,000 duplicaba en poblacién a la segunda
ciudad del pais cuya poblacién cra de 50,000, manteniéndose asi, hasta el afio de 1877 cuando esta
se cuadruplicé & 230,000 habitantes.

124 SIGLO XX

Durante e! periodo de 1900 a 1921 como consecuencia del movimiento revolucionario se
vio afectada la dindmica demogréfica del pais, registrindose una importante reduccitn de la

2 Hoy Paseo de 1a Reforma.
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poblacién total, mixta y rural, debido al elevado nmero de muertes provocadas y por las
enfermedades que éste desencadend, cifra cercana al millén de personas. Provecando también
movimientos de poblacién en las citadas localidades, como podremos observar en la siguiente
tabla;

POBLACION DEL D. F.
541,516
720,753
906,063

Aunado a lo anterior, nos podemos dar cuenta que ¢ crecimiento fento de la poblacion fue &
causa de que la industria registro una crisis aguda, lo que se tradujo en un descenso de Is mano de
obra industrial en la capital, explicando que la poblacién de México haya crecido tan poco y que el
crecimiento imputable a la inmigracién hubiese sido inferior a los decenios precedentes y a los que

le siguieron a la Revolucion.

Después de este periodo, la poblacin de! pais, tuvo un aumento considerable ya que casi se

cuadruplica, como se muestra a continuacion:

R POBLACION DEL D.F.
1,229,576
1,757,530
3,050,442
4,870.876
6,874,165

Al término del citado movimiento, se dio una gran inmigracién hacia la capital, misma que
en su mayor proporcion provenia d¢ la periferia del pais y sobretodo de los lugares asolados por el
mismo. Parte estaba formada por una cierta aristocracia que buscaba refugio en el anonimato de la
Ciudad de México y que huia del caos de las zonas afectadas por |a hucha, erigiendo sus casas en las
lejanas Lomas de Chapultepéc gracias a la venta de terrenos y a una creciente demanda residenciat
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de las clases media y alta, fraccionindose el hipédromo de la Condesa para convertirse en una

flamante colonia.

Una incipiente pero vigorosa industrializacién inicié el desbordamiento de las habitaciones
proletarias hacia el norte, empezando a recibir la afluencia de obreros y emigrados del campo hacia
terrenos comparativamente baratos, y proximos a fébricas, talleres y vias de transporte,
reconstituyéndose asi la industria, la reorganizacion del transporte, la multiplicacion de la inversién
piiblica beneficidndose 1a Capital al recibir los capitales pablicos. En estas condiciones la

migracion se acelerd contribuyendo asf al crecimiento de la poblacién urbana.

Le tasa de crecimiento es demasiado elevada por Ia conjugacion de la fuerte disminucion de
la mortalidad general y la casi elevada e inalterable tasa de fecundidad de la poblacidn, registrando
1a tasa de crecimiento més elevada del mundo entre los paises de rango tamafio.

De todo lo expuesto anteriormente nos damos cuenta que la poblacion urbana es la que ha

tenido un crecimiento mayor en comparacion a la no urbana (mixta y rural).

1.25  ELSIGLOXXI

La poblacién totai es de mds de 97 millones de habitantes, ocupando el undécimo lugar
mundial y el tercero en América. En las dreas urbanas viven 75% de la poblacidn y 25% en las

zonas rurales.

" La distribucién de dicha poblacién en el pais, no e homogénea, ya2 que en algunas
entidades grandes como Chihuahua cuentan con sblo 12,000 habitantes por km? mientras que en
otras como el Distrito Federal que es la menos extensa, su poblacion asciende a 5,600 habitantes por
km?.

Las ciudades se clasifican por su mimero de habitantes en grandes, medias y pequeflas; Ia
ciudades de mayor poblacion son: la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey ¥ Puebla; las
ciudades medias son las que se localizan en In frontera norte Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez,
Reynosa y Matamoros y las ciudades de los puertos Mazatlan, Acapulco y Veracruz, ¥ las ciudades
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2534835
2487700
2 296 363
2295808
2231392
2213370
1 889 367
1655707
1552878
1445922
1 401010
1351207
961 912
943 506
919 739
689 656
570679
423 516

CUADRO 2. DENSIDAD DE POBLACION POR
ENTIDAD FEDERATIVA.®

HABITANTES POR KM*
50
179
35

12
15
99
53

* Ihid, Pég. 14
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8 Distriso Fedeead : . i -
10 Duenngs - .

12
5634
12
150
47
108 .

Trg 0

611
68
313
34
59
37
148
116
2
36
43
12
; o 34

’ 237

k]
18

CUADRO 3. ORDENAMIENTO DE LAS DELEGACIONES
SEGUN POBLACION TOTALX

POBLACION ABSOLUTA
8 591 309
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1771673
1233922
685 327
639021
580776
515132
462 089
440 558
410717
368 798
359334
351 846
302 483
221762
96 744

1.3 CONCEPTO DE CRECIMIENTO URBANO

Crecimiento Urbano. Es la accién que tiende a ordenar y regular la expansi6n fisica de los
centros de poblacién; que se encuentran ubicados, determinados, condicionados y
desarrolledas sobre el suelo urbano, es decir, es el &mbito donde existen edificaciones o que
es susceptible de ser edificado. Y estd compuesta por el suelo, ia vialidad, el transporte, la
vivienda, el equipamiento urbano, la infraestructura, el mobiliario urbano, la imagen
urbana, ¢l medio ambiente, emre otros, que actian interrelacionados y que sustituyen la
Ciudad.

» Spelo Urbano. Es el 4mbito donde existen edificaciones o que e susceptible de ser
edificado.

» Estructura urbana. Conjunto de componentes, tales como el suelo, la vialidad, el
transporte, la vivienda, ¢l equipamiento urbano, la infraestructura, ¢! mobiliario urbano,
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la imagen urbana, el medio ambiente, entre otros, que actiian interrelacionados y que
sustituyen la Ciudad.

» Estructara Vial Conjunto de calles intercomunicadas, de uso comin y propiedad
pitblica, destinadas al libre trénsito de vehiculos y peatones, entre las diferentes reas o
zonas de actividades. Puede tener distinto caricter en funcién de un medio considerado:
local, urbano, regional y nacional.

» Imsger Urbana Resultado del conjunto de percepciones producidas por las
caracteristicas especificas, arquitectonicas, urbanisticas y socioecondmicas de una
tocalidad, més las originadas por fos ocupamtes de ese dmbito fisico-territorial, en el
desarrollo de sus actividades habituales, en funcion de las pautes de conducta que los
motiva. Tanto la forma y aspectos de la traz urbana, tipo de antigliedad de las
construcciones asf como las particularidades de barrios, calles, edificios 0 sectores y
elementos histéricos y artisticos de una localidad, son elementos entre otros, que dan
una visién general o parcial de sus caracteristicas.

> Impacto Urbano. Es la influencia o alteracién causada por alguna obra publica o
privada, que por su forma o magnitud rebase las capacidades de la infraestructura o de
los servicios publicos del drea o zona donde se pretenda reslizar la obra; afecte
negativamente el espacio urbano, la imagen urbana y la estructura socioecondmica, al
generar fendmenos de especulacion inmobilieria o de bienes y servicios; signifique un
riesgo para In salud, Ia vida o los bienes de la comunidad; o que signifique su
desplazamiento o expulsién paulatina, o para el patrimonio cultural, histérico,
arqueolégico o artistico de la Ciudad.

» Infracstructura urbapa. Las redes y sistemas de organizacion y distribucién de bienes
y servicios, incluyendo su equipamiento para el buen funcionamiento de la Ciudad.

5 Mobiliario arbane. Todos aquellos elementos urbanos complementarios, que sirven de
apoyo & la infraestructura y al equipamiento, que refuerzan la imagen de la Ciudad
como: fuentes, bancas, botes de basura, macetas, sefialamientos, nomenclatura, etc. Por
su funcién pueden ser: fijos, permanentes y maviles o temporales.
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> Normas de Ordenacién. Las que regulan la intensidad, la ocupacién y formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo
urbano, el impacto urbano y las demads que sefiala esta Ley; dichas normas se
establecern en los programas, delegacionales y parcisles y en ¢l Reglamento de esta
Ley;

» Traza Urbana. Estructurs bésica de la Ciudad de México o de parte de ella, en lo que
s¢ refiere a la vialidad y demarcacién de manzanas o predios limitados por la via
publica. Representacion gréfica de los elementos mencionados para una zona urbana

existente 0 en proyecto.

1.3.1 _FORMAS EN QUE SE DA F1. CRECIMIENTO URBANO

A continuacién se desarrollara la magnitud y algunas caracteristicas del crecimiento de la

poblacién urbana, manifestindose a través de las formas siguientes:

% Crecimiento de Cindades Existentes y por Reclasificacién. Entendemos por
Ciudedes Existentes aquellas que nacieron al inicio de cada periodo; déndose la
seclasificacién, cuando debido a su crecimiento pasaron de la categoria de no urbana a
urbana.

» Crecimiento por Integracion Fisica. Se debe a la expansion territorial de una ciudad
hacia su periferia y a la absorcién de las localidades periféricas, originindose
superficies urbanizadas que presentan continuidad fisica y exceden sus limites
administrativos originales, ddndoles el nombre de dreas urbanas. Como un ejemplo de
integracion urbana por absorcién de localidades y municipios periféricos, tenemos al
drea urbana y a la zona metropolitana de la Ciudad de México.

» Crecimiento Natural y Social El primero esté conformado por la poblacién nacida y
fundadora de una determinada zona; y la segunda representa a la poblacion que emigra
de una zona rural 2 una urbana o viceversa, formando entre las dos el Crecimiento

Total.

HUERTA HERRBERE EIGUEL ANGEL 15




L GRERER AT ETLICAR L SERRIGH PREVISTL FILELARTICULO GO Bk L1 15+ B2FF 1

soo TINEITOS RGBS FE REACIOI: A EOS ASETARIEITOS RULIAHOS 0 BEGH'4 /10

2. MARCO TEORICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
2.1  Resefia Histérica

2. 1.1 América Latina

2. 1.2 México

2.2 Concepto

2.3 Elementos

2.4  Concepto de Propiedad

2.4.1 LaPropiedad Privada
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2.1 RESENA HISTORICA

América Latina conoci6, antes del descubrimiento y la Conquista, el florecimiento de
culturas sutdctonas que, en dos regiones del Continente dieron forma a Asentamientos Humanos
muy importantes. Un éxito de estas experiencias es la creacién, mediante el uso de técnicas como el
ricgo y ¢l cultivo en terrazas, ecosistemas artificiales estable capaces de sustentar, en tetritorios

naturalmente inhospitos, grandes volimenes de poblacion y complejos sistemas politicos y sociales.

La incorporacién det Continente al dominio de potencias occidentales en forma de colonias
primero y de periferias econdmicas después, sustituyé estos sistemas por otros oriemtados desde
fucra hacia faera. Las nuevas formas productivas, que emplearon técnicas imporiadas o
improvisadas al servicio de esos fines, se caracterizaron por Ia extraccion esquilmante de recursos
humanes y por los monocultivos de exportacion y, significason la perdida de gran parte de las
tierras anteriormente explotadas, el sobrecultivo y la degradacién de los suelos en otras dreas, y la
talz indiscriminada de bosques. La dramética despoblacién del Continente, que la importacién de
esclavos no compensd, fue en parte efecto de estos deterioros. La depredacién ecolbgica y los
grandes desequilibrios son vigjos en la historia del Continente.

Habrian de pasar varios siglos de la conquista para que la poblacién recuperara su volumen
inicial y comenzaran los crecimientos sin precedentes que hoy conocemos. Y la estructura flsica de
los Asertamientos Humanos esta marcada por el ritmo acelerado de los cambios y por los rasgos de

su estructura social dindmica, pero afectada por grandes desequilibrios.

Sucede a menudo que la estructura del sistera de Asentamientos Humanos de los paises de
América Latina y el Caribe se singulariza por su propensién metropolitana, es decir, por una
elevads concentracion de ta poblacién y funciones socioeconomicas y administrativas en unas pocas
ciudades de gran tamafio™.

¥ Supra. Pig. 22
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En este sentido, resulta sugerente sefislar que de las 15 urbes mis pobladas del mundo en
1994, 4 se localizaban en América Latina (S8o Paulo, Ciudad de México, Buenos Aires y Rio de
Janeiro). Casi el 30% de la poblacion total y 40% de la poblacion urbana de la regién sc
concentraban en ciudades de 1,000 o més habitantes.

2.1.1 AMERICA LATINA

América Latina y el Caribe es la regién en desarrollo mis urbanizada del
mundo: 380 millones de personas viven en las ciudades y 127 millones en las zonas rurales, y su
nivel de urbanizacion llegd a un 75% en el 2000. Las ciudades tienen hoy enormes rezagos de
infreestructura, institucionatidad y base productiva, ademas dc una aguda desigualdad en la
distribucion de los bienes y servicios entre sus residentes. La "urbanizacion de la pobreza™ cs un
fenomeno propio de lz regién, ya que en Asia y Africa la mayoria de los pobres ain vive en el
campo. En estas regiones, las ciudades crecen a un ritmo muy répido, préximo al 4% anual.

En el afio 2000, América Latina y el Caribe tiene 52 ciudades con mis de un millén de
habitantes. Algunas de sus metrépolis de mayor tamafio (5 o més millones) se consideran hoy
"ciudades globales”, por su dimensién demogréfica ¢ importancia econémica. Sc ha acentuado la
tendencia de esias grandes urbes a vertebrar un territorio cada vez més extendido, integrando sociat

y econdémicamente a otros niicleos urbanos extendidos.

Pero lo peculiar de América Latina es que aquello continua ocurriendo cuando ya el
Continente ha urbanizado ¢l 60% de su poblacién. En las otras regiones menos desarrolladas la
poblacién erbana no alcanza al 30%. Por eso cuando se considera la relacién entre crecimiento
urbano y total de poblacion, América Latina se destaca netamente de! resto del resto del mundo en

desarrollo.
Los 7.5 millones de habitantes que se agregan cada afio a les ciudades latinoamericanas

constituyen un fendmeno sin parangon. Los centros urbanos del Continente albergardn para el afio
2000 casi 500 millones de habitantes, 1anto como la zona actual de América del Norte y Europa.
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En estas condiciones no debe sorprender que 19 dreas metropolitanas de América Latina
rednan un total de 70 millones de habitantes y que la poblacion prevista de esas metropolis alcance
para el afio 2000 a 250 millones.

Estos ritmos de crecimiento muestran la magnitud del esfuerzo que América Latina debe
consagrar a la construccién y equipamiento de las ciudades. Pero la diferencia de potencial
destinado a urbanizaci6n es afin mas adversa, pues los paises pobres deben consagrar una
proporcién mayor de producto econémico a satisfacer necesidades incomprensibles como la

alimentacion,

Lo dicho explica el fenémenc continental denominado “urbanizacién descapitalizada™ que
aparece como un telén de fondo detréis de los problemas latinoamericanos en este campo (déficit de
vivienda, retrasos crénicos en la prestacion de servicios y la construccién de redes ¢
infraestructuras) no impidiendo, pero condicionado severamente su solucién. Al mismo tiempo esta
realidad explica por qué la experiencia de los paises desarrollados no es trasladable a América

Latina,

Los desequilibrios sociales figuran como uns caracteristica tipica del habitat

latincamericano. Enunciaremos seguidamente cuatro de los desequilibrios més ostensibles:

8) La heterogeneidad social Al presentar brevemente las caracteristicas del hibitat en el
continente no hay otra solucién que usar indicadores globales. Es importante sin
embargo, hacer resaltar la heterogeneidad que existe detrds de esas cifras. Enormes
diferencias distinguen los paises, separan las regiones ccologicas, se hace presentes
dentro de una misma nacibn y s¢ manifiestan en ¢l espacio de una misma ciudad. La
intensidad de estos desequilibrios es mucho mayor que en los paises desarrollados.

Algunos de ellos, con gravitacion en los asentamientos, se mencionan a continuacién.

b) La desigualdad en la distribucién del ingreso y In pobreza critica. Los estudios
sobre ¢l ingreso muestran que cn América Latina se distribuye con mayor desigualdad
que en los paises industriatizados de Occidente, y que mientras que en América Latina
los grupos de bajos ingresos son muy numerosos y muy grande la distancia que los
separa del estrato social, en contrario, en los paises desarrolledos los grupos de bajos
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ingresos no estdn comstituidos predominantemente por “casos especiales, sino por
integrantes de la poblacién activa rural y urbana.

¢) La marginalidad. La profundidad de los desniveles, la insatisfaccion de necesidades
consideradas minimas segin las pautas normales, las altas cifras de desocupacién y
subocupacion, la subsistencia de formas sociales rurales aparentemente anacronicas y
sobretodo ¢l volumen y crecimiento acelerado de los barrios urbanos “no controlados™
han Mevado a sefialar ia existencia de fenomenos masivos de “no integracién” o

“marginalidad”,

Desde ¢! punto de vista de los asentamientos corresponde seflalar la importancia de que la
existencia de los mismos (barrios, pueblos, dreas rurales) que por muchas caracteristicas parecen
vivir al margen de las normas y de los logros de la sociedad, en aspectos tan importantes como el
juridico {ocupacién y divisién ilegal de la tierra), el urbanistico (implarstaciones y traslados no
planeados ni controlados, infraestructuras y servicios inexistentes), el sanitario (insalubridad
ambiental), ¢l habitacional (viviendas que no cubren las normas minimas), el econémico

(desocupacidn y subocupacién), el social y cultural (fendmenos de segregacion).

En algunas ciudades latinoamericanas, tres cuartas partes de la poblacién vive en viviendas
precarias. Cientos de miles de viviendas se encaraman en los cerros en donde la infraestructura es
imposible, destruyendo la cubiertz vegetal y desencadenando una erosién que, en los climas
lluviosos, ponen en peligro la propia estabilidad del relieve. Otros cientos de miles se acemulan
sobre puniales de madera en aguas fangosas progresivamente rellenadas por la basura,

d) El dualismo. Esto es, que dentro de un mismo pais hay regiones cuyas estructuras
sociales parccen pertenecer a fases de desarrollo muy separadas en el tiempo, en
muchos casos esas diferencias no tienden a disminuir, sino a ser realimentadas por el
propio proceso. De ahi ha surgido la designacion de sociedades estructuraimente
dualistas. Sin embargo, dicho progreso se ve¢ obstaculizado por el crecimiento
descontrolado de los Asentamieritos,

Para solucionar lo antertor, los paises de América Latina y el Caribe, concurrieron a la

Conferencia de Vancouver con la idea anticipada de que los problemas del hibitat se agudizarian,
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sobretodo como resultado de la acelerada urbanizacién que se proyectaba hacia fines del milenio,

fenémeno que daria origen a grandes ciudades que crecerian sin control.

Se temia que los asentamientos se transformaran progresivamente en focos de precariedad e
informalidad, a medida que un flujo interminable de migrantes, procedentes en su mayoria de zonas
rurales se instalaba en la periferia de las ciudades, en el marco de un proceso de urbanizacién
acelerada, descapitalizads y no planificada. -?t

Una de las principales propuestas que se formularon, consistia en incrementar en los
presupuestos para ¢l desarrollo urbano y habitacional, sin que s lograra llevar a cabo debido a la
peor recesion econémica, sino por el contrario esta trajo consigo pérdida de empleos en la industria

y ¢l sector piblico, que se tradujo en un aumento de los indices de desempleo y pobreza urbanos.

Dejando asi, para los afios 80’s una imagen ¢n donde predominé la pobreza, las estrategias
de supervivencia, |a segregacion social, la violencia publica, la inseguridad personal y el creciente

deterioro de sus servicios e infraestructura.

Conforme fueron recuperando cierta capacidad de crecimiento, reariemaron sus estrategias
de desarrollo con vistas a fomentar la competitividad. Para que los Asentamientos Humanos

contribuyan a progreso de la regién, deben presentar las siguientes caracteristicas:

$ Comsolidacién de la Urbanizacion. La poblacion latinoamericana, ha optado
progresivamente por asentarse en dreas urbanas, donde hoy habitan 351 millones de
personas. La regién se sitha asi enfre ias mas urbanizadas de! planeta, con niveles
similares a los de las regiones mds desarroliadas. Sin embargo, en términos absolutos
la poblaci6n urbana aumenté a tasas muy inferiores a las previstas debido sobretodo 2

los cambios vinculados a las pautas de urbanizacién que experimentd la fecundidad.

» Instalacién de ka Pobreza ep las Ciudades. En ia mayoria de los paises la proporcién
de hogares pobres, es muy alta, aunque alguno de ellos fograron disminuir sus indices
de pobreza, pero este avance solo representa una recuperacion parcial de los niveles
aleanzados. Por otra pante el cambio del panorama de pobreza predominantemente
rural que se dio a comienzos de los afios 80’s, al actual en el que la mayoria de los

pobres son urbanos, convierte & la ciudad en el principal escenario de la pobreza
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latinoamericana. Las desigualdades entre ricos y pobres para acceder a una mejor
calidad de vida y més amplias oportunidades se acrecientan a causa de una distribucién

del ingreso que es hoy mas concentrada e inequitativa.

% Limitaciones de la Dotacién de la Infraestructora. Las insuficiencias en esta materia
agravadas por la dristica reduccion de la inversion piblica, constituyen un factor que
hoy limita la capacidad competitiva de la region. Estas carencias existen tanto en ¢l
caso de ia infraestructura urbana como en el de aquella directamente vinculeda a la
actividad productiva. Si no se efectian las necesarias inversiones en reposicion y
ampliacién de infraestructurs, se hard evidente la vulnerabilidad de las ciudades de la
regién y su falta de medios para responder a los desafios de la competitividad.

» Acumulacién de Ias Carencias de Vivienda. El déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo afecta a uno de cada tres hogares latinoamericanos. Este cuadro de
carencia se agﬁdiu g medida que €] nimero de hogares aumenta a un 7itmo mis ripido
que ¢ del crecimiento demografico, la demanda de viviendas se expandird
significativamente en los préximos afios, dadz la tendencia de la poblacion, sobre todo
de la urbana, a construir familias cada vez més reducidas y complejas. Una produccién
de viviendas muy por debajo de las necesidades se expresa en precariedad habitacional
y hacinamiento, especialmente en los casos de los sectores de menores recursos. La
marcada inequidad de la distribucién del ingreso y el alto costo de las viviendas dejan
fuera del mercado habitacional a una gran proporcion de los hogares.

2.1.2 MEXICO

A pesar de que el tema de los antecedentes de los Asentamientos Humanos, ya fue tratado
con anterioridad, para poder entender el sistema de Asentamientos que se presenta en el ceniro de
México, es necesario analizar la evolucion que éste ha tenido a través del tiempo lo cual permite
reconocer qué factores son permanenies en cuanto al comportamiento del sistema y qué otros
obedecen las circunstancias historicas especificas y, por tanto, determinan un comportamiento
temporal y una forma particular; al mismo tiempo, se podréd conocer la influencia que tiene una

determinada configuracion sobre la subsecuente.
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Sc pueden considerar cuatro grandes etapas que no indican cortes en la evolucion, pero si

identifican procesos distintos:

El sistema prehispinico de Asemtamientos. La primera etapa, que debe comsiderarse
como ¢l antecedente fundamental de este, se reficre al periodo previo a la llegada de los espafloles,
debiéndose sefialar como limite la caida de Tenochtitidn, que dominaba y organizaba el territorio en

ese momento.

El centro de México a fines del siglo XV presenta una serie de relaciones que dieron origen
al sistema urbano de aquella época, donde se pueden reconocer tres tipos de relaciones: el comercio

local, el comercio regional y la tributacién.

Como podemos observar existia un movimiento econémico muy intenso entre los pucblos
del centro de México, sin embargo, se puede apreciar una fuerte tendencia hacia la centralizacién,
ya que fa mayoria de los productos que circulsban por caminos tnesoamericanos tenian como
destino final Tenochtitlin. Esta ciudad era el centro comercial, politico religiosos de los mexicas,
centralidad que da la pauta 2 una organizacién urbana cficaz para sus interescs, al grado de que los
propios espafioles toman una buena parte de esta arganizacion como base para Iz conformacién de

la estructura econémica y politica de Ia Nueva Espafia.

Fl sistema coloniat de Asentamientos. Como ya mencionamos, los espafioles toman como
base Ia estructurs del sistema de Asentamiento Indigena para construir su sociedad, manteniendo la
hegemonia de la ciudad de Tenochtitlén; sin embargo, ya no acumula iz riqueza del pafs, sinc que la
concentra para posteriormente enviarse a Espafia, amplidndose la direccién de flujos hacia
Veracruz, puerta de entrada y salida de la Colonia.

El objetivo de la administracién colonial seré el de obtener la mayor cantidad de riqueza
posible para ser trasladada a Espaiia, por lo que la organizacion urbana va a responder por ¢elia. De
dicha administracién surgen dos subsistemas: el del Bajio en el que se descubren diferentes minas
que dan origen a centros que sirven de pauta para el surgimiento de las ciudades del Bajio
satisfaciendo las necesidades agricolas, ganaderas y manufactureras de la explotacién minera; y el
de la Ciudad de México que tiene como centro motor a la propia Ciudad de México que acapara
toda la produccion de la Colonia, opacando, el surgimiento de otras ciudades importantes.
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E! Sistema de Asentamiemtos en el S. XIX. A panir de este siglo el sistema de
Asentamiento del centro se integra en mayor medida a los sistemas del Norte y todos ¢llos se ven
afectados por ias condiciones econdémicas, sociales y politicas del pais. Durante este siglo se
presenta un periodo dificil para el sistema de ciudades del centro, ya que como resultado de las
guerras de Independencia, civil y por las intervenciones se¢ ve constantemente alterado y su

desarrollo frenado.

Es necesario marcar como punto importante la introduccion del Capitalismo en ¢l pais, que
se habia dado lentamente en Ia Colonia, en este siglo s establece definitivamente. Este no altera cl
sistema urbano establecido, sino que lo reconstruye y hace més eficiente con la introduccitn del
ferrocarril, ya que la riqueza del pafs seguiri siendo extraida, y solo cambia cl destinatario final:
Estados Unidos. El Porfirismo, a finales del siglo optimiza Ia explotacién y la utilizacién del
sislema como medio para la extraccién de la riqueza, al mismo tiempo que se acentia la

centralizacién sobre la ciudad de México, y la transferencia de recursos hacia el norte.

El Sistema de Asentamientos en ¢l S. XX. En este siglo se representan cambios
importamtes, ya que después de la guerra revolucionaria y e periodo de reconstruccion se inicia una
modernizacién de! modo de explotacién, por medio del proceso de sustitucion de importaciones.
Donde los recursos naturales seran utilizados en el propio pais por el capital internacional,
trasladando el capital a) exterior, a partir del centro financiero que es la Ciudad de México.

Las inversiones se dan en las ciudades que presentan infraestructura y que garantizan la
reproduccion del capital, por lo que solo unas cuantas se ven beneficiadas; de ahi que no se
realizaran cambios sustanciales en e! sistema; aunque €S necesario reconocer que surgen y se
fortalecen algunas ciudades como Guadalajara, Puebla y Ledn; sin embargo, ¢l sistema continua '
centralizado hacia la Ciudad de México, acentuando cada vez mas los desequilibrios regionales que

ya s¢ venian dando desde la Colonia.
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2.2 CONCEPTO

De acuerdo con la Ley General de Asentamiento Humanos, vigente en el Distrito Federal en su
articulo 2 fraccién 1i nos refiere que: Asentamiento Hamano es el establecimiento de un conglomerado
demogrifico, con e} conjurto de sus sistemas de convivencia, en un érea fisicamente localizada, considerando
dentro de la misna los elementos naturales v las obras materiales que lo mtegran.

El objetivo general de los asentamientos humanos es mejorar la calidad social, econ6mica y
ambienta de la vida en los asentamientos humanos y las condiciones de vida y de trabajo de todos,
y especialmente de los pobres de las zonas urbanas y rurales. Ese mejoramiento deberd basarse en
actividades de cooperacién técnica, en la cooperacion entre los sectores publico, privado y de la
comunidad y en la participacién de los grupos de Ia comunidad y los grupos de intereses especiales,

como las mujeres, las poblaciones indigenas, los ancianos y los discapacitados.

La evolucién reciente de la urbanizacién de las ciudades latinoamericanas parece indicar
que, & pesar de los serios problemas que ain enfrentan, los Asentamientos Humanos tendrén
proximamente gran relevancia como escenario y motor del desarrolle econdmico en la regién, en la
medida cn que sean capaces de responder en forma simultdnea y equilibrada los grandes desafios

que les plantea el panorama latinoamericano presente y futuro.
Entre esos desafios figuran los siguientes:

A La Competitividad y los Asentamientos Humanos. La importancia que hoy
tienen las ciudades y territorios en el desarrolio econémico y social, y 1a influencia que a su vez éste
tiene sobre Ia conformacién de los asemamientos, hace necesaria una estrecha vinculacion entre las
politicas de desarrollo economice y la gestién del habitat. En consecuencia, un objetivo importante
de las politicas urbanas y de vivienda serd el aumento de la productividad y la competitividad de los

Asentamientos Humanos.

En este contexto, los centros urbanos de la regibn deberdn esforzarse para desarrollar
ventajas comparativas de modo que las economias de aglomeracién que puedan ofrecer no se vean
sobrepasadas por las deseconomias generadas por una gestion urbana inadecuada. Algunas
instancias regionales y subregionales que promuevan una complementacidn y especializacion de las
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ciudades desde una perspectiva de productividad podrian favorecer su competitividad frente a otras
ciudades o sistemas urbanos, los cuales deberdn evaluar, la posibilidad de establecer estrategias
conjuntas que aumenten €l potencial productivo en un corto plazo.

Las ciudades serfn escenario de progreso efectivo si sus partes, entre ellas los centros
institucionales y de servicios, los sectores industriales y |as zonas residenciales, funcionan a niveles
razonables de complementariedad, relacionadas por sistemas de comunicacion, transporte y vialidad
eficientes. La reposicién y modernizacién de la infraestructura urbana y productiva serd un factor
bésico para aumentar la productividad de las ciudades, dadas las deficiencias acumuladas y los ahtos
niveles exigibles, serd necesario establecer nuevos esquemss de produccién y operacién de la
infraestructura, que combinen los recursos piblicos con aportes sustanciales del sector privado y el

pago de los usuarios por los servicios.

Para aplicar y legitimar estas medidas se requerird de acuerdos politicos, adecuaciones
normativas y una mejoria sustancial en la cobertura y calidad de los servicios, a su vez, reponer,
mantener y aumentar el parque de viviendas a niveles acordes con las necesidades existentes harén
necesaria la captacidn de nugvos recursos provenientes de inversionistas instituctonales, asi como ¢l
logro de mayores niveles de ahorro y la recuperacién de las deudas hipotecarias incluso en el

segmento social.

B. La Lucha Contra la Pobreza Urbana. Resulta necesario orientar en forma
decidida las politicas de Asentamientos Humanos a mejorar 1a calidad de vida prc'ferentcmente de
las personas de mejores recursos que habitan en las ciudades, ain cuando el aumento de
productividad deberia traducirse en mejorias sostenidas en este aspecto, los planes de desarrollo
urbano y de vivienda pueden contribuir a que ello suceda en plazos més cercanos, sobre todo para

los que mis lo necesitan.

Desde esta perspectiva, una primera tarea consiste en aumentar en forma importante la
provision de servicios urbanos, equipamientos y viviendas para los sectores de menores recursos.
Puede ser importante ademds, establecer una articulacién de las politicas urbanas y de vivienda con
las de educacion, de modo que incidsn positivamente en el rendimiento y Ia desercién escolar
favoreciendo asi la formacién del capital humano, asi mismo, los niveles de urbanizacién
alcanzados hacen necesario extender en el corto plazo los servicios de agua potable y evacuacion de
excretas a los barrios que carecen de ellos, lo que repercutird positivamente en la salud.
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C. Un Mejor Ambiente Urbapo. En los proximos afios, las politicas de
Asentamientos Humanos enfrentardn fuertes presiones para que se incorporen consideraciones
ambientales, a través del reordenamiento de actividades en el espacio urbano y la absorcién por
parte de los agentes privados de los costos ambientales que originan las inversiones productivas.

El aumento de productividad urbana exigird poner freno a la contaminacion tanto del aire
como del agua, al derroche energético, abastecer de agua potable al total de la poblacion urbana que
demanda un creciente esfuerzo financiero, tecnoldgico y ambiental a medida de que aumenta y se

hacen exigibles mayores niveles de bienestar y saneamiento por parte de los ciudadanos.

Para que no crezca la explotacion irracional de los recursos matureles, ocupar valiosas
tierres agricolas o destruir frigiles ecosisternzs, es urgente actualizar las bases normativas y legales
que rigen la propiedad y el mercado de los suelos urbanos, a fin de traspasar los costos sociales,
productivos y ambientales que originan la incorporacién de nuevas tierras a las ciudades a los
agentes inmobiliarios que la ocasionan. Los problemas ambientales urbanos no deben tratarse sélo

a un nivel general, sino vinculados directamente a la vida cotidiana de los ciudadanos.

D. Participacién y Democracia. Los Asemamientes Humanos en materia ‘de
competitividad, equidad y sustentabilidad requieren el perfeccionamiento de la administracién
territorial, en especial al nivel de los gobiernos urbanos y vecinales. La ciudad es una produccion
social que debe gobernarse de modo que sus habitantes tengan la oportunidad de hacer pesar sus

intereses y puntos de vista a través de canales claros, estables y consensuales.

Las acciones tendientes a superar la fragmentacidn social del territorio urbano, y
revalorizar los espacios y simbolos urbanos que no son compartidos por la mayoria de los
habitantes, pueden facilitar una concertacion de voluntades y esfuerzos en el nivel local. Las
politicas habitacionales ayudan a la integracién, en la medida que posibilitan o mejoran la insercién
de los hogares pobres en la ciudad, y facilitan el acceso al empleo y los servicios urbanos, abriendo

las puertas a I participacion a las que ticnen acceso a una vivienda.
E! desafio para las proximas décadas, es dotar a los canales institucionales, de las

atribuciones y los recursos adecuados a atender las demandas de distintos grupos en relacién con
sus alojamientos y asentamientos, mis alls de las tradicionales respuestas uniformes.
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La participacion de la ciudadania y ls mejoria de la integracién social se amplia con la
informacién clara y de buena calidad que contribuye a producir iniciativa social y democratizar la
capacidad, al disponer de informacién sobre los programas habitacionales y urbanos, las familias y
los grupos pueden acceder a ellos conociendo lo que ofrecen y demandan, y escoger entre distintas
alternativas para resolver sus problemas. De esta manera, se transfiere a la poblacion poder para
participar efectivamente en los procesos de gestion y se logra la responsabilidad en las politicas de
vivienda y desarrolle urbano. :

E. La Gestion Eficiente de los Asentamientos. Esta debe de considerar
simultincamente los diferentes niveles de hébitat, por ejemplo: El territorio con sus sistemas
urbanos, las ciudades, los barrios y las viviendas para lograr eficiencia en el mancjo global de los

asentamientos.

Las alternativas de consolidacién de los sistemas urbanos que adopten estos en el futuro de
acuerdo con sus grados de urbanizacién y concentracién urbana implican costos y beneficios que
influiran en la eficiencia de la gestion de las ciudades, a su vez, ¢l contexto urbano en que se
localizan las viviendas resulta determinante para una politica de vivienda eficiente. Captindose no
s6lo en el sector piblico, sino también en el sector privado para lo cual s necesario un marco

institucional y normativo estable que concierte los intereses de ambos sectores.

Cuando la regién concurra a la Conferencia en Estambul a discutir los temas més
importantes en relacién con los Asentamientos Humanos, su aporte s¢ basard en el gran volumen de
conocimientos y experiencias generados y compartidos por los propios actores de los procesos
urbanos y habitacionates que han tenido lugar en las Gltimas décadas.

En las sucesivas reuniones regionales® de ministros y autoridades méximas del sector de la
vivienda y urbanismo de América Latina y El Caribe se han analizado los avances logrados, los
retos pendientes para las politicas piblicas en los diferentes paises y el esfuerzo desplegado para
abordarlos conjuntamente.
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El sector privado ha aportado acervo de experiencia sobre todo en materia de produccién de

viviendas, financiamiento habitacional o provision de infraestructura urbana.

La CEPAL? estima que los grandes desafios para los Asentamientos Humanos esbozados
en ¢! presente documento justifican un esfuerzo amplio de concertacion para lograr el progreso en el
campo del desarrollo urbano y la vivienda. Reconociendo las especificidades que presentan los
Asentamientos Humanos en los diferentes paises, asi como la particular visién que pueden tener los
diferentes actores acerca de las formas de enfrentarlas, deberia ser posible aunar esfuerzos y
determinar el rumbo que se ha de seguir para que los Asentamientos Humanos lleguen a ser capaces
de alojar un desarrolio que los habitantes de América Latina y El Caribe requieren con urgencia.

A continuaci6n se resumen algunos de los pumos tratados en Estambul.

1. Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobiemo y las delegaciones oficiales de los paises reunidos en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat 11), celebrada en
Estambul (Turquia) del 3 al 14 de junio de 1996, aprovechamos la oportunidad de hacer nuestros
los objetivos universales de garantizar una viviends adecuzda para todos y de lograr que los
asentamientos humanos sean mas seguros, salubres, habitables, cquitatives, sostenibles v
productivos. Nuestras deliberaciones sobre los dos temas principales de la Conferencia -la vivienda
adecuada para todos y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso
de urbanizacion- se han inspirado en ia Carta de las Naciones Unidas y vienen a reafirmar los lazos
de solidaridad existentes y forjar nuevos lazos para una accidn solidaria en los planos local,
nzcional e internacional, a fin de mejorar el entorno en que vivimos. Nos comprometemos & respetar
Jos obietivos, principios y recomendzciones contenidos en el Programa de Habital y prometemos

ayudarnos mutuamente para hacerlos realidad.

2. Reiteramos nuestra determinacion de tnejorar el nivel de vida de toda la humanidad en un
contexto de mayor la libertad. Recordamos la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver (Canada), la celebracién del Afio Internacional
de la Vivienda para las Personas sin Hogar y Ia Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio

2 | a5 reunianes ministeriales se han efectuado en Santiago de Chile, Cartagena de Indias, Colombia y Quite
Ecuador, la cuarta reunién se realizari en forma simuitinea con la reunién regional de América Latina y El
Caribe preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat I7).
3 Comisidn Econémica para América Latina y El Caribe.
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2000, que han contribuido a suscitar una comprension universal de los problemas de los
asentamientos humanos y en los que se ha instado a la accién en pro de la vivienda adecuada para
todos. Gracias a las recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas, en especial la
Gonferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, disponemos de un
programa amplio para lograr de maneta equitativa la paz, la justicia y Ia democracia, sobre ia base
del desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, que son
componentes interdependientes y complementarios del desarrollo sostenible. Hemos procurado

incorporar los resultados de esas conferencias en el Programa de Hébitat.

3. El desarrollo rurel y el desarrollo urbano son interdependientes. Ademds de mejorar el hébitat
urbano, debemos tratar también de ampliar adecuadamente la infraestructura, los servicios publicos
y las oportunidades de empleo en las zonas rurales, a fin de hacerlas mds atractivas, de constituir
una red integrada de asentamientos y de reducir al mfnimo la migracién de las zonas rurales a las
urbanas. Es preciso prestar particular atencién a los pueblos medianos y pequefios.

4. Como el ser humano es el aspecto més importante de nuestras preocupaciones respecto del
desarrollo sostenible, es 1smbién la base de nuestra accién para dar efecto ai Programa de Hébitat
Reconocemos que las mujeres, los nifios y los jovenes tienen una mecesidad especial de vivir en
condiciones seguras, salubres y estables. Intensificaremos nuestros esfuerzos por erradicar la
pobreza y la discriminacion, por promover y defender los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos y por satisfacer sus necesidades esenciales, como Ia edocacidn, 12 nutricion,
los servicios de salud durante todo el ciclo de ta vida humana, y, en especial, una vivienda adecuada
para todos. Para ello, nos comprometemos a mejorar las condiciones de vida en los asentamientos
humanos de forma compatible con las necesidades y realidades locales, y reconocemos que es
preciso tener en cuenta las tendencias econdmicas, sociales y ambientales mundiales a fin de

garentizar la creacién de un entorno mejor para todos.

5. Reafirmamos nuestra voluntad de lograr progresivamente ¢l pleno ejercicio del derecho a una
vivienda adecuada, como se ha previsto en los instrumentos de derecho internacional. A tal fin,
solicitaremos la activa participacion de nuestros coparticipes de los sectores publico y privado y de
las organizaciones no gubernamentales, a todos los niveles, pars brindar a todas las personas y & sus
familias garantias juridicas con respecto a la tenencia, I proteccion frente a la discriminacién y la
igualdad de acceso 8 una vivienda asequible y adecuada.
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6. Ampliaremos la oferta de vivienda asequible, para lo cual velaremos por que los mercados
funcionen con eficiencia y de manera social y ambientalmente racional, por que se mejore el acceso

a la tierra y al crédito y por que se ayude a los que estén excluidos del mercado de la vivienda.

7. Conla Conferencia de Estambul se inicia una nueva era de cooperacion, la era de una filosofia de
solidaridad. Al acercarmos al siglo XX1, ofrecemos unma visién positiva del desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles, la esperanza de un futuro comin y una exhortacion a participar
en una empresa de indudable valor e interés, la de construir mancomunadamente un mundo en el
que todos vivan en un hogar seguro con la promesa de uma vida decorosa en condiciones de
dignidad, buena salud, seguridad, felicidad y esperanza.

2.3 ELEMENTOS

Dentro de los Elementos mis importantes de los Asentamientos Humanos, encontramos a

los siguientes:

ASENTAMIENTO. Instalacién provisional de colonos en tierras destinadas & expropiarse,
tretdndose de pueblos o ciudades fundar, es decir, edificar materialmente una ciudad,

establecimiento, etc..

HUMANO. Sistema que constituye el Habitat de un conglomerado demogrifico. Parte de un
conjunto de hogares, ubicados en un drea geogréfica delimitada y continua.

CENTROS DE POBLACION. Las éreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se
reserven a su expansién y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion
ecolégica, prevencién de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites
de dichos centros; asi como las que por resolucién de la autoridad competente se provean para la

fundacién de los mismos.

CONURBACTON. La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o més
centros de poblacidn.
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CRECIMIENTO NATURAL. Es la diferencia entre el nimere de nacimientos y de defunciones,
generalmente referida a un afio. Cuando el crecimiento natural se relaciona con la poblacion media
de! perfodo se obtiene la tasa de crecimiento natural.

PLAN DIRECTOR DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
Documento que regula los asentamicntos humanos del Distrito Federal.

REGIMEN DE PROPIEDAD. Conjunto de disposiciones legales que establecen la extension, el
objeto, el contenido de la propiedad y los medios para constituirla.

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. Es la orgamizacidn del poder
ejercido sobre determinada drea territorial o nivel individual o por grupos de pobladores urbanos.

RESERVA TERRITORIAL. Areas que por determinacion legal y con base en un plan especifico,
serén utilizadas para el crecimiento de un centro de poblacién en prohibicién estricta de darle otros
usos diferentes a los especificados por las declaratorias de usos y destinos.

SUELOQ URBANIZABLE. Son los predios donde de acuerdo a la legislacién urbana vigente, se
permite llevar acciones de urbanizacidn y edificacitn.

URBANIZACION. Es el proceso mediante el cual un predio se acondiciona para el uso urbane,
mediante la ejecucién de obras relacionadas con la lotificacién, la introduccidn de infraestructura,

construccién de vias piblicas y equipamiento urbano.

USO DEL SUELQ. Los fines particulares a que podrén dedicarse determinadas zones o predios de
un centro de poblacién.

ZMVM. Se refiere a la Zona Metropolitana del Valle de México, que pam efectos de este
documento incluye al Distrito Federal y los Municipios Conurbados. Es de resaliar que esta
delimitacién comprende zonas que no estn actualmente urbanizadas, que forman parte de un
continuo urbano rural que incluye zonas de preservacion ecolégica y dreas para la expansién de la
Metrépolis.
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-ZONA METROPOLITANA. El espacio territorial de influencia dominante de un centro de
poblacion.

En el sentido opuesto, tenemos los Elementos de los Asentamientos Humanos No
Regulados, y son: una tendencia a una concentracion excesiva de la poblacién; las personas sin
hogar; el aumento de la pobreza; el desempleo; la exclusitn social; la inestabilidad de la familia; la
insuficiencia de recursos; la falta de infraestructura y servicios bésicos; la ausencia de una
planificacién adecuada; el aumento de la inseguridad y de la violencia; la degradacién del medio
ambiente y el aumento de la vulnerabilidad ante los desastres.”

2.4 CONCEFPTO DE PROPIEDAD

Propiedad proviene del Latin proprietas, - &is, dominio que se ejerce sobre la cosa poseida,

cosa que es objeto de dominio.

Los romanos concibieron a la propicdad como la manera mis completa de gozar de los
beneficios de una cosa. Estos beneficios comprendian el jus ufendi o usus, es decir, la faculiad de
servirse de la cosa conforme a su naturaleza; ius fruendi o fructus, que otorga el derecho a percibir
el producto de lo mismo; ius abutendi o abusus, que conferia el poder de distribuirla y, por ltimo el

ius vindicandi, que permitia su reclamo de otros detentadores o poseedores.

Este derecho hoy en dip no puede ser absoluto por lo tanto establecieron limitaciones en
funcion del interés social. La propiedad podia adquirirse de diversas maneras, agrupéndolas en dos
grandes éreas: los modos originarios y los derivativos. El derecho de propiedad terminaba cuando
sucedia la destrucci6n de la cosa, cuando ya no podia apropiarse en forma particular, o cuando los
animales salvajes recobraban su libertad.

Segin Rojina Villegas nos dice que la propiedad es el poder que una persona gjerce en
forma directa £ inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo
oponible éste poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacidn que se origina entre

titular y dicho sujeto.

3 Estas caracteristicas, seran tratadas con mayor profundidad més adelunte.
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Nuestro Codigo Civil Vigente en su articulo 330 la define en términos de su principal
caracteristica que a la letra dice: “El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las

limitaciones y modalidades que fijen las leyes™'.

Las cosas que pueden ser objeto de apropiacidn, son todas las que no estén excluidas del
comercio, pueden efectivamente ser susceptibles de apropiacion y no pueden ser reducidas a

propiedad individual, ya sea en virtud de su propia naturaleza, o bien porque la ley asi lo dispone.

Actualmente es preciso reconocer que tal derecho se encuentra enmarcado y condicionado
por una serie de limitaciones que le confieren un carécter sustancialmente diverso. La legislacidn
civil, habla de limitaciones y modalidades que, de una manera u otra constrifien el derecho absoluto
del propietario para disponer y gozar de Ia cosa. Estas Festricciones enmarcan un esquema més 0
menos complejo en proteccion del interés de otros propictarios o bien del interés general o

pliblico.™

Como veremos a continuacion, algunos paises latinoamericanos, son afines al considerarla

un derecho al cual se le puede imponer modalidades y limitaciones o restricciones.

ARGENTINA
Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacién gezan de los siguientes derechos conforme a ias leyes que
reglamenten su ejercicio, a saber:...de usar y disponer de su propiedad;...

Articulo 17.- La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la Nacion puede ser privado de ells,
sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica, debe ser

calificada por ley y previzmente indemnizada.

BOLIVIA

Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio:

L. A la propiedad privada, individual o colectivamente, siempre que cumpla una funcién social;

3 Codigo Civil para ¢ Distrito Federal. 64*. Ed. Edit. Porriia. México. 2000. pag. 193
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Articnlo 22.- Se garantiza ia propiedad privada siempre que el uso que se haga de elia no sea
perjudicial al interés colectivo.

La expropiacién se¢ impone por causa de utilidad piblica o cuando le propiedad no cumple una
funcién social, calificada conforme a ley y previa indemnizacién justa.

CHILE
Articalo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

24. El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales.

S6lo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de clla y las
limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social. Esta comprende cuamo exijan los
intereses generzles de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad vy 1 salubridad piblicas y la

conservacion del patrimonio ambiental.

Nedie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recac o de algunos de
los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley genersl o especial que
autorice la expropiacion por causa de utilidad piblica o de interés nacional, calificada por et
legistador. E! expropiado podré reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales
ordinarios y tendrd siempre derecho a indemnizacién por ¢l dafio patrimonial cfectivamente
causado, la que se fijard de comin acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos

tribunales.
A falta de acuerdo, la indemnizacién deberd ser pagada en dinero efectivo al contado.

COLOMBIA

Articulo 58.- Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad piblica o interés social, resuliaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad  por ellos reconocida, ¢l

3 Egte tema serd desarrollado en ¢l siguiente punto.
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interés privado deberd ceder al interés pliblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, ie es inherente une funcion

ecolbgica.
El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. .

Por motivos de utilidad piblica o de imerés social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacién mediante sentencia judicial ¢ indemnizacion previa.

COSTARICA

Articulo 45.- La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de ia suya si no es por interés
piblico legalmente comprobado, previa indemnizacién conforme a Ia ley. En caso de guerra o
conmocién interior, no es indispensable que Lo indemnizacién sea previz. Sin embargo, el pago
correspondiente se hard a més tardar dos afos después de concluido el estado de emergencia.

Por motivos de necesidad piiblica podré la Asamblea Legislativa, mediante el voto de los dos
tercios de 1a totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones de interés social.

ECUADOR
Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitocion y en los instrumentos
internacionales vigentes, ¢l Estado reconocerd y garantizard a las personas los siguientes:

23.El derecho a la propiedad, en los términos que sefiala Ia ley. ...

Articalo 30.- La propiedad, en cualquiera de sus formas y mientras cumpla su funcién social,
constituye un derecho que el Estado reconocerd y garantizaré para la organizacion de la economia.

NICARAGUA

Articalo S. ... Las diferentes formas de propiedad: piblica, privada, asociativa, cooperativa y
comunitaria dcberdn sor garantizadas y estimuladas sin discriminacién para producir riquezas, y
todas ellas dentro de su libre funcionamiento deberdin cumplir una funcidn social. ...
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" Articulo 44.- Se garantiza ¢l derecho de propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles, de
los instrumentos y medios de produccion.

En virtud de la funcién social de la propiedad, este derecho estd sujeto, por causa de utilidad pablica
o de interés social, a las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las
leyes. Los bienes inmuebles mencionados en el parafo primero pueden ser objeto de expropiacién

de acuerdo a la fey, previo pago en efectivo de justa indemnizacidn.

PANAMA
Articulo 44.- Se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley por personas
juridicas o naturales.

Articulo 45.- La propiedad privada implica obligacién para su duefio por razén de la funcién social
que debe llenar.

Articulo 47.- En caso de guerra, de grave perturbacién del orden piiblico o de interés social urgente,
que exijan medidas rapides, el Ejecutivo puede decretar la expropiacién u occupacién de la
propiedad privada.

PARAGUAY

Articulo 109.- DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites sern establecidos por la ley, atendiendo
a su funcién econdmica y socigl, a fin de hacerla accesible para todos.

La propiedad privada es inviolable.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacion
por causa de utilidad piblica o de interés social, que scré determinada en cada caso por ley. Esta garantizara ¢l
previo pago de uma jusm indemnizacién, establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los
latifundios improductivos destinades a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las
expropiaciones a establecerse por ley.
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PERU
Articulo 2.- Toda persona tiene su derecho:

16.A la propiedad y a Ia herencia. ...

Articalo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. E! Estado o gerantiza. Se cjerce en armonia
con ¢l bien comin dentro de los limites de Iey. A nadie puede privarse de su propiedad sin
exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad piblica, declarada por ley, y previo
pago en efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya compensacién por el evenmtusl
perjuicio. Hay accién ante el poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado
haya seflalado en ¢l procedimiento expropiatorio.

Articulo T2.- La ley puede, sélo por razén de seguridad nacional, establecer temporalmente
restricciones y prohibiciones especificas para la adquisicién, posesién, explotacién y transferencia
de determinados bienes.

REPUBLICA DOMINICANA
Articulo 8.- Para garantizar la realizacién de esos fines se fijan las siguientes normas:

13.El derecho de propiedad. En consecuencia, nadie puede ser privado de ella sino por causa
justificads de utilidad pitblica o de interés social, previo pago de su justo valor determinado por
sentencia de tribunal competente.

URUGUAY

Articulo 32 - La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a Jo que dispongan las leyes que se
establecieron por razones de interés gencral. Nadie podré ser privado de su derecho de propiedad
sino en los casos de necesidad o utilidad pablicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del
Tesoro Nacional una justa y previa compensacién. Cuando se declare la expropiacion por causa de
necesidad o utilidad piiblicas, se indemnizaré a los propietarios por los dafios y perjuicios que
sufrieron en razon de la duracion del procedimiento expropiatorio, s¢ consume o no la expropiacién;

incluso los que deriven de las variaciones en el valor de la moneda.
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Los pequefios propietarios, cuyas caracteristicas determinard la iey, recibirdn siempre cl total dela
indemnizacién previamente a }a toma de posesion del bien.

VENEZUELA

Articalo 115.- Sec garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce,
disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estaré sometida a las contribuciones, restricciones
y obligaciones que establezca Ia ley con fines de utilidad pablica o de imterés general. S6lo por
causa de utilidad publica o interds social, mediamte sentencia firme y pago oportuno de justa
indemnizacién, podréd ser declarada la expropiacion de cuslquier clase de bienes.

En el caso de puestro pais la Propiedad y sus modalidades y limitaciones las encontramos
en el

Articulo 27.- ... Las expropiaciones sblo podrin hacersc por causa de utilidad piblica y mediante
indemnnizacion. La nacién tendré en todo tiempo el devecho de imponer a 1a propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como cl de reguler, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiaci6n, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza poblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacién rural y urbana. En
consecuencia, sc dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
cstablecer adecuadas provisiones, usos, reserves y destinos de tierras, aguas y basques, a efecto de
¢jecutar obras publicas y de planear y regular la fundacitn, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para prescrvar y restaurar el equilibrio ecolégico; para et
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demis
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y
los dafics que Ia propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Para apoyat lo anterior, transcribiremos la siguiente Jurisprudencia:

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
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Parte : Tome I, Parte HO
Tesis: 400
Pégina: 371

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA,

Fl pérrafo tercero del articulo 27 constitucional, otorga facultad exclusiva a la Nacién, para
imponer modalidades s la propiedad privada, tomando en cuenta el interés péblico; pero
esta fecultad ha de emtenderse en el sentido de que toca exclusivamente al Congreso de la
Unién, expedir las leyes que reglamenten el citado pérrafo tercero; por tanto, las leyes que
dicten las legislaturas de los Estados, imponiendo modalidades a la propiedad privada, estén
en comtravencion con el espiritu del articulo 27 de la Constitucién.

Quinta Epoca: Amparo en revision 3664/28. Robles Carlos. 17 de mayo de 1929. Cinco
votos. Amparo cn revisién 4899/28. Vifla ¢ Isasi Andrea. 5 de julio de 1929. Mayoria de
cuatro votos. Amparo directo 722/29. Cantén Méndiz José G. 25 de septiembre de 1929.
Meyoria de cuatro votos. Amparo en revision 4414/28. Castafios Juan J. 13 de septiembre
de 1930. Unanimidad de cuatro votos. Amparo en revisién 2738/29. Manuel Lépez Burgos
y Hnos. 13 de septiembre de 1930. Unanimidad de cuatro votos. NOTA: En los Apéndices
a los Tomos XXX VI, L, LXXTV, LXXVI y XCVII (Quinta Epoca), difiere ¢l rubro al final:
*...MODALIDADES DE LA."

Las leyes de la federacion y de los estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran

los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa haré la declaracién correspondiente. El precio que se fijara
como indemnizacion a la coss expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sca que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por i de un modo thcito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo
finico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas. El ejercicio de las
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acciones que corresponden a la nacion, por virtud de las disposiciones del presente Articulo, se hard
efectivo por €} procedimiento judicial; perc demtro de este procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo méximo de un mes, las eutoridades
administrativas procederén desde luego a Ia ocupacitn, administracion, remate o venta de las tierras
o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por
las mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada. .

De acuerdo a la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 1 ¢! Patrimonio Nacional se
compone de: Bienes de dominio publico de la Federacitn, y Bienes de dominio privado de la
Federacion.

Entendemos por Propiedad Piblica, la afectada actualmente a la actividad péblica,
encontrando dentro de sus bienes los establecidos en 1a Ley General de Bicnes Nacionales en su
articulo 2° son bienes de dominio publico: los de uso comin; el lecho y el subsuclo del mar
territorial y de las aguas marinas interiores; los inmuebles destinados a un servicio publico; los
monumentos histéricos o artisticos, muebles ¢ inmuebles, de propiedad federal; los monumentos

arqueolégicos muebles ¢ inmuebles; los terrenos baldios; los bienes que no sean substituibles, etc.

Y por Propiedad Privada, la que no estd afectada z la realizacion de un servicio piblico,
obra pilblica, servicio administrativo o propésito de interés general, pero sin embargo, forma parte
del patrimonio de la Nacion; siendo sus bienes los comprendidos en el articulo 3 de la citada Ley:
jos no comprendidos ¢n ¢l articulo anterior; los que sesn susceptibles de enajenacion; los
adquiridos en ¢l extranjero; también se consideraran bienes inmucbles del dominio privado de la
federacion, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaieza sean susceptibles
para ser destinados a Ia solucién de los problemas de ia habitacién popular, previa declaracién
expresa que en cada caso hags la secretaria de desarrollo urbano y ecologia.”

2.4.1 LA PROPIEDAD PRIVADA.

Entendemos como Propiedad Privada, el derecho que tiene el particular, persona fisica o

moral de derecho privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones establecidas

3 Egte tema serd tratado en ¢l punto que precede.
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en la ley, de acuerdo con kas modalidades que dicte el interds piblico y de modo que no se
" perjudique con la productividad.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos construye un
régimen triangular, integrado por la propiedad privada, la propiedad pblica y la propiedad social.
De éste modo, la propiedad privada es tan séo uno de los tres tipos de propicdad que reconoce y
regula ¢l orden juridico mexicano.

La propiedad privada ha sido reconocida como garantia individual a lo largo de todo el
constitucionalismo mexicano, a partir de la Constitucion de 1814 que en su articulo 34 declard:
Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su
arbitrio con ta} de que no contravengan la ley.

Asi tambi¢n, la primera ley constitucionat de 1835 en su articulo 2* fraccion 1f] establecic
como derechos de! mexicano el no poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo mi en parte. De acuerdo a las Bases de Organizacion Politica de la
Repiblica Mexicana en 1843 plasmé en su articulo 9° fraccion XVII, que la propiedad era
inviolable, sea que perteneciera a particulares o a corporaciones.

La Constitucién de 1857 en su articulo 27 contenia que la propiedad de Ias personas no
puede ser ocupada, sin su consentimiento, sino por causa de wtilidad piblica y previa
indemnizacién. La Constitucién Vigente reconoce a la propiedad privada en el pérrafo primero del
articulo 27, que dispone: La propiedad de les tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
tortitorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual a tenido y tiene el derecho de
transmitir ¢l dominio de ¢llas a los particulares, constituyendo ia propiedad privada.

Bajo este orden de ideas se estd en presencia de dos disposiciones del Cédigo Civil, el
articulo 16 que en esencia nos dice: “Los habitamtes del Distrito Federal pueden usar y disponer de
sus bienes siempre y cuando no perjudiquen a la colectividad”, y el articulo 830 anteriormente
citado.

Para ¢l mejor entendimiento de la Propiedad Privads, se hace necesario analizer dos partes
importantes, siendo las siguientes:
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a) Modalidad

El concepto de modalidad significa ¢t modo de ser o de manifestarse una cosa, ¥y
constituyen el derecho que tiene el Estado para modificar el modo de ser o de externacion de los tres
atributos de la propiedad (uti, fruti y abuti) en correspondencia con los dictados del interés plblico.

En términos generales, puede afirmarse que las Modalidades se traducen en restricciones o
limitaciones que se imponen al propietario, en forma temporal o tramsitoria, para usar, gozar y

disponer de una cosa de su propiedad.

La modalidad es una medida legal que modifica la figure juridica de la propiedad, aqui es
necesario hacer mencién que la limitaciéon no es sinénimo de expropiaciér™ ya que ésta dltima se
concreta a un caso particular, las modalidades deben ser expresadas en la Ley, porque ellas no

extinguen la propiedad, sino que la restringen o limitan.

Es obvio que la imposicion de modalidades a dicha propiedad no equivale a la abolicion
absoluta de 1a misma en detrimento de su titular, pues ello significaria el egreso definitivo del bien
de que se trate de la esfera juridica de una persona, lo cual configuraria la expropiacién como
fendémeno diferente de aquél.

Por lo tanto, la imposicion de modalidades a la Propiedad Privada se traduce
necesariamente en la supresion de algunos derechos reales inherentes y consustanciales a ello, &
saber, el derecho de usar de la cosa, de disfrutar de la misma y el de disposicién respectiva. En
consecuencia, sblo cuando afecta supresiva o limitativamente alguno de tales derechos puede
hablarse de imposicion de modalidades a la Propicdad Privada™.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dictado una importante resolucidn que
precisa el concepto de Modalidad, entendiendo por esta “El establecimiento de una forma juridica
de cardcter general y permanente que modifique la figura juridica de la propiedad... la Modalidad

* Expropiacién es ¢l acto de Ia Administracién Publica derivado de una ley, por medio de Ia cual se priva a
los particulares de la propiedad mucble o inmusble o de un derecho por imperativos de interés, necesidad o
utilidad social

3* Serra Rojas Beltri, Andrés. Derecho Administrativo; Doctring, Legislacién y Jurisprudencia. 18* od. Edit.
Porria. México. 1997. 900 pp.
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viene a ser un término equivalente & la limitacién o transformacién”. Para que esta se configure,
deben existir los siguientes clementos:

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Parte : Tomo I, Parte SCIN
Tesis: 271

Phgina: 253

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDAD A LA. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE SE CONFIGURE.

Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una norma
juridica de carcter general y permanente que modifique, esencialmente, Ia forma de ese
derecho. Son, pues, elementos necesarios para que se configure la modalidad, primero, &l
caricter general y permanente de Ia norma que la impone y el segundo, la modificacién
substancial del derecho de propiedad en su concepcion vigente. El primer elemento requiere
que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad sin especificar ni individualizar cosa
alguna, es decir, que introduzca un cambio gencral en el sistema de propiedad y, a la vez,
que esa norma llegue a crear una situacion juridica estable. El segundo elemento implica
una limitacién o transformacién del derecho de propiedad; asi, la modalidad viene a ser un
término equivalente a limitecion o transformacién. El concepto de modalidad a la propiedad
privada s¢ aclara con mayor precision si se estudia desde el punto de vista de los efectos
que produce en relaci6n con los derechos del propictario. Los efectos de la modalidad que
se imponga a la propiedad priveda consisten en una extincién parcial de los attibutos dej
propietario, de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estamidas
por ¢l Poder Legislativo, de todas las fecultades inherentes 2 la extension actual de su

derecho.

Séptima Epoca: Amparo en revision 6408/76. Meria Fortes de Lamas. 18 de marzo de 1980.
Unanimidad de dieciséis votos. Amparo en revision 3957/76. Estacionamicntos San
Francisco, S. A. 18 de noviembre de 1980. Unanimidad de diecinucve votos. Ampare en
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revisién 3221/76. Estacionamiento Gante, S. de R. L. y C. V. 17 de marzo de 1981
Unanimidad de diecinueve votos. Amparo en revision 798/77. Ranver Compaiifa Mexicana
de Estacionamientos, S. A. 17 de marzo 1981, Unanimidad de diecinueve votos. Amparo en
revision 3386/76. Ranver Compafiia Mexicana de Estacionamientos, 8. A. 16 dc febrero
1982, Unanimidad de veinte votos.

Los efectos de las Modalidades que se imponen a ia propiedad privada consisten en una
extincion parcial de los atributos del propietario, de tal manera que éste no sigue gozando, en virtud
de las limitaciones estatuidas por ¢l Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes o la

extincion actuzl de su derecho.

La finalidad que se persigue al imponerse modalidades, no s otra cosa que la de estructurar
el régimen de la propiedad privads dentro de un sistema que haga prevalecer el interés piblico
sobre el interés privado, hasta el grado que la Nacién to estime conveniene.

by Limitaciones

En Ia doctrina civil mexicans se distinguen las modalidades de las limitaciones en la
propiedad privada, aunque algunas opiniones las emplean como sinonimas.

Al respecto, Leopoldo Aguilar Carvajal, nos dice: “Se discute en doctrina si son sindnimas
estas palabras empleadas por et articulo 27 Constitucional en ¢l phrrafo tercero; los que afirman que
son distintas expresan que modalidad quiere decir forma de aprovechamiento, mientras que las
limitaciones quieren decir prohibiciones impuestas por ¢l legislador respecio a determinada
facultad, inherente al derecho de propiedad, ya que éste derecho por naturaleza es elastico, puesto
que siendo por definicién el derccho de aprovecharse de todas las ventajas economicas susceptibles
de obtenerse de Ia cosa, pudo el legislador prohibir el ejercicio de algunas de estas fecultades, o que
constituye una limitacién™.

Estas discrepancias nos obligan a formular algunas consideraciones sobre estos conceptos.
La Modalidad es et modo de ser o de manifestarse una cosa, y para algunos una forma de
aprovechamiento.
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El articulo 27 Constitucional pérrafo tercero emplea este concepto en éstos términos: “La
Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pablico™.

Las limitaciones y restricciones guardan alguna similitud, ya que ambas aluden a
modificaciones. Las modalidades se precisan en a ley por medio de situaciones juridicas generales
que afectan la forma original de 1a propiedad.

Al establecerse una modalidad al régimen de propiedad, se crea una figura juridica de la
propiedad, a la cual se le han reducido o transformado alguna de sus caracteristicas.

La limitacién atude a la accién y efecto de acortar, limitar o limitarse, en estos casos se
sefiala hasta donde debe llegar el régimen de propiedad. Las limitaciones guieren decir
prohibiciones impuestas por el legisiador respecto a determinada facultad del derecho de propiedad.

En las limitaciones 1a ley sefiala ciertas restricciones que no alteran el régimen de la

propiedad, es decir se mantiene, en su concepto original de la propiedad, caso diferente a la
modalidad que si modifica o altera el régimen de la propiedad.
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3. MARCO JURIDICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
3.1  Articulo 27 Pémrafo Tercero Constitucional

3.2  Antecedentes de la Ley Genera! de Asentamientos Humanos
3.2.1 Articulo 60 de ia Ley General de Asentamientos Humanos
3.2.2 Articulo 2° de la Ley General de Asentamientos Humanos
3.2.3 Ariculo 3° de la Ley General de Asentamientos Humanos
3.2. 4 Articulo 5° de la Ley Genera! de Asentamientos Humanos
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Por lo que para entender la raiz del problems de los Asentamientos Humanos No
Regulados, es necesario hacer un anilisis de los articuios que se relacionan con el tema a estudio,
iniciando con lo establecide por Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por ser
ésta la base toral del dereche en sf; y para los efectos de Ia presente investigacin, nos apoyaremos

en la Ley General de Asentamiemos Humanos, por ser la gue nos ocupa.

31 CULO 27 PARRAFO TERCERO CON ONAL

En primer lugar, desarrollaremos el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por ser este la base Constitucional de ios Asentamierntos Humanos.

ARTICULOQ 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponden originariamente a 1a Nacién, la cua! ha tenido y tiene el
derecho de transmitir ¢l dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrin hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza piblica, cuidando su conservacitn, lograr el desarrollo
equilibrado def pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.
En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamicntos humanos y
establecer adecuadss provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
¢jecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para <l
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley reglamentaria la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
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propiedad rurel; para el fenémeno de la agricultura, de la ganaderia, de la sitvicultura y de las demas
actividades econ6micas en el medio rural, y pam evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que en la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

De acuerdo & esto, podemos observar el dominio que tiene en Estado sobre las aguas ¥
tierras propiedad de la Nacion, crumﬁo la Propiedad Privada desde ¢l momento de que concede al
particular los siguientes derechos: el ius utendi, ¢l ius fruendi y el ius abutendi*sobre el bien
transmitido.

De esta manera, en atencion al citado dominio, se instituye Ia facultad del Estado para
imponer a la Propiedad Privada las modalidades que dicta el interés piblico, configurindose asi la
funcién social de la misma.

En aras de esa funcién social coloca a la Propiedad Privada en situacién tal, que no debe
constituir un obsticulo para la solucién de las ingentes necesidades de una poblacién que en razén

de su crecimiento, va planteando mas demandas sociales.

Acorde con ello, v a fin de ordenar los Asentamientos Humanos, se establece la funcidn
phblica de regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros urbanos
de poblacién. Para dichos efectos se determinardn las provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques con apego a la utilidad publica™ y al beneficio social que caracteriza la
naturalezz juridica del derecho de propiedad, esto con relacion al articulo 830 del Codigo Civil para
el Distrito Federal que a la letra dice:

Articalo 830, El propictaric de una cosa puede gozar y disfrutar de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las Leyes.

Como qued6 asentado en el pumto referente a modalidades y limitaciones de la propiedad
privada estas no son sinénimas como varios autores sefialan; ya que las primeras son una forma de
aprovechamiento o el modo de ser o de manifestarse una cosa, mientras que las segundas son
prohibiciones impuestas por el Legislador respecto a determinada facultad inherente al derecho de
propiedad, lo que constituye una limitacién; esto es, las limitaciones son cicrtas restricciones que no

* Supra pig. 48
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alteran el régimen de la propiedad. Cosa diferente a 1z modalidad que si modifica o altera este

régimen.

3.2 DENTES DE LA LEY GE E
ASENT. NT!

Antes de analizar los siguientes articulos pertenecientes 8 la Ley General de Asentamicntos

Humanos, se hace necesario dar una pequefla nocidn de las causas que dieron origen a la misma.

El Constituyente de 1917 al promulgar nuestra Carta Magna no establecié una norma que
regulara en materia urbana; por tamto, en términcs del articulo 124 Constitucional, esta stribucion se
deja a cargo de los Estados: sin embargo, es de sefialarse que ademés de las razones histéricas que
explica la ausencia correspondiente, Ia probiemitica urbana se encuadra dentro de un conjunto de
acciones que dificilmente podrian establecer una facultad exclusiva a cualquicra de los niveles de

gobierno por los miltiples elementos, materias y atribuciones que les concurren.

En los términos de la vigente distribucion de competencias del sistema federal mexicano, la
federacin ejerce facultades decisivas en el desarrolio urbano, como son las correspondientes a la
tenencia de la tierra, agua, bosques, contaminacidn ambiental, vias generales de comunicacion,
energia cléctrica, en otras materias, las inversiones piiblicas de la federaci6n tienen impacto
determinante en dicho proceso, condicionan las posibilidades del crecimiento agricola e industrial, y
dan origen a la creacion de fuentes de trabajo, las que constituyen el ¢lemento de atraccién bésica
en la eleccién de los grupos humanos toman para ascmtarse.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fenémeno urbano nos
lleva al principio de que la estructura juridica que dé regulacién al mismo deberd establecer la
concurrencia de los tres niveles de gobierno a través de nuevas formas de colaboracién de las

emidades federativas entre si, y de estas con la federacion.

Por eso se hace necesario la adicién a la primera parte del pirmfo tercero del articulo 27
Constitucional en donde se destaca el principio fundamental del aprovechamiento de los elementos
culturales susceptibles de aprobacién en beneficio de Ia sociedad, en ¢l marco de un desarrolio

37 Tiene refacién con ¢ articulo 5° de Ia Ley Generat de Asentamientos Humanos, mismo que serd explicado

HUERTE HERRERA BIIGULL ARGEL 70




POMTRTRIRCT S FBLE S A SO EPFAST B S S RTICHIB GO BT L IFY GF e 1E

Ao o SRS it b B EFERENE B LOS ESENTAEIERTAS BURAREE LG TH LT
armonico del pais, que permita alcanzar mejores condiciones de vida para la poblacién en su
conjunto, debiendo abandonar la tendencia de concentrar las acciones gubernamentales en

determinados centros de poblacién, y en especial en las grandes urbes.

La problemética de los Asentamientos Humanos que vive el pafs es de gran magnitud,
observindose csta, a partir de la década de los cincuentas, en donde se inicia una desmedida
concentrecion de habitantes de los centros urbanos que, en nuestros dias, ha adquirido
trascendencia. Por este motivo, resulta imprescindible sentar las bases juridicas para reorientar el

procesa urbano en ¢l territoric nacional.

La comunidad nacional reclama una accibn de suficiente solidez que termine con los
Asentamientos Humanos no controlados; que considere previsiones adecuadas que deierminen el
aumento de la superficie urbana de acuerdo con la demanda que genera ¢l incremento de la
poblacién; que reduzca el déficit de habitacién, fundamentalmente de la popular; que corrija los
fenémenos generados por el desbordamiento incontrolado de numerosos micleos de poblacion hacia
zonas ejidales y comunales; que otorguc suficiente seguridad juridica a todos los titulares de la
tenencia de la tierra, y que contribuya a la transformacion urbana, para armonizar plenamente los

derechos particulates con los derechos de la sociedad para beneficio colectivo.

La filosofia que da origen a la Iniciativa encuentra sus raices en el mis profundo
humanismo que ha caracterizado las luchas de las grandes mayorias populares; por ello, se pretende
mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, y crradicar, en forma definitiva los
lamentables contrastes de que son escenarios los centros urbanos del pais, que laceran & sus

pobladores al deprimir la vida social deterioran las relaciones humanas.

Con lo anterior pretendemos evolucionar hacia un sistema de centros urbanos de
dimensiones medias para que no se presente el fendmeno de la macrocefalia urbana; por ello, hay
que reducir €l indice de crecimiento de las grandes urbes propiciando su probable descongestién y
plancar una politica de acuerdo con nuestros recursos financieros que nos permita obtgner mejores
rendimientos de las inversiones que se realicen en los centros urbanos para construir las obras
puiblicas que requiere la poblacion, y satisfacer en forma suficiente las necesidades y servicios

publicos.

con posterioridad.
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Los habitantes del pais reclaman la posibilidad de vivir en un centro de poblacién digno, ¥
ser beneficiarios del bienestar que se puede derivar de los procesos de urbanizacién, como un
anhelo de justicia social que determina el injusto mecanismo que concentra los mayores beneficios

de la urbanizacién en un reducido grupo de terratenientes urbanos.

La ordenacién y regulacion de los Asenmamientos Humanos en los términos de esta
iniciativa tiende a logrer, entre otros propdsitos, el desarrollo equilibrado del pafs armonizando la
interrelacion de la ciudad y el campo, al integrar la atencién de los centros urbanos en un desarrollo

regional que rompa con los desequilibrios que dan base a un neocolonislismo interno.

E! deseo de la familia mexicana de encontrar un lugar adecuado para su asentamiento la
lleva a reclamar de la Nacidn las posibilidades de acceso hacia la tenencia de un pedazo de tierra y
de una habitacién dignas; para ello, el Estado deberd regular el mercado de los terrenos de los
inmuebles destinados a la habitacién popular, al tomar las medidas necesarias para evitar la
especulacion de dichos bienes, la que el dis de hoy cierra la oportunidad para que ¢l mayor nimero
de las familias pueda adquirir predios que se encuentran fuera de sus posibilidades de compra, y que
en muchos casos sélo son motivo de una limitada maquinacitn especulativa que deteriora su pobre

economia.

Las finalidades de esta iniciativa y los propésitos que la definen, determinan el que sus
disposiciones sean de orden piiblico e interés social. Que deberdn estimular el crecimiento
ordenado y sisterndtico de los Asentamientos Humanos, con et propdsito de elevar la eficiencia

social y Ia calidad de vida de los pueblos.

La ordenacién de los Asentamientos Humanos comesponde a la problemitica de la
poblacién por lo que deberd de realizarse de acuerdo con las directrices que sobre la politica
demogréfica dicte la Secretaria de Gobernacidn, o en su caso, ¢l Consejo Nacional de Poblacion.

Asimismo, Ia adopcién sobre bases comunes de politicas a nivel nacional, local y municipal
orientadss & promover una participacion creciente de las comunidades y los individuos en la
elaboracién y ejecucion de programas para el mejoramiento de su asentamiento, constituye la
férmula mas adecuada para solucionar el problema urbano de manera imegral.
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3.2.1 ARTICULO 60 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 60. Quicnes propicien la ocupacion irregular de reas y predios en los centros
de poblacion, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en las disposiciones juridicas

aplicables.

En este mismo orden de ideas, notamos que al decir  quienes propicien la ocupacién

»

irregular de dreas y predios en los centros de poblacién 7, no solo se hace referencia a las
autoridades de los Municipios, de las Entidades Federativas y de la Federacion en su 4mbito de
jurisdiccién y competencia, abarcando también a los Partidos Politicos y por dltimo, a los mismos

particulares.

Desde nuestro punto de vista, en el caso de las citadas autoridades son participes de la
ocupacién irregular al autorizar el establecimiento de centros de poblacién y predios en éreas no
urbanizables por estar destinadas a reservas naturales o en zonas de afto riesgo, incurriendo en actos
ilicitos; es la delegacién Alvaro Obregén, la demarcacion en la cuzl se encuentran los rios Becerra,
Tacubaya, Mixcoac, Dolores y Barranca de Tarango, delegacién Tlatpan presenta ¢l mayor nimero
de asentamientos nuevos, con 400 viviendas; actualmente se estin notificando 12 hectdreas en

predios de 200 a 300 metros cuadrados en esa jurisdiccion.

En lIztapalapa se generaron tres nuevos asentamientos, uno de ellos denominado "El
Mirador", ubicado en ¢ drea protegida de la Sierra de Santa Catarina y en la Loma del Pedregal. En
Guslavo A. Madero se cred otro asentamiento irregular, conocido como "Castillo Chico”, ubicado
en el 4rea natural protegida de la Sierra de Guadalupe. En Magdalena Contreras el crecimiento més
importante se ha generado por el desbordamiento de la zona conocida como "El Ocotal”, en terrenos
de bienes comunales. En esta Gltima demarcacion los invasores han derribado centenares de drboles
a la orilla del Rio Magdalena, situado en el bosque de Los Dinamos, lo que podria originar su

desaparicion en poco tiempo.
Resaltando Ia tragedia en Acapulco resultado del huracan Paulina, en donde las autoridades

resultan responsables por permitir construcciones en lugares inadecuados, violando la normatividad

y los reglamentos municipales, estatales y federales.
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Por lo que se refiere a los Partidos Politicos, estos contribuyen a la creacién de
asentamientos humanos no regulados, ya que en su afén de atraer militantes y simpatizantes,
prometen y dan terrenos a las personas que se comprometen a brindarles su apoyo y por ende su
voto. sin tener las condiciones para prestar Jos bienes y servicios urbanos necesarios, en zonas que
ponen en riesgo su integridad fisica; ejemplo: Desde hace 40 afios, sucesivas autoridades priistas en
la delegacién Alvaro Obregén permitieron a sus habitantes construir castillos en el aire. A cambio
de votos. Y ahora esas viviendas irregulares en cafiadas, barrancas, ¢l cauce de los rios Becerra y
Mixcoac, e incluso sobre minas de la arena utilizada en construcciones del Centro capitalino, estan a

punto de ser barridas por ¢! viento, el agua o tragadas por el vacio sobre el cual se asientan.

Conseguidas como premio por invasiones y posesion ilegal de los terrenos, estos hogares de
cientos de capitalinos —aproximadamente 30 por ciento del millén de habitantes con que cuenta
actualmente-- se ubican curiosamente en terrenos con servicios como agua potable y energia
eléctrica, aparte del shorro obtenido al utilizar las minas de arena como fosa séptica. Eso significa
que, al introducirlos ¢n asentamientos irregulares, las autoridades prifstas sabian del peligro que

enfrentaban, y nada hicieron para corregirlo.

Como Manue! Diaz Infante, iltimo delegado priista en la demarcacidn, quien a pesar de
permitir la existencia de esas bombas de tiempo, fue nombrado a su salida como director general de

Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacién.

Asi, asentamientos irregulares en zonas federaies, producto del clientelismo electoral del
PRI que permitié a lideres llevar la esperanza de la gente a donde ahora debe ser desalojada, se
convirtieron abajo en colonias: Ampliacion Cascada, La Cascada, Liberacién Proletaria, Hogar y
Redencién. Arriba, en barrios: Jalalpa, Lomas de Becerra, La Caiiada. **Son zonas urbanizadas de
hace muchos afos. Mas de 40. En algunos casos, lo ideal seria colapsar algunas de las
comstrucciones de arriba de las barrancas. Dinamitarlas, porque estdn sobre minas. Pero,
obviamente, la gente no quiere”, informa Fernando Machuca. 'Y lo mismo pasa abajo, en el cauce
de los rios. Las anteriores administraciones permitieron la urbanizacién de terrenos altamente

riesgosos, medianie invasiones y asentamientos irregulares. Resulta muy dificil moverlos”.
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Respecto a los particulares, por un lado tenemos a las personas que lucran con los sectores
de escasos recursos que estan exigiendo un fugar para vivir y que realizan las ocupaciones ilegales,
poniendo en riesgo su propia salud e integridad fisica, pudiendo citar: la situacion de algunas
constructoras que vendieron el suelo, incluso el correspondiente a la zona federal, muchos
constructores *"descopetan cerros" sin autorizacion, para llevar adelante sus proyectos de vivienda o

de oficinas.

Y por ¢l otro lado, la gente que carece de un lugar donde vivir, aunado a los altos precios de
la tierra que les impide adquirirla provocando los asentamientos de ocupantes sin titulo; tratandose
por lo regular de gente de escasos recursos, la cual trabaja como pepenadores, albafiiles, carpinteros,
vendedores ambulantes, taxistas, empleadas domésticas, etc., y que por tai razon se encuentran en

esas condiciones.

3.2.2 ARTICULO 2° DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

A e W ¥ R L B R e A S —

ARTICULO 2, Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Administracion Publica Federal: las dependencias y entidades a que se refiere el articulo lo. de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal;

IL. Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un drea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los

elementos naturales y las obras materiales que lo integran;

jIl. Centros de poblacion: las dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su
expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion ecolégica, prevencién
de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi
como las que por resolucion de la autoridad competente se¢ provean para lz fundacion de los

mismos;

V. Conurbacién: ia continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o mas

centros de poblacion;
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V. Conservacion: la accién tendente a mantener el equilibrio ecologico y preservar el buen estado
de la infracstructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacién,

incluyendo sus valores histdricos y culturales;

VI. Crecimiento: la accion tendente 2 ordenar y regular la expansion fisica de los centros de

poblacién;
VII. Desarrollo regional: el proceso de crecimiento econdmico en un territorio determinado,
garantizando el mejoramiento de Ja calidad de vida de la poblacién, la preservacion del ambiente,

asi como la conservacion y reproduccion de los recursos naturales;

VIil. Desarrollo urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la fundacidn, conservacién,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;

IX. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro

de poblacion;

X. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario

utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas;
XI. Fundaci6n: ia accion de establecer un asentamiento humano;

XI1. infraestructura urbana: los sistemas y redes de organizacién y distribucion de bienes y servicios

en los centros de poblacién;

XI111. Mejoramiento: la accion tendente a reordenar o renovar las zonas de un centro de poblacion de

incipiente desarrollo o deterioradas fisica o funcionaimente;

XIV. Ordenamiento lerritorial de los asentamientos humanos: el proceso de distribucién equilibrada

y sustentable de la poblacién y de las actividades economicas en ¢l territorio nacional;

XV. Provisiones: las dreas que serén utilizadas para la fundacién de un centro de poblacion;
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* XVI. Reservas: las dreas de un centro de poblacién que serdn utilizadas para su crecimiento;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrolio Social:

XVIIl. Servicios urbanos: las actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente o concesionadas para satisfacer necesidades colectivas en los centros de

poblacion;

XIX. Usos: los fines particulares a que podrén dedicarse determinadas zonas o predios de un centro

de poblacion;

XX. Zona metropolitana; el espacio territorial de influencia dominante de un centro de poblacion, y

XXI. Zonificacion: la determinacion de las dreas que integran y delimitan un centro de poblacion;
sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacién de las

ireas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.

En este articulo, encontramos plasmados los elementos y requisitos necesarios para la
creacién de los Asentamientos Humanos, como son: el elemento humano; el territorio destinado a
centros de poblacién; las construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los
servicios urbanos prestados por la autoridad competente o concesionados para satisfacer

necesidades y desarroliar las actividades econdmicas.

Asi como la prevencion de riesgos, planeacién, conservacion y mejoramiento de los centros
de poblacién, esto es, cuidar que tenga los servicios urbanos, sistemas y redes de organizacion y

distribucién de bienes y los fines particulares a que se dediquen dichos centros.

3.2.3 ARTICULO 3° DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 3. El ordenamiento territorial de tos asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de pobiacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion

urbana y rural, mediante:




1. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion;

1. El desarrollo socioeconémico sustentable del pais, armonizando la interrelacion de las ciudades ¥

el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

1l. La distribucién equilibrada y sustentable de los centros de poblacién y las actividades

econdmicas en el territorio nacional;

IV. La adecuada interrelacién socioeconémica de los centros de poblacidn;

V. El desarrollo sustentabie de las regiones del pais;

VL. El fomento de centros de poblacién de dimensiones medias;

VII. La descongestién de las zonas metropolitanas;

VIIL. La proteccion del patrén de asentamiento humano rural y de las comunidades indigenas;

IX. La eficiente interaccién entre los sistemas de convivencia y de servicios en los centros de

poblacion;

X. La creacién y mejoramiento de condiciones favorables para la relacién adecuada entre zonas de

trabajo, vivienda y recreacion;

XL La estructuracién interna de los centros de poblacion y la dotacion suficiente y oportuna de

infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

XIL La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los

centros de poblacién;
Xill. La conservacién y mejoramicnto del ambiente en los asentamicntos humanos;

XIV. La preservacién del patrimonio cultural de los centros de poblacion,




XV. Ei ordenado aprovechamiemto de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacion;
XVI. La regulacion del mercado de los terrenos y el de la vivienda de interés social y popular;

XVII. La coordinacién y concertacion de la inversién piblica y privada con la planeacién del

desarrolio regional y urbano, y

XVII. La participacién social en la solucién de los problemas que genera la convivencia en los

asentamientos humanos.

X1X.- El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura, el equipamiento
y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las

personas con discapacidad.

Al igual que el articulo anterior, este contiene los efementos que se deben reunir, pero con
la diferencia de que el primero era para crear un centro de pobiacidn, mientras que el segundo es

para aumentar el nivel v la calidad de vida de la poblacién rural y urbana.

Haciéndose necesario para lo anterior, crear una relacién entre el campo y la ciudad
mediante la distribucion equitativa de los procesos de urbanizacién; lograr un balance entre los
sistemas de convivencia y servicios; la dotacién del equipamiento y servicios urbanos; la regulacion
del mercado de terrenos ¥ el de la vivienda de interés social y popular; y garantizar la seguridad,

libre trénsito y accesibilidad requeridas por las personas con discapacidad.
Presentandose estos, encontraremos la base para obtener una estabilidad en ¢l crecimiento y

desarrollo de los asentamientos humanes, lo que evitaria gue se desencadene la creacion de los

asentamientos irregulares.

3.2.4 ARTICULO 5° DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

A
ARTICULO 5. Se considera de utilidad publica: 40 LA\ T AoLS NG
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1. La fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobiacidn;
11. La ejecucitn de planes o programas de desamrollo urbano;

111. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

IV. La regularizacién de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion;

V. La edificacién o mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

V1. La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VIL. La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion, y

VIIL. La preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente de los centros de

poblacion.

Para ¢t mayor ahondamiento de 1o que es utilidad pablica, y en vista de que este precepto
legal no nos da un concepto en si, de la misma, consideramos necesario recurrir a la doctrina,

obteniendo lo siguiente:

Utilidad Piiblica. Son aquelias cosas que proporcionan o pueden proporcionar un bien
general a una comunidad, es decir, que es de utilidad publica cuando esta afectado directamente a

un servicio pablico, considerindolo vital para ia comunidad.®®

Este articulo compila las condiciones que se deben reunir para destinar un bien a la utilidad
publica, siendo las siguientes: La ejecucién de planes o programas de desarrollo urbano, la
constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, la regulacién de la

tenencia de la tierra de los centros de poblacidn, etc.

3 Martinez Silva, Mario, Diccionario de_Politica y_Administracion Publica. Tomo I1. Edit. Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica. México. 1981. Pig,. 693,
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CAPITULO CUARTO

4. LA NECESIDAD DE APLICAR 1.A SANCION PREVISTA EN EL ART. 60
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN RELACION
A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS NO REGULADOS

4.1 CONCEPTO DE ASENTAMIENTO HUMANO NO REGULADO

Estos asentamientos surgen por lo general en la periferia de las Ciudades y sus rasgos
comunes son, en su origen los terrenos fueron apropiados fueron apropiados de manera ilegal, la
irregularidad en la tenencia de la tierra, la falta de servicio, la precariedad de la vivienda y de
escasez ccondmica ya que es posible pensar que en estos asemtamientos se encuenira una mayor
proporcion de trabajadores por cuenta propia, con ingresos bajos o irregulares, razén por la cual no
estin en condiciones de acceder a los lotes o viviendas que ofrecen los promotores privados o el

Estado.

En estos asentamientos a diferencia de los fraccionamientos aprobados por las autoridades
competentes, donde la familia ocupa la vivienda cuando estd mis o menos terminada y cuenta con
todos los servicios basicos de agua, drenaje, luz, etc, la vivienda se realiza en forma paulatina,
quedando en un estado precario, 0 sin mejorar, durante mucho tiempo, y los servicios han sido
incorporados después de varios afios de comenzado ¢l asentamiento, reemplazando los materiales

precarios por otros mas adecuados.

Si bien, en general, los ocupantes de las viviendas de los asentamientos irregulares han
adquirido un lote de manera ilegal y aparecen como los propietarios de sus viviendas, ain cuando

esa lenencia sea precaria.

Podriamos definir como asentamientos muy precarios aquellos en los que todos los
materiales de construccién son poco adecuados y que ademds no disponen de ningin servicio
basico; como asentamientos precarios los que presentan algin material mas adecuado y ademis
disponen de algin servicio; y como asentamientos semi-precarios los que tienen materiales

adecuados, pero les fala alghn servicio basico.
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Una de las caracteristicas mds importantes de los asentamientos humanos no regulados ¢s

que en su origen los terrenos fueron apropiados de manera ilegal.

4.2 CAUSAS QUE LOS ORIGINAN

E! México contempordneo se ve afectado cada vez més seriamente por una serie de

problemas a los que s¢ le han dado en llamar, en forma genérica la crisis urbana. Pudiendo citar:
» El rapido crecimiento de la poblacién
¥ La situacion precaria de los migrantes

» La falta de aplicacién de la reglamentacion respectiva, provoca que gran parte de esta poblacion

se asiente en forma no controlada.
» La dificultad, carencia y encarecimiento de la introduccion de los servicios piblicos basicos
¥ Ocupacidn de terrenos no urbanizables

» La irregularidad presentada por la falta de previsién y desarrolio arménico de los centros

urbanos.
% La irregularidad en la Tenencia de la Tierra y su alto costo social

La venta de terrenos correspondientes o la zona federal, por parte de muches constructores sin

%/

autorizacién, para llevar adelante sus proyectos de vivienda o de oficinas.

4.2.1 POBLACION

El proceso de urbanizacion y crecimiento de las ciudades y sus zonas de influencia han

afectado a México durante ¢! presente siglo. Debido a su elevada tasa de fecundidad, la poblacion
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manifiesta un crecimiento natural acelerado; pero el crecimiento urbano ha sido ain mas elevado

liegando muchas veces al doble de la tasa general de crecimiento en el pais.

La estructura demogréfica mexicana, cambio en forma cualitstiva, pasando de un pais rural
a ser uno preponderantemente urbano. Este elevado crecimiento se tradujo en el desarrollo de
centros de poblacion como el de la Ciudad de México donde la expansién tiene un ritmo del 7%
anual, sin embargo, apenas guarda proporcién con el hecho ain més inquietante de que cientos de
ciudades pérdidas que rodean al Distrito Federal incrementen su poblacién en tasas que van del 10
al 24% anual.

En este mismo orden de ideas, podemos desir, que la poblacién mexicana crecié mis de 7
veces en el siglo, pasando de 13.5 a casi 100 millones entre la vltima década, en las uttimas tres
décadas este crecimiento se caracierizé por la disminucién del porcentaje de menores de 5 afios y el
aumento en la proporcion de adultos y ancianos, dando paso a una estructura poblacional que tiende

al envejecimiento.

Este fendmeno de envejecimiento con pobreza y enfermedad afectard todas las dreas de
desarrollo social y econbmico, asi como también la estructura de la familia, niveles de empleo,

volumen de impuestos, todo esto seguramente tendré repercusiones en los demés grupos de edad.

La esperanza de vida aument6 de 73.6 adios en 1995 a 78.1 en el 2010 vy, finalmente, a 83.7
afios en el 2050, implicando una reduccién del 55% en la probabilidad de fallecer al cabo de los

siguientes once tustros.

A su vez, se supone que la fecundidad continuaré descendiendo, asi, la tasa global de
fecundidad disminuira de 2.81 hijos por mujer en 1995 a 2.11 en el 2005; en el largo plazo se prevé
que descenderia a 1.68 hijos en el 2030, para mantenerse constante hasta ¢l 2050.

Por lo que se prefiere suponer que los niveles recientes de la movilidad territorial externa®
de México se mantendran constantes. Si se cumplieran esas previsiones para la mortalidad, la
fecundidad y la migracién, la poblacion de México aumentard de 92.1 miilones de habitantes a
128.9 en ¢f 2030 y 131.6 millones en el 2050.%

¥ Eg 1a Migracién fucra del territorio mexicano.
# Eotimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
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En estas condiciones, el rapido crecimiento de la poblacién implica fuertes presiones sobre
12 oferta de satisfactores basicos y el mercado de trabajo, ademds de que restringe las posibilidades
de canalizar recursos en la formacion de capital, ya que por atender las crecientes demandas de tipo

social, como educacitn y salud, se dejan de hacer inversiones para fortalecer la planta productiva.

Ante este panorama, es necesario impulsar una politica demogréfica que se ubique dentro
de la estrategia general del desarrollo, de tal modo que las acciones de informacion y

concienciacidn se acompaiien de medidas de caricter socioeconémico.

El fendmeno demogréfico ha originado una gigantesca migracion del campo a la ciudad, de
hombres y mujeres de familias enteras, en busca de oportunidades de subsistencia, empleo y

educacion.

4.2.2 MIGRACION

Al término de la Lucha Armada de nuestro pais, se inicié un proceso acelerado de
urbanizacion, que hasta entonces era predominantemente rural. Ya que durante dicha Lucha se
desplazaron grandes contingentes de combatientes, con nuevos ideales, por todos los rumbos del

pais y permaneciendo ocasionalmente en diferentes ciudades.

Esto modifica su concepto de vida y empiezan a buscar en los centros urbanos, una vez
lograda la paz, su superacién; aunado a esto, la sitnacion economica creada por la Segunda Guerra
Mundial, provoca que nuestro pais se industrialice en forma acelerada, generandose gran cantidad
de empleos, especialmente en las dreas urbanas, lo que trae como consecuencia wna importante

migracion.

Dicha migracién se inicia cuando un nicho ecologico rural deja de proporcionar los medios
minimos de subsistencia a un grupo humano, generalmente campesinos sin tierra y sin trabajo,
atraidos sdemas, por los medios masivos de difusion al exponer satisfactores de vida urbana la
mayor parte de las veces espejismos para las grandes masas inducen a la migracion hacia la Ciudad

de México, sin etapas intermedias.
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Podemos distinguir dos enfoques sociologicos al problema de la migracién:

» El enfoque de lz modernizacidn, que visualiza la migracion interna como un proceso de

movilidad social en el marco de un proceso de industrializacién y modernizacion.

» El enfoque historico — estructural, que intenta explicar la migracién en términos de las
caracteristicas estructurales que surgen en el proceso de formacion de las sociedades capitalistas

centrales y periféricas o dependientes.

Desde luego, son factor determinante a la concentracion en las ciudades, las mayores
oportunidades de trabajo, de educacién en particular la superior, de seguridad social y asistencia
médica. asi como un fcil acceso a la cultura y al esparcimiento. También en gran medida, han
influido los subsidios que en servicios pdblicos y en aniculos de primera necesidad han venido

gozando los habitantes de las grandes ciudades.

Los factores que han sido sefialados, actuando en forma sucesiva y en ocasiones en forma
simultinea, han provocado en algunas de nuestras ciudades un explosivo crecimiento real muy

superior al crecimiento natural.

Asi pues, el desplazamiento masivo hacia las ciudades no ha representado una solucion.
Hoy padecemos desempleo y subempleo en los centros urbanos y la marginacion de grandes grupos

sociales que han cambiado la pobreza rural por la miseria urbana.

" Esta marea humana que se desplaza hacia las ciudades genera, a su vez otro tipo de
problemas especificamente urbanos que es preciso resolver con grandes esfuerzos econdmicos que
difieren las soluciones de fondo, al distraer un importante volumen de recursos que. de otra manera

podrian destinarse al campo.

En el afio 2000 se calculd que solamente el 20% de los mexicanos estaba asentado en el
campo, pues ia migracion del campo a la ciudad es uno de los aspectos relevantes de este fenémeno,
los habitantes del pais se concentran cada vez més en las ciudades atraidos por la esperanza de

conseguir mejores oportunidades de trabajo y servicios que no pueden conseguir en el medio rural.
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Dentro del proceso de migracién, podemos distinguir tres etapas:

» Desequilibrio. Esta etapa incluye el proceso mediante el cual un nicho ecologico
se satura temporal o permanentemente sfectando la subsistencia o la seguridad de un grupo humane.
Este desequilibrio puede ser el resultado de un proceso acumulativo, como la presién demografica o
el empobrecimiento de las tierras, o puede ser consecuencia de algin acontecimiento repentino tal
como una explosién demogrifica acclerada o una catistrofe natural, Hay también situaciones

intermitentes o peribdicas que afectan la economia o el ambiente causando migraciones temporales.

» Traslado. Esta etapa comporta todos los factores que afectan al proceso migratorio
propiamente, inciuyendo numerosas variables taies como: distancia de traslado, medios de
transporte, caracteristicas de los migrantes (edad, estado civil, composicién étnica, escolaridad,
etc.), aspectos temporales y espaciales, y sus relaciones con factores relacionados con el

Desequilibrio y la Estabilizacién.

El proceso de migracion del campo a la ciudad es uno solo de los muchos tipos de
migracién que se han dado en Ia historia, al punto que podriamos afirmar que la migracién es uno

de los procesos de cambio social mis comunes y més variados.

» Estabilizacién. Esta etapa implica el restablecimiento del equitibrio o acomodo del
grupe a su nuevo nicho ecolégico. Incluye todo et proceso de aculturacion y adaptacion al nuevo
ambiente, comprendiendo los cambios institucionales en el grupo, cambios en la estructura familiar,
economia, idioma, religion, distracciones, instituciones y estructuras de apoyo, hasta llegar a la

formacién gradual de un nuevo ambiente social y de una nueva vision del mundo.

La estabilizacion podrd comprender etapas de distinta duracion, desde varios meses o varias
generaciones, Incluird las posibilidades de un rechazo inicial, un acomodo provisorio, un

compromiso con ¢l medio ambiente, hasta la aculturacién total.

Hay migraciones masivas que liegan a cambiar la ecologia del lugar de destino, sea por la
cantidad o por la tecnologia o cultura de los migrantes y otras migraciones van produciendo sintesis
sucesivas. La estabilizacién no necesariamente se alcanza, y no siempre ha sido lograda; v se

divide en tres momentos:
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- Aseotamiento. El hallazgo de un nuevo nicho ecolégico en un sector diferente del
ecosistema, inicia una serie de procesos adaptativos, estos procesos dependen del tipo de

integracion {asimilacién, rechazo) logrado por los migrantes en su nuevo nicho ecoldgico.

- Interaccion con el logar de destino. Lz migracion afecta necesariamente las
condiciones ecol6gicas en el lugar de destino, tanto en el aspecto humano (desplazamiento de otros
grupos, marginalizacién, introduccion de nuevas tecnologias), como también en otros aspectos

(saturacién de los servicios urbanos, cambio en los patrones residenciales, etc.).

- Interaccién en el lugar de origen. Finalmente, el proceso de migracion tiene
efectos de realimentacién sobre el sector de origen tanto a través de la informacion (contactos
humanos del migrante con su anterior grupo de referencia), como también a través de ayuda
potencial que representan los migrantes ya establecidos para un eventual migrante del mismo lugar
de origen. Si el traslado ha sido exitoso desde el punto de vista de los migrantes, podré producirse
una corriente migratoria mds o menos intensa o continua, que pueda liegar a despoblar el lugar de

origen.

De este fendmeno, es muy impartante analizar los efectos que produce pues al abandonar su
lugar de origen la ticrra deja de cultivarse y por consecuencia baja la productividad; y en lo social
provoca la desintegracion familiar, pero los efectos mis negativos de este libre trénsito se produce
en lz poblacitn receptora pues esta reciente: El aumento del desempleo; los déficits de los servicios
se agravan; las necesidades de vivienda se agudizan; se produce el paracaidismo; y se forman los
cinturones de miseria dado que ios inmigrantes no tienen acceso al suelo, provocindose con esto los

Asentamientos No Regulados que traen como consecuencia un deterioro social y ecolégico.

La fahta de dreas de reserva territorial para dar cabida a la constante corriente migratoria
hacia los grandes centros urbanos, provoca los asentamientos humanos en dreas ejidales comunales,
cambidndose asi el uso agricola de la tierra al utilizarse de manera irregular y anarquica en la

construccion de viviendas.
No podemos pasar por alto que esta migracion también ocurre de maners contraria, €s decir,

que parte de la poblacién urbana emigra hacia las regiones rurales, en busca de satisfacer sus

necesidades o aspiraciones en lugares diferentes de los que les brindaron la oportunidad de
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formarse, ¥ que en los sitios a donde Ilegan a radicar encuentran mayores oportunidades y logran
obtener mejores percepciones, sin embargo este tipo de Migracion es menos comun que la que se da

del campo a la ciudad.

Por dltimo, podemos decir, que Ja Migracion es un mecanismo individual eficiente para

lograr ingresos acordes a la educacion formal recibida.

4.2.3 INSUFICIENCIA DE LA TIERRA

E1 crecimiento de la poblacién urbana tiene complejas y variadas consecuencias. Una de las
més patentes es la necesidad creciente de terrenos para construir viviendas, industrias, comercios,
servicios, la vialidad y los espacios piblicos que requiere la poblacién urbana para satisfacer sus

diversas necesidades vitales.

Estas necesidades, que son generales para toda la poblacion, solo son satisfechas
plenamente por una minoria que cuenta con los recursos econémicos suficientes para vivir en casas
espaciosas, segregados voluntariamente en amplias zonas fresidenciales, dotadas de servicios

adecnados, tener acceso a la recreacion mas variada y sofisticada, etc.

Por otro lado, la gran mayoria de la poblacién se ve obligada, ante la falta de opciones, a
segregarse involuntariamente en zonas de poblacién marginada del centro o de la periferia de las
ciudades, que se caracterizan por ¢l hacinamiento, falta o escasez de servicios pablicos, medio
ambiente deteriorado, en terrenos cuya tenencia estd entre dicho o han sido invadidos; en suma,

viven en condiciones precarias de habitabilidad.

Lo anterior, s¢ debe a la injusta distribucién de la riqueza, es el resultado, entre otros
factores, de las grandes deficiencias con que opera ¢l mercado de tierras urbanas, particularmente en
1o que hace a su oferta. Destacan por su efecto nocivo en el desarrollo urbano las siguientes fallas

estructurales de] mercado de terrenos urbanos:
» Especulacién. Producido por quienes compran lotes con la unica finalidad de

revenderlos 8 un precio més elevado ganando la plusvalia urbana de los mismos sin haber

incorporado a ellos ningin esfuerzo productivo.
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» E) Fraccionamiento Prematuro de Terrenos. La oferta artificial de los mismos,
que se produce cuando se subdividen importantes extensiones de terrenos para ventas de lotes en
zonas que no corresponden a un crecimiento logico de dichas dreas, sino por motivos de

oportunidad o especulacidn de los propietarios.

> Zonificacion. Las dreas urbanas que favorecen la baja oferta de terrenos para

grupos de medianos y escasos ingresos y oferta excesiva de terrenos para grupos de altos ingresos.

> Existencia de Lotes de Terrenos en dreas ya urbanizadas y construidas, ya sea
vacantes o con construcciones deterioradas, y que no se pueden adquirir a precios razonables para

llevar a cabo proyectos de vivienda o de renovacion urbana en general.

» Existencia del Minifundio Urbano. Con esto damos a entender de la existencia en
dreas ya urbanizadas de lotes pequefios en las cuales no pueden hacer construcciones que permitan

desarrolios racionales de usos residenciales, industriales, o comerciales.

» Falta de Controles Efectivos que impidan la venta de lotes sin los requisitos
urbanisticos, con los servicios instalados y ausencia de un control de precios de los lotes

urbanizados.

El problema de la oferta de terrenos urbanos se agudiza ante iz limitada disponibilidad de
tierras agricolas potencialmente urbanizables ubicadas en Iz periferia de las ciudades que, por un
lado estin sujetas a la creciente demanda por parte de varios millones de campesinos con derechos a
salvoy, por otra, a las crecientes demandas que ejerce la expansion fisica de las ciudades para poder

acomodar a una poblacién urbana, nativa y migrante.

Estas fallas estructurales del mercado de terrenos urbanos se presentan en forma més aguda
en las grandes metropolis como de la Ciudad de México, por la rapidez de su crecimiento
poblacional y expansién territorial, por la mayor incidencia de factores tales como el caciquismo
urbano y la mayor complejidad y dificultad en la administracion urbana, acentuada particularmente
en este caso por la insuficiente coordinacion entre las dos entidades federativas que la contienen en

lo relativo & la reglamentacion del uso de la tierra.
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En vista de lo anterior es inaplazable y urgente que el sector piblico redoble sus esfuerzos
para regular el crecimiento urbano, corrigiendo entre otras cosas las numerosas fallas estructurales

que observa el mercado de tierras urbanas y agricolas susceptibles de urbanizarse.

En suma se piensa que dificilmente se puede lograr un desarrolto urbano regionalmente mas
equilibrado sin una politica urbana de alcances nacionales que forma parte de los planes de
desarrollo socioeconomico. Asimismo se cree dificil poder guiar ordenadamente el desarrollo
urbano sin una politica que permita adquirir, incorporar y esencialmente administrar, el interés de la

comunidad, el uso de la tierra urbana y suburbana.

La tierra debe ser reconocida como un elemento esencial para el desarrollo de los
asentamientos humanos, tanto urbanos como rurales, debido a su existencia limitada. Este hecho
hace necesario conocer que el uso y la tenencia de la tierra deben estar sujetos a control piiblico en

el interés de la justicia social para la poblacién en su conjunto

Por otra parte, el multicitado incremento de la poblacién no ha venido acompaiiado del
correspondiente aumento de la superficie urbana disponible, hecho que ha originado por una parte,
un déficit de habitacién, principalmente de la popular, y por otro, el desbordamiento incontrolado de
numerosos niicleos de poblacion hacia zonas muchas veces ejidales y comunales, circunstancia que
afecta a dichos niicleos € interrumpe actividades productivas, que debe alentarse todo proceso de
transformacién urbano, y propicia al mismo tiempo entre otros fendmenos negativos, ¢l de la

creciente especulacion con la tierra.

Asimismo, la presion ejercida por quienes tienen necesidad de un techo y de servicios
publicos a propiciado el nacimiento de las llamadas ciudades pérdidas y de los cinturones de
miseria, que constituyen asentamtentos humancs no controlados, conformados sin sujecién a orden
algunc que permita a las autoridades atender sus necesidades en ¢l lugar en gue S¢ encuentran
establecidos, ofreciendo notorios contrastes que deben eliminarse pues deprimen la vida social y

deterioran las relaciones humanas.
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4.3 CONSECUENCIAS

La concentracién y dispersion que exhibe nuestro patrén de asentamientos humanos, ha
propiciado que en las dreas urbanas se manifiesten problemas de desempleo, subempleo, vivienda,
transporte, mendicidad, delincuencia, cinturones de miseria, etc. En tanto que, en el medio rural, a
frenado la construccién de una infraestructura productiva ¥ de servicios, necesaria para mejorar los

niveles de vida en ese ambito.

Conviene enfatizar que la aglomeracién en las ciudades no obedece a actitudes
irresponsables de la poblacién, sino que es resultado de presiones, fundamentalmente de carécter

econdmico y de la legitima bisqueda de condiciones decorosas de existencia.

Es amplio el catilogo de problemas que presentan las ciudades, dejadas al crecimiento
esponténeo ¥ a la accién de reducidos intereses, como: Controversia sobre Ja Tenencia de la Tierra,
posesiones at margen de la Ley, encarecimiento ¢ insuficiencia de los servicios poblicos, viviendas
escasas y caremtes de las condiciones minimas de seguridad y decoro, contaminacién ambiental,
desbordamiento incontrolado de la poblacién, creciente especulacion con la tierra, proliferacion de
ciudades pérdidas y cinturones de miseria, degradacién de la convivencia social, cacs vial,
hacinamiento, la necesidad de alimentos, viviendas; y todos los demds clementos requeridos para la

vida y la dignidad humana.

Todos estos problemas se agudizan cuando ocurren como parte de un desarrollo econdmico
desequilibrado que se refleja més claramente en las grandes disparidades en la distribucién de ia
riqueza que condena a millones de sercs humanos a uma vida de pobreza, sin satisfacer sus

necesidades bisicas de alimentacidn y vivienda.

4.3.1 ENCARECIMIENTOQ E INSUFICIENIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
El crecimiento descontrolado de los centros urbanos de poblacién debido a las causas
anteriormente sefialadas a ocasionado en muchos paises, ‘entre otros el nuestro, sistemas y
subsistemas macrocefilicos de ciudades que provocan también un rendimiento decreciente en

inversion de recursos para satisfacer las necesidades de servicios piblicos.
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Los indicadores fisicos de la problematica que se confronta en los asentamientos humanos
detectan su gravedad, la que va acompafiada de ofros hechos que afectan a la poblacion urbana en
forma cotidiana, como los fenémenos de histeria social, la indiferenciz ante la vida en comin y el
impacto de un escenario en el que las maquinas, los vehiculos y las colosales estructuras de acero y

de concreto establecen su predominio sobre €l hombre.

Dichos asentamientos crecieron en forma desorganizada, fuera de todo marco legal,
invadiendo terrenos ejidales que por su régimen de tenencia impedian la introduccion de los
servicios piblicos. La ocupacidn de estos terrenos dio origen a un retraso urbanistico anirquico que
exige fuertes inversiones, desde la regulacién de la tenencia de la ticrra, hasta la implementacion de
Jos servicios urbanos planteando entre otros, serios obsticulos a la red vial y al sistema de

transporte.

Los servicios de que carecen los asentamientos humanos no regulados, son: agua potable
entubada ni dentro ni fuera de la vivienda, energia eléctrica, drenaje, las medidas sanitarias

prudentes, alumbrado piblico, tcléfono, entre otros.

Esta falla de infraestructura bdsica de servicios publicos es uno de los factores
caracteristicos de los asentamientos de alto riesgo fisico, ya que como veremos mds adelante, se
encuentran estrechamente ligados con los hundimientos, ya que es uno de elementos
desencadenantes del intemperismo y de las filtraciones de agua que humedecen los tineles mineros,
lo que aunado al peso de las construcciones y asentamientos, los van desgastando y van venciende
las bévedas y los pilares que las soportan, io anterior provocado por la falia e inadecuado sistema

de drenaje y alcantarillado.

Actualmente existen regiones del pais en donde la mortalidad todavia estd altamente
asociada a la falta de alimento y agua potable, el hacinamiento, la educacién deficiente y las

condiciones adversas de la vivienda.

Durante el sexenio del C. Carlos Salinas de Gortari, casi 10 millones de mexicanos no
lenian acceso regular a ningon tipo de servicio de salud, aunque algunos Estados como el Distrito
Federal, Baja California Sur, Nuevo Ledn contaban con servicios suficientes para atender

potencialmente al 150% de su poblacion.
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De lo anterior, podemos dilucidar, que los servicios bésicos se encuentran distribuidos de
manera desigual, ya que mientras que en los citados Estados, los satisface en exceso, existen

regiones en donde existe una carencia total de los mismos.

Es importante sefialar, que los organismos piblicos en general no introducen servigios en
asentamientos humanos irregulares, sin embargo se conocen algunos casos en los que por diferentes
razones los servicios fueron instalados antes de la regulacién, aunque resulta dificil precisar la

frecuencia con que estos casos suelen aparecer en la escena urbana.
Abrir las posibilidades para que todos los habitantes del pais vivan en un centro de

poblacion digno y sean beneficiarios del bienestar que se deriva de los procesos de urbanizacion, de

acuerdo con las posibilidades socioecondmicas del pais, es una exigencia de la justicia social.

4.3.2 VIVIENDA PRECARIA

El déficit habitacional cualitativo y cuantitativo afecta a cada uno de tres hogares,
aumentado ¢l cuadro de carencias lo que se agudiza a medida que el nimero de hogares aumenta a
un ritmo més ripido que el del crecimiento demogrifico. La demanda de viviendas se acrecentard
significativamente en los proximos afios, dada la tendencia de la poblacion sobretodo la urbana, a
constituir familias cada vez mds reducidas y completas.

Una producci6n de viviendas muy por debajo de las necesidades se expresa en precariedad
habitacional y hacinamiento, especiaimente en el caso de los sectores de menores recursos. La
marcada inequidad de la distribucion del ingreso en la region y el alto costo de las viviendas dejan

fuera del mercado habitacional a una gran proporcion de los hogares.
Debido a lo anterior, la normatidad no sera mds la vivienda permanente como se define en
los censos sino las construcciones provisionales que adquieren caracteristicas de permanencia a

través de] mejoramiento progresivo.

Podriamos definir como:
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Viviendas Muy Precarigs aquellas en las que todos los materiales de construccion son
poco adecuados, piso de tierra, paredes de carton, ldmina o madera, y ademds no disponen de

ningin servicio pablico, excusados, agua entubada ni drenaje;

Precarias a las que presentan algin material mas adecuado su piso no es de tierra, ni sus
paredes de lamina, cartén o madera y adem4s disponen de algin servicio como excusado, agua

entubada fuera de la vivienda y algiin tipo de drenaje que no se encuentra conectado a la red, y;

Semi precarias a las viviendas que tienen materiales adecuados, pero les faltan un servicio
basico, es decir, no tienen agua entubada en el interior de la vivienda o drenaje conectado a la red,

sin embargo tienen agua entubada fuera de la vivienda y drenaje de otro tipo.

Es conveniente resaltar que existe relacion entre los materiales y servicios de la vivienda y
el proceso de regulacién de la tenencia de la tierra, podemos afirmar que en lo que se refiere a los
materiales no existe una relacién directa, es decir que podrian existir asentamientos regularizados
con viviendas de materiales precarios; en cambio, en cuanto a los servicios, el gobierno de cada

entidad federativa esta obligado a hacerlos llegar a dichos asentamicntos.

Para terminar este punlo, es necesario mencionar, que en relacion con la vivienda, entre 30
y 50% de la poblacion urbana en América Latina vive en asentamientos irregulares o en barrios
empobrecidos, por fuera del mercado formal y de los programas pablicos de vivienda. Acceden al
suelo por varios mecanismos, autocenstruyendo sus viviendas y obteniendo algunos de los servicios

después de largos periodos de egpera.

433 DESEMPLEO

Durante los afios 70 se preveia que, por la variedad de actividades y la estructura
ocupacional existente en las ciudades, los trabajadores iban a aumentar sus ingresos y condiciones
de vida, sin embargo, con fa crisis de los 80, el empleo y los salarios cayeron en una proporcion
desmesurada y aumenté en forma considerable el nimero de trabajadores en el sector informal,

cancelando asi los avances logrados durante los decenios pasados.
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Esta situacion, trajo como consecuencia una disparidad no solo en una distribucién de la
propiedad ni del ingreso muy sesgada hacia los estratos superiores, sino también en una marcada
diferencia entre los que tienen empleo remunerado que les permite un acceso a un nivel de vida
relativamente suficiente y los que, por el contrario, victimas del desempleo y el subempleo no
pueden integrarse en forma humana a la economia y ademds, carecen de lo minimo y lo

indispensable.

Lo anterior en virtud de que al tegar a la ciudad, los migrantes no encuentran cabida en ¢l
sistema laboral industrial y se convierten en marginados, sin embargo, nos damos cuenta que el
subsistema no rechaza totalmente a los migrantes, sino que solamente les veda el acceso a las

fuentes de trabajo incorporadas al sistema econémico industrial.

Hasta ¢l momento la economia de México ha sido incapaz de crear los empleos suficientes
para la poblacién urbana, siendo una de las principales causas de la aguda concentracion del
ingreso. Es necesario destacar que muchos de los trabajadores registrados que pasaron de
ocupaciones de baja a alta productividad, fueron obreros de construccién y similares, ya que la
industria de la construccién ha podido absorber un contingente importante de mano de obra
marginada, ya que constituye una fuente de empleos de baja calificacién, mal remunerados,
inseguridad social, facilmente sustituibles con ciclos de boom y desempleo que solamente ofrece un

atractivo para este tipo de fuerza laboral.

Hoy en dia €l pais presenta un problema de desempleo aproximadamente del 25 al 30%,
esto se debe a la incapacidad de las actividades modernas de la mis alta productividad para absorber
toda |a mano de obra y de la incapacidad del sistema educativo de transformar con mayor rapidez la
estructura de calificaciones de la misma. Dicho de otro modo, la produccion industrial moderna
requiere de una serie de calificaciones y conocimientos, que hacen que s6lo una capa privilegiada

del sector trabajador pueda ocupar empleos en ella.
Esta capa, sunque va en aumento, no logra extenderse hasta absorber a los marginados, en

su mayoria migrantes rurales, analfabetos y carentes de un conocimiento en las tecnologias urbanas

mias valoradas,
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A este conjunto de marginados sélo se les abre la puerta para trabajos con salarios muy
bajos, como son: ocupaciones manuales sin calificacion, en 1a construccién, la limpieza, vigilancia,
reparacion y manutencion, servicio doméstico y ocupaciones desvalorizadas, reliquias de la
economia tradicional, ya que surge una barrera que impide el ingreso de estos elementos en el
mercade de trabajo industrial. Con esto se gencra un proceso de acumulacién transgeneracional de
la pobreza y del desempieo, en virtud de que las personas empleadas en actividades de muy baja
productividad no pueden alimentar apropiadamente 2 sus hijos ni darles la educacién apropiada para

que puedan incorporsrse a actividades de mas aha productividad que sus padres.

Una cuarta parte de la poblacion adulta de ta Ciudad de México, percibe salarios inferiores
al minimo legal y forma parte de grupos sociales que reinen las caracteristicas ocupacionales
(artesancs, pequefios comerciantes). Estas ocupaciones marginadas son principalmente las
siguientes: albafiiles, vendedores ambuiantes, meseros, boleros, veladores, barrenderos, sirvientas,

etc.. Entre la poblacién marginada predominan los migrantes del campo.

Debido a 1a presion de la poblacion agricola sobre el mercado de trabajo, se produce un
subempleo considerable en las grandes ciudades. El exceso de la oferta en el mercado de trabajo se

refleja ademds en la depresion de los salarios*

A lo largo del ultimo siglo México ha experimentado una serie de transformaciones
politicas, econdmicas y sociales que podrian suponer una constante mejoria en el bienestar general
de la poblacion. No obstante, la persistencia y profundizacion de la desigualdad econdmica entre
los mexicanos ha determinado que la inequidad sanitaria que caracterizé al pais en el siglo XX

continte y que, en algunos casos, incluso se acentie.

Como se mencion6 anteriormente en el punto referente a la migracion, este fendmeno
genera un atraso econdmico en los Estados, Tlaxcala, Qaxaca, Zacatecas y Durango, donde pierden
habitantes relativamente mas calificados perdiendo la inversion monetaria realizada en su educacion
formal: en cambio, las entidades con saldos migratorios positivos, casi siempre las dreas con mayor

desarrollo, como Baja California, el Distrito Federal, Sonora y Nuevo Leon, tienen una doble

41 e estima que 605 000 trabajadores comresponden a ocupaciones de tipo marginal, donde ¢! 48.5% de las
familias mexicanas obtienen ingresos inferiores a $1,000.00 pesos mensuales.
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ganancia, la incorporacion de personas con escolaridad relativamente elevada y el ahorro de su

formacion.

Hacia finales del siglo XX la situacion que presenta el mercado de trabajo mexicano
continia siendo inquictante, ya que el desempleo abierto ha bajado por que los mexicanos y
mexicanas mds necesitados no poseen seguro de desempieo y aceptan o crean ellos mismos
ocupaciones muy precatias. EI principal problema que permanece es la insuficiente creacion de

empleos adecuadamente remunerados para una poblacién activa en aumento.

Segin datos de las (iltimas encuestas nacionales de empleos, mis del 70% de las nuevas
ocupaciones han sido no asalariadas o establecimienios muy pequefios como por ejemplos
micronegocios o pequefios predios agricolas de hasta 5 trabajadores. Esta cifra es elocuente, porque
indica de manera clara el carécter excluyente de la estrategia de desarrollo neoliberal que ha seguido

el pais en los dltimos lustros.

Un nomero cada vez mas importante de mexicanos trabaja de manera independiente o
forma parte de pequeflos negocios de prestacién de servicios, preparacién de alimentos, reparacion,

limpieza, transporte, o de intercambio comercial en pequefia escala.

Ademas de la creciente importancia de los trabajadores no asalariados y en pequefios
establecimientos, es importante scfialar que las condiciones de trabajo continian siendo muy
precarias para el conjunto de mano de obra del pais. E! 65% de la poblacién activa asalariada y no
asalariada recibia como maximo dos salarios minimos o no se recibian ingresos. Ademds el 37% de
Jos asalariados no contaba con ninguna forma de prestacion social y el 46% solo tenia un contrato

de trabajo verbal. ®

Se estima que en el afio 2030 México tendré una poblacién activa de mas de 63 millones de
personas, valumen que se atribuye fundamentalmente al incremento de la poblacion en edad de

trabajar.

En cuanto al urgente problema de generar mis y mejores empleos, se considera que esto
basicamente se logra mediante la recuperacion del crecimiento econdmico, la estabilided financiera

y la flexibilizaci6n de los mercados de trabajo.

2 Datos tomados de las Encuestas Nacionales de Empleo (ENE).
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Para algunos, la reduccion de los costos laborales como salarios, recargos a las néminas,
indemnizaciones por despido, entre otros continian siendo la clave para lograr mayor
competitividad y generar més empleo. Quienes discuten la validez y eficacia de este planteamiente
indican en primer lugar los bajos niveles ya alcanzados por los costos laborales en México,
considerando tanto los salarios como las otras cargas laborales. .

Resulta cada vez més imperativo que la generacion de empleos y la elevacién del nivel de
ingresos ocupe un lugar central en la politica gubernamental y no sélo un producto esperado del

crecimiento y la estabilidad macroeconémicas.

De todo lo anterior, podemos concluir que la seguridad social no cubre a todos los
mexicanos, descuida a los més necesitados, n o otorga beneficios suficientes y es un mecanismo de
redistribucion regresiva. Ya en el principio del siglo XXI se hace necesario mirar el fituro de la

seguridad social en uno de sus aspectos primordiales que es los sistemas de pensiones.

Dichas pensiones tienen la finalidad la proteccién del ingreso frente a las contingencias de
la vejez. invalidez, riesgos d¢ trabajo, viudez y orfandad. De esta manera la seguridad social otorga

pensiones por jubilacién, incapacidad y para los dependientes a la muerte del sostén familiar,
Se hace notar que la seguridad social se concentra en la poblacién econdmicamente activa
asalariada y urbana y deja de lado lo rural, informal, subempleo y desempleo.
4.4 ASENTAMIENTOS DE ALTO RIESGO FISICO.
Dentro del proceso de urbanizacion surge un tema gue ha adquirido gran trascendencia, y es
aguel que se refiere al deterioro ambiental urbano como consecuencia de la pobreza de los
habitantes en general, y de los posibles riesgos a los que se expone esta poblacion, al ocupar e

invadir zonas no aptas para e} desarrollo urbano.

De acuerde al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) una de las

manifestaciones mas dolorosas de la persistente crisis econémica y de la dimensi6n de la pobreza,
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es el creciente namero de la poblacion que vive en circunstancias de alto riesgo ¥ especialmente

dificiles, situacién que afecta a amplios centros de poblacion.

Asi, el acelerado proceso de urbanizacion de la Ciudad de México, dentro de los efectos
mas negativos que ha ocasionado, se encuentra el grave deterioro ambiental que se puede apreciar
en las ciudades, traduciéndose entre otras cosas en la disminucién de la calidad de vida en sus
habitantes, sobretodo los de bajos ingresos, aunado a un intenso proceso de segregacion
socioespacial, en la que los sectores de mds bajo nivel de ingreso al demandar de un espacio en
donde vivir invade zonas rurales y boscosas, no s6lo expuestas a un acelerado proceso de deterioro
ambiental, sino también carentes de infracstructura basica que muchas veces no son aptas para el
desarrolio urbano, como barrancas, dreas inundables o generadoras de tolvaneras, dentro y sobre fas
antiguas minas de arena, socavones, entre otras; debido a que no existe un contro! en los agentes de}

mercado del suelo, es decir fraccionadores y colonos.

Estas dreas ademds de encontrarse expuestas a la vulnerabilidad natural de los terrenos,
generalmente se ubican en las periferias urbanas, en donde <l valor del suelo es menor o bien, en
donde la falta de aplicacion de la reglamentacién existente por parte de las autoridades locales,

favorece la invasion del espacio.

Es precisamente este iltimo aspecto junto con la carencia de mecantsmo de control del
mercado del suelo, los que han desencadenado una vuinerabilidad natural urbana; ya que hasta hoy,
no se ha podido controlar, con Ias reglamentaciones implementadas, la expansion urbana en dreas
de alto valor ecolégico como laderas de montaiias, 4reas de recarga acuifera o bien zonas agricolas

de gran calidad.

De esta manera, vernos que en la dltima década han acontecido en la Ciudad una serie de
desastres naturales, que no sélo han presentado grandes consecuencias econdmicas, sino también

grandes costos sociales y medioambientales.

En el caso de la Ciudad de México, existen 127 zonas consideradas de alto riesgo, entre las
que destacan 7 Delegaciones con mayor susceptibilidad de presentar derrumbes e inundaciones
durante la época de lluvias siendo: Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Alvaro
Obregén, Iztapalaps, Magdalena Contreras y Tlalpan; no obstante, si consideramos €] drea

Metropolitana este nimero de zonas susceptibles aumenta, ya que tan sblo en los Municipios
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Atizapan, Tlalnepantla, Naucalpan, Huixquilucan, Nicolis Romero y Tecimac. Existen 60

Colonias en riesgo por la presencia de minas, lo que afecta a 50,000 familias aproximadamente.”
Expansién Urbapa y Susceptibilidad de Riesgo

Esta situacién se presenta principalmente en las Delegaciones periféricas de gran valor
ecoldgico cuyo deterioro tiene como antecedente el acelerado crecimiento de la Ciudad de México,
que propicid la proliferacion de un proceso de apropiacion ilegal del suelo en una zona que por sus
caracteristicas morfoldgicas no es apta para el desarrollo urbano, por lo que se encuentra expucsta a
importantes niveles y tipos de riesgos fisicos como son: la explotacion intensa e irracional de minas,
tanto a cielo abierto (canteras), galerias subterrineas (socavones), los cortes realizados en las
taderas originaron taludes inestables casi verticales y terrenos planos que posteriormente fueron
rellenados con material de desecho, y que junto con el desplome de las minas constituyen los

posibles riesgos a los que sus habitantes estin constantemente exXpuestos.

Al considerar que el riesgo es una situacion de conflicto establecida por la interaccidn entre
un medie social vulnerable y los cambios del medio fisico generados tanto per la naturaleza como
por la actividad humana a ios que esta expuesto, €5 innegable la estrecha relacion que existe entre ¢l

relieve, los asentamientos humanos y los posibles riesgos que de ambos se derivan.
Entendemos pot:

» Susceptibilidad de Riesgos. Realizar un andlisis de las caracteristicas fisicas de un
lugar, asi como de sus procesos de ocupaci6n y expansion urbana, para determinar zonas de alto

riesgo.

Riesgo Natural Considera a todo aquel fenmeno que, como su nombre lo indica tiene su
origen en las caracteristicas fisicas del relieve, es decir, toma en cuenta la litologia y morfologia del
lugar, pudiendo citar: Las inundaciones que se encuentran ligadas en algunos casos con los

deslizamientos de tierra.

 Informacién de la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica.
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Riesgos Generados por Ia Actividad Antrépica. Tenemos 2 los deslizamientos ¥
colapsos que se presentan por la existencia de socavones (bocaminas), ¢ zonas de relleno cuyo

origen fue la existencia de minas explotadas.
Cada uno de estos riesgos, se subdividieron a su vez en:

Riesgo Activo. Se refiere a aquel proceso natural que ademds de causar desastres en los

asentamientos humanos, las autoridades y los habitantes ya tienen conocimiento de su existencia.

Riesgo Potencial. Es todo aquel proceso natural que de acuerdo a criterios de tipo
geomorfologico podria ocasionar un desastre, es decir, su presencia esta asociada con la existencia

de varios socavones que por su cercania forman éreas o zonas de subsidenc ia 0 hundimiento.

Expansién Urbana. La presién ejercida por el crecimiento demogrifico, fue ¢l detonador
de la expansién fisica y gener6 un violento cambio en el uso del suelo de agropecuario y forestal a
urbano dando como resultado la proliferacién de asentamiento no regulados en las antiguas zonas
de explotacion minera, en las barrancas y cauce de los rios; siendo asentamientos precarios con baja

calidad en las construcciones, hacinamiento y falta de equipamiento urbano.

4.5 PROPUESTA

Para dar solucion a la problemética observada, proponemos las siguientes sofuciones:

» La Necesidad de Aplicar la Sancién Prevista en el Articulo 60 de la Ley
General de Asentamientos Humanos. Lo anterior, debido a que durante el desarrolic del presente
trabajo, pudimos observar que, los partidos politicos prometen y otorgan terrenos por conveniencia
personal y politica; o bien a que fas autoridades competentes otorgan la autorizacion para la
creacion de los centros de poblacion en terrenos no urbanizables, ya sea por estar destinados a

tierras de uso ejidal y comunal,

Situacion esta, que no se presentaria si se aplicara la sancién establecida en el citado

articulo, aseveracion que se hace con base en Ia realidad, ya que no se ha visto que alguna de las
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autoridades antes mencionadas halla recibido sancion alguna por tantos asentamientos humanos no

regulados que existen y que tienen la autorizacion debida para fundar un centro de poblacidn.

Asimismo, se pudo observar que en muchas ocasiones, estas personas Son reubicadas en

zonas que implican un riesgo fisico mayor que ¢l de su habitat anterior.

» La Regulacién de 1a Tenencia de la Tierra. El Estado debera regular el mercado
de los terrencs y de los inmuebles destinados a la habitacién popular, al tomar las medidas
necesarias para evitar la especulacion de dichos bienes, Ja que el dia de hoy cierra la oportunidad
para que et mayor numero de las familias del pais pueda adquirir predios que se encuentran fuera de
sus posibilidades de compra, y que en muchos casos solo son motivo de una ilimitada maquinacién

especulativa que deteriora su pobre economia,

> Lograr una acciéon arménica de los distintos organismos especializados del
Poder Piblico cnando operan en uns misma nnidad territorial o asentamiento humano. Esto
en razén de que los poderes publicos distribuyen sus cometidos entre organismos especializados
piblicos y en algunos casos privados (agus, vialidad, transporte, vivienda, comunicaciones,
educacion. energia, entre otros), complicando de esta manera el desarrolio de los asentamientos

humanos.

La problematica urbana dificilmente podria quedar limitada a la atencion de uno de los
niveles de Gobierno, por los milltiples elementas, materias y atribuciones que concurren a la misma,
lo que queda de manifiesto al revisar la distribucion de competencia del sistema federal mexicano,
en la que encontramos que la Federacion ejerce facultades decisivas en dicho desarrollo, pero que
de la misma manera los gobiernos de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos realizan

acciones que condicionan las posibilidades det crecimiento urbano.

S6lo mediante planes elaborados y ejecutados por la Federacion, los gobiernos de las
Entidades Federativas y los Ayuntamientos, de acuerdo con sus respectivas competencias y con una
perspectiva semejante, podré lograrse la ordenacion de los centros urbanos de poblacién, asi como

aprovechar al maximo los recursos de que dispone el pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La creacién de los Asentamientos Humanos se da a raiz de la existencia de
grupos de personas que buscando satisfacer sus necesidades deciden establecerse en un territorio,
mismo que se va expandiendo conforme va aumentando la poblacion.

SEGUNDA. La problemitica de los asentamientos humanos es de cardcter universal. En
América Latina y especificamente en México presentando manifestaciones que requieren atencion

inmediata.

TERCERA. La expansién andrquica y desorbitada de las ciudades de los paises del Tercer
Mundo constituye uno de los signos més inquictantes de nuestra época, ya que propician la
centralizacion de oportunidades, decisiones e intereses econdmicos, politicos y sociales en uno ©
muy pocos centros poblados de cada Nacidn, provocando una desmedida concentracién de

habitantes en los centros urbanos que, en nuestros dias, ha adquirido una magnitud alarmante.

CUARTA. La pobreza urbana amplia la diferencia entre los costos de sueto urbano y las
necesidades de localizacion de viviendas para familias de menores recursos. El acceso al suelo
mediante la ocupacion masiva o gradual de terrenos al margen de la legalidad o que implican un
zlto riesgo fisico lo que dificulta la mayor formalizacién de la tenencia y la valoracion acumulativa

y especulativa de los terrenos aledafios a las ciudades.

QUINTA. Las Autoridades contribuyen a la formacién de Asentamientos Humanos No
Controlados al autorizar i establecimiento de centros de poblacién en édreas no destinadas para
urbanizarse, lo anterior para lograr un fin personal, econdmico o politico, siendo que sus

disposiciones y propésitos deben ser conforme al orden publico y al interés social.

SEXTA. En la actualidad, existen asentamientos conformados por poblacién reubicada por
las mismas autoridades en zonas de alto riesgo. Esta situacién resulta de fundamental importancia,
ya que indica que las autoridades reubican a la poblacion asentada en zonas de alto riesgo a otros

lugares que también pueden presentar diferentes niveles y tipos de riesgo.
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SEPTIMA. Observamos que las Autoridades que propician la ocupacion irregular de éreas
y predios en los centros de poblacién, no son sancionadas segan las disposiciones juridicas

aplicables.

OCTAVA. Es muy importante promover la participacion de la poblacién en la definicién
de politicas demogréficas, ya que sélo se tendrén los resultados deseados si se cuenta con el amplio
respaldo de la sociedad, es decir, debe ser como una responsabilidad compartida entre pueblo y

gobierno.

NOVENA. Se hace necesaria una coordinacion entre la Federacién, las Entidades
Federativas y sus Municipios, con el fin de que cada una de estas ramas constituya en 5i misma un
sistema eficazmente integrado, capaz de ejecutar y planificar la politica de su sector,

coherentemente y a 1a escala de los requerimientos en todo el territorio. -

DECIMA. Por (ltimo, es necesario resaltar Ia influencia que tiene la falta de educacién en
la problemitica de los Asentamientos Humanos No Regulados, ya que las constructoras o
fraccionadoras aprovechdndose de la ignorancia y conformisme de cierto sector de la poblacion les

venden viviendas edificadas en zonas de alto riesgo o no destinadas para la urbanizacion.
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GLOSARIO

DINTEL. Parte superior y horizontal de una puerta, ventana u otra abertura que carga el peso que

soporta sobre las jambas.

ESQUILMAR. 1 Coger el fruto de heredades y ganados. 2 Agotar las tierras con cultivos
sucesivos sin fertilizarlas. 3 fig. Agotar o menoscabar una fuente de riqueza por extraccion de

excesivo provecho.

EXIGUO. Escaso, insuficiente.

GEOMORFOLOGIA. Ciencia que estudia las formas del relieve y su evolucion.
HACINAR. | Poner los haces unos sobre otros. 2 ir.y prl. fig. Amontonar, juntar sin orden.
LITOLOGIA. Rama de la petrologia que estudia las rocas, especialmente las sedimentarias.

MORBILIDAD. Porcentaje de personas que enferman en una pobiacion y tiempo determinado;

estudio realizado sobre ello.

MORFOLOGIA. 1 Parte de la biologia descriptiva que estudia ja estructura externa de rganos y
organismos. 2 Parte de la gramdtica que estudia las palabras desde el punto de vista formal, sus
relaciones con el significado, su caracterizacion como pertenecientes a una categoria funcional, y
los procesos de formacién de nuevas palabras o formas de palabra. - Ling. En la gramatica
tradicional la morfologia recibia el nombre de analogia. El término morfologia, aplicado primero a
la biologia, empezo a utilizarse en el 5. XIX. La morfologia debera analizar los procesos flexionales
de las palabras, es decir, las variaciones nominales (género y nimero} v las variaciones del
paradigma verbal (persona, tiempo, etc.), lo que se conoce con el término de morfologia flexiva.
Deberd analizar también la derivacién y composiciéon (morfologia derivativa). Por otra parte,
deberé proporcionar una caracterizacion funcional a las palabras. En este (ltimo aspecto, la
morfologia se aproxima mucho a la sintaxis. Los limites entre estos dos estudios son bastante
borrosos por cuanto muchas variaciones morfologicas poseen implicaciones sintécticas, p. €., La

rosa es roja y los coches son rojos; de shi que se haya creado la morfosintaxis. Se pueden aplicar

106



ST R R 27 SO AETIY AT S

A SOV L A (AR A AR

-

dos enfoques metodoldgicos en este estudio: unidad y proceso, en el que las unidades relacionadas
derivan unas de otras (panes de pan), y unidad y disposicién, que se basa en el estudio de sus
propiedades distribucionales.

NEOLIBERALISMO. Teoria politica o econdmica que intenta acomodar las doctrinas liberales
clésicas a la nueva realidad del sistema capitalista. Favorece la libre competencia y atenda la
intervencion estatal.

PARANGON. Comparacién entre dos cosas.

RETICULA. 1 Opt. Reticulo. 2 Red de puntos que, en cierta clase de fotograbado, produce las
sombras y claros de la imagen mediante la mayor o menor densidad de dichos puntos. 3 Placa
de cristal dividida en pequefios cuadrados utilizada para determinar areas.

SEPTENTRION. 1 Norte, lugar de fa Tierra dei lado del N. 2 Viento del N.

SOCAVON. 1 Cueva excavada en la ladera de un monte y que a veces forma galeria subterrinea.

2 Hundimiento del suelo debido a una corriente subterrdnea, un tinel, etc.

SUBSICENCIA.  Hundimiento lento y gradual del fondo de uma cuenca sedimentaria,

contempornec a una intensa sedimentacion.

UBICUO. | Que se encuentra 2 un misme tiempo en todas partes.
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