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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos son uno de los aspectos mis relevantes dentro de cualquier
tipo de sociedad, pues implica que cada uno de sus integrantes estén ¢n posibilidad de gozar y

disfrutar de las garantias inherentes a a naturaleza humans, y a que estas les sean respetadas.

Por o que para lograr tal respeto, aunado a la aparicion de la Tortura en determinada
época, ¢! hombre, se vio en la necesidad de crear organismos protectores de los Derechos
Humanos; siendo en el caso especifico de México, la creacion de la Cormision Nacional de
Derechos Humanos encabezada por el Ombudsman, teniendo como principal objetivo 1a
observancia, promocion, estudio, divulgacién y proteccion de los mismos, asi como supervisar
¢l respeto de los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de readaptacién social del

pais.

Sin embargo, en la actualidad observamos que dicha Comisién se ha desviado de tal
objetivo, abocindose mis a la proteccién de aquellos individuos que quebrantan la Ley, en

lugar de preocuparse por la sociedad que se vio vuinerada en sus Derechos por dichos sujetos.

Situacion esta, que ha provocado gran malestar ¢ inconformidad entre la sociedad, ya
que a parte de que el individuo pone en peligro la paz social, resulta que dentro del proceso
penal a que se ve sometido como consecuencia de su acto, tiene mas beneficios que las propias
personas que se vieron afectadas en sus derechos; lo anterior causa que estemos en desacuerdo
con la intervencién ilimitada de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, dando origen 2
fuertes criticas sobre esta situacion, ya que la mayoria de los internos de los Centros de
Readaptacion Social del pais, tienen tocho, comida y vestido gratis, necesidades que son

financiadas por la misma sociedad a la que alteraron su esfera juridica.

Aunado a lo anterior, a veces los Apentes de la Policia dependienté tanto de la
Secretaria de Seguridad Piblica como de la- Procuraduria General de la Repiiblica y deméds
dependencias no pueden cumplir eficazmente con su funcion de proteger a la ciudadania y de

arrestar al probable responsable, ya que al estar éstos ultimos “sobre protegidos™ por I
jid DEYANIRA TYONNE CARMONA GONIALIZ
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Comisién Nacional de Derechos Humanos, y como hemos visto en incontables ocasiones, que

si un Policia por tratar de defenderse de las agresiones inferidas por ¢l presunto responsable, lo
golpea o lesiona, en vez de tecibir apoyo, resulta que es “demandadc™ ante la citada Comision

haciéndose acreedor a una suspensién temporal o a la destitucion.

Para liegar a tal objetivo, realizamos un estudio juridico de las causas que dieron
origen a la Comision Nacic;nal de Derechos Humanos, los objetivos y finalidades para los que
fue creada, asi como sus alcances, funciones y competencia; y la ilimitada proteccion que esta
da a los individuos que ponen en peligro los bienes juridicos tutelados. Desarrollando los

siguientes punios: '

CAPITULO PRIMERQ. Antecedentes 'Histéricos de los Derechos Humanos; La
Tortura como Factor Preponderante en la Creacién de los Derechos Humanos; Concepto de
Tortura; Antecedentes, Antes de Cristo, La Edad Media; La Declaracién de las Naciones
Unidas contra la Tortura, la Declaracitn de Virginia, la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, La
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José; Los Derechos Humanos
en América Latina; Los Derechos Humanos en México, Clasicos Mexicanos de los Derechos
Humanos, desde la Conguista a la Independencia, los Derechos Humanos en el México
independiente; El Constitucionalismo Conservador; y Los Derechos Sociales en el

Constitucionalismo Revelugionario.

CAPITULO SEGUNDO. Evolucién del Concepto de Derechos Humanos;
Definiciones Posibles de Derechas Humanos; Concepto de Derechos Humanos segin el Orden
Juridico Mexicane; Ja Adicion del Apartado “B”, al articulo 102 de la Conslituciél; Politica de
México: Los Derechos Humanos en la Constitucion Politica de México; los Derechos
Humanos o Garantias Individuales Reconocidos per la Constitucion Mexicana; Diferencias
entre Derechos Humanos y Amparo; y Organismos Auxiliares para la Defensa de los Derechos

Humanos.
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CAPITULO TERCERO. El (_)mbudsman v la Creacién de la Comision Nacional;

Integracion y Facultades; Competencia; Autonomia; y Las Recomendaciones.

CAPITULO CUARTO. Anilisis del Articulo 6° fraccion XII de la Ley de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos; Estudio de las Entrevistas Aplicadas; y Propuesta.

En este mismo orden de ideas, y para dar solucion a la problematica estudiada,
proponemos la Delimitacién de la Intervencién de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
basandose en lo que la faculta los ordenamientos juridicos respectivos; impidiéndosele gque
intervenga de manera excesiva en ¢l sistema penal, ya que debe ser un organismo encaminado

a cumplir las necesidades de la sociedad, respecto a hacer valer-sus derechos.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

o L A e ———

DE LO$ DERECHOS HUMANOS.

A e e e s

A lo largo de la historis ha existido una constanie preocupacién por proteger al
hombre contra ciertos abusos cometidos en su contra por un tercero. El hombre tiene ciertos
Derechos que imprescindiblemente deben ser respetados, ya que son Derechos inherentes & la
naturaleza humana, como son: la dignidad, libertad, iguaidad y seguridad entre los hombres.
Es obligacion del Estado defender, proteger y respetar dichos Derechos.

Una de las principales razones que propiciaron la violacion de los Derechos Naturales
del Hombre desde sus inicios, fue la aparicion de la Tortura, misma que desarrollaremos a

continuacién.

1.1 LA TORTURA COMO FACTOR PREPONDERANTE EN LA CREACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

La Tortura es una de las pricticas mas barbaras de la especie humana, a la que sin
embargo la mayor parte de las civilizaciones humanas a recurrido; en alguna época fue elevada
a la categoria de prictica judicial licita, atn estando prohibida por las tres religiones

monoteistas: El Judaismo, el Cristianismo y el [slam.

Conllevando al IV Concilio de Letran en el afio de 1922, donde se prohibié por

ptimera vez la Tortura a los clérigos en la practica del Juramento Ex-Officio.’

5 DEY ANIRA IVONNE CARMONA GONTALEZ
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1.2 CONCEPTO DE TORTURA

La Tortura es todo acto por el que se inflija intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por
un funcionario pablico u otra persona en el gjercicio de sus funciones publicas, a instigacion

suya, 0 con su consentimiento © aguiescencia.

No se considerardn Tortura, los dolores o sufrimientos que sean consecuencia

tinicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales de éstas.

“También sc entiende como Tortura la aplicacién sobre una persona, de métodos
tendientes a destruir la personalidad de la victima o disminuir su capacidad fisica o mental,

aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.”™

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, en su articulo 3°, al respecto, a
la letra prescribe lo siguiente: Comete el delito de Tortura el Servidor Piblico que, con motivo
de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiguicos con ¢} fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacion o una confesion, o
castigarla por un acto que haya cometido o sospeche a cometido, o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta determinada. No se considerarin como Tortura las
molestias o penalidades que sean consecuencia tnicamente de sanciones legales, que sean

inherentes o incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

! Se obligaba a los acusados a declarar por medio de la Tortura, y después tenian que confirmar su
declaracién. La Lid contra la Tortura.
2 Cuesta Arzamendi, José L. de la. El Delito de la Tortura. Edit. Bosh. Espafia. 1990. Pag. 13,

[ DEVANHRA IVONNE CARMONA GONZALLL
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1.3 ANTECEDENTES.
1.3.1 ANTES DE CRISTO

En el siglo 1V antes de Cristo encontramos referencias sobre et presente tema. Tanto
en la antigua Ley Romana, como en la Griega, (inicamente los esclavos podian ser torturados,
y s6lo si habizn sido juzgados por un crimen. Posteriormente también se permitié torturarlos
como Testigos, pero con rigurosas restricciones. Los hombres que originalmente estaban a
salvo de la Tortura, cayeron bajo la misma en los casos de traicion durante el Imperio, después

Io serian por la lascivia antinatural y el adulterio.

1.3.2 LA EDAD MEDIA.

Durante la Edad Media estuvo vigente la Tortura Judicial, incluida en los Pprocesos
eclesiasticos. La Inquisicién Espafiola es un ejemplo de Tortura sistemética practicada en

nombre del cristianismo que la prohibia.

Su culminacién inicia en el siglo X11, cuando el procedimiento inquisitorial desplazé al
procedimiento acusatorio, donde la confesién fue lHamada por los juristas la reira de las

Pruebas, lo que dio reaparicion fortalecida a 1a Tortura en el Derecho Medieval.

La Tortura fue empleada tanto en los procesos que tuvieron lugar frente a la Santa
Inquisicion, como los llevados a cabo ante Tribunales no religiosos, siendo de éstos altimos de

los que se tiene el mejor antecedente documentable, acerca de lo que ocurrié con los tormentos.

Se tomaron notas meticulosas, no solo de todo lo que la victima confesd, sino de sus

gritos, llantos, lamentos, interjecciones, entrecortadas y voces pidiendo misericordia.

7 DEYANIRA IVONNE CARMONA GON2ALEY
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Cabe hacer mencién que la Inquisicion que predomind en nuestro pais, fue la
Inquisicién Espafiola, misma en que los Reyes de Espaiia fundaron la nueva Inquisicién de
Espafia e hicieron de ella el Tribunal mas eficaz y poderoso del pais, esta misma [nquisicion
fue aplicada en Pera y México mediante Real Cédula emitida por Felipe Ii el 25 de Enero de

1569, cuyo objetivo era defender la religion catolica de las ideas heréticas.

El Enjuiciamiento Inquisitorial, podia ser puesto en marcha por delacién, rumores
piblicos, difamacién de un grupo de vecinos o por enconirarse escritos de personas

sospechosas.

Las evidencias se sometian a los Calificadores, quienes instruian Sumario’ y daban su
opinion de si la persecucion estaba o no justificada, cuando era necesaria la persecucion Fiscal
solicitaba una medida de seguridad consistente en el arresto def acusado. Una vez detenido el

mismo cra conducido a la prision secreta de la Inquisicion.

“Es necesario mencionar, que las condiciones de dicha prisién no eran peores que las

que solian darse en las cérceles civiles™.*

Al acusado nunca se Je hacia saber el delito que se te imputaba, ni los nombres de su o
sus acusadores, tan solo se le conminaba a que manifestase la razon de su arresto si es que lo

sabia, a que hiciera confesion de todos sus pecados y 8 que rezara.

Asi mismo. se le permitia tener Defensor, pero era sumamente imposible encontrarlo,
ya que se consideraba que los que los defendian después eran perseguidos por proteger la

herejia.

Todo lo anterior, llevaba al acusado a tratar de defenderse basdndose en conjeturas,

hecho que resultaba desventajoso para €§; una vez que el acusado habia contestado los cargos,

3 Caracterizandose este procedimiento por una falta de garantias para el acusado.
+ Barreda Solorzane, Luis de la. La Lid contra la Tortura, 2* Ed. Edit. Cal y Arena. México. 1995.
Pag. 53.
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tenia lugar la Fe de Consulta®, y s6lo en el caso de que las Prucbas no fueran suficientes para

llegar & una decision, se recurria a la Tortura.

Habia lugar a la Tortura, cuando: a) El acusado era incongruente en sus declaraciones
y la incongruencia no se explicaba por estupidez o flaqueza de memoria; b) El acusado hacia
la declaracion parcial; ¢) E] acusado, reconocia su mala accidn, pero negaba su intencién

herética; y d) La evidencia con que se contaba era defectuosa.

De lo anterior, salta a la vista que dentro de los rasgos principales del Procedimiento
Ingquisitorial, estaban la Tortura, el secreto de las diligencias, las colosales desventajas para la
defensa y ¢l papel que jugaba el Inquisidor. Los testigos que se conducian con evasiones 0 se

retractaban. también eran torturados.

Siguiendo este orden de ideas, tan sélo haremos mencién de algunos de los
instrumentos entre mayores y menores de ejecucién o pena capital, de humillacién piblica y de
tortura propiamente dicha mas usados, para arrancar las confesiones a los acusados de

“herejia”;” teniendo entre las Torturas:

& Tortura del Arrochadero, la cua! consistia en amarrar las manos de la victima a su
espalda, aténdolo por las mufiecas a una polea u horca, mediante la cual era levantada. En
los casos severos se ataban a los pies de la victima grandes pesos; se le levantaba durante

un rato y después se le dejaba caer de un golpe que dislocaba e! cuerpo entero.

& Tortura del Agua, consistiendo esta en que el reo era colocado en una especic de bastidor,
conocido como la escalera, con travesaios afligidos, la cabeza situada mas baja que los
pies en una cubeta agujereada y mantenida en esta posicion por una cinta de hierro en la

frente. Se le enroscaban en los brazos y piernas cuerdas muy apretadas que le cortaban fa

5 El Inquisidor, e! Obispo o su Ordinario y en ocasiones dos Peritos en Teologia o Derecho,
estudiaban todos y cada uno de los elementos aportados para ver si habia detito o no.

5 Esto €s. para que nos demos una idea de lo que era la Tortura, y ¢l porqué de la creacién de los
Derechos Humanos.
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carne. La boca tenia que permanecer forzosamente abierta, y metiéndole un trapo en la
garganta, sc le echaba agua de un jarro, de manera que nariz y garganta quedx;ban

obstruidas produciéndose un estado de semiasfixia.

A continuacién enbnciaremos algunos de los instrumentos de Tortura més utilizados

por los inquisidores:

» La Doncella de Hierro de Nuremberg. Con forma de sarcéfago antropomorfo, con dos
puertas y clavos en su interior que penctraban, sl cerrar las puertas en ¢l cuerpo de la
victima lentamente, por tanto las puntas afiladisimas le penetraban en los brazos, en las
piernas, en ¢l abdomen, en el pecho, en el vientre, en los ojos, en los hombros, en los
gliteos, efc., pero no tanto como para matarlo; permaneciendo entre gran griterio y

lamento duramte dos dias, después de los cuales sobrevenia la muerte.

% La Cuna de Judas. La victima es izada de la manera que se puede ver en la ilustracion
adjunta y descendida sobre la punta de la pirimide; de tal forma que su peso reposa sobre
el punto situado en el ano, en la vagina, bajo el escroto o bajo el coxis (las dos/tres ultimas
vértebras). El verdugo, segun las indicaciones de los interrogados, puede variar la presion
desde nada hasta todo el peso del cuerpo. Se puede sacudir a la victima o hacerla caer
repetidas veces sobre la punta. -
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» Létigos de Cadenas. Eran latigos mis o menos similares pero ¢n gran variedad, con 2, 3
y hasta 8 cadenas, provistas de muchas “estrellas”, o bien se usaban hojas de acero
cortantes, y en cierta medida ain se usan, para flagelar el cuerpo humano. En la siguiente
fotografia se incluyen: un latigo de cadenas formadas por eslabones planos y ovales,
afilados como cuchillas en forma de hojas; otro de cadena doble con cuatro pesadas
westrellas™ de hierro en la punta; y un fragmento de un litigo del siglo XIV, denominado

“corona de espinas™.’

» El Aplasta Pulgares y El Aplasta Cabezas. Simple y muy eficaz, en el primero el

aplastamiento de los nudillos, falanges y ufias, es una de las torturas mas antiguas. Los

7 A diferencia de los métodos medievales, Ja tortura moderna en su mayor parte necesita métodos que -
no dejen marcas sobre la victima,
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resultados, en términos de dolor infligido con relacién al esfuerzo realizado y al tiempo

consumido, son altamente satisfactorios desde el punto de vista del torwrador, sobre todo
cuando se carece de instrumentos complicados y costoses. Mientras que con ef segundo al
ser colocada la barbilla de Ta victima en ia barra inferior y el casquete es empujado hacia
abajo por ¢l tornillo, destrozando primero los alvéolos dentarios, después las mandibulas,

hasta que el cerebro se &scurrclpor la cavidad de los ojos y entre los fragmentos del crineo.

“Las confesiones emitidas durante {a aplicacion de Ja Tortura, para adquirir validez,
debian ser ratificadas dentro de las veinticuatro horas siguientes a la salida de la cdmara de

tormentos, sin que se emplearan amenazas™.*

La Santa Inquisicién nunca fue justa con los acusados, en cuestion de las pruebas, por
ejempio: ¢l elemento probatorio aportado por un pariente se aceptaba si era perjudicial, no si
era favorable; criminales y excomulgados eran escuchados y tomados en cuenta si atestaban
contra el acusado, pero judios, moros y criados del mismo no eran escuchados, asi tuvieran la
mejor reputacion, si declaraban en su favor. Pero lo que hacia practicamente imposible la

defensa era la negativa de revelarle al acusado la identidad de sus acusadores.

A pesar de que en la actualidad, se reconoce universalmente a la Tortura como un
crimen conforme al Derecho Internacional y al Interno, su préctica sigue vigente en muchos

paises.

® Thidem. Pag. 4.
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1L4LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA TORTURA.

La ineficacia de las miltiples declaraciones internacionales prohibitivas de la Tortura,
cotvencieron a las Naciones Unidas de fa necesidad de un texto internacional especial sobre la
Tortura y otros tralos o penas crueles, inhumanos o degradantes, lo que debia servir para
confirmar los efectos vinculantes entre los Estados y las Naciones Unidas sobre el tema, y

definirlo como crimenes.

En éste texto, se prohibia a los Estados permitir o tolerar la Tortura y demis tratos”,
incluso en circunstancias de emergencia o excepcionales y se les instaba a la adopcion de
medidas efectivas impeditivas de la prictica de la Tortura y demds tratos, en su jurisdiccion, a
forma Policia y cualesquiera Funcionarios Piblicos responsables de las personas privadas y su
liberiad.

Exigia a los Estados la definicién como delito en sus Legislaciones Internas de la
Tortura y demis tratos, se les impulsaba a la investigacion imparcial y de oficio de las
denuncias y casos sospechosos de Tortura y a la apertura de los procesos contra los presuntos
culpables, se prohibian la valoracién como pruebas de las Confesiones obtenidas mediante ta
Tortura u otros tratos, y se reconocia el derecho de las victimas de la reparacién o
indemnizacion en los supuestos de Torturas u otros tratos cometidos por Funcionarios o a su

instigacion.

En consecucion a lo anterior, aparecen como antecedentes a la constante defensa de los
Derechos que se ven vulnerados con el fendmeno de 1a Tortura: la Declaracion de Virginia en
cuanto a Derechos Humanos en el afio de 1776, con motivo de la Independencia de Estados
Unidos de Ameérica, estos Derechos estdn implicitos en la Declaracion Francesa que fue
formulada afios m4s tarde, y ent ¢l afio de 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas expuso

la Declaraéién Universal de los Derechos Humanos vélida en 1a actualidad, entre otras.
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1.4.1 LA DECLARACION DE VIRGINIA.

e R e o e i

La Filosofia Juridica de Locke, les confirit a los Derechos de los Ciudadanos Ingleses
un alcance universal, aunque en la Declaracién de Independencia del 4 de Julio de 1776 se
tiene ciertos Derechos inalienables, es la Declaracion de los Derechos de Virginia (Bills Of
Rights)'® del dia 12 de Julio del mismo afio, la que contiene un catilogo especifico de Derechos
del Hombre y del Ciudadano; entre los principales Derechos que otorgaba al Hombre, tenemos

los siguientes:

a) El Derecho a la Vida;

b) El Derecho a la Libertad;

¢) El Dcreci.\o a la Busqueda de la Felicidad; y

d) Proclamaba que todos los Hombres son iguales.

1.4.2 LA DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS

A A e e e, ,—_—_—_——

DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO (1789).

La Asamblea General, constituida por representantes del pueblo francés, considerando
que la faka de atencion y de ignorancia hacia los Derechos del Hombre, eran las causantes de
las desgracias publicas y de la corrupcién de los Gobiernos, expuso en una solemne
Declasacion los Derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre para que estuviera
siempre presente entre los miembros del Poder Legistativo y Ejecutivo para defenderlos,

respetarlos y para mantener la Constitucion y la felicidad de todos los hombres.

? La Convencion de 1984 no establece claramente las diferencias entre otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ello a pesar de la importancia manifestada en la desigualdad de trato.

19 Ec en esta Declaracion en la que encuentra sus bases la Declaracién de los Derechos det Hombre y
de] Ciudadano del afio de 1789,
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En consecuencia, la Asamblea General reconoce y declara en presencia y bajo los

auspicios del Ser Supremo, los siguientes Derechos del Hombre y del Ciudadano:
a) Todos los hombres son libres e iguales;

b) El fin de toda asociacion politica es la conservacion de los Derechos paturales ¢

imprescriptibles del hombre;
¢) La Soberania esta por encima de todo y de todos;
d) ‘Todo lo que no est4 prohibido esta permitido;

€) Ningiin hombre puede ser acusado, arrestado, ni detenido sino en los casos determinados

por 1a Ley y segin las formas que ella prescribe;

f) Nadie puede ser penado sino en virtud de una Ley establecida y promulgada con

anterioridad al delito y legalmente aplicada;

g) Todos son libres de manifestar lo que quieran, siempre y cuando no perturben el orden

publico establecido por la Ley;

h) La garantia de los Derechos del Hombre y det Ciudadano son para ventaja de todos y no

para el beneficio de aquellos a quienes les es confiada;

i) Para el mantenimiento de la fuerza publica, se hace necesaria una contribucién comin,

seglin las posibilidades de cada ciudadano;
j) Los ciudzdanos tienen el Derecho de comprobar la administracién de dicha contribucién;

k) La sociedad tiene Derecho de pedir cuenta de su administracién a todo funcionario piblico;
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1) Toda ia sociedad en la que la garantia de los Derechos no esté asegurada, ni determinada la

separacion de los poderes, carece de Constitucion; y

m) Las propiedades son un Derecho inviolable y sagrado, por lo que nadie puede ser privado
de ellas sino cuando la necesidad publica, legalmeme comprobada, lo exija evidememente y

bajo condicion de una justa y previa indemnizacién.

1.4.3 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS (ONU, ASAMBLFA GENERAL, 1948)."

Proclamada en Paris por las Naciones Unidas como el ideal comin por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, para que los individuos como las instituciones
promuevan mediante la educacion y la ensefianza el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren por medio de medidas progresivas de carécter Nacional e Internacional su

reconocimiento y aplicacion universales y efectivos.

Entre los principales derechos y libertades que se encuentran dentro de esta

_Declaracion encontramos los siguientes:
a) Todos los hombres nacen libres e iguales;

b) Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin

distincion de sexo, religion, color, idioma, etc.;
¢} Todo individuo tiene derecho a fa vida, a la libertad y.a la seguridad de su persona;

d) Quedan prohibidas la esclavitud y la trata de esclavos;

"Esa contribuyd al gradual y sostenido desarrolio de una cultura de respeto a los derechos
fundamentales y la dignidad de las personas en todos los continentes.
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¢) Nadie sera sometido a lortur.as ni ha penas o traos crueles, inhumnanos o degradantes;
f) Todo ser humano tiene derecho a que se le reconozca su personalidad juridica;
g) Todos son iguales ante la Ley v a la aplicacion de la misma;

b) Toda persona tiene derecho a ser oida piblicamente y con justicia poer un Tribunal

independiente e imparcial;

i) Toda persona tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta en tanto no se pruebe su

culpabilidad conforme a la Ley;

j) Toda persona tiene derecho a una Nacionalidad;

K) En caso de persecucion toda persona tiene derecho a buscar asilo en cualquier pais, derecho
que no podré ser invocado contra una accién judicial originada por delitos comunes o por

actos opuestos & los propdsites y principios de las Naciones Unidas;

) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la

proteccion de la sociedad y del Estado; y

m) Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

1.4.4 LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
O PACTO DE SAN JOSE.

La IX Conferencia Interamericana celebrada en Bogotd el 30 de marzo al 2 de mayo

de 1948, aprobd la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de los Hombres, meses
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antes de que se proclamara la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, pero ambos

documentos carecieron del caracter declarativo vinculante, por lo que la obligacién de los
Estados que los firmaron requirieron de instrumentos adicionales, asi, ¢l respeto de los
Derechos Humanos reconocidos por la Declaracion en cita adquieren obligatoriedad para los

Estados de la Comunidad Interamericana.

Aunque dicha Declaracién, para los Estados ya ratificantes entrd en vigor el 18 de
Julio de 1978; no fue hasia el 24 de marzo de 1981 que México deposito su instrumento de

adhesién, entrando en vigor para nuestro pais en ésta Gitima fecha.

Al adherirse a la Convencidon Americana ¢l Gobierno mexicano interpusc varias
reservas’, a los rubros que trataban sobre las materias de: el Derecho a la Vida, el Derecho a
fa Libertad de Conciencia y Religién y los Derechos Politicos, lo anterior se debid, a que
dichos disposiciones eran supuestamente incompatibles con la Constitucién y Legislacion

mexicanas.

1.5 LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA

Los Derechos Humanos en América Latina, surgen desde el encuentro con las

poblaciones indigenas americanas y el posterior proceso de la Conquista y Colonizacion,

Son los intelectuales, juristas y tedlogos de Salamanca los primeros en tomar partido,
siendo Vitoria, el primero, quien en su célebre Discurse De Indias, afirma que el Emperador no
es duefio del mundo y que el Pzpa no es el sefior del orbe, y que las Leyes que eran fijadas por
¢l Emperador sélo serian justas en la medida en que sirvieran para promover y conservar las

poblaciones indigenas.

12 ¢ consideran coma “reservas”, cualguier declaracion unilateral hecha por un Estado, sea cual
fuere la denominacion que se le dé y los alcances interpretativos, modificatorios, restrictivos, etc. que
se e atribuyan.
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Melchor Cano, afirmara que los Indios son sibditos libres, como los de Aragén,

Nipoles y los Paises Bajos.

Surge una nueva generacion, que sigue los pasos de la primera, pero que reconocen la
libertad politica, en este mismo orden de ideas, tenemos que Sudrez defendia la idea de que:
“Todos las hombre nacen libres por naturaleza, de forma que ninguno tiene poder politico
sobre otro” y que la sociedad “se constituyen por libre decisién de los hombres que se unen

para formar una comunidad politica”.

1.6 LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

Tienen sus antecedentes en 1848 en las Procuradurias de los pobres de Don Ponciano
Arriaga, y desde entonces la preocupacion para defender los Derechos Humanos de la sociedad

ha sido constante.

1.6.1 CLASICOS MEXICANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS,
DESDE LA CONQUISTA A LA INDEPENDENCIA.

Dentro de los personajes mas importantes que lucharon contra los Encomendaderos

por un mejor trato para los Indios, tenemos a:

FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, Naci6 en Chiapas, fuc el protector
universal de los Indios Americanos, en el afio de 1512, estuvo en Cuba y ayudo a los
Conguistadores con la Encomienda de los Indios, en 1513 renuncia a la Encomienda de los
Indios y se dedica a una campafia de prédicas humanitarias, y reclamaciones igualitarias de

disputas, inconforme contra los abusos e injusticias sufridas por los Indios.

Como los escenarios principales de su infatigable tucha por la dignidad, libertad ¢

igualdad de los Indios, encontramos a Espaiia, Nueva Espaiia, Guatemala, Perd y Antillas.
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Su idea esencial fue: “Segun las reglas de los Derechos Humanos confirmados por la
razon y ley natural, y mucho mas por la Ley de caridad cristiana, algunas veces se admiten o
hacen injustamente determinaciones y cosas por ciertas razones, que se ofrecen, las cuales si
cesasen aquellas con Justicia, no podrian tolerarse; es regla general que cuando se ha de
escoger de dos o de muchos, siempre se debe considerar aunque ella no haya pecado, la cual
tiene menos inconvenientes y de donde menos dafio se puede aventurar al préjimo, y de aqui
nace aquella regla: a ninguno se debe de proveer de bien alguno con injusticia o dafio de otro,
como la Libertad de los hombres después de la vida, sea de la cosa més preciosa y estimable,
por consiguiente sea la causa mas favorable, cuando no hay duda en la Libertad de algunos se

a de responder y sentenciar en favor de la Libertad™."”

FRAY JULIAN GARCES, Naci6 en 1528, fue protector de los Indios por, el

Monarca Carlos V, lucho contra la crueldad de los Conquistadores para con los aborigenes.

En 1537, manda al Papa Pablo 111 Ia Epistola Bula Sublimis Deus, abogando por los
aborigenes, declarando la racionalidad de estos, seflalando: “Ya es tiempo de hablar en contra
de los que han sentido mal a los indigenas, de aquellos que los fingen incapaces, de aquellos
avarientos cristianos cuya codicia es tanta que queriendo saciar su sed, porfiando sostienen que
las criaturas racionales, hechas a imagen de Dios son bestias y jumentos, ya que varios

espaiioles sostienen que no es pecado despreciarlos, destruirlos ni matarlos™.

Lo que se discutia no era una cuestidn bizantina, dado que negar la racionalidad de los

Indios equivalia a negaries la dignidad inherente a los Derechos esenciales de ia persona.

DON VASCO DE QUIROQGA, También llamado por los Indios Tata Vasco, en
1534 ante la abrogacitn de la prohibicién de la esclavizacién de los Indios, envia a Carlos V
en 1535 su informe en Derecho, condenando a los Encomendaderos como hombres perversos a

quienes no conviene que los nativos sean tenidos por hombres sino por bestias.
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En las reglas y ordenanzas para los hospitales, asegura gue los Indios son capaces de
elegir libremente y por voto a sus autoridades, no admite que sean bestias de carga ni esclavos
de los espafioles, y propugna porque vivan con la autonomia y dignidad que corresponde a la

persona humana. .

FRANCISCO JAVIER ALEGRE, para &, los Derechos nacieron del temor, de la
injusticia, ya que si fos hombres se unieron en sociedad civil, fue por s debilidad de las

familias aisladas y de su incompetencia para resistirse a la violencia de otros.

Entre sus obras mas importantes, encontramos que condena la esclavitud y denuncia el

comercio de los negros africancs.

PADRE ANDRES CAVO, en su principal obra “Anales de la Ciudad de México
desde la Conguista Espafiola hasta el afio de 1766, con sus fragmentos “Defensa de la
Libertad de los Indios™ y “Yugo de los Espatioles™, pone de manificsto sus preocupaciones en
tomo a la proteccion de la vida, libertad, integridad, salud y condiciones de fos indigenas; ya
que los Encomendaderes con el pretexto de la conversion, la Fe y obediencia de los Indios
hacia el Rey, to inico que hacian era reducirlos a la esclavitud, sometiéndolos a crueldades,
vejaciones. malos tratos y agotadores trabajos en las minas, lo que provoct que en menos de 3

afios perecieran mas de 400,000 naturales.

Consigna los despachos dirigidos por Carlos V a Cortés en ¢l que declaraba libres de
toda servidumbre a los mexicanos, ordenaba que no se herrara a los Indios y los que se
encontraban en ilegitimo cautiverio fueran puestos en libertad; medidas que los Regidores

Encomendadores impidieron que lograran poner en libertad a los Indios.

FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO, da Fe de la racionalidad de los mexicanos y
del alto grado de desarrollo de su cultura, cuando seflala: “...nunca los Europeos emplearon

mis desacertadamente su razon, que cuando dudaron de la racionalidad de los americanos. El

13 Rodriguez y Rodriguez, Jesis. Clasicos Mexicanos en Derechos Humanos, desde la Conguista hasta
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estado de cultura en que 10s espafiotes hallaron a los mexicanos, excede en gran manera, la de

ios mismos espafioles, cuando fueron conocidos por los griegos, los romanos, los gafos, los

bretones y los germanos™.

Ademas, afirmaba que los mexicanos tenian rasgos suﬁeriores de discemimiento
politico. un gran celo por la Justicia, un inmenso amor por el bienestar general y que la
educacién de ta juventud era tal que bastaria para confundir el orgullo desprecio de ios que
creen limitada la razon en las regiones europeas; condena la injusta esclavitud y el descarado

despojo de todos sus Derechos de que fueron objeto los MeXicanos.

DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, nacié en la Nueva Espafia, fue un
criotlo de la clase media, a quien se le hacia injusto el trato que los Encomendaderos daban a

los nativos.

Se dedicd a estudiar y leer, logrando obtener grandes conocimientos gracias a los
cuales se volvié enemigo de la dominacién espafiola y estaba deseoso de que esta terminara,

por eso junto con Maria Morelos y Pavén, organiza la Independencia de México.

Aunque no llegd a plantearse la necesidad de reflejar la proclamacion de la
Independencia en un documento constitucional, sus convicciones sobre los Derechos Humanos
se expresaron apenas iniciada la lucha armada mediante dos Bandos, uno publicado en
Valladolid y otro en Guadalajara, en diciembre de 1810, al tenor de los cuales declaro abolida
la esclavitud. A todo aquel que después de expedido el decreto continuara conservando

esclavos seria castigado con la pena de muerte',

IGNACIO LOPEZ RAYON, fue el primero en plantear la necesidad de crear una
Junta de Gobierno, por su iniciativa logré que se expidieran nombramientos de Ministros y

Oidores.

la Independencia, Editado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos. México. 1991. Pag, 21,
" Con esta proclama, México se adelanté a muchas naciones en cuanto a la abolicién de ta esclavitud
se refiere, incluso aun a los Estados Unidos.
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En sus Elementos Constitucionales, en los puntos 24 y 32 habla de la esclavitud y la
tortura, pero ain asi pidié a Morelos que no los publicard en el cuerpo de la Constitucidn de

Apatzingan.

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, junto con Hidalgo, planed la Independencia,
cred el Congreso Insurgente en Chilpancingo, un mes después se declara la Independencia,
dotando a nuestro pais de la Primera Constitucion, firmada en Apatzingén en el afio de 1814,

Ocupando dentro de la lucha ininterrumpida por los Derechos Humanos un lugar
privilegiado el documento preparado por él mismo, denominado Los Sentimientos de la
Nacién', este fue el proyecto que Morelos pusc en manos del Congreso de Chili)ancingo para
que éste promulgase la primera Constitucién de México, dictada en Apatzingén, el 22 de
Octubre de 1814, con el nombre de Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Latina.

El Capitulo V de dicha Constitucién conticne una de las més importanies
declaraciones de Derechos Humanos gue se hayan dado en México, siendo el titulo del capltulo

en mencion el de “igualdad, seguridad, prosperidad y libertad de los cindadanos”™

FRAY SERVANDO TERESA DE MIER, afirmaba que “Todos los mexicanos eran
Insurgentes en su coOrazoén, unos siempre adictos por sus luces al partido de la Libertad, otros
por el desengafio y otros por los agravios recibidos y la multitud inmensa de crimenes y de

injusticias”.

Para él, la mayor injusticia era la exclusion de los mexicanos de los Derechos de la
Ciudadania, lo que significaba la mas flagrante negacién del Principio de lgualdad de los

Derechos de todos tos mexicanos, por ultimo, formo el Congreso de 1823.

13 gy Titulo real fue 23 puntos dados par Motelos para la Constitucion,
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1.6.2 LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante este lapso de tiempo, surge la Constitucién de Apatzingén, en donde se
establecen las garantias individuales, y estimaba que los Derechos del hombre son superiores a
toda organizacion social, mismos que deben de ser protegidos por el Estado y la Soberania

reside originalmente en el pueblo.

Los Derechos Humanos se encontraban comprendidos del articulo 24 al 40. La
primera de las disposiciones citadas establecia: “La felicidad del pueblo y cada uno de los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, prosperidad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el Gnico fin de

las asociaciones politicas”.

En el resto de fos 15 articulos de éste capitulo, se contiene un catdlogo de Derechos
Humanos que no habria de exponerse con semejante brillantez en nuestro pais sino hasta el 5

de febrero de 1857 en la Gltima Constitucidn del siglo pasado.

Dentro de esta relacidn histérica de los Derechos Humanos en México, se hace
necesaria la mencion de la Constitacién de Cidiz de 28 de marzo de 1812 y que fue jurada
en Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio, cierto es que esta Constitucién ne tuvo
una verdadera declaracién de Derechos Humanos, es decir, un catalogo de éstos, pero en su
cuerpo, sl se encuentran reconocidos algunos de ellos, sobre todo algunas garantias en el
proceso penal. Por ejemplo, se prohibié la Tortura, la pena de confiscacion y cualquiera que
resultara trascendente, y se considera a la carcel como un medio para la seguridad y no para el

tormento.
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1.7_EL CONSTTTUCIONALISMO CONSERVADOR.

Este comienza con ¢l Segundo Codigo Politico-Mexicano™, el cual fue el primer
ordenamiento que estructuré al México Independiente, y en su articulo 152 encierra una
garantia de Legalidad aunque no sefiala de manera precisa los Derechos del Hombre, pero si se
encuentran diseminadas dentro de su texto algunas garantias individuales, sobre todo referentes

al proceso penal.

Es oportuno indicar que la materia de Derechos Humanos era considerada propia de
las legislaturas locales, por lo que en varias constituciones de las entidades federativas de la
época se desarrollaron amplias declaraciones de los Derechos Humanos, destacando las de

Jalisco y Oaxaca.

Se cree que ésta Constitucién no establecié catilogo de Derechos Humanos, es que la
misma se debe a la imitacién por parte del Congreso Constituyente de 1824, del texto de la

original Constitucion norteamericana.

En la Constitucién Centralista de 1836, aparece con motivo de que en 1835, el
6rgano legislativo mayoritariamente compuesto por militantes del Partido Conservador, en un
golpe de Estado, desconoce la Constitucion de 1824, dictandese en su lugar siete leyes

constitucionales, que forman la Constitucién en mencién.

Siendo, la primera de éstas leyes Ia que tiene relacion con el tema a estudio, ya que fue
una declaracion de los Derechos Humanos y de obligaciones y deberes de los mexicanos.
Entre otras garantias se establecieron varias de las correspondientes al proceso penal, la forma
en que deberian practicarse los cateos, la garantia de legalidad, la libertad de transito, la
libertad de imprenta.

16 También conocida como Censtitucién Federativa de 1824.
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Sin embargo a la par del reconocimiento de tales derechos, se restablecieron los
Derechos Humanos y fueron privilegios del clero, la milicia y las clases economicas mds
poderosas, se quebranté el principio de sufragio universal, y se establecié que sélo podian
votar los que supieran leer y escribir; se postul6 la intolerancia religiosa aceptando camo

religion (nica a la catblica, etc.

Para los efectos de este estudio, es importante sefialar que ésta Constitucién no

contenia un capitulo sobre Derechos Humanos, el articulo 5° del Acta establecio:

“ Para asegurar los derechos del hombre, que la Constitucién reconoce, una ley fijard
las garantias de libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad de que gozan todos los habitantes de
1a Repiblica y establecerd los medios de hacerlas efectivas ™.

Es hasta la Constitucién de 1857, cmanada del Plan de Ayutla en la que se implanta

el liberalismo, siendo ¢l individuo y sus Derechos los primordiales.

El contenido de esta Norma Suprema, era brillante, en su seno sc alojaba una de las
més grandes manifestaciones sobre Derechos del Hombre que hasta ese momento habia

existido.

Por primera vez, se ¢laboré un catdlogo debidamente ordenado, dentro del cual se

desarrollé una serie de derechos a que todo ser humano tenia acceso.

Dentro de esos derechos, encontramos: la garantia de igualdad ante la ley, garantia de
audiencia, principio de legalidad, garantias del proceso penal, libertad de expresion, libertad de
imprenta, inviolabilidad del domicilio, derechos de propiedad y posesion, estos fueron

Derechos Humanos expresamente reconocidos en nuestra primera Constitucion.
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1.8 LOS DERECHOS SOCIALES EN EL CONSTITUCIONALISMO
REVOLUCIONARIQ.

Con la promulgacién de la Constitacién de 19177 se inicia una nueva etaps en la
historia del constitucionalismo mundial. México, con la primera declaracién de derechos

sociales del mundo, inaugura lo que se conoce como Constitucionalismo Social.

Ademis c;; contencr la declaracién de Derechos Humanos heredadas por los
mexicanos liberales del siglo pasado, nuestra Carta Magna recogit en su seno una seric de

derechos inspirados en el ideal de la justicia social.

Por una parte, el articulo 123 establecid un listado de garantias para la clase
trabajadora: jornada méxima de trabajo de 8 horas, descanso semanal, tutela a los menores

trabajadores, salario minimo, etc.

Por otra, el articulo 27 incluy6 una nueva expresion de la propiedad como funcién
social. [Este precepto representa la conquista juridica de una de las clases historicamente
desprotegidas. El reclamo de los campesinos por “tierra y libertad”, por fin fue escuchado y

elevado a rango de norma constitucional.

7 Fye la primera Constitucién en ¢! mundo en promuigar y proteger lo que ahora se conoce como
garantias sociales, "que no son otra cosa que ¢l derecho que tienen todos los seres humanos para
llevar una existencia digna y e} deber del Estado de procurar que asi sea”.
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CAPITULO 2. LOS DERECHOS HUMANOS.
2.1 EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

En los tiempos remotos se desconocia cualquier concepto de Derechos del Hombre o
del Individuo. Desde el siglo V. a. de C., en Egipto, Caldea, Asiria, Palestina o Persia, los
soberanos declaraban su origen divino, y en esta calidad ejercian un poder absoluto sobre sus

stibditos, quienes no tenian més valor que e! de material humano consagrados al mito del Dios

Rey.

En Grecia se inicia el desarrollo ideoldgico propuesto por Sécrates, Platén y
Aristételes quienes, en su bisqueda de la verdad, dirigen su estudio hacia el hombre y logran
desarrollar algunas de las facultades que les corresponden conforme a su naturaleza. Es
Aristételes, quien al desarrollar éstos conceptos basados en la idea de que hay un orden natural
derivado de la esencia misma de las cosas; pone en manifiesto la naturaleza racional del

hombre y al definirio como un animal politico destaca, su naturaleza social.

Esparts, Atenas y Tebas, conocieron la separacion de clases sociales, caracteristica
de la antigliedad, que dividia la sociedad en hombres libres y esclavos entre los cuales tenemos
a los ilotas, los artesanos, los marineros y los sirvientes no desempefiaban papel alguno ¢n la
vida de la polis, ni en lo civil ni politico. Sin embargo, el sistema politico de Atenas basado en
¢l hombre libre, se consolida con la instauracién de la democracia de Pericles, en la que se
incorpora a los ciudadanos pobres en la gestién de asuntos piblicos junto con los ricos,

guedando excluidos los esclavos y artesanos.

En Roma, mediante el derecho, se fogra regular la libertad concebi& por los griegos y
tutelar los derechos del individuo en sus relaciones con el Estado. La aplicacion practica del
concepto de individuo libre es restringida, pues los privilegios politicos y civiles son
exclusivamente para el ciudadano que es sui juris y ostenta el cardeter de pater familias, como

finico titular de derechos reconocido por el Estado, al tener libre ejercicio de eflos.
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La Ley de las XI1 Tablas refleja un espiritu de libertad y asegura a cada ciudadano
su libertad, asi como la propiedad y proteccién de sus derechos.

Es en la Repiiblica cuando se establece un régimen autocritico monopolizado por los
Patricios, en el que desconocen la igualdad civil y los derechos politicos de la plebe, otorgados

en las X!l Tablas, concentrindose la gestion de asuntos piiblicos en la clase acaudalada.

Con el Cristianismo, y ¢l advenimiento de Jesucristo, cuyo mensaje supone un gran
avance aj romper con la desigualdad originaria de los hombres y la esclavitud, influye en la
fundamentacion de los derechos de la persona al dignificaria. Fue esto ultimo, lo que nos
permite afirmar que estos principios universales fueron la mas formal proclamacion de Jos

derechos inherentes a la persona humana, con todas sus prerrogativas individuales y sociales.

Lo anterior trajo consecuencias juridicas importantes, pues ¢l hombre al pertenecer al
reino de Dios, es evidente que tiene ciertos derechos de los cuales no puede ser despojado por
ninguna comunidad humana. En esta doctrina encontramos la raiz de la afirmacién de que e!
hombre tiene derechos incondicionales ¢ inviolables, oponibles a cualquier organizacion social
y politica, emanando asi los origenes del reconocimiento de los Derechos Humanos enlazados

al derecho natural.

Dicha filosofia, se va difundiendo a medida que el cristianismo se incrementa dentro
del Imperio Romano; es menester sefialar, que el anterior conjunto de ideas prevalecio hasta el

siglo XII, debido a las invasiones que sufrié Europa.

Durante ¢l Siglo XIII Santo Tomés de Aquino resume en dos grandes aspectos los
deberes del poder y Ia autoridad real: la defensa del territorio y Ia asistencia de los débiles y el
alivio de los desgraciados; por lo tanto la autoridad debe estar limitada y ejercerse de acuerdo

a la Ley. El poder se justifica iinicamente en la medida en que sirve al bien comin.
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El principio de bien comiin constituye una gran aportacion a los derechos humanos, al
implicar el reconocimiento del hombre frente a esos derechos, considerandolo no sdlo
individuaimente, sino también colectivamente..

En este mismoe orden de ideas, podemos decir que los Derechos Humanos nacieron en
el seno de un pensamiento individualista, pero su propia ogica les ha ido conduciendo a una
concepeién mas profunda, a una dindmica de la gratuidad y la gratitud, que ¢s, en definitiva, la
dindmica de la solidaridad.

En el siglo XX sc denominan Derechos Humanos a lo que tradicionalmente se ha

venido llamando Derechos Naturales o Derechos det Hombre,

Asi, tenemos que en {a Actualidad, los Derechos Humanos son considerados como: el
“conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caricter civil, politico,
economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas cllas,

que se reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”.

2.2 DEFINICIONES POSIBLES DE DERECHOS HUMANOS.

Todas las disquisiciones filoséficas que se han hecho en torno de la persona humana,
de su insercion en el Estado, de su libertad, de sus derechos y del cimulo de cuestiones anexas
y afines, nos conducen a tentativas de la definicién de Derechos Humanos. Motivo por el que
para su mejor estudio, citaremos a atgunos autores con su definicion del tema a tratar, asi,

tenemos a:

Peces-Barba, quien intenta una definicion de fos que llama “Derechos fundamentales
subjetivos”, ¥ nos dice: que es “la facultad que la norma atribuye de proteccién a k; persona en
lo referente a su vida, a su libertad, a su igualdad, a su participacion politica o social o
cualguier otro aspecto fundamental gue afecte a su desarrollo integral como persona, en una

comunidad de hombre libres, exigiendo e! respeto de Jos demis hombres, de los grupos sociales
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y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

infraccion”,

Pérez Luifio, divide su definicion en Derechos Humanos y Derechos Fundamentales,
en donde los primero son “el conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas™, en
cambio los segundos son “aquellos derechos human(;s garantizados por el ordenamiento
juridico positive, en la mayor parte de los casos por el orde_namienw juridico positivo, en la

mayor parte de los casos en la normatividad constitucional”.

Eusebio Fernindez, propone que “los derechos humanos son algo (ideales,
exigencias, derechos) que consideramos deseable, importante y bueno para el desarrollo de la

vida humana™.

Donnelly, nos dice que los Derechos Humanos son literalmente los derechos que una

persona posee por el simple hecho de que es un ser humano.

En este mismo orden de ideas v con base en lo anterior, podemos decir que los

Detechos Humanos tienen las siguientes caracieristicas:

2) Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar sexo, edad, posicion
social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condicion econdmica, es decir,

son derechos y libertades a las que puede apelar todo ser humano.
b} Son incondicionales porque finicamente estdn supeditados & los lincamientos y
procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir, hasta donde

comienzan los derechos de los demds o los justos intereses de la comunidad.

¢) Son derechos innatos, inalienables que pertenecen a todo ser humano, independientemente

de su reconocimiento por el Estado; son inherentes a la idea de dignidad del ser humano.
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JURIDICO MEXICANO.

2.3 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS SEG{YN EL ORDEN

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en
su mayoria en el Capitulo 1 de! Titulo primero, bajo el rubro de “ Garantias Individuales "en fa
. Constitucién Pelitica de l.os Estados Unidos Mexicanos'® y en las leyes, deben ser reconocidos

y garantizados por el Estado.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demés personas. Sin
embargo, segin el mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad en este
sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que ejercen la

funci6n de servidores piiblicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de
proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de justicia,
paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El bienestar comiin
supone que ¢l poder piblico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean

superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

Sin embargo, para los efectos de éste trabajo, tomaremos en cuenta la definicion que
aparece en el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos del Distrito
Federal, el cual en su articulo 2° a ta letra prescribe: “Para los efectos del desarrollo de las
funciones de la Comisién Nacional, se entiende gue los Derechos Humanos son los inherentes a
la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En este aspecto
positivo, son los que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
que se recogen en los pactos, los convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados

por México”.

1% Eote tema serd desarrollado més adelante.
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2.6 LA ADICION DEL APARTADO B, AL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO.

La preocupacion del Gobierno Federal por hacer llegar la justicia a todos, pero en .
especial a los grupos més vuinerables, desembocd en una iniciativa que reforma el articulo 102
de 1a Constitucion con un apartado “ B ™, en el cual se prevé el establecimientio de 6rganos de
proteccion de los Derechos Humanos por parte del Congreso de la Unién y de las Legislawras
de Yos Estados. Publicandose dicha reforma et 28 de Enero de 192" en el Diario Oficial de la
Federacién se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanas™.

Lo anterior, viene a complementar y a enriguecer las garantias que integran la justicia
constitucional mexicana, sin sustituir ninguna de las ya establecidas por el orden juridico

nacional.
Quedando dicha reforma de la siguiente manera:
Art. 102:

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerin organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico mcxicar;o, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con
excepcion de los del poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
Formularén recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas.

% | as legislaturas de los Estados disponian de un aflo a partir de ¢sa fecha para establecer sus
organismos de proteccién de los Derechos Humanos.

2013 CNDH hace llegar a los poderes Ejecutivo y Legislativo una propuesta de modificacién al
articulo 102, apartado B, de la Constitucion, con el fin de lograr una mayor legitimidad en el
nombramiento del ombudsman.
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Estos organismos no seran competentes tratindose de asuntos clectorales, laborales y

jurisdiccionales. ™

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocerd de las inconformidades
que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los Estados.

La creacion de este sistema refleja y fortalece la estructura federal del Estado
mexicano, Efectivamente, al lado de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, se crean ¢n
cada una de las entidades federativas, comisiones estatales o locales de Derechos Humanos que

conocerdn de violaciones en las que se encuentren involucradas autoridades del fuero comin.

2.5 1,0S DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE MEXICO.

Una de las partes fundamentales de toda Constitucién Politica es aquella que contiene
la lista de los Derechos Humanos generalmente reconocidos. Esta parte se conoce como la
“parte dogmatica™ de la Constitucién, que junto con la “parte orginica” integra el cuerpo

principal de la norma suprema.

Como derechos publicos subjetivos, la eficacia para [a proteccion de los Derechos
Humanos depende de la formulacion en la Constitucién, ya que es en ésta en donde quedan
sefialados los limites y controles para la actuﬁci(m de los funcionarios piblicos. Dandose
entonces una relacién entre el gobernado como sujeto active, titular de, un derecho, y las
autoridades def Estado o gobiemo como sujeto pasivo, al que se le impone la obliéacic’m de
respetar ese Derecho, dicha obligacion puede consistir en un “no hacer” o un “hacer activo”,

dependiendo de la naturaleza del derecho a garantizar.

2! Cancepto de jurisdiccional
35 DEYANIRA [VONNE CARMONA GONIALL2



" ANALISIS DE LA EXTRALIMITACION DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECNOS HUMANOS CONTENIDAS N FL ART. 6° FRACC. XIt DF SU ORDINAMIINTO
RESPECTINOG ™

En nuestra Constitucién, los Derechos Humanos se encuentran plasmados en el

Capitulo I del titulo primero, bajo el rubro de “ Garantias [ndividuales ™.

2.6 LbS DERECHQOS HUMANOS O GARANTIAS INDIVIDUALES
RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION MEXICANA.

Para el caso de nuestro pais, es pertinente diferenciar, entre los conceptos de Derechos
Humanos y Garantias Individuales. La redaccién diferente del articulo 1° de la Constitucion
mexicana de 1857 y la correspondiente al mismo numeral de la ley fundamental en vigor,

resulta particularmente iitil para este propésito. La primera establecio:

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos det hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades
del pais deben respetar y sosiener las garantias que otorga la presente Constitucién.”

i

En cambio, la Constitucién mexicana de 1917, en su articulo 1° prevé:

“En los Estados Unidos Mexicanos tode individuo gozara de las garantias que otorga
la Constitucién, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en les casos y con las

condiciones que ella misma establece.”

De lo anterior, podernos observar, que en realidad no se crea a los Derechos Humanos,
sino que se reconoce su existencia y se considera como la base y ¢l objeto de las instituciones
sociales. Lo que la Constitucion en realidad hace, es otorgar garantias respecto de esos

Derechos Humanos preexistentes.

En consecucion, se deduce que mientras los Derechos Humanos expresan principios
generales y abstractos, las garentias individuales son normas que delimitan y precisan tales
principios; representan la dimension, limites y modalidades bajo los cuales el Estado reconoce

y protege un Derecho Humanos determinado. ‘
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La Constitucién Politica Mexicana™ por ser de principios de siglo, no utiliza el
concepio moderno de “derechos humanos”, sino el de “garantias individuales™ para referirse a

los mismo.

Entendemos como Garantia la enumeracién de un Derecho que el Gobierno se
compromete a respetar, adquiriendo su justificacion de hecho de que la Constitucion no sélo se
concreta a reconocer cudles son los Derechos Humanos, sino que también precisa los recursos

y procedimientos que deben permitir su goce y respeto.

Por lo que hace al término Individual cabe admitir que el mismo se utilizaba como

sindnimo de “ Derechos Humanos ™.

Por lo tanto, entenderemos como Garantia Individual aquellos derechos de los

gobernados que minimamente deben respetar las autoridades.

Nuestre Carta Magna vigente incluye una declaracién muy amplia de Derechos
Humanos, mediante dos tipos de Garantias: Individuales y Sociales. Dentro del capitulo de
Garantias Individuales, que representa su parte dogmitica incluyo mas de ochenta principios,
clasificéndolos de la siguiente manera; dividiéndolos en tres partes: Derechos de 1gualdad, de
Libertad y de Seguridad Juridica.”

a) Las garanu:as de Igualdad estan comprendidas dentro de los articulos: 1° (todo individuo
goza de las garantias otorgadas por la Constitucion); 2° (queda prohibida la esclavitud); 3°
(iguatdad de derechos, sin distincion de raza, religion, grupos o sexos); 4° (el varén y la
mujer son iguales ante la ley); 12° (prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios), 13° (prohibicién de fueros y de procesar por leyes privativas o

tribunales especiales);

2E] pueblo, en uso de su soberania, logra organizarse en el marco del Estado de Derecho v adopta
como norma que regulara toda su actividad un marco legal determinado, a la que se denominard
Constitucién Politica de] Estado.
2 Esta clasificacién, es una propuesta hecha por Jorge Carpizo.
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b) Las Garantias de Libertad las divide en tres grupos: las Libertades de Ja persona humana,
las Libertades de 1a persona civica y las Libertades de ia persona social.

A su vez, las Libertades de la persona humana se subdividen en Libertades Fisicas y
Libertades Espirituales:

> Las Libertades de la persona humsana en el aspecto fisico las encontramos en los
siguientes articutos: 5° (libertad del trabajo y nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por medio de resolucién judicial, y nulidad de los pactos contra la dignidad
humana); 10° (posesian de armas en el domicilio y su portacién en los términos que fije la
ley); 11° (libertad de transponarse dentro y fuera del pai_s)'; 22° (abolicion de la pena de

muerte salvo en los casos expresamente consignados en la Constitucién).

» Las Libertades de la persona humana en su aspecto espiritual estan expresadas en los
articulos: 6° (libertad de pensamiento); 7° (libertad de imprenta); 24° (libertad de
conciencia y de culto); 16° (libertad de intimidad, que a su vez comprende dos aspectos:

inviolabilidad de la correspondencia y del domicilio). -

Las Garantias de la persona Civica se ven comprendidas en los numerales: 9°
{libertad de reunién con fin politico, y de manifestacion publica para presentar a la autoridad

una protesta); 15° {prohibicion de extradicion de reos politicos).

Las Garantiss de la persona Social las encontramos en el articulo: 9° (la libertad de

asociacion y reunion).
¢) Las Garantias de Seguridad Juridica s¢ encuentran reguladas en los siguientes preceptos:
8° (derechos de peticidn y a que toda autoridad se las conteste por acuerdo escrito);, 14°
(irretroactividad de la ley, permite la privacidn de derechos solo mediante juicio seguido
mediante las formalidades dé! proceso, asimismo contiene el principio de legalidad y la
prohibicion de aplicar ta analogia y mayoria de razén en juicios penales); 16° (nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino mediante
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mandamiento judicial escrito, fundado y motivado)™; £7° (abolicion de prision por deudas,

ademds la expedita y eficaz administracién de justicia); 18° (prision preventiva solo por
delitos que tengan pena corporal); 20° (garantias del auto de formal prisién); 22° (solo ¢l
Ministerio Piblico y la Policia Judicial pueden perseguir los delitos); 23° (nadie puede ser .

juzgado dos veces por ¢l mismo delito).

En lo referente a las Garantias Sociales, la Constitucién establecio nuevos principios
que como hemos observado, al paso del tiempo han sido recogidos, con ciertas modalidades
como Derechos Humanos de segunda generacion, entre los que destacan el reconocimiento de
la diversidad de intereses de los distintos sectores sociales, que a diferencia de las tesis
marxistas, implica la afirmacion de la posibitidad de conciliacién de esos intereses de grupos y
de clase por medio de la intervencién como arbitro en los conflictos laborales, con respaldo al
trabajador; la determinacién politica de I propiedad originaria de la.nacién, que da pauta,
entre otras cosas, al régimen agrario; la intervencién del Estado en materia de economia
(sistema de economia mixta), y ¢l compromiso de garantizar niveles dignos de bienestar del

hombre y su familia, entre los mds importantes.

Es importante hacer notar, que para el caso de la Constitucion de 1917, por sus
peculiares concepciones, es conveniente incorporar el concepto de propiedad dentro de las
Garantias Sociales, junto a articulos como ! 3° y el 123°, ya que el orden resulta més coherente
con las diferencias de principios que hemos apuntado, y que se deriva del hecho de que la carta
queretana rompié con muchas de las tradiciones liberales de corte individualista que aparecian

en las Constituciones del siglo XIX.*

Es preciso sefialar que las garanties individuales no excluyen a las sociales, ni las
sociales eliminan a las individuales; son complementarias entre 5i. La libertad no se encuentra
divorciada de la justicia social. Ambas son necesarias para el desarrollo cabal de la dignidad

del ser humano.

2 También conocido como el Principio de Autoridad Competente.
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2.7 DIFERENCIAS ENTRE DERECHOS HUMANOS Y AMPARO.

Es necesario, hacer notar que los Derechos Humanos y el Ampare no son o mismo,
pero ain asi surgen ciertas confusiones, motivo por el que creemos necesario marcar algunas

diferencias existentes entre ambas figuras juridicas. Asi, tenemos las siguientes:

a) Los Derechos Humanos fueron creados para asegurar la Libertad, Vida, Propiedad,
Felicidad, etc., de los hombres ante las autoridades del fuero comin, mientras que el
Amparo fue creado para proteger al individuo contra actos de cualquier autoridad que

vulnere o afecte sus derechos.

b) La Comisién Nacional de Derechos Humanos forma una queja o liamada de atencion
dirigida a una Autoridad que presuntamente ha violado los Derechos Humanos de un
individuo sin tener ningiin poder coercitivo, mieniras que et Juicio de Amparo, como su
nombre lo indica forma un proceso judicial , mediante e} cual tutela a todo €l orden juridico

contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad que afecte los Derechos Humanos.

¢) La tramitacién ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos es totalmente gratuita y
sencilla. el Recurse de Amparo tiene el inconveniente de ser costoso y complicado que

requiere los servicios de un abogado.

d) En tanto que la recomendacion realizada por la Comision Nacional de Derechos Humanos
puede o no ser tomada en cuenta por la autoridad a ia que vaya dirigida, la Sentencia
impuesta por un Juicio de Amparo, se tienc que acatar, por tratarse de una resolucion

dictada por un Tribunal de Gltima instancia.

€) Mientras que los Derechos Humanos expresan principios generales y abstractos, el Amparo

representa la norma que delimita y precisa tales principios.

28 podolfo Lara Ponte. Op.Cit. Jorge Carpizo.
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2.8 ORGANISMOS AUXILIARES PARA LA DEFENSA
DE L.OS DERECHOS HUMANOS.

Sabemos que la defensa y promocion de los derechos inherentes al hombre
corresponde de manera primordial a jueces y tribunales, por eso la figura del Ombudsman® no
viene a sustituir de ninguna manera al Poder Judicial, al Juicio de Amparo ni a los abogados
encargados de hacer valer los derechos de otros, sino a enriquecer y complementar nuestro
marco juridico, es decir, no compite ni usurpa funciones de ninguna institucién juridica; su
{inica finalidad es colaborar para que cada dia se protejan y defiendan mejor nuestros derechos

humanos.

Como se menciono anteriormente en e} Apartado * B ” del articulo 102 Constitucional,
se prevé el establecimiento de organismos de proteccién de los Derechos Humanos por parte

del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los Estados”.

Dichos arganismos conocerdn en el dmbito de sus respectivas competencias de
“quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor piiblico, con excepcion del Poder Judicial de la Federacién que violen

estos derechos .

La naturaleza juridica de sus alcances se manifiesta al establecer que el mencionado
articulo que estos - organismos * formulardn recomendaciones piblicas, auténomas no

vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas .

Queda también marcada su incompetencia tratindose de asuntos electorales, laborales

y jurisdiccionales.

Es importante sefialar, que 2 pesar de que muchos Estados ya contaban con

comisiones o procuradurias estatales de Derechos Humanos, incluso antes que la Comision

2 aci de denomina al Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
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Nacional de Derechos Humanos, el trabajo de todas Ias Comisiones Estatales y esta Gltima, ha

sido en estrecha colaboracidn.

Dentro de estos Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos

Humanos tenemos que de los mAs importantes son”:

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche: Se cred en el afio de
19907, como érgano dependiente de la Secretaria General del Gobiemo del Estado, y cuenta

con tos siguientes servicios:

W
s; \!\‘!f
LY
L
~b éy

o Unidad de Atencién Ciudadana, como presentar una queja, asesoria juridica.

+ Biblioteca.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal ( CDHDF) es un

organismo publico auténomo que:

7 Qupra. pag. 28
% En este punto sélo se hard mencién de las Comisiones de Campeche, por ser la primera que se creo,
y de la Del Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Leon por ser las ciudades més grandes de la Repiblica
Mexicana.
2 De ahi su importancia, ya que s¢ cret antes de la Reforma del articulo 102 Apartado “B” de nuestra
Constitucion.
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N——

Comisién de Derechos Humanos
del Distrith Federal

~

¢ Conoce de quejas contra actos administrativos presuntamente violatorios de derechos

humanos, cometidos por servidores publicos del gobierno local.

¢ Orienta juridicamente a los interesados en caso de que el asunto planteado nio sea de la

competencia de la CDHDF.

+ Promueve a través de diversas autoridades, instituciones y organismos la cultura de los

Derechos Humanos.

¢ Formula propuestas de solucion a problemas que afectan fos Derechos Humanos de

grupos vulnerables de la sociedad.

Esti contra los abusos de autoridad, negligencia y la corrupcion de los servidores
publicos, contra cualquier conducta de éstos contraria a la Constitucion, las leyes, los

‘reglamentos y cualquiera otros ordenamientos juridicos.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco es un organismo pablico,
dotado de plena Iautonomia, con personalidad juridica y patrimonio propio, de cardcter
permanente, de participacion ciudadana y de servicio gratuito. Nacié en 1993 con la finalidad
de-protcger, defender, observar, promover, estudiar y divulgar los derechos humanos en el

Estado de Jalisco.
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Teniendo dentro de sus facuitades:

Conocer de oficio y recibir las quejas de supuestas violaciones a los derechos

humanos por actos u omisiones de servidores piblicos estatales y municipales.

Promover y vigilar la politica de esta entidad federativa en materia de Derechos Humanos.

Ser el Grgano de vinculacion con la Comisién Nacional de Derechos Humanos,

Promover y divulgar la cultura de los Derechos Humanos en ¢l estado a través del sistema

educativo y de los medios de comunicacion.
Supervisar que se cumpla con el respeto a los Derechos Humanos en las dependencias
destinadas a la detencién de personas, custodia o readaptacion social ubicadas en la

entidad.

Visitar en forma periddica Ias poblaciones de grupos indigenas e instituciones de asistencia

social.

Formular las recomendaciones correspondientes para que se aplique la Ley de

Respansabilidad de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisca.
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La Comision if,statnl de Derechos Humanos de Nuevo Lebn, fue creada, el 28 de
diciembre de 1992, -

Desde entonces Nuevo Ledn cuenta con un Organismo que atiende los casos n donde
hay actos u omisiones de naturaleza administrativa de servidores publicos estatales Y

municipales.

Conforme a la ley, las Comisiones no pueden conocer de asuntos electorales, laborales

y jurisdiccionales.

Ademas de las instituciones de cardcter jurisdiccional, los particulares* pueden acudir
ante organismos administrativos y legislativos que se han establecido para la defensa de los
Derechos Humanos; como son: Accién de los Cristianos para la Abolicién de la tortura, A,
C.. Comision Intercongregacional “Justicia, Paz y Vida”, Comité de Derechos Humanos del

Ajusco, entre otros.
Tales organismos ofrecen a las personas los medios més accesibles, ripidos y sin

procedimientos complicados, para brindar asi una intervencién de la justicia pronta y sin

requerir formalidades excesivas.
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CAPITULO 3. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Siguiendo con el desarrollo de la investigacion, s importante sefialar que México es
uno de los paises que mis ha actualizado sus instrumentos destinados 2 promover y defender
los Derechos de los mexicanos, esfuerzos en los que destaca [a creacién de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, convertida hoy en una de las redes de Ombudsman més

amplia del mundo, al integrarse por una Comision federal y 32 estatales.

El Gobierno de la Repiiblica comprometido con la promocion y salvaguarda del estado
de Derecho, mantiene una politica de pleno respeto en los Derechos Humanos buscando ser
respetuoso del orden interme vigente, avanzando con paso firme en la creacion de una cultura

pro derechos humanos que erradique para siempre violaciones e impunidades.

En junio de 1990, cuando se publica el decreto que crea a la CNDH, México no
contaba con experiencia juridica, politica y social sobre ¢l funcionamiento de un Ombudsman
como organismo defensor de los Derechos Humanos en algunas Entidades Federativas y con
atribuciones muy limitadas, ademds de un niimero creciente de organismos no gubermamentales
(ONGs), habia que dar ¢f primer paso para crear una entidad de dimensién nacional, que fuera
creciendo con el aprendizaje que solo brinda la experiencia adquirida; de ahi que lo l6gico
fuese a iniciar las operaciones de la CNDH con un decreto. Hoy, a solo 2 afios de su creacién
y sobre todo por la gran confianza y apoyo que le a brindado la sociedad mexicana, como lo
revelan el creciente nimero de quejas recibidas y recomendaciones emitidas, Ia;. Comision
Nacional estd inserta en la Constitucion y en una Ley del Congreso de la Unidn. En los

siguientes capitulos se comentaré més en detalle su contenido.
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3.1 FLL OMBUDSMAN Y.LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL.

Con la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México se ha

sumado a la corriente imernacional del Ombudsman™,

El Ombudsman surge e la Constitucion de Suecia en 1809, en nuestro pais existe un
antecedente autdctono generado por Ponciano Arriaga, en el Congreso Potosino en 1847,
denominada “Procuraduria de los Pobres”, cuyo objetivo ere defenderlos de las injusticias,

atropellos y excesos que contra ellos se cometian.

Esta figura naci6 basada en una serie de principios qﬁe la caracterizan y distinguen de

otros medios de control de la legalidad. Resumiéndolos a continuacion:

a} . Su independencia, de los poderes piblicos y de cualquiera otra instancia de la sociedad
civil.
b) Su autonomia, que le permite organizarse internamente como mejor lo estime conveniente.
¢} La designacion de su titular hecha por el Parlamento.
d) El caracter no vinculatorio o coactive de sus resoluciones.
¢) La agilidad y rapidez en la solucion de la controversia planteada a su consideracion.
f) La ausencia de solemnidad y el antiformalismo en el deﬁarrollo de sus tramites y
procedimientos internos.
. g) La obligacion de rendir informes periddicos al Parlamento sobre los resultados de sus
trabajos y responsabilidades.
h) La autoridad moral de sus titulares, jerarquia que se asegura, entre otras cosas, por su no
militancia partidista,

i) La naturaleza técnica y no politica del érgano.

* Esta expresion Sueca, no tiene en el castellano una traduccién exacta pero, frecuentemente

LTS

se le ha interpretado como “delegado”, “representante”, “defensor” e incluso “procurador”.
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En México, el Ombudsman surge a) nivel de las entidades federativas e incluso de los
muricipios, antes de tener vida en ¢l &mbito de la Federacion y en Ia Constitucién Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos.
Como antecedentes del Ombudsman en México se pueden sefialar los siguientes:

a) Procuraduria de Pobres.

b) La Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Lebn,

¢) La Procuraduria de Vecinos del Municipio de Colima.

d) La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM.

¢) La Procuraduria para la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca.

f) La Procuraduria Social de la Montafia del Estado de Guerrero.

g) La Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes.

h) La Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Estado de Querétaro.

1.a singularidad de este organismo estriba en ser el organo gubernamental ante el cual
los gobernados pueden acudir para denunciar cualquier abuso o incumplimiento por parte del

poder pablico respecto a los Derechos Humanos legalmente reconocidos.

Actualmente el concepto de dicho drgano no tienc una definicién univoca. Sin

embargo, Héctor Fix-Zamudio lo describe de la siguiente manera:

“[...] como uno a varios funcionarios designados por el Organo Parlamentario, por el
Ejecutivo o pot ambos que, con el auxilio de personal técnico, poseen la funcién esencial de
- recibir ¢ investigar las reclamaciones de los gobernados, ante las acciones realizadas por las
autoridades administrativas no solo por infracciones legales sino también por injusticias,
irrazonabilidad o retraso manifiesto en la resolucion; y como resultado de esta investigacion

pueden proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones que estimen mis adecuadas para
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evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica periodicamente a través de

informes piblicos, generalmente anuales, a los mis ahos Organos del Gobierno, al Organo
Legislativo o a ambos, con la facultad de sugerit las medidas iegales y reglamentarias que

consideren necesarias para mejorar los servicios piiblicos respectivos™',

La eficacia de Ia actuacion del Ombudsman reside en la fuerza moral que ante la
opinién piblica tengan las personas encargadas de encabezarle. Su fuerza prescinde de
elementos coactivos: es mas bien propositiva y, dado el prestigio piblico de su personal,

constituye un llamado de autoridad moral.

En suma, puede apuntarse respecto al perfil institucional del Ombudsman, que se trata
del organismo de defensa de los derechos de los gobernados ante el poder pablico, €l cual, para
su operacion efectiva, requiere necesariamente de lo siguiente: independencia respecto a los
poderes estatales, autoridad moral ante la sociedad civil y existencia efectiva del Estado de

Derecho.

Antes de la aparicion del Ombudsman en el Derecho Patrio reciente, hubo intentos de
incorporar en otras instituciones algunos conceptos y tareas inherentes a la defensoria de los
derechos del individuo. Este es el caso del MP, en particular el de fuero federal, quien tiene con
mayor o menor intensidad, atribuciones de vigilancia de la constitucionalidad y la legalidad en

los actes pablicos.

La instalacion de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos el 5 de junio de 1990,
significo en algun sentido la adopcidn del Ombudsman en ¢l pais. Se trata de una version
Mexicana del Ombudsman, sin perjuicio de otras expresiones de esta figura o funcion, que

perduran y debieran alcanzar un adecuado desarrollo,

Su creacion se debid a un decreto del Ejecutivo como respuesta a la creciente demanda
social de poner fin a los abusos ¢ impunidad de los cuerpos policiacos y de algunos otros

érganos y dependencias gubernamentzles. Con ello se dio un paso fundamental para rescatar la

1} ara Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. 2* Ed.
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idea guia del respeto a los Derechos Humanos en todos y cada uno de los actos gubernativos

En principio, la Comision Nacional fue instaurada por y dentro del poder Ejecutivo. Se
adscribi¢ a la Secretaria de Gobernacion en concordancia con la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica, que marcaba como funcion de esa dependencia encargarse de dicho

rubro.

En esta ctapa, Ja CNDH no encontré impedimento que afectara o inhibiera su
capacidad de accion, su criterio independiente, su fidelidad al orden juridico vigente y mucho
menos su compromiso con 2 proteccion de la persona humana. Independientemente de formar
parte del Ejecutivo, gracias a su prestigio moral la CNDH fue aceptada por la sociedad
mexicana, particularmente porque supo crear la conciencia necesaria para dar lugar a una
cultura de los derechos humanos, como factor basico de modernizacion de las relaciones entre

las instituciones y iz sociedad, es decir, entre gobernantes y gobernados.

A partir det 29 de junio de 1992 la Comisién Nacional de Derechos Humanos fue
dotada con un nuevo marco juridico, derivado de su reconocimiento constitucional por medio
de una iniciativa del Ejecutivo Federal, entre los considerandos de la iniciativa del Ejecutivo,

cabe destacar los siguientes:

La defensa de los derechos del hombre es uno de los principios que ha guiado nuestra
vida independiente y que se ha extendido hoy en la comunidad de naciones. Por eso, al
asegurar su valor y vigencia en México, cumplimos con nosotros mismos y con ¢l mundo al

que perienecemos.

La Comisién sc estructuré a la manera de un Ombudsman, institucién Escandinava
encaminada a la proteccion de estos derechos. Al crear la Comision no hubo el simple 4nimo
de importar una figura extranjera que algunos pudicran considerar que no corresponde a

nuestra cultura ni a los origenes y conformacion de nuestro sistema juridico; sino porque la

Edit Pornia. México. 1998. 185 pag.
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experiencia de su funcionamiento en otros Estados revela que ha sido altamente positiva.

De esta manera la Comision de Derechos Humanos alcanzé a solo dos afios de su
creacion el nivel Constitucional que ios defensores de los Derechos Humanos reclamaban; a
partir det cual la CNDH cuenta con una ley que la dota como Organismo descentralizado, de
la autonomia que significa tener una personalidad juridica y un patrimonio propios (esenciales
para su funcion de Ombudsman). Con este marco juridico la Comisién accede a una nueva

etapa en su trascendente y fructifera vida institucional.

Tal como estd plasmado en el articulo 2 de la Ley de la Comisié;l Nacional de
Derechos Humanos y que a la letra prescribe: “La Comisién Nacional de Derechos Humanos
es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios que tiene por
objeto esencial la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos preévistos en el orden juridico mexicano”.

Respecto al caricter de Ombudsman de la CNDH, puede decirse que desde un
principio, desde su instauracion en el pais, ésta fue su funcidn, y que con su clevacion

constitucional la asumié a plenitud.

En cuanto a la naturaleza y funcién de la CNDH como Cmbudsman, el entonces
Presidente de la Institucién Jorge Madrazo Cuéllar, quien ante la Comision de Derechos

Humanos de la ONU expresé:

La CNDH es un verdadero Ombudsman que realiza todas las funciones que los
organismos tipicos de esta naturaleza cumplen en ¢l mundo. Conoce de quejas por presuntas
violaciones a Derechos Humanos y se pronuncia por su superacion, resarcimiento y
responsabitidad de los culpables, mediante fecomendaciones gue tienen el carécter de piblicas,
auténomas y no vinculatorias juridicamente para sus destinatarios. Sin embargo, su funcién no
se concreta a conocer de quejas individuales y colectivas por presuntas violaciones a Derechos
Humanos como lo hacen a la mayoria de los ombudsman, Ademis tiene la encpmjcnda de
ampliar y fortalecer la cultura mexicana sobre los Derechos humanos. Dicha cultura supone el

deber de todos los gobernantes de respetar, sostener y defender en todo momento tales
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derechos, y que los gobemados sepan cudles son y como se tutelan.

Desde luego, no se trata de amarrarle las manos a la policia ni considerar a los
presuntos delincuentes hermanos de 1a caridad, sino de cuidar que no se afecten a inocentes ni

se transgreda la legalidad.

La labor del Ombudsman mexicano contribuye notablemente a ia actualizacion de la
relacion entre gobernantes y gobernados, en el marco de una cuitura de los Derechos Humanos
que comprende los distintos Ambitos del quehacer nacional. En suma, el Ombudsman surge y

achia ahi donde las libertades individuales se han traducido en motivo de fuerza social.

La citada Comision tuvo destacada informacion en las reformas y adiciones a las

fracciones [ y 11 del articulo 20 Constitucional™.
En esa propuesta se formulaban los siguientes planteamientos:

> Ampliar las posibilidades del otorgamiento judicial de la libertad provisional,
dejando a leyes secundarias definir los requisitos para ella y los casos en gue se
excluye;

» Reiterar la reprobacion de la tortura, a propdsito de Ia confesion;

» Evitar consignaciones (ejercicio de la accion penal) fundadas en la confesién como
iinica prueba;

% Prohibir a la Policia Judicial la formutacién de interrogatorios y la recepcion de
confesiones;

» Establecer el principio de que las confesiones ante e Ministerio Piablico solo
tendran valor cuando estén presentes ¢l defensor o una persona de confianza del
inculpado; y

» Fijar la irretroactividad de reforma cuando la accién se hubiese sustentado s6lo en

la confesion del imputado.
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3.2 INTEGRACION Y FACULTADES.
El decreto establecia un Presidente, Consejo, Secretario Ejecutivo, un solo Visitador y
los recursos humanos de 1a entonces Direccidn General de Derechos Humanos de la Secretaria

de Gobernacion.

Lo anterior quedd asentado en la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos
en el Articulo 5 que a la letra dice: “La Comision Nacional se integrara con un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, hasta 5 Visitadores Generales, asi como el nimero de visitadores
adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus

funciones.

La Comisién Nacional para el mejor desempeiio de sus responsabilidades contard con

un Consejo”.

Como podemos observar, la Ley integra a la CNDH con un Consejo, un Presidente, un
Secretario Ejecutivo, hasta 5 Visitadores Generales (el decreto establecia solo uno) y los
Visitadores adjuntos, asi como al personal profesional, técnico y administraiivo necesario para
¢l desempefio de sus funciones. Adicionaimente, su presupuesto lo elabora la propia Comision
Nacional la presenta directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a diferencia
de antes, en que debia integrarse con el presupuesto global que elabora ef Oficial Mayor de la

Secretaria de Gobernacion.

Con base en el citado decreto, las designaciones del Consejo y del Presidente de la
CNDH. eran facultad exclusiva de un solo ¢rgano estatal, el Ejecutivo Federal. Con le Ley, el
nombramiento debe contar con la concurrencia de dos 6rganos estatales, el Ejecutivo Federal v

¢l Senado de la Republica de acuerdo a los siguientes articulos:

3 A la postre no hubo iniciativa de cambio constituciona). Empero, practicamente todos los temas
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En el caso del nombramiento del Presidente de la Comision se tomard en cuenta el
articulo 10 de la presente Ley que nos dice que “Ei nombramiento de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, sera hecho por el Presidente de ta Repablica y sometide a la
aprobacion de la Cdmara de Senadores, o en los recesos de esta, a la Comision Permanente del

Congreso de ta Unidn,

En lo referente a la designacion del Consejo su base juridica la encontramos en el
articulo 18 de la Ley en comento. EI nombramiento de los miembros del Cansejo seréd hecho
por ¢l Titular del Poder Ejecutivo Federal y sometido a la aprobacion de ta Camara de

Senadores, o en los recesos de esta, a la de la Comision Permanente del Congreso de la Union,

E] multicitado decreto asignaba como objeto inico de la CNDH “proponet y vigilar el
cumplimiento de 'a politica nacional en materia de respeto y defensa a los Derechos

Humanos™, otorgandole 6 atribuciones.

La Ley le prescribe como objeto: “la proteccién, la observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos previstos en el orden juridico mexicano”, y le confiere
14 atribuciones diferentes y mas amplias, mismas que se enumeran a continuacion:

Articulo 6°. La Comisidn Nacional tendra las siguientes atribuciones:

1. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;
1. Conocer ¢ investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos ¢n los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de cardcter federal;
b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien cuando estos
altimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les

correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente en tratindose de

abordados en el correspondiente proyecto aparecieron en la ey secundaria.
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conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; -
Conocer y decidir en Tiltima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de tas recomendaciones y acuerdos de los organismos de Derechos
Humanos de tas Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica,

Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades por omisiones en

" que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion

anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
estos pot parte de las autoridades locales, en los términos sefialados por esta
ley;

Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefaladas como
responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en ¢l pais;

Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo dmbito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de prdcticas administrativas, que a
juicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccion de los
Derechos Humanos;

Promover ¢l estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en
el ambito nacional e internacional;

Expedir su Reglamento Interno;

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos;
Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de-
readaptacion social del pais;

formular ~programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen &l cumplimiento dentro del territorio

nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
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ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV.  Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacién aplicable, la
suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos:

XV.  Las demés que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.

Por io que podemos decir, que Ja Comision es competente para conocer de quejas por
presuntas violaciones a Derechos Humanos, motivadas por actos u omisiones de autoridades
administrativas federales, entre las que se incluyen tolerancia o anuencia en la persecucion a
las acciones ilicitas de particulares y la abstencién de actuar contra quien vulnere Derechos
Humanos; formular recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas; conocer en Ghima instancia respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de los Dcrechos‘ Humanos de las Entidades
Federativas; procurar la conciliacion entre quejosos y autoridades; proponer los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, y de practicas administrativas,

en la materia, etc..

Entre otras facultades que la ley otorga a los integrantes de la Comision, destacan, la
fe publica del presidente y de los visitadores durante sus actuaciones para certificar las
veracidad de los hechos vinculados con la quejas e inconformidades que analicen; las
especificas del presidente para distribuir y delegar funciones a los visitadores generales, para
informar anualmente al Congreso de la Unién y al Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre
las actividades de la institucion, para celebrar convenios enfocedos a la defensa de los
derechos humanos, formular propuestas para su mejor proteccion y desde luego, para aprobar
y emitir recomendaciones autonomas y acuerdos gue resulten de las investigaciones realizadas

por los visitadores.

Es importante hacer mencion que las quejas y denuncias, las resoluciones y
recomendaciones formuladas por Ja CNDH no afectan el ejercicio de otros derechos y medios
de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes; por lo tanto, no

suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos.
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3.3 COMPETENCIA.

Como quedd asentado con anterioridad, la Ley de la CNDH amplia las atribuciones de

la institucién respecto a su decreto de creacién, pero (Qué tanto? y ¢Hasta donde?.

En la jerarquia del orden juridico se encuentra en primer término la Constitucion. Esta
estableci6, mediante la adicién del apartado B al articalo 102, los alcances de la ley de la

Comision Nacional, en los siguientes términos:

El Congreso de !a Union y las Legislaturas de los Estados en el dmbito de sus
respectivas competencias, establecerd organismos de proteccion de los Derechos Humanos que
otorga ¢l orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con
excepcion del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formularén
recomendaciones pliblicas, auténomas no vinculatorias y denuncias quejas ante las

autoridades respectivas.

‘Estos organismos no serin competentes tratindose de asuntos electorales, laborales y

jurisdiccionales.

E) organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd de las inconformidades
que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los Estados™.

La funcién juridica que tiene un articulo constitucional de este tipo es el de delimitar cl

contenido de |a ley secundaria o reglamentaria de] precepto constitucianal.

Y 1o hace de dos maneras: a) positivamente, indicando cual si debe ser el dmbito de

competencia de la ley (establecer organismos de proteccion de los Derechos Humanos...); y b)

» Supra. pag.29
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negativamente (incompetencia), esto es, indicando expresamente cual no puede ser ese ambito

(asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales).

Delimitada, pues, la competencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
por la Constitucion, la Ley se enmarcd y ajusté a ella de la siguiente manera en cuanto .a
validez espacial, la Ley se aplicaré en todo el territorio nacional. Respecto de la validez
personal, la Ley cubre a todos los mexicanos (sin distincion de cualquier tipo) y a extranjeros
que se encuentren en el pais, lo que descarta cualquier requisito de residencia, modalidad
migratoria, o formas de transito, Con relacién a la validez material o contenido de la Ley,
respetd la delimitacion constitucional en el doble sentido de competencia positiva y negativa

(incompetencia).

La competencia positiva establece cinco funciones esenciales a la Comisién Nacional

de Derechos Humanos y se expresa en el:

Articalo 2. La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo
descentralizado. con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos

por el orden juridico mexicano.

Respecto a la Validez Espacial como ya habiamos sefialado, encontramos su

fundamentacion en los:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional ¥
en materia de Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren

en el pais, en los términos establecidos por ¢l apartado B de! articulo 102 constitucional.

Articulo 3. La Comisién Nacional de Derechos Humanos tendré competencia en todo
¢l territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de

caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién.
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La Competencia Negativa toma como base al:
Articulo 7. La Comision Nacional no podra conocer de les asuntos relativos a:

1 Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
Il Resoluciones de cardcter jurisdiccional;

1L Conflictos de cardcter laboral; y

V. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la

interpretacion de las disposiciones constitucionales legales.

Los motivos de las limitaciones del organismo en las materias citadas, son en relacién
a las actuaciones de autoridades y organismos electorales, asegurar. ¢l caricter apolitico y
apartidista de la Institucion y porque no puede sustituir a los 6rganos de calificacién electoral
(Congresos federal y locales); respecto de conflictos de caricter laboral, respetar el ambito de
competencia determinado por la legislacion a las autoridades del trabajo y por ser conflictos
entre particulares, por ende no interviene la autoridad sino el patron; y jurisdiccionales, para
evitar que la funcién relativa a la proteccion a los derechos humanos, se constituya en un

hecho por encima de los poderes legistativo y judicial, esto es, la CNDH devendria en un super
poder.

Para complementar este punto, es importante decir, que cuando en un mismo hecho,
estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores pablicos de la Federacion, como de las
Entidades Federativas o Municipios, la competencia se surtird en favor de la Comisidn
Nacional.

Tratiandose de presuntas violaciones a los Derechos Hurnanos en que los hechos se
imputen exclusivamente a autoridades o servidores piblicos de las entidades federativas o
municipios, en principio conocerén los organismos de proteccion de los derechos humanos de

la Entidad de que se trate salvo en lo dispuesto por el articulo 60 de esta ley.
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Asimismo, correspondera conocer a la Comision Nacional de Derechos Humanos de
las inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes de los Estados de la Federacidn, a que se refiere el

articulo 102, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Es importante aclarar que la Comisién no invade la competencia de ningin otro
érgano del sistema juridico mexicano, ni sustituye a los Poderes Judiciales, al MP o0 a las
Corporaciones Judiciales. Fl resultado de su trabajo son las recomendaciones que la opinion
piiblica conoce a través de los medios masivos de comunicacion, ¥ los informes semestrales

publicos que rinde al Presidente de la Repiblica.

3.4 AUTONOMIA.

Uno de los temas mas discutidos de la Ley de la CNDH fue el de su autonomia en
relacion con lo dispuesto por si articulo 2° que a la letra dice: “La Comisién Nacional de
Derechos Humanos es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

propios...”

El texto de la iniciativa consistia en denominar & la CNDH como “organismo
auiénomo”. pues argumentaba que como “organismo descentralizado” perderia eficacia como
6rgano defensor de los Derechos Humanos, en virtud de que seguia siendo un organismo del
Estado, contra quien se dirijan sus recomendaciones, particularmente contra autoridades y

servidores pablicos de la rama ejecutiva del mismo.

Sin embargo, no hay que quedarse en la cuestién lingiistica de forma, pues a fin de
cuentas no importa la denominaci6n, sino la efectiva autonomia de la CNDH; para Emilio
Rabasa Gamboa, dicha autonomia no se pierde por haber quedado como un organismo

descentralizado, en lugar de como un organismo auténomo, por las siguientes razones:

Cuando se¢ dice que ta CNDH debe ser un organisme “autdnomo” y- no
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“descentralizado™, se piensa que autonomia equivale a independencia del Estado, en tanto que

lo segundo dependencia del mismo, si bien una dependencia relativa en comparacion con la

centralizacion,

No obstante, la autonomia no esta en funcién de la independencia del Estado en
general o de alguno de sus poderes en particular, simplemente porque la autonomia no quiere
decir ni puede significar ausencia de vinculo alguno- con ¢l Estado. Ya no s6lo una entidad
administrativa, sinc incluso una entidad politica, son completamente auténomas dentro del

Estado y no fuera al margen det mismo.

Lo que sucede con ¢l concepto corriente de autonomia es que en €l se confunden dos
ideas que nada tienen que ver entre si: la de independencia, que es un problema politico-
juridico de soberania, y la de descentralizacién, que es la cuestion en torno a las formas de
estructurar el orden juridico de un Estado, esto es, a la forma de distribuir competencia sobre
el mismo o-de alguno de sus poderes, en este caso el Ejecutivo y, concretamente, ia

administracion plblica.

Por ello, con toda razon dice el conocido jurista Hans Kelsen: “No es posible desgarrar
la administracion pablica en dos Ambitos distintos independiente uno de otro, la administracion
estatal y auténoma, supuesto que en ambos casos esa administracion publica debe tener

cardcter juridico; ser ejecucion de normas de Derecho™.

Ahora bien, si al darle autonomia a la CNDH lo que se pretende es sustraerla del
Ejecutivo y concretamente de la administracién publica del Estado, en donde s¢ va a situar, en
el Legislativo, en el judicial o como un cuarto poder, casos en los que aun estaria dentro del

Estado, ya que todos son poderes del mismo.

La efectividad de la CNDH que plausiblemente se defiende, y como objetivo politico,
juridico y social no se discute se logra no convirtiéndoia en un organismo fuers del Estado o

fuera de su publica administracion.

La autonomia de la CNDH, como la de cualquier otra institucion de servicio
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descentralizada, consiste en el conjunto de atribuciones que definen su compelencia para crear

y aplicar sus propias normas con base en la Constitucion Politica de México, y ahora en su

propia ley.

Esto ha sido explicado por el Doctor en Derecho y Profesor Emérito de la UNAM,

Andrés Serra Rojas, en estos términos:

El Estado en sus relaciones con el organismo descentralizado procura asegurarle su
autonomia orgénica y su autonomia financiera, dindole los elementos necesarios para su
desenvolvimiento y tos controles para mantener la unidad y la eficacia de su desarrolla, sabre
la base de ia constitucién de un patrimonio (con bienes de la Federacién), para la prestacion

de un servicio piblico o la realizacion de otros fines de interés general.

El organismo descentralizado relaja los vinculos de la centralizacién administrativa al
mismo tiempo que le transfiere una competencia limitada para mantener su autonomia. A estas
entidades se les ha llamado por la doctrina instituciones periféricas, auto-administracidn
indirecta o paracstatales, ya que lograron esa autoniomia al serles transferidos, por la
autoridad central, los poderes de decision que las sustraen del poder disciplinario y de

revocacion y no estin sometidas a la jerarquia administrativa.

El cardcter esencial de un organismo descentralizado €s'su autonomia orgdnica, como

un poder propio de decisi6n en los asuntos que legalmente se les encomiendan.

Otro de los caracteres de la descentralizacion es la autonomia técnica de un servicio

piblico o de las tareas que realiza.

“La autonomia técnica de un servicio pablico reside en ¢l hecho que aquéllos que se
- benefician no estén sometidos a las reglas de la gestion administrativa que son, en principio,

aplicables a todos los servicios centralizados del Estado.”

Consecuentemente, la autonomia es una forma de descentralizacion por servicio, de ahi

que resulte acertado el término utilizado en el articulo 2° de la Ley de la Comision Nacional
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de Derechos Humanos — “organismo descentralizado” -, al que ademis se apega a lo que

establece nuestra Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en su articulo 45, y
también a la Ley Federal para Entidades Paraestatales en su articulo 14, ya que la CNDH: 1)
fue creada por Ley del Congreso de la Unidn; 2) tieme personalidad juridica (art. 2) y
patrimonios propios (art. 2, 75 y 40 transitorios); 3) su objeto es. la prestacion de un servicio
publico: la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos (arts, 1y 2).

Para concluir, conviene resaltar la autonomia de ta CNDH por el contenido y

estructura de su Ley:

AUTONOMIA ORGANICA. Anteriormente, se mencionaron los organos de la
Comisién Nacional: Consejo, Presidente, Secretario Ejecutivo, 5 Visitadores Generales y ¢l
Personal Profesional Técnico y Administrativo requerido para su servicio (art. 5) cada uno con
los requisitos y procedimientos para su designacién y sobretodo sus atribuciones, que, como

puede observarse ninguna de ellas las realiza con sujecion a cuaiquier otro érgano del Estado.

AUTONOMIA FINANCIERA. La CNDH, segin lo establece el articulo 2°
contar con patvimonio propio, lo que se confirma con lo dispuesto por el articulo 75 en estos
términos: * La Comisién Nacional de Derechos Humanos contara con patrimenio propie. El
Gobierno Federal deberé proporcionar los recursos materiales y financieros para su debido

funcionamiento.”

Ademés, tendra la facultad de elaborar su propio anteproyecto de presupuesto anual de
egresos, el cual remitira directamente al Secretario de Estado competenic para el tramite

correspondiente (art. 76).

Por su parte, el articelo 4° transitorio le adjudica todos los recursos humanos,
materiales y presupuestales con que contaba la Comisién como 6rgano desconcentrado de la

Secretaria de Gobernacion.

AUTONOMIA TECNICA. Consiste bisicamente en la parte procedimental de la
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Ley, y por medio de la cual ta CNDH aplica su propio ordenamiento por medio de sus

programas y sobre todo por medio de sus recomendaciones o acuerdos de no responsabilidad.
Esta es ia capacidad juridica fundamental para individualizar las normas constitucionales y
legales sobre la materia de los Derechos Humanos que se expresard por medio de una
recomendacion, acuerdo de no responsabilidad o resolucion sobre cualquiera de los recursos de
inconformidad, y contra los cuales, segin lo dispone el articulo 47, no procedera recurso
alguno, lo cual confiere definitividad a los acuerdos o resoluciones de la CNDH,

imposibilitando su revisién por cualguier otro drgano de la indole que sea.

AUTONOM]A POLITICA. Esta facultad se deriva de los informes anuales que
debera rendir el Presidente de la CNDH al Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal,
haciéndose del conocimiento de la sociedad Respecto a este documento que engloba la
actividad total del organismo y que puede contener proposiciones a autoridades federales y
locales sobre expedicion o forma de disposiciones juridicas, o para perfeccionar pricticas
administrativas a fin de tutelar mejor los Derechos Humanos, “ninguna autoridad o servidor

piiblico dard instrucciones... a la CNDH”, seguin lo dispone el articulo 54 de la Ley.

La recomendacion ser4 publica y autonoma, dice el articulo 46; entendiendo el articulo
42 expresa por recomendaciones auténomas, lo siguiente: “Las conclusiones del expediente,
que serin la base de las recomendaciones, estaran fundamentadas exclusivamente en la

documentacion ¥ pruebas que obren en el propio expediente.”

Asi, con una sola palabra que tiene grandes dimensiones parz la causa de los Derechos
Humanos queda asegurada la autonomia de la CNDH, ya que eso significa que la
recomendacion solo saldra del expediente y, por io tanto, que no intervendrd organo estatal,
autoridad, servidor publico o persona alguna, cualquiera que sea su procedencia para influir en

las recomendaciones de la CNDH.

Como lo ha reiterado tantas veces el actual Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, Dr. Jorge Carpizo, es lo que se denomina “La verdad del expediente”. En

ella esté basicamente la verdadera y real autonomia de esta institucion.
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3.5 LAS RECOMENDACIONES.
El fundamento Constitucional de las Recomendaciones, lo encontramos €n el articulo

102 apartado B, ultimo parrafo que dispone lo siguiente: .
ARTICULO 102:

B.
... La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las inconformidades
que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismas

equivalentes en la entidades federativas.

Las Recomendaciones realizadas por la Comision Nacional de Derechos Humanos

toman como base la Ley regiamentaria en los siguientes preceptos:

ARTICULO 46. La Recomendacion serd publica y auténoma, no tendrd cardcter
imperativo para la autoridad o servidor pliblico a los cuales se dirigird y, en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los

cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor piblico de que se trate
informard. dentro de los quince dias hibiles siguientes a su notificacién. si acepta dicha
Recomendacién. Entregaré en su caso, en otros quince dias adicionales, las pruebas
correspondientes de que a cumplido con la Recomendacion. Dicho plazo podré ser ampliado

cundo 1a naturateza de la Recomendacion asi lo amerite.

ARTICULO 47. En contra de las Recomendaciones, acuerdlos‘ o resoluciones

definitivas de ia Comision Nacional, no procederd ningin recurso.

En el entendimiento, de que este articulo, solo s¢ aplica en ¢l caso de los particulares,

es decir. un particular puede anteponer recurso cuando se trata de una Comisi6n Estatal, pero
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no asi de Ja Comisién Nacional: come se observa a continuacion.

ARTICULO 60. La Comisién Nacional ante un recurso de queja por omisién o
inactividad, si considera que el asunto es importante y €l organismo estatal puede tardar mucho
en expedir su Recomendacion, podré atraer esa queja y continuar tramiténdola con el objeto de

gque sea este organismo i que emita, en su €aso, la Recomendacion correspondiente.

Para ejemplificar lo anterior transcribimos algunas Recomendaciones emitidas por la

Comisién Nacional de Derechos Humanos en el periodo 1998-2000.
1.- Recomendacién 52/98

Sintesis: El 2 de septiembre de 1997, esta Comisién Nacional de Derechos Humanos
recibié un escrito de queja suscrito por internos del Centro de Readaptacion Social Namero 3
de Tapachula, Chiapas, mediante el cual solicitaron la intervencion de este Organismo

Nacional.

En ¢l escrito de referencia, los quejosos sefialaron que servidores pliblicos del citado
Centro permiten el trafico de drogas y alcohol, ademés de que realizan cobros a los reclusos ¢
impiden que los familiares de éstos introduzcan alimentos al establecimiento; a dicha queja se

le asignd ¢l nimero de expediente CNDH/1 22/97/CHIS/5359.

Los dias 30 y 31 de octubre de 1997, dos visitadores adjuntos adscritos a esta
Comisién Necional realizaron una visita al Centro de Readaptacién Social Numero 3 de
Tapachula, Chiapas, con el fin de realizar una investigacion respecto de los hechos referidos en
el escrito de queja, y hallaron que efectivamente existia trafico de droga y cobros indebidos a

los reclusos, asi como un grupo de internos con funciones de autoridad.

Del anilisis de Ta informacién recabada, asi como de la investigacion realizada por
este Organismo Nacional, se concluye que en los casos analizados se acreditaron actos que

violan los Derechos Humanos de los quejosos y que sc transgredieron ordenamientos legales e
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instrumentos internacionales en perjuicio de los internos del Centro de Readaptacién Social

Numero 3 de Tapachula, Chiapas.

Considerando que la conducta de los servidores pablicos involucrados es contraria a lo
dispuesto en los articulos 18 y 19, in fine, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas; 11, 13 y 14, de la Ley de las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados del Estado de Chiapas; 12, 49, 66 y 103, del Reglamento
de los Centros de Prevencion y Readaptacién de Sentenciados del Estado de Chiapas, y 44,
fracciones 1y 1V, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, esta Comision Nacional de Derechos Humanos considerd que en el Centro de
Readaptacion Social Niimero 3 de Tapachula, Chiapas, se violaron los derechos individuales
de los reclusos, en particular los derechos a la igualdad y al trato digno, toda vez que existe,
por omisién de ias autoridades, la imposicion de castigos y cobros indebidos por los propios
internos, asi como una inadecuada ubicacitn en las éreas del Centro, por lo que emitio, ¢l 30
de junio de 1998, una Recomendacién al Gobernador del Estado de Chiapas, a fin que se
implante un sistema de vigilancia permanente para la revision del personal administrativo y de
custodia, asi como de los visitantes y de los objetos que se ingresan a ese Centro, con el fin de
prevenir actos tendentes a la introduccion y trifico de narcoticos; ademés, que dichas
revisiones se realicen con estricto respeto a los Derechos Humanos; que se sirva disponer que
la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Chiapas, con el
apoyo de las correspondientes dreas técnicas e instituciones publicas de salud, organice
programas permanentes de orientacién y desintoxicacion de los internos adictos a narcéticos,
para lograr, en forma gradual, la disminucién en el consumo de drogas; que s¢ sirva enviar sus
instrucciones a quien corresponda, a fin de que ¢l Director del Centro de Readaptacion Social
Namero 3, con el apoyo del personal técnico y de vigilancia, asuma de inmediato la
administracion del establecimiento y la organizacién de todos los aspectos de la vida del

_ mismo, incluyendo la asignacion de estancias a los internos y e! mantenirmiento de la disciplina
entre éstos; que no permita que los reclusos desempefien funciones de autoridad y que prohiba
cualguier tipo de cobro a los internos; que instruya a las dependencias estatales competentes, a
fin de que a} Centro de Readaptacion Social Niamero 3 se le asigne el presupuesto suficiente

para satisfacer las necesidades minimas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como de
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seguridad, incluyendo las de reparar ¢l alumbrado en el drea perimetral, proveer al personal de

aparatos de radio de intercomunicacion y adquirir vehiculos adecuados para el traslado de los
internos; que disponga que la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Secial del
Estado realice todos los tramites necesarios a fin de que se instalen lineas telefonicas para el

servicio del personal administrativo y teléfonos publicos para uso de la poblacién interna.
2.- Recomendacitn 76/98

Sintesis: De 1996 a 1998, la Comision Nacional recibié diversos escritos de queja por
parte de algunos intt;mos del Centro de Readaptacion Social de Reynosa, Tamaulipas, asi
como del Centro de Estudios Fromerizos y de Promocién de los Derechos Humanos, A.C., en
representacion de los mismos, en los que denuncian actos de intimidacién, golpes, segregacion,
sanciones sustancialmente mayores a las legalmente aplicables e inadecuado procedimiento en
la aplicacién de las mismas, deficientes condiciones de habilidad de las dreas de segregacion,
abuso de autoridad, homicidio, trafico de narcéticos y alcohol, cobro de deudas, privilegios ¥
formacién de grupos de poder, cobro a los internos por asignarles una celda, por eximirlos de
realizar labores de limpieza y por permitiries usar el drea de visita intima, prostitucién,
internos con funciones de autoridad, inadecuada separacin de la poblacidn interna, asi como

la falta de capacitacion al personal de seguridad y custodia.

EI 2 de febrero de 1995 y el 6 de noviembre de 1996, esta Comisién Nacional envio al
Gobierno del estado de Tamaulipas las Recomendaciones 24/95 y 105/96, relativas al Centro
de Readaptacién social de Reynosa, ante lo cual dicho Gobierno informé a esta Comisién

Nacional sobre ia aceptacion de las citadas Recomendaciones.

Los dias 12 y 13 de febrero de 1997, 18, 19 y 20 de'febrero, 31 de marzo y 1 de abril
de 1998, personal de este Organismo Nacional realizd visitas de seguimiento para verificar el
cumplimiente que s¢ ha dado a estas Recomendaciones. Durante estas visitas se pudo
comprobar gran parte de las violaciones a los Derechos Humanos sefialadas en ambas

Recomendaciones.
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Del anilisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada pro
este organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo que se
concluye que se acreditaron actos que producen violaciones & los Derechos Humanos de la

agraviada.

Considerando que la conducta de los servidores publicos involucrados conculea lo
dispuesto en los articuios 18, parrafo 1II; 19, ultimo pérrafo, y 109, fraccion I1I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 2° de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 10, 11, 12, 13, 14, 29, 30
y 31, de las Reglas Minimas para ¢l Tratamiento de los Reclusos; 194 det Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para Toda la Republica en Materia de Fuero
Federal; 212, fraccién IT; 213, y 224, de! Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas; 75 de la
Ley para la Prevencion de Conducias Antisociales, Auxilio a las Victimas, Medidas Tutelares
y Readaptacion Social para €] Estado de Tamaulipas; 3°, incisos C y I 30; 56; 76; 78; 81,
inciso h; 82, inciso A; 87, y 88, del Reglamento para los Centros de Readaptacion Social del
Estado de Tamaulipas; 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de Tamaulipas, y 69 y 70, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
este Organismo Nacional considera que en el Centro de Readaptacion Sccial de Reynosa,
Tamaulipas, se violan los derechos individuales, de igualdad y trato digno, relacionados
con la violacion a los derechos de los reciusos, especificamente en la imposicion de castigo
indebido, inadecuada ubicacién en el establecimiento, asi como ¢l cobro indebido a los mismos.
En consecuencia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos emitio, el 30 de septiembre de
1998, una Recomendacion al Gobernador del estado de Tamaulipas, a efecto de que se sirva
enviar sus instrucciones a quien corresponda a fin de que, con independencia de las
averiguaciones previas ya iniciadas, todos los demas hechos citados en la Recomendacion, que
pudieran ser constitutivos de faltas administrativas o de probables delitos en Jos que se
encuentren involucrados servidores publicos, tanto de la Direccion General de Prevencion y
Auxilio, Medidas Tutelares v Readaptacion Social del Estado, como del Centro de
Readaptacion Social de Reynosa, sean denunciados ante la Controiaria Interna del Estado, y,

en su caso, ante el Ministerio Publico, para su debida investigacién y para que sean aplicadas
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" las sanciones correspondientes que procedan conforme a Derecho: que instruya a) Procurador

- de Justicia de ia entidad para que se les dé celeridad a las averiguaciones previas iniciadas con
motivo de las denuncias presentadas por los reclusos, en relacién con los golpes y el maltrate
imputados al personal de seguridad y custodia del Centro de Readaptacion Social de Reynosa,
y, en su momento, se resuelvan conforme a Derecho; que en ¢l Centro de Readaptacion Social ©
de Reynosa se lmplame un sistema permanente de supervision al personal de seguridad y
custodia que permita garantizar gue ésie no inflinja golp&s y maltrate a los internos; que
ordene que se establezca un adecuado procedimiento en la aplicacién de las sanciones a los
internos, apegado a lo establecido en ¢l Reglamento para los Centros de Readaptacién Social
del Estado de Tamaulipas, que se lieve a cabo un procedimiento administrativo de
investigacién en contra de los servidores publicos que han tolerado los actos de prostitucion en
el Centro y, en su caso, se apliquen las sanciones correspondientes; que disponga que en ¢l
irea femenil del Centro de Readaptacion Social de Reynosa se prohfba la permanencia de
internos varones y que solamente sea custodiada por personal femenino, y que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos que
omitieron cumplir con su deber de colaboracion para con este Organismo Nacional y, en su
caso, se les sancione de acuerdo con lo establecido por la Ley de R&sponsabllldades de los

Servidores Piiblicos del Estade de Tamaulipas. -
3.- Recomendacién 40/99

Sintesis: El 24 de diciembre de 1998, esta Comision Nacional recibi6 ¢l escrito de queja
suscrito por el representante de! sefior Tiberio Moreno Cota, actualmente interno en el Centro
Federal de Readaptacién Social (Cefereso) Nimero |, en Almoloya de Juarez, Estado de
México. El quejoso salicitd la intervencion de este Organismo Nacional en virtud de que e} 22
de diciembre de 1998 el intemo fue trasladado injustificadamente del Reclusorio Preventivo
Varonit Oriente del Distrito Federal al Cefereso Namero 1, en Almoloya de Judrez, sin que
hasta esa fecha se hubiera emitido la resolucién del recurso de apelacion interpuesto por el |
sefior Tiberio Moreno Cota ante el Cuarto Tribunal Unitario del Primer Circuito, répecto de
la sentencia condenatoria dictada en su contra por el Juez Tercero de Distrito en el Distrito
Federal. Por lo anterior, el quejoso solicitd que se trasladara al agraviado al reclusorio en que

s¢ encontraba anteriormente. Lo anterior dio origen al expediente 98/6445/3.
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Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada, este
Organismo Nacional concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos,
de acuerdo con o que disponen los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero, y 20,
fraccion [X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14.3 dei Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2 7y 79, de las Reglas Minimas para ¢l
Tratamiento de los Reclusos: 3 73, 3 76, 3 78 y 3 79, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penalfs; 13 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados para el Distrito Federal; 47, inciso XX1, de la Lev Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, y 147, fracciones | y I1,- 148,- 149,150,- 151; 152, y 163, parrafo
quinto, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Socia! del Distrito Federal.
Por lo expuesto, este Organismo Nacional considerd que servidores publicos de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal violaron los
derechos individuales det recluso Tiberio Moreno Cota, en relacién con el derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica, especificamente por las irregularidades en el traslado
penitenciario de que fue objeto. Por ello, la Comisién Nacional de Derechos Humanos emitio,
¢l 31de mayo de 1999, la Recomendacién 40199, dirigida al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que se sirva instruir al Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal que realice las gestiones necesarias & fin de que el
interno Tiberio Moreno Cota sea trasladado al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del
Distrito Federal, con objeto de continuar con la tramitacién del recurso de apelacién que se
radic6 en el Cuarto Tribunal Unitario det Primer Circuito, con el toca penal 323/98/1I1,- que
tenga a bien enviar sus instruccioncs para que la Contraloria General del Distrito Federal lieve
a cabo un procedimiento administrativo de investigacion, a fin de determinar la responsabilidad
en que pudieron haber incurrido los servidores piblicos del Distrito Federal que ordenaron el
traslado del sefior Tiberio Moreno Cota al Centro Federal de Readaptacién Social Niimero 1,
en Almoloya de Juirez, Estado de México, y, en su caso, se apliquen las sanciones que

conforme a Derecho procedan.
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4.- Recomendacion 74/99

Sintesis: De acuerdo con los lineamientos del Programa de esta Comision Nacional
sobre ¢l Sistema Penitenciario y Centros de internamiento, los dias 24, 25 y 30 de junioy 6 ¥
23 de julio de 1999, dos visitadores adjuntos acudieron al Centro Varonil de Rehabilitacion
Psicosocial (Cevarepsi), en el Distrito Federal, con objeto de conocer Ia situacion de fos
inimputables internos en ese Centro, asi como revisar e estado de las instalaciones del servicio
médico, la organizacion y el funcionamiento del mismo. En la supervision realizada al
Cevarepsi los dias 24, 25 y 30 de junio de 1999, los visitadores adjuntos recabaron

informacién sobre la capacidad, poblacion, ubicacion de los internos y servicio médico.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacién realizada. este
Organismo Nacional comprobé la existencia de diversas irregularidades que acreditaron actos
violatorios los Derechos Humanos, consistentes en la transgresion de lo dispuesto por los
articulos do., parrafo cuarto; 14; 16, y 109, fraccion 111, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion VII; 67; 69, y 116, del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comiin y para Toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal; 2,
fraccion 11, y 74, fraccién 1, de la Ley General de Salud; 51 de la Ley de Salud del Distrito
Federal; 46 y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, y 87 ¥
102, fraccion 11, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal. Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional ha acreditado que en el Centro
Varonil de Rehabilitacion Psicosocial se violan los derechos individuales a la igualdad y al
trato digno, asi como los derechos de los reclusos. Por ello, esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos emitié la Recomendacion 74/99, del 28 de septiembre de 1999, dirigida al
jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que se sirva dictar sus apreciables ordenes & la
autoridad correspondiente a fin de que con la debida oportunidad, en los casos de internos
inimputables que ya estén por cumplir la medida de seguridad impuesta por el juez, el Consejo
Técnico Interdisciplinario del Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial determine quiénes
podrian requerir tratamiento psiquidtrico después de cumplic dicha medida, y que aquellos que
10 necesiten tratamiento sean puestos en libertad de inmediato y sin més tramite; que se sirva

dictar sus instrucciones a quien corresponda a fin de que los internos inimputables que hayan
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cumplido su medida de seguridad y que, de conformidad con to determinado por el Consejo
Técnico Interdisciplinario, requieran continuar con tratamiento psiquidtrico, Sean puestos a
disposicion de la Secretaria de Salud del Distrito Federal;, que tenga a bien instruir al
Secretario de Salud del Distrito Federal para que la dependencia a su cargo se haga
rsponsable. de Ia stencion de los enfermos mentales que le sean remitidos por las autoridades
penitenciarias, de conformidad con lo dispuesto en la recomendacitn especifica precedente, ¥
que la Secretaria a su cargo decida si el enfermo de que se trata requiere 0 1o hospitalizacién
y, €n consecuencia, garantice su atencion extrahospitalaria o proceda, en su caso, a gestionar
su hospitalizacién ante la Secretaria de Salud Federal; que se sirva dictar sus instrucciones al
Secretario de Salud del Distrito Federal para que esa dependencia proponga a las autoridades
sanitarias de la Federacion la celebracion de un convenio destinado a establecer procedimientos
expeditos que permitan poner a disposicion de estas ultimas, cuando proceda su
hospitalizacién, a los inimputables a que se refiere el articulo 69 del Cadigo Penal; que tenga a
bien designar una plantilla necesaria y suficiente de personal médico y de enfermeria, exclusiva
para el servicio médico del Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial; que se sirva dictar
sus apreciables instrucciones a la autoridad correspondiente a fin de que se proporcionen los
medicamentos psiquidtricos y de medicina gencral que se requieran para todos los pacientes del
Cevarepsi; asimismo, que en csie establecimiento se cree una farmacia que se surta
directamente en el almacén de la Secretaria de Salud del Distrito Federal; que se¢ dote al
servicio Médico de dicho Centro de ambulancia, aspirador, tanque de oxigeno, laringoscopio,
canulas y equipo de sutura; que tenga a bien emitir sus instruccione-s a las autoridades
correspondientes para que el sefior Javier Mejia Sosa reciba la atencién médica que requiere y,
una vez que sea dado de alta de sus padecimientos fisicos, se le brinde asisiencia social por

parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

México, D.F., 28 de septiembre de 1999

Case de los inimputables internos en el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial
del Distrito Federal y del servicio médico de dicho Centro Ing. Cuauhtémoc Cérdenas
Solérzano, Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Ciudad Muy distinguido Jefe de Gobierno:
La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo.; 60,

fracciones I, 1 y XII; 15, fraccién VII; 24, fraccion 1V; 44; 46, y 51, de la Ley de la
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Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el

expediente 99/2841/3, relacionados con ¢l caso de los inimputables internos en el Centro
Varonil de Rehabititacion Psicosocial en el Distrito Federal, asi como las deficiencias

encontradas en el servicio médico del mismo Centro, y vistos los siguientes:
I. HECHOS

A. De acuerdo con los lineamientos del Programa de esta Comision Nacional sobre el Sisterna
Penitenciario y Centros de Internamiento, los dias 24, 25 y 30 de junio, 6 ¥ ‘23 de julio de
1999, dos visitadores adjuntos acudieron al Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial
(Cevarepsi), en el Distrito Federal, con objeto de conocer la situacion de los inimputables
internos en ese Centro, asi como revisar el esmdb de las instalaciones del servicio médico, la

organizacién y el funcionamiento del mismo.

B. En la supervision realizada al Cevarepsi los dias 24, 25 y 30 de junio de 1999, los
visitadores adjuntos recabaron la siguiente informacion:

v

i) Capacidad y poblacion.

El sefior Jaime Abasolo Rizada, Director del Cevarepsi, informo que el
establecimiento depende de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, y también funge como autoridad la Secretaria de Salud, ambos del Distrito Federal,
que es la que controla el servicio meédico. Ademéas -explicé-, ¢l Director médico del Cevarepsi
lo es también del servicio médico del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, lo que dificulta los

trémites administratives como solicitud y recepcidn de dictimenes psiquidtricos.

Manifesté que el Cevarepsi tiene capacidad para 300 internos varones y estd destinado
a concentrar 4 personas inimputables y a otros enfermos mentales que cometieron un ilicito,

pero que no estin considerados dentro de la categoria juridica de inimputables.

La psicologa Lorena Taboada Garcia, jefa de la Unidad Depariamental de Apoyo

Técnico del Centro, proporciond informacion sobre las actividades psicoterapéuticas que el
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" personal del drea técnica realiza con los interno-pacientes; enfatizd que no cxiste ninguna

coordinacion con los psiquiatras det servicio médico, en virtud de que ellos estén adscritos a la
Secretaria de Salud y no a la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social, ambos del Distrito Federal.

E] dia de la visita habia 172 internos, de los cuales 128 eran inimputables, 24 eran
pacientes psiquidtricos y 20 estaban ubicados ahi para su tratamiento médico-psiquidtrico,

provenientes de los diferentes centros penitenciarios del Distrito Federal.
ity Ubicacién de los intermos.

Respecto de la ubicacién de los internos, el doctor Héctor Guerrero Morales, Director
del servicio médico del Cevarepsi, informé que en los dormitorios 1 al 3 estin-los que son
tranquilos, los de la tercera edad y los que presentan deterioro mental severo, es decir, los
internos mas vulnerables: en los dormitorios 4 y 5 estdn los reclusos agresivos y los jovenes
que pueden defenderse. En ¢l dormitorio 6 se ubica a los internos con enfermedad mental,
provenienies de los diferentes reclusorios del Distrito Federal, finalmente, en el drea de
segregacion estan los reclusos que presentan cuadros disruptivos, agitacion psicomotriz o

ideacion suicida.
iii) Servicio médico.

El doctor Héctor Guerrero Morales expresd que a diferencia de los centros de
reclusién de los Estados, .cuyo personal médico estd adscrito a la respectiva autoridad
penitenciaria, el personal del servicio médico del Cevarepsi no esta adscrito a la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, sino a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal; por lo tanto, hay dos autoridades diferentes, la

penitenciaria y la de salud.

Explicé que al constituirse este Centro de Rehabilitacion Psicosocial se dividié el

servicio médico del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, y al Cevarepsi se le asignaron cuatro
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psiquiatras, un médico general y ocho enfermeros; agrego que él es el Director del servicio

médico del Reclusorio y también de! Cevarepsi.

Afiadi6 que un odontélogo del Reclusorio Preventivo Varonil Sur acude dos veces a la
semana al Cevarepsi para atender a los internos que lo requieran; en cuanto a las trabajadoras
sociales, aseveré que hay dos en e! servicio médico del Reclusorio Sur y que su labor consiste
en realizar los trémites necesarios en los hospitales del Sector Salud, a fin de que sean

" atendidos los internos pacientes del Cevarepsi cuando presentan intercurrencias médicas.

El doctor Héctor Guerrero Morales expresé que no existe coordinacion entre el
servicio médico las areas técnicas del Centro, por lo que los psiquiatras no saben qué tipo de
psicoterapia se proporciona a los interno-pacientes; agregd que, tebricamente, el servicio se
cubre las 24 horas de} dia con dos psiquiatras en el turno matutino, uno en el vespertino y uno
los domingos durante las 24 horas; un médico general en el turno vespertino; cuatro
enfermeros en el turno matutino, dos en el vespertino y dos o tres en ¢l nocturno; los sibados
no concurre ningdn psiguiatra. Sin embargo, continud, en la prictica no es asi porque el
personal tiene derecho a vacaciones, permisos, licencias, etcétera, y a menudo el servicio queda

descubierto.

Manifesté que no obstante que este Centro penitenciario esta considerado como una
unided de concentracion psiquidtrica, realmente el servicio médico funciona como unidad de
atencidn primaria, en la que se levan a cabo programas sefialados por la Secretaria de Salud,
como los de enfermedades infectocontagiosas y enfermedades cronico-degenerativas (diabetes

mellitus, hipertension arterial), entre otras.

Tanto los trabajadores del servicio médico como los adscritos a la Direccién General
de Reclusorios manifestaron reiteradamente que no es suficiente el personal que labora en el
servicio médico. Las instalaciones de este servicio comprenden tres consultorios, un gabinete
odontolégico, sala para hospitalizacién con tres camas clinicas, central de enfermeria, archivo
y cuarto de curaciones. En este dltimo hay un mueble en el que se guardan los medicamentos
psicotrapicos que, a.decir del personal de enfermeria, se traen todos los dias de la farmacia que

esté ubicadz en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur.
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Los visitadores adjuntos comprobaron que no existe oquipo ni instrumental para
atender urgencias médicas (aspirador, laringoscopio, oxigeno, estuche de diagnéstico, equipo
de sutura, entre otros); asimismo, revisaron ¢l registro diario de medicamentos que llevan los

enfermeros por cada paciente y encontraron que las necesidades mensuales de fArmacos son las

siguientes:

NOMBRE DEL MEDICAMENTO CONiPRlMlDOS AMPOLLETAS.
Haloperidol de 5 mg 11,200 440
Levomepromazina 25 mg 1800 145
Tioridazina 100 mg 286

Flupazina 4000

Perfenazina 4 mg 700

Penfluridina 2 mg 70

Pipotiazina 100 mg 12

Clorpromazina 100 mg 145

Biperidén 2 mg 6,800

Biperidén 5 mg 350

Carbamazepina 200 mg 8,000

Diazepam 10 mg 3,000 ‘ 400
Difenilhidantoina 100 mg 700 20
Clonazepam 2 mg 900 20
Imipramina 25 mg 310

Amitriptifina 25 mg 96

Clorimipramina 25 mg 130

Carbonato de litio 300 mg 96

Los enfermeros entrevistados por los visitadores adjuntos informaron que en los
ltimos meses escasearon los medicamentos, sobre todo carbamazepina y haloperidol, lo que
ocasion6 que algunos pacientes tuvieran varias crisis epilépticas al dia y otros presentaran

cuadros de agitacién provocados por psicosis.
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Agregaron que existen problemas y riesgos en el manejo y transporte de los
medicamentos psicotrépicos, ya que éstos flegan del almacén general de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal a la farmacia del Reclusorio Preventivo Varonit Sur, y para surtir la
farmacia del Cevarepsi dos enfenmeros de este Centro ticnen que ir a recogerlos diariamente al
Reclusorio Sur. Por esta razon han solicitado en repetidas ocasiones a las autoridades del
Cevarepsi que se permita que estos farmacos, aproximadamente 220 dosis tres veces al dia,
sean transportados por el tinel interno que comunica los dos centros. El paso por el tinel
permitiria también trasladar enfermos mentales con intercurrencias médicas al servicio médico

del Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

Asimismo, los enfermeros informaron que existe una gran dificuliad para ingresar y
salir del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, ya que e} personal de seguridad de la aduana

realiza revisiones exhaustivas.

£l doctor Héctor Guerrero Morales manifesté que a veces en el almacén general de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal no existen suficientes medicamentos, sobre todo
psicotropicos, lo que obliga a modificar o suspender el tratamiento continuo que reciben los
pacient's con enfermedad mental. El doctor proporciond una copia fotostdtica de las
solicitudes que él hizo de medicamentos psicotrépicos los dias 3 de mayo, y 6 y 7 de junio de

1999,

Al respecto, un psiquiatra adscrito aj servicio médico expresd que la suspension del
tratamiento por falta de medicamentos y las recaidas subsecuentes aceleran a la larga el

deterioro de las facultades mentales de los pacientes y se requiere de dosis mas altas para

recuperar el control de la enfermedad. ESTA TESIS Féﬂ BEBE
SAIR DE LA BIBLIOTECA

El doctor Héctor Guerrero Morales manifesté que el servicio médico no cuenta con
vehiculos para transportar a los pacientes & las unidades hospitalarias, por lo que, cualquiera
que sea la gravedad del interno, se utilizan los vehiculos de la Unidad Departamental de
Segu;'idad, que carecen del equipo necesario para transportar pacientes y, mucho menos,

enfermos graves.
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Los visitadores adjuntos revisaron los expedientes clinicos de los interno-pacientes que
ya cumplieron la medida de seguridad impuesta por el juez, a fin de conocer el diagnostico y
tratamiento que se les esta proporcionando a la fecha, y encontraron lo que se sefiala en el

apartado F del presente capitulo. .

Por otra parte, el doctor Héctor Guerrero Morales expresé que debido a que no hay
dietista y el personal de cocina no acata las instrucciones médicas, las dietas que se
proporcionan a los internos son totalmente inapropiadas, como dar came a internos que no

tienen dentadura o picante al que padece gastritis.

Respecto del servicio médico, el sefior Oscar Raul Castro Martinez, jefe de seguridad
y custodia, expresé que han surgido problemas de crisis epilépticas o de agitacién en varios
internos, en virtud de que el servicio médico no cuenta con los medicamentos necesarios.
Agregd que en varias ocasiones el personal de seguridad ha requerido del médico para que
atienda a un interno o para que le realice certificado de lesiones y no ha encontrado a nadie en
el servicio. Lo anterior lo documenté mediante partes de seguridad en los que constan los

hechos referidos por €l.

El sefior Oscar Raul Castro Martinez también expreso que cuando un interno se agita

y no hay médico, él se ve en la necesidad de ubicarlo en segregacion.

Durante las visitas realizadas al servicio médico los visitadores adjuntos cbservaron
que se encontraba encamado el sefior Javier Mejia Sosa, quien presenta desnutricion grado III, .
hipertrofia prostitica (crecimiento de la prostata que impide la miccion) -por lo que le
colocaron una sonda de Foley desde hace dos meses-; demencia y disquinesia tardia

(movimientos involuntarios invalidantes producidos por los antipsicdticos).

En el expediente clinico de este interno s observan notas medicas que reficren que no
hay personal para cuidarlo mientras permanece hospitalizado en el servicio médico del
Cevarepsi, por o que fue trasladado al Reclusorio Preventivo Varonil Sur, donde los médicos

manifestaron que el interno tenia un padecimiento psiquistrico y que le correspondia atenderlo
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~ al servicio médico del Cevarepsi. En virtud de que presenté un cuadro agudo de retencion

urinaria fue atendido en la "Torre Médica Tepepan®, y en ia nota del médico internista, del 2
de junio de 1999, se expresa: "Su padecimiento impone incapacidad permanente para las
funciones de la vida diaria y autocuidado, de modo que requiere asistencia permanente médica

y de enfermeria”.

C. Durante la visita realizada al Cevarepsi el 6 de julio de 1999 el sefior Jaime Abasolo
Rizada, Director del Centro, proporcioné a los visitadores adjuntos la lista de los internos
recluidos en ese establecimiento. En dicha lista se pudo comprébar que las personas que s¢
citan han cumplido su medida de seguridad de tratamiento en internamiento y siguen en el
Cevarepsi: Avila Martinez o Montaficz Héctor, Casillas Balderas Jorge, Castillo Miranda
Fernando, Colosio Luis Donaldo, Delgado Montesinos Ariel, Diaz HernAndez Moisés, Duran
Alvarez Roberto o Hugo Montafie, Garcia Lopez Roberto, Garcia Mora Felipe, Gonzélez
Fuentes Arturo, Hernindez Garcia Francisco Pedro, Herndndez "N" Roberto, Hernindez
Ochoa Federico, Jiménez Ruiz Alfredo, Lopez Menequin Victor, Martinez Alarcon Rafael,
Mejia Sosa Javier, Méndez Guzmén o Lopez Guadalupe, Nuficz Martinez Ursulo ¢ Martinez
Rodriguez Jesiis, Puga Sotelo Roberto, Ruvalcaba Rebolledo Jaime, Sanchez Lopez José Luis,

Sanchez Durén Victor, Silva Galindo Pablo, Trejo Gonzilez José Luis.

D. Mediante el oficic niimero 21541, del 20 de julio de 1999, esta Comisién Nacional solicitd
al doctor Armando Cordera Pastor, Secretario de Salud del Distrito Federal, que informara lo
siguiente: La razon por la que, no obstante que el Cevarepsi es un centro de concentracion de

enfermos psiquidtricos, ¢l servicio médico no cuenta con farmacia propia ni Director.

;Como se cubre la atencion de medicina general durante Jos turnos matutino,
nocturno, de fin de semana y dias festivos?, ;Cémo se cubre la atencion psiquiatrica cuando
algin interno la requiere durante la noche o los sdbados?, ;Qué medidas se toman cuando
falta todo el personal de enfermeria?, ;Cusles son las cantidades de los siguientes
psicofirmacos que se han proporcionado al servicio médico del Cevarepsi en los ultimos tres
meses: haloperido! de 5 mg, levomepromazina de 25 mg, tioridazina de 10 mg, flupazina de 3
mg, perfenazina de 4 mg, pipotiazina de 100 mg, clorpromazina de 100 mg, biperidén de 2y 5

g, carbamazepina de 200 mg, diazepam de 10 mg, difenilhidantoina de 100 mg, imipramina
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de 25 mg, clorimipramina de 25 mg, amitriptilina de 25 mg, carbonato de litio de 300 mg.?,

¢Existe alguna razon por la que no hay copia del expediente clinico en ¢l expediente técnico-
criminolégico del Cevarepsi?, ;Cuales son los tramites que se requieren para que los hospitales
psiquidtricos de la Secretaria de Salud atiendan a los enfermos mentales provenientes del
Cevarepsi que ya cumplieron con su medida de tratamiento?, ;De qué manera se coordinan las
actividades del servicio médico con las del personal técnico del Cevarepsi que realiza
diferentes tipos de psicoterapia?, ;Cudl es el parque vehicular con el que se realizan los

traslados de los pacientes a otras unidades médicas?

Asimismo, se le solicité que enviara el expediente clinico completo del interno Javier
Mejia Sosa, quien también ha sido tratado en la "Torre Médica Tepepan”, asi como, de existir,

la normativa para ¢l envio de pacientes mediante informes de referencia y contrarreferencia.

E. Mediante e} oficio nimero 21542, del 20 de julio de 1999, este Organismo Nacional solicito
al licenciado Jaime Alvarez Ramos, Director General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Socia! de] Distrito Federal, que informara lo siguiente:

;Por qué contindan internas quienes ya cumplieron su medida de tratamiento?, ;Qué
trémites se han realizado para externat a los internos que ya cumplieron con su medida de
tratamiento?, JEn €l caso de las personas que ya cumplieron con la medida de tratamiento y no
son recogidas por sus familiares o por quien legalments se tenga que hacer cargo de cllas, ;a
donde se les canaliza?, ;Si existe alguna razon por la cual no se permite al personal del
servicio médico transitar por el tinel que une al Cevarepsi?, ;Por qué no hay dietista y como
se podria coordinar ¢l servicio médico con el personal de cocina para que elaboren las dictas

que requiere cada interno-paciente?
F. EI 23 de julio de 1999 dos visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional acudieron al

Cevarepsi y procedicron a revisar los expedientes juridicos de los inimputables que ya han

cumplido con su medida de tratamiento,
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Los expedientes fueron entregados a los visitadores adjuntos por personal del 4rea
juridica del Cevarepsi, y no coinciden con la lista a que se ha hecho referencia en el apartado C

del presente capitulo Hechos,

El contenido de cada uno de dichos expedientes juridicos, aunado al de los expedientes
¢clinicos referidos en el apartado B, inciso iii), del presente capitulo Hechos, se sintetiza a

continuacion:

i) Avila Martinez, Héctor o Montaiiez, Héctor. Actualmente tiene 3% afios de edad, estudio
hasta el quinto afio de primaria, trabajaba como comerciante. Diagnéstico psiquiatrico:
trastorno mental y del comportamiento por toxicos, principalmente alcohol; los médicos lo
dieron de alta por mejoria y sefialaron duc e encuentra asintomitico y sin tratamiento

farmacol6gico.

Situacién juridica: proceso nimero 98/96, seguido ante el Juez Segundo Penal;
declarado inimputable; se le impuso medida de seguridad de tratamiento en internamiento de

un afio ocho meses, a partir del 26 de junio de 1996. "Compurga el 26 de febrero de 1998

ii) Casillas Balderas, Jorge Agustin o Casillas Balderas, José o Casillas Balderas, Jorge.
Actualmente tiene 47 aftos de edad, estudié la primaria completa, trabajaba como panadero.
Diagnésticos médicos: acromegalia, diabetes mellitus y crisis ténico-clonicas generalizadas; el
electroencefalograma reportd deterioro cerebral difuso de predominio frontotemporal bilateral;
diagnostico psiquidtrico: sindrome organico cerebral mixto alucinatorio y delirante; esta

manejado con psicofirmacos.

Situacién juridica: proceso niamero 147/90, seguido ante el juez 11 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de cuatro afios de tratamiento en internamiento

a partir del 31 de agosto de 1990. "Compurga el 31 de agosto de 1994".

En ¢! expediente juridico obra la copia del oficio 13741, del 9 de septiembre de 1994,

por el cual el entonces Director de Ejecucion de Sentencias de la Direccién General de
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Prevencion y Readaptacion Social de Ja Secretaria de Gobernacion puso a disposicion del

doctor Armando Ruiz Massieu, entonces Director General de la Unidad de Qrganizacion de
Atencion Primaria de la Salud y Atencion Hospitalaria del Distrito Federal, al interno José
Casillas Balderas, "a fin de dar cumplimiento al articulo 69 del Codigo Penal para €l Distrito

Federal en Matcria del Fuero Comin y para Toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal”.

iii) Castillo Miranda, Fernando. Actualmente tiene 27 afios de edad, estudié hasta el tercer afio
de secundaria, trabajaba como albafiil. Diagnésticos médicos: desviacion del septum de la
nariz, dermatosis cronica localizada en codos y rodillas, poliposis en la nariz; diagnosticos
psiquidtricos: trastomo mental y del comportamiento secundaric & traumatismo
craneoenceflico y farmacodependencias, dafio organico cerebral; tratamiento con haloperidol

15 mg al dia, biperidén 4 mg, levomepromazina 12.5 mg al dia.

Situacién juridica: proceso nimero 146/97, seguido ante el Juez 29 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de un afio ocho meses cuatro dias de
tratamiento en internamiento a partir del 18 de agosto de 1997. "Compurga el 22 de abril de

1999".

iv) Colosio, Luis Donaldo. Actualmente tiene 19 aflos de edad, estudié hasta el tercer semestre
de Conalep, trabajaba como plomero. Diagnéstico psiquiatrico: estado delirante de etiologia a
determinar, tratamiento con hatoperidol 15 mg, biperidén 4 mg, levomepromazina 25 mg al

dia.

Situacion juridica: proceso nimero 142/99, seguido ante el Juez 13 Penal de Paz;
declarado inimputable; se le impuso medida de seguridad de dos meses de tratamiento en

internamiento a partir del 7 de abril de 1999. "Compurga el 7 de junio de 1999".

v) Delgado Montesinos, Ariel. Actuatmente tiene 23 afios de edad, estudio la primaria
completa, trabajaba como comerciante. Diagnéstico psiquidtrico: retraso mental moderado
manejado sin firmacos la mayor parte del tiempo. En la nota médica del 11 de febrero de 1999

se sefiala que puede ser dado de alta y externado,
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Situacién juridica: proceso niimero 1002/96, seguido ante el Juez 25 Penal; declarado

inimputable; se le impuso medida de seguridad de un afio de tratamiento en internamiento a

partir det 18 de noviembre de 1996. "Compurga el 18 de noviembre de 1997".
En el expediente juridico obran fos siguientes documentos: .

-El oficio 310/445/98, del 27 de febrero de 1998, dirigido al doctor Carlos Tormero Diaz,
entonces Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal, por el cual el licenciado Marco Antonio Zazueta Félix, entonces Director General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion, expresd lo siguiente: [...]
El paciente de referencia carece de apoyo familiar, por lo que agradeceré a usted gire las
instrucciones necesarias a quien corresponda a efecto de que sea canalizado, previos tramites
correspondientes, a la Casa Numero 2, de la Direccién de Proteccion Social, dependiente del
Departamento del Distrite Federal...

-La hoja con membrete de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Reclusion.
Direccion Juridica, foliada con el nimero 0069, y del 14 de marzo de 1998, por el cual el
licenciado Martin Jiménez G. sefiala que el interno "ya cumplid, sobrepasando en cuatro

MEseEs .

_El "volante 577/98", del 10 de marzo de 1998, firmado por el licenciado Marco Antonio
Zazueta Félix, mediante el cual expresd al Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal que procedia la cxéarcelacién definitiva del interno y
solicité que en un plazo no mayor de 11 horas se le informara si quedaba en libertad ¢ a

disposicién de otra autoridad.

-El oficio DG/164/98, del 10 de marzo de 1998, por el cual ¢l doctor Carlos Tomero Diaz,
entonces Director General de Reclusorios, le informé al Director del Cevarepsi que el Director
General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion habia
autorizado la externacion definitiva de! interno Ariel Delgado Montesinos. En el oficio referido

no se ordena el cumplimiento de dicha medida.
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vi) Diaz Hernandez, Moisés. Actualmente tiene 37 afios de edad, estudié la primaria completa,
trabajaba como lavacoches. Diagnéstico psiquidtrico: trastorno mental y del comportamienio
asociado a farmacodependencia mitltiple; tratamiento con tioridazina 10 mg, biperidén 2 mg,

carbamazepina 400 mg al dia.

Situacién juridica: proceso nimero 124/96, seguidé ante €l Juez 55 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de dos afios cuatro meses 15 dias de
tratamiento en internamiento, a partir de! 18 de agosto de 1997. "Compurga el 2 de enero de

1999",

Tiene otra causa, ef proceso 136/96, seguido ante el Juez 14 Penal, en la que fue
sentenciado a una pena de seis meses dos dias de prision a partir del 3 de enero de 1995, que
termind de compurgar el 5 de julio de 1999. En relacion con esta bltima causa, no existe

registro alguno en el expediente juridico del Cevarepsi.

En &l expediente juridico obra et oficio sin nmero, del 31 de jutio de 1998, mediante
el cual el Subdirector Juridico del Cevarepsi, licenciado Mario Ulises Orozeo Torres, solicitd
al jefe de la Unidad Departamental de Apoyo Técnico que se hiciera una visita familiar y se

enviara un telegrama a la familia, informéndole sobre el interno.

vii) Duran Alvarez, Roberto o Montafio Fernandez, Hugo. Actualmente tiene 23 afios de edad,
estudio hasta el segundo afic de secundaria, trabajaba como mensajero en la Procuraduria
General de la Republica. Diagndstico psiquitrico: probable esquizofrenia indiferenciada;

tratamiento: haloperidol 15 mg, levomepromazina 25 mg, biperidén 4 mg al dia.

Sifuacion juridica: proceso nimerc 222/98, seguido ante el Juez 40. Penal de Paz;
declarado inimputable; se le impuso medida de seguridad de seis meses de tratamiento en

'internamiento a partir del 17 de julio de 1998. "Compurga el 17 de enero de 1999".

viii) Garcia Lipez, Roberto. Actualmente tiene 30 afios de edad, estudio la primaria completa,

trabajaba como mecanico. Diagnéstico psiquidtrico: trastorno mental y del compoﬂanﬁﬁ;to
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asociado a farmacodependencia multiple, electroencefalograma anormal y sugestivo de dafio

cortical difuso; tratamiento con tioridazina 100 mg, clonazepam 2.5 mg 'y difenilhidantoina
200 mg al dia.

Situacién juridica: proceso namero 140/82, seguido ante el Juez 16 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de 10 afios de tratamiento en internamiento a
partir del 24 de septiembre de 1982. "Compurga ef 24 de septiembre de 1992",

En el expediente juridico obran los siguientes documentos:

-El oficio 9157, del 20 de octubre de 1992, mediante e cual el Director General de Prevencion
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién puso al interno a disposicion del doctor
Armando Ruiz Massieu, entonces Director General de la Unidad de Organizacion de Atencion
Primaria de la Salud y Atencion Hospitalaria, por haber excedido su estancia a la medida de
seguridad impuesta, a efecto de que se valore para su tratamiento, segun el articuio 69 del
Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia de! Fuero Comiin y para Toda la Replblica

en Materia de Fuero Federat.

-Fl oficio 9931, de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria
de Gobernacion, del 24 de noviembre de 1992, por medio del ‘tual se sefiala al Hospital

Campestre "Dr. Samuel Ramirez Moreno™ para el ingreso del interno.

ix) Gonzalez Fuentes, Arturo. Actualmente tiene 58 afios de edad, estuciié hasta el cuarto afio
de primaria, trabajaba como albafiil. Diagndstico psiquidtrico: trastorno mental y del
componan;iento asociado a farmacodependencia miltiple; tratamiento con haloperidel 15 mg y
biperidén 2 mg al dia; alta psiquidtrica el 26 de marzo de 1999.

Situacion juridica: proceso nimero 60/96, seguido ante el Juez 56 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de tres afios tres dias de tratamiento en
internamiento a partir del 17 de abril de 1996. "Compurga et 22 de abril de 1999".

L
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x) Herndndez Garcia, Francisco Pedro. Actualmente tiene 26 afios de edad, estudié hasta el
tercer afo de secundaria, trabajaba como empleado de mantenimiento en el ISSSTE.
Diagnéstico psiquistrico: retraso mental superficial; en ¢l informe médico-psiquidtrico del 15
de mayo de 1998 se da de alta al interno y refiere "en ningin momento ha cursado con
sintomas de psicosis [...] no amerita manejo farmacologico, manteniéndose de esta manera

estable, sin probiemas de manejo en ningin momento”,

Situacién juridica: proceso namero 168/96, seguido ante ¢l Juez 29 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de un aflo nueve meses cuatro dias de
tratamiento en internamiento a partir del 17 de septiembre de 1996. "Compurga ¢l 21 de junio
de 1998",

xi} Hernandez "N", Roberto o Hernindez, Sebastian. Actualmente tiene 31 afios de edad,
analfabeta, trabajaba como albafiil. Diagnéstico psiquidtrico: trastorno mental y del
comportamiento asociado a farmacodependencia y alcoholismo; tratamiento con hatoperidol 20

mg, biperidén 2 mg, diazepam 10 mg al dia.

Situacion juridica: proceso niimero 93/96, seguido ante el Juez 7o. Penal; declarade
inimputable; se le impuso medida de seguridad de dos afios siete meses siete dias de
tratamiento en internamiento a partir del 23 de junio de 1996. "Compurga el 30 de enero de

1999,

xii}) Herndndez Ochoa, Federico. Actualmente tiene 32 afios de edad, estudid la primaria
completa, trabajaba como carpintero. Diagnéstico psiquidtrico: trastorno mental y del
comportamiento asociado a farmacodependencia; tratamiento con haloperidol 15 mg, biperidén

2 mg, levomepromazina 12.5 mg al dia.

Situacion juridica: proceso nimero 118/97, seguido ante el Juez 6o. Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de un afio un mes 17 dias de tratamiento; en

internamiento a partir del 9 de julio de 1997. "Compurga el 26 de agosto de 1998,
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xiii) Jiménez Prado, José Genaro. Actualmente tiene 44 afios de edad, estudio la primaria
completa, trabajaba como cuidador de coches y rotulista. Diagnéstico psiquiitrico: trastorno
mental y del comportamiento asociado a crisis convulsivas tonico-clénicas generalizadas,

probable personalidad organica; tratamiento con cart;ammpina 800 mg ai dia.

Situacion juridica: proceso nimero 75/99, seguido ante el Juez 40 de Paz Penal;
dectarado inimputable; se le impuso medida de seguridad de cuatro meses de tratamiento ¢n

internamiento a partir dej 24 de marzo de 1999. "Compurga el 24 de julio de 1999

En el expediente juridico obra la boleta nimero 138 del Juzgado 40 Mixto de Paz: "Se
le impone una medida de seguridad por el tiempo de cuatro meses, interno en el hospital

psiquitrico que para su efecto designe la autoridad ejecutora”.

xiv) Jiménez Ruiz, Alfredo. Actualmente tiene 51 afios de edad, es analfabeta. Diagnostico
médico: sindrome anémico; diagnéstico psiquidtrico: esquizofrenia residual con deterioro
global; tratamiento con haloperidol 10 mg, biperidén 4 mg. clonazepam 3 mg al dia; sin

problemas de manejo.

Situacién juridica: proceso nimero 33/87, seguido ante el Juez 35 ‘de Paz Penal;
declarado inimputable; salié fibre el 25 de marzo de 1987 y reingresd ¢l 27 de noviembre de
1987, "al parecer porque dejo de firmar™.

En el expediente juridico obran los siguientes documentos:

-La boleta sin nimero, del 16 de junio de 1992: "Quede por sentencia, en inmediata y absoluta

libertad por dicho delito en virtud de que se dio por compurgada la sentencia dictada por este

Juzgado”.

-El oficio nomero 2493, del 24 de junio de 1992, por et cual el licenciado Jesis Quintana
Valtierra, entonces Subdirector Juridico del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, solicité al

doctor Tomas Loza Hidalgo, entonces Director de Servicios de Salud Publice del Distrito
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Federal: [...] sefiale lugar de tratamiento del interno-paciente Alfredo de Jesis Jiménez Ruiz, el

Juez 35 Mixto de Paz [...] le decret6 la inmediata y absoluta libertad por el delito de robo en
grade de tentativa y ordene su internamiento en el centro psiquidtrico que determine la
Secretaria de Salud.

Ademas, debido a la evolucion del padecimiento del sujeto, no puede ser reintegrado a
su ambiente familiar, debiendo permanecer en un hospilal para enfermos crénicos, de
acuerdo a Yo dispuesto por el articulo 69 del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para Toda la Republica en Materia de Fuero Federal [...]. Se
funda la presente peticion en el previsto en los articulos 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley General

de Salud y disposiciones afines...

-El oficio nimero 8147, de fecha 26 de junio de 1992, mediante el cual el doctor Tomas Loza
Hidalgo le informa al licenciado Jesis Quintana Valtierra, entonces Subdirector Juridico del
Reclusorio Preventivo Varonil Sur que "por el momento no contamos con fugar disponible en
el Hospital Psiquidtrico ‘Dr. Samuel Ramirez Moreno', que es ¢ inico nosecomio para

internamiento de pacientes con padecimientos psiquistricos cronicos...”

xv) Lépez Menequin, Victor. Actualmente tiene 20 afios de edad, analfabeta, trabajaba como
lavador de autos. Diagnéstico psiquidtrico: trastorno mental y del comportamiento asociado a

retraso mental moderado; tratamiento para insomnio: diazepam 10 mg en la noche.

Situacion juridica: procese nimero 183/96, seguido ante el Juez 8o. Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de scguridad de tratamiento en internamiento que no
excederd de dos afios a partir del 29 de octubre de 1996. "Compurga ¢l 29 de octubre de
1998",

En el expediente juridico obra peritaje psiquiatrico realizado el 28 de octubre de 1996;
el médico especialista concluyd: "Se trata de un sujeto incapaz que debe recibir proteccion y
apoyo, se considera indispensable internarlo en institucién de proteccion social, tanto para
protegerio ¥y proporcionarle tratamiento y cuidado médico como para evitar una vida

parasocial que en momentos s¢ torna antisocial”. . .
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xvi) Martinez Alarcon, Rafael ¢ Gonzilez Martinez, Rafael o Miranda Martinez, José Alfredo.
Actuaimente tiene 30 afios de edad, estudié la primaria completa. Diagnosticos médicos:
amaurosis izquierda, cataratas, diagnostico psiquidtrico:  trastorno mental y del
comportamiento asociado a retraso mental; tratamiento con haloperidol 10 mg, biperidén 2 mg,

carbamazepina 300 mg al dia.

Situacion juridica: proceso nimero 56/90, seguido ante el Juez 39 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de un afio cuatro meses de tratamiento en

internamiento, a partir del 26 de marzo de 1990. "Compurga ¢l 26 de julio de 1991°.
En el expediente juridico obran los siguientes documentos:

-El oficio del 10 de febrero de 1992, por el cual el licenciado Carlos‘Bei'umen Alvarez,
entonces Director General del Departamento Criminolégico, Oficina para la Atencién de
Inimputables, informo al doctor Tom4s Loza Hidalgo, entonces Director General de Servicios
de Salud Publica de! Distrito Federal, que: [...) En la més reciente valoracién psiquitrica [...]
se le diagnostico retardo mental moderado, farmacodependencia miltiple, comentando: "por el
estado actual del paciente se considera sea entregado a la autoridad sanitaria y continde

tratamiento en una institucion psiquidtrica para enfermos crénicos™.

En base al articulo 69 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para Toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal [...] y en virtud de gue con los
datos que existen en el expediente que s le tiene formado en esta Direccion General ¢l citado
interno-paciente ha excedido el maximo que le corresponde 2 la pena aplicable al delito, es
decir, se encuentra libre de toda accién penal, se pone a disposicion a José Alfredo Miranda
Martinez o Rafael Ramirez Alarcon, a efecto de que se designe el lugar donde debe ser enviado

para el cumplimiento del articulo antes mencionado.

-E! oficio namero 094, del Departamento Criminoldgico, del 30 de marzo de 1992, por el cual
el entonces Director General, licenciado Francisco Javier Ramos Bejarano, informé al

licenciado David Garay Maldonado, entonces Director Generel de Reclusorios y Centros de
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Reclusién del Distrito Federal. que: [...] En respucsta a nuestra peticién, la Direccion General
-de Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal, en oficio con nimero de folio 3056 {...]
designan al Hospital Campestre "Dr. Samuel Ramirez Moreno™ [...] para el cumplimiento del
citado articulo (69 det Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y

para Toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal).

En tal virtud, ruego a usted girar las instrucciones necesarias a quien corresponda, a

fin de que el citado paciente sea trasladado para su internamiento al Hospital mencionado.

xvii) Martinez Rodriguez, Jesus Ursulo Bemardo. Actualmente tiene 30 afios de cdad; estudio
hasta tercer afio de primaria, trabajabs como pepenador. Diagnéstico médico: crisis
convulsivas  ténico-clonicas  generalizadas  documentadas con electroencefalograma;
diagndsticos psiquidtricos por jes fueron: eje 1 demencia debida a miitiples etiologias, eie 11
retraso mental moderado, eje [I dafio orgdnico cerebral, eje IV privado de la libertad desde
1992, abandono familiar. Tratamiento perfenazina 12 mg, carbamazepina 150 mg,
clonazepam 4 mg por dia.

Situacién juridica: proceso nmero 150/92, seguido ante el Juez 37 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de scis afios de tratamiento en internamiento, a
partir del 26 de septiembre de 1992 y se designé el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial (Ceferepsi) para que cumpliera su medida de tratamiento; ingresé a ese Centro el
20 de encro de 1997 y permanecit hasta el 10 de agosto de 1998. "Compurga el 26 de
septiembre de 1998". '

En el expediente obra el acuerdo del Consejo Técnico Interdisciplinario del Ceferepsi,
en el que se expresa que la evolucion del interno en el programa de rehabilitacion psicosocial
fue francamente torpida y se sugierc integrario a un programa de autocuidado, con
ocupaciones manuales y supervision continua. Se sefiala que e} area de criminologia expresd
que actuatmente el "riesgo institucional” es bajo, Ia peligrosidad es baja, la capacidad criminal

media y e} indice de estado peligroso medio.
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xviii) Mejin Sosa, Javier. Actualmente tienc 6] afios de edad, trabajaba como chofer.
Diagnésticos médicos: disquinesia tardia secundaria sl uso de neurolépticos, hipertrofia
prostitica benigna, probable sindrome de mala absorcion, desautricion severa; diagnosticos
psiquidtricos: sindrome demencial secundario a traumatismo craneoencefilico y alcoholismo;

tratamiento: diazepam 10 mg al dia.

Situacién juridica: proceso niimero 42/93, seguido ante el Juez 59 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de cinco afios un mes de tratamiento en

internamiento, a partir del 5 de junio de 1993. "Compurga el 5 de julio de 1998".

xix) Méndez Guzmin o Méndez Lopez, José Guadalupe. Actualmente tiene 75 aifios de edad,
estudié hasta el segundo afio de secundaria, trabajaba como campesino. Diagnosticos
psiquidtricos: esquizofrenia crénica, retraso mental moderado, ha evolucionado hacia ¢!

deterioro.

Situacién juridica: proceso nlimero 199/92, seguido ante el Juez 30 Penal; declarado

inimputable; "prescribié la accion penal” el 12 de septiembre de 1997.
En el expediente juridico obran los siguientes documentos:

-El oficio mimero 17711, del 9 de octubre de 1997, mediante el cual el licenciado Cristébal
Figueroa, entonces Director de Ejecucion de Sanciones de la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacidn, le informé al Director General de
Reclusorios gue, con fundamento en ¢l articulo 69 del Codigo Penal para ¢! Distrito Federal en

Materia del Fuero Comun y para Toda la Republica en Materia de Fuero Federal, aquella -
autoridad, mediante el oficio 15671, del 11 de septiembre de 1997, deja al inimputable a
~ disposicién de la autoridad sanitaria. [...] en consecuencia, la Coordinacién General de
Hospitales de Servicios de Salud Piblica en ef Distrito Federal, en el oficio CSM/ 208/ 97 {...]
designa al Hospital Psiquidtrico Campestre "Dr. Samuel Ramirez Moreno" para el
cumplimiento del citado articulo. Cabe mencionar que al paciente de referencia [...] en auto de

fecha 8 de septiembre del afio en curso {el juez] le decreté la inmediata y absoluta libertad,
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declinando la competencia que le confiere a esta Direccién General para proceder de acuerdo a

lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo Penal referido, por lo tanto esté libre de toda accidn

penal.

-El oficio nimero CSM/208/97, del 30 de septiembre de 1997, por medio del cual el doctor
Gustave Baz. entonces Director General de ta Coordinacién de Salud Mental, solicitd al
Director del Hospital "Dr. Samuel Ramirez Moreno” que proporcionara al interno la debida

atencion médica.

xx) Mora Garcia, Felipe o Agustin "™N”. Actualmente tiene 57 afios de edad, es analfabeta,
trabajaba como campesino. Diagnostico psiquiatrico trastorno mental y del comportamiento

asociado a retraso mental: tratamiento con haloperidol 2.5 mg, diazepam 10 mg al dia.

Situacién juridica: proceso miimero 97/75, seguido ante el Juez 24 Penal; declarado

inimputable; se suspendid el procedimiento el 4 de abril de 1975.
En el expediente juridico obran los siguientes documentos:

-El estudio criminolégico elaborado el 12 de junio de 1978: Victimologia: obviamente en el
caso no existe problema alguno en relacién con la victima, por la escasa gravedad de las
lesiones causadas. Clasificacion criminolégica: enfermo mental primodelincuente juridica y
criminolégicamente, de quien puede asegurarse con absoluia certeza que ef hecho materia de su
reclusitn es el (nico antisocial que ha ejecutado en su existencia; individuo que por otra parte
no ha sido fannacodcpmdienfe ni alcohodlico, considerdndose que por las razones contenidas en
este estudio y por las caracteristicas de su personalidad descritas en su informe psicolégico,

que no es peligroso y que las probabilidades de reincidencia son escasas o nulas.
Recomendacién: visto el estado de abandono familiar total y las casi nulas

probabilidades de localizacitn de sus hermanos y padres es recomendable se canalice a este

paciente a una granja.

94 DEYANIRA IVONNE CARMONA GONIALLZ



“ ANALISIS DE LA EXTRALIMITACION DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS CONTENIDAS EN EL ART. 6° FRACC, XN DL SU ORDENAMIENTO
RESPECTIVO

-La boleta 111846, del | de septiembre de 1997, en la que se ordend su inmediata y absoluta
libertad, por declararse extinguida por prescripcion la accién penal por el delito de lesiones.

xxi) Ordéiiez Villafuerte, José. Actualmente tiene 42 afios de edad, cstudié hasta el cuarto afio
de primaria, no trabajaba. Diagnéstico psiquidtrico: trastorno mental y del comportamiento
asociado a farmacodependencia miltiple; tratamiento con trifluoperazina 15 mg, hipokinén 10

mg al dia.

Situacion juridica: proceso niimero 297/98, seguido ante el Juez 18 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de tres meses de tratamiento en internamiento a

partir del 16 de octubre de 1998. "Compurga el 16 de enero de 1999".

xxii) Puga Sotelo, Roberto. Actualmente tiene 62 afios de edad, estudi6 una carrera técnica en
clectronica, estaba desempleado. Diagnéstico psiquidtrico: esquizofrenia residual, deterioro
mental giobal; tratamiento con pipotiazina 25 mg intramuscular cada 21 dias, hipokindn 10 mg

al dia.

Situacion juridica: proceso nimero 75/90, seguido ante €l Juez 33 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de dos afios cuatro meses de tratamiento en

internamiento, a partir dei 17 de abril de 1990. "Compurga el 17 de agosto de 1992".
En el expediente juridico obran los siguientes documentos:

-El oficio del 29 de octubre de 1992, dirigido a la Direccion General de Prevemcidn y
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién, en el que se solicita que el interno quede

a disposicién de la autoridad sanitaria.

"-El oficio niimero 9557, del 29 de octubre de 1992, en el que el licenciado David Garay
Maldonado, entonces Director General de Reclusorios, designé al Hospital Campestre "Dr.

Samuel Ramirez Moreno” para continuar con el tratamiento.
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xxiii) Ruvalcaba Rebolledo, Jaime. Actualmente tiene 38 afios de edad, estudié hasta segundo
afio de secundaria, trabajaba como tornero. Diagnéstico psiquidtrico: trastorno psicético
debido a dafio orgénico cerebral con predominio de ideas delirantes, trastorno mental no
especificado, trastorno de personalidad antisocial y paranoide, capacidad intelectual limite,
dafic orginico cerebral asociado a consumo de sustancias y traumatismo craneoencefilico no
reciente; tratamiento con haloperido! 15 mg, biperidén 2 mg.. diazepam 5 mg al dia.

Situacién juridica: procesos nimeros 85/85 y 56/86, seguidos ante el Juez 27 Penal,
quien dic1é como medida de seguridad de 14 afios por ios delitos de robo y tentados al pudor.
Ei 1 de abril de 1997 fue declarado inimputable, y se le impuso medida de seguridad de dos
afos de tratamiento en internamiento a partir del 2 de abril de 1957 "(;ompurgé el 2 de abril

"de 1999". Sigﬁc internado en el Ceferepsi.

En el expediente del Cevarepsi obra un resumen del expediente que se le llevo al
recluso mientras estuvo internado en el Ceferepsi, en et cual el area de criminologia de este
altimo establecimiento expresa que el sefior Jaime Ruvalcaba Rebolledo tiene capacidad
criminal media, adaptabilidad social baja, indice de estado peligroso medio. Prondstico
intrainstitucional "desfavorable, em virtud de su inadecuado comportamiento en esta

Institucion, tanto con el personal que labora como con sus compafieros internos”.

En un acuerdo del Conscjo Técnico del Ceferepsi, llevado a cabo el 4 de marzo de
1999, se expresa que: "su evolucion durante todo el tiempo de estancia ha permanecido con
sintomatologia psicotica hasta el momento, por lo que desde el punio de vista psiquidtrico
requiere tratamiento psicofarmacolégico y atencién especial permanente en una institucion de

salud mental para enfermos cronicos que la autoridad ejecutora determine”.

xxiv) Salvador Herndndez, José Napoledn. No proporciona datos personales, pero tiene 25
afios de edad aproximadamente. Diagnéstico médico: crisis convulsivas tonico-clonicas
generalizadas; diagnostico psiquidtrico: retraso mental moderado. Nota médica: acude con

frecuencia al servicio porque es victima de abuso de otros internos que lo golpean
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constantemente; es un paciente puramente neurolégico; tratamiento con difenilhidantoina 300

mg, diazepam 10 mg al dia.

Situacién juridica: proceso nimero 382/98, seguido ante el Juez So. de Paz Penal;
declarado inimputable; se le impuso medida de tratamiento en internamiento por un término no

mayor de un afto a partir del 25 de julio de 1998. "Compurga el 25 de julio de 1999".

xxv) Sénchez Lépez, José Luis. Actualmente tiene 27 afios de edad, estudié la primaria
completa. Diagndstico psiquiatrice: trastorno mental y del comportamiento asociado a retraso
mental y alcoholismo; tratamiento con trifluoperazina 30 mg, biperidén 4 mg, carbamazepina

600 mg, diazepam 20 mg,

Situacién juridica: proceso namero 457/92, seguido ante el Juez 24 de Paz Penaj;
declarado inimputable; se le impuso medida de seguridad de un afio de tratamiento en

internamiento a partir del 21 de agosto de 1992. "Compurga el 21 de agosto de 19937,

En el expediente juridico obra el oficio nimero 3536, del 23 de febrero de 1994,
mediante ¢ cual ia licenciada Elide Cervero Rivera, entonces Directora de Ejecucion de
Sentencias de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion, informé al doctor Armando Ruiz Massieu, entonces Director General de la

. Unidad de Organizacion de Atencién Primaria de la Salud y Atencion Hospitalaria: [...] en la
més reciente valoracién psiquitrica [..] se le diagnostico sindrome orginico cerebral
alucinatorio y delirante y retraso mental moderado {...] el citado interno ha excedido el maximo
que le corresponde, es decir, se encuentra libre de toda accién penal, sc pone a disposicién de
la Direccion, a efecto de que se designe el lugar donde debe ser enviado para el cumplimiento

del articulo mencionado [69 del Codigo Penal].

xxvi) Sanchez Durdn, Victor Manuel. Actualmente tiene 44 afios de edad. Diagnostico
psiquitrico. probable esquizofrenia paranoide, a descartar trastorno mental y del
comportamiento asociado a traumatismo craneoencefélico; tratamiento con trifluoperazina 10

g, biperidén 2 mg, diazepam 10 mg al dia.
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Situacion juridica: proceso niimero 695/98, seguido ante el Juez 25 de Paz Penal;
declarado inimputable: se le impuso medida de seguridad de cinco meses de tratamiento en

internamiento a partir det § de marzo de 1999. "Compurga el 9 de agosto de 1999".

xxvii) Silva Galindo, Pablo. Actualmente tiene 21 afios de edad, trabajaba como pintor

de casas.

Diagnéstico psiquidtrico: trastorno mental y del comportamiento por lesién cerebral,
asociado a farmacodependencia maltiple; tratamiento con haloperido! 10 mg, biperidén 2 mg,

carbamazepina 200 mg al dia.

Situacion juridica: proceso nimero 6/96, seguido ante el Juez 17 Penal; declarado
inimputable; se le impuso medida de seguridad de dos afios un mes 15 dias de tratamiento en

internamiento a partir del 16 de enero de 1996. "Compurga ¢! 31 de marzo de 1998".

En el expediente juridico obra el oficio 310/446/ 98, del 2 de marzo de 1998, mediante
¢l cual ¢l licenciado Marco Antonio Zazueta Félix, entonces Director General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion, inform6 al doctor Carlos Tomero Diaz,
entonces Director General de Reclusorios del Distrito Federal, que se: " concede la externacion
definitiva al inimputable Silva Galindo Pablo [...] el paciente... se entregara a su tia, Remedios
Galindo, quien adgquiere el compromiso de brindarle Ja atencion médico-psiquidtrica que

requiera...”

xxviii) Trejo Gonzilez, José Luis. Actualmente tiene 39 afios de edad, estudic hasta ¢l segundo
afio de bachillerato. Diagnéstico psiquidtrico: demencia subsecuenie a diversas etiologias;
tratamiento con haloperidel 30 mg, hipokinén 10 mg, levomepromazina 25 mg, carbamazepina

600 mg al dia; se recomienda estar bajo tratamiento institucional por tiempo prolongado.

Situacion juridica: proceso nimero 80/93, seguido ante el Juez 23 de Paz Penal.
Detenido el 15 de diciembre de 1992; declarado inimputable, ¢l 21 de mayo de §993 se le

impuso medida de seguridad de cuatro meses de tratamiento en internamiento. Por haber
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cumplido la medida de seguridad en prision preventiva, el juez lo dejo a disposicion de la

Direccion General de Servicios Coordinados y Readaptacion Social para que solicitara a la

autoridad sanitaria e] internamiento del paciente en un hospital psiquiatrico.

G. Mediante el oficio STDH/2588/99, del 10 de agosto de 1999, la Direccién General de

Reclusorios del Distrito Federal informé a esta Comision Nacional lo siguiente:

1. ;Por qué continiian internos quienes ya cumplieron su medida de tratamicnto?
Porque los familiares de los internos les retiran el apoyo, aunado a que las instituciones

hospitalarias no los aceptan por 1o existir persona responsable del paciente.

2. ;Qué tramites se han realizado para externar a los internos que ya cumplieron con
su medida de tratamiento? a) Se entera a la familia para que firmen la carta de aval moral en la
cual se hacen responsables del interno. b) Se realizan pliticas con instituciones tales como ¢!
Patronato para la Reincorporacién Social por €l Empleo para gestionar que el interno sea
canalizado para que pueda obtener empleo. c) Se firmara un Convenie de Colaboracion con la
Direccion General de Equidad y Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, a efecto

de que las casas de asistencia les brinden la atencibn necesaria.

3. En ¢l caso de las personas que ya cumplicron con la medida de tratamiento y no
son reclamadas por sus familiares o por quien legalmente se tenga que hacer cargo de ellas, ;a
dénde se les canaliza? La respuesta a este cueslionamiento se encuentra en lo manifestado en

los puntos 1y 2.

4. ;Si existe alguna razon por la cual no se permite al personal del servicio médico
transitar por el tinel que une al Cevarepsi con ¢l Reclusorio Preventivo Varonil Sur?
Efectivamente, esta disposicion obedece & aspectos de seguridad interna, no obstante, debo
manifestarlé que en lo subsecuente el Centro que nos ocupa —en cuanto al servicio médico se
refiere-, ha dejado de depender de la Direccion médica del Reclusorio Preventive Varonil Sur
con fecha | de agosto del actual, fecha con la cual el doctor Jorge Mordn Manriquez fue

nombrado Director del Servicio Médico del Cevarepsi.
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5. ;Por qué no hay dietista y como se podria coordinar ¢l servicio médico con ¢l
personal de cocina para que elaboren las dictas que requiere cada interno-paciente? Esta
incidencia se resuelve al ser asignados tres nutridlogos provenientes del Instituto Politécnico
Nacional, en calidad de prestadores de servicio social por un lapso de seis meses
Alternativamente 4 esta accion, a partir de la segunda quincena del presente mes se integrarin
dos més, provenientes de las Direcciones Técnica y de Readaptacion Social y del Instituto de

Capacitacién Penitenciaria, ambas dependientes de esta Direccién General de Reclusorios.

7. ;Cuando se van a llevar a cabo las obras de impermeabilizacion del servicic
médico? A partir del | de agosto del presente afio se iniciaron estos trabajos y remozamiento
de dicha area. Anexé las "actas de entrega”, del 3 y 4 de agosto de 1999, por medio de las
cuales se hace constar la externacion de los sefiores Lopez Menequin, Victor, y del sefior
Durén Alvarez, Roberto, o Montafio Fernindez, Hugo; con fundamento en los articulos 68 y
69 del Cédigo Penal, y debido a que no se encuentran a disposicion de ninguna otra autoridad,
se entregan a sus familiares, quienes se hacen responsables de que seguiran su tralamiento en

externacion.

H. Mediante el oficio nimere SSDF/767/99, del 4 de agosto de 1999, ¢l doctor Armando
Cordera Pastor, Secretario de Salud del Distrite Federal, informod a esta Comisién Nacional de
los Derechos Humanos lo siguiente: [...] En 1981, debido al incrcinenlé acelerado de la
poblacién de los reclusorios de! Distrito Federal, se convierte parte del Hospital de Tepepan en
Centro de Readaptacion Social Femenino, y los pacientes psiquidtricos son reubicados en el
area femenil del Reclusorio Preventive Sur, se inicia asi el Cevarepsi, que nace por
necesidades de la Direccibn General de Reclusorios (debido a la sobrepoblacion), sin
infraestructura (Director, farmacia, equipo meédico, plantilla de personal, etcétera), sin
embargo, por parte del drea medica, se han cubierto las carencias de recursos humanos con
personal de la Unidad Médica del Reclusorio Preventivo Sur, a partir del 1 de agosto se
nombré a un Director Médico v se iniciaton gestiones para "independizarla” del Reclusorio
Preventivo Sur con apoyo de la Direccién General de Reclusorios. La atencién de Medicina

General es por los Psiquiatras y los Facultativos de |la Unidad Médica del Recluserio Sur.
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Cuando se requiere atencion de especialista, los pacientes son derivados a! Hospital
Torre Médica Tepepan. Las faltas de personal de enfermeria se cubre con fa jefa del

servicio, las supervisoras, o se solicila el apoyo a otras unidades médicas.

E} expediente técnico-criminologico es manejado por el drea administrativa de la
Direccion General de Reclusorios; el expediente clinico depénde de la Unidad Médica del

Centro de Reclusion y se proporciona a las autoridades cuando es solicitado.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal no cuenta con Hospitales Psiquiatricos;
por ello, cuando un paciente del Cevarepsi ha cumplido con su tratamiento, s¢ regresa a su
centro de reclusion. Los traslados de pacientes son a cargo de la Direccién General de

Reclusorios, que es la propietaria de los vehiculos.
Los envios de enfermos a otra unidad médica se ejecutan con hoja de referencia y se
regresan con hoja de contrarreferencia. La coordinacion de estas actividades la realiza ¢l

Director de la Unidad Médica del Reclusorio Sut.

Se anexa expediente clinico solicitado del interno Javier Mejia Sosa y concentrado de

medicamentos de los ultimos tres meses usados en el Cevarepsi.
II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:
1. E! acta circunstanciada en la que se asientan las visitas realizadas por dos visitadores
adjuntos de esta Comision Naciona! al Centro Varonit de Rehabilitacién Psicosocial, los dias

24, 25 y 30 de junio y 6 de julio de 1999.
2. Las fotografias del Centro Varonil de Rehabititacion Psicosocial (hechos B y C).

101 DEYANIRA IYONNE CARMONA GONTALLZ



“ ANAUSIS DE LA TXTRALPMITACION DE £AS ATRMIBUCIONES DL LA COMISHON NACIONAL Dr
DERFCHOS HUMANOS CONTENIDAS ENFL ART. 6° FRACC. M) DE 5U ORDENAMIENTO
RESPECTIVG ™

3. El oficio nimero 21541, del 20 de julio de 1999, mediante € cual esta Comisién Nacional
solicité informacion sobre €l servicio médico del Cevarepsi al doctor Armando Cordera Pastor,
Secretario de Salud del Distrito Federal (hecho D).

4. El oficio niumero 21542, del 20 de julio de 1999, mediante el cual este Organismo Nacional
solicité informacion sobre el Cevarepsi, al licenciado Jaime Alvarez Ramos, Director General
de Reclusorios y Centres de Readaptacién Social del Distrito Federal (hecho E).

5. El acta circunstanciada del 23 de julio de 1999, en la que se asientan los datos encontrados
por los visitadores adjuntos de esta Comision Nacional en 28 expedientes juridicos de interno-
pacientes, revisados durante la visita realizada al Cevarepsi en esa misma fecha (hecho F).

6. El oficio STDH/2588/99, del 10 de agosto de 1999 y recibido en esta Comisién Nacional el
12 del mes y afio citados, mediante el cua! la Direccion General de Reclusorios proporciont la
informacion solicitada (hecho G).

7 El oficio SSDF/767/99, del 4 de agosto de 1999, recibido en esta Comision Nacional ef 20
del mes y afio citados, mediante el cual el doctor Armando Cordera Pastor, Secretario de Salud

de! Distrito Federal, envi a este Organismo Nacional 1a informacion solic_itada (hecho H).
111, SITUACION JURIDICA

De acuerdo con los lineamientos del Programa de esta Comisién Nacional sobre el
Sisterna Penitenciario y Centros de Internamiento, visitadores adjuntos acudieron al Centro
Varonil de Rehabilitacién Psicosocial, en ¢l Distrito Federal, con objeto de conocer la situacidn
de los inimpﬁtabies internos en ese Centro, asi como revisar ¢f estado de las instalaciones del

servicio médico, la organizacién v el funcionamiento del mismo.

Las anomalias detectadas en las visitas antes referidas, adquieren particular gravedad
por el hecho de presentarse en el contexto penitenciario, en el que esta involucrado un grupo de

personas particularmente vulnerable, como es ¢l de los internos enfermos mentales.

La situacién de reclusion y de relativo aislamiento en que se desenvuelve la vida de los
internos. y la escasa solidaridad que pueden encontrar en el entorno social, trae como

consecuencia que sus Derechos Humanos sean frecuentemente violados.
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Las circunstancias a que se hace referencia en ¢l capitulo Hechos de la presente
Recomendacion han generado una situacién de ilegalidad, consistente en que personas que han
cumplido integramente su medida de seguridad permanecen en reclusion sin que exista para

ello fundamento juridico ni humanitaric zlguno.

En sintesis, la situacion juridica que prevalece en el Centro Varonil de Rehabilitacién
Psicosocial del Distrito Federal es violatoria de preceptos constitucionales y legales, asi como

de principios éticos universalmente aceptados en materia penitenciaria.

En virtud de lo anterior, este Organismo Nacional inici6 la integracion del expediente

99/2841/3.
IV. OBSERVACIONES

Este Organismo Nacional ha comprobado anomalias que constituyen violaciones a los
Derechos Humanos de los enfermos mentales inimputables internados en el Centro Varonil de
Rehabilitacion Psicosocial, en el Distrito Federal, y de las disposiciones legales ¢ instrumentos

internacionales que en cada caso se indican.
a) Sobre el servicio médico.

i} Al respecto, debe tenerse en cuenta gue en ¢l caso de quiencs estan privados de su libertad el
Estado asume no s6lo la responsabilidad de su custodia, sino también la de garantizarles todos
aquellos derechos que la resolucién judicial no ha restringido, entre ellos el derecho a la

proteccion de la salud.

El Cevarepsi es un Centro de concentracién de internos con enfermedad mental,
provenientes de todos los centros de reclusion del Distrito Federal; por tanto, debe contar con
lo necesario para la atencion médica y psiquidtrica, puesto que se trata de personas que

ademas de su condicion de reclusos son también enfermos.
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Con la evidencia 1 (hecho B, inciso iii)) se acredita que €l tratamiento farmacologico a
los enfermos mentales se administra en forma incompleta y que la escasez de medicamentos
psicotropicos trae como consecuencia la recaida de los interﬁos pacientes, quienes presentan
crisis convulsivas, psicosis o alteraciones de la conducta que, segiin un psiquiatra adscrito al
servicio médico, a la larga aceleran el deterioro de las facultades mentales de los pacientes y

requieren de dosis mas altas para recuperar el control de la enfermedad.

Ademas, los visitadores adjuntos constataron quc n¢ habia e! equipo € instrumental
necesario para atender urgencias y recibieron multiples quejas sobre la insuficiencia del
personal médico y paramédico para cubrir las necesidades del servicio en ¢l Cevarepsi, de lo
que resulta que pacientes como el sefior Javier Mejia Sosa sean trasladados de un servicio a

otro sin que se resuelvan sus problemas de salud (evidencia 1; hecho B, inciso iii}).

La falta de personal también trae como consecuencia que los pacientes frecuentemente
sean "atendidos” por trabajadores de seguridad y custodia, quienes resuelven el problema

segregando & los internos que se encuentran n crisis (evidencia 1; hecho B, inciso iii)).

Al respecto, el doctor Armando Cordera Pastor, Secretario de Salud del Distrito
Federal, informo a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos que el Cevarepsi nacié
por necesidades de la Direccion General de Reclusorios, sin infraestructura, sin Director ni
farmacia, equipo médico ni plantilla de personal; asimismo, que las carencias de recursos
humanos se han cubierto con personal de la unidad médica del Reclusorio Preventive Varonil

Sur (evidencia 6: hecho H).

Con la evidencia 1 (hecho B, inciso iii}) queda también acreditado que la alimentacion
que se proporciona & los internos no es la adecuada, ya que no existen dietistas en el Centro, ¥
el personal de cocina no acata las instrucciones médicas en esta materia; asimismo, que el
establecimiento carece de vehiculos debidamente acondicionados para el traslado de enfermos.
Esto Gltimo fue corroborado por el doctor Armando Cordera Pastor, quien en el oficio

SSDF/767/99 informé a este Organismo Nacional que los traslados de pacientes estdn a cargo
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de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,

que es la propietaria de los vehiculos (evidencia 6; hecho H).

La falta de recursos humanos financieros y materiales para la atencién medica de los
interno-pacientes transgrede lo establecido en fos articulos 40., pamafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud; 74, fraccion 1, de la Ley General de Salud, que reguia las
actividades relativas a Ja atencién de la salud mental; 26 del Reglamento de la Ley General de
Satud en Materia de Prestacién de Servicios de Atencién Médica, que expresa que todo aguel
establecimiento que alberguc pacientes con padecimientos mentales deberd contar con los
recursos fisicos y humanos necesarios para la adecuada proteccion, seguridad y atencion de los
usuarios, acorde a las normas técnicas que emita la Secretaria; 51 de la Ley de Salud del
Distrito Federal, que expresa que los Directores de los reclusorios y centros de readaptacion
social deberan proveer a dichos establecimientos de todos los elementos, equipos y materiales
para prevenir y, en su caso, contrarrestar los riesgos y dafios en la vida y salud de los intermos;
94 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, que
seflala que el responsable de los servicios medicos procurard’ que existan los medicamentos

necesatios.

ii) Llama la atencion que en un Centro como el Cevarepsi, donde estdn concentrados internos
jnimputables, es decir, personas en las que se halla intimamente relacionada la situacion
juridica con la enfermedad mental, no exista coordinacitn entre el servicio médico, dependiente
de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, y las areas técnicas dependientes de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal (evidencia !;
hecho B, incisos i) y iii)), lo que finalmente va en detrimento de los inimputables, ya que para
valorarlos a los psiquiatras les serian muy utiles los datos proporcionados por las diferentes
areas técnicas acerca de la conducta que observan al realizar las diversas actividades del dia;
de la misma forma, a las &reas técnicas les seria de gran utilidad conocer el tratamiento
farmacologico de cada interno ¥ las variaciones que los psiquiatras hacen al mismo, 5 fin de

comprender los cambios de conducta de los pacientes.
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iii} Por lo que se refiere al inimputable Javier Mejia Sosa, quien requiere atencion meédica y de
enfermeria en forma permanente, seglin se sefiala en la evidencia 1 (hecho B, inciso iii)), por
los datos obtenidos de su expediente clinico se observa que hasta ahora no se le han resuelto
sus patologias (hipertrofia prostitica, desnutricion grado 111), sino solamente se le han
proporcionado paliativos, lo que resulta violatorio de los articulos 40., parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que.dispone que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud; 2, fraccion 11, de la Ley General de Salud, que sefiala que
una de las finalidades del derecho a la proteccién de la salua es la prolongacion y el
mejoramiento de la calidad de vida, y 87 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, que regula la atencion de salud a que tienen derecho

los internos.
b) Sobre ¢l tratamiento de inimputables.

El tratamiento que se aplica a los enfermos mentales que han realizado algin hecho
tipificado como delictivo esté regulado en el anterior Codigo Penal para e} Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin y para Toda la Republica en Materia de Fuero Federal -en adelante
Cédigo Penal-, en el capitulo denominado "Tratamiento de inimputables y de quienes tengan el
habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, en internamiente o en

libertad".

De confo;midad con ¢l articulo 67 de dicho Codigo, en ¢l caso de los inimputables, el
juzgador dispondra la medida de tratamiento, aplicable en internamiento o en libertad, previo el

procedimiento correspondiente.

Dado que 'a enfermedad mental es una excluyente de respor:tsabilidad, segan lo
establece e} articulo 15, fraccion V11, del mismo ordenamiento juridico, debe entenderse que la
medida de seguridad impuesta al inimputable no tiene ¢l caracter de una sancién, sino de una
medida de naturaleza médica, tendente a brindar tratamiento de salud mental a} enfermo, ya
sea para curarlo, si tal posibilidad existe, o para eliminar riesgos para €l o para los demés, si

se trata de un incurable.
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Este tratamiento no es reeducativo ni tiene por objeto modificar la personalidad de un
recluso sano, como es ¢l que se proporciona a los internos que no son enfermos mentales para
~ jograr su "readaptacion social”, sino un tratamiento fundamentalmente psiquitrico, que puede

_ aplicarse en libertad o en internamiento.

El articulo 69 expresa lo siguiente: En ningan caso la medida de tratamiento impuesta
por i juéz penal excederi de la duracion que corresponda al méximo de la pena aplicable al
delito. Si concluido ‘estc tiempo, la autoridad ejecutora considera que €l sujeto continda
necesitando el tratamiento, lo pondré a disposicién de las awtoridades sanitarias para que

procedan conforme a las leyes aplicables.
Del andlisis gramatical de la parte final del articulo citado se desprende lo siguiente:

-Que la norma se aplica cuando ha concluido el tiempo fijado por €l juez para ia medida de

seguridad, es decir, cuando el inimputable ha cumplido © "compurgado” la medida.

-Que la autoridad ejecutora considere que debe seguir en tratamiento medico.

-Que se le ponga a disposicion de la autoridad sanitaria.

¢} Sobre los inimputables que ya han compurgado la medida de scguridad y siguen recluidos
en el Cevarepsi. Las autoridades penitenciarias encargadas del Cevarepsi han violado en
diferentes formas y oportunidades la disposicion del articulo 69 del Cédigo Penal antes

transcrito.

En efecto, todos los inimputables cuyos casos 5¢ han analizado en ei apartado F del
capitulo Hechos y en la evidencia 4 de la presente Recomendacion ya han cumplido o
"compurgado” la medida de seguridad impuesta por el juez. Ahora bien, la norma general,
basada en lo sﬁblwido en el articulo 116 del Codigo Penal, y que responde & los principios de
seguridad juridica y legalidad consagrados en los articutos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, €s que una persona que terminé de compurgar una pena de

prision o una medida de seguridad, debe ser dejada en libertad de inmediato y sin més tramite.
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El articulo 116 del Cédigo Penal sefiala expresamente que: "La pena y la medida de

seguridad se extinguen, con todos sus efectos, por cumplimiento de aquéllas...”

Uno de los efectos primordizles de la medida de seguridad de tratamiento en
internamiento es precisamente e} de mantener al inimputable internado y, por lo tanto, privado

de su libertad. Dicho efecto se extingue por el cumplimiento de la medida.

Dentro de la obligacion de mantener rectuido a un individuo estd la obligacién -
accesoria a ia primera- de cuidar de su salud y darle atencién médica. Sin embargo, esta
obligacion se refiere sélo a las personas que sc encuentran a disposicién de la autoridad
penitenciaria. Por lo tanto, si un inimputable ya cumplié -0 compurgd- su medida de
seguridad, fa primera y fundamental obligacién de dicha autoridad es dejarlo en libertad, sin

ponerlo a disposicion de persona o autoridad alguna.

La posibilidad de que el enfermo mental continie bajo tratamiento, prevista en el
articulo 69, in fine, del Codigo Penal, es una excepcion a la regla genetal antes expuesta, ¥ no
puede ser considerada por la autoridad ejecutora como una norma que la obligue en todos los
casos. Sin embargo, en ¢l oficio STDH/2588/99, del 10 de agosto de 1999, referido en la

evidencia 5 (hecho G), se expresa textualmente:

a) Se entera a la familia para que firmen la carta de aval moral en la cual se hacen
responsables del imerno.

b) Se realizan platicas con instituciones tales como el Patronato para la Reincorporacion
Social por ¢l Empleo para gestionar que el interno sea canalizado para que pueda obtener
empleo...

¢) Se firmard un Convenio de Colaboracién con la Direccién General de Equidad y
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que las casas de asistencia les

brinden la atenci6n necesaria.
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Algunos casos revisados por los visitadores adjuntos, en los que la autoridad ejecutora
realizé gestiones como las anteriores u otras semejantes, sin obtener ningin resultado, son los
siguientes: De acuerdo con lo sefialado en Ia evidencia 4 (hecho F, inciso vi)), en el caso del
internc Moisés Diaz Herndndez, el Subdirector Juridico del Cevarepsi solicitd al drea de
servicio social que hiciera una visita familiar y que se enviara un telegrama a la familia
informandole sobre el interno; sin embargo, no obra ningin documento gue certifique que s¢

realizaron las gestiones solicitadas.

En el caso del interno Pablo Silva Galindo (evidencia 4; hecho F, inciso xxvii)), ¢l
Director General de Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién
informé al entonces Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal que el interno seria entregado a su tia, quien adquiria el compromiso de-
brindarle la atencién médico psiquiatrica que requiriera, pero no obra ningiin documento que

justifique la permanencia del interno en el Centro.

En la evidencia 4 (hecho F, inciso xxvii}} consta que hay un oficio del Director
General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién, en ¢l ;1ue se
expresa que se concede la externacion definitiva del interno. Sin embargo, en el expediente se
deja constancia de que se entregard a un familiar que se haga responsable de ¢él. Lo anterior
permite inferir que esta es la razén por Ja cuai ain se le mantiene rechuido, lo que se refuerza
con lo expresado por el Secretario Técnico de Derechos Humanos de la Direccion General de
Reclusorios, en su oficio STDH/2588/99, referido en la evidencia 5 (hecho G).

Al respecto, es pertinente sefialar que ni ¢l articulo 69 del Cadigo Penal ni ninguna
otra norma aplicable al caso establecen estos trémites y requisitos. Por su parte, el articulo
68 del Codigo Penal regula la situacion en que la autoridad ejecutora puede entregar al
inimputable a terceras personas. cuando todavia no ha terminado de cumplir la medida de -
seguridad impuesta por ¢l juez, pero no cuando ya ha "compurgado';. Se trata de una
modificacién o conclusion anticipada de la medida de seguridad que, por lo mismo, debe estar
condicionada a que la persona que se hace cargo del inimputable garantice su tratamiento

médico y su vigilancia.
109 DEVANIRA IVONNT CARMONA GONIZALEZ



~ ANALISIS DF LA EXTRALMITACION DE LAS ATRIBUCIONLS D LA COMISION NACIONAL DE
DERCCHMOS HUMANOS CONTENIDAS N EL ART. 6° FRACC. X1} DE 51 ORDENAMIENTO
RESPLCTIVO ™

Esta Comision Nacional considera que la autoridad ejecutora del Distrito Federal ha
actuado en forma erronea al condicionar la puesta en libertad de los inimputables que ya han
"compurgado” la medida de seguridad, a "enterar” a la familia, o a que ésta firme una "carta de

aval moral”. *

Sobre el particular, cabe seftalar, desde el punto de vista prictico, que es bien sabido
que los enfermos mentales son generalmente abandonados por sus familiares, por lo que en la
mayoria de los casos que nos ocupan serd casi imposible cumplir el requisito que se ha

autoimpuesto la Direccion General de Reclusorios.

Desde el punto de vista del derecho, resulta que tas autoridades penitenciarias s¢ rigen
por normas de derecho publico, que son de contenido estricto, es decir, que deben aplicarse en
forma textual, sin que la autoridad pueda ir més alla de las atribuciones y facultades que
expresamente le confiere la ley. Por lo tanto, no puede crear ni aplicar formalidades o

diligencias que la ley no previd.
d) Sobre el hecho de que ¢l inimputable continiie requiriendo tratamiento médico.

E} hecho de que la autoridad considere que el interno-paciente deba continuar con el
tratamiento se entiende que es el tratamiento médico psiquidtrico- es una circunstancia que
debe quedar debidamente documentada, avalada por servidores pablicos de formacion

profesional especializada para etloy cientificamente fundamentada.

Si bien ¢! articulo 69, tantas veces citado, no establece expresamente estos requisitos
para determinar su alcance se deben aplicar principios generales de hermenéutica juridica
universalmente aceptados, como son el de que las normas legales deben interpretarse de
manera que resulten logicas y congruentes con el conjunto de la legislacién vigente sobre la

matetia.

En el caso que nos ocupa, es evidente que la vconsideracién” de que el enfermo mental

requiere seguir en tratamiento debe estar determinado por ¢l Consejo Técnico Interdisciplinario
110 DEYANIRA [VYONNE CARMONA GONZALLT



- ANALISIS BE LA EXTRALIMITACION DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECTIOS MUMANOGS CONTENIDAS IN EL ART. 6° FRACC, Xil DE SL ORDENAMIENTO
RESPECTIVO "
del Centro, mediante un diagnéstico y prondstico, ya que, desde su ingreso al establecimiento,

los internos no sdlo son atendidos por el servicio médico, sino por todas las dreas técnicas; por
tanto, debe ser esta instancia la que acuerde qué internos requieren continuar en tratamiento
médico y ser puestos a disposicion de la autoridad sanitaria cuando termine su medida de

seguridad.

De los 28 expedientes de inimputables examinados por fos visitadores adjuntos de esta
Comisién Nacional, en ninguno consta ia determinacién del Consejo Técnico Interdisciplinario

de Cevarepsi, en cuanto a la necesidad de continuat con el tratamiento medico del inimputable.

Solamente los internos Jesis Ursulo Martinez Rodriguez y Jaime Ruvalcaba
Rebolledo, quienes  permanecieron internados en el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial, en el Estado de Morelos, cuentan con el acuerdo del Consejo Técnico de dicho
establecimiento, en el que se scfialan los diagnésticos, el prondstico y se sugiere que continien

en tratamiento médico cuando salgan en libertad (evidencia 4; hecho F, incisos xvii) y Xxiii}).

En los demas casos -26 en total- no existe tai acuerdo, lo que resulta violatorio de los
articulos 69 del Cédigo Penal, y 102, fraccién 11, del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, que establece que dentro de fas funciones del
Consejo Técnico Interdisciplinario estén las de dictaminar y supervisar el tratamiento de los

internos.

Mas adn, con la evidencia 4 (hecho F, incisos i), v) ¥ x)) ha quedado de manifiesto que
los internos Héctor Avila Martinez, Ariel Delgado Montesinos y Francisco Herndndez Garin
no requieren tratamiento; por anto, no hay razén alpuna para ponerlos a disposicion de la

autoridad sanitaria. No obstante, contindan recluidos en el Cevarepsi.

Al conchuir el término de la medida de seguridad, el inimputable deja de estar a
disposicion de la autoridad administrativa ejecutora, puesto que ya no hay medida de seguridad
que ejecutar, por lo que el Consejo Técnico Interdisciplinario de Cevarepsi es el que
previamente debe determinar la situacién del mismo; y el hecho de ponerlo a disposicion de la

autoridad sanitaria sblo debe hacerse en casos de excepcion, como ya se ha expresado.
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¢) Sobre Ia forma de poner al inimputable a disposicién de la autoridad sanitaria.

Cuando un enfermo mental que ya ha cumplido su medida de seguridad continie necesitando
tratamiento médico, en opinion del Consejo Técnico Interdisciplinario del Cevarepsi, la

autoridad ejecutora lo pondra a disposicion de la autoridad sanitaria.

Si bien, el articulo 69 del Cédigo Penal no regula la manera de proceder a dicha puesta
a Disposicion, es evidente que ella debe realizarse de manera razonable, conforme a las
pricticas administrativas normales, es decir, por lo menos enviando un oficio a !a autoridad
sanitaria; si ésta no contesta oportunamente, remitiéndole los recordatorios de rigor,
recurriendo a su superior jerdrquico y, en suma, agotando todas las gestiones que
racionalmente procedan. La autoridad requirente debe actuar en estos casos con la diligencia y
eficiencia que le son exigibles, de conformidad con los articulos 109, fraccion 111, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuidando de no afectar garantias
constitucionales ni Derechos Humanos. Lo contrario se presta a la arbitrariedad y puede ilevar
a situaciones de ilegalidad, como las que s¢ han producido y se siguen produciendo con los

inimputables a que se refiere la presente Recomendacion,

En los casos de que se trata, los visitadores adjuntos observaron que faltd la debida -
diligencia, cuidado y eficiencia para tramitar, cuando fuera procedente, la puesta a disposicion

de los internos ante la autoridad sanitaria.

En los expedientes no habia valoraciones psiquidtricas periddicas; tampoco habia una
valoracion previa a la terminacién de la medida de tratamiento, saivo en lfos casos de los
internos que estuvieron internados en el Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial en

Morelos (Ceferepsi).

En seis expedientes (evidencia 4; hecho F, incisos i), viii), Xiv), xvi), xix} y xxv)), los
visitadores adjuntos encontraron sendos oficios mediante los cuales el Director General de

Prevencion y Readaptacion Social de Ja Secretaria de Gobernacién informd a la autoridad
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sanitaria que los intemos Jorge Agustin Casillas Balderas, Roberto Garcia Lépez, Alfredo
Jiménez Ruiz. Rafael Martinez Alarcon, José Guadalupe Méndez Guzmin y José¢ Luis
Sanchez Lopez, quedaban a su disposicion a fin de cumplir con el articulo 69 del Cédigo

Penal. Las solicitudes estan dirigidas a diferentes autoridades sanitarias del Distrito Federal.

De estos seis casos, en el del interno Alfredo Jiménez Ruiz {evidencia 4; hecho F,
inciso xiv)), la autoridad sanitaria informo que en ese motmento no habia lugar en el Hospital;
en dos de ellos (evidencia 4; hecho F, incisos i) v xxv)), las autoridades sanitarias no
contestaron -al menos su respuesta no obra en los respectivos expedientes- y en ninguno de los
tres, ni la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion, ni posteriormente la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, insistieron en la soficitud ni realizaron gestion

alguna; tampoco pusieron en libertad a los internos, quienes siguen recluidos en el Cevarepsi.

En los casos de Roberto Garcia Lopez, Rafacl Martinez Alarcon y José Guadalupe
Méndez Guzman, en los expedientes respectivos obran los oficios de las autoridades sanitarias,
guienes designaron al Hospital Campestre "Dr. Samuel Ramirez Moreno” para que fueran
hospitalizados los enfermos mentales de que se trata; sin embargo, éstos continian inlernos.
No hay otros documentos en los expedientes que revisaron los visitadores adjuntos (evidencia

4: hecho F, incisos viii), xvi) y Xix)).

En ¢l oficio STDH/2588/99, del 10 de agosto de 1999, referido en la evidencia 5
{(hecho G), la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal no informa por qué los internos Roberto Garcia Lopez, Rafael Martinez Alarcon y
José Guadalupe Méndez Guzman no fueron hospitalizados en el Hospital Campestre "Dr.

Samuel Ramirez Moreno”.

En el caso de Roberto Puga Sotelo, referido en la evidencia 4 (hecho F, inciso xxii)),
se observa que ¢i entonces Director General de Reclusorios "designé” al Hospital Campestre
“Dr. Samuel Ramirez Moreno”, para "el cumplimiento del articulo 69 del Codigo Penal™. En

este caso, la autoridad penitenciaria actud erréneamente, pues no es de su competencia
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determinar ¢ hospital al que se enviara a) enfermo. Por cierto en el expediente no consta

ninguna otra gestién y el interno continia en el Cevarepsi.

En otros 13 de los casos analizados (evidencia 4; hecho F, incisos i), iii), iv), vii}, ix},
x), xi), xii), xiii), xviii), xxiv), xxvi} y xxviii)), los expedienies no contienen ninguna
constancia de que se haya realizado alguna gestion para poner al interno a disposicion de la
autoridad sanitaria; ni siquiera estan las certificaciones del Consejo Técnico o -al menos- de un
psiquiatra, que acrediten que el enfermo requiere continuar en tratamiento médico después de
salir en libertad. Sin embargo, todas estos enfermos mentales siguen recluidos en el Cevarepsi,
algunos después de afios de haber cumplido su medida de seguridad, como es e caso def sefior
José Luis Trejo Gonzdlez, a quien se le impuso una medida de seguridad de cuatro meses en

imernamiento & partir del 1 de junio de 1993 (evidencia 4; hecho F, inciso XXviii)).

En todos los expedientes consta que el inimputable ya "compurgd" su medida de
seguridad, pero en los i3 casos referidos en el pirrafo precedente no obra ningin otro

documento relativo a la situacion posterior del interno.
f) Sobre algunos casos especiales.

Del estudio de los expedientes de los inimputables se desi)rende que en algunos de ellos
Ja situacion de internamiento indebido adquiere caracteristicas particularmente graves, pues

implica el no acatamiento de una resolucion judicial. Asi ocurre en los casos siguientes:

-Felipe Mora Garcia (evidencia 4; hecho F, inciso xx)), quien presenta retraso mental; el juez
ordend su inmediata y absoluta libertad el 1 de septiembre de 1997, debido a que se declard

extinguida la accion penal por prescripcién, pero aiin continia recluido.

_Alfredo Jiménez Ruiz (evidencia 4; hecho F, inciso xiv)), ingreso al penal en 1987; salid libre
en marzo del afio mencionado; reingresé el 27 de noviembre también de 1987 "al parecer
porque dejo de firmar™; el 16 de junio de 1992 el juez dio por compurgada la sentencia y lo
dej6 en inmediata y absoluta libertad. El 24 de junio del afio citado, el Subdirector Juridico del

Reclusorio Preventivo Varonil Sur puso al interno a disposicion de la autoridad sanitaria; et 26
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del mes y afio mencionados la autoridad sanitaria respondio que por el momento no habia lugar

en ¢l Hospital Psiquiatrico "Dr. Samuel Ramirez Moreno" y no obra en el expediente ninguna

otra gestion, por lo que el sefior Alfredo Jiménez Ruiz continia recluido.

g) Sobre la celebracitn de convenios’ respecto de la aplicacion del articulo 69 del Codigo

Penal.

En opinion de esta Comisién Nacional, una norma como la del articulo 69 del Cadigo
Penal -que se remite a simples "consideraciones” de la autoridad ejet;utora ¥ que no estd
reglamentada en forma alguna-, se torna dificil de aplicar e induce a confusiones que pueden
implicar violaciones a los Derechos Humanos de los inimputables, como ha ocurrido en los

casos a que se refiere Ia presente Recomendacidn.

Por ello, para poder aplicar en forma clara y expedita este articulo y evitar
confusiones y actitudes evasivas de algin servidor piiblico, esta Comision Nacional considera
conveniente que se celebren los convenios que procedan entre las autoridades de salud del
Distrito Federa! y las de la Federacion, a fin de que estas tltimas se hagan cargo de los
inimputables que sean puestos a su disposicion, de conformidad con el articulo 69 del Codigo
Penal, cuando ellos requieran hospitalizacion. En caso contratio, es decir, que ¢} enfermo no
requiera tratamiento en internamiento, el manejo médico podra ser proporcionado en los

centros de salud del Distrito Federal. Todo esto podria ser objeto de convenio.

£l o los convenios propuestos en la presente Recomendacion tendrian por objeto
establecer que las autoridades sanitarias del Distrito Federal deberdn hacerse cargo, en primer
término, de los in?lmputabies que les sean remitidos por los servidores publicos penitenciarios,
de conformidad con el citado articulo 69 y, en virtud de su competencia en materia de salud
mental, decidir si el enfermo amerita hospitalizacion, si puede ser tratado en consulta externa,
o si bien no requiere tratamiento alguno. En ¢l primer caso, lo pondrin a disposicién de las
autoridades sanitarias federales, lo que se justifica por el hecho de que ¢! Gobiemo del Distrito

Federal no cuenta con hospitales psiquidtricos.

h) Responsabilidad de servidores publices penitenciarios del Distrito Federal.
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Los hechos referidos en este capitulo Observaciones son constitutivos  de
responsabilidad administrativa por parte de los servidores piiblicos del Distrito Federal
involucrados en ellos, de conformidad con lo sefialado en los articulos 46 y 47 de la Ley

Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En esta materia, debe tenerse presente que el Decreto que reforma el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
diciembre de 1997, que en su articulo 67, fraccién XXI, establecio, entre las facultades del jefe
de Gobierno del Distrito Federal, la de administrar los establecimientos de arresto, prision
preventiva y de readaptacion social de cardcter local, asi como cjecutar las sentencias penales

por delitos de! fuero comin.

Asimismo, en el articulo transitorio séptimo se expresa que para ¢l gjercicio de la
facultad que le otorga el articulo 67, fraccion XXI , antes mencionado, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal [...] aplicara las disposiciones de la Ley que Establece tas Normas Minirnas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de a Federacién €l
dia 19 de mayo de 1971, y de} Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia del Fuero
Comin y para Toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién ¢l dia 14 de agosto de 1931, exclusivamente para los asuntos del fuero comin
del Distrito Federal que a la fecha de este Decreto corresponden al titular def Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Gobernacion, hasta en tanto la Asambl.ea Legislativa del

Distrito Federal expida las disposiciones correspondientes. {

A su vez, por medio del acuerdo namero 10/98, expedido por el jefe de Gobierno del
Distrito Federal y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de febrero de 1998,
se delegaron a la Secretaria de Gobiemno del Distrito Federal -la que las ejercera por conducte
de 1a Subsecretaria de Gobierno- la aplicacion de las disposiciones de la Ley que Establece las

Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y las del Codigo Penal.

i) Responsabilidad de las autoridades sanitarias del Distrito Federal.
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Debe tenerse presente que la disposicion det articulo 69 del Codigo Penal, que faculia
a la autoridad ejecutora para poner a disposicion de la autoridad sanitaria al enfermo mental
que sigue necesitando tratamiento médico, trae aparejada para la autoridad de salud la
obligacién de hacerse cargo del enfermo y a proceder conforme a las normas aplicables en la
materia, tales como la Ley General de Salud y la Norma Oficial Mexicana NOM-025-S5A2-
1994, para la Prestacion de Servicios de Salud en Unidades de Atencion Integral Hospitalaria

Médico-Psiquidtrica.

En el apariado ¢) del presente capitulo Observaciones se ha sefialado que en dos casos
servidores piblicos de la Secretaria de Gobernacion ‘remitieron oficios a diferentes autoridades
sanitarias del Distrito Federat para poner a su disposicion a enfermos inimputables, y que estas
Gltimas autoridades no dieron respuesta a lo soficitade, por lo cual violaron lo dispuesto en el
articulo 69 del Codigo Penal. Los servidores piblicos que cometieron estas omisiones
incurtieron en responsabilidad administrativa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
46y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién Nacional ha acreditado
que en el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial se violan los derechos individuales a la
igualdad y ai trato digno, asi como los derechos de los reclusos, por lo que se permite formular

respetuosamente a usted, jefe de Gobierno del Distrito Federal, las siguientes:
V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva dictar sus apreciables ordenes a la autoridad cotrespondienie a
fin de que con la debida oportunidad, en los casos de internos inimputables que ya estén por
cumplir la medida de seguridad impuesta por el juez, el Consejo Técnico Interdisciplinario del
Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial determine quiénes podrian requerir tratamienio
psiquidtrico después de cumplir dicha medida, y que aquellos que no necesiten tratamiento

sean puﬁfos en libertad de inmediato y sin més trémite.
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SEGUNDA. Se sirva dictar sus instrucciones a quien corresponda a fin de que los
internos inimputables que hayan cumplido su medida de seguridad y que, de conformidad con
lo determinado por el Consejo Técnico Interdisciplinario, requieran continuar con tratamiento

psiquidtrico, sean puestos a disposicion de la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

TERCERA. Tenga a bien instruir al Secretario de Salud det Distrito Federal para que
la dependencia a su cargo se haga responsable de la atencién de los enfermos mentales que le
sean remitidos por las autoridades penitenciarias, de conformidad con lo dispuesto en la
recomendacién especifica precedente y que la Secretaria a su cargo decida si el enfermo de que
s¢ trata requiere o no hospitalizacion y, en consecuencia, garantice su atencion
cxtrﬁhospimlaria o proceda, en su caso, 8 gestionar su hospitalizacién ante la Secretaria de

Salud Federal.

CUARTA. Sirvase dictar sus instrucciones al Secretario de Salud del Distrito Federal
para que esa dependencia proponga a las autoridades sanitarias de la Federacion la celebracion
de un convenio destinado a establecer procedimientos expeditos, que permitan poner a
disposicion de estas ultimas, cuando proceda su hospitatizacion, a los inimputables a que se

refiere ¢! aniculo 69 del Codigo Penal.

QUINTA. Tenga a bien designar una plantilia necesaria y suficiente de personal
médico y de enfermeria, exclusiva para el servicio médico del Centro Varonil de Rehabilitacion

Psicosocial.

SEXTA. Sirvase dictar sus apreciables instrucciones a la autoridad correspondiente a
fin de que le proporcionen los medicamentos psiquidtricos y de medicina general que se
requieran para todos los pacientes del Cevarepsi; asimismo, que s¢ crec en éste una farmacia
que se surta directamente en el almacén de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y se dote
al servicio médico de dicho Centro de ambulancia, aspirador, tanque de oxigeno,

laringoscopio, canulas y equipo de sutura.
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SEPTIMA. Tenga a bien emitir sus instrucciones a las autoridades correspondientes
para que e} sefior Javier Mejia Sosa reciba la atencién médica que requicre y, una vez que sea
dado de alta de sus padecimientos fisicos, se le brinde asistencia social por parte del Sistema

para el Desarrollo Integral de la Famitia del Distrito Federal. .

La presente Recomendacion, de cor_lfonnidad con lo dispuesto. en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caricter de
piiblica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una declaracitn respecto de una
conducta irregular cometida por servidores piblicos en el gjercicio de las facultades que
expresamente les confiere fa ley como de obtener la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la irreguiaridad de que se

trate.

Las Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos no pretenden,
en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumentos
indispensables en las sociedades democriticas y en los Estados de Derecho para alcanzar su
fortalecimiento mediante la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y
servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecerd de manera progresiva
cada vez que se jogre que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma juridica y a los

criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacién de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes

a su notificacion.

Iguaimente, con apoyo en ¢l mismo fundamento juridico, solicito & usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta

Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro de un término de 15 dias habiles
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siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la

misma.,

La falta de presentacién de prucbas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

guedaré en libertad de hacer publica esta circunstancia.
5.- Recomendacitn 55/98

Sintesis: E] 27 de junio de 1997, esta Comisién Nacional recibio el oficio 19557/97,
por medio del cual la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos remitid un escrito
firmado por ¢l representante legal del interno Eugenio Gamarra Palma, mediante el cual.
interpuso un recurso de impugnacion por la no aceptacion e insuﬁciencia en ¢l cumplimiento
de la Recomendacién del 25 de noviembre de 1996, que dirigi6 dicha Comisién Estatal al

Director General de Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Morelos.

En el escrito de referencia se hacen imputaciones al entonces Director General de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Morelos por la no aceptacion e insuficiencia
de la Recomendacién del 25 de noviembre de 1996, que dirigi6 la citada Comisién Estatal con
motivo del traslado del interno Eusebio Gamarra Palma del Centro Estatal de Readaptacion
Social al Centro Federal de Readaptacion Social Namero 2, en Puente Grande, Jalisco. Lo que

origind el expediente CNDH/121/97/MOR/1.296.

Del anilisis de la informacion recabada, asi como de la investigacién realizada por
este Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo que se
concluyd que se acreditaron actos que producen violacion a los Derechos Humanos del

agraviado.

Considerando que la conducta de los servidores piblicos involucrados es contraria a lo
dispuesto en los articulos 14; 17, parrafo segundo; 18; 20, y 109, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20. de la Constitucion Politica del

Estado de Morelos; 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 27 y 79, de
120 DEYANIRA IVONNE CARMONA GONZALEZ



- ANALISIS DE LA EXTRALIMITACION DT LAS ATRIBUCIONES DT LA COMISION NACIOWAL DE
DERECHOS MUMANOGS CONTENIDAS EN EL ART. 6° FRACC. A DT SU ORDENAMIENTO
RESPLCTIVG ”
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las

Naciones Unidas; lo., fraccién I1,- 50.; 6o., fracciones 1, I, 10, IV y XI- 31; 32, ¥ 35,
fracciones IX y X, de la Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, Privativas y
R&stri:.:tivas de la Libertad para el Estado de Morelos; lo.; 20.; 30., fracciones 11 y HI; 4o,
fraccién V.- 6o., parrafo tercero; 76,- 81, fraccién I, inciso d,- 82, fracciones 1 y 11, y 91, del
Reglamento de Establecimientos Penales del Estado de Morelos, y 63 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, este Organismo Nacional considera que en el presente caso
existe violacion a los derechos individuales refacionados con la igualdad y el trato digno de los
reclusos, especificamente, sobre irregularidades en el traslado penitenciario, por lo que, ef 24
de julio de 1998, emitié una Recomendacién al Gobernador del Estado de Morelos para que
tenga a bien instruir a la Contraloria General del Estado de Morelos a fin de que inicie un
procedimiento administrativo de investigacién para determinar la responsabilidad de los
serviddr&s piblicos estatales que intervinieron en trastado indebido del sefior Eugenio
Gamarra Palma al Centro Federal de Readaptacion Social Namero 2, en Puente Grande,
Jalisco, y de aquellos que no acataron oportunamente la orden judicial para retornarlo a un

Centro Estatal.
6.- Recomendacion 72/98

Sintesis: El 4 de agosto de 1997, en esta Comisién Nacional se recibio el escrito de
queja suscrito por las sefioras Margarita Lopez Basillo, Margarita Guzmén Cruz y Carmen
Santiago Alonso, asi como por los sefiores José Renteria Pérez y Rolando Gonzalez Espinosa,
fniembros de la Red Oaxaquefia de Derechos Hurnanos, en representacion de los internos de la
Carce! Municipal de Juxtlahuaca, Oaxaca. En el escrito de queja solicitaron la intervencién de
este Organismo Nacional debido a que, segin afirmaron, en el referido establecimiento

penitenciario se cometian diversas violaciones a los Derechos Humanos de los reclusos.

En el documento de referencia sefialan que los propios intemmos deben financiar su
alimentacién con los ingresos que obtienen por su trabajo semanal ($42.50 [Cuarenta y dos
pesos 50/100 M. N.]) en ¢l taller de carpinteria de la cércel, mismo que no cuenia con las
herramientas adecuadas; los reclusos carecen de actividades educativas; el suministro de agua

es escaso y €l liquido no es potable; los sanitarios y regaderas se encuentran en estado
121 DEVANIRA EVONNE CARMONA GONIALLR



- ANAUISES DE LA EXTRALIMITACION DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DT
DLRECTIOS MUMANOS CONTENIDAS TN LL ART. 67 FRACC. Xil DE SU ORDENAMIENTO
RESPECTIVO ™
deficiente; no hay espacios para realizar actividades fisicas; no existe una separacion real entre

hombres y mujeres, y no se les proporciona asistencia médica. Lo anterior dio origen al
expediente CNDH/122/97/0AX/4710.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por
este Organismo Nacional, se comprobé la existencia de diversas irregularidades, por lo que se
concluyé que se acreditaron actos que producen violaciones a fos Derechos Humanos de los

internos de la Carcel Municipal de Juxtlahuaca, Oaxaca.

Considerando que la conducta de los servidores publicos involucrados conculea lo
dlspucsto enlos articulos 40., parrafo cuarto; 18; 19, y 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 8o., inciso
a, y 20.1, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, y lo.; 14; 15; 17,
dltimo pérrafo; 19; 27; 28, y 55, la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad de) Estado de Oaxaca, esta Comision Nacional considera que se
violaron los derechos individuales, de legalidad y seguridad juridica, relacionados con la
violacién a los derechos de los reciusos y, especificamente, el de una inadecuada ubicacion de
los internos en establecimientos de reclusion o prision, asi como el del cobro indebido a
reclusos o internos, en perjuicio de las personas que se encueniran internas en la Cércel
Municipal de Juxtlahuaca, Oaxaca. En consecuencia, esta Comision Nacional emitio, el 31 de
agosto de 1998, una Recomendacion al Gobernador del estado de Oaxaca y al H.
Ayuntamiento Municipat de Juxtlahuaca, Oaxaca; al primero para que, de conformidad con
sus facultades y obligaciones, y de comin acuerdo con el H. Ayuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, se haga cargo de los recursos financieros, administrativos, juridicos y técnicos de
los reclusos que se encuentran a disposicion del Poder Ejecutivo Estatal y de aquellos que se
hallan procesados por delitos del fuero comin, que estén recluidos en la Carcel Municipal de
Santiago Juxtlahuaca, y que las autoridades responsables de la readaptacion social asuman el
control de la misma e impidan que cualquier interno desempefie funciones de poder; que se
sirva instruir a quien corresponda para que, previos los tramites que procedan. asighe
presupuesto suficiente para suministrar a la totalidad de la poblacién imerna en la Carcel
Municipal de Juxtiahuaca, alimentos en cantidad y calided suficientes para satisfacer sus

necesidades nutricionales. Igualmente, que se sirva instruir a} Director de Prevencion y
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Readaptacién Socia! de! estado para que en la Cércel Municipal de Juxtlahuaca se adecuen
espacios totalmente separados del resto de las instalaciones y debidamente acondicionados,
para brindar una estancia digna a las mujeres y hombres que estén a disposicion de un juez
durante el término constitucional de 72 horas. También, que instruya a la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social del estado para que dotc a la Cércel Municipal de
Juxtlahuaca de suficientes medicamentos del cuadro basico, asi como de material de curacién.
Asimismo, para que dicha Direccion proporcione los servicios médicos o, en su caso, celebre
convenios con instituciones pablicas de salud, a efecto de que se otorgue a los internos una
atencién médica oportuna y eficaz. Al H. Ayuntamiento Municipa! de Juxtlahuaca Oaxaca,
para que se sirvan determinar en sesion de cabildo, de comun acuerdo con el Gobierno del
estado, |a transferencia a éste de todas las obligaciones financieras, administrativas, juridicas y
técnicas quer le corresponden al Ejecutivo Estatal en relacion con los reclusos que se
encuentran a su disposicion y de aquellos que se hallan procesados por delitos del fuero comun
y que estén recluidos en la Carcel Municipal de Juxtlahuaca. Iguaimente, se sirvan acordar en
sesién de cabildo fo necesario para que las personas que sean detenidas o cumplan arrestos por
faltas administrativas sean albergadas en dreas completamente separadas de aquellas en que se
ubica a los presos estatales, y que se les garantice su seguridad fisica y se las proteja contra
todo abuso, molestia, maitrato o contribucion de que se les pretendiera hacer victimas dentro

del lugar de detencion.
7.- Recomendacibn 75/98

Sintesis: El 24 de septiembre de 1997, la comisién Nacional recibid €l oficio 20378,
mediante el cual la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Morelos remitié un escrito
firmado por la sefiora Maria Esther Zufiiga Castro, en representacion de su esposo, sefiot José
Pacheco Olea. Por medio del escrito aludido, la sefiora Zifiiga interpuso un recurso de
- impugnacién por la no aceptacion e insuficiencia en ¢l cumplimiento, por parte de la licenciada
Magdalens Wong Bermidez, Directora Genera) de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado de Morelos, de la Recomendacion sin nimero, del 9 de julio.de 1997, que dirigi6 la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos a 1a referida servidora publica.
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En el escrito de referencia se hacen imputaciones a la Directora General de Prevencion
v Readaptacion Social del Estado de Morelos por la no aceptacion ¢ insuficiencia en el
cumplimiento de la citada Recomendacion, que le dirigi6 la Comision Estatal con motivo del
wanslado del interno José Pacheco Olea del Centro Estatal de Readaptacion Social al Centro
Federal de Readaptacion Social Nimero 2 en Puente Grande, Jalisco. Lo anterior origino el
expediente CNDH/121/97/MOR/1.00443.

Del andlisis de ia informacion recabada, asi como de la investigacion realizada por
este Organismo Nacional, se comprobé la existencia de diversas irregutaridades, por lo que s¢
concluyé que se acreditaron actos que producen viclaciones a los Derechos Humanos del

agraviado,

Considerando que la conducta de los servidores publicos involucrados conculca lo
dispuesto en los articulos 14; 17, parrafo segundo; 18; 20, fraccion VIIL, y 109, fraccion 111,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2° de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 27 y 79, de
las Reglas Minimas para e} Tratamiento de }os Reclusos, aprobada por la Organizacién de las
Naciones Unidas; 1°, fraccion II; 5% 6°, fracciones I, 11, HI, IV y XI; 11, fraccién IV; 31; 32, ¥
35, fracciones [X y X, de la Ley de Ejecucién de Sanciones y Medidas de Seguridad Privativas
y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Morelos; 1% 2° 3° fracciones Il y III; 4°,
fraccion V; 6°, parrafo tercero; 76; 81, fraccion I, inciso d; 82, fracciones 1y 11; 83, fraccion
11, y 91, del Reglamento de Establecimientos Penales del Estado de Morelos, y 73, fraccion 1,
y 117, fraccion XXIII, de la Ley Orginica del Poder Judicial del Estado de Morelos, esta
Comisién Nacional de derechos Humanos considera que en el presente caso existe violacién a
los derechos individuales en relacion con la igualdad y e! trato digno de los reclusos,
especificamente respecto de las itregularidades en el traslado penitenciario, por lo que ¢l 30 de
septiembre de 1998 emitio una Recomendacion al Giobernador del estado de Morelos y al
Presidente de la Judicatura de la misma entidad federativa. Al primero, para que se sirva
instruir a las autoridades de la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social del
estado con objeso de que realicen las gestiones necesarias a fin de que el interno José Pacheco

Olea sea transiadado al Centro de Readaptacion Social ubicado en la ciudad de Cuernavaca, y
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que se informe al Juez Primero Penal de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del

estado para que contindie con la tramitacién de la causa penal 393/96-3; que la Contraloria
General det Estado de Morelos lleve a cabo una 'investigacién administrativa para determinar
si existid responsabilidad por parte de los servidores pitblicos de esa entidad federativa que
intervinieron en el trastado det seffor José Pacheco Olea al Centro Federal de Readaptacion
Social Namero 2 en Puente Grande, Jalisco, y, de ser el caso, aplique las sanciones

administrativas que conforme a Derecho procedan.

Al Presidente del Consejo de la Judicatura del Estado de Morelos, para que en uso de
las facultades que la ley le confiere, el Conscjo de {a Judicatura de esa entidad federativa tome
las medidas pertinentes para que el Juez Primero Penal de Primera Instancia del Primer
Distrito Judicial del estade haga cumplir -aplicando, en su caso, los medios de apremio que
procedan- la determinacion que ordend que el sefior José Pacheco Olea sea regresado al Centro
Estatal de Readaptacion Social, a fin de que continiie con la tramitacién de la causa penal
393/96-3.

8.- Recomendacién 13/99

Sintesis: Ei 8 de diciembre de 1997, esta Comision Nacional recibid un escrito de
queja suscrito por el sefior Felipe Sarabia Mendoza, en el cual sefialé que tenia conocimiento
de que en la Carcel Municipal de El Fuerte, Sinaloa, algunos internos del fuero comiin ya
deberian haber obtenido ¢l beneficio de la preliberacion, entre ellos su hijo, de nombre Jorge
Sarabia Romero, quien padece’ depresiones nerviosas: Lo anterior dio origen al expediente

CADH/122/971SIN/ B383.

De acuerdo con el Programa sobre el Sistema Penitenciario del pais, visitadores
adjuntos de esta Comisién Nacional de Derechos Humanos se presentaron en la citada cdroel
municipal el 12 de enero de 1998, con objeto de investigar sobre la referida queja, asi como
para verificarla situacion de respeto a los Derechos Humanos de los internos y revisar ‘ia
organizacion y el funcionamiento de la misma, De conformidad con el articulo 34 de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos se solicité a los alcaldes de las cérceles

municipales del estado, correspondientes a los Municipios de Sinaloa de Leyva, Mocorito,
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Escuinapa, Elota, El Rosario, Concordia, San Ignacio, Choix, Cosald, Angostura, Badiraguato

y Navolato, respectivamente, que remitieran un informe de acuerdo con lo sefialado en e

oficio.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por
este Organismo Nacional, se comprobé la existencia de diversas irregularidades, por lo que s¢
concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de los internos de la
cérceles municipales de! estado de Sinaloa, de acuerdo con los articulos 18; 21, y 115, fraccién
HI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion XVIIL, de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; 9;10; 11; 20.1; 22.1; 23.1; 24; 25; 35, inciso L
49. 1; 49.2,- 71.3,71.4,- 71.5, y 76. 1, de las Reglas Minimas para ¢l Tratamiento de los
Reclusos; 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,- 28 del Conjunto de
Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualguier Forma de
Detencion o Prision; 2, 11 y 12, de la Ley de Ejecucion de Sanciones y Penas Privativas de la
Libertad del Estado de Sinaloa, y 70 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Con base en 1o sefialado, este Organismo Nacional considera que en la Cércel
Municipal de El Fuerte, Sinaloa, se violan los Derechos Humanos de los internos, en particular
ol de la alimentacién, el de la atencion a la salud y ¢l det trabajo. Ademas, en las carceles
municipales de El Fuerte, Elota, Cosald, Choix, Navolato, Badiraguato, Angostura,
Concordia, Escuinapa, E] Rosario, Mocorito, Sinaloa de Leyva y San Ignacio, se vulnera el
derecho a la seguridad juridica. Por ello, 12 Comisién Nacional de Derechos Humanos emitio,
el 25 de febrero de 1999, la Recomendacién 13199, dirigida al Gobernador del estado de
Sinaloa, a fin de que tenga a bien ordenar a quien corresponda, que se elabore y formalice
juridicamente un programa para asumir sin demora la organizacién, direccidn, vigilancia,
supervision y control del sistema penitenciario de la entidad, en los términos dispuestos en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que en el programa
referido se establezcan los plazos y procedimientos para que todos los internos procesados o
sentenciados que se encuentran en crceles dependientes de los municipios sean ubicados en
establecimientos penitenciarios del estado, ya sea que se comstruyan nUEv0s reclusorios, se
acondicionen 105 existentes o se celebren convenios con los respectivos Ayuntamientos, a fin de
que el Ejecutivo Estatal se responsabilice de garantizar a los internos procesados ¥

sentenciados alojados en dichos establecimientos municipales los derechos establecidos en la
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normativa nacional y en los tratados internacionales, entre los que estdn el de la alimentacion;

el de tener una estancia digna; el de recibir atencion médica, académica, psicologica y juridica,
asi como el de tener capacitacion laboral y a regirse bajo un reglamento interno debidamente
eprobado y publicado, cuidando de que los detenidos por arrestos administrativos sean
ubicados en locales separados de los destinados a cumplir sanciones privativas de libertad, los
cuales seguirdn siendo vigilados, controlados y administrados por los Ayuntamientos. Sin
perjuicio de! cumplimiento del primer punto especifico y dada la importancia de las
necesidades basicas que tienen los internos de la Cércel Municipal de El Fuerte, instruya a
quien corresponda para que, en coordinacion con el Ayuntamiento de El Fuerte, se realicen los
convenios necesarios a fin de que a la brevedad se asigne una mayor partida presupuestal por
concepto de alimentacion, con el prop6§ild de que a los internos se les proporcionen las tres
comidas diarias, en cantidad y calidad adecuadas, higiénicas y en buen estado. Que se
garantice el servicio médico todos los dias, & fin de que éste se brinde en forma oportuna y
eficaz a los reclusos, y que s suministre permanentemente el cuadro bésico de medicamentos;
fos cuales serdn tecetados y controlados por el médico; para tal efecto podrdn celebrarse
convenios con ¢} Sector Salud. Se sirva instruir a la Direccion de Prevenci6n y Readaptacion
Social del estado a fin de que asigne personal técnico para prestar servicios en la Cércel
Municipal de El Fuerte en las dreas de psicologia y trabajo- social. Que en la cdrcel de
referencia se orgamicen actividades laborales que den a la totalidad de los internos la
posibilidad de trabajar en forma remunerada; que se proporcione capacitacion laboral,- que se
disponga de dreas para que los reclusos lleven a cabo estas actividades, y que se promueva la

comercializacion de los productos que elaboren.

A los integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de Sinaloa de Leyva, Sinaloa, se
sirvan determinar en sesién de Cabildo el inicic de un procedimiento ad.ministrativo de
investigacion al director de la Cércel Municipal de Sinaloa de Leyva, por la responsabitidad en
que pudo haber incurrido en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo sefialado en el
capitulo Observaciones de la presente Recomendacion, y, de ser el caso, se le sancione

conforme a Derecho proceda.

A los integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de San lgnacio, Sinaloa, se

sirvan determinar en sesién de cabildo el inicio de un procedimiento administrative de
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investigacion en contra del Director de ia Cércel Municipal de San Ignacio por la

responsabilidad en que pudo haber incurrido en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo

sefialado en el capitulo Observaciones de la presente Recomendacién, v, de ser el caso, se le

- sancione conforme a Derecho proceda.

128 DEYANIRA IVONNE CARMIONA GONZALLE



~ ANALISIS DF LA EXTRALIMITACION BE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISHON NACIONAL DT
DERECHOS HUMANDS CONTENIDAS EN FL ART. 6° FRACC. XH DE 5U ORDENAMIENTO
DESPECTIVO ™

4.1
4,2

4.3

Andlisis del Articulo 6° Fraccién XI1 de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos

Estudio de las Encuestas Rezlizadas

Andlisis del Articulo 6° Fraccion Xii de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos

Propuesta
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CAPITULO 4, ANALISIS DEL ARTICULO 6° FRAC. XTI DE LA LEYDE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

4.1 ESTUDIO DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS
El ser la problemitica a estudio, una siruaci(')nl que involucra a toda la sociedad, fue
necesario realizar una serie de entrevistas con ¢l fin de saber que opinién tienen respecto 8 la
Comisién Nacional, es decir, si conocen los Derechos que .tienen y hasta donde abarcan las
facultades de la misma™, por lo que para su mejor analisis, dividimos a los entrevistados por
edades, quedando de la siguiente manera: 200 entrevistas a las personas de 15 a 30 afios, 100 a

las personas comprendidas dentro de 31 a 45 aiios y por Gltimo aquellos de 46 en adelante.

Con base a lo anterior, desglosaremos los resultados obtenidos de acuerdo a cada
rango de edad; por otro lado, ya que para los efectos de la presente investigacion no todas las
preguntas son relevantes, 1an solo seran analizadas aquellas que nos sirvan mas para ilustrar la

problemdtica a estudio; quedando de la siguiente manera:
» Rango de 15 a 30 afios,
Respecto a la Pregunta 1 que dice: :Sabes que son los derechos humanos?, el 71.5%

contesté que si sabe que son mientras gue el 28.5% no tiene conocimiento de lo gue son los

Derechos Humanos, y por ende cuales son.

WmSi71.5%
mNNo 28.5%
ju ]

M Se anexardi copia de la entrevista aplicada al final del analisis de la misma.
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En la pregunte 4. Referente a si sabian que es la Comision Nacional de Derechos

Humanos: el 69.5% si sabe lo que es dicha institucién; y el 30.5% no sabe que es.

mSi69.5%
mNo 30.5%
a

En la pregunta 6. ;Crees que la Comision Nacional de Derechos Humanos cumple con
su funcién primordial, que es proteger los Derechos de la sociedad?, el 99% coincide en que no
cumple con su funcién primordial que es proteger los derechos de la sociedad, ya que prolege

mas al delincuente que a la sociedad misma; el 1% no sabe si dicha Comisién cumple o no.

mNo 99%
@No Sabe 1%
[m]

La pregunta 7. Desde tu punto de vista, ¢La Comisién Nacional de Derechos
Humanos es la causa de que los Policias no desarrolien libremente su trabajo?, el 76% opina

que la Comisién Nacional entorpece el trabajo de los Policias, porque protege y defiende mas a
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los delincuentes que a la sociedad o a la propia victima; el 22% dice que dicha Comisitn no

4

entorpece la labor de la policia; y el 2% no Supo contestar csta pregunta.

mSi 76%
mNo 22%
ONo Sabe 2%

Para terminar este rango, la pregunta 9. ;Crees que la Comision Nacional de Derechos
Humanos entorpece el trabajo del sistema penal mexicano?, el 88.5% manifiesta que si ya que
no permite que se iMpongan penas mMas Severas, ComMo es el caso de la pena de muerte; el 9.5%
dice que no, ya que son instituciones distintas y no intervienen en la sentencia, por lo tanto no

dilata el proceso; y ¢l 2% no tuvo respuesta.

[mSi88.5%
mNo 9.5%
ONo Sabe 2%
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» Rango de 31 a 45 afos

Por lo que respecta a las personas entrevistadas dentro de este rango, los resultados

quedaron de la siguiente manera:

Para la pregunta 1. El 70% contesto que si saben lo que son los derechos humanos,

mientras que ¢l 30% no sabe en que consisten los Mismos.

@S 70%
mNo 30%
=]

En la pregunta 4. También el 70% si sabe que es Ja Comisién Nacional de Derechos

Humanos y el 30% ignora que es esta institucion.
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Pregunta 6. El 20 % crec que la Comision Nacional si cumple con su funcion

primordial y el 80% opina que no cumple con dicha funcién, ya que se dedica a proteger mas

que nada a los delincuentes.

En la pregunta 7. E1 90% contesté que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
no permite que los Policias desarrollen libremente su trabajo ya que protege a los delincuentes,

mientras que el 10% dice que la Comision no tiene nada que ver.

mSi 10%
mNo 9%0%
O

Por dltimo, para la pregunta 9. EI 80% si cree que la multicitada Comision entorpece
el sistema penal mexicano, ya que protege demasiado a los que cometen ilicitos; y €l 20%

piensa que la Comisién no se relaciona con dicho sistema penal.
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mSi80%
mNo 20%
(m]

» Rango de 46 aitos o mis.

Pregunta 1. 80% si sabe gue son los derechos humanos, aunque no nos supieron decir

cudles eran; y el 20% definitivamente no supo que eran los derechos humanos.

Pregunta 4. E| 70% si supo que es la Comision Nacional de Derechos Humanos y por

otro lado, ¢l 30% no sabia siquicra que esta institucion existia.
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Pregunta 6. EI 85% considera que la Comision Nacional no cumple con su funcion
primordial que es proteger a la sociedad, sino por ¢! contrario se¢ dedica mis a cuidar que se

respeten los derechos de los delincuentes; y el 15% nos dijo que protegia los derechos de los
ciudadanos.

mSi85%
&|No 15%
O

Pregunta 7. El 95% opina que al proteger en demasia la Comisién a los delincuentes,
esta impide que fos Policias actien como es debido; y el 5% restante opina que la Comision
Nacional es una institucion muy aparte de lo que s la Poticia, por lo tante no interviene en su

trabajo.

136 DEY ANIRA IVONNE CARMONA GONTALLZ



CIONES DE LA COMISION NACIONAL DE

“ ANALISIS DF LA EXTRALIMITACION DE LAS ATRIBU
FRACC. Xl DT SU ORDENAMIENTO

DERECHOS HUMANOS CONTENIDAS EN EL ART. 67
RESPLCTIVO ™

m Si 95%
mNo 5%
ju]

Pregunta 9. 87% opina que la Comisién si entorpece ¢l sistema penal, desde ¢l

_ momente en que o impide que se apliquen penas mds severas tanto & los menores infractores

como a los delincuentes en si; y ¢l 13% dice que la Comision deja que se actie conforme a

derecho.

®Sig7%
maNo 13%
a

» Resultados Totales

Basandonos en el totat de entrevistas (400), y de manera general, obtenemos, que los

resuttados fueron los siguientes:
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Pregunta 1. 73.25% si saben lo que son sus derechos humanos aunque no supieron
cuales eran los derechos de que gozan como seres humanos, y el 26.75 no sabe siquiera en que

consisten dichos derechos.

mSi73.25%
mNo 26.75%
]

Pregunta 4. 69.75% si supo lo que ¢s la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
aunque algunos opinaron que su creacion s una mentira o que fue creada para proteger a los
“rateros” cual es su funcién y el 30.25 no supo lo que era dicha institucién ni para que fue

creada,

mSI69.75%
@ No 30.25%
]

Pregunta 6. E1 90.75% opina que la Comision no cumple con su funcién primordial
que es proteger los derechos de los ciudadanos ya que se dedica mis a darle proteccion a los

delincuentes que a las victimas o a la sociedad; el 9.25% dice que la Comisién protege ¢l
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derecho de las personas, motivo por el cual consideran que si cumple con su funcion

primordial.

mSi90.75%
mNo 9.25%

a

Pregunta 7. El 84.25% opiné que al impedir la Comisién que los Policias traten con
mas rigor al delincuen.te, no permite que estos realicen libremente su trabajo ya que al tratar de
repeler una agresion por parte de los infractores el que termina siendo acusado es el propio
policia; por otro lado, el 14.75% cree que la Comision no tiene nada que ver con la Policia, ya
que se trata de instituciones totalmente diferentes; y el 1% no supo dar contestacién a esta

pregunta.

®S5i84.25%
mNo 14.75%
O No Sabe 1%
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Pregunta 9. E) 86% considera que la Comision Nacional si entorpece el sistema penal,
ya que pone muchas trabas para los procesos, principalmente para el de los menores
infractores, esto es, defiende a los que no s¢ lo merecen en vez de defender a las personas
honradas; el 13%; cree que no tiene nada que ver can los procesos © sentencias, lo que deja
entrever que no tienen un cabal conocimiento de las funciones de la citada Comision; mientras
que el 1% no sabe si hay intervencion o no por parte de 1a Comision Naciona! en e} sistema

penal.

mSi 86%
mNo 13%
ONo Sabe 1%

4.2 ANALISIS DEL ARTICULO 6° FRACCION XTI DE LA LEY DE

.2 ANAL AN L. A A e e e ——

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

L A e S S e ———————— ———

Las atribuciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos se encuentran
establecidas en su TITULO 1l INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS. CAPITULO 1 DE LA INTEGRACION Y FACULTADES DE
LA INTEGRACION NACIONAL, ART. 6° de su respectiva Ley, y que a la letra dice:

ARTICULO 6

La Comision Nacional tendré las siguientes atribuciones:
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Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos

humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autosidades administrativas de cardcter federal;

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o

anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien cuando éstos Gltimos se nieguen

infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacién con

dichos ilicitos, particularmente en tratindose de conductas que afecten la integridad fisica

1il.

Vi

VIIL.

VIH.

IX.

de las personas;

Formular recomendaciones piblicas y auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo
102, apartado B, de la Constituci()'n Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Conocer y decidir en 0ltima instancia las inconformidades que se presenten respecto de
“las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
Entidades Federativas a que se refiere el citade articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica; :

Conocer y decidir en tltima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de dichos derechos humanos a que se refiere la fraccion
anterior, y por insuficiencia en el cumplimicnto de las recomendaciones de éstos por
parte de las autoridades locales, en los términos sefialados por esta ley;

Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado, cuando la
naturaleza del caso lo permita;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo émbito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de précticas administrativas, que a juicio de la Comision
Nacional redunden en unz mejor proteccion de los derechos humanos;

Promover ¢l estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el dmbito
nacional e internacional;

Expedir su reglamento interno; .
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XL Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

XII.  Supervisar el respeto a los derechos humanos en ¢l sistema penitenciario y de
readaptacién social del pais,

XHI. Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México
en materia de derechos humanos;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacién aplicable, la
suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

XV.  Las demis que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.

Como pudimos observar en ¢l punto anterior, y con base en las siguientes preguntas:
1. ;Sabes que son los Derechos Humanos?, 3. Escribe tres derechos humanos que conoces, 4.
;Sabes que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos? y 5. Menciona cual es la funcion
primordial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; podemos afirmar, que parte de la
sociedad no sabe que son los Derechos Humanos, ni mucho menos que es la Comisitn

Nacional de Derechos Humanos y cual es la funcion para la que fue creada.

Por lo que podemos decir, que la Comision Nacional de Derechos Humanos no estd
cumpliendo con las atribuciones que le fueron conferidas en las fracciones: VII y IX que son
aquellas fracciones que en esencia le facultan para promover, impulsar y divulgar la
ensefianza, estudio y observancia de los Derechos Humanos tanto en el pais como

imemactonalmente.

Por el contrario, si la citads Comision cumplicra cabalmente con lo estipulado en las
citadas fracciones, todos los sectores de la sociedad™ tendrian mayor conocimiente de lo que

son los Derechos Humanos, trayendo como consecuencia que los mismos supieran como

3 Durante la investigacion de campo, pudimos comprobar que principalmente la gente perteneciente
a la llamada clase baja desconoce por compieto lo que con son los Derechos Humanos y en que
consisten esios.
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actuar en caso de que alguno de sus derechos se viera vulperado ya sea por la propia

autoridad. o por cualquier otro individuo.

Por otro lado, la fraccion XI1 del precepto a estudio, a la letra dice: “Supervisar el

respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacién social del pais™,

De lo que se desprende que se le confiere a la Comision la facultad de Supervisar los
derechos humanos en los centros de reclusion de! pais; atribucién ésta, en la que desde nuétro
punto de vista la citada Institucion se extralimita, lo anterior con base en las Recomendaciones
emitidas por la Comisién Nacional, mismas que se encuentran plasmadas dentro del Capitulo 3

de] presenie trabajo.

Como ejemplo podemos citar: La Recomendacion 74/99 en donde se plantea que en el
Centro Varonil de Readaptacién Psicosocial, existen casos de internos inimputables que ya
cumplieron su medida de seguridad y no han sido puestos en tibertad, segin lo previsto por e
articulo 69 del Codigo Penal, por lo que ante la Recomendacion que emitié la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, la Direccién General de Reclusorios del Distrito Federal
informa que los mismos aln Do se encucniran en condiciones de readaptarse 2 la sociedad, ya
que en la mayoria de los casos su situacion fisica y mental se ha deteriorado volviéndolos
inestabies y por lo tanto son considerados un peligro para la sociedad; ya que aun cuando no
hay ley que lo establezca, no es logico dejarlos en fibertad sino hay un aval moral, pudicndo
ser un familiar ¢ persona que se responsabilice del interno y adquiera ¢l compromiso de

brindarle 1a atencién médico psiquidtrica que éste requiere.

Se trata de una modificacion o conclusion anticipada de la medida de seguridad que,
por lo mismo, debe estar condicionada a que la persona que se hace cargo del inimputable

garantice su tratamiento médico y su vigilancia.

Consideramos lo amerior fuera de lugar, ya que no es posible que personas que
vulneraron la esfera juridica de la sociedad, tengan mis privilegios y comodidades que aquellas
personas que gozan de su libertad por conducirse conforme a las normas juridicas y sociales

establecidas.
143 DEYANIRA IVONNE CARMONA GONIALTZ



= ANALISIS DE LA EXTRALIMITACION D LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL Dr
DIRECHO0S HUMANOS CONTENIDAS N EL ART. 6° FRACC. X1l DE SU ORDENAMIENTO
RESPECTIVO "

Lo anterior en virtud de que ¢l “fin y la justificacion de las penas privativas de fibertad

son. en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen™.

Es importante sefialar, que aun cuando el tema a investigar es la extralimitacién de las
atribuciones conferidas a la Comisién Nacional dé Derechos Humanos en la fraccién a estudio,
eslo es, la proteccion de los derechos humanos en los centros penitenciarios y de readaptacion
social del pais; durante la investigacion de campo realizada, se desprendié que dicha
extralimitacion en realidad empieza desde el momento en que el individuo es asegurado o se
encuentra realizando €l acto ilicito, sustentado esto en las opiniones de la sociedad; como por

ejemplo:

% La Comision Nacional de Derechos Humanos protege mas al delincuente que a

los perjudicados, cuando al primero se le deberia de tratar con mas rigor.

5/

Porque al defenderse los Policias de la agresidn recibida los acusan de abuso en

contra de los infractores, siendo que estos abusan de dicha proteccion.

» Porque los Policias se sienten presionados ya que al tratar de ejecutar bien su

trabajo salen perjudicados si actian con mayor firmeza.

» Entorpece la detencion de delincuentes, ya que estos se apoyan en la Comisidn, y

al no permitir esta mayor libertad al realizar jos arrestos.
% En los Estados Unidos, si un delincuente amenaza a un Policia con cualquier tipo
de arma, éste puede hacer uso de la fuerza publica y defenderse sin que intervenga

Derechos Humanos, sin embargo aqui no tienen la libertad para defenderse.

Con base a estas opiniones, podemos decir que la citada Comision se ocupa mas en

proteger y defender fos derechos de los "delincuentes” o infractores que de las propias
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victimas, de la sociedad o incluso de los Policias, siendo que los primeros deben ser tratados

con MAS rigor y con penas mAs estrictas, sin importar si son menores infractores o no.

De todo lo anterior, po&emos decir, que la sociedad resiente que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos defienda y proteia ms a aquelias personas que ponen de alguna forma
en peligro el bien juridico tutelado, que a ia sociedad en general, ya que en el transcurso de
dicha investigacion, nos encontramos con gente que opina que es mis importante proteger a un

nifio, a un anciano, a un discapacitado y a un adulto honrado que a un delincuente.

Concluyendo asi, que la Comisién Nacional de Derechos Humanos se limita a las
violaciones individuales, cuando su objetivo primordial deberia de ser proteger la existencia y

la supervivencia del género humano.

4.3 PROPUESTA

Por lo antes expuesto, consideramos importante hacer las siguientes sugerencias para

dar solucion al fendmeno social observado.

¥ La Comisién propondré programas preventivos en los ambitos juridicos,
educativos y coltural. Asimismo dentro de sus funciones enmarcadas en ¢l art. 5° fraccién
II del Decreto que la crea, se establece que Ia citada Comisién realizard toda clase de
recomendzaciones a las autoridades administrativas del pats.

Por asi manifestarlo, la Comision Nacionat con su reglamento interno determino sus
lineamientos y estructura interna, situacion que fue aceptada y corroborada por el Ejecutivo de
la Nacién. Sin embargo, aun después de esto, es triste ver que se ha desviado de sus funciones
y objetivos a seguir, en virtud de atender el ilamado de toda clase de quejosos, a un en los

casos en que no proceda la Recomendacitn a la autoridad dirigida, pare después ofrecer una

3¢ primer Congreso de las Naciones Unidas sobre ia Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente.
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pequeRia explicacién de conciliacién, cuando se verifica que cl quejoso solo queria tener un .

recurso mas para evadirse de la justicia.

Por otra parte, también se ha visto que la citada Comision ha logrado intimidar a
varias autoridades y a defender a los delincuentes, ya que ha intervenido prematuramente en la
mayoria de los casos, y en otros ha exigido de las autoridades acciones que a estas les es

jmposible determinar o cumplir, perdiendo asi el objetivo que se planted al ser creada.

Desde nuestro punto de vista la Comisién Nacional ha desvirtuado su destino al
realizar acciones de menor importancia, y sin embargo ha olvidado preocuparse por las
necesidades urgentes de la sociedad, como son: la atencion a los indigenas, a las personas

discapacitadas; asi como las necesidades prioritarias rurales y de educacion de las mismas.

Aunado a lo anterior, s¢ ha preocupado més por atender ¢asos que se encuentran fuera
de su competencia juridica, dejando atras las verdaderas violaciones a los Derechos Humanos

que ha diario reciben los ciudadanos

> Limitar ¢ frea de intervencién de la Comisién Nacional de Derecbos

Humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos creada para las funciones establecidas

en defensa de los Derechos Humanos deberd ser mds exacta a sus atribuciones y limitaciones
“en virtud de que legalmente no cuenta con fundamento alguno que la faculte a intervenir
directamente en asuntos jurisdiccionales en donde se presuma una violacion a los Derechos
Humanos, ya que varios autores han manifestado su idea de que aun cuando la multicitada
Comision ha logrado obtener una relativa confianza de 1a sociedad, esto no le da libertad ni
competencia para realizar Recomendaciones a las autoridades dentro de las cuales no son de su

incumbencia legal alguna.

El marco de accion de la Comisién Nacional se encuentra bien definida en la”
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 102, Apartado B, por lo

que tendrd que limitarse a sus atribuciones dentro de la competencia administrativa.
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Impidiéndosele que intervenga de manera excesiva en el sistema penal, ya que debe ser un

organismo encaminado a cumplir las necesidades de la sociedad, respecto a hacer valer sus

derechos.

Pudiendo sintetizar su incompetencia en las cuestiones jurisdiccionales, en que no
puede invadir ni sustituir a los jueces porque entonces seria un Super Tribunal que

subordinaria a los poderes jurisdiccionales.

» Reestrocturacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; esto, en
vista de que la Comisién Nacional de Derechos Humanos foe creada con fines politicos
por ¢l Presidente Carlos Salinas de Gortari, en México, €l estado de sociedad solicita
urgentemente un organismo que en verdad represente a la comunidad dentro de sos
Derechos Humanos. '

Por tal motivo, en México, el estado de sociedad solicita urgentemente un organismo
que en verdad represente a la comunidad dentro de sus Derechos Humanos, asi mismo es
indudable Ia necesidad de la creacion de organismos que regulen y hagan cumplir los Derechos
de la sociedad, sin embargo no se debe permitir que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos intervenga de manera excesiva en el sistema penal; ya que debe ser un organismo

encaminado a cumplir las necesidades de la sociedad, respecto a hacer valer sus derechos.

Con lo anterior, se busca una Comision Nacional que no solo se preocupe por
reclamos de quejosos que después del procedimiento se determina que la autoridad tenia la
razén, sino una Comisién que logre la educacion de la poblacién marginada, asi como dar

apoyo a los campesinos quienes quedan en estado de indefension y miseria.

La Comisién que se cree debera tener el caricier de independiente y deberd ser creada
por la misma poblacién, toda vez que esta € la que tiene las necesidades y urgencias
inmediatas a contemplar, y es por ello que debera ser reestructuradas iinica y exclusivamente

por los que la crearon.
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Hay que aclarar que no se desea una organizacion diferente a la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, sino que deberd ser mas eficiente y menos politica, que de soluciones a ios

reclamos de los ciudadanos honrados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El hombre tienc ciertos Derechos que imprescindiblemente deben ser
respetados, va que son Derechos inherentes a la naturgleza humana, como son: la dignidad,
libertad, igualdad y seguridad entre los hombres. Es obligacion del Estado respetar dichos
derechos, asi como defenderlos y protegerlos contra los abusos cometidos en su contra por un

tercero.

SEGUNDA. La razén principal de la violacion de los Derechos Humanos, fue la
Tortura, misma que durante algin tiempo fue elevada a la categoria de practica judicial licita,

haciendo necesario crear organismos que salvaguardaran e hicieran respetar dichos Derechos.

_ TERCERA. Se dio origen a la primera declaracion sobre Derechos Humanos,
siendo Ja Declaracién de los Derechos de Virginia (Bills Of Rights), la Declaracién Francesa
que fue formulada afios mas tarde y que toma ios Derechos plasmados en la Declaracion de
Virginia, y en el afio de 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas expuso la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos vélida en la actualidad.

CUARTA. En México, para la salvaguarda y proteccion de Jos Derechos Humanos es
creada en el afio de 1990 por Carlos Salinas de Gortari fa Comision Nacional de Dcrech;)s
Humanos, cuyo objeto esencial es la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los Derechos Humanos previstos en el orden juridico mexicano, ademss tiene la encomienda

de ampliar y fortalecer la cultura mexicana sobre los Derechos Humanos.

QUINTA. Conla adicion del Apartado B al Articulo 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, quedan establecidos los alcances de la Ley de la Comision
Nacional, al decir, que conocerdn de quejas en conira de actos u omisiones ;ie naturaleza
administrativa provenientes de cualguier autoridad o servidor piblico, con excepcion del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos; asi mismo, estos organismos no serin

competentes tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
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SEXTA. Es importante sefialar, que la Ley faculta a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. para emitir “Recomendaciones” publicas autonomas, no vinculatorias ¥
denuncias y quejas a las autoridades respectivas, dichas Recomendaciones no son obligatorias,
por lo que la autoridad tiene la facultad de decidir si las toma en cuenta o no, y en las
ocasiones en que las llega a rechazar, la citada Comisién no se da por satisfecha, recurriendo a
los medios masives de comunicacién, para prmic;nar a dicha autoridad a aceptar la

Recomendacion girada.

SEPTIMA. Aiin cuando la Comisién Nacional de Derechos Humanos, fue creada
pata proteger y observar los Derechos Humanos de toda la sociedad, se ha observade que la
misma se ha enfocado a salvaguardar de manera excesiva los derechos de aquelios individuos

que vulneran o ponen en peligro algin bien juridicamente tutelado.

OCTAVA. Hay inconformidad dentro de la sociedad, al ver que Ia Comision Nacional
protege mis a los delincuentes que a las victimas; a las personas honradas o a los Policias,
quienes son los encargades de proteger Ia seguridad y paz publica de la ciudadania; exigiendo

mayor rigidez en las penas y en el trato para con los primeros.

NOVENA. En vez de atender tanto a las quejas realizadas por personas que
vulneraron la esfera juridica de la sociedad, la Comision Nacional de Derechos Humanos se
deberia de abocar mds a la divulgacion y proteccion de los Derechos Humanos de las personas
méas desprotegidas de la comunidad, como son: campesinos, nifios de la calle, ancianos

abandonados, etc.

DECIMA. Sila Comisién Nacional de Derechos Humanos cumpliera cabalmente con
¢l objetivo de proteger los Derechos Humanos de la sociedad y no de unos cuantos, y
permitiera la aplicacion de penas més severas, seria una forma de ayudar a la disminucion de

la delincuencia.
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