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INTRODUCCION

Después de meditar en la biisqueda de un tema que
sea de actualidad y que sirva para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, {os hemos encontradc dque uno de los
problemas que mAs aguejan a los ciudadanos de nuestro pais es la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra. Por lo ¢ue se
considerdé importante desarrollar este tema: "La Regularizacién de

Agentamientos Humanos en Ejidos de la Repiblica Mexicana®.

Aprovechando la experiencia gue hemos obtenido al
haber trabajado doce afios en la Comisién de la Regularizacidn de
la Tenencia de la Tierra, nos hemos dade cuenta dque 1los
Asentamientos Humanos irregulares en zonas eijidales y comunales,
por la falta de vivienda y por la explosién demogrdfica, ha
creado cinturones de miseria en toda la Republica Mexicana,
porque sobre una superficie de tierra la gente busca brindarle un
techo a sus hijos donde puedan estar protegidos de las
inclemencias del tiempo y todo esto ha propiciado la invasién en
los terrenos ejidales, mismos que fueron establecidos para la
agricultura y ahora en lugar de sembrar maiz, los han tomado para

casas habitacién.

En el tema y capitulado de este trabajo de tesis,

no se menciona la regularizacién de asentamientos humanos,




ubicados en propiedades comunales debido a la resistencia de los
habitantes de estas comunidades para que se les efectue la
regularizacién de los predios gue tienen en posesidén; y por lo
mismo la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CO.RE.T.T.) sdélo ha regularizado el nicleo comunal
ubicade en San Pablo Tepetlapa, Delegacién de Coyoacén, Distrito
Federal. Sin embarge se hace mencién de las propiedades
comunales duranté el desarrcllo del presente trabajo de tesis,
debido a que la Ley de Asentamientos Humanos, Ley Agraria,
etcétera, hacen mencién de la regularizacién de asentamientos
humanos gque se encuentran ubicados en propiedades comunales,
aunque en la prédctica casi no se regularizan por lc antes

mencionado.

Es importante hacer notar que esta problemdtica ha
creado colonias populares donde no se cuenta con los servicios
indispensables gque puedan satisfacer las necesidades de sus
moradores, por lo gque se cree deben establecerse mecanismos
juridicos gque 1lleven como finalidad primordial bkrindar una
segquridad juridica para los habitantes de las colonias erigidas
en terrenos ejidales, para lograr que el Gobierno Federal a
través de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CO.RE.T.T.) pueda otorgarles el bkeneficio de una
Escritura Pdblica o Titulo de Propiedad gque les daria 1la
seguridad de contar con un patrimonio familiar que podrén legar

a sus hijos.



Por eso a través de una forma sencilla se trata de
explicar, desde 1los antecedentes la problemdtica que ha
ocasionado la regularjzacién de asentamientos humanos ubicados en
ejidos de la Repiblica Mexicana. En el desarrolle de este
trabajo nos damos cuenta en el Primer Capitulo, que el Calpulli
es el antecedente que d4 origen a la institucidn del ejido.

]

En el cCapitulo Segundo, se explica sobre las
causas o antecedentes de los asentamientos humanos irregulares en
ejidos y nos damos cuenta que una de las causas que propician
éstos, son la demanda de vivienda de bajo costo, y esta demanda
es propiciada por el crecimiento de la poblacién, fuentes de

emplec, acceso a los mismos y el mercado del suelo.

En el Tercer Capitulo, trata sobre las
instituciones que se crearon con el ocbjeto de atender la
regularizacién y primeramente pacieron los Fideicomisos como
Fideurbe, Cd. Nezahualcdyotl, Cumbres de Llanc Largo, Bahia de
Banderas, Vallarta y otros. Posteriormente nacieron las oficinas
de Colonias Populares, Procuraduria de Colonias Populares,
Codeur, Diret, D.G.R.T., hasta la Comisidén para la Regularizacidn

de la Tenencia de la Tierra.

Fn el Cuarto CcCapitulo, s8e enfoca sobre 1la
estructura de la Comisidén para la Regularizacidén de la Tenencia

de la Tierra.



En el Quinto Capitulo, se detalla el procedimiento
de expropiacién de terrenos ejidales, y da la necesidad de legislar
especificamente sobre la Regularizaciém da la Tenencia de la

Tierra.

Es por esto y viviendo los problemas qua traen
consige la inseguridad de la regularizacién de la tenencia de la
tierra, lo que noes hs motivado a profundizar y tratar de poner un
granito de arena & esa gran labor, a fin da gue se implementan
nuovo'- sistemas que lleven a lograr una efectiva regularizacién de
la tenencia de la tlierra, a los moradores de la colonias populares
ubicadas en ejidos de la Republica Maxicana, para lograr esa

seguridad juridica gue tanto anhelan.

Finalmente sedalaremos las aportaciones gue creemos
convenientes para la regularizacién de los asantamientos humanos en

ejidos de la Repiblica Mexicana.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS NGCLEOS DE POBLACION

LA ORGANIZACION DE LOS AZTECAS

LOS PUEBLOS NOVOHISPANICOS A PARTIR DE LA CONQUISTA

ZONA URBANA EJIDAL



carPiTULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACIGN.

1.— LA ORGANIZACION DE LOS AZTECAS.
b

A la llegada del congquistador espafiol, alrededor
del anfo 1519, la mayor parte de lo que actualmente constituye el
territorio mexicano, se encontraba bajo la dominacién de tres
Sefiorfos gue habfan constituide la 1llamada triple alianza:
azteca, tecpaneca y acolhua, integrada por pueblos de avanzada
civilizacién y singular poderio bélico y que en la alianza habian
encontradoc un medio para consolidar el poder en la mutua defensa
contra los pueblos hostiles y en la guerra y sojuzgamiento de
otros pueblos no menos aguerridos asentados en el territorio

mexicano.

Sorpresa enorme debid causar, seqguramente, al
conquistador, el encontrar en estos puebloes una ejemplar
organizacién social para su tiempo, aparentemente confundidos en
un s6lo pueblo, pero integrando en realidad, sefiorfios reinos
diversos, unidos por estrechas relaciones politicas y econémicas.
En cuanto a su forma de gobierno, Mendieta y Nifiez, sefiala que
evolucionando de una oligarquia primitiva, devinieron estos

pueblos en una monarguia absoluta en la que el "rey" representaba
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la autoridad suprema, sefior de vidas y haciendas y en ocuyo
derredor se agrupaban algunas clases privilegiadas: los
sacerdotes, represantantss dal poder divino, lecs guerreros igual
que aquéllos de noble estirpe y la nobleza, en general, integrada
por familias da abolengo; finalmente, en esta escala de clases,
se encontraba el puaeblo, integrado por una masa enorme de
individuos predominantemente “macehuales” dedicadoa al cultivo de

las tierzas.

Contrariamente a Mendieta y Nadex, Angel Caso,
sostiens que el régimen politice axteca debe calificarse como una
monarquia electiva-hereditaria, limitada y en apoyo de su
aseveracién de que el poder se adquiris mediante eleccién directa
y citandc a Manuel M. Moreno, da el ejemple de Acamapichtli quien
subié al poder por eleccidn escogiéndoseles de entre las familias
mas ilustres, de manara que en asta eleccién intervinc todo el

pusblo. !

Afiade Caso, que el poder supremo residia en el
“Placatecuhtli”, que Moreno denomina “Hueytlatoanitocan” y que
era slacto de entre las fapilias més ilustres y que a su lado,
conjuntamente, existia el “Tlatocan”, slegido al mimmo tiempo y

que astaba integrade por un consejo de personas respetables,

! Caso Angel: ‘“Derecho Agrario”, Bditorial Porria,
S.A., México, 1950. p. 10.
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paraece ser en nimero de cuatro o seis; este consejo, desempenaba

funciones legislativas, administrativas y judiciales.

En cuanto a la organizacién de la propiedad
territorial, Mendieta y Nufez, relata gue cuando un pueblo
enemigo era vencido, el qgncedor se apropiaba de sus tierras y de
ellas, las mejores, las reservaba para si, otras las distribuia
bajo ciertas condiciones o ninguna, entre los guerreros gque se
hubiesen distinguido en la guerra de conquista y el resto, las
daba a los nobles de la casa real o las destinaba para gastos de
culte, de guerra 0 erogaciones pﬁblicqs; pero independientemente
de estos repartos los pueblos gue constitufan estos reinos,
astaban en posesién y disfrutaban de algunas extensiones de
tierras y de ahi la clasificacidén que ensaya este autor de tres
diversos géneros y clases de propiedad de la tierra, teniendo en
cuenta la afinidad de sus caracteristicas y, al efecto, considera
los siguientes grupos: Primer grupo: Propiedad del Rey, de los
nobles y de los guerreros; Segundo grupo: Propiedad de los
Pueblos y Tercer grupo: Propiedad del ejército y los Dioses. En
relacién con el primer grupo, cabe resaltar respecto a las
propiedadaes del "Rey”, su similitud en relacidén del concepto de
propiedad elaborado por los romanos en la triple facultad de
usar, gozar y disponer de las cosas -"ius utendi, fuendi et
abutendi"- o en la "plena in re potestas":; es decir, poder plenc
sobre la cosa o sefiorfa juridica sobre la cosa con exclusidén de

todos los demds; en efecto, el "Rey", disponia de sus propiedades
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sin limitacién alguna y ademds constitufa el derecho de propiedad
territorial en favor de 1los nobles y de los guerreros,
imponiéndoles, inclusive, en algunos casos determinadas
modalidades, siendo la mds usual, la de transmitir la propiedad
de la tierra a sus descendientes y en ningun caso a los plebeyos
a guienes les estaba vedado adquirir la propiedad inmueble. En
cuanto al tercer grupo, constituido por grandes extensiones de
tierra destinadas al sostenimiento del ejército en campafia y a
los gastos del culto, usualmente se daban en arrendamiento a
quienes las solicitasen o se trabajaban de manera colectiva; pero
la nuda propiedad de estas tierras correspondfa a las
instituciones: el ejército y la clase sacerdotal. Finalmente,
respecto del tercer grupo de la clasificacién propuesta por
Mendieta y Niufiez, sefiala este autor, que los reinos de la triple
alianza fueron fundados por tribus gue vinieron del norte y que
cada tribu se integraba de pequeifios grupos emparentados entre si
y sujetos a la autoridad del individuo mds anciano; de esa manera
al asentarse en el territorio elegido del Valle de Andhuac, los
grupos descendientes de una misma cepa se reunieron en pequefias
secciones sobre las que edificaron sus hogares apropidndose las
tierras cultivables necesarias para su subsistencia y a estos
barrios y secciones, expresa dicho autor se les dio el nombre de
"Chinancalli” o "Calpulli”. La nuda propiedad de las tierras del
n"calpulli®™ pertenecia a éste y el usufructo correspondia a las
familias que las poseifan en lotes perfectamente bien delimitados

con cercas de piedras Yy magueyes, presentando ademds las
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siguientes modalidades: en efecto, el usufructo era transmisible
de padres a hijos sin limitacién de término, pero bajo dos

condiciones:

a) Cultivar la tierra sin interrupcién, de manera
que £i la familia dejaba de cultivarla por dos afios consecutivos,
el jefe o principal de cada barrioc la reconvenia y si para el
siguiente afio el grupo familiar no se enmendaba y persistia en
abstenerse de <cultivar la tierra, perdia el usufructo

irremisiblemente; y

b) La segunda condicién consistia en la
obligacién del beneficiarioc de permanecer en el barric a que
correspondfia la tierra usufructuada, no pudiendo, por tanto,

cambiarse de un barrio a otro ni mucho menos de un pueblo a otro.

Otra interesante modalidad en el aprovechamiento
de las tierras del "Calpulli®", consistia en gue cuando alguna de
estas tierras guedaba vacante por cualquier causa, bien sea
extincién del grupo familiar beneficiario o su ausencia y
desvecindad del barrio, entonces el principal del mismo, con
acuerdo de los ancianos, repartfa estas tierras entre las
familias nuevamente formadas de cada pueble, gque carecian de
cercas y cuyo disfrute era general, destindndose parte de ellas
para los gastos publicos y pago de tributos y que eran cultivadas

por los vecinos todos de cada pueblo; trétase de las tierras
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llamadas "Altepetlalli™ muy similares a los "ejidos" de los
pueblos espafioles, considerados como terrenos comunales y que no
podian adjudicarse en propiedad privada y que constituye una de
las méds antiguas instituciones espafolas Ereadoras de la
propiedad rustica y que siguiendo el Diccionario de la Real
Academia, viene a ser, en resumen: "el campo o tierra que estd a
la salida del lugar, gque no se planta ni labra y es comin para
todos los vecinos y suele servir de dehesa para el uso comin de

los vecinos".

A partir de los tres grupos genéricos propuestos
por Mendieta y Nifhez de la propiedad territorial de los aztecas,
el propio autor presenta las siguientes especificaciones de dicha
propiedad, tomando comc base la calidad del poseedor Yy no el

género de propliedad: ?

Tlatocallalli - Tierras del "Rey".
Pillalli -~ Tierras de los nobles.
Altepetlalli - Tierras del pueblo.
calpullalli - Tierras de los barrios.
Mitlchimalli ~ Tierras para la guerra.
Teotlalpan ~ Tierras de los dioses.

2 Mendieta y Ndfiez, Lucio: "El Problema Agrario de México"®,
16a. Ed., Editorial Porria, S.A., México, 1954, p. 19.
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Manuel M. Moreno, en cuanto a la organizacién de
la propiedad de la tierra entre los aztecas, distingue tres
grupos con coincidencia substancial respecto a la clasificacién
de Mendieta y Nufez; en efecto, aguel autor distingue entre: lo.
propiedades de las comunidades o pueblos y gue vienen a ser los
"Calpullallis" y “altepetlallis“, de cardcter comunal; 2o.
propiedades de los nobles gue serian los ‘"pillallis®™ vy
"tecpillallis"™, de cardcter individual y 3o. propiedades piblicos
constituidas por los "teopantlallis", "milchimallis",
“tlatocatlallis" y "tecpantlallis", destinados a los distintos
servicios para los cuales se hallaban adecuados y que resultaban,

por tanto, propiedades de caricter colectivo. *

Como ya se expresé con anterioridad los
“calpullallis™ vienen a ser las tierras del "calpulli" o harrio
¥ que Zurita define de la siguiente manera: "barric de gente
conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras
y términos conocidos que son de aguella cepa, barrio o linaje y
las tales tierras lldmanse calpullalli, gue quiere decir tierras
de aquel barrio o linaje". Por lo que toca a los "altepelallis",
eran las tierras comunales pertenecientes a los pueblos y cuyos
productos se destinaban, segin se dijo, a los gastos locales y
pago de tributos. Los "pillallis" y los "tecpillallis", vienen

a ser las tierras de los sefores segun el rango de cada uno de

Moreno, Manuel M. "La Organizacidn Politica : al d
los Aztecas"™, 3Ja. Ed., Editorial Porria, 8.A., México,
1931, p.p. 22 y 23.
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ellos y raspecto da esta clase de propiedades exprasa Moreno que
siendo sus titulares sujetos particulares, pusdan ser
consideradas comc de caracter individual, pese a las limitacionea
dictadas por el intexrés de la colectividad, porque estas tierzas
no podian ser enajenadas sino a otros sefiores y Jjamis a un
“macehual”, pues en este caso se perdia la propiedad y las
tierras se revertian al soberano. Respecto, lfinalmanta, de las
denis propisdades que Moreno denomina piéblicas, eran propiedades
que explotaban lcs macshnales y tomaban su nombre de las
inatitucicnes que pse sostenian de sus productos y no de la
calidad dal titular y asi se tiensa que “teopantlalli” o tierras
de los dioses, eran aquéllas cuyos productos se destinaban al
sostenimiento del culto; “tlatocatlalli” o tierras del “tlatocan”
o gobierno, eran laa tierras cuyos productoa se destinaban al
sostenimiento de las personas fisicas gobarnantes, estas tierras
no podian ser enajenadas, sino que pertanecian al scberano, como
tal, adecuadas mhs bien al cargo que al individuo y de ahi el
cardcter que se les atribuye de propiedades publicas; respecto de
“mi‘.lch.i.malli", se trata de las tierras que, estando enclavadas en
los capullalli, se destinaban a cubrir los gastos de la guerra y,
finalmente, “teopantlalli” eran tierras cuyos productos =se

destinaban al sostenimisnto ds los palacics reales.

Impénese, en este momento, la determinacién de 1la
cuestién relativa a si los astecas tenian o no un concepte claro

de la propiedad privada o individual, al taenor de las
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instituciones analizadas con anterjoridad. Mendieta y Nufez,
opina gque los aztecas, evidentemente, no llegaron a concebir el
concepto de propiedad individual con los alcances y modalidades
que a tal concepto le imprimieron los romanos; si bien, por
nuestra parte, estimamos que las caracteristicas del concepto
romano de propiedad individual, bien pudieran ubicarse, aun
cuando de manera exclusiva, respecto de los actos de propiedad
ejercidos por el "rey", pues solamente a él le era permisible
disponer de la tierra, sin limitacidén alguna, pudiendo hacerla
objeto de donaciones, enajenaciones y aun darla en usufructo,
imponer modalidades en su transmisién y reivindicarlas, cuando se
extingufa el grupo familiar en la linea directa o cuando el
beneficiario de las tierras otorgadas abandonaba el servicio del
"rey", pero todo ello constituye la "plena in re potestas" que
resume la concepcidén romana del derecho de propiedad individual

del que la disponibilidad, constituye fundamental caracteristica.

Angel Caso, por el contrario asevera rotundamente,
que en rigor, no existié la propiedad privada entre los aztecas
y s8i bien reconoce que las formas de propiedad denominadas
"pillalli® y "tecpillalli®, representaban instituciones mds
cercanas al concepto de propiedad privada, porque en ellas
ocurria el principio de libre disposicién del bien; si bien, esta
disponibilidad no era abscluta, en cuanto exclufa la enajenacién
de la tierra al macehual y en estas consideraciones estamos de

acuerdo, salvo que Caso, omite el andlisis de las tierras
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denominadas "tlatocatlalli" o tierras del "rey" y respecto de las
cuales, como lo expresamos caon anterioridad se tienen
cumplidamente las caracteristicas individualizantes del derecho
de propledad individual o privada. Pero Caso, maliciosamente,
sostiene de manera absoluta la inexistencia de la propiedad
privada entre los aztecas, para llegar a la conclusién falaz de
que los espafioles no quitaron a los indigenas sus propiedades
privadas, porque ninguna propiedad podian quitar a quien nunca la
tuvo, segin dice Angel Caso; pero llega més lejos en su exagerado
hispanismo para asentar que no existia la propiedad entre los
aztecags y aqui, Caso, vuelve a olvidar las caracteristicas de
otras importantes instituciones aztecas en torno a la propiedad
territorial y que él1 mismo analiza, como es el caso del
"calpulli” y el "altepetlalli"™ gque constituian en si la nuda
propiedad del barrio o "calpulli", integrando estas
instituciones, de manera clara, nuestro conceptc modernc de
propiedad comin que, consideramos, evidentemente, no era
desconocido para los aztecas; perc ademds estas formas de
propiedad "calpulli" y "altepetlalli", al lado de las otras
formas de propiedad territorial citadas por Moreno:
"milchimallis"™, "tlatocatlalli® ¥ "tecpantlallis",
reépectivamente destinadas al sostenimiente de los gastos de
guerra, de las perscnas fisicas de los gobernantes y de los
palacios reales, venfan a llenar, en conjunto, una funcién
especial y de ahi el que estas formas de propiedad de la tierra,

propiedad comin, en los dos primeros casos y propiedad publica en
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los tres Wdltimoa casos, constituyan y representen un claro
concepto de propiedad, con limitaciones deorivadas da l1a funcién
social concreta a la gque se incorporan estas formas de propiedad
existentes entre los artecas, formas de propiedad territorial
que, como lo expresamos con anterioridad, bien pueden subsumirse
dentro de nuestro moderno concepto de propiedad comin, de manera
que las anteriores cgnsidaracionaa, nos permiten concluir
contrariamente a lo aseverado por Caso, que los aztecas tenian un
claroc concepte de la propiedad territorial y gque ésta existiéd
entre ellos bajo el rubrc de propiedad comin o comunal a la que
pueden reducirse las inetituciones aztecas del “calpulli” y del
“altepetlalli”, formas de propiedad, insistimos, que aparecian
incorporadas a una funcién social. Resumimos, pues, nuestro
particular punto de vista sobre esta cuestién y afirmamos que los
axtecas, tuvieron un claro concepto de la propiedad territorial
como institucidén juridica, creando en torno suyo, formas diversas
y modalidades coherentes a la calidad del titular de este
derecho, configurandose la propiedad individual en la institucién
del “tlatocalalli”, si bien, aproximase al concepto de propiedad
privada las instituciones aztaecas del “pillalli” y del
“tecpillalli” y finalmente, configurase la propiedad comunal an

las instituciones aztecas del “calpulli” y del “altepetlalli”.

De las anteriores instituciones juridicas ideadas
por los axztecas en tornoe al derecho de propiedad territorial, nos

interesa particularmente el ‘“calpulli” por constituir la forma
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fundamental de la organizacién de la propiedad de la tierra Yy

porque esta institucién habria de servir de inspiracién a nuestro

actual ejido.

Por limitaciones explicablas y acordes al tema
central deo este inciso, vamos a referirnos en lo sucesivo, de
manaera concreta, a la organizacién social del “calpulli” entre
los Tenochca, es decir, nos referiremos a la poblacidn de origen
azteca que emigrada del Norte, se asentd en lo que fue la Isla de

México, Tenochtitlan.

Trataremos, a continuacién de desentrafiar algunas
importantes caracteristicas del “calpulli”, para estar en
condiciones de entender esta institucién que constituye, sin
lugar a dudas, al punto béAsico de la organizacién social de los
Taenochca. Recordaremos, inicialmente la siguiente definicién de
Zurita, a propésito de esata institucién: ‘barrio de gentae
conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y
términos conocidos que son ds aquella cepa, barrioc o
linaje . mt

'

Arturo Monzén, en interesante estudio acerca dal

“calpulli”, sostiene fundadamsnta que el “calpulli” entre los

Tenochca y hacia 1la llegada de los espaiicles, conatituia

4 Zurits, Alonso de: “Breve y Sumaria Retacion”, Nueva Coleccion de Documentos para la Historia de
México.
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verdaderos clanes ambilaterales, con gran tendencia endogdmica y
fuertemente estratificados, por tener como principio bdsico de su
integracidén el parentesco de sus miembros por la ascendencia
comin ¥ no el principio de la diversidad de clase, de donde
resulta adecuada la definicién de Zurita respecto del "calpulli",
en cuanto que insiste eq el término cepa, que metaféricamente
debe entenderse como el tronco y origen de alguna familia o

linaje.

En torno al estudio de la organizacién social de
los tenochca gque permite a Monzén llegar a la anterior
conclusién, este autor recurre a las ideas de Lewis H. Morgan,
Socidélogo que plantea dos tipos fundamentales de socliedades
humanas, el uno, basado en el parentesco por ascendencia comin,
es decir "societas™, con clanes ambllaterales, matrilineales o
patrilineales, y el otro basado en la divisidén territorial y en
la propiedad de la tierra, o sea “civitas", de manera que algunos
investigadores con base en tal planteamiento, llegarcon a concluir
que la sociedad tenochca sobre la base del "calpulli", era una
comunidad tipo "societas" basada en el parentesco por 1la
ascendencia comin y otros sostenian que se trataba de una
comunidad tipo "civitas", wmientras gque una tercera corriente
consideraba que la sociedad tenochca estaba en una etapa de

transicién entre los dos extremos apuntados. Federico Engels,

Monzén, Arturo: “EL Calpulli en la Qrganizacioén Social
®», Instituto de Historia, U.N.A.M., 3a.
Ed., México, 1949, p. 16.
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adicioné el planteamientc de Morgan y llegd a concluir que las
comunidadaes da tipo “societas” se fundan en la sistematizacién de
la produccién sexual, siendo, por tanto, “gentiles” y que 1la
comunidad tipo “civitas”, estriban en la produccién de objetos,

en la produccién sconémica, siendo por tante “politicas”.

Posteriormentes Paul Kirchoff en el estudic dsl
clan, aceptando como base de la organizacién social la produccién
sexual y la produccién econémica, concluys que existen grupos
basados en el parentesco por ascendencia comin, ambilatarales y
con tendencia endogamica; de manera que el clan conforme a estas
ideas, vendria a ser: “un grupc de perscnas, organirzado en forma
pexmanente, ii que se pertenece por ascendencia real o supuesta y
axcepcionalments por adopcién, que regula las relaciones de
casamiento y que determina otras relaciones sociales donde se

pressnta . . .".

Sin embargo analizxando la anterior definicién de
clan, se tiene que estos pueden ser unilaterales, si la
ascendencia comiGn se cqonta s6le por la linea paterna
{patrilineal) o 86lo por la linea (matrilineal); o bien,
ambilatarales, ai al parentasco se cuenta tomando en
consideracién a los antacesores, cualesquiera Jque SSA SU g@xO.
Los clanes, se pueden asimismo clasificar en exogimicoa, =i

axiste la prohibicién de clan de realizar casamientos entre si y
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no exogénicos o con tendencia endogdmica, si existe la tendencia

a realizar casamientos dentro del mismo clan.

Monzdén para corroborar su aseveracién anteriormente
expuesta, analiza tres fenémenos fundamentales, cuya delimitacién
resulta fundamental; tratase de los conceptos de: estamento,
clase social y casta; de manera gue el estamento viene a ser
estratos sociales que ocurren en sociedades con determinada
evolucién social y gue se forman con personas de una comunidad
con posicidén social y econémica semejantes: "que no son parientes
entre si{", paro que pertenecen a su estrato por "herencia"; la
clase social, representa, por su parte estratos antagénicos de
una comunidad cuyo papel social se determina por los medios de
producecién, con clara referencia a sociedades muy avanzadas y
finalmente la casta, viene a constituir la subdivisién de una
sociedad con gran tendencia endogdmica, a la gque se pertenece por
nacimiento, mismo gque determina el rango de sus miembros y el

papel de cada individuo en la divisién social del trabajo.

El propio autor, con base en el andlisis de 1la
estratificacién social entre los tenochca y recurriendo a las
fuentes de la Historia de México, encuentra en los siguientes
datos: la divisién del trabajo, la tributacidén y la herencia
predeterminante de la pertenencia a un estrato determinado y en
otros datos mds de menor relieve, que la organlzacién social de

los tenochca de ninguna manera puede equipararse a una
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organizacién clasista ni de castas; en efecto, considera que el
fenémeno de la divisién del trabajo, se resumfa en actividades de
dos tipos fundamentales de gentes: las que realizaban trabajos
manuales y las gque desempefiaban actividades directivas, estos dos
tipos se subsumian y eran representados por "Macehuales" Yy
"pillis”, que por regla general, respectivamente tenian la
condicién de tributarios y tributados; pero el rango era
hereditario y asi se tiene que los pillis, siendo "principales"
eran hijos, nietos y bisnietos de sefiores y que los macehuales
todos, descienden de los primeros macehuales, o sea, de los
antiquisimos dioses "oxomoco" y "Cipactonal", conectados con las
labores del cultivo del maiz propias de su rango; pero los
macehuales que se distingufian en la guerra, eran hechos nobles
por merced; sin embargo no podian ser tributados, porque no eran
principales por herencla e igualmente se daba el caso de pillis
que por la comisién de algun crimen eran reducidos a macehuales,
imponiéndoseles la obligacién de tributar, de donde se ve con
evidencia, que estos estratos no tenian rigidez abscluta de la
casta como fenémeno social, ademds de que como se sabe era
costumbre la realizacién de matrimonio entre pillis y macehuales.
Tampoco podemos pensar en la existencia de clases dentro de la
organizacién social tenochca en tanto que los estratos, de
ninguna manera se supeditaban ni determinaban: por los medios de
produccién; més bien podria hablarse de estamentos y no de clases
sociales, por la poca movilidad gue implicaba su pertenencia a

ellos, de donde la existencia de estos estratos, estaba ligada a
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la existencia de clanes ambilaterales estratificados; es decir,

los "calpullis".

Concluye pues Monzdén como resultado de sus
investigaciones, entre otras, las siquientes consideraciones:
)
a) Que los  tenochca, tenfan organismos
permanentes, los calpulli, basados en el parentesco comin por

ascendencia de sus miembros;

b) Que los clanes de los tenochca aparecen como
ambilaterales con tendencia endogdmica y gue su principio
formativo era la cercania del parentesco con los ascendientes,
dando 1lugar a una "pirdmide"” de rangos y de posiciones
econdmicas, estando en el vértice los jefes del calpulli y en la

base los macehuales; y

¢) Que hacia la llegada de los espanioles habia
clanes entre los tenochca; peroc gque no se trataba de clanes
unilaterales exogdmicos e igualitarios que genéricamente han
servido como ejemplos de «clanes, sine gque eran clanes
ambilaterales, con gran tendencia endogdmica y fuertemente
astratificados, por tener como principio bédsico de integracién la
cercania del parentesco de sus miembros con sus antecesores

comunes. *

. Monzén, Arturo. Qpus Cit., p. 90.
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Con una idea precisa de 1la naturaleza del
"calpulli® dentro de la organizacidén social de los tenochca,
trataremos ahora de su ubicacién dentro de la organizacidn
territorial de Tenochtitlan y =sobre este particular refiere
Monzén que al eatablecerse los tenochca en la isla de México, se
dividieron en cuatrc barrios los sefiores o "principales", cada
uno con parientes y allegados; cada uno de estos barrios se
dividié en calpullis y cada calpulli estaba dividido en

"tlaxilacallis", como a continuacién se indica:

Altepet)l Tenochtitlan - Pueblo.

Campan - Barrio grande (en numerc de cuatro)
Calpulli - Parrio (eran varios)

Tlaxilacalli - Barrio chico (eran varios)
Chinampa - Parcela familiar (eran varias) ~

Fernando Alvarado Tezozomoc, citado por Monzén, al
referirse a la fundacién de Tenochtitlan, sefala los cuatro
barrios expresados bajo el nombre de "nauhcampan" que se traduce
como cuatro regiones y habla también del calpulli, traducide como
casa grande ¢ parclalidades en que se dividié cada una de las
cuatro regiones o "nauhcampan™ y afiade que a la llegada de los
espafioles los calpullis todavia tenian la misma distribucién que
cuando se establecieron y mds aun, en tiempo de la Colonia, la

ciudad de México estaba dividida en cuatro barrios grandes, cada

7 1bidem., p- 31.



19
uno con otros menores incluidos, suponiendo fundadamente que los
barrios grandes eran restos de los "campan" y los barrios menores
deben haber sido restes de los "“calpulli" y ademds Monzén,
citando a Fr. Juan de Torquemada, afiade que "cada calpulli®
estaba dividido en calles que ellos llaman "tlaxilacalli" y
citando la “Descripc%pn del Arzobispado", cuya tabla
reproducimos, se dice q;e los tlaxilacalli eran como barrios
pequefios Yy gque en el Barrio de San Pable, habla doce
tlaxilacallis y cinco estanzuelas pequefias. De donde debemos
inferir gue estos tlaxilacallis a que se alude en la tabla de

1637, constituia los restos o subdivisiones de los capullis.

TABLA DE TLAXILACALLIS DE TENOCHTITLAN EN 16237.

BARRIO GRANDE DE SAN JUAN O MOYOTLA:

Tectancaltitlan, Cihuateocaltitlan, Teocaltitlan,
Atlampa, San Cristébal, Hueyaztacalco, Tlalcocomoco, Amanalco,
Petitlan, Aticapan, Tlatilco, Xihuitonco, Tequixquiapan,

Necaltitlan, Xollochco, Acatla y Xocalpan.
BARRIO GRANDE DE SAN PABLO O ZOQUIAPAN:
Teocaltitldan, Tlachcuitlan, Ateponazco, Toltinco,

Huitznahuatonco, Tozcaminan, Temazcaltitlan, Ometochtitlan,

Contzinco, Zogquiapan, Ocelotzontecontitlan.
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BARRIO GRANDE DE SAN SEBASTIAN O ATZACOALCO:

Teocaltitlén, Tomatla, Coatlan, Zacatlan,

Cuitlahuatonco y Catolco.

BARRIO GRANDE DE SANTA MARIA © CUAPOPAN:

Teocaltitlén, Tlacolpan, Tezcaltzonco, Analpa,

Capolco, Atlampa, Colhuacayonco e Iztacalecan.

Como sefiala Monzén, los tlaxilacallis llamados
Teocaltitld4n, uno en cada campan, correspondia seguramente, a los

lugares de los templos teocallis. *

2.- LOS PUEBLOS NOVOHISPANICOS A PARTIR DE LA CONQUISTA.

si bien es clerto que la empresa del
descubrimiento de las Indias Occidentales o Nuevo Mundo, se llevé
a cabo mediante el patrocinio econt6mico de los Reyes Catdlicos,
Fernando e Isabel, la conguista de las tierras descubiertas, por
su parte se llevé a cabo con fondos particulares; de manera que
como bien sefiala Mendieta y Niufiez "los espafoles se apoderaron

mediante la fuerza de las armas del territorio dominade por los

. fdem. p. 35.
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indios, con lo cual no hicieron otra cosa que seguir la bédrbara

costumbre de los pueblos fuertes . . ." *

Sefiala el propio autor la paradoja de que los
pueblos conquistados por los espaholes, a su vez, habian hecho
otro tanto con los pueblos mds débiles y en efecto, la conguista
mediante la fuerza de\ las armas, fue el instrumento de
consclidacién de los reinos de la Triple Alianza. Como quiera
que sea, el conquistador espafol, en la bisqueda de una fdérmula
mds civilizada para justificar el apoderamiento del territorio
conquistado, hubo de recurrir a 1la célebre Bula "Noverunt
Universi'" expedida por el Papa Aleijandro VI, el 4 de mayo de
1493, documento de dudosa consistencia juridica y que en su parte
relativa, es del tenor siguiente: " ... que todas sus islas y
tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y gue se
descubrieren desde la dicha linea hacia el QOccidente y Mediodia
.+» por la autoridad del Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro
concedida, y del vicario de Jesucristoc que ejercemos en las
tierras, con todos los seforios de ellas, ciudades, lugares,
fuerzas, villas, derechos, jurisdicciones Yy todas sus
pertenencias, por el tenor de las presentes las damos, concedemos
y asignamos perpetuamente a Vos y a los Reyes de Castilla y de

Ledn, vuestros herederos y sucesores..." '

b Mendieta y Nufiez, Lucio. Opus Cit., p. 33.

e Ibidem, p.p- 34 y 35.
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El propio maestro Mendieta y Nuiez, sefiala en
torno al anterior documento que ilustres tedlogos y escritores
han opinado que el Papa sélo dio a los Reyes Catélicos la
facultad de convertir a los indios a su religién, pero no el
derecho de propiedad sobre sus bienes y seforios. Sefiala
asimismo dicho autor que la Bula antes mencionada constituye el
verdadero y 1inice titulo que justifica la ocupacién de las
tierras de Indias por las fuerzas reales de Espafia y comenta que
notables juristas de la época llegaron a sostener que la Bula de
Alejandro VI concedia a los Reyes Cat6licos la propiedad absoluta
y plena jurisdiccién sobre los territorios y habitantes de las
Indias, lo gue supondria tratarse de bienes del Patrimonio Real
y gque el Rey poseeria como persona privada, por herencia,
donacién o cualquier otro titulo que ie fuese propio y personal
y a tal criterio parece conducirnos la lectura del texto integro
de la Bula de gque se trata ya que, en principio va dirigida a los
Reyes Catdlicos y no al Estado Espafiol, ademds de que la
conceslon de las tierras a que se refiere el documento dque se
comenta se hace en beneficio de la persona de 1los Reyes
catélicos; si bien nos inclinamos con Mendieta y Nifiez para
sostener que la concesién de que se trata fue hecha en beneficio
del Estado Espafol, ya que resultaria inadmisible considerar las
tierras descubiertas en América, como propiedad privada de los
Reyes de Espafa, ademds de gue los territorios del Nuevo Mundo
ocupados por los espafivles en nombre de la Corona de Espafia, se

constituyeron en reinos gobernados por Virreyes que hacian las
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veces de los reyes de Espafia, cuya autoridad representaban y de
ninguna manera se puede considerar a tales virreyes como simples
administradores de bienes particulares de los Reyes Catdélicos.
A la postre habria de prevalecer este criterio, al promulgarse la
Constitucién de Cadiz en el afno de 1812, documento gue al
establecer un nhuevo régimen de propiedad del territorio,
declaraba que "la nacién espanola no es ni puede ser patrimonio

de ninguna familia ni persona".

consideramos, por nuestra parte, gque las Bulas
expedidas por el Papa Alejandro VI, de ninguna manera pudieron
constituir un titulo eficaz y relevante juridicamente, para
fundanentar en é1 la ocupacién de las tierras de las llamadas
Indias Occidentales, descubiertas por el navegante Don Cristdébal
Colén, patrocinado por la Corona Espafiola y sin que pretendamos
cuestionar la autoridad y el dominio espiritual sobre la tierra
tradicionalmente adjudicado al Pontificado, al menos en 1la
civilizacidén occidental; siempre resultard incompatible con tal
supuesto dominio y autoridad, el dominio y disponibilidad sobre
los bienes materiales universales; de suerte que aun para el
menos versado resulta ingenuo y aun ridicule pretender gue un
Pontifice Romano, recurriendo al titulo de Vicarioc de Cristo,
pretenda constituirse, por tanto, en propietaric de la tierra
entera y con facultades para concesionarla a su arbitrio. Es
pues, irrelevante e insostenible, pues el sentir y argumentacién

de muchos escritores de aguella época, segin manifiesta el
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maestro Mendieta y Nufiez, en el sentido de que "el Papa tiene la
representacién de Dios en la Tierra, y como Dios es duefio del
Universo, al Papa corresponde la distribucién de los dominios
territoriales...", y mas adelante el propic autor, citando a
Solérzano en su obra Politica Indiana, dice: "... guerer dudar de
la grandeza y potestad del gue reconocemos como vice-Dics en la

Tierra..." seria lo mismo gue dudar de aquella opinién. '*

Mucho mejor titule que el anterior nos parece
inicialmente enunciado el de la conguista bien reconocido en
agquellas épocas remotas y de mayor contenido juridico el de la
prescripcién nacida de la ocupacién mediante el transcurso del
tiempo. Concluimos, pues, con Mendieta y Nuhez, sosteniendo:
neualquiera que sea la interpretacién genuina que deba darse a
estos documentos, es evidente gue el Papa no tenia derecho alguno
para disponer del Continente descubierto; asi, pues, como

documentos juridicos no tienen valor alguno...".

Siguiendo el relato de connotados historiadores,
nos es permitido conocer que Don Diego Veldzguez, Gobernador de
Cuba, alrededor del aho de 1517, vino a patrocinar la primera
expedicién espafiola que al wmando de Don Francisco Herndndez de
cérdova, tocé por primera vez tierras mexicanas, ya que tal
expedicién arribé hasta las costas de Yucatdn, desembarcando en

Cabo Catoche: de esta expedicién formé parte como Soldado el gue

b fdem. p. 34.
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habria de ser célebre historiador, Bernal Diax del Castille. En
una segunda expedicién, al mando del ocapitin Juan de Grijalva y
de cuyo cuerpo expedicionaric formaba parte FPedro de Alvaradc,
los exploradores qua habian partido del Puerto da San Antén el 1°
de mayo de 1518, después de treé dias de navegacién, llegaron a
Cozumel, bordearon la Peninsula de Yucatan, regresaron a Cozumel
¥ siguiendo hacia el ocu}dﬂntﬂ llegaron a las costas de Campeche
y siguiendo su trayecto llegaron hasta el islote de San Juan de
Uléa. Caba aclarar que esta segunda expedicién, ss abstuvo de
poblar las tierras dascubiertas, siguiendo instrucciones del
Gobarnador Don Diego Velidrguez, quien esperaba, haciande suyos
los poaibles méritos donlos nuevos descubrimientos, obtener de la
Corona de Espafia loa titulos de Gobernador y Adelantado. La
tercera expedicién a cargo del sagaz HernAn Cortés, marcéd el
vardadero inicio de la conquista de México. Cortés, gque habia
dejado las playas cubanas en febrero de 1519, fue deaviado por
una tormenta hacia Isla Mujeres y de ahi salié a Cozumel de donde
prosiguié coateando Yucatén y Campecha, Tabasco, hasta arribar al
islote de San Juan de Ulila y ante la inconveniencia de
establacerse ahi, pasd a tierra firme al lugar conoccido come
Chalchihuenhuecén y =8 precisamente en este sitio donde se
fundd el primer poblado pozr parte del conquistador en
tiarras mexicanas, segin describe Alfredo Cantec Lépez, en
el siguiente pasaje: “... Tan pronto como el extremeiio
dasembarcd en las ocostas de Chalchihuenhuecin, pansé en la

conveniesncia de astablacer en asta playa un real o un pueblo con
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el doble objeto de tener una base en tierra y un buen pretexto
para desvincularse del gobernador de Cuba... En desarrollo del
plan esbozado, Cortés trazé y comenzé a edificar la villa Rica de
la Vera Cruz... Los scldados del conquistador, tomdndose la
representaci6n de la Corona, designaron a Don Hernando, Justicia
Mayor y Capitédn General de la expedicién, con derecho a

participar en un quinto de las riguezas que se encontraren..."

De esa suerte, en los primeros dias de abril de
1519, se fundd la Villa Rica de la Vera Cruz, formalmente como
primer poblado en tierras mexicanas, ocupadas por el conguistader
espafiol, acontecimiento que, como se expresé anteriormente es
atribuible a Cortés y que coincidié con la publicacién de 1la
autorizacién para poblar las tierras descubiertas de que se
trata, a Diego de Veldzquez y sobre el particular Bernal Diaz del
castillo, nos dice: "... Diego Veldzquez nos ha echado a perder
con publicar gue tenia provisiones de su Majestad para poblar,
siendo al contrario e que nosotros gqueriamos poblar ...M,
Seguramente las provisiones a que se referfa este singular
historiador, eran las "capitulaciones" o asientos que contenian
la autorizacién de la Corona Espafolia para poblar las tierras
descubiertas, documentos de los gue habremos de ocuparncs con

mayor detenimiento.

¥ Canto Lépez, Alfredo: "Hiatoria de México®, Mérida,
Yucatén, 1959, p. 11.
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La fundacién de la Villa Rica de la Vera Cruz, en
las circunstancias descritas, corrobora la idea de Mendieta y
Nuifez, en el sentido de que la colonizacidén de la Nueva Espafia se
llavé a cabo mediante la fundacién de pueblos espafioles que
servian de avanzada o punto de apoyo para ulteriores conquistas
de los territorios dominaﬁios por tribus indigenas, de suerte que
las fundaciones de pueblos se ajustaban a las Ordenanzas de
Poblacién mediante las ya sefialadas "capitulaciones" consistentes
en convenios que debian celebrar los espafioles colonizadores con
los gobernantes de cada provincia; con ello se observaban las
mismas leyes y costumbres que regian en Espafia para la fundacién
de nuevos centros de poblacidén, de donde para el trazo de una
poblacién, era necesario sefialar previamente una superficie de
tierra suficiente para ejidos propios y el resto se dividia en
cuatro partes, una de las cuales correspondia al titular de la
capitulacién y las tres cuartas partes restantes se repartian por

suertes iguales entre los pobladores.

El sistema legiglativo impuestec por la Corona a la
Nueva Espafa, se integré de similar manera que el de otras
colonias; de manera gue conforme lo exigian las necesidades el
Monarca, por medio del Consejo de Indias, dictaba sus drdenes o
*cédulas reales" gque deberian ger observadas como nornas legales
y en cuanto expresiones de la voluntad del soberano espafiol, en
un sistema gubernamental absoluto, eran consideradas como

verdaderas leyes que debian ser acatadas. Estas drdenes o leyes,
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no se publicaban y muchas eran desaccnocidas y algunas resultaban
contradictorias, de donde ante laa necesidades de su
conooimiento, para su debida observancia, sa impusc su
compilacién, siendo la més antigua la que se conoce como
“Cedularic de Puga” y que data dal afio da 1563, siendo su autor
Don Vasco Puga; independientemente de que Felipe II ordend una
compilacién de todas las cédulas reales y de que poateriormente
Carlos 1I promulgé la dencminada “Recopilacién de las Leyes de

loa Reinos de las Indias”,

Zn cuantc al contenido de dichas leyes rasaltan
para nuestro estudio aquéllas de contenido estrictamente agrario,
en cuanto a disposicicnes relacionadas con la fundacién de los
pueblos y en cuanto al trasplante que se hacia en la Nueva Espafa
de instituciones Jjuridicas agrarias vigentss en Espafia, tales
como el ejido, la merced, caballeria peonia, etc. de cue nos
ocuparemos posteriormente; sin embargo no solamante las Leyes de
Indias contenian ordenanzas de tipc estrictamente agraric, el
Historiador Yucateco Canto Lépez, a este particular sefiala:
w_..Las referidas leyes reglamentaban diversas materias, por
ejemplo: lo que debe creer el cristianismo, la forma de
integrarse los establecimientos eclesiésticos ~hecho importante,
comentamos por nusstya partes, porque a tales astablecimientos se
les asignaban tierras paza scatsnerse de su aprovechamiento-,

cémo hacerse los repartimientos; qué deberian comex los indios
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encomendados; en qué casas debian vivir; cémo debian hacerse las

siembras; qué obligaciones tenian los encomenderos, etc. ... "’

De la obra de Manuel Fabila "Cinco Siglos de

Legislacién Agraria en México", entresacamos y en su parte

relativa a la fundacién de los pueblos en la Nueva EspaRfa,
b

disposiciones precisas contenidas en las Leyes de Indias:

Don Fernando Quinto el 18 de 3junio de 1523,
expidié en Valladolid, Espanfa, una Ley que aparece como Ley
Primera, Tomo II, Titulo XII, de la Compilacién de Leyes de
Indias y que en su parte relativa expresa: " ... Porque vuestros
vasallos se alienten al descubrimiento y poblacidn de las Indias,
y puedan vivir con la comodidad y convivencia que deseamos: Es
nuestra voluntad, gque se puedan repartir y repartan casas,
solares, tierras, caballerias y peonias a todos los que fueren a
poblar tierras nuevas en los Pueblos y Lugares, dque por el

Gobernador de la nueva poblacién les fueren sefalados ... " *

El emperador Carlos II, en 1523, expidid una ley
sobre las condiciones y calidades que debian tener las nuevas
poblaciones gue se fundaren y gque, en su parte relativa sefiala:

v ... En la Costa del Mar sea el sitio levantado, sano y fuerte,

12 canto Lépez, Alfredo: OQpus Cit., p. 154.

" Fabila, Manuel: "Cinco Siglos de Legislacioén Agraria en
México®™, Edic. del Banco Nacional de Crédito Agricola,
S.A., México, 1941, p. 4.
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teniendo en consideracién al abrigo, fondo y defensa del Puerto,
y sl fuere posible no tenga el Mar al Mediodia, ni Poniente ...
cuando hagan la planta del Lugar, repartanlo por sus plazas,
calles y solares a cordel y regla, comenzando desde la plaza
mayor, y sacando desde ella las calles a las puertas y caminos
principales ... No elijan sitios para poblar en lugares muy
altos por la molestia de los vientos... en caso de edificar a la
ribera de algun rio, dispongan la poblacién de forma que saliendo

el Sol, dé primero en el Pueblo, que en el agua ..." **

En otra Ley expedida por Felipe II en el ano de
1523, se disponia que el Gobernador de la Provincia, debia
declarar la calidad politica del nuevo pueblco fundado y al efecto
expresa dicha Ordenanza: " ... Elegida la Tierra, Provincia y
Lugar en gue se ha de hacer nueva poblacién, y averiguada la
comodidad y aprovechamientos, que puede haber, el Gobernador en
cuyo distrito estuviere, o confinare, declare el Pueblo que se ha
de'poblar, si ha de ser Ciudad, Villa o lugar y conforme a lo que

n 1s
.

declare se forme el Consejo ..

Carlos II y Felipe II expidieron una Ley gque
corresponde a la Ordenanza 130 de Poblacicnes y que preveia la
adjudicacién a los pueblos de dehessas, ejidos y propios, como se

sefiala a continuacién: "... Habiendo seflalado competente cantidad

i Fabila, Manuel: Opus_Cit., p. 6.
1 Ibidem, p. 7.
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de tierras para exido de la poblacién y su crecimiento, de
conformidad de lo proveide, sehalen los que tuvieren facultad
para hacer el descubrimiento y nueva poblacidn, dehessas, que
confinen con los exidos en que pastar los bueyes de labor,
caballos, y ganados de carniceria ... y de estas Tierras hagan
los Virreyes separar las gue parecieren convenientes para propios
de los pueblos, que no los tuvieren, de gue se ayude a la paga de

salarios de los Corregidores ... " 7

En la Ley expedida por Felipe II, se imponian
sanciones a quienes en determinado tiempo -que curiosamente no se
sefialaba- no edificasen y poblasen las casas en los nuevos
pueblos fundados sefialando sobre el particular: " ... Los Qque
aceptaren asiento de caballerias y peonias, se obliguen de tener
edificados los solares, poblada la casa... pena de que pierdan el
repartimiento de solares y tierras, y mas cierta cantidad de

maravedis para la Republica..." **

El andlisis de las anteriores Leyes de Indias, nos
permite vislumbrar la existencia de una politica de poblacién,
sustentada por la Corona de Espafa, en la fundacién de los
pueblos en la Nueva Espaiia. Tal fundacién de pueblos, de ninguna
manera era arbitraria, sino que, por el contrarioc debia sujetarse

a determinados convenios o capitulaciones cotorgadas por la Corcna

17

Idem, p- 8.
*  idem, p. 10.
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Espafiola y de ahi que el Gobernador con residencia en la Isla de
cuba, al patrocinar las primeras expediciones capitaneadas por
Francisco Herndndez de Cdérdova y Juan de Grijalva, haya,
expresamente, desautorizado a éstos para gque fundase huevos
pueblos en las tierras gque descubrieren en el Continente, en
espera de dar cuenta a la Corona de los nuevos descubrimientos y
obtener, por tanto, la autorizacidén para fundar nuevos pueblos y
para colonizar esas tierras, en calidad de Gobe}nador, Adelantado
y con la titularidad de las capitulaciones, con los privilegios

consecuentes.,

Ocupdndonos de los instrumentos legales gque
sirvieron de base para la fundacién de pueblos en las tierras
conguistadas, entra ellos, representa singular papel las
denominadas "capitulacliones" y sobre el particular el Historiador
Ots capdequi, expresa gque toda tentativa de descubrimiento y
conguista de algin territorio en las Indias Occidentales & la
fundacién de nuevas poblaciones en territorios congquistados,
tuvieron como punto de partida, juridicamente, un contrato entre
particulares, -como fue el caso de Cristébal Colén- o entre un
grupc de particulares y la Corona. Del andlisis de la naturaleza
juridica de las capitulaciones, infiere este autor, la
circunstancia -anotada ya con anterioridad- de gue la conguista
de las 1Indias Occidentales fue una empresa subvencionada
econdmicamente por particulares: sin gue ello quiera decir que de

tal empresa haya de excluirse la intervencidén del Estado Espafiol,
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ni que se le pueda considerar extrafo a la propia empresa; en
efecto admitida —-en la época- la relevancia juridica de la famosa
Bula de Alejandro VI que asignaba a la Corona de Castilla los
inmensos territorios de las Indias Occidentales descubiertas por
el genial aventurero Cristébal Colén, las "capitulaciones" de que
se trata venian a constitgir una reafirmacién de los derechos que
sobre las tierras descubiertas se atribuia la Corona de Espaifia y
mds aun, un signo de tal dominio soberano, se viene a constituir
mediante la expresién concreta de la voluntad soberana de la

Corona en las Leyes de Indias.

Ots capdequi, expresa en torno al contenido de las
capitulaciones: " ... Unas veces, sSe estipula en estas
capitulaciones el descubrimiento de algin territorio o de alguna
ruta inexplorada mds beneficiosa a la navegacidn; otras veces,
las mds, se pacta conjuntamente el descubrimiento y la poblacidn
del territorio asi descubierto; en ocasiones el compromiso
alcanza udnicamente a la poblacién, por medic de la creacidén de
ciudades, villas y lugares cuyo nimero concretamente se fija de

un territorio ya conguistade ..."™ **

Sefala adends, el propio autor citado, que las
capitulaciones solian constar de una primera parte en la que se

contenian las obligaciones que el descubridor o poblador contraifa

i ots Capdequi, J. M.: "“Espafia en América", Edit. Fondo
de Cultura Econdmica, 1959, p. 10.
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y de una segunda parte en que se enumeraban las concesiones de la
Corona Espaficla y que a partir de 1526 se insertaron en dichas
capitulaciones de descubrimiento Y poblacién, algunas
disposiciones sobre el tratamiento de los indios que el
descubridor o poblador se comprometia a cumplir. Las
capitulaciones, ademds, entrafiaban en favor de su titular,
privilegios que venian a estructurar el derecho de propiedad en
los primeros tiempos siguientes a la congquista y poblacién de un
territorio; de esa manera, implicabaﬁ una recompensa al
descubridor o nuevo poblador, mediante la asignacién de enormes
extensiones, estaba facultade para repartir tierras y solares
entre guienes lo acompafiaban en la empresa correspondiente, con
la circunstancia especial de que la propiedad de las tierras asi
repartidas, sdélo se adquiria por la residencia durante un

determinado periodo de aios gque fluctuaba de cuatro a ocho afos.

De manera concomitante a las capitulaciones, se
expedian Cédulas Reales y Provisiones sobre Descubrimiento vy
Nueva Poblacién que constituia disposiciones legislativas de
cardcter general y particular y que fueron anteriores a las
Oordenanzas de 1573 y que contenian normas mediante las cuales
debian regirse los descubridores y los nuevos pobladores. Asi,
se tiene por ejemplo la Real Provisién del 10 de abril de 1495
que contenia algunas prevenciones que debfan observar quienes
quisiesen establecerse en las Indias o descubrir tierras: " ...

tengan para si e por su yo propio e para sus herederos, o para
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quien de ellos obiare cabsa, las casas que fizieren, e las
tierras que labraren, e las heredades gue plantaron, sigund que
allé en la dicha isla les seran sefaladas tierras & logares para

elle ...» 2

En otra Real Cédula expedida el 3 de septiembre de
1501, se disponia: ™ - -4 Que nenguna persona sea osada de ir a

descubrir nin a lo descubierto, sin licancia de sus altezas ...”"

Por Real Cédula de 17 de noviembre de 1526 se
mandaba: “ ... que los Oidorss, Gobernadores y justicia da las
islas prohiban que los vecinos casados en ellas las abandonen por
&l atractivo da nuevoe dascubrimientos, sc pena de muerte y
pérdida de bieneasa. Esta pena de muerts que se imponia en las
anteriores circunstancias, si bien es clerto que resultaba en
extremo rigida, tenia su fundamento en la politica de poblacién
de la Corona de Espafia; pues los monarcas se empeilaban en poblar
a tods costa los territorios descubiertos y de ahi también que en
el contexto de las capitulaciones antericrmente analizadas, para
adquirir la propiedad de las tierras repartidas, se exigiese la

reaidencia por deaterminado nimerc de afios.

Posteriormsnte a las Capitulaciones y Reales

Cédulas, a gue se hizo mencién, se sxpidieron las Ordenanzas das

¥ poleccién de Documentos Inéditos, citado por Ots Capdequi,
Qpus Cit. p. 14.
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descubrimientoc y poblacién de 1573 que intentaban una nejor
estructuracién juridica en materia de descubrimiento y poblacién:
en ellas se habla ya de ejidos, peonias y caballerias,
encomiendas, etc., y de las facultades que se daban al Adelantado
de la expedicién en la fundacidn de los pueblos: asimismo a los
fundadores de log pueblos se les obligaba a comprometerse gue en
los pueblos fundados viviesen por lo menos treinta vecinos; se
establecia también gue las nuevas poblaciones debian asentarse y
labrarse sin tomar las que fueren de los indios y sin hacerles
dafio. Posteriormente, en 1680, la Recopilacién de Leyes de
Indiaas, viene a reproducir en lo esencial los lineamientos
generales y la politica de poblacidn expresada‘en las Ordenanzas

de 1573. De tales leyes, ya nos ccupamos anteriormente.

3.~ ZONA URBANA EJIDAL.

La Ley Federal de Reforma Agraria y 1la
Urbanizacién Ejidal. El1 Reglamento de las Zonas de Urbanizacién

de los Ejidos.

La Ley Federal de Reforma Agraria, vino a
substituir al anterior Cédigo Agrario del 31 de diciembre de
1942; fue expedido el 16 de marzo de 1971 y publicado en el
pDiario Oficial de la Federacién a mediados del mes de abril

siguiente. Este ordenamiento Legal, aun cuando en concepto de
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muchos tratadistas y estudiosos de nuestro Derecho Agrario, entre
otros el Dr. Lucio Mandieta y Nafez, y el Dr. Guillermo Vazquer
Alfaro, distaba mucho de constituir el mas acabado y perfecto
instrusento legislativo tan anhalado por el Sector Agrario
Nacional, urgidos de una legislacién agraria acorde a la compleja
problamidtica de la mtﬁria y en armonia con los procesos de
transformacién politica, econdémica, juridica y social que supone
toda Reforma Agraria, no obstante la Ley de ¢ue se trata,
constituyé un loable esfuerzo legislative en mataria tan
trascendental y que dabi6 ser superadc con la Ley Agraria de
1992.

A continuacién, pasaremos a analizar cada una de
las disposiciones da la Ley FPFederal de Reforma Agraria, en

materia de Urbanizacién Ejidal.

El Articule 50 de la Ley Fedoral de Reforma
Agraria, disponia que toda Resclucién Presidencial dotatoria de
tierras, dabia detarminar la constitucién de 1la zona wurbana
ejidal, ademas disponia que cuando un poblado ejidal se asentara
an terrenos ejidales y careciera de Fundo legal o de una zona
urbana ejidal, debia dictarse Resclucién Presidencial a efecto de
que los terrenos ocupadoa por al caserio se destinaren a zonas de

urbanisacién.
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Por lo que toca a la segunda parte del Articulo 90
de dicha Ley correspondia la distincién entre el Fundo Legal y

Zona Urbana Ejidal.

El Articulo 91 de la Ley, contemplaba la necesidad
de que al fijarse la extensién de toda zona de urbanizacién
ejidal se previera prudentemente su futuroc crecimiento y de
dichas zonas se constituyeran para satisfacer las necesidades
proplias de los campesinos y no de poblados y ciudades préximas a
los ejidos. Como posteriormente se veri; estimamos gue esta
disposicién resulta insuficiente para frenar el problema, gque
constituye la absorcién de las zonas de urbanizacién ejidal,

sobre teodo por las grandes Ciudades limitreofes de dichas zonas.

El Articulo 92 disponia gque las 2onas urbanas
ejidales debian destinarse y fraccionarse, reservdndose las
superficies necesarias para los servicios. piblicos de 1la
comunidad de acuerdo con ios estudios y proyectos aprobados por

la Secretaria de la Reforma Agraria.

El Articulo 93, contenia importantes
disposiciones, en efecto, primeramente sehalaba la manera expresa
que los ejidatarios tenian derecho a recibir "gratuitamente®, un
gsolar en la zona urbana, se establecia que el solar urbano

ejidal, en cuanto a su extensién superficial, no debia de exceder
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de 2,500 M, asimismo se auntorizaba el arrendamiento ¥y la

anajenacién de los solaras excedentes.

En el pérrafc segundo, disponia que el ejidatario
que perdiera o enajenara su solar asignado en la zona da
urbanizacién no tenia derecho a que se le adjudicara otro.

]
Articulo 94.- En él se establecia la obligacién a

los ejidatarioa de ocupar su solar urbano y conatruir.

En el Articuloc 95, se astablecia que los contratocs
da arrendamiento de solares urbanos, asi como los de compra-
wventa, debian ser aprobados por la Secretaria de la Reforma

Agraria.

En tales condiciones del taxto de este Articulc ae
desprandia que si bien es cierte gque tales contratos debian
celebrarlos “ael Nacleo de Poblacién Ejidal”, como textualmente se
decia, que los ejidatariosa, en lo particular, no podian enajenar
ni sujetar arrendamiento su sclar urbano, lo que adlo era
admisible traténdose de lotes © solares excedentes que si eran
materia de venta o de arrendamiento, pero como facultad exclusiva
de la Asamblea Genaeral da Ejidatarios, o como se expresaba en
dicho Articulc, del niclec de poblacién, requiriéndose, como
formalidad para el perfeccionamiento de la operacién 1la

aprobacién correspondiente de la autoridad agraria.
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El Articulo 97 del ordenamiento que se comenta,
disponia el respeto de los derechos sobre solares y casas que
hayan adquirido personas gque no formen parte del ejido, pero
siempre y cuando la adquisicién fuere anterior a la Resolucién
Presidencial se entiende dotatoria de ejidos o de creacidén de

nueve centro de poblacién ejidal.

El Articulo 98, sancionaba con la pérdida de los
derechos posesionarios sobre el solar urbano por abandono durante
un afo consecutivo tratdndose de avecindados y de dos afos

consecutivos respecto de los ejidatarios.

El Articulo 99, disponia que tode solar vacante
por falta de heredero o sucesor legal debia volver a la propiedad
del niclec de poblacién para su adjudicacién a ejidatarios que

pudiesen carecer de solar en la zona de urbanizacién.

Pero en el reglamento de las zonas urbanas de los
ejidos, de gque habremos de ocuparnos, se conocerda el

procedimiento conforme al cual debe darse cumplimiento éste.

Finalmente, el Articulo 100 de la Ley de que se
trata, prevenia la expedicién a ejidatarios y a no ejidatarios de
certificados de derechos a solar urbano y una vez llenados los
requisitos de los dem&s Articulos relativos, la expedicién de un

titulo de propiedad.
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REGLAMENTC DE LAS ZONMAS DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS.

Este reglamento fue expedide por el Presidente
Ruiz Cortinez y aparecié publicado en el Diaric Oficial de la
Poderacién el dia 25 de Mayo de 1954, constando de 17 articulos,
nés trea transitorios, constituyendo propiamente una
reglamentacién del A:ticg:lo ralativo a zonas urbanas ejidales,
perc en cuanto que las disposicicnes del propio reglamento no ase
contraponan al régimen de propiedad sobre solares urbanos
establecidos por la Ley Federal de Reforma Agraria, ni las
disposiciones ya axaminadas, que scbre la materia se trata, este
reglamentc conservé su vigencia, hasta en tanto no se expidié un

nuavo reglamento, gua surgié con la Ley Agraria de 1992.

En la exposicién de motivos del reglamento, se
contenian importantes considaraciones gque se fundamentaron en la
nacesidad de su expedicién; en efecto, se alude primeramenta a
que la creacién de las ronas urbanas en los ejidos, ocbedace al
propbsitc de agrupar a los campesinos para facilitar 1la
introduccién al campo de los servicios piblicos indispensables,
como base para el progresc del medic rural. Asimismo, se habla
del hecho relativo a que algunas zonas de urbanizacién ejidal se
constituyeron sin tomar en consideracién las verdaderas
necasidadas de los campaesinos, dindose el casc de expedicién de

titulos de propiedad scbre los lotes en zonas de urbanizacién
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ejidal, a particulares y no a ejidatarieos, sin observarse los
requisitos legales correspondientes mediante de una Asamblea
General de Ejidatarios y con la siguiente complicidad de 1los
Comisarios Ejidales, hasta el extremo de privar en sus derechos
ilegalmente a ejidatarios. Aludese igualmente al hecho de que
por simples disposiciones o indicaciones de los miembros del
Comisariado Ejidal se ocuparon terrenos incorporados al régimen
de propiedad ejidal, sin la intervencién correspondiente de las
autoridades agrarias competentes, efectudndose traspasos y ventas
de los solares, antes de la expedicién de los titulos relatives,
llegéndose a adjudicar solares a todos los miembros de una
familia y ddndose el casc de arrendamiento sobre las
construcciones, lo gue venia desvirtuar, la finalidad de 1la
adjudicacidén del solar, conforme a las modalidades establecidas
por la Ley. En el ultimo considerando del Reglamento de que se
habla, que por la importancia que representa para este trabajo se
transcribe dice "Que a veces con el pretextce de dar zonas de
urbanizacién a algunos pobladores cercanos a Ciudades se ha hecho
realidad una ampliacién de los Fundos Legales o de zonas urbanas,
pagdndose cantidades irrisorias a los ejidatarios, con lo que,
ademds de las irregularidades que antes se anotan, se sustrae
parte del patrimonio de los ejidatarios al régimen juridico que
los protege, colocéndolo como instrumento de egspeculacidén inmoral
y contraviniendo los postulades que inspiran la Reforma Agraria".
Este dltimo considerando transcrito, e§ perfe;tamente aplicable

a los ejidos o comunidades existentes en gl Distrito Federal, se
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han visto absorbidos por el natural crecimiento de la poblacién

capitalina.

Loa Articulos 10, 20, 30, del reglamento a que
venimos aludiendo, constituyeron una parafrasis; respetaron el
espiritu y letra, de loas Articulos %0 y 91 de la Lay Federal de
Reforma Agraria. 1

En su Articulo 4°, el reglamento establecia las
normas fundamentales de procedimiento para la integracién de las
zonas urbanas ejidales, a partir del momento de la expedicién de
la Resolucién Presidencial Constitutiva, lo que obviamente supone
dos hipétesis; la primera que en la Resclucién FPresidencial
Dotatoria se haya determinado la constitucién da la zona urbana
ejidal y, la segunda cuando careciendo un nicleo de poblacidn
ejidal de zona urbana y se asienta en terrencs ejidalas, vista su
convenients la autoridad competante (Secretarxia de Reforma
Agraria), haya dictado Resolucién Presidencial para gue los
terrenos ocupados por el caseric se destinen a zona de

urbanizacién ejidal.

Las normas de procedimiento a que se alude en el
numaral que se indica y que representan los pasos de tramitacion
sucesivos para su debida integracién constituia y a la szona

urbana ejidal se reducia a los siguientes.
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Trabajos técnicos que comprendian el deslinde
¥ el amojonamiento del terreno gue se habria
de destinar para zona urbana, incluyendo el
levantamiento del plano, asi como la
proyeccién del trazo del poblado y la

lotificacién del terrenc en solares.

Avaluo de los terrenos que habrdn de integrar
la zona urbana y dque debe ser precisamente
avalio comercial, gque debe practicar 1la
Direccién General de Avaluos, dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Social, siendo
necesaria tal diligencia para la
determinacién del precio que deba pagar los

solares quienes no sean ejidatarios.

sorteo de los solares en Asamblea General de
Ejidatarios, circunstancia de que el hecho de
salir agraciado en dicho sorteo, no faculta
para gque €l interesado tome posesién del
solar, lo que solamente ocurre al tiempo de
ejecutarse la Resolucién Presidencial de

sgolares en la zona urbana.

Practicados los anteriores trabajos vy

diligencias, pasan a estudio del cCuerpo

.
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Consultivo Agrario para la enisién del
dictamen correspondiente y de ser positivo,
se procede a la elaboracién de un proyecto de
fallo presidencial de adjudicacidén de solares
que al ser firmado por el titular del Poder
Ejec%tivo Federal, constituye Resolucidn
Presidencial gque da por ternminado el

procedimiento de gue se habla.

El Articulo 50., del propio reglamento, se referia
a la Ejecucién de las Resoluciones Presidenciales de adjudicacién
de solares urbanos, que consiste en la entrega material de sus
lotes a los beneficlarios juntamente con su certificado de

derecho a solar.

En el Articulo 60., se establecia la obligacién a
la Secretaria de realizar periddicamente inspecciones en las
zonas de urbanizacidén ejidal para comprobar la situacién que
guarden; esto es, si se habfan respetado las superficies
destinadas al servicio publico, si los solares conservaban
subdivisiones originales, si se han construido en ello y si estdn
en posesién de sus legitimos adjudicatarios y cual sea 1la

condicién similar de los solares vacantes.

Los Articulos 7o., 8o. Yy 90. disponian

respectivamente, que las inspecciones de gue habla el Articulo
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anterior, deben practicarse cuandc menos cada cuatro aifios,
triatese da ejidatarios o no ejidatarios que como consecuencia de
dichas inspecciones la autoridad agraria eaté en condicicnes de
tomar las medidas necesarias: Impedir la invasién de los
terrenos destinados a servicios publicos, impedir el monopolio de
solares Yy tramii:ar la pérdida de derechos ocuando proceda Y,
finalmente, refiriéndose al Articule 9°, mse establecia que con
los resultados de las inspecciones practicadas al transcurrir
cuatro afios desde la Ejecucién la Rasolucién Presidencial y con
la opinién del Cuerpo Consultivo Agrario. El Secretaric de la
Reforma Agraria, debe dar cuenta al Presidents de la Repiblica
para que dicte su Resclucién ordenando la expedicién de titulos
de propiedad a los tenedores de certificados de derecho a solar
urbano que haya cumplido aon los requisitos lagales

correspondientes.

El Articule 10°, prohibia la expedicién de titulos
de propiedad al mismo tiempo que se dicte la Resolucién
Presidencial que adjudique los solares. Sobre el particular se
considera inequitativo el trato que la Ley da por igual a
ejidatarios y a ciudadancs en cuanto a los raquisitos que fija;
pues pensamos que al ejidatario bien podria expedirsele su titulo
de propiedad al terminar de conatruir su solar adjudicado y
comprobar que lo ccupa personalmente pues no parece justo que
tenga que esparar cuatro afios, como condicién para que se le

expida su titulo de propiedad, si tal plaxzoc resulta haberse
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impuesto, al parecer, teniéndose a la viata la situacidn de los
avecindados beneficiarios de un solar en la zona de urbanizacién,

nescesariamente sujeto a contrato de compra-venta.

Bl Articulo 11°, prevenia la nulidad de los actos
juridicos que hayan tenido por objeto ceder o transmitir total o
parcialmenta los derechoa sobre los sclares urbancs, cuando tales
actos se hayan realirade de 1la expadicién del titulo de
propiedad, pero con la disposicién del Articulo 92 de la Ley
Fedaral da Reforma Agraria, resulta que la enajenacién total o
parcial ds los sclares urbanos ez improcedents antes y después de
la expedicién del titulo da propiedad en virtud de gque el solar
en la zona urbana ejidal, constituye un patrimonio familiar, cuya
anajenacién, en todo caso requerird formalidades especificas, por
tanto, diche Articule Décimo Primero del Reglamento, debia
considerarse derogado en cuanto a la parte final que téAcitamente
admite la enajenacién de los sclares después de adguirido el

titulo de propiedad.

El articule 12°, establecia la nulidad de plenoc
derecho de actos © resoluciones de laa Asanmbleas Generales de
Rjidatarios, de los Comisariados Ejidales y de cualquier otra
autoridad local que haya tenido por objeto privar da los derechos
sobre al solar urbano a quienes hayan side legalments reconocidos
como posesdores, o que hayan tenido por objeto disponer da los

solares excedsntes sin la aprobacién de la autoridad competante.
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El Articulo 13°, del reglamento que se estudia,
dis_ponia que cuando en una rona urbana ejidal estan organizadas
las Autoridades Municipales a éstos corresponde al control de los
saxrvicios pablicos, allo resulta en consecuencia con la
expadicién de motivos del propio reglamento, wuna de cuyas
finalidadas, segin sea expresd con anterioridad, consiste en
facultar la administracién de los sarvicios piiblicos al campo
para promover ei progresc en el medio rural, por otra parte, es
evidente la conveniencia de tal disposicién, en cuanto que tiende
a evitar un enfrentamientc entre las RAutoridades Municipales ¥
los de los nfcleos de pcblacidn, raconociendec el papel de
auxiliares de 1la Adnministracién Pablica, de contrelar ¥y

administrar los servicios piablicos.

Bl Articule 14°, precisa que la ocbligacién

¢ &

habitar el solar se cumpls, cuando el interesadoc vive en &l,

modo normal, como avecindado en el lugar.

El Articulo 15°, se encontraba en armcnia con el
Articulo 98 de la lLey Federal de Reforma Agraria, gque aludia a Ja
pérdida de los dorechos sobre el solar urbanc, cuando el
interesadce abandona su solar, debiendo aclararse que, 8i bien en
el Articule 182 tal sancién se imponia indistintamente a
ejidatarios y avecindados, cuandoc abandonen su solar durante un
afioc consecutivo; en el Articulo 98 de la Ley citada se fijaba

como causal da pérdida de derxachos al abandono por un afio



495
consecutivo para avecindados y por dos anos consecutivos para
ejidatarios, lo que resulta mds equitativo. En esas condiciones,
el Articulo 150., del Reglamento de que se habla, aludia a la
privacién de los derechos de posesién sobre el solar urbanc,
antes de adquirir el pleno dominio sobre el solar, debiendo por
lo tanto corregirse que tﬁl privacién resulta improcedente cuando

haya expedido ya el titulo de propiedad.

El Articulo gue se comenta, pues enumera las
siguientes causales de privacidn de los derechos "posesorios" de

que se trata.

a) Cuando no se pague en la forma convenida el
precio especificado, con la clara referencia

a los ejidatarios.

b) Ccuando se abandone por mds de un afno, aun
cuando de conformidad con las disposiciones
legales vigentes debe atenderse abandono de
un afno consecutivo respecto de avecindados y
de dos afos consecutivos respecto de

ejidatarios, como se dijo con anterioridad.

c) Cuando transcurridos cuatro afios no se haya

realizado 1la construccién. Refiriéndose
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indistintamente a ejidatarios y a avecindados

y finalmente,

d) cuando se haya incurrido en acaparamiento de
solares ya sea directamente o por medio de

interpdésitas personas.
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CAPITULO I
SINTESIS

El Calpul%i, fue el antecedente directo de la
organizacién de los aztecas para formacién de la Institucidn que
actualmente funciona como Ejido y entre las caracteristicas de
los grupos gue eran Posesionarios de las tierras cultivables se
encontraban en el Primer grupec: tierras del rey, nobles y
guerreros; segundo grupo, del pueblo y el udltimo grupo pertenecia

al ejército y a los dioses.

Por 1lo tanto el calpulli constituyé en 1la
organizacién de los aztecas la forma fundamental de la propiedad
de la tierra y cuyos requisitos para poseer la tierra del
Calpulli era que debian cultivarla ininterrumpidamente, ya gque si
dejaban durante dos afios perdian sus derechos, asi como en el
caso de ¢que abandonasen el barrio donde se encontraba dicha
tierra, oir eso a estos Posesionarios se les conocia como gente

de linaje antiguo.

Los pueblos Novohispanos fuercon divididos de
acuerdo a la Bula del Papa Alejandro Sexto, la c¢ual hacia mencién
que todas las islas y tierras que se descubrieren desde la linea

Alejandrina hasta el occidente y medioc dia, contados los sefiorios
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de ellas que son entre otras las ciudades, lugares, fuerzas,

villas y derechos; seria propiedad de los Reyes de Espaiia.

La Villa Rica de la Vera Cruz fue unc de los
primeros pueblos novohispanos fundado formalmente como primer

pohlado en tierras hispdnicas.

La Ley que contemplaba la zona urbana ejidal, fue
la Ley de Reforma Agraria gue establecia la forma de Organizacidn
del Ejido, disponiendo que cuando un poblado ejidal se asentara
en terrenos ejidales y careciera de fundo legal o de una Zzona
urbana ejidal deberia dotarse resolucién presidencial a escrito
de que los terrenos ocupados por el caserio se destinaren a zonas

de'urbanizacién.
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CAPITULO II

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EJIDOS

1.— ANTECEDENTES.

Se da este fendmeno de ocupacién en los terrenos

ejidales, en los comunales y en general en cualquier tipo de

terrenos debido a la carencia de alternativas de la poblacién,

siendo tres los elementos gue se observan en el asentamiento

irregular,

a)

LA DEMANDA.- En Primer término, la demanda
gue existe en cualquier localidad para
vivienda de bajo costo o© para terrenos
baratos determinard la lucha por la tierra

urbana.

A su vez la demanda es producto de distintos
factores, entre los cuales destacan el
crecimiente de la poblacidn, fuentes de
emplec, acceso a los mismos y el mercado del

suelo.



b)

c}
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LA PRODUCCION DE UN EJIDO O COMUNIDAD.
Alguncs ejides ¥y comunidades son mas
susceptibles de ser enajenados debido no sélo
a su ubicacién sino también a la explotacién

gque tengan en ess momento.

La p::}oductividnd del ejido o comunidad tanto
en términos de su totalidad como la
produccién relativa que se aencuentra dentro
de ellos, dstermina los terrenocs que saran

fraccionados primero.

Adanis existen ejidos que desds su dotacién
tenian poca posibilidad productiva, aiendo
casi eiempre repartos de tiarra efactuados
dabido a las presionas gque ejercen las
diferentes agrupaciones campesinas -]

peliticas ante el aparato gubernamental.

EL TIPO DE EXPLOTACION.- El mundo de
explotacién que adopte el ejide (individual o
colactiva) determinarsa la poaibilidad o

facilidad de vender ciertos terrencs. *!

% Porres, Victor Manuel: ‘“Aspectos Formales da la Tenencia de
1a Tierra”, I.E.P.E.S. del P.R.I. México, 1975.
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2.- CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS IRREGULARES.

Las

principales caracteristicas de los

asentamientos humanos irregulares en nuestra consideracién, son

las siguientes:

Incertidumbre juridica. ,

Inseguridad fisjca.

Falta de planeacién urbana en el asentamiento

Carencia de servicios

Marginacién

Insalubridad y empobrecimiento de ia

infraestructura urbana de las ciudades en

cuya periferia se establecen los

asentamientos humanos irregulares.

Existe incertidumbre respecto a la posesién de los

terrenos o construcciones edificadas porgue no se tiene el titulo

de propiedad correspondiente, requisito bdsico para garantizar el

uso, disfrute y disponibilidad del bien de que se trata.
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Esto ha traide como consecuencia el que se
originen enfrentamientos individuales, entre grupos e inclusive
entre familias porque respectc a estos terrenos no hay elementos
suficientes de prueba para acreditar la legitima propiedad de los
mismos. ¥

3

De igual forma existe inseguridad fisica toda vez
que los habitantes de estos asentamientos al no aportar las
contribucicnes ya sea municipales o estatales, no reciben los
servicios de vigilancia policiaca, ni los de vialidad o alumbrade
piblico, lo gque pernite actuar con manos libres a los
delincuentes, al encontrar el campo propicio para hacer presa
fdcil de sus delitos a los vecinos, gquienes se ven en 1la
necesidad de hacer poco caso del principio juridico que establece
que nadie deberd hacerse justicia por su propia mano al tomar
venganza por ellos mismos y venir con esto a complicar mids la ya

de por si grave situacidén en que se encuentran.

otra de las caracteristicas gque se encuentran
entre las principales es sin duda la falta de planeacién, ya que
el asentaniento es realizado por personas con un total
desconocimiento de urbanistica y por lo tanto se forma con total
anarguia, muchas de las veces en lugares donde los planes y

estudios urbanisticos recomiendan que no se incorporen al

aa Hinojosa ortiz, José: ™El Ejido en México", (Andlisis
Juridico), Coleccién Investigadores (CEHAM) Federacién
Editorial Mexicana, México, 1983, p. 48
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craecimiento da las ciudades, ya porque se trate de terrenos de

cultivo, rzonas de peligro o contaminados e impropios para la

habitacién.

Es notoria la carencia de servicios piblicos, en
los asentamientos irregulares en virtud de que éstos se realiran
al margen de la Ley, la mayoria de las veces por personas que no
tienen la ocapacidad necesaria para realizar una planeacidn
adecusda para el desarrollo de su comunidad y al queraer
aprovechar al wméximo los terrencos, no dejan los espacios
necesarios para la instalacién de escuelas, mercados, hospitales,
energia eléctrica y generalmente ni para calles, en tal wvirtud
los organismos ancargados de proporcionar dichos servicios se ven
imposibilitados para atender esas necesidades, ademAs de que se

trata de terranos sujetos al régimen sjidal o comunal .

También la insalubridad es una caracteristica de
los asentamientos irregulares, principalmente por la falta de
agua potable y de drenaje; astas carencias provocan enfermedades

y diversos padecimientos propios da esta situacién.

Una caracteristica de consecuencias especiales
consiata en que afecta a los poblados cercanos al lugar donde se
generan, pues para satisfacer alguna de sus necesidades se tiene
que recurrir a la infrasstructura prevista para ese centro de

poblacién, ocasionandc que los servicics previstos para un nameroc
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determinado de personas gue tengan que ser usados por un humero
mayor, ocasionando deficiencia de los mismos, como sucede con las
instalaciones eléctricas, hidrdulicas, escolares, de salud,

etc.™

pJ
3.~ CAUSAS QUE ORIGINAN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

IRREGULARES EN MEXICO.

Son varias las causas que explican la existencia
de los asentamientos humanos irregulares, los cuales suelen
multiplicarse, bdsicamente, en las zonas aledanas a las grandes
urbes, pero se puede afirmar que este fenémeno obedece,
esencialmente a tres aspectos: la falta de dreas suficientes
predestinadas a reservas territoriales en las zonas
metropolitanas; el acelerado crecimiento demogrédfico natural y
muy especialmente, a las fuertes corrientes migratorias gque

circulan del campo a la ciudad.

Este dltimo fendémeno, por su singular importancia
amerita ser analizado aungue sea brevemente y cuando menos en lo
que se refiere al siglo actual, durante el que presenta las
siquientes caracteristicas. El movimiento revolucionaric de

1910, propicié que se movilizaran volumenes importantes de

a Chavez P. de Veldzquez, Martha: ™El_ Proceso Socjal
tos", Editorial Porrda, S.A.,
México, 1971, p. 98.
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poblacién del campo a las ciudades que aparentemente brindaban

seguridad a las personas y a sus bienes.

Después de la lucha armada, de 1921 a 1930, las
ciudades, en especial la de México, empezaron a diversificar y

fortalecer sus funciones sociales, econémicas y culturales.

Las comunicaciones en carreteras y ferrocarriles,
convergian hacia esta ultima, dando lugar a la generacién de
economias externas y de aglomeracién, estableciéndose asi las
condiciones para su acelerado crecimiento demografico y econémico

que vendria después de 1940,

Hasta este afo puede decirse gue la etapa de
urbanizacién fue relativamente lenta y muy heterogénea en cuanto
al comportamiento de la poblacién urbana, debido a los diversos
y trascendentes hechos ocurridos dentro y fuera del pais, durante

los primeros cuarenta aflos de este siglo.

A partir de 1940, el acelerado crecimiento
demogrdfico natural y la cuantiosa migracidén de poblacidén hacia
las grandes ciudades, dio lugar a un proceso de urbanizacién de
México que se distingue por la rapidez con que ocurre, as{ como
por la manera en que dicho proceso estd modificando nuestras

formas de organizacién social, econdémica y politica.
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Entre los acontecimientos socio-econémicos que
fomentan este rdpido proceso de urbanizacién y su difusidén en
casi todo el territorio nacional, se encuentran: el desarrollo
industrial estimulade por la segunda guerra mundial y que dio
lugar a nuevas fuentes de trabajo en las ciudades principales; un
auge importante de 1la %Fricultura y la ganaderia, debido al
crecimiento de los mercados interno y externo que favorecieron la
rdpida urbanizacién del norte y noreste del pais; un incremento
notable del turismo, gque impulsé definitivamente el desarrollo de
algunas ciudades y el aumento constante y preogresivo del

comercio.

La poblacién urbana, considerdndose como tal la
gque vive en ciudades de 15,000 o mds habitantes, ha crecido mds
rdpidamente que la poblacién total del pals, habiéndose
multiplicado casi tres veces entre 1900 y 1940 y cinco veces mds

durante la década de los 70°s.

Lo anterior obedece, fundamentalmente, a la
ausencia de crédito y tecnologia en el campo, a la carencia de
fuentes de trabajo que ahi impera y hasta posibilidades de vida,
lo cual, obviamente expulsa a los hombres de sus lugares de
origen y los encamina hacia las grandes ciudades, con 1la

expectativa de un trabajo y de un mejor ingreso.
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Esto resulta humanamente explicable si
consideramos que la falta de inversién en las poblaciones
pequenas, se traduce en pasividad y en el medio rural, en

condiciones de pobreza extrema.

Lamentablemente, la realidad a la que se enfrenta
el emigrante rural al llegar a las grandes urbes, es casi siempre
la misma: los centros de trabajo saturados, las bolsas de trabajo
con ciertas posibilidades de colocacién, pero unicamente para la
mano de obra calificada, y la vivienda escasa o muy fuera de sus

posibilidades econdémicas.

Todo ello los obliga a replegarse y vivir en las
areas aledanas a las ciudades importantes, en donde se establecen
casi siempre de manera irregular, posesionidndose de un terreno o
adquiriéndolc de personas que éarecen totalmente de facultades
para enajenarlo, formandose asi, con el tiempo, los grandes

asentamientos humanos irregulares.

Ahi de manera por demds improvisada, levantan lo
que ha de convertir su morada y en la que han'de permanecer por
tiempo indefinide, desde luego, bajo circunstancias gue podemos

calificar de infrahumanas. *

u Lemus Garcia, Rail: "Derecho Agrario Mexicano®, {Sinopsis
Histérica), ERditorial Limusa, México, 1975, p. 69.
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CAPITULO II
SINTESIS

Los antecedentes de% fenémeno de los asentamientos humanos
irregulares en los ejidos se debe principalmente al crecimiento
de la poblacidén, escasez de fuentes de empleo, acceso a los
mismos y el mercado del suelo; de igual forma es preponderante la
forma de produccién de una comunidad o de otra, asf{ como a la
explotacién que ejercieron las diferentes agrupaciones campesinas
de donde se deriva la menor o mayor productividad de cada

comunidad rural.

Las principales caracteristicas de la
irregularidad se debe segun mi consideracién personal, son las
siguientes:

- Incertidumbre juridica.

- Inseguridad fisica.

- Falta de planeacidn urbana en el

asentamiento.

- Carencia de servicios.



63

- Marginacidn.

- Insalubridad y empobrecimiento de la
infraestructura urbana de las ciudades en
cuya periferia se establecen los

asentamientos humanos irregulares.

Son varias las causas que originan la
irregularidad en las posesiones antes mencionadas pero obedece
esencialmente a tres factores gque son carencia de dreas
suficientes, acelerado crecimiento demogrdfico vy fuertes

corrientes migratorias a la zona urbana.




cariTULO III

INSTITUCIONES QUE SE CREAN PARA LA REGULARIZACION

1.~ DIVERSOS INSTRUMENTOS QUE SE CREARON

PARA RESOLVER EL PROBLEMA.

2.- OFICINAS DE COLONIAS POPULARES, PROCURADURIA DE COLONIAS

POPULARES, FIDEICOMISOS, CODEUR-DIRET Y D.G.R.T.

3.- EL COMITE PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA.

4.~ LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA.
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CAPITULO IXI

INSTITUCIONES QUE SE CREAN PARA LA REGULARIZACION

1.- DIVERSOS INSTRUMENTOS QUE SE CREARON PARA

RESOLVER EL PROBLEMA.

A principios del régimen del presidente Echeverria
ge intentdé un Programa que coordinara recursos del entonces
llamado Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al gue se denominé PROGRAMA
NACIONAL DE REGULARIZACION DE ZONAS URBANAS EJIDALES (PRONARZUE).
A pesar de los esfuerzos aplicados, sus resultados fueron

limitados.

En 1la busqueda de soluciones, el presidente
Echeverria acuerda la creacién de fideicomisos que actuaran bajo
el procedimiento expropiatoric y que dejaran plenamente

garantizados los intereses de los ejidatarios y avecindados,

Asi nacieron los fideicomisos de Fideurbe, cCd.
Nezahualcéyotl, Cumbres de Llanc Largo, Bahia de Banderas,
vallarta y otros, que prueban en la préactica, ser instrumentos
eficientes, no sélo para la regularizacién de asentamientos en

terrenos ejidales y comunales, sino en algunos casos, para
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atender el mismo fendmeno scbre terrenos federales y de propiedad

particular en conflicto.

Emperoc de seguirse por esta via, hubiera existido
la necesidad de crear mds de 500 fideicomisos, para atender en

una primera etapa esta pgoblemética a nivel nacional.

Paralelamente a estos ensayos, en algunas
Entidades Federativas se crearon organismos que pudieran
coadyuvar a la regularizacién del crecimiente de las ciudades,
tales como el Instituto Auris, en el Estado de México, Bienes

Raices en Baja Californja y la Junta de Planeacién en Jalisco.™

2.- OFICINAS DE COLONIAS POPULARES, PROCURADURIA DE COLONIAS

POPULARES, FIDEICOMISOS, CODEUR-D.I.R.E.T., D.G.R.T.

La Oficina de Colonias Populares, fue creada por
acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, Lic.

Javier Rojo Gémez, el dia 23 de mayo de 1941.

Habfa venido figurando hasta ese afio como Mesa,

después la elevaron al rango de Seccién, dependiendo de la

* Plan Nacional de Desarrollo 1983~1988. Emitido por el
gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, México, 1983.
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oficina de Cooperacién de la Tesoreria del Departamento del

Distrito Federal.

La Procuraduria de Colonias FPopulares, nace on el
maxanio del presidente Lic. Luis Echeverria Alvarex, y se cred
por la urgente necesidad de contar con un organismo que viniera a
orear las bases de Regularizacién en el Distrito Federal, en

virtud de la creciente genaracién de asentamientos humanos.

Los habitantes de la Ciudad de México, a partir de
esta fecha, alevaron en forma dramitica, la solicitud da
regularizacién de colonias propiedad del Departamento del
Distrito Faderal o de particulares. 8in embargo, éGste es el
periodo del gobiernc federal que auspicid la ocupacién a grandes
axtensiones de propiedad particular, ejidal o oocmunal como
antecedente. Cabe sefialar que el primer procurador fue el Lic.

Castro Brito. *¢

Los fideiccmisos, entra los mhs importantes
tenemos al de Fideurbe, un fideicomiso de interés social para el
dasarrollo urbanc de la ciudad de Méxice, radicade en el Banco de
Obras y Servicios Piblicos (como Institucidn Fiduciaria) creado
por acuerdo del ex-presidente licenciado Echeverria Alvarer de

fecha 31 de mayo da 1973.

% Mamoria del Departamento del Distrito Fedaral, presentada al
Presidente de la Repiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, México,
1977.
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Fideurbe finalmente, fue Jliquidado pcr haber
cumplido con sus fines y obijetivos, seqin el dictamen oficial
pero lo que es verdad, es que se cred un monstruo burocrdtico, el
cual se llevaba la mayor parte de los beneficios obtenidos, por
lo cual el Comité liquidador quedd dentro de las
responsabilidades de CO?EUR Yy ésta a su vez responsabilizd
primero, a la Direccién de Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, después a la Direccién del Area de Recursos Territoriales
a la gque actualmente sobrevive, 1la Direccién General de

Regularizacién Territorial. ¥

CODEUR, Comisidn de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal; Institucién desconcentrada del Departamento del Distrito
Federal, que en base a la Ley General de Asentamientos Humanos,
vio la necesidad de crearlo, para soluciconar los problemas de
urbanizacién, regularizacién, reserva territorial, etc., esta
institucién vino a absorber todos los organismos dependientes del
Departamento del Distrito Federal, en materia de regularizacién
como Procuraduria de Colonias, habitacién popular y Fideurbe, méas

otros aspectos técnicos de desarrollo urbano.

Sin embargo, por el cumulo de facultades en
materia de desarrollo urbane, no fue capaz de desburocratizarse

creando una magquinaria administrativa, que lo primero gue hacia,

ar

Reglamentc Interno de "Fideurbe®, Emitido durante el
gobierno de Luis Echeverria Alvarez, México, mayo de
1973.
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era poner trabas a las gestiones de las Direcciones que dependian
de ella, como resultado que por acuerdo del C., Jefe del
Departamento del Distrito Federal, se separara la Direccién méds

importante en materia de Regularizacidén DART.

D.I.R.E.T,, Direccién de Regularizacién de
Tenencia de la Tierra, el Director de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, crea esta direccién, las facultades vy
obligacicones se establecen en la Ley Orgédnica del Departamento

del Distrito Federal. .

D.G.R.T., Direccién de Recursos Territoriales, en
1983, se contituyd en Direccién General de Recursos Territoriales
y el apoyo presupuestal, gque recibié el Departamento del Distrito
Federal, fue a través de la Direccién General del Registro
Publico de la Propiedad, a partir de 1984, con la nueva Ley
Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, esta direccién se
transformé en la Direccién General de Regularizacién Territorial,
dependiendo de la Secretaria General de Gobierno, y en forma
unica adquirié las atribucicnes y facultades en materia de

regularizacién de la tierra. *

» Acuerdo que crea la Comisidén de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 29 de junio de 1977. México.

* Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
enero de 1984. México.
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3.~ EL COMITE PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA.

En virtud de 1lo anteriormente expuesto, el
presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez crea por
Acuerdo de fecha 7 de a?osto de 1973, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 del mismo mes y afo, el Comité
para la Reqularizacién de la Tenencia de la Tierra, integrado por
el Jefe del 1llamado Departamente de Asuntos Agrarios vy
Colonizacién como Presidente; por el Directer General del
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de
la Vivienda Popular como Secretario Ejecutivo y por el Pirector

General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal como Tesorero.

El citado Comité tenia como funcién genérica la de
proponer a las entidades puiblicas antes mencionadas, la
coordinacién de sus actividades conforme a sus atribuciones que
la ley de la materia les asignaba, a fin de elaborar y realizar
un programa nacional para regularizar la tenencia de la tierra en
los asentamientos humanos y prever la disponibil}dad de espacios

para el debido crecimiento urbanistico de las poblaciones.

Lo anterior tenia como base el procedimiento
expropiatorio, toda vez gque éste constituye el medio legal para
satisfacer l1a demanda de los ejidatarios y comuneros asi como de

los avecindados y de los gobiernos estatales y municipales,
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A los ejidatarios y comuneros porque les permite
captar la indemnizacién Jjusta por las tierras que se les
expropian. A los avecindados, porque cuando la tierra deja de
ser ejidal ya puede tituladrseles en propiedad legitima y siempre
a precio social; a los gobiernos estatales y municipales, porque
les posibilita la oportunidad de captar recursos por la via del
impuesto predial al incorporar las 4reas regularizadas a los
limites de los respectivos fundos legales de las ciudades,
captdndose con ello ingresos para satisfacer las demandas de

servicios publicos y egquipamiento.

Este comité inicia sus actividades en dieciocho

entidades federativas prédcticamente en el mes de febrero de 1974.

Sin embargo, el Comité carecia de personalidad
juridica propia y de los recursos necesarios para el pago de las

correspondientes indemnizaciones. *°

4.- LA COMISIGN PARA LA REGULARIZACION

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Basandose en las anteriores experiencias y en

virtud de las limitaciones y obstdculos que se presentaban para

e Acuerdo que cred el "Comité para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra®™, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el 20 de agosto de 1973.
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la solucién del problema, mediante Decreto Presidencial de fecha
6 de noviembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 8 del mismo mes y afio, se reestructura el
anterior Comité y se constituye como organismo plblico
descentralizado, de cardcter técnico y social, con persconalidad
juridica y patrimonio gFopios, ampliando sus atribuciones y
redefiniendo sus objetivos, surgiendo asi la Comisidén para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (Co.Re.T.T.) como el
instrumentc idéneos para afrontar y resolver el problema

planteado.

Destacan entre los considerandos que apoyan al

Decreto de referencia los siguientes:

SEGUNDO.- Que para hacer frente a los problemas
gue plantea un crecimiento urbano desordenadc, es indispensable
disponer de instrumentos legales y politicos destinados a regular
la tenencia de 1la tierra, a evitar ocupaciones ilegales de
terrencs de propiedad ejidal, comunal o de particulares y a
contribuir en general, al mejoramiento de las condiciones de vida

de los legitimos poseedores de los predios y sus familias.

TERCERO.- Que debido a la variedad y creciente
importancia de las funciones que tiene que cumplir el organismo
responsable de la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, se

considera conveniente fortalecer su estructura actual, ampliar
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sus atribuciones vy redefinir sus objetivos, otorgarle
personalidad juridica y patrimonio propios, a fin de que disponga
de los elementos necesarios para proveer las necesidades de

espacio derivadas del crecimiento urbano.

Mediante Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacién el 3 de abril de 1979, se
reformaron los articulos Sequndo, Cuarto, Noveno Fraccién VII,
Décimo Primero y se adiciona un Décimo Tercero al Decreto del 8
de Noviembre de 1974, por los que se reestructuré la Co.Re.T.T.

y en los que se contemplan las siguientes modificaciones:

A) Se redefinen los objetivos de la Comisién
como sigue:

1.~ Regularizar la tenencia de la tierra en donde
existen asentamientos humanos irregqulares, en

bienes ejidales o comunales.

II.- Promover ante las autoridades competentes la
incorporacién de las dreas regularizadas al
fundo legal de las ciudades, cuandc ast

proceda.

II1.- Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras

piblicas o titulos de propiedad en los gue ge



Iv.-

B)

c)
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reconozca la propiedad de los particulares en

virtud de la Regularizacién efectuada.

Coordinarse con las dependencias y organismos
publicos cuyas finalidades concurran con las

de lg Comisién.

Celebrar los convenios que sean necesarios

para el cumplimiento de administracidén.

Se precisa la organizacién e integracién del

Consejo de Administracién.

Se establecen los principios de coordinacién
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, 1o que actualmente es la Secretaria
de Desarrollo Social y con el Instituto
Nacional para el Desarrcolle de la Comunidad

y de la Vivienda Popular.
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D} Asimismo se establece la obligacidén de
considerar las opiniones de las autoridades
estatales y municipales respectivas en la

labor de regularizacién.

1

Decreto que crea el organismo Descentralizado "Comisidn
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra",
publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el 8 de
noviembre de 1974. México.
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CAPITULO III
SINTESIS

A princi%ios del Régimen del Presidente Luis
Echeverria se intentd un Programa (PRONARZUE) gue coordinara
recursos del entonces llamado Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidén, y asimismo se crearon diversos fideicomisos como

Llano Largo, Bahia de Banderas, etc.

La Oficina de Colonias Populareé, fue creada por
Acuerdo del Lic. Javier Rojo Gémez, el 23 de mayo de 1941 hasta
ese afio habfa figurado como Mesa, después la elevaron al rango de
Seccidén, dependiendo de 1la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal. Entre los fideicomisos que se crearon para la
Reqularizacién de la Tenencia de la Tierra fueron Fideurbe o
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la cCiudad de México,
CODEUR © Comisién de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
también DI.RE.T.T. o Direccidén de Regqgularizacidén de la Tenencia
de la Tierra; y por udltimo D.G.R.T. o sea la Direccidén de
Recursos Territoriales. Todas se contemplaron en la Ley de

Asentamientos Humanos.

El Comité para la Regularizacién de la Tenencia de

la Tierra, nace el 7 de agosto de 1973 por Acuerdo del Lic. Luis
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Echeverria Alvarez y entre sus funciones estaba el de elaborar
juridicamente un programa nacional para regularizar la tenencia
de la tierra en asentamientos humanos irregulares; originalmente

fue implementado en las entidades federativas.

La Comisién para la Reqularizacién de la Tenencia
de la Tierra (Co.Re.T.T.) se origina mediante un decreto
presidencial del 6 de noviembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 8 de noviembre de 1974, con el fin de
afrontar el problema de la Tenencia de la Tierra en asentamientos

humanos irregulares.



CAPITULO IV

ESTRUCTURA DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (Co.Re.T.T.)

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTO DE LA CREACIGN

DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA.

2.~ LOS ORGANOS DE LA COMISION.

3.= PROCEDIMIENTO.
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CAPITULO IV

ESTRUCTURA DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA (Co.Re.T.T.)

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTO DE LA CREACION
DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACIGN DE LA TENENCIA

DE LA TIERRA.

El marco legal lo forman tanto disposiciones
Constitucionales como Leyes Federales y Locales, Reglamentos,

Decretos y Acuerdos.

El articulo 27 Constitucional es el precepto
rector de esta accién, porque establece los principios sobre la
propiedad de los bienes que constituyen el territorio nacional y
la propliedad originaria que corresponde a la nacidn; contiene
disposiciones sobre la ordenacién de asentamientos humanos y més
adelante el mismo articulo, establece principios sobre el
fraccionamiento de latifundios, desarrollo y proteccidn de nuevos
centros. Para el fomento de la agricultura, para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios gue 1la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Ademds, dicta las normas relativas a las aguas,
minas, petréleo, energfa nuclear, con la adicién de las
Fracciones XIX y XX, también regula el aspecto relativo a

Justicia Agraria y Desarrollo Rural Integral.

LA LEY QERARIA. Reglamenta las disposiciones
agrarias del Articulo 27 Constitucional, contenidas en el Pdarrafo
Tercero y siendo que dentro del contenido de la Ley Agraria,

concretamente se establece en los siguientes articulos:

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales
podran se expropiados por alguna o algunas de las siguientes

causas de utilidad piblica:

V.- Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Articulo 94.- La expropiacidén deberd tramitarse
ante la Secretarfa de la Reforma Agraria deberd hacerse por
Decreto Presidencial que determine la causa de utilidad publica
y los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. El monto de
la indemnizacién serd determinado por la Comisién de Avaluos de
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados, en el caso de la fraccién V del articulo anterior.

Para la fijacién del montc se atenderd a la cantidad que se
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cobrara por la regularizacién. El decretc debard publicarse en
el Diario Oficial de 1la Federacién y se notificara 1la

expropiacién al nGcleo de poblacién.

En los casos en que la Administracié4n Pablica
Federal sea promovents, lo hard por conducto de la dependancia o

entidad paraestatal gque corrasponda, segin las funciones

sefialadas por la Ley.

loe predios cbijeto de la expropiacién sbélo podran
ser ocupados, mediante el page o depésito del importe de la
indemnizacién, que se hari de preferencia en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto mediante garantia

suficiente.

Axrticulo 95.- Queda prohibido autorizar la
ocupacién previa de tierras aduciendo que, respecto de las
mismas, 2 tramita expediente de expropiacién a mqnos- que los
ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras

comunes, aprueben dicha ocupaciédn.

Articulo 96.- La indemnizacién se pagaria a los
ejidatarios atendiendo a sus derachos. 8i dicha expropiacién
s6lo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatariocs, éstos
recibiri&n la indemnizacién en la proporcién que les corresponda.

Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidataric, la

N
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Procuraduria Agraria intentard la conciliacién de intereses y si
ello no fuera posible, se acudird ante el Tribunal Agrario para

que éste resuelva en definitiva.

Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se
destinen a un fin distintg del sefialado en el decreto respectivo,
o si transcurrido un plazo de cinco afos no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica el fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal ejercitard las acciones necesarias para reclamar
la revisién parcial o total, segin corresponda, de los bienes

expropiados y opere la incorporacién de éstos a su patrimonio.’*

Asi es como constitucionalmente queda fundamentada
l1a existencia de la Comisién para la Regularizacidén de la

Tenencia de la Tierra.

En su primera condicién Juridica, era dificil
sostener que "Co.Re.T.T. tenia el cardcter de Organismo
Descentralizado: insuficiente como era la regularizacidn que hizo
el acuerdo presidencial que le dio vida (Diario Oficial de 1la

Federacidén de fecha 20 de agosto de 1993).

No se debié desde luego, a la ausencia de esa

indole administrativa, a su denominacién de Comité, pues ésta

3 Ley Agraria del 26 de Febrero de 199%92. Editorial Sista,
México, 1993, p.p. 28 y 29.
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nunca ha sido relevante para la determinacién de la naturaleza de
ningun organisme publico, tampoco que el ordenamientc legal que
lo cred haya sido un Acuerdo y no un Decreto del presidente, pues
se tienen registrados casos de organismos en gue expresamente se
le tuvo como descentralizados por Acuerdo (el Instituto Nacional
de Proteccién a la Infancia, por ejemplo). Este ni siquiera
podria reunir alqunos de los elementos formales de la Ley de

Control de 1970.

Ahora, con el Decreto del Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del dia 8 de
noviembre de 1974: que reestructurd al Comité, se adquirié plena
y formalmente el cuerpo descentralizado. ARTICULO PRIMERO.- La
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, es
un organismo publice descentralizado de cardcter técnico y
social, con personalidad jurfdica y patrimonio propios, con

domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal.

En suma
1.- E1 Congreso de la Unién, tiene facultades

Constitucionales para crear organismos descentralizados.

2.- El cCongreso de la Unién, en base a las
facultades implicitas, Fraccién XXX, del Articulo 73 de la

Constitucién, puede autorizar al Ejecutive Federal la utilizacién
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En suma el Congresc de la Unién tiene facultades
constitucionales para crear organismos descentralizados, también
tiens facultades implicitas, fraccién XXX, del articulo 73 de la
Constitucién, puede autorizar al Ejecutivo Federal la utilizacidn
de medios para hacer efactivas las funciones que explicitamente
le reconoce. ¥ eal Ejecutive Federal tiene facultades
constitucionales para yorear organismos descentralizados de

acuerde con el articuloc 89. ¥

2.- L0S ORGANOS DE LA COMISION

Los 6rganos de la Comisién sae encuentran seiialados
en el Articulo Tercerc fraccidén II del Decreto axpropiatorio dea
la Co.Re.T.T. de facha 26 de febreroc de 1999 y que a continuacién

analizaremos:

La Comisidén contarid con un érgano de vigilancia
integrado por un Comisaric Publico, Propietario y un Suplentes,
designados por la Secretaria de Contraloria y Desarrcllo
Administrativo, gue tendrid las atribuciones que le confiere la
Ley Fedaeral de las Entidades Paraestatales y demAs disposiciones

lagales aplicables.

2 Nava Negrete, Alfonso; “Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra. Constitucionalidad 23 de
Julio de 1977. México.
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El Organismo contaria asimismo, con una Contraloria
Interna, érgano de control internc, al frente de la cual habra un
Contralor Interno designado en los términcs del articulo 37
fraceién XII de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Faedaral, quien en el ejercicio de sus facultades se auxiliaré por
los titulares de las Areas de auditoria, quejas 4

responsabilidades designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el
pArrafo anterior ejerceran, en al ambitoc de sus respectivas
competencias, las facultades previetas en la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, ia Lay Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y en loa demés ordenamientos legales y
administrativos aplicables, conforme a lo previsto por el
articulo 26 fracciones III y IV del Reglamento Interior de la

Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrative.

“ARTICULO CUARTO.- El Consejo de Administracién es
el 6rgano da gobiernc de la Comisidén y estarad integrado por loa

miembros siguientes:

I.- El1 Secretario ds Desarrollo Social, quien

fungiria como Fresidente;

II.- El Subsecretaric de Desarrollo Urbano ¥y

Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Sccial;
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IT1.- Sendos representantes de las Secretarias de
Bacienda y Crédito Piblico, de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, y de la Reforma Agraria; del Iastituto del Fondo
Nacional de Vivienda de los trabajadores; del Fonde Nacional de
Habitaciones Populares: del Fﬁndo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado; de
la Comisidn de Avalﬁoﬁ da Bienes Nacicnales; asi como del

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y

IV.- Loa Directoraes Generales de Desarroclle Urbano
y de Politica y Fomento a la Vivienda de 1la Sacretaria de

Dasarrcllo Social.

El Presidente seri suplido en sus ausencias por el
Subsecretario da Dasarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de
Desarrollo Social. Los demads miembros del Consejo de
Administracién designarian a su respactivo suplente. El Consejo
de Administracién designard a propuesta de su Presidente, entre
parsonas ajenas a la Comisién un Secretaric y a propuesta del
Director General del Organismo, un Prosecretario quien podra ser

miaemhro dal Consejo o de la Comisién”.

“ARTICULO SEXTO.- Se observa en el mencionado
Decreto que el Consaejo de Administracién sesionard con la mitad
da uno de sus miembros, asiempre gue se encuentre el Prasidente o
au suplente, el primero tendrA voto de calidad para el caso de

empate; el Director General y el Comisario Pablico asistiran a



85
las sesicnes. Asi como también se invitarian a personas

relacionadas con la regularizacién y servidores piblicos con vor

pero sin voto”.

“ARTICULO SEPTIMO.- Especifica las facultades del

Consejo de Administracidn”.

“ARTICULO NOVENO.- Explica las facultades ¥

obligacionas del Director General.

Que seriAn las de suscribir las condiciones
gonerales de trabajo de la Comisién y suscribir escrituras
piblicas y titulos de propiedad scbre los predios que

regularice, sntre otras facultadea”.

“ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Las relaciones laborales
entre la Comisién y sus trabajadores se regiran por el Articulo
123 apartado B, de la Constituciédn Pelitica de los Estados Unidos

Maxicancos y su Ley Reglamentaria”.

“ARTICULO DECIMO TERCERO.- En el cumplimiento de au
objeto, la Comisidén se sujetard a las politicas, estrategias y
prioridades que determine el Ejecutivo Faderal, a través de 1la
Secretaria da Daesarrollo Social, en el marco da la planeacidn
nacional da los asentamientos humanos y el desarrocllo urbano de
los Centros de poblacién, asi comc a lo dispuesto en loa planes y

programas de desarrollo urbano aplicables”.
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CAPITULO IV
SINTESIS

El fundam;ento juridico de la estructura de la
Co.Re.T.T. Articulo 27 Constitucional, que a su vez deriva de la
Ley Agraria, especificamente en los Articulos 93 Fraccién V, 94,
%5, 96 y 97, que mencionan entre otras cosas que las
expropiaciones de bienes ejidales o comunales se hardn con el fin
de regularizar Jjuridicamente las dreas en donde existan
asentamientos humanos sin base legal, disposiciones que se

encuentran contempladas en el Reglamento de dicha Institucidn.

La Co.Re.T.T. cuenta entre otros drganocs
administrativos para su buen funcionamiento con el Consejo de
Administracién que se integra por el Secretarioc de la Reforma
Agraria, quien lo presidird, y por los representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social,
Gobernacién y Contraloria, as{ como del FIFONAFE, la P.G.R.,
Procuraduria del Distrito Federal y un representante de la
Reforma Agraria; de igual forma en las sesiones de esta Comisgion
se invita un representante de 1la Confederacién Nacional
campesina, asi como también estd integrado por el Director

General de Co.Re,T.T.
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El prasidente sera4 suplido en sus ausencias, por
el Subsecretaric da Desarrolle Urbano y Vivienda de la Secrataria
de Desarrollo Social, los demis miembros del Consejo de

Administracién designarén a sus respectivos suplentes.

E)l Conmejo da Administracién designarid a propuesta
de su presidente entre personas ajenas a la Comisién un
secretario y a propuesta de Director General del Organismo un
prosecretaric quien podri ser miembrc del Consejo o de la

Comisidn.
Bl procedimiento se divide en dos grandes grupos:

a).- Procedimientoe de expropiacién de terrenos

ejidales y comunalas.

b} .- Procedimiente de regularizacion de los

bienes expropiados.
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PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION EN EJIDOS

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES

FUNDAMENTACION JURIDICA

LA RESOLUCION Y SU EJECUCION

NECESIDAD DE LEGISLAR ESPECIFICAMENTE SOBRE LA

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
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cApiTULO V

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION EN EJIDOS

1.~ PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES

Por 1lo gque respecta al procedimiento de
expropiacién de terrenos ejidales y comunales, mencionaremos que

se integra en diferentes etapas.

Podemos decir, dque 1la iniciativa para la
Expropiacién puede surgir en diferentes formas: por peticién del
nicleo Ejidal o Comunal, de 1los avecindados gue formen el
agsentamiento  irregular, per las Autoridades Estatales,
Municipales, o bien de la propia Comisién para la Regularizacidn

de la Tenencia de la Tierra.

Una vez detectado el asentamiento irregular, de
inmediato la "Co.Re.T.T." en coordinacién con la Secretaria de la
Reforma Agraria, se procede a integrar el expediente de
Documental Bdsico, gue contiene todo el Historial Agrario del
Ejido © Comunidad, desde su fundacién, con todas las

modificaciones sufridas.
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Contande ya con todos los antecedentes del
poblado, la "Co.Re.T.T." realiza la verificacion de asentamientos
humanos irrequlares, que congiste en constatar el nimero
aproximado de asentamientos, tipo de construccidén, el 4drea
aproximada gue ocupan éstos, la distancia del poblado o ciudad,
néds importante en que se %ncuentra localizado, entre otros muchos

puntos.

En seguida se procede a celebrar una asamblea con
representantes de la Co.Re.T.T. y el nicleo ejidal en cuestidn
con la finalidad de informarles la intervencién de reqularizacidn

de dicha comisién y aclarar las dudas que existan al respecto.

Con el acta de Anuencia del niclec de poblacién y
el planc de localizacién, donde se indican los asentamjientos
humanos irregulares, se procede a elaborar por parte de la
"Co.Re.T.T." la solicitud de expropiacién, que en forma oficial

serd presentada ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

A continuacién se reguiere de un dictamen técnico
u opiniones que en forma conjunta deben emitir la Procuraduria
Agraria, Registro Agrario Nacional, la Secretaria de la Reforma
Agraria, "SEDESOL", y la propia "Co.Re.T.T.", y representantes
del Gobierno Estatal y Municipal respectivos, relativos a 1la
conveniencia y procedencia de la solicitud de expropiacién; cabe

hacer la observacién gue dicho trédmite se hace con fundamento en
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el Decretoc Presidencial que redefinié los objetivos de 1la
Co.Re.T.T. y que fue publicado en el Diaric Oficial de 1a

Federacién el dia 3 de abril de 1979. ¢

A continuacién la Ley Agraria nos sefala

claramente los siguientes pasos del procedimiento, a saber:

I.- Los bienes concretos dque se proponen

como objeto de la expropiacién;

I1.~ El destino que pretende ddrseles;

III.- La causa de utilidad piblica que se
invoca:

Iv.- La indemnizacién gue se proponga, y

V.- Los planos y documentos probatorios y
complementarios que se estiman

indispensables para dejar establecidos

los puntos anteriores.

Articulo 94.- La expropiacién deberd tramitarse

ante la Secretaria de la Reforma Agraria, deberéd hacerse por

3e Procedimiento de Reqularizacidn, Revista Editada por la
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de 1la
Tierra. dJulio de 1980, México.
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Decreto Presidencial que determine la causa de utilidad publica
¥ los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. El monto de
la indemnizacién sera determinado por la Comisidén de Avaluos de
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la Fraccién V del Articulo anterior,
para la fijacién del mq?to se atenderd a la cantidad gue se
cobrard por la regularizécién. El decreto deberd publicarse en
el Diario ©Oficial de 1la Federacién y se notificard 1la

exproplacién al niclec de poblacién.

En los casos en que la Administracién Publica
Federal sea promovente lo hard por conducto de la dependencia o
entidad paraestatal que corresponda, segin las funciones

senaladas por la Ley.

Los precios objeto de la expropiacién sé6lo podrén
ser ocupados mediante el pago o depoésito del inmporte de 1la
indemnizacién, que se hard de preferencia en el fideicomiso,
Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante

garantia suficiente,.

2.- FUNDAMENTACION JURIDICA

ARTICULOC 27 CONSTITUCIONAL.- Que viene a ser el

principio rector de esta actividad, porque establece los
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principios scbre la propiedad de los bienes que constituyen el

Territoric Nacional.

ACUERDO . - Que cred el Comité para 1la
Regularizacién del 7 de Agosto de 1973, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 20 del mismo mes y aifio.

DECRETO. - Que crea el organismo pablico
descentralizade “Co.Re.T.T.” de faecha 8 de Noviembre de 1574.
DECRETO.- Que reforma el organismo pablico descentralizado

“Co.Re.T.T.” da fecha 26 de Febrero de 1999.

LEY AGRARIA_ - Dicho ordenamiento legal es
publicado en el Diario Oficial de la Fodaeraciém el 26 de Fabrero
de 1992, Los preceptos que tienen aplicacién en materia de
Regularizacién de la Tenencia de la Tiexra en Ejidos ¥y
Comunidades, son los contenidos en los articules 93, 94, fraccién

Vv, 95, 96 y 97.

3.- LA RESOLUCION Y SU EJECUCION.

Dictada la resolucién por la autoridad competente
que @s el Presidente de la Repiblica, y que a su ver dabié
ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, asi
como en ol periédico oficial de la entidad donde estan los bienes
eojidales o camunales que se expropian. Unicamente como dltimo

paso de la expropiacién es su ejacucidn, consgistente en la




93
celebracién de una inspeccidén de apeo y deslinde de la que se
levantarda una acta, que instrumentard la Direccidn General de la
Tenencia de la Tierra de la Secretaria de la Reforma Agraria y
Co.Re.T.T., con la presencia de los representantes de los ejidos
o comunidades de que se trate, y propiamente es asi come en este
acto, se hace la en%rega fisica y 1legal al Organismo
Regularizador de las tier}as expropiadas, para el cumplimienfo de
la funcién asignada, como es la regularizacidén de la tenencia de

la tierra.

Partiendo de la definicidén del acto de ejecucidn
que conlleva la Resolucidn Presidencial del Decreto Expropiatorio
de los ejidos o comunidades para el efecto de la regularizacién
de los asentamientos humanos irrequlares, consistente en 1la

"accidn y efecto de ejecutar, hacer efectivc o realizar algo".?¥

Es a partir de cuando se realiza la ejecucisdén de
la Resolucién de Aprobacién del Decreto Expropiaterio, cuando
descansa en manos de la Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra, la responsabilidad primordial, para asit
dar paso a toda la maguinaria necesaria que esta Institucidén
tiene para dar los pasos precisos a la regularizacién de los
asentamientos humanos irregulares en los ejidos y comunidades,

que para tales fines han sido expropiados.

¥ J. Couture, EBduardo: "Vocabulario Juridico", Ediciones
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1976, p. 248.
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Con esto es como en las dreas que ayer dejaron de
ser agricolas y actualmente sélo pueden considerarse urbanas por

su utilizacién, pero no por sus caracteristicas ni sus servicios.

“"En esas dreas en donde el medio fisico refleja la
dolorosa realidad de quienes se desarraigaron del campo y no
encuentran todavia ubicacién en la ciudad; en esas dreas que ayer
fueron de campesinos gque las cultivaban y hoy todavia no son de
nadie por su irregularidad. Aqui en esas dreas trabaja el
Gobierno Federal a través de la Comisién para la Regularizacidn
de la Tenencia de la Tierra, para llevar a avecindados Yy

ejidatarios o comuneros, los beneficios de la regularizacién®.**

Transformacién moral que incorpora al marginado de

la comunidad.

Llevar el sentido de propiedad a quienes poseyeron
la tierra, cultivandola y cuya produccién estamos obligados no

s6lo a mantener, sino a incrementar.

Lograr ese cambio juridico y de actitud mental de
los avecindadoes. Obtener su participacién fiscal para el
mejoramiento de sus propios asentamientos. Indemnizar a los

micleos ejidales o comunales afectados, restituyéndoles las

e Co.Re.T.T., Sequnda Jornada Nacional de Auto Evaluacién
Sectorial, Sector Agrario, enero 1979, México. p.p. 8y
9.
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tierras expropiadas a fin de mantener o incrementar su
productividad para garantizar un México futuro en el gque sus
ciudadanos puedan satisfacer su necesidad primordial: el
alimento; son éstos los objetivos prioritarios, cualitativamente
expresados que el Gobierno Federal debe cumplir a través de la
Comisién para la Regulagizacién de la Tenencia de la Tierra.
Porque cumplir con este objetivo de regqularizacién es
transformar; transformacién plenamente Jjuridica gque implica

as

seguridad.

La importancia que reviste la reqularizacién de la
Tenencia de la Tierra, en el &dmbito nacional, en la fase
posterior a la ejecucidén de la expropiacién, requiers de la
revisién continua de las acciones sustantivas de la contratacién
y escrituracidén, a fin de que los asentados en los terrencs
ejidales y comunales obtengan la seguridad djuridica, que el

Estado otorga.

"A efecto de apoyar estos cometidos, asi como el
funcionamiento integral del organismo, reviste capital
importancia el contar con los recursos humanos y materiales

adecuados, su permanente actualizacién y control gue proporcione

» Co.Re.T.T., Opus cit, p.p. 12 y 14.
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dinamismo a las acciones sustantivas y de apoyo a la

regularizacién de la Tenencia de la Tierra®. *°

4.~ NECESIDAD DE LEGISLAR ESPECIFICAMENTE SOBRE LA

REGULARIZACIGN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La Regularizacioén de 1a Tenencia de la Tierra, es
una accién gubernamental que no estéd prevista en forma integral
en un crdenamiento especifico y adecuado a las necesidades que la
caracterizan, pues hay necesidad de aplicar la Ley Agraria, como
la Ley General de Bienes Nacionales, Ley Federal de Vivienda o

los Codigos Civiles de los Estados, y asi sucesivamente.

Debido a esta dispersidad de articules vy
disposiciones aplicables, se regquiere la intervencién de 11
Instituciones o Dependencias para entregar escrituras o titulos
de propiedad, gue van desde la culminacién de la expropiacién y
la obtencién de los avalios, hasta la aprobacién y registros de
cartografia, elaboracién o certificacién notarial de 1las
escrituras o titulos y su inscripcién en el Registro Publico de
la Propiedad correspondiente, con el consecuente retraso en la
solucién y el encarecimiento del trdmite. En resumen, para

concluir estos trédmites es indispensable agotar guince instancias.

e Manual de Organizacién General, Co.Re.T.T., Secretaria de
la Reforma Agraria. México, 1981.
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La Co.Ra.T.T., ha intentado simplificar eate
tramite tan largo y complicado, mediante la firma de convenios de
coordinacién o Acuerdos con Gobiaernos Estatales y Municipales o
con otras dependencias del Gobierno Federal, sin ambargo, esto no
ha resuelto el problema, porgue cada funcionaric responsable dal
édrea de su competencia, tiene a su cargo otros programas gque
contemplan en ocasiones :‘asuntou do mayor importancia para ellos,

dejando la regularizacién relegada a segundoc término.

En promedio se calcula que para regularizar un
poblado (ejide o© comunidad), con problemas de asentamientos
irregulares, con al procedimiento actual, se requieren cuatro

afios.

En conclusién a aeste grave problema, por lc gque se
refiere a su aspecto legal es clarc, se requiere legislar
aspacificamente sobre la regularizacién de la tenencia de 1la
tierra, contemplado un procedimiento claro y sencillo para que la
Inastitucién abocada a dicha labor tenga plenas facultades y
autonomia operativa, que le permitan realizar con eficiencia su

objetivo.

Este ordenamiento debe ser a nivel Federal, ya que
la materia Federal de los bienes ejidales y comunales asi lo
axige, porque 8se requiere de una unidad de criterio en un

problema generalizado en todo el pais.
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Uno de los elementos gque debe contemplar la
Legislacién especifica en materia de regularizacién de la
tenencia de la tierra, es la declaratoria de orden piblico e
interés social de la regularizacién de los terrenos ejidales y
comunales ocupados para fines habitacionales, toda vez dque el
interés gue se persigue es superior al social del ejido o

comunidad de gue se trate.

Para gue proceda toda accién gubernamental, es
necesario prever los requisitos elementales del case, de tail
suerte que en el caso de la regularizacidén de la tenencia de la
tierra se deberd hacer lo propio, es decir, establecer las
condiciones para que proceda ésta, tales como el hecho de que
preexistan los asentamientos irregulares con el cardcter de
definitivas y un mimeroc minimo considerable, que éstos sean en un
alto porcentaje no ejidatarios o comuneros y sobre todo, que los
terrencs que se pretenden destinar a tal fin, ya no puedan
dedicarse al cultivo, porgue seria contradictorio Y
contraproducente retirarlos de su actividad bésica cuando existen
otras tierras improductivas en donde se deben ubicar 1los

asentamientos.

Asimismo deberd establecer 1la dependencia o
institucién que se aboque a regularizar la tenencia de la tierra,
incluyendo bésicamente su organizacién, conmpetencia y objetivos,

esto con el propésito de que una cuestién tan importante al



99
arbitrio del Ejecutiveo, sino que sea el Poder Legislativo quien
autorice cualquier modificacién. A este respecto y con recursos
de la Co.Re.T.T., para llevar a cabo dicha labor reforzdndola y
apoyéndola, economica, administrativa y legislativamente para
obtener mejores y mds rdpidos resultados, determinacién que es
preferible a crear un nuego organismo para que afronte y sclvente

el problema de la irregularidad.

Debe también disponer que el beneficio de 1la
regularizacién, se otorgue sélo a los auténticos asentados y no
& quienes de alguna manera pretendan el acaparamientc o la
especulacién, quienes deberdén ser sancionados con la pérdida de
sus inversicnes (quien construye en terreno ajenc pierde lo
construido), inmediatamente la negativa de reconocerles derecho

alguno sobre los predios.

Para evitar gque las propias personas necesitadas,
vean en la reqgularizacidén una fuente de sustento o beneficio,
ajeno al gque representa la satisfaccidn de su necesidad
habitacional, se debe establecer también la prechibicién de
adquirir mds de un lote tipo por familia asentada, precisando los
mecanismos para hacerlos valer y las sanciones a los violadores

de estas disposiciones.

También es preciso establecer un procedimiento

especifico para regularizar sin la intervencién de tantas
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instituciones con mayores ventajas para la poblacidén objetivo, o
sea aquellas personas que recibirdn sus escrituras o titulos de
propiedad, tales como precios de interés social accesible a sus
posibilidades, eliminacién de noéarias piblicas en 1la
escrituracién, exenciones de impuestos y derechos por tal
concepto, posibilidad de adquirir créditos blandos para mejorar
sus viviendas, rehabilitacidén urbana, declaratoria de =zonas
proletarias para abaratar los servicios y reducir obligaciones

tributarias, etc.

Como en el caso del INFONAVIT o de las ventas de
terrenos Federales a personas de escasos recursos, para
establecimiento de vivienda, se debe prever la facultad de la
Institucién abocada a regularizar, de no acudir ante Notario para
formalizar las escrituras o titulos de propiedad, sino que esto
se haga con documentos firmados sélo por la Institucidén gque por
definicién es pibiica y el avecindado. Es més, se puede
establecer gque la regularizacién se haga mediante titulos
unjilaterales, suscrito unicamente por la Institucién, sin
necesidad de suscribir contratos privados o piblicos que
contengan las cperaciones de compra-venta, como se hace en la
actualidad. Asimismo deben establecerse las modalidades a que
quedaron sujetos los lotes regularizadeos, con la finalidad de
sustraerlos de la especulacion comercial y constituir un

patrimonioc de familia.
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El ordenamiento de gque se trate, tiene que
contemplar un financiamiento gue permita pagar a los nucleos
ejidales o comunales expropiados, sus indemnizaciones en forma
rdpida o simultdnea a la entrega fisica de los terrenos a la
Institucidn regularizadora. Porgue en la practica se ha visto
que el hecho de pagar en\la medida y plazos en donde se capten
los recursos en el producto de la regularizacién, por su tardanza
ha provocado el rechazo de los ejidatarios y comuneros, quienes

interponen amparos o recursos que impiden o retrasan la solucién.

El precio de la regularizacién para los asentados,
tiene que estar determinado conforme a su situacidn econdmica y
no conforme al valor de los terrenos porque casi siempre el valor
se lo dan los propios avecindados con su trabajo, o el gobierno
a través de los aios, introduciendo obras y mejoras a la zona o
al lugar, casi siempre con el apoyo de los propios avecindados y
porque de otra forma, si no tienen capacidad para pagar precios
altos, simplemente no pagan Y en cambio se generan problemas

sociales o politicos en ocasiones explosivos.

Debe establecerse la intervencion de los tres
niveles en sus respectivas competencias, fijando con claridad
para cada uno de elles sus obligaciones y facultades, lo que
propiciard una adecuada eficacia administrativa, amén de ser

coherentes con las recientes reformas y adiciones al Articulo 115
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Constitucional y a diversos ordenamientos legales relacionados

con esta materia.

Por idltimo, como todo ordenamiento el relativo a
la regularizacién, debe contener un capitulo de sanciones y

delitos que apoyen las soluciones que se apunten.

Una ventaja sin duda sera el hecho de gque el
ordenamiento de que se trate, podria contener los requisitos para
la procedencia de la regularizacién, ya que como se concibe en la
actualidad, dicha accién por falta de una definicién clara que
uniforme 1los criterios de 1las diversas autoridades que

intervienen.

Otra ventaja indudablemente, seria que el
ordenamiento gue regule las funciones del Organismo o Institucién
que se abogue a la regularizacién, sea una Ley del Congreso y no
un simple Acuerdo o Decreto Ejecutivo, pues en este udltimo caso
estaria a la voluntad de su titular, al manejo pelitico y a las
presiones de agrupaciones o funcionarios, como en la actualidad

sucede con Co.Re.T.T.

Actualmente la regularizacién se lleva a cabo,
agotando un procedimiento cargado de trdmites y de intervenciones
de Instituciones y dependencias de los tres niveles de Gobierno,

cumplimentando ademds los diversos requisitos que se aplican con
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varias Leyes Federales, es necesario que en una Ley de la misma
jerarquia, se contenga el procedimiento especial que se requiere
para superar los problemas apuntados, de tal suerte que es una
ventaja el que una Ley contenga expresamente el procedimiento
id6neo, eliminando con esto la aplicacién de otras.

La Legislécién puede contener dispeosiciones gque
prevean la desgravacién impositiva para las operaciones de
regularizacién en los casos de impuestos Federales que se causen
por tal motive y la existencia de subsidios para otros casos,
pues en muchas ocasiones por falta de pagc de esos Impuestos, se
impide la regularizacidn, debido a que los beneficiados casi en

su totalidad son persohas de escasos recursos.

Consideramos benéfico que un problema tan grave,
sea materia de una Ley Federal, porque con ello se apreciaria la
voluntad del Estado para atender debidamente las necesidades de
las clases mds castigadas de la poblacién, se haria justicia
‘social_ ain demagogia, pues el hecho de que los propios
ciudadanos, transgrediendo la Ley y las 1Instituciones
administrativas, impuestos por el Gobierno, se alleguen su
satisfactor y establezcan su vivienda al margen y aun en contra

de las acciones gubernamentales, asi lo confirman.

Una vez legislando sobre la posibilidad de

regularizar los asentamientos humanos gue se formen en ejidos y
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comunidades se pueden establecer requisitos y sanciones que
impidan el acaparamiento de lotes o de superficies, al establecer
limites méximos, impidiendeo de pasc que es0s terrenos puedan ser
adquiridos por personas que no los ocupan ni los necesitan para

habitarlos.

El hecho de tipificar delitos especiales, para
evitar la comercializacién ilegal de terxenos ejidales,
ac&pazmiento da loas mismos con fines urbanisticos .
habitacionalas, las invasiones, el defraudamiento de terceros
compradores de buena fe y el crecimiento desordenado y caético de
las ciudades, sin duda alguna es un beneficio para la Nacién y
para sus habitantes quienes en la actualidad sclamente contemplan

el desarrollo de este gran problema.

Por Gltimo como medida provisional la Comisidn
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, debe de tener
como cabeza de Sector a la Secretaria de la Reforma Agraria y no
tener a la Secretaria de Desarrollo Social, mientras se legisle
especificamente la materia. Porque en la actualidad durante el
procese de Regularizacidn, la Secretaria de la Reforma RAgraria
apoya mas a la Co.Re.T.T. y las zonas de reserva funcionan para

la creacién de viviendas de interés social.
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capiTULO V
SINTESIS

El proce%imiento de expropiacién de terrenos
ejidales se integra en diferentes etapas surgiendo de diferentes
formas por peticion del nicleo ejidal o comunal de los
avecindados que formen el asentamiente irregular, por las
autoridades estatales, municipales, o bien de la propia Comisién

para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

Una vez detectado el asentamiento irregular se

integra al expediente de documental bédsico.

Contando con los antecedentes del poblado 1la
Co.Re.T.T. realiza la verificacién de los asentamientos, tipo de
.construccidn, el drea aproximada que ocupan éstos y la distancia
del poblado o ciudad mds importante en que se encuentra

localizada entre otros muchos puntos.

Posteriormente se procede a celebrar una asamblea
de anuencia con representantes de Co.Re.T.T., Secretaria de 1la
Reforma Agraria y el micleo Ejidal para informarles la
intervencién de Co.Re.T.T., y asimismo se levantard una Acta de

Anuencia en dicha asamblea.
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Con el acta de Anuencia del nucleo de poblacién y
el plano de localizacién, se procede a elaborar por parte de
Co.Re.T.T. la solicitud de expropiacién en forma oficial para

presentarla ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

A continuacién se requiere de un dictamen técnico
u opiniones gue en forma conjunta deben emitir la Secretaria de
la Reforma Agraria, SEDESOL y la propia Co.Re.T.T., asil como

representantes del Gobierno Estatal y Municipal respectivos.

La Ley Agraria nos sehala los pasos del

procedimiento:

I.- Los bhienes concretos Qgue se proponen como

cbjeto de la expropiacién.
ITI.- El destino que pretende ddrseles.
IIT.- La causa de utilidad Publica gue se invoca.
IV.- La indemnizacién gue se proponga, y
V.- Los planos y documentos probatorios vy

complementarios que se estimen indispensables para dejar

establecidos los puntos anteriores.
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Con el objeto de precisar 1o antes mencionado, se
citan los Articulos 94 Fraccién Vv, 95, 96 y 97 de la Ley Agraria

vigente.

ARTICULO 94.- La expropiacién debera tramitarse
ante la Secretaria de lp Reforma Agraria, deberd hacerse por
decreto presidencial gque determine la causa de utilidad Publica
¥y los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. El monto de
la indemnizacién serd determinado por la Comisién de Avalidos de
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la Fraccién V del Articulo anterior,
para la fijacién del monto se atenderd a la cantidad que se
cobrard por la regularizacién. El decreto deberd publicarse en
el Diario 0Oficial de 1la Federacién y se notificarda 1la

expropiacién al nicleo de la poblacién.

En los casos que la Administracién Publica Federal
sea promovente, lo hard por conducto de la dependencia ¢ entidad
paraestatal gue corresponda, segun las funciones sefialadas por la

Ley.

. Los precios objeto de la expropiacién sélo podrén
ser ocupados mediante el pago ¢ depdsito del importe de 1la
indemnizacién que se hard de preferencia en el Fideicomiseo Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia

suficiente.
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La fundamentacién Juridica en forma ordenada y
sistemética, mencionaremos primeramente al Articulo 27
Conatitucional que viene a ser precepto rector de esta actividad,
porque establece los principios scbre la prop':i.edad de los bienes

que constituyen el territorio Nacional.

ACUERDO . - Que cred el Comité para la
Regularizacién del 7 de Agosto de 1973, publicado en el Diario

Oficial de la Fedaracidn el 20 del mismo mes y afio.

DECRE'I'O_ .- Que crea el organismo publico
descentralizado “Comisién para .la Regulariracién de la Tenencia
de la Tierra”, publicado en el Diario Oficial de la Fadexacién,
el & da Noviembre da 1974; Decreto que reestructuraria a la
Comisién como un organismo piblice descentralizado de caracter
técnico social con personalidad Juridica, patrimonic propio,

ampliando sus atribuciones y redefiniendo sue objetivos.

DECRETO.- En el que se reforma la Comisién para la
Ragularizacién de la Tenencia da la Tierra Co.Re.T.T. de fecha 26

da Febrero de 1999.

LEY AGRARIA.- Diche ordenamiento legal es de Enero
de 1%92 publicado en el Diario Oficial de la Fedaracidn el 26 de
Febrero dal mismo afio, los preceptos que tienen aplicacién en

materia de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en Ejidos y
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Comunidades, son los contenidos en los Articulos 93, 94 Fraccién

v, 95, 96 y 97.

Con la intervencidn de la Co.Re.T.T. mediante el
proceso administrativo, los ejidatarios y avecindados reciben el
beneficio de contar con una Escritura Publica y asi poder exigir
los servicios publicoa cemo agua, luz, pavimento, drenaje, etc.,
ya que al momento de pasar a sar propietarios del inmueble que
tienen en posesidn, también desde ese momente empiezan a
participar fiscalmente con el Gobiernc y tienen derecho a exigir

los servicios piblicos que requieren.

La necesidad de legislar especificamente sobre la
reqularizacién de la tenencia de la tierra, es fundamentalmente
importante ya que ésta, es una accién gubernamental que no estd
prevista en forma integral en un ordenamientc especifico ¥y
adecuado a las necasidades que la caracterizan, pues hay
nacesidad de aplicar la Ley Agraria, como la de los bienes
nacionales o los Cdédigos Civiles de los Estados y asi

sucesivamante.

Dabido a esta dispersidad da Articulos vy
disposiciones aplicables, sa requiere la intarvencién
aproximadamente de once Instituciones o Dependencias para
antregar asacrituras o titulos de propiedad que van desde la
culninacién de la expropiacién y la obtencién de los avaluos,

hasta la aprobacién y registro de cartografia, elaboracién o
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cartificacién notarial de las escrituras o titulos y su
inscripcién on al Registro Pablico de la Propiedad
corraespondiente con el consecuente retraso en la scolucién y

encarecimiento del trémite.

En promedio se calcula que para regularizar un
poblado {ejido o comunidad), con prcblemas de asentamientos
irregulares con el procedimiento actual 88 requieren

aproximadamente cuatro afies.

En el aspecto legal es claro gue se requiere
legislar especificamente scbre la regularizacién de la tenencia
de la tierra, contemplandc un procedimiento clarc y sencillo para
quea la Institucién abocada a dicha labor, tenga plaenas facultades
y autonomia operativa, que le permitan realizar con eficacia su

cbjetivo.

Este ordenamiento debe ser a nivel Federal, porque
la materia Federal de los bienes ejidales y comunales asi lo
exige, toda vez que las comunidades y los ejidos se encuentran en

tedo el Territorio Nacional.

Une de los elamentos que debe contemplar dicha
legislacién especifica es la declaratoria de orden piblico e

interés social de la regularizacién de los terrencs ejidales y
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comunales ocupados para fines habitacionales, toda vez que el
interés que se persigue es superior al social del ejido o

comunidad de que se trate.

También se debe establecer que una cuestién tan
importante no guede al arbitrio del Ejecutivo, sino que sea el
Poder Legislativo quien autorice cualguier modificacién a este
respecto se puede contar con la Comisién para la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra para llevar a cabo dicha labor,
apoyéndola Yy reforzandola, econémica, administrativa Vi
legislativamente para obtener mejores y mds rdpidos resultados,
determinacién gque es preferible a crear un nuevo organismo para

gque afronte y sclvente el problema de la irregularidad.

Se debe disponer que el beneficio de 1la
regularizacién se otorgue s6lec a los auténticos asentados y no a
quienes de alguna mnanera pretendan acaparamiento o 1la
especulacién guienes deberdn ser sancionados con la pérdida de
sus inversiones (quien construye el terrenc ajeno pierde 1la
construccién), inmediatamente la negativa de reconccerles derecho

alguno sobre los predios.

Para evitar que las personas vean en la
regularizacién una fuente de sustento o beneficio, ajeno al que
representa la satisfaccidn de su necesidad habitacional, se debe

establecer también la prohibicién de adquirir més de un lote tipo
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por familia asentada, precisamente los mecanismos para hacerles

valer y las sanciones a los violadores de estas disposiciones.

También es preciso establecer un procedimiento
especifico para reqularizar sin la intervencién de tantas
instituciones con mayores ventajas para la poblacién, como serian
los precios de interés accesible a sus posibilidades, eiiminacidn
de Notarias Piblicas en la escrituracién, exenciones de impuestos
y derechos por tal concepto, posibilidad de ;dquirir créditos
blandos para mejorar sus viviendas, rehabilitacién urbana,

declatatoria de zona proletaria para abaratar los servicios y

reducir obligaciones tributarias, etc.

Como en el caso del INFONAVIT o de las ventas de
Terrenos Federales a personas de escasos recursos, para
establecimiento de viviendas, se debe prever la facultad de la
Institucién abocada a regularizar, de no acudir ante notario
piblico para formalizar las escrituras, sino que estos se hagan
mediante titulos unilaterales suscritos Jnicamente por la
Institucién, sin la necesidad de suscribir contratos privados o
piblicos que contengan las operaciones de compra-venta, como se
hace en 1la actualidad. Asimismo deben establecerse las
modalidades a gue guedardn sujetos los lotes regularizados, con
la finalidad de sustraerlos de la especulacién comercial y

constituir un patrimonio de la familia.
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El ordenamiento de gque se trate, tiene que
contemplar un financiamiento que permita pagar a los nicleos
ejidales o comunales expropiados indemnizarlos en forma rapida o
simultdnea a la entrega fisica de los terrenos a la Institucién
Reqularizadora, porgue en la prdctica se ha visto que el hecho de
pagar a plazos en donde se capten los recursos del producto de la
regularizacién ha provocado el rechazo de los ejidatarios vy
comuneros, quienes interponen Amparos gue impiden o retrasan la

solucidn.

El valor de los terrenos debe de estar determinado
conforme a la situacién econdémica de los avecindados y no
conforme el valor de los terrenos, porgue casi siempre el
gobierno a través de los afos introduciendo obras y mejoras casi
siempre con la ayuda de los avecindados y porque si les fijan
precios altos simplemente no pagan y en cambio se generan

problemas sociales o politicos en ocasiones explosivos.

Se deben establecer los tres niveles de gobierno
en sus respectivas competencias fijando obligaciones vy
facultades, lo que propiciara una adecuada eficacia

administrativa.

El ordenanmiento relativo a la regularizacién debe
contener un capitulo de sanciones y delitos que apoyen las

soluciones que se apuntan.
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Otra ventaja seria gque el ordenamiento gue regula
las funciones del organismc o institucién que se abogue a la
regularizacién, sea una Ley del Congreso y no un simple Acuerdo
o Decreto Ejecutivo, pues en este Ultimo caso estaria expuesto a
la veluntad de su titular, el manejo politico y a las presicnes
de las Agrupaciones o Funcionarios como en la actualidad sucede

con Co.Re.T.T.

La legislacién puede contener disposiciones gque
prevean’ la designacién impositiva para las operaciones de

regularizacién.

Consideramos benéfico gque un problema tan grave
sea materia Federal, pues con ello se apreciaria la voluntad del

Gobiernc de hacer Justicia social sin demagogia.

Una wvez legislando sobre la posibilidad de
regularizar los asentamientos humanos que se forman en ejidos y
comunidades, se pueden establecer requisitos y sanciones al

acaparamiento de lotes.

Por ultime el hecho de tipificar delitos
especiales para evitar el acaparamiento de terrenos con fines
urbanisticos o habitacionales, las invasiones, el defraudamiento
de terceros compradores de buena fe y el crecimiente desordenado

y cadético de las ciudades, sin duda alguna es un beneficio de la
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Nacién y para sus habitantes, guienes en la actualidad sdélo

contemplan el desarrollo de este gran problema.

PROPUESTA.— En base a lo analizado a este grave
problema propongo que se legisle especificamente sobre la
reqularizacién de la tqpencia de la tierra, contemplando un
procedimiento claro y seﬁcillo para gue la institucién abocada a
dicha labor tenga plenas facultades y autonomfa operativa gue le
permitan realizar con eficiencia su objetivo. Este ordenamiento
debe ser a nivel Federal, porque la materia federal de los bienes
ejidales y comunales asi lo exige, porgue se requiere de una

unidad de criterio en un problema generalizado en tedo el pais.

Uno de los elementos que debe contemplar 1la
legislacién especifica en materia de regularizacidén de 1la
tenencia de la tierra es la declaratoria de orden publico e
interés social de la regularizacién de los terrenos ejidales y
comunales ocupados para fines habitacionales, toda vez que el
interés que se persique es superior al social del ejido o

comunidad de gue se trate.

Para que proceda toda accidn gubernamental, es
necesario prever los requisitos elementales del caso, de tal
suerte que en el caso de la regularizacién de la tenencia de la
tierra, se deberd hacer lo propio, es decir establecer las

condicicones para que proceda ésta, tales como el hecho de que
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preexistan los asentamientos irrequlares con el cardcter de
definitivoes y en un nimero considerable, que éstos sean en un
alto porcentaje no ejidatarios o comuneros y sobre todo, que los
terrenos que se pretendan destinar a tal fin, ya no puedan
dedicarse al cultivo, porque seria contradictorio Yy
contraproducente retirarlos de su actividad bdsica cuando existen
otras tierras improductivas en donde se deben ubicar los

asentamientos.

Asimismo debera establecer la dependencia ©
institucién que se abogue a reqularizar la tenencia de la tierra,
incluyendo bisicamente su organizacién, competencia y objetivos,
esto con el propésito de gque una cuestidén tan importante no quede
al arbitrio del Ejecutivo, sino que sea el Poder Legislativo
quien autorice cualguier modificacién. A este’ respecto propongo
que sea la Co.Re.T.T. la Dependencia encargada de llevar a cabo
dicha regularizacién, uUnicamente reforzéndola y apoyandola
econénica, administrativa y legislativamente para cobtener mejores

resultados.

También se debe disponer que el beneficio de 1la
regularizacién, se otorgue sélo a los auténticos asentados y no
a los que pretenden el acaparamiento o la especulacién, guienes

deberan ser sancionados con la pérdida de sus inversiones.
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También es precisc establecer un procedimiento
especifico para regularizar sin la intervencién de, tantas
Instituciones, con mayores ventajas para la poblacién objetivo,
o sea aquellas personas que recibirdn sus escrituras o titulos de
propiedad, tales como precios de interés social a sus
posibilidades, eliminaq}én de Notarfias Publicas en la
escrituracién, exenciones de impuestos y derechos por tal
concepto, posibilidad de adquirir créditos blandos para mejorar
sus viviendas, rehabilitacién urbana, declaratoria de zonas
proletarias para abaratar los servicios y reducir obligaciones

tributarias.

También propongo que la Institucién abocada a
regularizar no acuda ante Notario para formalizar las escrituras
o titulos de propiedad, sino que esto se haga con documentos
firmados s6le por la Institucién que por definicién es Publica y

el avecindado.

Es mds se puede establecer gque la regqularizacién
se haga mediante titulos unilaterales, suscrito \inicamente por la
Institucién sin necesidad de suscribir contratos privados o
piblicos, que contengan las operaciones de compra-venta como se
hace en 1la actualidad, Asimismo deben establecerse las
modalidades a gque guedaron sujetos los lotes regularizados, con
la finalidad de sustraerlos de la especulacién comercial y

constituir un patrimonio de familia. El ordenamiento de que se
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trate, tiene que contemplar un financiamiento gue permita pagar
a los nicleos ejidales o comunales expropiados, sus
indemnizaciones en forma répida o simultédnea a la entrega fisica
de los terrenos a la Institucién regularizadora. Porque en la
prdctica se ha visto_que el hecho de pagar en la medida y plazos
en donde se capten 1los recursos con el producto de la
regularizacién, por su tardanza ha provocado el rechazo de los
ejidatarios y comuneros, quienes interponen amparos o recursos

que impiden o retrasan la solucidn.

El precio de la regularizacién para los asentados
tiene gque estar determinado conforme a su situacién econdémica y
no conforme al valor de los terrenos, porque casi siempre el
valor se lo dan los propios avecindados en su trabajo o el
gobierno a través de los afos, introduciendo obras y mejoras a la
zona o al lugar, c¢asi siempre con el apoyo de los propios
avecindados y porque de otra forma no tienen capacidad para pagar
precios altos, simplemente no pagan y en dambio se generan

problemas sociales o polfiticos en ocasicnes explosivos.

Debe establecerse la intervencidén de los tres
niveles de gobierno en sus respectivas competencias, fijando con
claridad para cada unoc de ellos sus obligaciones y facultades, lo

que propiciaria una adecuada eficacia administrativa.
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Como todo ordenamiento ralativo a la
Regularizacién de Asentamientos Humanos ubicados en ejidos da la
Repiblica Mexicana, debe contener un capitule de sancicnes ¥y

delitos que apoyen las soluciones que se apuntan.

Y por dltimo como medida provisional la Comisién
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, debe de tener
como Cabaeza de Sector a la Secretaria de la Reforma Agraria y no
a la Secretaria de Desarrolle Social; mientras se legisla
especificamente la materia de Regularizacién de Asentamientos
Humancs ubicados en Ejidos de la Repiblica Mexicana actualmente,
durante el proceso de Regularizacién. La Secretaria de 1la
Raforma Agraria, apoya mAas a la Co.Re.T:T: y las zonas de Rasaerva

pueden funcionar para la creacidén de viviendas de interés social,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los aztecas, tuvieron un claro concepto de
la propiedad territorial como institucién juridica, creando en
torno suyo, formas diversas y modalidades coherentes a la calidad
del titular de este derecho, configurdndose 1la propiedad
individual en 1la ‘institucién del "Tlatocalalli", si bien,
aproximase al conceptc de propiedad privada las instituciones
aztecas del ‘"calpulli" y del "altepetlalli”™ y finalmente,
configirase la propiedad comunal en las instituciones aztecas del

"calpulli" y del "altepetlalli™.

SEGUNDA.~- La funcién de los pueblos novohispdnicos, se
fundamentaron en instrumentos legales, se ajustaban a las
Ordenanzas de Poblacién, mediante las Capitulaciones,
consistentes en convenios celebrados entre los espafioles-
colonizadores con los gobernantes de cada provincia. El Consejo
de Indias, dictaba sus érdenes o "cédulas reales", éstas copiaban
las Instituciones Juridicas Agrarias vigentes en Espafia, tales
como: el ejido, la wmerced, caballerias, peonia, etc. En las
Leyes de Indias puede vislumbrarse la existencia de una politica
poblacional sustentada por la Corona de Espana, en la fundacién

de los pueblos en la Nueva Espaha.
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TERCERA.- Cocme ha sido expuesto en el preasaente
trabajo, podemos entender como asentamiento humano a la
radicacién de un determinado conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia en una area fisica
localizada, considerande dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran.

]

CUARTA . — Ahora bien, cuando afiadimos su
caracteristica de Irregularidad, podemos decir que es 1la
formacién de asentamientos en las ciudades que tienen lugar
independientemente de las autoridades encargadas de la planeacién

y de la construccién de viviendas.

QUINTA.- El fenémeno de ocupacién de los terrencs
ajidales y comunales es debido a diferentes condiciones entre las
cuales esti ia demanda de vivienda a bajo costo o de terrenos
baratos, de igual forma influyen en la demanda del crecimientc de
la poblacién, las fuentes de empleo cercanas a la misma y el

accaesc existente.

SEXTA. - Bl fendmeno az que nos hemos referido
tiene determinadas caracteristicas que lo distinguen, entre las
principales, hemos encontrado la insequridad Jjuridica que
ocasiona la falta de un titulo de propiedad que legitime 1la
pesesién de terrenos o construcciones, lo que origina conflictos
Yy enfrentamientos entre personas o grupos por determinar los

limites de propiedad y la posesidén misma, sin que pueda alguna
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autoridad inptervenir en la imparticién da Jjusticia; a esato
podemos sumar la falta de seguridad que scbre sus personas sufren
los habitantes de estas gonas, en las que con la justificacién de
que no pagan contribuciones, no se les proporcionan servicios
publicos como son de agua, vialidad, policiacos, alumbrado, etc.;

per lo que en esos lugares priva la ley del mas fuerte.

SEPTIMA.- La planeacién de asas =zonag, es an la
mayoria de loa casos, realizada por persohnas gue carecen
completamente de los conocimientos urbanisticos suficientes para
bacerlo en una forma adecuada Y en ocasiones lo hacen sobre aAreas
de cultivo o bien que estin contaminadas o repraesentan por su

ubicacién peligro para los habitantas.

QCTAVA .- Generalmente estos asentamientos carecen
de s=ervicios, como son escuelas, hospitales, mercados, o
inclusive de instalacionas eléctricas y calles; porque la falta
de planeacion en muchos de los casca, ni siquiera se han dejado

los espacios para establecer estos sarvicios.

NOVENA.- lLa Comisién para la Regularizacién de la
Tenencia de Ja Tierra "“Co.Re.T:T.” tiene la estructura para
llevar a cabo la Regularizacién de Asentamientos Humanos
Irraegulares en Ejidos y Propiedades Comunales de la Republica

Mexicana de acuerdo al Decreto del 26 de Febrero de 1939,
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DECIMA.- Consideramos que es necesario unificar
criterios y legislar aespecificamente scbre la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra, creando una sola Ley de caracter
Federal, clara y sencilla, que udnicamente deba aplicar 1la
Institucién abocada al problema, la cual deberi tener facultad de
autonomia operativa que le permita realizar con eficacia su

abjativo . 3

DECITMOPRIMERA .- Como medida precautoria la Cabeza
da Sector de la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra Co.Re.TT., debe de ser la Secretaria de la Reforma
Agraria y no la Secretaria de Desarrcllo Social, esto debido a

que en el preocesc de regularizacidén tiene mAa participacién la

primera.
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