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INTRODUCCION

Considerada tradicionalmente como una actividad perteneciente a
la industria petrolera, las Gnicas referencias en nuestra Constitucion
dedicadas a la petroquimica, se encuentran en el articulo 28, que
sefala a dicha actividad, en su etapa basica, corho una de las areas
estratégicas, reservadas de manera exclusiva al Estado y, en forma
genérica, el articulo 123 de la misma Ley Fundamental, en su fraccién
XXXI, inciso a), la sefiala como una de las ramas industriales, cuya
competencia es exclusiva de las autoridades federales.

Es evidente que la petroquimica basica se incluyd como area
estratégica reservada al Estado, en virtud de que la produccion de
petroquimicos basicos, sustentan otras actividades de naturaleza
econdmica, lo cual le otorga un caracter de particular importancia para
el desarrollo nacional.

No obstante la trascendencia de esta actividad, su caracter de
area estratégica no le ha permitido alcanzar |los niveles de desarrollo
deseados, razén por la cual, consideramos que es necesario abrir a la
iniciativa privada su participacion en esta actividad.

Aunado a lo anterior, el caracter de area estratégica, constituye
una restriccion a la libertad de trabajo consagrada en el articulo 5°
Constitucional que deja en desventaja a los nacionales, respecto de
quienes en otros paises, pueden adquirir el petréleo crudo mexicano a
precios sumamente bajos, trasformandolo en combustibles,
lubricantes y productos petroquimicos basicos y secundarios que

luego regresan a nuestro pais 0 son vendidos en otros paises a



precios mas elevados, dando como resultado que muchas de las
inversiones que pudieran hacerse en México, se quedan en el
extranjero y que las utilidades que pudieran generar mayores
inversiones o riquezas, otros las aprovechen.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de investigacion
comprende el analisis de las disposiciones juridicas gque regulan la
actividad petroquimica en Meéxico, asi como las condiciones gue
prevalecen en esta industria, con lo que se demuestra la necesidad y
se establecen los fundamentos de una reforma al articulo 28
Constitucional, en su parrafo cuarto, a fin de permitir la participacion de
la iniciativa privada en el desarrollo de la petroquimica bésica, que
implica una reforma en el mismo sentido, a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

A fin de presentar un enfoque claro y preciso de fa materia de
estudio, en el primer capitulo se presentan los antecedentes
legisiativos, desde la época de la Colonia hasta nuestros dias,
pasando por el México Independiente, la Constitucion de 1917 y sus
leyes reglamentarias en esta materia; destacando los aspectos que el
legislador considerd para la regulacién de ias industrias petrolera y
petroquimica.

En el segundo capitulo se exponen los conceptos genéricos sobre
el petréleo, los carburos de hidrégeno y la petroguimica, y se aborda el
estudio de ios conceptos juridicos que rigen la petroguimica en
México.

De igual forma, en el capitulo tercero, se analiza |a situacion de
esta industria petroquimica, asi como la necesidad de la participacion



de la iniciativa privada en esta rama de la economia, determinando los
elementos que dan sustento a la propuesta de reforma al articulo 28
Constitucional, que permitira la inversion privada en fa petroquimica.
Este trabajo, lo hemos realizado con base en el método cientifico,
deductivo, dialéctico e historico socio-juridico, utilizando las técnicas
de investigacién documental y tomando como referencia la legislacion
y la doctrina de tratadistas como los maestros Felipe Tena Ramirez,
Ignacio Burgoa Orihuela, Antonio de I[barrola y Gabino Fraga, entre

otros.
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CAPITUTO 1
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PETROLEO Y LA
PETROQUIMICA.

El petrdleo es conocido desde la antigledad; en la Biblia se
denomina como “betun” o “asfalto”. Asi encontramos que, en el libro
del Génesis, capitulo 11, versiculo 3, se menciona que el asfalto se
usd para pegar los ladrillos de |la Torre de Babel y, en el capitulo 14,
versiculo 10, del mismo libro, se describe como los reyes de Sodoma y
Gomorra fueron derrotados al caer en un pozo de asfalto en el Valle de
Sidim.

También en nuestro Continente, los indigenas de la época
precolombina, conocieron y usaron el petrdleo como

impermeabilizante para sus embarcaciones.’

En México, los antecedentes legislativos sobre el petrbleo se
remontan a la época de la Colonia y tienen un origen comun al de
todas las sustancias del subsuelo, que el ser humano fue
descubriendo y aprovechando para satisfacer sus necesidades.

Por esta razon, en la regulacion de las minas encontramos las
primeras instituciones juridicas que rigieron la expiotacion del petroleo,
como son: la propiedad de las minas, el derecho de regalia, la
concesion, los trabajos regulares, el denuncio, el registro, la
explotacion y el uso y aprovechamiento de los minerales. También
identificamos en la regulacion de esta actividad, a los sujetos de

' vid. CHOW PANGTAY, Susana. Petroquimica y Sociedad. La Ciencia/39 desde México. México. Ed.
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derechos y obligaciones que intervienen en las relaciones juridicas
surgidas en torno a las mencionadas figuras; como, el soberano
espanol, sus vasallos, los indigenas o naturales, el Estado, los
particulares y los extranjeros.

Estos son algunos de los elementos que a lo largo de este
capitulo procuraremos conocer, por ser indispensables para
comprender y corroborar la necesidad de que la iniciativa privada
intervenga en la actividad petroquimica, hasta ahora reservada a la

Nacién en su etapa basica.

1.1 Epoca Colonial.

En esta primera etapa, estudiaremos desde las Bulas
"Alejandrinas” en 1492, hasta la consumacion de la independencia en
1821, por ser el periodo marcado por el dominic espanol en America,
desde su descubrimiento y hasta que termind el virreinato.

Durante mucho tiempo se pensd que el origen historico de la
propiedad en nuestro pais, a partir del descubrimiento de América, se
encontraba resumido en las famosas Bulas "Alejandrinas”, dictadas la
primera el tres y dos mas, el cuatro de mayo de 1493, por el Papa
Alejandro VI. Las dos primeras conocidas con el nombre de “Inter
Coetera” y la ultima como "Hodie Siquidem”.

Conforme a la segunda Bula "Inter Coetera”, el Papa Algjandro
VI, basado en la “plenitud del poderio apostdlico”, concedid a los
Reyes Catdlicos, a sus herederos y sucesores, todas las islas y tierras

firmes que descubrieran hacia el occidente de una linea imaginaria




trazada del Polo Artico al Polo Antartico, pasando por las islas
conocidas como Azores y Cabo Verde.?

De esta forma, la "Recopilacion de Indias" en la Ley |, titulo VI,
del Libro Ili, sefialaba: "Por donacién de la Santa Sede Apostdlica, (...)
somos sefiores de las INDIAS OCCIDENTALES, Isla y tierra firme del
Mar Océano, (...) y estan incorporadas a nuestra REAL CORONA de
Castilla."

Evidentemente, no se puede afirmar que el Sumo Pontifice
Romano confiriera derecho alguno a los soberanos espafioles y de
Portugal, pues no es admisible que haya tenido facuitad para
concederies una propiedad que no le pertenecia, atento a que nadie
puede trasmitir lo que no tiene. En realidad, el proposito era dirimir una
controversia, surgida entre los monarcas de ambos paises, en la que
se disputaban el dominic de las tierras descubiertas, ocupadas por la
fuerza material de |la conguista.*

La imprecision de las Bulas, para poder trazar la linea imaginaria
de polo a polo, a partir de cien leguas hacia el occidente de las islas
Azores y de las de Cabo Verde, notoriamente distantes unas de otras,
determind la reunion de representantes de Espafa y Portugal en la
villa de Tordesillas, realizada el 7 de junio de 1496, que dio lugar al
Tratado que adoptdé su nombre. En él, se convino aumentar la

distancia de las cien leguas que fijaban las Bulas y tomar como punto

! yid, LEMUS GARCIA, Raiil. Derecho Agrario Mexicano (Sindpsis Historica). 2* ed. México, Ed.
LIMUSA, 1973. p. 104s,

} IBARROLA, Antonio de. Cosas v Sucesiongs. 7° ed. 4° reimpresidén. México, Ed. Pormia. S.A.. 1999. p.
303.

* vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 10° ed., México, Ed. Pormia,
S.A., 1996. p. 167.




de referencia la isla mas occidental de los citados archipiélagos.®

Para el religioso e historiador espariol Juan Ginés de Sepulveda,
fiel defensor de los derechos de la Corona, los naturales constituian
una raza inferior, en estado de barbarie, lo que justificaba la conquista
y servidumbre de los indios y los derechos del europeo en razén de su
propia superioridad. Por el contrario, el ilustre Fray Bartolomé de las
Casas, el defensor mas sincero de los indios, sostuvo la igualdad de
éstos con los europeos, en cuanto a su condicién natural, asi como la
necesidad de protegerlos contra los abusos de los conquistadores.

Cabe sefialar que en el Cédigo de las Siete Partidas, se
contemplaba el derecho de conquista: “Las cosas de los enemigos de
la Fe, con quien non (sic) ha tregua, ni paz el Rey, quien quieras (sic)
que las gane, deven (sic) ser suyas (...)"%. Este ultimo fue uno de los
principales argumentos con que se pretendid legitimar la propiedad de
la Corona sobre los territorios de los pueblos indigenas.

AGn cuando no se usaba el término de conquista para fundar sus
pretensiones sobre los territorios de América, sino que utilizaban los
de "evangelizacidén®", “pacificacion” o “"poblacion de los terrenos
descubiertos”; todos los “justos” titulos esgrimidos para fundamentar
el despojo de los aborigenes de sus propiedades, posesiones y
derechos, asi como el estado de servidumbre que se les impuso, en el
fondo se apoyan en el derecho del mas fuerte, que desde el punto de
vista juridico no ha tenido ni tiene ahora valor universal y permanente,

razon por la cual, a nuestro parecer resulta del todo injustificado.

$ vid. LEMUS GARCIA, Radl. Op, cit. p. 106.
S bid. p. 107.



Al establecer la Corona de Espafia su dominio sobre los territorios
conquistados por sus ejércitos, sujetd la administracion de las minas a
la legislacion que regia en Espafa esta actividad, en aquel entonces.
En ella encontramos las leyes 47 y 48, titulo 32, de! Ordenamiento de
Alcala, emitidas por las Cortes de Alcala de Henares, de 1346 a 1348,
que disponian:

Todas las mineras de plata y (sic) oro y plomo, y de otro cualquier metal,

de cualquier cosa que sea en nuestro Sefiorio Real pertenecen a Nos

(sic} por ende ningunc sea osado de las labrar sin nuestra especial licencia y

mandado: u (sic) asimismo las fuentes y pilas de pozos salados, que son para

fazer (sic) sal, nos pertenecen: por onde (sic) mandamos que recudan (sic) a

Nos {sic), con las rentas de todo ello: y que ninguno sea osado de entremeter

en ellas, salvo aquellas a quienes los Reyes pasados nuestros progenitores &

Nos (sic), las hobiesemos (sic) dado por privilegio, o las hobiesen (sic) ganado
por tiempo inmemorial.’

La Ley 4 expedida en Valladolid el 10 de enero de 1559, por la
Princesa Dofa Juana, en ausencia del Rey Felipe Il, disponia la
incorporacion definitiva de las minas de oro, plata y azogue a la
Corona y patrimonio real, y revocaba las mercedes dadas con
anterioridad para la explotacidén de estos minerales, confirmando
ademas, el principio establecido en 1387 por el Rey Juan |, que
facuitaba a los subditos® y naturales para que libremente, sin licencia
del Rey ni de ninguno otro, pudieran buscar, éatar y cavar minerales

en cualquier parte, ya fueran fundos realengos, de sefioric o de

T IBARROQLA, Antonio de. Op. cit. p. 342.

¥ Entendemos por subdito a la persona sujeta a la autoridad de un superior con obligacion de obedecerle.
ALONSO, Martin. Enciclopedia del [dioma. Diccionario Histérico v Modemo de la Lengua Espanola (Siglos
XII al XX). Etimologico, Tecnolégico, Regionai ¢ Hispanoamericano. t. [1], 3* reimpresion. México. Ed.
Aguilar Editer, S.A, de C.V., 1991 (© 1988). p. 3835,




abadengo®, con el tnico requisito de registrar la explotacién. '

Como podemos advertir, de acuerdo con la legisiacion espaficla
de esa época, las minas formaban parte del patrimonio de la
Corona, sin que esto impidiera que otros las trabajaran libremente,
con el Unico requisito de registrar la explotacion.

Las Ordenanzas de 1584, conocidas también como del Nuevo
Cuaderno, fue el primer cuerpo sistematico de leyes sobre mineria
que rigieron en la Nueva Espafia. En ellas encontramos un
antecedente importante para determinar la naturaleza juridica del
subsuelo en México, es decir "el derecho de regailia”, ya que segun lo

recoge el ilustre jurisconsulto Don Francisco Javier Gamboa:
Por derecho comun todas fas venas minerales de cualquiera metales de

cro, plata o piedras preciosas eran propias de los soberanos y de su

patrimonio, si estaban en lugares publicos; pero estando en fundos privados,

pertenecian al sefior del fundo, si bien los duefios de éstos, si los trabajaban,
debian pagar la décima parte al Principe como derecho de regalia'’; y si otro

de su consentimiento debia pagar los diezmos uno al Principe y otro al duefio

del mismo fundo."”

Esta se considera una prerrogativa real que rigio sobre todos los
minerales, ya gue las Ordenanzas de Alcala de Henares y el Cddigo
de las Siete Partidas, admitian el dominio del soberano en las minas,
las que sdélo podian explotarse por concesion real y pago de una renta

a la Corona.

? Fundos realengos son [os predios que pertenecen a la Corona o dignidad real; de sefiorio, tos que estan
sujetos a un particular y, de abadengo, perteneciente o relativo a la dignidad o jurisdiccion del abad
(dignidad superior de algunas iglesias colegiatas). [bid. p. 5, 3520 y 3748,

9 vid, BECERRA GONZALEZ, Maria. Principios de_ia Constitucién, Mexicana de 1917. México. Ed.
UNAM, 1967, p. 13s.

" El derecho de regalia estaba limitado a lz obligacién impuesia ai minero de contribuir a la Real
Hacienda la parte de metales sefialada. IBARROLA, Antonio de. Op, cit. p. 343.

12 Cjt, por. BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. i4s.
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Los principios establecidos por las Ordenanzas del Nuevo
Cuaderno cristalizaron en las Ordenanzas de Aranjuez, expedidas por
el Rey Carlos Il el 22 de mayo de 1783, que sustituyen a las de 1584,
Cabe resaltar el Titulo V denominado "Del dominio radical de las
minas; de su concesion a los particulares y del derecho que por esto
deben pagar”, en el que se establecia:

Art. 1° Las minas son propiedad de mi Real Corona, asi por su naturaleza y
origen como por su reunidn dispuesta en la Ley 42, titulo 13, libro 6° de la
Nueva Recopilacidn. (-} Art. 2° Sin separarlas de mi Real Patrimonio las
concedo a mis Vasallos™ en propiedad y posesion, de tal manera que puedan
venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dexarlas (sic) en testamento
por herencia o manda, o de cualguier otra manera enajenar el derecho que en
ellas les pertenezca en los mismos términos que lo posean, y en personas
que puedan adquirirlo. (---) Art. 3° Esta concesion se entiende baxo (sic) dos
condiciones: la primera, que hayan de contribuir 2 mi Real Hacienda la parte
de metales sefalada; y la segunda, que han de labrar y disfrutar ias Minas
cumpliendo lo prevenido en estas Ordenanzas, de tal suerte que se entiendan
perdidas siempre que se falte al cumplimiento de aqueilas en que asi se

previniere, y puedan concedérsele a otro cualquiera que por este titulo las
denunciare.(...)"

En estos preceptos se reitera la propiedad del Soberano sobre las
minas, sin embargo, al igual que en las Ordenanzas de Alcala de
Henares,' su explotaciéon sélo podia realizarse mediante concesién
real, sujeto a dos condiciones: el pago de una regalia y la realizacion
de los trabajos de acuerdo con la ley, es decir, el Rey las concedia a
los particulares mediante el pago de la décima parte’ de lo que
producia, y siempre que se realizaran en forma permanente trabajos

de explotacion, lo que aseguraba que el beneficio de las minas no se

" Vasallo: sujeto a algin seiior con vinculo de vasallaje, es decir, dependencia y fidelidad que una
persona tiene respecto de otra. ALONSO, Martin. Op. cit. T. [1L p. 4125

H BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 16.

¥ vid. Supra, Apartado 1.1. p. 9 de la presente tesis

"¢ vid, Supra. Apartado 1.1. p. 10 de la presents lesis.
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viera interrumpido por la inactividad del duefio del fundo o de quien,

con el consentimiento de éste, realizara la explotacion.

También es conveniente resaltar, por la importancia que tiene
para fincar la naturaleza juridica del subsuelo petrolero, lo dispuesto
en el articulo 22, Titulo 6°, de las mencionadas Ordenanzas, porque al
especificar las minas que estan bajo el Real Dominio y que se podian
descubrir, denunciar y registrar, incluyd los bitumenes y jugos de la

tierra,'” como a continuacion se sefala:

Art. 22. Asimismo concedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y
denunctar en la forma referida no solo las Minas de Cro y Plata, sino también
las de Piedras preciosas, Cobre, Plome, Estafio, Azogue, Antimonio, Piedra
Calaminar, Bismuth, Salgema y qualesquiera {sic) otro fdsiles, ya sean
metales perfectos o medios minerales, bitimenes o jugos de la tierra,
dandose para su logro, beneficio y laborio, en los casos ocurrentes, la
providencias que correspondan, (...}

Bajo estas disposiciones se rigid la mineria durante todo el
Virreinato pues aunque al finalizar el siglo XVIil se dieron diversas
leyes sobre jurisdiccidn y organizacion del Tribunal de Minas y varias
de proteccion a la industria, ninguna se establecié que afectase el
régimen de la propiedad minera.

De lo antes expuesto, podemos resumir, que duranie este
periodo, los metales y demas substancias del subsuelo se
consideraron patrimonio reat y que, aun cuando en algun tiempo se
pudieron trabajar libremente con el Unico requisito de registrar la

explotacién, en su mayor parte, fue necesaria la concesion otorgada

Y Bitumen: betin natural: nombre genérico de varias substancias, compuestas principalmente de carbono
¢ hidrégeno. ALONSQ, Martin. Op. cit. t. L p. 692, 713.
¥ BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 17.
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por el Soberano, la cual se sujeto al derecho de regalia o pago de la
décima parte de los productos al Rey, asi como a realizar trabajos
regulares en las minas, es decir, no abandonarias.

Iniciado el movimiento de independencia, el cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla promulgd el 6 de diciembre de 1810, en la Ciudad
de Guadalajara, el Bando que lieva su nombre, en el que ademas de
decretar que todos los duefios de esclavos deberian darles la libertad
dentro del término de diez dias, so pena de muerte y que cesaba en lo
sucesivo la contribucién de tributos respecto de las castas que lo
pagaban, también dispuso que "todo aquel que tenga instruccion en el
beneficio™ de la pdlvora, puede labrarla sin mas pension que la de
preferir al gobierno en las ventas para el uso de sus ejércitos,
quedando igualmente libres todos los simples de que se compone”.?

En este primer documento emitido por el movimiento insurgente,
encontramos la pretension, de liberar la actividad minera, por lo
menos en cuanto a la poélvora se refiere, en buena medida originado

por la necesidad de este producto que requeria la lucha armada.

En agosto de 1811, Don Ignacio Lopez Rayon, sucesor del cura
Hidalgo en la direccion del movimiento insurgente, instalé en Zitacuaro
la Suprema Junta Nacional Americana®!, encargada de gobernar a la
Nueva Espafa en nombre y en ausencia de Fernando VI, a imitacidén

de las Juntas que se habian formado en la Peninsula y elabord un

% Beneficio: accion o efecto de beneficiar minas o rinerates, Beneficiar: utilizar o aprovechar un
producto. mejorandolo con €] tratamiento que se requiera, ALONSO, Martin, Op. cit. T. |, p. 682.

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1995. 19* ed. México, Ed. Pormia,
1995, p. 21s.

Myid. Id.
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documento titulado "Elementos Constitucionales”, en el que, entre
otros aspectos, sefalaba que la América es libre e independiente de
toda otra nacion y que la soberania dimana inmediatamente del
pueblo, reside en la persona del sefior Don Fernando VI y su ejercicio

en el Supremo Congreso Americano.

Adn cuando este documento fue poco afortunado, no solamente
por su efimera vigencia, sino también porque resulta contradictorio
declarar por un lado que la América es libre e independiente vy, por
otro, hacer residir la soberania en ia persona de Fernando VII, quien
no tenia ninguna raiz americana; sin embargo, es interesante observar
cémo, por primera vez, se identifica al pueblo (americano), como la
entidad de la cual dimana la soberania de esta nueva nacién, que va
cobrando su propia identidad, come un ente distinto e independiente,
que al liberarse del poderio espariol, reclamara para si todos los
derechos que le son propios, entre ellos el dominio de su territorio y
de todos los recursos que en él se contienen, incluido el petrdleo y
todos los carburos de hidrégeno.

Don José Maria Morelos y Pavén, convocd a un Congreso que se
instalé en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. En su sesidn
inaugural se dio lectura a los 23 puntos que Morelos habia preparado
para {a Constitucion, con el nombre de "Sentimientos de la Nacién",

que entre otras disposiciones sefialaban:

1° Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra
Nacion, Gobierno o Monarquia, (...} 5° La Scberania dimana inmediatamente
del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo
los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, (...) 17° Que a cada
uno se le guarden las propiedades y respete en su casa como en un asilo
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sagrado (...) #

Esta dltima declaracién, en nuestra opinion, rﬁuestra cémo,
después de la vida y de la libertad, ia propiedad es el bien juridico de
Mmayor importancia para un pueblo.

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de un
lugar a otro, perseguido por las tropas del Virrey. Durante varios
meses, la pequefa asamblea prepard la Constitucion que fue
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el Titulo de
"Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana", que
disponia:

(...} Art. 2% La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno,
que mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania. (...}

Art. 5° {._.} la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicic en la

representacion nacional compuesta de diputados elegidos per los ciudadanos
bajo la forma que prescriba la constitucion, (... }*

Esta Constitucidon carecié de vigencia practica y aunque fueron
designados los titulares de los tres poderes que instituia, las
circunstancias impidieron su actuacion normal. No obstante esto,
representa una idea mucho mas avanzada que la contenida en los
documentos que le precedieron, pues no sélo hace radicar la
soberania en el pueblo, sino que ademas establece el ejercicio de
ésta a través de representantes eiegidos por los ciudadanos. Aqui
observamos como evoluciona la figura del Soberano, antes era una

sola persona, el rey, ahora es el pueblo, todos unidos en un mismo
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cuerpo, un ente colectivo. Pero el referido ordenamiento, nada dice
respecto del patrimonio del soberano anterior que, como recordamos,
comprendia todas las minas de metales, asi como los bitimenes y
jugos de la tierra®*, por lo que de haberse aplicado, habria sido

necesario legislar respecto de dichos bienes.

Finalmente, dentro de la etapa Colonial es menester referirnos a
la Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz, el 19 de marzo de
1812, que fue jurada en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del
mismo afo®, y rigié durante el periodo de los movimientos de lucha
por la emancipacién, sin embargo, dicho ordenamiento, nada
establecio respecto del patrimonio de la Corona, por lo que
continuaron vigentes y sin modificacion las Ordenanzas de Aranjuez,

ya que sus disposiciones no contravenian la nueva Constitucion.

1.2 Maéxico Independiente hasta 1917.

El 2 de marzo de 1921, se jurd el Plan de Iguala que habia sido
proclamado por el comandante Don Agustin de Iturbide, el cual
declaraba la absoluta independencia de la América Septentrional, bajo
un gobierno monarquico templado por una Constitucién. El 24 de
agosto de 1921, Don Juan O'Donoji, quien habia sido designado jefe
politico superior y capitan general en sustitucion del Virrey Juan Ruiz
de Apodaca, celebrd con Agustin de lturbide, primer Jefe del Ejército

de las Tres Garantias, los Tratados de Cérdoba, que reconocen:

* vid. Supra. Apad_ado 1.1.p. 12s.
¥ vid. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1995. Op. cit. p. 59.
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Art. 1° Esta América (...) por nacién soberana e independiente, {...) se
llamard en lo sucesivo imperic mexicano. (---} 2° [tendra un] gobierno
monarquico, constitucional moderado. (...) 7° [nombrandose inmediatamente
una] Junta Provisional Gubernativa. (...) 12. Instalada [la cual}, gobernara
interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al
plan de Iguala, y mientras las Cortes formen la constitucién del Estado. (...)%

Como podemos observar, tanto el Plan de Iguala como los
Tratados de Codrdoba, reconocen a la nueva Nacién, soberana e
independiente y, por otra parte, en el segundo de los citados
instrumentos, ademas se establece que seguirian aplicandose las
leyes vigentes, en todo lo que no se opongan al Plan y los Tratados;
razon por la cual las Ordenanzas de Aranjuez que, como hemos visto,

regulaban todo lo concerniente a las minas, continuaron vigentes.

Instalada la Junta Provisional de Gobierno, el 28 de septiembre
de 1821, se firmd el Acta de la Independencia Mexicana que en su
parte conducente dispuso:

La nacidn mexicana, (-} declara solemnemente, por medio de la junta
suprema del imperio: que es nacidn soberana e independiente de la antigua
Espafa, {...} que establecera relaciones amistosas con las demas potencias,
ejecutando respecto de ellas cuantos actos pueden y estédn en posesion de
ejecutar las ofras naciones soberanas: (sic) que va a constituirse con arreglo

a las bases que en el plan de Iguala y tratados de Cdrdoba establecio
sabiamente el primer jefe del ejército imperial de las Tres Garantias: (sic)

(.)7

Es conveniente destacar que con este acto la naciéon mexicana, a
través de su 6rgano de representacion, expresa su decision de
constituirse, con arreglo a las bases establecidas en el Plan de Iguala

y en los Tratados de Cordoba, donde se disponia, como ya hemos

% . p.
7 Ibid, p. 122s.

Ihid.

Ibid. p. 116s.
bi
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sefalado, que la Junta Provisional gobernara interinamente conforme
a las leyes vigentes, en todo lo que no se opongan al Plan y a los
Tratados mencionados, por lo que con este documento, una vez mas
seé reconoce la aplicacion de las Ordenanzas de Aranjuez, situacion
que nos parece razonable, ya que estas disposiciones reconocen en
el soberano, que a partir de entonces era la Nacion, la propiedad de
las substancias del subsuelo.

Una vez conocido el origen de la Naciébn mexicana y lo
concerniente a sus primeras reguiaciones mineras, estudiaremos cada

etapa evolutiva del México Independiente.
1.21 Acta Constitutiva y Constitucion de 1824.

El 5 de noviembre de 1823, se establecid un nuevo Congreso
Constituyente, que sustituyo a otro?® anterior en su frustrado intento de
expedir la Constitucidon. El 20 de noviembre del mismo afio, la
comision de Constitucion del mencionado Congreso, presenté un
proyecto de Acta Constitucional, que fue aprobada el 31 de enerc de
1824, con el nombre de "Acta Constitutiva de la Federacién

Mexicana", la cual, en sus articulos 3° 24 y 25, sefialaba:

Art. 3° La soberania reside radical y esencialmente en la nacidn (...) Art. 24.
Las Constituciones de los Estados no podran oponerse a esta acta ni a lo que
establezca la Constitucion general: por tanto, no podran sancionarse hasta la
publicacién de esta dltima. {---) Art. 25. Sin embargo, las legislaturas de los
Estados podran organizar provisionaimente su gobierno interior, y entre tanto

M Nos referimos a la Asamblea instalada en mayo de 1923, que no logrd el reconocimiento de todas la
provincias, para funcionar como Congreso Constituyente. vid. [bid. p. 146.
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lo verifican, se observaréan las leyes vigentes. {...)

Como puede uno percatarse, en el Acta Constitutiva de 1824, ain
cuando sea en forma transitoria, también se reconocio la aplicacion de
la legislacién vigente que, en materia de mineria, eran las Ordenanzas
de Aranjuez, mismas que, conforme a lo dispuesto en sus articulos 1°
y 22, comprendian las minas de metales asi como de bitimenes y
jugos de la tierra, como propiedad de la Real Corona, entre los que se
encontraba el petroleo®, lo que significaba que ahora dicho recurso
era propiedad de la Nacion, por ser ésta el nuevo soberano, quien

sustituyé al rey espaniol.

El 4 de octubre de 1824 se promulgd la "Constitucidén Federal de
los Estados Unidos Mexicanos", en cuyo articulo 4° la nacién
mexicana adoptd para su gobierno la forma de republica,
representativa popular federal y, en su articulo 5°, divide el supremo
poder de la federacion para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y
judicial. Pero nada establece respecto del patrimonio de la naciéon®:
sin embargo es de destacar que conforme a lo dispuesto en su
articulo 161, fraccion |, cada Estado tenia la obligacion de organizar
su gobierno y administracién interior, sin oponerse a esta constitucion
ni a la Acta Constitutiva, que como hemos sefalado en el parrafo
anterior, reconoce la aplicaciéon de las referidas Ordenanzas™®, lo que

trajo como consecuencia que continuaran observandose dichas

* Ibid. p. 158.

* vid. Supra. Apartado 1.1. p. 12s.

W of. texto de los articulos 4° y 3° de la Constitucién de 1824, vid. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes
Fundamentales de México 1808-1995. Op. cit. p. 168-193.

% vid, Id.
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Ordenanzas, con la salvedad de que ahora el soberano es la Nacion y
no el monarca espafiol, por 0 que todos los bienes que a éste le

pertenecian, incluyendo el petréleo, son de la Nacién.

1.2.2 Bases y Leyes Constitucionales de 1836

El 23 de octubre de 1835, fueron aprobadas unas nuevas Bases
Constitucionales, que pusieron fin al federalismo, estabieciendo un
sistema de gobierno centralista, republicano, representativo popular, y
dieron origen a la Constitucion de 1836, también conocida como
Constitucién de la Siete Leyes, por estar dividida en siete estatutos;
ninguno de los cuales hizo referencia al aspecto patrimonial del
Estado®™ respecto del subsuelo, por lo que, al no derogar
expresamente esta Constitucién las disposiciones mineras vigentes
desde la Colonia, y no existir contradiccion de éstas con la nueva
Constitucion, estimamos que fue la razon por la que continuaron
aplicandose las Ordenanzas de Aranjuez, tal como se aprecia en la
referencia que hace la Doctora Maria Becerra Gonzalez, en su obra
"Principios de {a Constitucion Mexicana de 1917, de la "Ley de
Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Federacion”, del 23 de noviembre de 1855, expedida durante el
gobierno del General Juan Alvarez, mas conocida con el nombre del
Ministro de Justicia firmante licenciado Benito Juarez, que otorgé a los
jueces del fuero comun el conocimiento de los negocios de minas y

comercio, sujetdndose a las Ordenanzas de Aranjuez y confié a los

¥ f. articulos de la Constitucion de 1836. vid. Ibid. p. 205-248.
M vid. BECERRA GONZALEZ, Maria, Op. cit. p. 22.
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Gobernadores y los Jefes Politicos las facultades econdémicas vy
gubernativas que dichas Ordenanzas otorgaban a las Diputaciones
Territoriales, asi como del Decreto det 3 de enero de 1856, emitido
durante la Presidencia del Coronel Ignacio Comonfort, que en su

articulo 8°, expresamente establecio:

Las Ordenanzas de Mineria han regido y regiran mientras no se modifiquen
0 deroguen por el Supremo Gobierno, debiéndose reputa insubsistentes o
ineficaces las adguisiciones que se hayan hecho o hicieren de fundos
metalicos, asi como su conservacion y laborio si no estuvieren arreglados a
las prescripciones de aquel Cédigo.*

Cabe sefalar que al referirse a las "Ordenanzas de Mineria", se
hace alusién a las "Ordenanzas de Aranjuez”, expedidas por el Rey
Carlos Ill el 22 de mayo de 1783, en las que, como hemos
mencionado anteriormente®, se establecen los principios que rigieron
el subsuelo durante toda la época colonial y buena parte del periodo
independiente de México, los cuales se pueden sintetizar en dos
aspectos fundamentales: la propiedad del Soberano sobre las minas y
su explotacién solo puede efectuarse mediante concesién real, sujeta

al pago de una regalia y a la realizacion de trabajos regulares.

Como podemos advertir, el hecho de que las citadas Ordenanzas
atribuyeran al Soberano la propiedad de las minas y que éste haya
sido substituido por la Nacion mexicana, permiti6 que se siguieran
aplicando, toda vez que dicho ordenamiento, en nuestra opinion,
resultd adecuado al interés de conservar la propiedad de esos

recursos en beneficio de la Nacion.

¥ 1d,
% yid, Supra. Apartado 1.1. p. 10s. de la presente tesis.
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1.2.3 Constitucion de 1857

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el
Congreso y después por el presidente Ignacio Comonfort. Esta
Constitucion no incluyd en sus preceptos los principios rectores de la
explotacion del subsuelo; sin embargo, en su articulo 117, establecia
que: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a (sic) los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados", situacién que motivo que éstos legislaran
en materia de minas, las cuales en ocasiones resultaron divergentes.

Con el propdsito de incorporar al ambito federal la actividad
minera y terminar con la situacién creada con la expedicion de
diversos Codigos mineros por los gobiernos locales y ofras
disposiciones expedidas por aigunos Estados, el 14 de diciembre de
1883, se reformd la fraccién X del articulo 72 de la Constitucion

Politica de 1857, para quedar en los siguientes términos:

Art. 72. El Congreso de la Unidn tendra facultades: (...) X.- Para expedir
codigos obligatorios en toda la Republica, de mineria y comercio,
comprendiéndose en este dltimo, fas instituciones bancarias. {...}¥

La importancia de esta reforma radica en que la materia petrolera
estaba regulada junto con las demas substancias del subsuelo, en la
legislacién minera, por lo que, al incluir como una facultad del

Congreso de la Unidn, emitir codigos de mineria obligatorios en toda

¥ Ibid, p. 707.
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la Republica; tiene como consecuencia que toda la mineria, incluido el
petrdleo, deja de ser competencia de los Estados, correspondiendo
ahcora a la Federacion, a través del Congreso de la Unién, la
expedicion de estas normas, con lo cual se establece expresamente el

caracter federal en esta materia.

1.2.4 Codigo Nacional de Mineria de 1884.

Una vez realizada la reforma a la fraccion X del articulo 72
constitucional, el Congresc otorgdé al Presidente de la Republica,
General Don Manuel Gonzalez, facultades para expedir el Cédigo
Nacional de Mineria dei 22 de noviembre de 1884. Este Codigo, en
su articulo 1°, hace objetoc de sus disposiciones a todas las
substancias inorganicas que en vetas, mantos 0 en masas de
cualquier forma, constituyen depositos cuya descomposicion sea
distinta de las de las rocas del terreno, como el oro, la plata, el cobre,
el hierro, mercurio, estafio, antimonio, zinc, azufre, sal gema y demas
substancias analogas cuyo aprovechamiento exija trabajos mineros,
los placeres de oro y de plata, |as piedras preciosas, las haciendas de
beneficio y sitios para construirlas y las aguas extraidas de las
minas.*®

Como podemos advertir, el petroleo no esta comprendido dentro
de jas substancias que regula dicho ordenamiento, incluso, en su

articulo 10, expresamente sefalaba:

¥ yid, BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 32
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Son de la exclusiva propiedad del duefio de! suelo, quien por lo mismo,
sin necesidad de denuncic ni de adjudicacién especial, podrd explotar y
aprovechar: (...) IV.- Las sales que existen en la superficie, las aguas puras y
saladas, superficiales o subterraneas; el petréleo y los manantiales gaseosos
0 de aguas termales y medicinales. (...)*®

Esta Ley vino a cambiar radicalmente la situacion juridica del
petroleo, que hasta entonces habia estado comprendido como una
substancia reguiada por las disposiciones de la mineria y, por la
misma razén, compartia las condiciones que dicha legislacion imponia
respecto de todos los minerales, que se consideran desligados de ta
propiedad del inmueble de la superficie; primero, dentro del dominio
de fa Real Corona, y después, de la Nacién Mexicana, y cuya
explotacién no podia realizarse sin la previa concesién del Estado,
sujeta a la realizacién de los trabajos regulares de explotacién, como
lo establecian las Ordenanzas de Aranjuez’®; por lo que con esta
nueva Ley el petrdleo pasa a ser propiedad del duefio del suelo, quien
sin necesidad de denuncic ni de adjudicacion especial, lo podia
explotar y aprovechar. |

Al respecto, en la Exposicion de Motivos de esta Ley se sefalaba:

(...} Las circunstancias de que el petrdleo se encuentre en manantiales
semejantes a los de las aguas puras y saladas, y que su aprovechamiento no
exige labrar excavaciones que haya necesidad de proseguir como las de una
mina, decidieron a la Comisién a clasificarlo asi como a los manantiales de
aguas termales y gaseosas entre las substancias que sin necesidad de
denuncio puede aprovechar el duefio del suelo, quien solamente estara
obligado a cumpiir con las prevenciones de policia {...)"'

Desde nuestre punto de vista, no es razén suficiente el hecho de

% [ OPEZ GALLO, Manuel. Economia Politica en la Historia de México. 6 ed.. México, Ed. Ediciones
"E1 Caballito", 5.A., 1973. p. 418.

* vid. Supra, Apartado 1.1 p. 1| de ia presente tesis.

' BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 33.
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que el petrdleo no requiera trabajos de excavacion come los que se
realizan en una mina, para que, por ese motivo, se elimine la
propiedad de la Nacion respecto de dicha substancia y se otorgue al
duefio del suelo, antes bien, debieron analizarse los origenes y
justificaciones de dicha propiedad, asi como el interés de la Nacion,
con relacién a fa naturaleza juridica y a la importancia de dicha
substancia, como se pretende realizar a lo largo de este trabajo.

Afos mas tarde, uno de los constituyentes de 1916-1917, el
Ingeniero Pastor Rouaix, en su obra "Génesis de los Articuios 27 y

123 de la Constitucién Politica de 1917", expresaria:

(...) Para el régimen latifundista privilegiado por la dictadura porfiriana, era
violacion al derecho absoluto de propiedad que disfrutaba el terrateniente,
que el carbdn de piedra y el petroleo pudiera ser denunciable por cualquier
extrafio, invadiendo los terrenos de sus haciendas y por eso, en las
postrimerias del gobierno del general Gonzalez, época en que se dictaron las
principales disposiciones que debian normar la politica administrativa del
presidente futuro, el Congreso de la Unidn, tomandose facultades que no
tenia y gque ningun gobemante puede tener, decretd el Cddigo de Mineria
expedido el 22 de noviembre de 1884, Este acto del Congreso y del Gobierno
fue un verdadero atentado contra los derechos de la Nacién al hacer perder
de una plumada (sic), su propiedad indiscutible en trescientos setenta aros,
reconocida y aceptada por todes. Se dijo que intereses particulares de
terratenientes poderosos estuvieron en juego, para consumar este atraco,
que, en el fondo, no fue sino una manifestacion méas de la proteccion
incondicional al capitalismo agrario. Como Unica razon para obrar de esta
guisa, tal vez se expuso que no habia habido explotacién efectiva de carbén
de piedra en toda la historia de la Replblica Mexicana y que la existencia del
petrolec era problematica, sin tener un gran valor en aquellos tiempos, por lo
que no habia precedentes administrativos, ni mas disposiciones legales que
{a viejas Ordenanzas de Mineria. {...}**

E! ingeniero Rouaix, advierte que existieron otros intereses,
distintos a los de la Nacion, que llevaron a establecer los preceptos

antes citados, circunstancia que aun cuando no ha sido demostrada,

2 Cit. por. Id.
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resulta importante considerar cuando se trata de proponer reformas
que afectan aspectos tan importantes como lo es el patrimonio de la
Nacion, a fin de asegurar, en todo caso, un procedimiento que sea

justo y apegado a derecho,

Por otra parte, en su articulo 218, el nuevo ordenamiento derogd
todas las disposiciones anteriores en materia de mineria, al
establecer:

Art. 218. Este Codigo comenzara a regir en toda la Republica el dia 1° de
Enero de 1885, y desde entonces quedan derogadas las Ordenanzas de
Mineria, de 22 de Mayo de 1783, asi como las demas leyes, decretos vy
disposiciones de la época colonial, de la Federacion o de los Estados, sobre el
rama de Mineria aun en la parte en que no fuesen contrarias.*

Con esta disposicion se termina la vigencia de las Ordenanzas de
Aranjuez, que se habia prolongado en virtud del reconccimiento que
de ellas hizo el constituyente de 1824 y que ordenamientos
posteriores no suplieron por completo ni las derogaron expresamente.
Sin embargo, esta nueva legislacion, en nuestra opinién, resulto
desafortunada, ya que en ella se desconocio la propiedad de la
Nacién sobre el petrdleo, misma que al paso de los afos tuvo que
rescatarse, al reconocer la imporiancia de este recurso, asi como la
necesidad de que el Estado ejerza su control para asegurar que su
explotacion y aprovechamiento se realice en beneficio de la

colectividad y no de los intereses particulares de unos cuantos.

4 LOPEZ GALLO, Manuel. Op. ¢it. p. 294,
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1.2.5 Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de
1892

El 1° de julio de 1892, entrd en vigor la Ley Minera de los
Estados Unidos Mexicanos, que configura el régimen de propiedad
minera en que se apoyaron las compafiias extranjeras mineras y
petroleras para impugnar el régimen constitucional del subsuelo
contenido en los parrafos Cuarto y Sexto del Articulo 27 de nuestra
Constitucion Politica vigente, asi como la legislaciéon derivada de los
mismos, una vez acontecido el movimiento revolucionario de 1910.

En su Articulo 2° establecid:

Son cbjeto de la presents ley las substancias minerales que no puedan ser
explotadas sin previa concesion y aquelias para cuya extraccion se requieran
trabajos que puedan poner en peligro la vida de los operarios, la seguridad de
las labores y la estabilidad del suelo.

Conforme a la descripcién del objeto de esta ley, aparentemente
también se incluia el petroleo, ya que su extraccion efectivamente
puede poner en peligro la vida de los operarios, |la seguridad de las
labores y la estabilidad del suelo, sin embargo, en el articulo 3°

especificaba:

Las substancias minerales para cuya explotacion es indispensable, en
cada caso, la concesién correspondiente, son las que en seguida se
enumeran, cualquiera que sea la naturaleza. forma y situacién de sus
criaderos respectivos:{(---) A. Oro, platino, plata, mercurio, hierro, excepto el
de pantanos, el de acarreo y los ocres que Se exploten como materia
colorante, plomo, cobre, estafio, excepto el de acarreo, zinc, antimonio,
niquel, cobalto, manganeso, bismuto y arsénico; ya se encuentren en estado
nativo © mineralizadas. (---) B. Las piedras preciosas, la sal de gema y el
azufre.
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Por lo que nuevamente se excluye al petréleo de las substancias
minerales concesibles reguladas por esta Ley, como expresamente lo

sefiala en su articulo 4%

El duefio del suelo explotara iibremente, sin necesidad de concesion
especial en ningln caso, las substancias minerales siguientes: Los
combustibles minerales, los aceites y aguas minerales. Las substancias
minerales exceptuadas de concesidn en el articulo 3° de esta ley, y en
general, todas las no especificadas en el mismo articulo de ella.

En ios términos en que estéa redactado este articulo 4°, podriamos
decir que a diferencia del articulo 10 del Cédigo Nacional de Mineria de
1884*, el nuevo precepto no sefala que el petrdleo es propiedad del
duefio del suelo, por lo que unicamente le otorga una prerrogativa para
explotar y aprovechar esta substancia; sin embargo, de acuerdo al
principio de [a no retroactividad de la ley, que la Constituciéon de 1857
ya consagraba en su articulo 14, no podria aplicarse esta disposicion
en perjuicio de quienes conforme al Codigo anterior eran vya

considerados propietarios de la misma.

No obstante que en los preceptos antes citados, la nueva Ley
maneja el término de concesion, el articulo 5° que a continuacion se
transcribe, se refiere a la propiedad minera, que como hemos
manifestado al iniciar este apartado, sirvié después a las compafias
extrajeras mineras y petroleras para impugnar el régimen
constitucional de subsuelo contenido en los parrafos Cuarto y Sexto
del articulo 27 de la Constitucion Politica de 1917

* vid. Supra, Aparatado 1.2.4. p. 23 de la presente tesis.
* vid, [nfra. Apartado 1.3.1. p. 38 de la presente tesis.
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Articulo 5° La propiedad minera legalmente adquirida y la que en lo
sucesivo se adquiera con arreglo a esta ley, sera irrevocable y perpetua,
mediante el pago del impuesto predial, de acuerdo con las prescripciones de
la ley que establezea dicho impuesto.

En este precepto nada se menciona de como se adquiere la

propiedad minera a que el mismo se refiere, pero en el articulo 22
establece;

La explotacion de las sustancias minerales, ya sea de las concesibles
segun esta ley, ya de las que corresponden al propietario superficial, queda
sujeta a todas las medidas que dictara el Reglamento de esta ley, respecto de
policia y seguridad de las mismas explotaciones; pero cumpliendo con esas
reglas, los duefios gozaran, por otra parte, de completa libertad de accién
industrial, para trabajar de la manera que mejor les convenga, activando,
retardando o suspendiendo por mas o menos tiempo sus labores; empleando
en ellas el nimero de operarios que quieran y en el puesto que les parezca
mas oportuno; y siguiendo por Gltimo los sistemas que prefieran, de disfrute,
extraccion, desagle y ventilacidon, segin lo juzguen mAas conveniente a sus
propios intereses, (...)

Con lo dispuesto en este articulo, que hace alusion a las
"substancias minerales concesibles" y las que "corresponden al
propietario superficial", asi como por el término de "duefios"® respecto
de quienes realizan las explotaciones de dichas substancias,
consideramos que !a propiedad minera a que se refiere el articulo 5°
citado anteriormente, no es otra que la que se pretende derivar de las
concesiones que establecen los invocados articulos 2°, 3° y 22 del
propio ordenamiento, asi como la relativa a las sustancias no
concesibles, que se mencionan en el articulo 4° entre ellas el

petroleo, derivada de la propiedad del superficiario.

Esta interpretacion se corrobora con lo sefalado en el articulo

* Duerio: e que tiene dominio o sefiorio sobre persona o cosa. ALONSO, Martin. Qp. cit. T. L p, 1609
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Tercero transitorio del mismo ordenamiento, que establecié:

{...) los contratos para la exploracion y explotacion de zonas mineras,
celebrados con la Secretaria de Fomento, que estén vigentes al comenzar a
regir esta ley, y en virtud de los cuales los concesionarios estén cumpliendo
con las estipulaciones respectivas, permaneceran en vigor por todo el tiempo
de su duracién; pero éstos, dentro del plazo de un afo, podran optar por elia,
y tan luego come asi lo declaren ante la Secretaria citada, seran relevados
por ésta de las obligaciones que les imponen dichos contratos, quedando tan
solo sujetos a las prescripciones de esta ley y de su reglamento, adquiriran y
conservaran a perpetuidad sus concesiones mineras, mediante el pago del
impuesto federal de propiedad.

En esta (ltima disposicién podemos observar, como se otorga a
perpetuidad los derechos de explotar y aprovechar zonas mineras,
con el anico requisito de pagar el impuesto federal de propiedad, lo
que resulta muy semejante a otorgar un derecho de propiedad; sin
embargo, no por el hecho de que esta haya sido la intencién del
legislador, consideramos que estuviera en lo correcto, por el contrario,
a nuestro parecer, esta Ley hizo retroceder la evolucidn juridica det
dominio de la Nacién sobre el subsuelo, despojandola de los bienes
de su patrimonio, especialmente del petrdleo, al otorgar la propiedad
de este a los duefios del suelo. Asimismo, no se exige
contraprestaciéon alguna por parte de los concesionarios, por |0 que
con esta ley el Estado también se desprende de sus derechos
econémicos. Y ademas, al eliminar el requisito de realizar trabajos
regulares en las explotaciones, permitiendo que ios concesionarios,
retarden o suspendan sus labores como mejor les convenga, se
ocasiona un perjuicio a la sociedad al impedir que esta se beneficie

con los productos de la explotacion regutar de estos recursos.
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1.2.6 Ley Petrolera de 1901,

Con este ordenamiento se inicia en México la legislacion
referente especificamente al petréleo, por lo que resulta de gran
importancia para nuestro estudio, ya que en principio, representa el
reconocimiento de que el petrdleo es una materia que interesa a la
Nacidn, por las caracteristicas que reline como energético y, por otra
parte, que aun cuando se trata de una substancia que existe en el
subsuelo, al igual que los minerales como el oro, la plata, el plomo y el
zinc, su explotacion es distinta, y que hay razones suficientes para
considerarla como una actividad diferente a la mineria, motivo por el
cual su regulacidon debe establecerse en normas especiales.

Como ya hemos visto, con el Cédigo Nacional de Mineria de 1884
y la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 1892, se dejo el
dominio del petrdlec en manos del propietario del suelo,*® ahora con la
Ley Petrolera del 24 de diciembre de 1901, el regimen del Presidente
General Porfirio Diaz, acentud su palitica petrolera a favor del capital
extranjero, ya que con base en dicho ordenamiento el gobierno federal
gozo de la facultad para otorgar concesiones en las zonas
pertenecientes a la Nacion, a las compafias que se establecian en el
pais, concesiones que fueron monopolizadas por compafiias que
representaban intereses americanos e ingleses, entre las cuales cabe
citar de manera especial la S. Pearson & Son Limited, antecesora de

la Compaidia "El Aguila", S.A., a la Huasteca Petroleurn Company y a

 vid, Infra. Apanado 2.1.2.1 p. 97-99 de la presente tesis.
* yid, Supra. Apartados 1.2.4 y 1.2.5 p. 23 y 27, respectivamente, de la presente tesis.
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la Compaiiia Transcontinental de Petrdleo, S.A.*°

En esta ley los explotadores del petrolero gozaban de todos los
privilegios sin tener ninguna obligacion real. Segln el articulo 2°
deberia cobrarse un derecho de cinco centavos la hectérea por los
permisos de exploracion que se concedieran. En el articulo 3° se
especificaron las exenciones que gozaron ‘los descubridores del
petroleo”: libre exportacion de todos los productos obtenidos; libres de
impuestos todos los articuios que el explotador considere necesario
importar para llevar adelante su empresa y exencién de cualguier otro
impuesto, excepto el timbre. Los concesionarios tenian el derecho de
comprar los terrenos nacionales que necesitaran para su actividad al
precio de las tarifas de terrenos baldios; el derecho para construir
oleoductos sobre propiedades ajenas; y, cuando se trate de terrenos
propiedad particular, los mismos concesionarios tenian el derecho de
expropiacién.® Lo anterior, en lugar de fomentar el crecimiento de una
industria que beneficiara al pais, uOnicamente propicid el
acaparamiento de terrenos y la explotacion indiscriminada de este
recurso, que solamente produjo enormes ganancias para las
empresas petroleras extranjeras.

Respecto de esta ley, el economista Don Jesus Silva Hersog,®' en
su articulo "La expropiacién del petréleo en México", comenta:

El legislador (...) concedié en dicha ley, generosamente, franquicias tales

como la expropiacion a su favor de los terrenos petroliferos, la importacion
libre de derechos, de las maquinas para refinar petréleo o carburos gaseosos

* vid. BECERRA GONZALEZ, Maria, Op. cit, p. 40.
% of Ariculos 2° y 3° de la Ley Petrolera en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de

1930.
% Cit, por. BECERRA GONZALEZ, Maria. Loc. cit,
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de hidrégeno y para la elaboracién de toda clase de productos gue tuvieran

por base el petrdleo crudo, las tuberias, etc., El capital invertido en Ia

explotacién petrolera quedaba libre por 10 afios, de todo tipo de impuesto

federal, excepto el del timbre e igual franguicia se daba a todos los productos

de la explotacién, mientras no pasara ésta a ser propiedad de terceras

personas. Las tierras baldias y nacionales se ofrecian a los futuros duefos

del petrélec de México, los que habian de explotar las riquezas fabulosas

acumuladas por [os siglos en el subsuelo de nuestro territorio, a los que

tantas dificultades y conflictos habian de causar al Gobierno y al pueblo de la

Republica.

Con esta Ley se demuestra hasta donde puede llegar un gobierno
que no cuenta con los elementos técnicos y financieros para
desarrollar las actividades que le permitan explotar los recursos de la
Nacion o bien, en el peor de los supuestos, que atendiendo a
presiones e intereses extranjeros, se despoje de sus riquezas a la
Nacién, privando de sus beneficios a todos los mexicanos, por lo que
en el siguiente capitulo de este trabajo, al abordar lo relativc al
patrimonio del Estado, analizaremos si el legislador, o cualquiera de

los otros Poderes Constituidos, gozan de tal facultad.

1.3 Constitucion de 1917 y Leyes Reglamentarias.

Previo al andlisis de la Constitucion de 1917, es conveniente
hacer mencion de algunas disposiciones que le precedieron como
producto del movimiento revolucionario. El Congreso Federal durante
el gobierno del Presidente Francisco |. Madero, el 3 de junio de 1912,
establecio la Ley de Ingresos de la Federacion para el afo fiscal de

1912 a 1913, un impuesto especial del timbre sobre el petréieo crudo®

52 yid. Infra. Aparatado 2.1.1. p. 78 de la presente tesis.
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de produccion nacional, a razén de veinte centavos por tonelada.>

Dicho impuesto fue establecido con base al importante
incremento en la produccion de petrdleo que alcanzd en el pais, de
2'713,500 barriles en 1909, a 12'522,798 barriles en 1911%, por lo
que, en nuestra opinidn, desde entonces el petrdleo representé una
fuente considerable de ingresos para el Erario Federal y una justa
compensacion de las grandes utilidades que obtuvieron las compafias
petroleras por la explotacion de este recurso.

El 8 de octubre de 1914, se establecid la inspeccion en los
trabajos de exploracion y explotacién petroleras, creando un
organismo administrativo federal con accién en toda la Republica.

El 7 de enero de 1915, Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, emiti®é un decreto que limitaba las
explotaciones petroleras y ordenaba la suspension de las
explotaciones mientras se revisaban los titulos de los que se dedican
a dicha industria, segun se desprende de lo que a continuacién se

transcribe:

Considerando: Que se hace necesario revisar de una manera completa y
radical, la legislacion petrolifera del pais, reglamentando cuidadosamente todo
lo relative a la exploracién y explotacion de depdsitos de petréleo y carburos
gaseosos de hidrégeno existentes en la Repubiica, y con el fin de evitar que la
industria petrolifera continde, como hasta ahora, haciéndose exclusivamente
en beneficio de las empresas petroliferas, con grandes perjuicios para la
agricultura y para las vias fluviales del pais, sin que estas explotaciones, ni la
Nacion, ni el Gobierno hayan tenido los justos provechos que deben
corresponderles (--) D EC RE T O: (---) Art, 1° Desde esta fecha y hasta la
expedicion de las nuevas leyes, que determinen la condicidn juridica del

% yvid. SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. La Verdad sobre Ia
E;xpro;;;cién de los bienes de las Empresas Petroleras, 2* ed. México. Ed. Porria, S.A., 1983. p. 27.

* vid, SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIQ Y TRABAJO. Legislacton Perrolera 1783-1921.
México. p. 35.

% yid, Becerra Gonzalez, Maria. Op. cit. p. 47
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petréleo y sus derivados, deberan suspenderse todas las obras que se estén
ejecutando para construccidn de oleoductos, perforacion de pozos petroleros,
Y en general, cualesquiera otras relacionadas con la explotacion del petréleo.
{---) Art, 4° Los manantiales de petréleo que broten por virtud de obras
ejecutadas en contravencion a la presente Ley se consideraran propiedad de
la Nacién. {...)*

En nuestra opinién, este fue un primer intento de detener la
irracional explotacién del petréleo, llevada a cabo por las empresas
extranjeras a las que el régimen del General Pc;rfirio Diaz habia
brindado todas las facilidades, en detrimento de los intereses de la
Nacion, que con el movimiento se pretendié reordenar, a través de
una nueva legislacion que tuviera como sustento los principios
rectores que se preparaban para integrar la Constitucion que
actualmente nos rige.

Durante el gobierno interino del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, el 19 de marzo de 1515, se cred una Comision
Técnica del Petroleo, encargada de las investigaciones relativas a la
industria petrolera, definir los nexos de esta actividad con el gobierno
y, ademas, elaborar los proyectos que considerase pertinentes a fin
de legislar sobre la materia; el 14 de agosto del mismo afo, se
reglamentd la forma de localizar los pozos petroleros y, el 15 de
noviembre siguiente, se emitd la Circular 11, en la cual se impuso el
deber de manifestar las explotaciones.”

Con estas disposiciones, claramente se observa el propdsito del
gobierno de Don Venustiano Carranza, de regular y controlar fa

naciente industria petrolera, que dia con dia cobraba mayor

s LOPEZ GALLO, Manuei. Op. cit. p.420s.
7 yid. BECERRA GONZALEZ, Marfa. Loc. cit.




36

importancia, principalmente por los productos derivados de la
refinacion del petrdlec y su utilizacion como combustibles para

producir luz, calor y energia.

Aunado a lo anterior, con fecha 2 de agosto de 1916, el ingeniero
Pastor Rouaix, subsecretario de Fomento, Coionizacién e Industria,
refrendd el acuerdo del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
mediante el cual se suspende temporalmente, en espera de que
entren en vigor las leyes revolucionarias petroleras, los permisos para
la realizacion de trabajos fuera de las zonas ya conocidas; con el fin
de evitar la formacion de nuevos intereses que podrian dificultar la
implantacion de las futuras leyes sobre exploracion y explotacién de

yacimientos petroliferos.

Como lo hemos expresado, con estas disposiciones, se advierte
la intensién de impedir que continuara la explotacion desmedida del
petroleo, en detrimento de los intereses de la Nacion, entre tanto no
se emitieran las nuevés reglas sobre el dominio y aprovechamiento de
este recurso, por lo que también era necesaric suspender la
expedicion de nuevos permisos para la realizacidon de obras en zonas
distintas a las ya conocidas, a fin de evitar que continuaran creciendo
los derechos de quienes obtenian dichos permisos, circunstancia que
dificuitaria fa aplicacién de las leyes que se estaban preparando en
esta materia.

Mediante Circular del 15 de agosto de 1916, se recordd a los
extranjeros que segun las leyes de extranjeria, debian solicitar

autorizacion de la Secretaria de Relaciones, que los sujetaba al
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estricto cumpiimiento de las leyes mexicanas, y a no pedir contra
ellas, la proteccién de sus Gobiernos.

Esta disposicion también fue importante, porque desde nuestro
punto de vista, tenia el propésito de preparar el terreno para el caso
de que las nuevas leyes afectaran intereses de las empresas
extranjeras dedicadas a la explotacién del petrdleo en México,
advirtiéndoles que estaban sujetos, en todo lo que a estas actividades
se refieren, a las leyes del pais, situacion que encontré su cabal
expresion en la Constitucion de 1917, de la que a continuaciéon nos

ocuparemos en el siguiente apartado.
1.3.1 Constitucion de 1917

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917, entrd en vigor el 1° de mayo del
mismo afno, y en ella se fijaron los principios que rigen el subsuelo de
México, impuestos bajo las exigencias de un momento histérico de los
mas importantes de nuestro pais.

Segun la iniciativa presentada por un grupo de diputados
encabezados por el Ing. Pastor Rouaix, en la Sesion celebrada por el
Constituyente el 25 de enero de 1917, el articulo 27 fue el mas
trascendente. Veamos los términos como se expresa en dicho

instrumento:

Presidente del Congreso Constituyente: El articulo 27 tendrd que ser el
mas importante de todos cuantos contenga la Constitucion que el H.
Congreso viene elaborando. En ese articulo tienen por fuerza que sentarse
los fundamentos sobre los cuales debera descansar todo el sistema de los
derechos que puedan tenerse a la propiedad raiz comprendida dentro del
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territorio nacional. {...) El principio absoluto de la autoridad del rey, duefio de
las personas y de los bienes de sus subditos, dio a la propiedad sobre todos
esos bienes el caracter de precaria, {...) Ei rey era el duerio, a titulo privado,
de las tierras y aguas, como cualquier particutar puede disponer de 10s bienes
de su patrimanio. {...) Por virtud precisamente de existir en dicha legislacion
colonial el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien podemos decir que
ese derecho ha pasade con el misma caracter a la nacion. En tal concepto, la
nacién viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas de su
territorio, y solo reconoce u otorga a los particulares, el dominio directo, en las
mismas condiciones en que se tuvo, por los mismos particulares durante la
apoca colonial, y en las mismas condiciones en que la Repiblica después lo
ha reconocide u otorgado. El derecho de propiedad asi concebido, es
considerablemente adelantado, y permite a la Nacidn retener bajo su
dominio, todo cuanto sea necesario para el desarrollo social, como las
minas, el petrdleo, etcétera, no concediendo sobre esos hienes a los
particulares, mas que los aprovechamientos que autoricen las leyes
respectivas.

La expresion contenida en la citada iniciativa de retener bajo su
dominio, todo cuanto sea necesario para el desarrollo social, revela el
sentido estricto que el Constituyente de 1917, quiso dar a la
propiedad de la Nacion sobre el petréleo vy los carburos de hidrogeno.

Después de un intenso trabajo realizado por la primera comision
de Constitucion, el primer parrafo de este articulo 27, aprobado con la

sola supresion del vocablo "directo”, fue el siguiente:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de!
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio (suprimido “"directo”} de ellas a los
particulares, constituye la propiedad privada. (...)*

Por primera vez en nuestro pais, se eleva a rango constitucional
el aspecto patrimonial de la Nacion, ligado a la propiedad de los

particulares, estableciendo que esta Qltima es facultad de la Nacion

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitugional Mexicano. |5° ed. México, Ed. Porria, S.A., 1977.

p. 186s.
* Ibid. p. 187.
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constituirla, lo que representa un verdadero acto de soberania,
entendiendo por ésta "la facultad absoluta de autodeterminarse"®, es
decir, ella misma dispone qué es lo que le pertenece y, ademas,
seNala que es la propietaria originaria, término que analizaremos con
mayor detenimiento en el siguiente capitulo al hablar del patrimonio
del Estado. Y hace objeto de su pertenencia las "tierras” y "aguas”
comprendidas dentro de los limites del "territorio” nacional, que de
conformidad con lo dispuesto en el texto original del articulo 42 de la
propia Constitucién "(...) comprende el de las partes integrantes de la

Federacion y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares
(...)"®

Especial atencién merecen los parrafos Cuarto, Sexto y Séptimo
(noveno en la actualidad), Fraccion | del Articulo 27 Constitucional, en
los que se establecieron los conceptos juridicos basicos sobre los gue
descansa el régimen del subsuelo de Meéxico, cuyo texto original

aprobado por el Constituyente de 1917, fue el siguiente:

[Parrafo Cuarto] Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; ei petroleo
y todos los carburos de hidrégeno, sdlidos, liquidos o gaseosos. {---}
[Parrafo Sexto] En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de {a Nacion es inatienable e imprescriptible, y
sélo podran hacerse concesiones, por el Gobierno Federal a los

 hid. p. 17. '
¢ ¢f. Texto original del articulo 42 Constitucional. TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de
México [808-1995. Op. cit. 1995. p. 891.
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particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las
leyes mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacién de los elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan las leyes. (-—) [Parrafo Séptimo] La capacidad
Ppara adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacidn, se regira por las
siguientes prescripciones: (-—-) |. Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturaiizacion y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el
dominio de ias tierras, aguas y sus accesiones, 0 para obtener concesiones
de explotaciéon de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los exiranjeros
siempre que convengan, ante la Secretaria de Relaciones, en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccién de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquéllos; bajo ta
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una franja de cien
kilbmetros a lo fargo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas. (...)*

En los parrafos transcritos, encontramos que la Nacion se reservo
el dominio directo del petréleo y de todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos © gaseosos, que, bajo la forma de mantos o
yacimientos, constituyan depositos de naturaleza distinta de los
componentes de los terrenos. Esta determinacion, a nuestro parecer,
representa un avance importante respecto de las Constituciones
anteriores de 1824, 1836 y 1857%, ya que en ninguna de eilas se
contemplo lo relativo al patrimonio de la Nacién, tal vez por estimar
que no era tema propio de una Constitucién, por lo que se dejé que su
regulacién se estableciera en leyes secundarias;, sin embargo, esto
también demuestra que la explotacidn de este recurso, en los Gitimos
tiempos, habia cobrado gran importancia para el desarrollo del pais, al
grado que en esta nueva Constitucion se reivindica a favor de la
Nacién, el dominio de este recurso, que en el Cddigo Nacional de

82 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1995. Op. cit. 1995. p. 885.
* vid, Supra. Apartados 1.2.1; 1.2.2 y 1.2.3, p. 18-22 de la presente 1esis.
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Mineria de 1884, en la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos
de 1892 y en la Ley Petrolera de 1901%, se habia dejado en manos del
propietario del suelo, desconociendo los principios que durante mas de
trescientos afios rigieron la mineria en México, en la que estuvo
comprendido el petréleo, cuyo dominio siempre se reconocié en favor
del soberano, primero representado en la persona del rey, quien
después fue sustituido por la Naciéon al consolidar ésta su
independencia, sujetando su explotacion al otorgamiento de una
concesion, a la realizacién de trabajos regulares y al pago de una
contraprestacion®,

El desconocimiento de estos principios favorecio especialmente a
las empresas extranjeras dedicadas a la extraccion del petroleo, io que
propicid una desmedida explotacién de este recurso, sin ningun
beneficio para México, tal como lo reconocié en octubre de 1916, el
propioc Presidente de los Estados Unidos de América Thomas
Woodrow Wilson en un articuio publicado en et "Ladies Home Journal”

del mismo mes, en el que sefiala:

(...) "el orden” ha sido comprado en Meéxico a un terrible costo cuande ha
sido obtenido con ayuda. La extranjera generalmente ha venido en forma de
ayuda financiera. Esa ayuda financiera casi invariablernente ha sido obtenida a
cambio de "concesiones” que han puesto en manos de capitalistas extranjeros
la mayoer parte de los recursos del pais no explotados adn, y del mismo modo,
bajo la proteccién de gobiernos extranjeros. (---) Aquellos que han estabilizado
en México el orden con exito por esos medios, como Diaz, han encontrado que
eran servidores, no de México, sino de concesionarios extranjeros, (--) Ei
desarrollo econémico de México se ha logrado basta ahora por medio de fales
"concesiones" y por la explotacién de los fértiles campos de la Repdblica por un
numero muy reducido de propietarios que han acumulado bajo un solo titulo

& vid. Supra. Apartados 1.2.4; 1.2.5 v 1.2.6. p. 22-32 de la presente tesis.
® yid, Supra. Apartados 1.1; 1.2 y 1.2.1. p. 10-14, 16-19 de la presente tesis.

1
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cientos de miles de acres, siendo absorbida la mayor parte de ia propiedad en
los Estados por un solo hombre y reducida la poblacién del pais a la condicion
de peonaje. (-} México es uno de los lugares mas ricos del mundo. Es
codiciade con exceso por todos aguellos que pretenden amasar fortunas. Sus
recursos son en realidad Otiles a todo el mundo y hasta necesarios para las
industrias de todo el mundo. Ninguna empresa capitalista puede mirar hacia
México sin codiciarlo. La diplomacia extranjera, con la cual ha llegado a ser
amargamente familiar, es |a "diplomacia del ddlar", la que casi invariablemente
la ha obligado a otorgar preferencias a los intereses extranjeros sobre los
suyos propios. Lo que México necesita por encima de todo es ayuda
econdomica que no implique la venta de su libertad ni la esclavitud de su
pueblo. (---) La propiedad en manos de extranjeros y de empresarios
manejados por extranjeros nunca estara a salvo en México mientras su
existencia y st método de conduccién excite las sospechas y, ocasionaimente,
el odio del pueblo del mismo pais. (---) £l sistema por el cual México ha sido
ayudado financieramente en et pasado, por lo regular lo ha atado de pies y
manos y lo ha dejado de hecho sin un gobierno libre. Casi en todos los casos
ha privado a su pueblo de la parte que éste tenia derecho a desempefiar en la
determinacion de su propio destino y desarrollo.®

En estos términos podemos decir que el articulo 27 de la
Constitucion de 1917, respondié a la necesidad de reestructurar |os
conceptos basicos de nuestra mineria y actualizar esta actividad, a fin
de proteger los recursos naturales del pais y someter a un orden
juridico y razonable la explotacion de una de las principales riquezas
nacionales en beneficio de los legitimos intereses del pueblo
mexicano, de acuerdo con los propésitos sociales, politicos,

econdmicos y nacionales del movimiento revolucionario de 1910.

E! 13 de abril de 1917, el Presidente Venustiano Carranza expidié
una Ley sobre impuestos para el petréleo crudo, el gas de los pozos y
sus derivados, creando para tal efecto un impuesto especial del

timbre, en la que expresamente se sefala:

CONSIDERANDQ: (...} que la preduccidn de petrdleo en el pais, por el
gran desarrollb que ha adquirido en los Glftimos afios debe constituir una

% cECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Op. cit. p. 15s.
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fuente de ingresos para el Erario Federal, que esté en justa relacién con las
grandes utllidades que en esta industria obtienen las compafiias o
negociaciones petroleras.(...)*

Continuando con esta politica, mediante decreto del 19 de febrero
de 1918, el gobierno del Presidente Venustiano Carranza establecio
un impuesto sobre los terrenos y los contratos petroleros, celebrados
con anterioridad al 1° de mayo de 1917, que tuvieron por objeto el
arrendamiento de terrenos para la explotacion del petrdleoc o el
permiso para efectuaria mediante contrato. Dicho impuesto gravaba
las rentas anuales estipuladas en los referidos contratos, asi como las
regalias y los fundos explotados por los duefios del terreno superficial,
estableciendo ademas, que los propietarios de terrenos que deseasen
explotar por su cuenta los yacimientos petroliferos del subsuelo, y los
concesionarios o arrendatarios, deberian presentar una manifestacion
dentro de los fres meses siguientes a la promulgacién del propio
decreto, ante la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo y que,
después de este plazo, se consideraria vacante un fundo petrolero
que no hubiere sido registrado en la forma prescrita, rigiéndose su
denuncio y explotacion por los reglamentos que el Gobierno expediria
en lo subsecuente.®®

Con dichos actos, es evidente que el gobierno pretendia
recuperar materialmente el dominio del petroleo, imponiendo las
medidas administrativas que le permitieran hacer valer los derechos
econdmicos de la Nacidn en cuanto a la explotacion de este recurso y

por otra parte, establecer las condiciones de control necesarias para

" BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 64
% yig. SECRETARIA DE ENERGiA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Op. cit. p. 30.
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un adecuado desarrollo de esta actividad.

En contra de las citadas disposiciones, la empresa Texas Oil, Co.,
promovio juicio de amparo, mismo que fue resuelto por la Suprema
Corte de Justicia, mediante ejecutoria de fecha 30 de agosto de 1920,

en cuyo Considerando Segundo, entre otros aspectos, establecio:

(...JEl parrafo Cuarto del articulo 27 de la Constitucién actuai, no puede
estimarse retroactivo, ni por su letra ni por su espiritu, pues no vuinera
derechos adquiridos. No por su letra, porque no contiene el mandato expreso
en el sentido de su retroactividad, ni ésta se impone necesartamente de su
redacciéon. No por su espiritu, porque resulta en concordancia con los otros
articulos de la misma Constitucion, gue reconocen, en general, los antiguos
principios en que descansan los derechos del hombre y les otorgan amplias
garantias, y porgue teniéndole como no retroactive resulta también en
armonia con los principios expuestos en los parrafos que inmediatamente le
preceden, que tratan de la propiedad privada desde su origen, y con los textos
relativos al petréleo, que le siguen, como partes integrantes del propio articulo
27 Constitucional. De todo esto se desprende que, conforme a las reglas
universalmente aceptadas para la interpretacion de las leyes y a las de una
sana légica, debe sentarse que ese parrafo cuarto de! articulo 27 de nuestra
Constitucién, no es retroactivo, pues no lesiona derechos anteriores,
legitimamente adquiridos. Este precepto establece la nacionalizacion del
petrdleo y sus derivados, a mas de las otras substancias a las que se refiere,
ampliando la numeracién gue hacen las antericres leyes de Mineria; pero
respetando los derechos legitimos adquiridos antes del 1° de mayo de 1917
fecha en que se puso en vigor, en toda su integridad, la actual Constitucion

(...)®

La citada ejecutoria fue publicada en el Tomo IX, pagina 432, del
Semanario de la Federacidén y junto con otras cuatr6 ejecutorias
informd la jurisprudencia publicada en las paginas 876 y 1146 del
Tomo X del citado Semanario, y ¢on base en la misma, los gobiernos
posteriores a la fecha en que se emitio, tuvieron que reconocer los
derechos de las compaifiias petroleras para explotar el subsuelo,

derivados de actos anteriores a la vigencia de nuestra Constitucion

* BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 65.
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Politica; sin embargo, desde nuestro punto de vista, el parrafo Cuarto
del articulo 27 Constitucional, si es retroactivo, ya que no e€s
congruente sefalar que "Corresponde a la Nacién el dominic directo
de "todos" los minerales y substancias que en vetas, mantcs, masas o
yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos”, si va a dejar fuera del citado dominio,
aquellas que con anterioridad a la entrada en vigor de esta disposicion
se encuentren explorando ¢ explotando particulares, porque entonces
ya no son "todas", razén por [a cual, resulta faiso el razonamiento de
la Suprema Corte, toda vez que, contrario a lo que en éste se afirma,
la sola redaccién del parrafo que nos ocupa, si wvulnera los
mencionados "derechos adquiridos”, porgue también los comprende,
por el solo empleo del término "todos", y al no considerarlo asi,
estimamos que ese Alto Tribunal, afectd los intereses de la Nacién al
impedir que ésta ejerciera el dominio que le correspondia respecto de
dichos bienes, situacidn que después vino a ser corregida, con la
llamada expropiacion petrolera, de la que nos ocuparemos mas

adelante™,

1.3.2 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo de 1925

El 27 de noviembre de 1918 aparecié publicada en el Diario
Oficial la Iniciativa de la Ley Organica del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petréleo, misma que fue promulgada

2

™ vid. Supra. Apartado 1.3.3. p. 49s,, de la presente tesis.
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el 26 de diciembre de 1925 por el Presidente Plutarco Elias Calles.

Esta ley reprodujo las normas juridicas esenciales del precepto
constitucional que reglamentd, como se aprecia en el texto del
siguiente articulo:

Art. 1° Corresponde a [a Nacion el dominio directo de toda mezcla natural
de carburos de hidrégeno que se encuentren en su yacimiento, cualquiera que
sea su estado fisico. En esta Ley se comprende con la palabra "Petréleo”, a
todas las mezclas naturales de hidrocarburas que lo componen, io acompanen
0 se deriven de él.

En este precepto notamos que se hace una mayor precision del
dominio directo de la Nacién, respecto de los hidrocarburos, ya no
solamente se refiere al petréleo y todos los carburos de hidrégeno que
se encuentren en sus yacimientos, también especifica cualquiera que
sea su estado fisico, porque bien pueden estar en forma sodlida,
liquida o gaseosa, pero ademas, agrega tres circunstancias que
pueden presentarse: que sean componentes del mismo aceite crudo,
que no siendo compuestos, se encuentren acompanandolo en el
mismo lugar o deposito, o bien, que se deriven de él”", esto ultimo,
constituyen la petroquimica, cuya inclusién, como veremos mas
adelante’, consideramos que se trata de un exceso del legislador, ya
gue notoriamente rebasa lo dispuesto en el articulo 27
Constitucional™, que expresamente circunscribe el dominio directo de
la Nacién a las "substancias que (...), constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos”, entre los

que sefiala al petréleo y "todos los carburos de hidrégeno solidos,

" vid. Infra. Apartados 2.1.1 y 2.1.3.1. p. 78-86 y 103-106, respectivamente, de {a presente tesis.
" vid. Infra, Apartado 1.3.7. p. 58-63 de la presente tesis.
 vid, Supra. Aparado 1.3.1. p. 38s de la presente tesis,
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liquidos o gaseosos”; por lo que no podemos considerar incluidos
dentro del dominio directo de la Nacion, aquellos hidrocarburos
que, aun siendo derivados del petréleo, su obtencion, lejos de
consistir en una simple separacion de sus componentes, requiere
de procesos quimicos que transforman su estructura molecular,
creando asi productos nuevos que antes no existian, como lo
estudiaremos en el siguiente capitulo al tratar sobre los

productos del petrélec y de la industria petroquimica’™.

Y en sus articulos 2° y 3° dispuso:

Art. 2° El dominio directo de la Nacién a que se refiere el articulo anterior,
es inalienable e imprescriptible, y sblo con autorizacion expresa de! Ejecutivo
Federal, concedida en los términos de la presente ley y sus reglamentos,
podran llevarse a cabo los trabajos que requiere |a industria petrolera. (---) Art.
3° La industria petrolera es de utilidad publica; por lo tanto, gozara de
preferencia a cualquier aprovechamiento de !a superficie del terreno, y
procedera la expropiacion y la ocupacidn de la superficie, mediante ia
indemnizacion legal correspondiente para todos los casos gque reclamen las
necesidades de esta industria, (...}

En estos preceptos, ademas de reproducir el caracter inalienable
e imprescriptible del dominio directo de la Nacion, y el régimen de
concesién a que se sujeta la explotacion del petroieo, establecidos en
el parrafo Cuarto del articulo 27 Constitucional, resulta innovador que
por primera vez se hace referencia a la explotacion del petréleo como
"industria petrolera”, o sea, como el conjuntc de operaciones
encaminadas a la produccién de bienes y servicios’; declarandola de

utilidad publica, es decir, que la realizacién de dicha actividad

™ vid, Infra, Apartados 2.1.2.1 y 2.1.3.1. p. 97-99 y 103-106, respectivamente, de la presente tesis.
" vid. ALONSO, Martin, Op, cit. t. 1, p. 2375.
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constituye una necesidad social, 0 general, que el Estado debe
satisfacer’®, razon por la cual, goza de preferencia respecto de
cualquier otra aprovechamiento de la superficie del terreno que se
pretenda llevar a cabo, estableciendo como mecanismos, la
expropiacion y la ocupacion de la superficie, mediante la
indemnizaciéon respectiva, entendiendo por expropiacion, el acto
autoritario decretado por el Estado, consistente en la supresion de los
derechos de uso, disfrute y disposicion de un bien que éste
adquiere’”’, que desde nuestro punto de vista, representan las
condiciones necesarias para asegurar et adecuado desarrollo de esta

importante industria.

Aunado a lo anterior, en los articulos 4° y 5° expresamente

dispusc:

Art. 4° Los mexicanos y las sociedades civiles y comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, podran obtener concesiones petroleras,
sujetdndose a los preceptos de esta ley. Los extranjeros, ademas de la
obligacion anterior, deberan previamente cumplir con lo prescrito en el articulo
27 de la Constitucién Politica vigente. (-—) Art. 5* Los derechos derivados de
concesiones otorgadas conforme a esta ley, no se transferiran en todo o en
parte a gobiernos 0 soberanos extranjeros, ni se admitiran a éstos como
socios © coasociados, ni se constituird a su favor ningdn derecho sobre
aquellos.

La importancia de estos preceptos, que no hacen sino reproducir
lo establecido en el parrafo séptimo, fraccion |, del articulo 27
Constitucional, es senalar las perscnas que pueden adquirir el dominio

de tas tierras y aguas de la Nacidn y obtener concesiones para

" vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias [ndividuales, 30" ed. México, Ed. Pormia, S.A.
1998, p. 487.
k) L’Ld,.: &
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explotar minas, aguas o combustibles minerales, especificando que
sOlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas pueden hacerlo; sin embargo, también dispone
gue el Estado podréa conceder el mismo derecho a los extranjeros bajo
determinadas condiciones, no obstante estar considerado el petréleo
como det dominio directo de la Nacion, dominio que es inalienable, por
lo que resulta contradictorio, circunstancia que analizaremos con méas
detenidamente en el siguiente capitulo, al tratar sobre el patrimonio

del Estado, en el analisis del articulo 27 Constitucional vigente.

Por otra parte, en el citado articulo 5° de esta Ley Reglamentaria,
se establece la prohibicion de transferir, en todo o en parte, los
derechos derivados de concesiones, a gobiernos o soberanos
extranjeros, lo que consideramos, deriva de la situacién de estos
recursos, ya que estando adheridos al subsuelo, resulta inapropiado
otorgar derechos a entidades que siendo también soberanas no
pueden estar sujetas a nuestras leyes, razon por {a cual, cualquier
controversia que se suscitare derivaria en un conflicto de caracter

internacional.

Por altimo, que en el articulo 17 de esta Ley, se establecieron las
causas de caducidad de una concesion petrolera, entre las cuales
figuraron, principalmente, la falta de trabajos regulares, en la forma
prescrita por la misma ley, y la falta de pago de los impuestos de la
Federacion, con lo que se aseguraba un desarrollo constante de esta

actividad y el abastecimiento de sus productos, en beneficio del pais.

™ yid, Infra, Apartado 2.2.1.1 p. 116 de la presente tesis.
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De la simple lectura de estos preceptos, advertimos que en ellos
se restablecen los principios que rigieron durante mas de tres siglos el
subsuelo de este pais, desde el inicio de la Colonia hasta la
expedicion del Cédigo de Nacional de Mineria de 1884, consistentes
en que la propiedad del petrdleo es del Soberano, actualmente la
Nacién mexicana, cuya explotacién se otorga a los particulares
mediante concesion, sujeta a la realizacion de trabajos regulares,
dicha propiedad se designa como “dominio directo”, el cual es
inalienable e imprescrptible, términos que estudiaremos en el
siguiente capitulo de este trabajo, al tratar sobre el patrimonio del
Estado’™.

La importancia de estos postulados, en nuestra opinidn, radica en
que restituyen a la Nacién sus derechos sobre los recursos petroleros
que integran su patrimonio y establecen los términos para llevar a
cabo su explotacion en forma ordenada y benéfica para los intereses

de los mexicanos.

1.3.3 La expropiacién petrolera de 1938

Durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, los
trabajadores de la industria petrolera, quienes se habian unificado en
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
solicitaron a las empresas extractoras del crudo, la revisién de su

contrato colectivo de trabajo, misma en la que no se pusieron de

* vid. 1d.
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acuerdo patrones y trabajadores, por lo que el 27 de mayo de 1937,
estall6 la huelga, la cual se prolongd sin que las partes pudieran llegar
a un entendimiento, por lo que el Sindicato decidio reanudar labores y
poner en manos de las autoridades fa solucion definitiva de la
controversia, a través del planteamiento de un conflicto de orden
econdmico; correspondiendo a la Junta Especial numero Siete de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de
Meéxico, conocer de este asunto, quien el 18 de diciembre de 1937,
dictd el laudo por el que se condenaba a las empresas demandadas a
implantar nuevas condiciones de trabajo y a cubrir un aumento por la
cantidad de $26'332,756.00, determinacion que fue sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; sin embargo, las empresas
petroleras se negaron a aceptar el referido laudo, lo que provocé la
aplicacién de la fraccion XX| del articulo 123 Constitucional, en ei
sentido de dar por terminados los contratos de trabajo en la industria
petrolera, que traeria como consecuencia inevitable la suspension
total de las actividades de esta industria, con los correspondientes
efectos perjudiciales para todo el pais.

En razén de lo anterior, el Presidente Lazaro Cardenas, tomo la
mas relevante decision de gobierno posterior a la Constitucion de
1917, al expropiar, por causas de utilidad publica a favor de la Nacion,
los bienes de las compafias petroleras, segun Decreto del 18 de

marzo de 1938, en el que se establecia:

Lazaro Céardenas, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de las facultades que al Ejecutivo Federal concede la Ley

% yid, SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Op. cit. p. 74s.



de Expropiacion vigente, y considerando: (---) Que es del dominio ptiblico que
las empresas petroleras que operan en el pais y que fueron condenadas a
implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Numero 7 de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje el 18 de diciembre (ltimo, expresaron su
negativa a aceptar e! laudo pronunciado, {...) o que trajo como consecuencia
necesaria la aplicacion de la fraccién XX del articulo 123 de {a Constitucién
General de la Replblica en el sentido de que la autoridad respectiva declara
rotos los contratos de trabajo derivados de! mencicnade laudo. Considerando
que este hecho trae como consecuencia inevitable la suspension total de
actividades de la industria petrolera y en tales condiciones es urgente que
el Poder Pdblico intervenga con medidas adecuadas para impedir que se
produzcan graves trastornos interiores que harian imposible la
satisfaccion de necesidades colectivas y el abastecimiento de articulos
de consumo necesario a todos los centros de poblacién, debido a la
consacuente paralizacion de los medios de transporte y de las industrias
productoras; asi como para proveer a la defensa, conservacion,
desarroflo y aprovechamiento de la riqueza que contienen los
yacimientos petroliferos, y para adoptar las medidas tendientes a impedir
la consumaciéon de dafios que pudieran causarse a las propiedades en
perjuicio de la colectividad, circunstancias todas estas determinadas como
suficientes para decretar la expropiacién de los bienes destinados a la
produccion petrolera. (... )DECRETO: (---)Articulo 1° Se deciaran expropiados
por causa de utilidad poOblica y a favor de la Nacién, la maquinaria,
instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento,
vias de comunicacién, carros tanques, estaciones de distribucion,
embarcacicnes y todos los demas bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la Compafiia Mexicana de Petroleo “El Aguila®, S.A.; “Compaiia Naviera de
San Cristdbal", S.A.; “Companiia Naviera de San Ricarde", S.A.; “Huasteca
Petroleum Company”; “Sinclair Pierce Qil Company”, "Mexican Sinclair
Petroleum Corporation™; Stanford y Compafiia®, S. en C.; "Pen Mex Fuel
Company”; “Richmond Petroleum Company de México”; “California Standar Oit
Company of México"; “Compaiiia Petrolera el Aguila’, S.A.; "Compariia de Gas
y Combustible Imperio”; “Consolidate Oil Company of México™, "Compania
Mexicana de Vapores San Antonio®, S.A; "Sabaio Transportation Company”,
“Charita”, S.A., y *Cacalilao®, S.A; en cuanto sean necesarios, a juicio de la
Secretaria de la Economia Nacional para el descubrimiento, captacion,
conduccion, almacenamiento, refinacion y distribucién de los productos de la
industria petrolera. {...) Articulo 3° La Secretaria de Hacienda pagara la
indemnizacién correspondiente a las companias expropiadas, de conformidad
con lo que disponen los articulos 27 de la Constitucion y 10 y 20 de la Ley de
Expropiacién, en efectivo y en un plazo que no excedera de diez afos. {...)
Articulo 4° Notifiguese personaimente a los representantes de las compaiias
expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.?

52

El acto juridico llevado a cabo por el Presidente Lazaro Cardenas,

# BECERRA GONZALEZ, Maria. Qp. cit. p. 74s.
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ademas de trascendente, nos muestra la importancia que el petréleo
habia adquirido no solo para el pais, sino para el mundo entero, el uso
del mismo y de sus derivados como combustibles, lubricantes,
revestimientos y en general como generadores de luz, calor y
energia®, necesariamente le otorgaron desde entonces, un caracter
peculiarmente estratégico, por ser el elemento que proporciona
dinamismo a toda la actividad de la sociedad contemporanea, de ahi
que su aprovechamiento no puede estar sujeto al arbitric de intereses
particulares, por lo que fue necesaria la intervencidn del gobierno para
evitar que un conflicto entre patrones y trabajadores, paralizara el
desenvolvimiento del pais, mediante la expropiacion de los bienes de
las empresas petroleras, con lo que se puso fin a los supuestos
derechos adquiridos por estas empresas para extraer el petroleo v
aprovechar este recurso.

Las companias petrolera interpusieron diversos amparos en
contra del Decreto expropiatorio del 18 de marzo de 1938, sin
embargo, la suprema Corte de Justicia de la Nacid, en ejecutoria
dictada el 2 de diciembre de 1939, declard constitucional dicho
Decreto, en la que, entre otros aspectos, sostuvo que "(...) Las
compainias petroleras no poseian un derecho de propiedad sobre el
petrdleo, sino simplemente y por virtud de una concesion otorgada por
el Estado, el derecho para extraer dicho petréleo y apropiarselo en
cuanto brotara a la superficie. (...)"

Mediante Decreto de fecha 7 de junio de 1938, se cred la

¥ vid, Infra. Apartade 2.1.2.1 p. 97-99 de la presenle tesis.
® SECRETARIA DE ENERGIA. MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL, Op. cit. p. 133.
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institucion publica denominada “Petréleos Mexicanos”, cuyo objeto
seria encargarse del manejo de los bienes muebles e inmuebles que,
por Decreto de 18 de marzo del mismo afio, se expropiaron a diversas
empresas petroleras. Al efecto, gozara de las atribuciones necesarias
para llevar adelante su objeto, pudiendo efectuar todas las
operaciones relacionadas con la industria petrolera, como exploracion,
explotacion, refinacion y almacenamiento. Podra también efectuar {as
operaciones de distribucién de los productos relativos, salvo lo que
establezcan las disposiciones que sobre el particular se dicten, y
tendran facultades para celebrar los contratos y actos juridicos que se
requieran en el cumplimiento de sus fines.®

Otro acontecimiento importante en el desarrollo de actividad
petrolera en México, fue la adicion al parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, que reserva a la Nacion la explotacion de este recurso

como podremos observarlo en el siguiente apartado.

1.3.4 Reforma al Parrafo Sexto del Articulo 27
Constitucional de 1940,

En el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, se adiciono el
parrafo sexto del articulo 27, por Decreto publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 9 de noviembre de 1940, como sigue:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
nacion es inalienable e imprescriptible y sélo podran hacerse concesiones por
el Gabierno Federal a los particulares y sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas con Ja condicion de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se

% vid. BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 74.
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trala y se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes. Tratindose del
Petréleo vy de los carburos de hidrégenc sélides, liquidos y gaseosos, no
se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva determinara la
forma en que la Nacion llevara a cabo las explotaciones de esos productos.®®

La reforma al parrafo transcrito del articulo 27 Constitucional, nos
muestra un cambio substancial en el aprovechamiento de fos recursos
petroleros, ya que con ella se sustrae la explotacion de este elemento
del régimen de concesiones, excluyendo de esta actividad a los
particulares, sean nacionales o extranjeros, quedando ésta
reservada a la Nacién, en los términos que fije la ley, lo cual, en
realidad nos parece acertado, ya que, ademas de ser congruente con
el caracter inalienable del dominio directo que |a Nacion ejerce sobre
este recurso, como se ha sefalado anteriormente®, existen razones
para considerar esta actividad particularmente importante, por ser la
principal fuente productora de combustibles® para la generacion de ia
energia que requiere el pais, por lo que, su desarrollo y ejecucion, no

debe estar sujeto al arbitrio de intereses particulares.

Motivado por esta reforma al articulo 27 Constitucional, era
necesario modificar su ley reglamentaria, razén por la cual se expidio

una nueva ley, como a continuaciéon pasamos a exponer.

 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1998. Op. cit. p. 827
i vid, Supra. Apartado 1.3.2. p. 45 de la presente tesis.
%7 vid, Infra. Apartado 2.1.2.1. p. 97-99 de la presente tesis.
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1.3.5 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo de 1940

La ley reglamentaria cardenista fue publicada el 9 de noviembre
de 1940, constando de quince articulos y dos transitorios, en los que
se transcriben los articulos primero y segundo, de la tey de 1925 y, en
su articulo 3° determina lo que debe entenderse por industria
petrolera, la cual comprende: el descubrimiento, la captacién, la
conduccién por oleoductos y la refinacion del petréleo. El cambio
de fondo de esta ley, lo encontramos en los articulos 6° y 7°, que
establecieron:

Art. 6° El petréleo a que se refiere el articulo 1°, sera exploragdo y explotado
por la Nacién como sigue: (-} |- Mediante trabajos realizados en forma
directa y (---} Il.- Por conducto de las instituciones que al efecto cree la Ley. (--
-} Art. 7° En el caso previste por la fraccidn 1 del articule anterior, podran
celebrarse contratos con los particulares, a fin de que estos lleven a cabo, per
cuenta del Gobierno Federal, los trabajos de exploracién y explotacion, ya sea
mediante compensaciones en efectivo o equivalente a un porcentaje de los
productos que se obtengan.

Como puede observarse en estos articulos, se abre un resquicio
para la participacién, en la exploracion y explotacion del petréleo, de
particulares mexicanos o sociedades integradas por individuos de la
misma nacionalidad, a quienes, desde nuestro particular punto de
vista, nunca se debieron excluir, situacion que ademas significd un
acto de indecision, ya que por un parte se elimina el otorgamiento de
concesiones para realizar dichas actividades, pero, por otro lado, se
establece |la posibilidad de llevarlas a cabo mediante la suscripcién de
contratos, con la condicién, en el caso de las sociedades, de que no

fueran anénimas, no emitieran acciones al portador y aceptaran que se
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les pagara en efectivo o con el equivalente a un porcentaje de los
productos que se obtuvieran.

Sin embargo, la importancia de esta ley radica en que fue el
primer ordenamiento legal que, acorde con la reforma al parrafo sexto
del articulo 27 Constitucional, establece la realizacion exclusiva por
parte de la Nacion, de la exploracion y explotacion del petréleo,
prescindiendo del mecanismo de concesiones, situacién que prevalece
hasta nuestros dias; lo que ha permitido el desarrollo de esta industria
nacional que hoy la coloca entre las diez mas grandes del mundo.

No obstante 1o anterior, esta ley tuvo una efimera vigencia, ya que
el 18 de junio de 1941, aparecié publicada en el Diario Oficial, una
nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo, misma que a continuacion pasaremos a comentar.

1.3.6 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo de 1941

Durante el régimen del Presidente Manuel Avila Camacho, se
expidid la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en el
Ramo del Petréleo, del 2 de mayo de 1941, publicada en el Diario
Oficial el 18 de junio del mismo afio, que sustituyd a la de 1940, de
cuyo contenido interesa sefialar el articulo 5°, que establecia: "La
industria petrolera comprende: la exploracion, la explotacion, el
transporte, el almacenamiento, la refinacion y la distribucion del
petroleo; y la elaboracion y distribucidn del gas artificial”, de donde
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advertimos que en esta Ley, siguiendo el desarrollo de la industria
petrolera, designé las etapas que comprende esta actividad, desde la
exploracion hasta la distribucion del petréleo, inciuyendo la refinacion,
asi como la elaboracién y distribucion del gas natural. Hasta aqui
podemos afirmar que, desde el punto de vista de un conocimiento
general, cuenta ya con todos los procesos de una industria completa,
sin que en ningdn momento se mencione a la petroquimica, lo que nos
hace reflexionar que en realidad no forma parte de la industria
petrolera, como lo estudiaremos mas adelante al referimos a la

distincién entre petréleo y petroquimica®,

De esta nueva ley, también es necesario destacar, para los fines

de nuestra investigacion, los articulos 6°, 8° y 10, que disponian:

Art. 6° La Nacién llevara a cabo la exploracion y explotacion del petroleo, en
la siguiente farma: (---} I. Por trabajos que realice ei Gobierno a través de su
organo correspondiente. (-} Il Par conducto de las instituciones publicas
petroleras que al efecto cree la Ley. (---)} lll. Mediante confratos con
particulares o sociedades. {---) Art. 8° En el caso de la fraccion 11l del articulo
sexto, podran celebrarse contratos con particulares o sociedades para que
lleven a cabo los trabajos respectivos, a cambio de compensaciones en
efectivo o de un porcentaje de los productos que se obtengan, {...) Art. 10. Los
contratos de que hablan los articulos anteriores, sélo podran celebrarse: |. con
particulares mexicanos. il. con sociedades constituidas integramente por
mexicanos. lll. con sociedades de “economia mixta”, en las que el Gobierno
Federal representara la mavyoria del capital social. IV. En ningun caso con
sociedades anénimas que emitan acciones al portador (...}

Como podemos advertir de los citados preceptos, en este nuevo
ordenamiento, ademas de legalizar la exploracion y explotacion del
petroleo por particulares, mediante la firma de contratos con el

Gobierno Federal, y facuitar al Estado para pagar con porcentajes de

® vid, [nfra. Apartados 2.1 y 3.1.2. p. 77-106 y 156-162, respectivamente, de |2 presente tesis.
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petréleo los trabajos que acordara con las empresas contratistas, lo
que, a nuestro parecer, resultd contrario al espiritu de la reforma al
articulo 27 Constitucional, que expresamente prohibid la expedicién de
concesiones, tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno,
solidos, liquidos o gaseosos, ya que, como hemos sefalado
anteriormente®, dicha reforma tuvo el propésito de reservar a la
Nacién la explotacion de este recurso.

También es importante resaltar lo dispuesto en el articulo 14 de

esta Ley, que expresamente sefiala:

Art. 14. La Secretaria de la Economia Nacicnal podra otorgar concesiones
(--} I. De transporte. (---} ll. De almacenamiento y distribucién. (---) ill. De
refinacién y aprovechamiento de gas. (---} IV. De elaboracion de gas artificial.
Estas concesiones se sujetaran a las siguientes bases y a las disposiciones
adicionales que contendra el Reglamento de esta Ley; a). Se otorgaran por un
plazo que no exceda de cincuenta afos, al término del cual las obras e
instalaciones pasaran a ser propiedad del Gobierno Federal sin compensacion
alguna {...}.

Resulta interesante observar, como en el citado precepto se
permite el otorgamiento de concesiones para el transporte,
almacenamiento, distribucién, refinacidon y aprovechamiento de gas,
contrario a lo sefalado en el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, que expresamente prohibe la expedicion de
concesiones respecto del petrdleo y de los carburos de hidrégeno,
sélidos, liquidos o gaseosos, por {0 que, en nuestra opinidn esta
disposicién no fue congruente con el espiritu del mencionado precepto

constitucional.

% yid, Supra. Apartado 1.3.4. p. 53 de la presente tesis.
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Fue necesario que transcurrieran diecisiete afios para que el
Congreso emitiera una nueva ley reglamentaria en esta materia; sin
embargo, el propésito principal ahora, fue el de reglamentar la
naciente petroquimica, que se proyectaba como una importante
actividad para la vida econémica y social del pais, como pasaremos a

exponer en el siguiente apartado.

1.3.7 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo de 1958.

La importancia de esta Ley dada a conocer el 27 de noviembre de
1958, destaca porque, aparte de terminar con todas las concesiones
otorgadas conforme a las anteriores leyes reglamentarias del articulo
27 Constitucional, de 1925, 1940 y 1941, que aun subsistian, se ocupd
de regular la intervencion de los pariculares en la petroguimica y la
reserva que en esta rama le corresponde al Estado, como a

continuaciéon pedremos percatarnos de su articulado:

Art. 1% Corresponde a la Nacién el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en &l
terreno nacional - incluida la plataforma continental - en mantos o yacimiento,
cuaiquiera que sea su estado. (---) Art. 2°. Sélo la Nacién podra llevar a cabo
las distintas explotaciones de los hidrocarbures, que constituyan la industria
petrolera en los términos de articulo siguiente. En esta ley se comprende con
la palabra petréleo a todos los hidrocarburos naturales a que se refiere el
articulo 1°.

En estos dos primero articulos, el legislador designa ta materia
objeto de este ordenamiento y establece, de acuerdo con el parrafo



61

sexto del articulo 27 Constitucional, que sélo la Nacién podra llevar a
cabo las distintas explotaciones de este recurso, especificando que se
trata de hidrocarburos naturales, es decir, aquellos que se encuentran
en mantos o yacimientos, lo que confirma nuestra observacién®, de
que el dominio directo a que alude el citado precepto constitucional, no
comprende aquellos que deriven del petréleo por virtud de procesos
posteriores, ya que éstos se habran obtenido de manera artificial,
como lo podremos constatar al estudiar la distincién entre petréleo y
petroquimica®'.

Por lo que respecta a la industria petrolera, en el articulo tercero
se dispuso:

Art. 3% La industria petrolera abarca: (---} 1. La exploracidn, ta explotacion,

la refinacidn, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de

primera mano del petrdleo, el gas y los productos que se obtengan de Ia

refinacién de éstos. (---) ll. La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, Ia

distribucién y las ventas de primera mano del gas arificial. (-} Ill. La

elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas

de primera mano de aquellos derivados del petréleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

E! citado precepto reviste especial importancia para nuestro
trabajo de estudio, ya que en el se incorpora por primera vez, de
manera muy especifica, como parte de la industria petrolera, a la
petroquimica, que comprende la elaboracidn de aquellos derivados del
petroleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.

Sobre este particular, en la exposicidbn de motivos de esta Ley

% vid, Supra. Apartado §.3.2. p. 45s de ta presente tesis.
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Reglamentaria se sefala:

{..) Todavia en la tey de 1941, la industria petrolera comprende
Unicamente ias fases que eran clasicas de esta industria hasta la terminacién
del primer tercio del presente siglo. Pero desde hace mas de veinte afios, al
surgir la petroquimica, el petréleo viene sirviendo en mayor grado cada
dia, no solamente como iluminanta o como energético, sino que debide al
pProgreso técnico reciente, se ha creado una nueva y muy importante
rama de la industria petrolera, dedicada a la elaboracién de muy
numerosos y diversos productos guimicos. Los materiales derivan del gas
natural o de hidrocarburos contenidos en el petroteo, mediante una variedad
de procesos que, entre otras cosas, han dado lugar a la ampliacion de las
refinerias a las que se agregan los mecanismos especiales necesarios
para la obtencién de esos productos quimicos, que combinados o
mezclados unos con otros, constituyen los derivados petroleros basicos que
se entregan a la industria privada para la fabricacion, con ellos, de articulos de
consumo general. (...} Para esclarecer el limite entre las acciones del Estado y
la actividad de la iniciativa privada, en la fraccidén tercera del articulo tercero
de la ley reglamentaria que se inicla, s& emplea la expresion "materias primas
industriales basicas”, debiendo entenderse como tales aquellos derivados
del petroleo que sean elementos cuantitativos preponderantes en la
fabricacién de plasticos, detergentes, hules sintéticos, fertilizantes, y
demas productos del misme tipo, (...} En la petroguimica, por lo tanto,
deben distinguirse dos grandes ramas: | La conversidn de los hidrocarburos
naturales del petrdleo y el gas natural, en derivados intermedios o
semielaborados; y li. La t'> .Jormacion de los productos semielaborados, en
las manufacturas finales que Jegan hasta los consumidores. El primer aspecto
constituye la rama integrante de la industria petrolera nacionalizada. El
segundo aspecto pertenece plenamente al campo de la iniciativa privada.

{.)*

De la lectura del texto transcrito, advertimos que no es
suficientemente claro el razonamiento por el que se incluye a la
petroquimica como parte de la industria petrolera, si como en la citada
exposicion de motivos se expresa, ha "(...) dado lugar a la ampliacion
de las refinerias a las que se agregan los mecanismos especiales
necesarios para la obtencién de esos productos quimicos (...)";
tampoco se entiende el motivo por el que esta nueva actividad deba

compartir la misma caracteristica de exclusividad por parte del Estado

* RECERRA GONZALEZ, Marja. Op. tit. p. 78s.



63

Y, menos aun, el criterio por el que se establecid que por materias
industriales basicas deben entenderse, segun se dice en la misma
exposicién de motivos, "(...) aquellos derivados del petréieo que sean
elementos cuantitativos preponderantes en la fabricacion de plasticos,
detergentes, hules sintéticos, fertilizantes, y demas productos del
mismo tipo (...)", situacién que estudiaremos en el siguiente capitulo,
al abordar el tema de |a diferencia entre petroleo y petroquimica®
Acorde con la reforma al parrafo sexto del articulo 27
Constitucional®, la nueva Ley Reglamentaria, determiné en sus
articulos 4° y 6° la forma en que la Nacién llevard a cabo las
explotaciones, asi como la participacién de los particulares en estas

actividades:

Art. 4°. La Nacion llevara a cabo la exploracion y la explotacién y fas demés
actividades a qgue se refiere el articulo 3° por conducte de Petréleos
Mexicanos, institucion publica descentralizada cuya estructura, funciones y
régimen interno determinan las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes, o por cualquier otro organismo que en el futuro establezcan
las leyes. {...) Art. 6° Petrdleos Mexicanos podra celebrar con personas
fisicas o morales los contratos de obras o de prestaciéon de servicios que la
mejor realizacién de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en
dichos contratos se establezcan, seran siempre en efective y en ningln caso
concederan por los servicios que se presten o las cbras que se ejecute,
porcentajes en los productos, ni paricipacién en los resultados de las
explotaciones.

Es conveniente observar como en este articulo se distinguen y
separan la exploracion y explotacién de las demas actividades que
seftala el articulo 3° anteriormente transcrito, incluyendo de la
elaboraciéon de aquelios derivados del petroleo, susceptibles de servir

como materias primas industriales basicas, y no por el hecho de que

% vid, Infra, Apartado 2.1. p. 77-106 de la presente tesis.
% vid. Supra. Apartado 1.3.4. p 53 de la presente tesis
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las primeras sean mas importantes, sino simplemente porque son
distintas, como 1o estudiaremos en el capitulo siguiente®. Asimismo,
de acuerdo con lo dispuesto en los citados preceptos, subsiste el
mecanismo de celebrar contratos de obra y de prestacion de servicios
con particulares, personas fisicas y morales; sin embargo, se prohibe
el pago en especie o porcentaje en los productos, subsistiendo
unicamente el pago en efectivo, con lo que, en nuestra opinion, se
eliminan posibles simulaciones.

Al respecto, en la exposicion de motivos de esta Ley se sefiala:

{...) El conocimiento de las necesidades actuales del pais y una minima
prevision del futuro de México, requiere que las actividades de una industria
de importancia tan vital para la Nacién, sean no solamente controladas por el
Gobierno, sino menopolizadas por el Estado. {...) Dentro de ese campo de
accion del Estado, la nueva ley reglamentaria que se propone, da acceso a la
iniciativa privada, sefalando la forma en que los particulares pueden prestar
una eficaz colaboraciéon en el aprovechamiento colectivo del petréleo nacicnal,
en la medida en que constitucionalmente pueden tener intervencién en las
actividades de la industria petrolera. Para este efecto podran celebrar
contratos con Petrdleos Mexicanos, mediante los cuales desarrollen a favor
de la Nacién obras, trabajos y servicios de indole material o de caracter
técnico, recibiendo a cambio compensaciones determinadas en efectivo, sin
que los particulares puedan participar en las utilidades de las instituciones, ni
obtener participaciones subordinadas al resultado de los trabajos y servicios
gue se les encomienden. {...)%

Por otra parte, con este ordenamiento, se concluye el régimen de
concesiones, al dar por terminadas las que aun subsistian y que
fueron otorgadas conforme a las leyes reglamentarias de 1925 y 1941,
como se& establece en los transitorios Primero y Segundo que a

continuacion se transcriben:

% vid. Infra; Apartado 2.3 p. 77-106 de la presente tesis.
% Cit. por. BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 78s.
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.Primero.- A partir de |a vigencia de esta ley, los terrenos comprendidos en
concesicnes otorgadas conforme a la ley de 26 de diciembre de 1925 y sus
reformas de 3 de enero de 1928, podran ser asignados a Petrdleo Mexicanos
0 incorporados a las reservas nacionales. En todo caso los titulares de estas
concesiones o sus causahabientes tendran derecho a recibir del Gobierno
Federal la indemnizacion correspondiente, cuyo manto podra fijarse de comin
acuerdo. A falta de acuerdo, el monto de la indemnizacion sera fijado por
resoluciéon judicial. (---) Segundo.- Los titulares de las concesiones de
transporte, de almacenamiento y distribucién, otorgadas conforme a la ley de
3 de mayo de 1941, al entrar en vigor la presente ley, podran optar por ser
indemnizados o por contratar con Petrdleos Mexicanos la prestacién de dichos
servicios, para lo cual en igualdad de condiciones tendran derecho de
preferencia.

Lo anterior, es congruente con ta reforma al articulo 27
Constitucional de 1940; sin embargo, nos parece desafortunado, ya
que en aras de proteger el patrimonio nacional, de la situacion de
inestabilidad creada por las empresas extrajeras, que motivo la
expropiacion de sus bienes, tambien se privé a los mexicanos de
realizar una actividad licita como lo es la explotacién del petroleo, al

igual que otras actividades como la mineria.

1.3.7.1 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo

27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

E! Presidente de la Republica Licenciado Adolfo Lépez Mateos,
con fecha 24 de agosto de 1959, expidid el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo dei Petroleo
de 1958, en el que desglosando los principios basicos contenidos en
el ordenamiento legal, precisé las actividades de refinacion petrolera y
de petroguimica, en los Capitulos VIl y VI, que por su interés

comentamos a continuacién:
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Refinacion. Articulo 23. La refinacién petrolera comprende los procesos
industriales que convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de los
siguientes productos genéricos: combustibles liquidos o gaseosos,
lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos, y solventes, y en los subproductos que
generen dichos procesos.

En este precepto, como podemos observar, se identifican los
procesos industriales que comprenden la refinacion del petréieo,
estableciendo que son aquelios a los que se someten los
hidrocarburos naturales, para obtener como productos: combustibles,
lubricantes, grasas, parafinas, asi como otros subproductes, lo cual
nos indica que estos productos son los resultados de la liamada
industria petrolera, tal como lo examinaremos al hablar sobre esta

actividad en el siguiente capitulo®.

La determinacion de estos procesos es necesaria, porque en
ellocs sdlo puede participar la Nacién, de conformidad con lo
establecido en el parrafo sexto dei articuto 27 Constitucional®® y en los
articulos 2° y 3°, fraccién | de su Ley Reglamentaria®, disposiciéon que
se reproduce en el articulo 24 de este Reglamento y que a

continuacion se transcribe:

Articulo 24. Sélo 1a Nacién puede Hevar a cabo operaciones de refinacion
petrolera, por conducto de Petrdleos Mexicanos, ya sea que se refinen
hidrocarburos de origen nacional, extranjero o mezcla de ambos, tanto para
consumo nacional, como para exportacion de los derivados. Cuando los
hidrocarburos de origen de extranjero sean propiedad de terceros, la
refinacion la podra hacer Petroleos Mexicanes, pero s6lo para la subsecuente
exportacién de los productos.

De acuerdo con el precepto antes citado, toda refinacién de

% vid, Infra. Apartado 2.1.2.1. p. 975, de la presente tesis,
" ¢f, Texto del parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional. Apartado 1.3.4. p 53 de 1a presente tesis.
* vid. Supra. Apartado 1.3.7. p. 59. de la presente tesis.
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hidrocarburos, sean de origen nacional o extranjero, corresponde
unicamente a la Nacién llevarla a cabo, y tratandose de hidrocarburos
de origen extranjero, que sean propiedad de terceros, los productos
que se obtengan deberan exportarse, situacion que, aun cuando sea
conveniente para los intereses de la Nacidén, consideramos gque
excede lo establecido en el invocado parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, toda vez que dicha disposicion se refiere
exclusivamente a los hidrocarburos que forman parte del dominio
directo de la Nacion, circunstancia que se recoge en el articulo 1° de
su Ley Reglamentaria'® y a la cual se circunscribe el término petréleo,
cuya refinacion se incluye en la llamada industria petrolera
determinada en el articulo 3° del mismo ordenamiento.

El articulo 25, que a continuacion se transcribe, se refiere a los
derivados basicos de refinacion, cuya especificacién, también la
abordaremos en el siguiente capitulo™ de este trabajo de
investigacion.

Articulo 25. Los particulares que deseen utilizar derivados bésicos de
refinaciébn para producir especialidades de los mismos, deberan obtener

previamente de las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Industria y

Comercio fa autorizacion de las actividades respectivas. Las Secretarias
resolveran después de oir a Petrdleo Mexicanos.

Especial atenciéon merecera el estudio de este proceso, ya que,
no obstante tratarse de derivados basicos de refinacion del petréleo,
los particulares pueden utilizarlos mediante una simple autorizacion de

las citadas Secretarias, por |0 que, desde nuestro punto de vista,

190 yid. Supra. Apartado 1.3.7. p. 59 de |2 presente tesis.
10! vid, infra. Apartado 2.1.2.1 p. 97-99 de la presente tesis.
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constituye una verdadera excepcién al principio de exclusividad de la
Naciéon sobre la explotacién del petrdleo y de los carburos de
hidrogeno, no establecida en la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrolec de 1958, y por lo mismo
contrario a estos ordenamientos.

Por otra parte, en el articulo 26 del Reglamento que se comenta,
se establece una definicion de lo que debe entenderse por
petroguimica, al sefialar:

Articulo 26. La petroquimica consiste en la elaboracién de compuestos no
comprendidos dentro de los productos basicos genéricos de refinacion a que

se refiere el articulo 23 a partir total o parcialmente de hidrocarburos naturales

del petrbleo o de hidrocarburos que sean producto o subproductos de las
operaciones de refinacion.

Con la precision que se hace en el citado precepto, entendemos
que los procesos que integran la industria petroquimica se dan a partir
de productos o subproductos de las operaciones de refinacion, por lo
que debemos considerar que son posteriores a los procesos de
refinacién, o bien, de compuestos no comprendidos dentro de los
productos basicos genéricos de refinacién, |0 gue no resuita muy claro,
porque no especifica cuales son dichos compuestos, situacion que
ademas de crear incertidumbre, deja al arbitrio de la autoridad
administrativa la interpretacién de esta disposicion, circunstancia que
de acuerdo a io dispuesto eﬁ el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, deberia estar determinado en la Ley Reglamentaria.

Si esto acontece respecto de la delimitacion de ia industria
petroquimica, lo mismo sucede con relacién a la distincion entre

petroquimica basica y petroquimica secundaria, que se aborda en los
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articulos 27 y 28 del Reglamento que nos ocupa y que transcribimos a
continuacién:

Articulo 27. Corresponde a la Nacidn por conducto de Petrdleos Mexicanos
0 de organismos o empresas subsidiarias de dicha institucidon o asociadas a la
misma, creados por el Estado, en los que no podran tener participacion de
ninguna especie los particulares, la elaboracién de los productos que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas que sean
resultado de los procesos petroquimicos fundados en la primera
transformacién quimica importante o en el primer proceso fisico importante
que se efectie a partir de productos o subproductos de refinacion o de
hidrocarburos naturales del petrdleo, o tengan un interés econdmico-social
fundamenta! para el Estado. (---} Articulo 28. La elaboracion de productos que
sean resultado de los procesos petroquimicos subsecuentes a los seftalados
en el articulo anterior, constituyen el campo en que podran operar
indistintamente y en forma no exclusiva, la Nacién, la iniciativa privada sola, o
asociada a la Nacion, por conducto de Petréleos Mexicanos o de organismos
0 empresas subsidiarias de dicha institucion, 0 asociadas a la misma creados
por el Estado.

En el primero de los mencionados preceptos, se hace referencia
a la petroquimica basica, es decir, a la elaboracion de aquellos
derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas, actividad que de conformidad con en
articulo 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo'®, corresponde llevar a cabo a la Nacion en forma
exclusiva, por conducto de Petrdleos Mexicanos, 0 por cualquier otro
organismo que establezcan las leyes y, en el segundo, a la
petroquimica secundaria, 0 sea la etapa en que pueden participar la
iniciativa privada sola o asociada a ia Nacién; sin embargo, las
determinaciones que se hacen de una y de otra no son lo
suficientemente precisas, ya que en ningun caso se especifican que

productos corresponden a una y cuales a la otra, siendo que los

102 yid, Supra, Aparatado 1.3.7. p. 61 de la presente tesis.
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procesos petroquimicos pueden sufrir modificaciones de acuerdo a los
avances cientificos y tecnologicos, ocasionando gue los productos
que se obtengan también cambien e inclusive, que en una primera
transformacién fisica o quimica importante, se obtengan productos
considerados como basicos, junto con los secundarios, como lo
analizaremos en el siguiente capitulo al tratar sobre la distincion entre

petroleo y petroquimica'®.

Lo antes expuesto se corrobora con lo establecido en el articulo

29, redactado en los términos siguientes:

Articulo 29. Los casos de duda sobre si la elaboracion de un producto
determinado queda o no dentro del campo de accidn reservado en forma
exclusiva a la Nacién, seran decididos por acuerdo expreso del Ejecutivo
Federal con intervencion de las Secretarias del Patrimonio Nacicnal y de
Industria y Comercio, previa apinion de Petrdleos Mexicanos. El otorgamiento
de los permisos se ajustard en su caso a lo mandado por el Decreto de 29 de
junic de 1944 y demas disposiciones legales aplicables en materia de
inversiones extranjeras.

No obstante que el articulo citado, establece una forma de
determinar si un producto pertenece a la etapa béasica o a la etapa
secundaria de la industria petroquimica, tal solucidn nos parece que
resulta contraria al espiritu del parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, toda vez que en dicho precepto, se dispone que la
Nacion llevara a cabo la explotacion del petroleo y de los carburos de
hidrogeno, en los términos que sefale la Ley Reglamentaria, ta cual
no especifica los productos que corresponde a la explotacion
exclusiva de la Nacion y tampoco se determina en forma precisa en su

Reglamento, por o que, en caso de duda, se deja al arbitrio de la

9 yid. Infra. Apartado 2.1. p. 77-106 de la presente tesis.
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administrativa, resolver lo conducente.

Como resultado de lo antes expuesto, el propio presidente
licenciado Adoifo Lopez Mateos, con fecha 13 de enero de 1960, dictd
un Acuerdo en el que enumera como productos de petroquimica
basica, en los que no podran tener participacién de ninguna especie
los particulares, los siguientes: etileno, polietileno, propileno,
polipropileno, dodecilbenceno, benceno, tolueno, xileno, estireno,
butadieno, metanol, isopropanol, cloruro de etilo, bicloruro de
etileno, cumeno y amoniaco.

Bajo estos términos, la industria petroquimica inicio sus

operaciones como una nueva actividad en México.

1.3.7.2 Reglamento de la lLey Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, en Materia de Petroquimica.

Con fecha 9 de febrero de 1971, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramg del Petroleo, en Materia Petroquimica, que
sustituye y deroga al Capitulo VIII del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
del 24 de agosto de 1959, sefialando en su Considerando Primero:

Que con motivo del incremento y gran importancia que ha venido
adquiriendo la industria petroquimica nacional, y con el objeto de dar mayor
fluidez a su desarrolio, es necesario definir con precisién aquellc en que
consiste fa referida industria petroguimica y delimitar con mayor claridad el
campo de accidon gue se reserva en forma exclusiva a la Nacién, y aquel en el
que pueden intervenir los particulares (...)
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La definicion y la delimitacion a que se hace referencia en el
citado Considerando, se establecié en tos articulo del 1° al 5° de este

Reglamento, que a continuacién analizaremos.

Articulo 1o.- La industria petroquimica consiste en la realizacion de los
procesos quimicos o fisicos para la elaboracidn de compuestos a partir total o
parciaimente de hidrocarburos naturales def petroleo, o de hidrocarburos que
sean productos ¢ subproductos de las operaciones de refinacidn, con
exclusion de los productos basicos genéricos de refinacion y los subproductos
a que se refiere el articulo 23 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo del 24 de agosto de 1958.

Tal como se puede observar, la determinacion que se pretendid
hacer en el citado precepto, resultd poco afortunada, ya que ni define
ni delimita; los procesos que comprende esta industria, son gquimicos,
pero también son fisicos, por o que esta caracteristica no sirve para
distinguirios de otros procesos, ios compuestos que con dichos
procesos se elaboran, se llevan a cabo a partir total o parcialmente de
hidrocarburos naturales del petrdleo, pero también pueden realizarse
con hidrocarburos que sean productos o subproductos de las
operaciones de refinacion, con exclusién de los productos basicos
genéricos, por lo que Unicamente podemos afirmar, con base en este
articulo, que las operaciones de refinacion y los referidos productos
basicos genéricos de refinacion, no forman parte de la industria
petroquimica, circunstancia que abordaremos con mayor profundidad
en el siguiente capitulo al tratar sobre la distincion entre petréleo y

petroguimica.

La participacién del Estado, asi como la de los particulares, en el

desarrollo de esta actividad de la industria petroquimica, se encuentra
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establecida a partir del articulo 2° del Reglamento que se comenta, y

que expresamente sefiala:

Articulo 20.- Corresponde a la Nacion, por conducto de Petréleos
Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias de dicha institucion o
asociadas a la misma, creadas por el Estado, en los que no podran tener
participacion de ninguna especie los particulares, la elaboracidn de los
productos que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas, que sean resultado de los procesos petroquimicos fundados en la
primera transformacion quimica importante 0 en el primer proceso fisico
importante que se efectue a parlir de los productos o subproductos de
refinacion o de hidrocarburos naturales del petroleo.

Es de hacer notar la imprecision de este precepto, toda vez que si
bien establece que corresponde a la Nacién la elaboracién de los
productos que son susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas, también sefiala que dichos productos deben ser
el resultado de los procesos petroquimicos fundados en la primera
transformacion quimica importante o en el primer proceso fisico
importante, lo que resulta bastante ambiguo al no especificar los

criterios para identificar qué transformacion es importante y cuales no.

En el articulo 3° de este Reglamento, se pretende determinar los
productos petroguimicos en cuya elaboracion también pueden
participar sociedades de particulares formadas integramente por

mexicanos, al disponer:

Articulo 3o.- La elaboracion de aqueflos productos de la industria
petroguimica, con exclusion de los sefalados en el articulo 2o., que a juicio de
la Secretaria del Patrimonic Nacional, previa opinidn de la Comision
Petroquimica Mexicana, tenga un interés econdmico o sccial fundamental
para el pais, sera llevada a cabo por la Nacién, por conducto de Petrdleos
Mexicanos, 0 de sus organismos 0 empresas subsidiarias o, también a juicio
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, por conducto de organismos
descentralizados o empresas de paricipacion estatal formadas integramente
por mexicanos, ya sean solos o asociados con sociedades de particulares
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En este caso, se deja a la entonces Secretaria del Patrimonio
Nacional, previa opinion de la Comisién Petroquimica Mexicana,
establecer cuales son los productos que tienen un interés econémico
0 social fundamental para el pais, correspondiendo a la Nacién su
elaboraciodn, situacion que desde nuestro punto de vista, es contraria
al espiritu del parrafo sexto del articulo 27 Constitucional'®, en el que
expresamente se dispone que la ley establecera los términos en que
la Nacidn llevara a cabo la explotacion dei petréleo y de los carburos
de hidrégeno, sdlidos, liquidos ¢ gaseosos, por lo que debe ser en la
ley reglamentaria de est‘e precepto constitucional, donde se
especifiquen los productos cuya elaboracion le corresponde a la

Nacién, y no dejarlo al arbitrio de la autoridad administrativa.

En el articulo 4° de este Reglamento se establecen los productos
en cuya elaboracion podran participar en forma no exclusiva, la
Nacion, los particulares y las sociedades de particulares con una
mayoria de capital mexicano, en los términos quz a continuacion se

transcriben:

Articulo 40.- La elaboracian de los productos quimicos que sean resuitado
de los procesos subsecuentes a los sefalados en los articulos antericres,
canstituyen el campo en que podran operar indistintamente y en forma no
exclusiva, la nacién, los particulares y las sociedades de particulares que
tengan una mayoria de capital mexicano, ya sea solos o asociados con la
nacién por conducto de Petroleos Mexicanos, o con organismos de empresas
subsidiarias de Petroleos Mexicanos.

Como la determinacion de los productos petroquimicos a que se

104 o f. Texto del parrafo sexto del anticulo 27 Constitucional. Apartado 1.3.4. p. 53 de la presente tesis.
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refiere este articulo, se hace por simple exclusion de los productos
senalados los preceptos que le anteceden, las imprecisiones de
aquellos, que hemos dejado sedaladas, redundan en la de éste, razén

por la cual, desde nuestro punto de vista, también resulta inadecuada.

Aunado a lo anterior, en el articulo 5° del Reglamento que se

comenta, se dispone que:

Articulo 50.- La Secretaria del Patrimonio Nacional, oyendo previamente la
opinidn de la Comisiéon Petroquimica Mexicana, determinaran los productos -
que deban guedar o no dentro del campo de accién exclusiva de la nacion o
reservados a la nacion en asociacién con las sociedades de particulares a que
se refieren los articulos 2o., y 30., de este Reglamento, asi como los
productos que sean resultado de los procesos subsecuentes, y revisara cada
vez que lo considere necesario las determinaciones que hubiere hecho ya sea
de oficio 0 a solicitud de la Comisidn Petroquimica Mexicana.”

Con lo establecido en este articulo, se corroboran las
observaciones hechas respecto de los preceptos citados con
anterioridad, en el sentido de que no son precisas las determinaciones
de los productos ni de los procesos de elaboracién en los que pueden
intervenir la Nacién, los particulares y las sociedades de particulares
con capital mayoritariamente mexicano, razén por la cual, en este
articulo 5° se deja al arbitrio de la autoridad administrativa, en este
caso, de la Secretaria del Patrimonic Nacional, previa opinion de la
Comisién Petroquimica Mexicana, especificar qué productos quedan
en el campo reservado exclusivamente a la Nacion y cudles en los
que si pueden participar los particulares y las sociedades de
particulares con capital mayoritariamente mexicano, situacion que no
es la apropiada, toda vez que, como se ha dejado sefialado, en el

parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, expresamente se dispone
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que la ley establecera los términos en que la Nacidn llevaré a cabo la
explotacion del petrdleo y de los carburos de hidrogeno, sélidos,
liquidos 0 gaseosos.

Por ultimo, en el articulo 6° del citado ordenamiento
reglamentario, se crea un organismo técnico consultivo que
dependera de la Secretaria del Patrimonio Nacional y se denominarg
“Comisién Petroquimica Mexicana”, teniendo entre otras atribuciones,
actuar como 6rgano auxiliar técnico y consuitivo de la Secretaria del
Patrimonio Nacional en materia petroquimica; opinar sobre la
determinacién de los productos que deban quedar o no dentro del
campo de accién exclusivo de la Nacién o reservados a la Nacién en
asociacion con sociedades de particulares, determinaciones que,
como se ha dejado senalado, debieron constar en la Ley
Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo;
asi como opinar sobre las solicitudes de permisos para la elaboracién
de productos petroquimicos y sobre las solicitudes de autorizaciones
para la elaboracion de especialidades de derivados bésicos de
refinacion, de las que nos ocuparemoes en el siguiente capitulo hablar
sobre ia distincion entre petrdleo y petroquimica.

Este Reglamento también deroga el Acuerdo de 13 de enero de
1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del mismo afio,
en el que se dan a conocer los productos petrogquimicos basicos. En
su lugar, y al amparo de los citados preceptos, la entonces Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, publicd en el Diario Oficial
de la Federacion dos Resoluciones que Clasifican los Productos

Petroquimicos que se indican dentro de la Petroquimica Basica o
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Secundaria, la primera del 13 de octubre de 1986 y la segunda del 17
de agosto de 1992.1%

Los productos que no se incluyeron en la resolucion del 17 de
agosto de 1992, guedaron desregulados y podran ser elaborados
indistintamente por los sectores privado, social o publico, requiriendo
unicamente su registro ante la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, a través de la Comisién Petroquimica Mexicana, _
de conformidad con el punto Tercero de la propia Resolucién.

Como puede apreciarse, una de las caracteristicas del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petrdleo, en Materia de Petroquimica era que en udltima
instancia dejaba a la Secretaria del Patrimonio Nacional,
posteriormente de Energia, Minas e Industria Paraestatal, la
determinacién de aquellos productos que debian quedar en el campo
de la accion exclusiva de la Nacién, es decir, aquellos que constituian
la petroguimica basica, asi como los de la petroquimica secundaria,
ademas de que el sistema adoptado por este Reglamento para definir
los productos de la petroguimica basica y secundaria, resultd
impreciso ya que la aplicacion de diferentes o nuevas tecnoiogias
tiene como efecto que en un proceso para la elaboracién de productos
petroquimicos secundarios, se obtengan subproductos de Ia

petroquimica basica.

19 yid. Anexo [ de la presente tesis.
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CAPITULO 2
EL PETROLEO Y LA PETROQUIMICA EN EL REGIMEN JURIDICO
MEXICANO

En el capitulo que ahora iniciamos, trataremos de desarrollar los
conceptos generales y juridicos, en particular, asi como la normatividad
vigente que en México rigen al petréleo, los carburos de hidrégeno, los
petroguimicos y a las industrias de las que estos elementos constituyen
la materia, objeto de sus actividades, procurando destacar las
caracteristicas que los distinguen y el papel que desempefa el Estado
en relaciéon con su dominio, uso y aprovechamiento, a fin de conocer
con claridad la situacidén que guardan cada unc de ellos y establecer las
bases que nos permitiran sustentar la necesidad de privatizar la
industria petroquimica.

2.1 Distincién entre petréleo y petroguimica.

En este Apartado, analizaremos |los aspectos mas sobresalientes
del petrdleo y de la petroquimica. En él estudiaremos cual es el
enfoque que la ley asume en cuanto a estas materias y trataremos de
precisar la distincion que entre ellas existe, ya que tradicionalmente se
ha considerado a la petroquimica como una actividad derivada o
perteneciente a la industria petrolera y por esta razén se tiene la idea
de que ambas comparten la misma situacidn juridica; no obstante,
trataremos de demostrar que esto no es asi.
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21.1 EIl petroleo, el gas natural y los carburos de

hidrégeno.

Hoy en dia, ta mayoria de las personas tenemos una idea de lo
que es el petrdoleo; sin embargo, para los fines de este trabajo,
conviene mencionar algunos de sus aspectos mas sobresalientes.

Su denominacion proviene del latin “petoleum” que forman las
voces: petra (piedra) y oleum (aceite); en México se le conoci con el
nombre de “chapopote’, expresion castellanizada de la palabra
nahuatl “chapopoctli”, que deriva de las voces chahuatl (grasa) y poctli
(humo)'®®.

La teoria mas aceptada sobre la formacién del petrdleo, supone
que se origind por la descomposicidn de los restos de los animales y
algas microscopicas acumuladas en el fondo de las lagunas y en el
curso inferior de los rios. Estas materias fueron cubiertas
paulatinamente por capas cada vez mas gruesas, al abrigo de las
cuales, bajo determinadas condiciones de presion y temperatura, se
transformaron lentamente en hidrocarburos, compuestos formados por
carbono e hidrégeno, que asociados con pequefias cantidades de
azufre, oxigeno, nitrégeno y trazos de hierro, cromo, niquel y vanadio,

constituyen el petréleo crudo'’.

El petrolec se conoce como un liquido viscoso, su color varia

entre el Ambar o amarillo pajizo y el negro con reflejos verdes, tiene un

1% yid. PETROLEOS MEXICANOS. E! Petroleo. 11 ed., México. 1971.p. 1.
W yid, CHOW PANGTAY, Susana. Op. cit. p. 27.
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olor caracteristico y flota en el agua'®.

Otro aspecto importante, es que en su estado natural,
normaimente se encuentra en capas inferiores del subsuelo,
constituyendo mantos o yacimientos, donde estos hidrocarburos se
encuentran aprisionados, por 10 que es necesario realizar trabajos de
exploracion y explotacion, a fin de poderios aprovechar.

Los carburos de hidrégeno, también llamados hidrocarburos,
son compuestos cuyas moléculas estan formadas por atomos de
carbono y de hidrégeno, y son los principales componentes del
petrdleo, los cuales se clasifican en cuatro grandes series:

a) hidrocarburos aciclicos saturados, también llamados
parafinicos, como son: metano, etano, butano y propano.

b) hidrocarburos ciclicos saturados o nafténicos, entre los que se
encuentran: ciclopentano y ciclohexano.

¢) hidrocarburos ciclicos no saturados, conocidos como
aromaticos, como: benceno, tolueno y xileno.

d) hidrocarburos aciclicos no saturados: llamados también
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etilénicos u olefinas, diclefinas y acetilénicos™, entre otros.

Como veremos mas adelante'®, no todos los tipos de
hidrocarburos se encuentran presentes en el petrélec, en la mayoria
de los casos se requiere llevar a ‘cabo distintos procesos para
obtenerlos.

Por su parte, el gas natural es la mezcla de hidrocarburos

8 yig, PETROLEOS MEXICANOS. Qp. cit. p. 2.
% yid, CHOW PANGTAY, Susana. Op. cit. p. 27.
neyid, [nfra. Apartado 2.1.3. p. 99s. de la presente tesis.
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gaseosos, principalmente de los llamados parafinicos, como el metano
y el etano, tambien denominados gases incondensables; el cual se
encuentra aprisionado junto con el petréleo y suele venderse como
combustible en las ciudades donde se cuenta con tuberias especiales
para su distribucion. ",

En el capitulo anterior, sefialamos que en las Ordenanzas de
Aranjuez, en su articulo 22'"? estas substancias se designaban como
bitimenes o jugos de |a tierra; ya en el Cadigo Nacional de Mineria de
1884, se les denomind petrdleo vy, en la Constitucién de 1917, en los
parrafos cuarto y sexto de su articulo 27, se identificaron como
petroleo y carburos de hidrogeno'™, en los que queda comprendido el

gas natural.

También es conveniente sefialar que, conforme ha pasado el
tiempo, se han ido descubriendo las propiedades del petrdlec y de los
carburos de hidrégeno, multiplicandose asi  los usos ¥y
aprovechamientos de estas substancias, principalmente sabemos que
se emplean como combustibles, grasas, lubricantes, parafinas, ceras
y asfaltos, pero de igual forma se han desarrollado productos y
subproductos que se utilizan en la fabricacion de plasticos y fibras
sintéticas, pinturas, lacas, tintas, detergentes, fertilizantes, explosivos,
anticongelantes, solventes, aditivos para gasolinas, plastificantes y un
sin numero de otros productos con los que se fabrican vestidos,

colchones, empaques, muebles, tuberias, articulos para el hogar,

M yid, CHOW PANGTAY, Susana. Op. cit. p. 35.
112 ¢f. Supra. Apartado 1.1. p. 12 de la presenie tesis.
13 of. Supra. Apartado 1.2.4y 1.3.1 p. 225, y 38s, respectivamente, de la presente tesis.
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llantas, juguetes, embaces, insecticidas, saborisantes, complementos
alimenticios, peliculas fotograficas y una lista interminable de otros

bienes que sirven al ser humano para satisfacer sus necesidades.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que el petréleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos, que
regula el articulo 27 Constitucional, en sus parrafos Cuarto y Sexto'"*,
Y que, en terminos de los mismos, forman parte del dominio directo de
la Nacion, son elementos que existen en la naturaleza y constituyen
mantos o yacimientos localizados en el subsuelo, donde se
encuentran aprisionados, por lo que para su aprovechamiento, es
necesario realizar diversas actividades o trabajos, que constituyen la

industria petrolera, a la que nos referiremos a continuacion.

Estos elementos forman parte del género "cosas”, término con el
cual se designa a todo cuanto existe en la naturaleza, material ©
inmaterial, tenga o no algun valor, como los metales, una planta, el
agua, el aire, etcétera'’s. De esta forma, en la Ley 49 del Digesto''®,
se establecia: “Bona dicuntur ex eo quod beant homines, hoc est
beatos faciunt; beare est prodesse”, que significa: Bienes son
llamados aquellas cosas que aprovechan a los hombres, esto es, que

los hacen felices: hacer felices es servir'"’.

Acorde con lo anterior, encontramos que la palabra "bien” deriva

14 of. Supra, Apartado 1.3.1. p.38s., de la presente tesis.

1* yid. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, t. T A. Argentina, Ancalo S.A. 1955, p. 933.

N6 Digesto: coleccion de citas de jurisconsultos, publicada en Roma en el afio 533 d. C. vid,
MARGADANT S.. Guillermo Floris, El Derecho Privado Romano como Infroduccion a la Cultura Juridica
Contemporanea. 5* ed. México, Ed. Esfinge, 3.A. 1974. p. 78.

W IBARROLA. Antonio de, Op, cit. p. 75.
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sexto del articulo 27 Constitucional, que solo la Nacién podra llevar a
cabo las distintas explotaciones de este recurso, especificando que se
trata de hidrocarburos naturales, es decir, aquellos que se encuentran
en mantos o yacimientos, lo que confirma nuestra observacion®, de
que el dominio directo a que alude el citado precepto constitucional, no
comprende aquellos que deriven del petréleo por virtud de procesos
posteriores, ya que éstos se habran obtenido de manera artificial,
como lo podremos constatar al estudiar la distincion entre petroleo y
petroquimica®.

Por lo que respecta a la industria petrolera, en el articulo tercero
se dispuso:

Art. 3°. La industria petrolera abarca: {---) 1. La exploracion, la explotacién,

la refinacién, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de

primera mano del petrdleo, el gas y los productos que se obtengan de Ia

refinacidén de éstos. (---) |l. La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la

distribucién y las ventas de primera mano del gas artificial. (--) Il La

elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas

de primera mano de aquellos derivados del petroleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

El citado precepto reviste especial importancia para nuestro
trabajo de estudio, ya que en el se incorpora por primera vez, de
manera muy especifica, como parte de la industria petrolera, a la
petroquimica, que comprende la elaboracion de aquellos derivados del
petroleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.

Sobre este particular, en la exposicion de motivos de esta Ley

% vid. Supra. Apartado 1.3.2. p. 455 de la presente tesis.
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Reglamentaria se sefala:

{..) Todavia en la Ley de 1941, la industria petrolera comprende
Unicamente las fases que eran cldsicas de esta industria hasta la terminacién
del primer tercio del presente siglo. Pero desde hace mas de veinte afios, al
surgir la petroquimica, el petrdleo viene sirviendo en mayor grado cada
dia, no solamente como iluminante o como energético, sino que debido al
progreso técnico reciente, se ha creado una nueva y muy importante
rama de la industria petrolera, dedicada a la elaboracién de muy
numerosos y diversos productos quimicos. Los materiales derivan del gas
natural o de hidrocarburos contenidos en el petrolec, mediante una variedad
de procesos que, entre otras cosas, han dado lugar a la ampliacién de las
refinerias a las que se agregan los mecanismos especiales necesarios
para la obtencion de esos productos quimicos, que combinados o
mezclados unos con otros, constituyen los derivados petroleros basicos que
se entregan a la industria privada para la fabricacién, con ellos, de articulos de
consumo general. (...} Para esclarecer el limite entre las acciones del Estado y
la actividad de la iniciativa privada, en la fraccién tercera del articulo tercero
de la ley reglamentaria que se inicia, se empiea la expresion "materias primas
industriales basicas”, debiendo entenderse como tales aquellos derivados
del petréleo que sean elementos cuantitativos preponderantes en la
fabricaciéon de plastices, detergentes, hules sintéticos, fertilizantes, y
demés productos del mismo tipo, (...) En la petroquimica, por lo tanto,
deben distinguirse dos grandes ramas: | La conversion de los hidrocarbures
naturates del petrdlec y del gas natural, en derivados intermedios o
semielaborados; y Il. La transformacion de los productos semielaborados, en
las manufacturas finales que llegan hasta los consumideres. El primer aspecto
constituye la rama integrante de la industria petrolera nacionalizada. El
segundo aspecto pertenece plenamente al campo de la iniciativa privada.

{.)%

De la lectura del texto transcrito, advertimos que no es
suficientemente claro el razonamiento por el que se incluye a ia
petroquimica como parte de la industria petrolera, si como en |a citada
exposicion de motivos se expresa, ha "(...) dado lugar a la ampliacion
de las refinerias a las gue se agregan los mecanismos especiales
necesarios para la obtencién de esos productos quimicos (...)"%
tampoco se entiende el motivo por el que esta nueva actividad deba

compartir la misma caracteristica de exclusividad por parté del Estado

% BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 78s.
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Y, menos aun, el criterio por el que se establecid que por materias
industriales basicas deben entenderse, segun se dice en la misma
exposicion de motivos, "(...) aquellos derivados del petréleo que sean
elementos cuantitativos preponderantes en la fabricacion de plasticos,
detergentes, hules sintéticos, fertilizantes, y demas productos del
mismo tipo (...)", situacion que estudiaremos en el siguiente capitulo,
al abordar el tema de la diferencia entre petréleo y petroquimica®
Acorde con la reforma al parrafo sexto del artibuio 27
Constitucional®, la nueva Ley Reglamentaria, determiné en sus
articulos 4° y 6° la forma en que la Nacién llevara a cabo las
explotaciones, asi como la participacién de los particulares en estas

actividades:

Art. 4°. La Nacion llevara a cabo la exploracidn y la explotacion y las demas
actividades a que se refiere el articule 3° por conducto de Petrdleos
Mexicanos, institucién plblica descentralizada cuya estructura, funciones y
régimen interno determinan las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes, o por cualquier otro organismo que en el futuro establezcan
las leyes. (...} Art. 6° Petroleos Mexicanos podra celebrar con personas
fisicas 0 morales los contratos de obras o de prestacion de servicios que 1a
mejor realizacion de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en
dichos contratos se establezcan, serdn siempre en efective y en ningun caso
concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecute,
porcentajes en los productos, ni participacidn en los resultados de las
explotaciones.

Es conveniente observar cémo en este articulo se distinguen y
separan la exploracion y explotacion de las demas actividades que
sefiala el articulo 3° anteriormente transcrito, incluyendo de la
elaboracion de aquellos derivadoé del petréleo, susceptibies de servir

como materias primas industriales bédsicas, y no por el hecho de que

% vid, Infra. Apartado 2.1. p. 77-106 de la presente tesis.
“ vid, Supra. Apartado 1.3.4. p 53 de la presente tesis
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las primeras sean mas importantes, sino simplemente porque son
distintas, como lo estudiaremos en el capitulo siguiente. Asimismo,
de acuerdo con lo dispuesto en los citados preceptos, subsiste el
mecanismo de celebrar contratos de obra y de prestacion de servicios
con particulares, personas fisicas y morales; sin embargo, se prohibe
el pago en especie 0 porcentaje en los productos, subsistiendo
unicamente el pago en efectivo, con lo que, en nuestra opinidn, se
eliminan posibles simulaciones.

Al respecto, en la exposicidn de motivos de esta Ley se senala:

(...} El conocimiento de las necesidades actuales del pais y una minima
prevision del futurc de México, requiere que las actividades de una industria
de importancia tan vital para la Nacidén, sean no solamente controladas por el
Gobierno, sino monopolizadas por el Estado. {...) Dentro de ese campo de
accion del Estado, la nueva ley reglamentaria que se propone, da acceso a la
iniciativa privada, sefalando la forma en que los particulares pueden prestar
una eficaz colaboracién en el aprovechamiento colectivo del petrdleo nacional,
en la medida en que constitucionalmente pueden tener intervenciéon en las
actividades de la industria petrolera. Para este efectc podran celebrar
contratos con Petroleos Mexicanos, mediante los cuales desarroflen a favor
de la Nacién obras, trabajos y servicios de indole material o de caracter
técnico, recibiendo a cambic compensaciones determinadas en efectivo, sin
que los particulares puedan participar en las utilidades de las instituciones, ni
obtener participaciones subordinadas al resultado de los trabajos y servicios
que se les encomienden. (...)*

Por otra parte, con este ordenamiento, se concluye el régimen de
concesiones, al dar por terminadas las que aun subsistian y que
fueron otorgadas conforme a las leyes reglamentarias de 1925 y 1941,
como se establece en los transitorios Primero y Segundo que a

continuacion se transcriben:

% vid, Infra. Apanade 2.1 p. 77-106 de la presente tesis.
% Cit, por. BECERRA GONZALEZ, Maria. Op. cit. p. 78s.
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Primero.- A partir de la vigencia de esta igy, los terrenos comprendidos en
concesiones otorgadas conforme a la ley de 26 de diciembre de 1925 y sus
reformas de 3 de enero de 1928, podran sar asignados a Petroleo Mexicanos
0 incorporados a las reservas nacionales. En todo caso los titulares de estas
concesiones o sus causahabientes tendran derecho a recibir del Gobierno
Federal la indemnizacion correspondiente, cuyo monto podra fijarse de comin
acuerdo. A falta de acuerdo, el monto de la indemnizacién sera fijado por
resolucion judicial. (-} Segundo.- Los titulares de las concesiones de
transporte, de almacenamiento y distribucion, otorgadas conforme a [a ley de
3 de mayc de 1941, al entrar en vigor la presente ley, podran optar por ser
indemnizados o por contratar con Petrolecs Mexicanos la prestacién de dichos
servicios, para lo cual en igualdad de condiciones tendran derecho de
preferencia.

Lo anterior, es congruente con la reforma al articulo 27
Constitucional de 1940; sin embargo, nos parece desafortunado, ya
que en aras de proteger el patrimonio nacional, de la situacion de
inestabilidad creada por las empresas exirajeras, que motivo la
expropiaciéon de sus bienes, también se privd a ios mexicanos de
realizar una actividad licita como lo es la explotacién del petréleo, al

igual que otras actividades como la mineria.

1.3.7.1 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo

27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

El Presidente de la Republica Licenciado Adolifo Lopez Mateos,
con fecha 24 de agosto de 1959, expidid el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo
de 1958, en el que desglosando [os principios basicos contenidos en
el ordenamiento legal, precisé las actividades de refinacién petrolera y
de petroquimica, en los Capitulos VIl y VIll, que por su interés

comentamos a continuacién:
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Refinacién. Articulo 23. La refinacién petrolera comprende los procesos
industriales que convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de los
siguientes productos genéricos: combustibles liquidos o gaseosos,
lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos, y solventes, y en los subproductos que
generen dichos procesos.

En este precepto, como podemos observar, se identifican los
procesos industriales que comprenden la refinacion del petroleo,
estableciendo que son aquellos a los que se someten los
hidrocarburos naturales, para obtener como productos: combustibles,
lubricantes, grasas, parafinas, asi como otros subproductos, lo cual
nos indica que estos productos son los resultados de ia llamada
industria petrolera, tal como lo examinaremos al hablar sobre esta

actividad en el siguiente capitulo®.

La determinacion de estos procesos es necesaria, porque en
gillos sbélo puede participar la Nacién, de conformidad con Ilo
establecido en el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional® y en los
articulos 2° y 3°, fraccioén | de su Ley Reglamentaria®, disposicién que
se reproduce en el articulo 24 de este Reglamento y que a

continuacién se transcribe:

Articulo 24. Sélo la Nacion puede llevar a cabo operaciones de refinacidn
petrolera, por conducto de Petrdleos Mexicanos, ya sea que se refinen
hidrocarburos de origen nacional, extranjero o mezcla de ambos, tanto para
consumo nacional, como para exportacion de los derivados, Cuando los
hidrocarburos de origen de extranjero sean propiedad de terceros, la
refinacion la podra hacer Petréleos Mexicanos, pero sélo para la subsecuente
exportacion de los productos.

De acuerdo con el precepto antes citado, toda refinaciéon de

9 vid, Infra. Apartade 2.1.2.1. p. 975, de la presente tesis.
% of, Texto del parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional. Apartado 1.3.4. p 53 de la presente tesis,
% vid. Supra. Apartado 1.3.7. p. 59. de la presente iesis.
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hidrocarburos, sean de origen nacional o extranjero, corresponde
Unicamente a la Nacién llevarla a cabo, y tratandose de hidrocarburos
de origen extranjero, que sean propiedad de terceros, los productos
que se obtengan deberan exportarse, situacion que, aun cuando sea
conveniente para los intereses de la Nacion, consideramos que
excede lo establecido en el invocado parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, toda vez que dicha disposicion se refiere
exclusivamente a los hidrocarburos que forman parte del dominio
directo de la Nacion, circunstancia que se recoge en el articulo 1° de
su Ley Reglamentaria'® y a la cual se circunscribe el término petrdleo,
cuya refinacion se incluye en la llamada industria petrolera
determinada en el articulo 3° del mismo ordenamiento.

El articulo 25, que a continuaciéon se transcribe, se refiere a los
derivados bdasicos de refinacion, cuya especificaciéon, también la
abordaremos en el siguiente capitulo'® de este trabajo de
investigacion.

Articulo 25. Los particulares que deseen utilizar derivados basicos de
refinacién para producir especialidades de los mismos, deberan obtener

previamente de las Secretarias dei Patrimonio Nacional y de Industria y

Comercio la autcrizacion de las actividades respectivas. Las Secretarias
resolveran después de oir a Petréleo Mexicanos.

Especial atencién merecera el estudio de este proceso, ya que,
no obstante tratarse de derivados basicos de refinacién del petrédleo,
los particulares pueden utilizarlos mediante una simple autorizacion de

las citadas Secretarias, por lo que, desde nuestro punto de vista,

' yid. Supra. Apartado 1.3.7. p. 59 de la presente tesis.
191 vid. Infra. Apartado 2.3.2.1 p. 97-99 de la presente tesis,
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constituye una verdadera excepcién al principio de exclusividad de la
Nacion sobre la explotacion del petrdleo y de los carburos de
hidrogeno, no establecida en la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo de 1958, y por lo mismo
contrario a estos ordenamientos.

Por ofra parte, en el articulo 26 del Reglamento que se comenta,
se establece una definicion de lo que debe entenderse por
petrogquimica, al sefialar:

Articulo 26. La petroguimica consiste en la elaboracién de compuestos no
comprendidos dentro de los productos basicos genéricos de refinacién a que
se refiere el articulo 23 a partir total o parcialmente de hidrocarburos naturales
del petréleo o de hidrocarburos que sean producto o subproductos de las
operaciones de refinacion.

Con la precisidon que se hace en el citado precepto, entendemos
que los procesos que integran 1a industria petroquimica se dan a partir
de productos o subproductos de las operaciones de refinacién, por lo
que debemos considerar que son posteriores a los procesos de
refinacion, o bien, de compuestos no comprendidos dentro de los
productos basicos genéricos de refinacion, lo que no resulta muy claro,
porque no especifica cuales son dichos compuestos, situacion que
ademas de crear incertidumbre, deja al arbitrio de la autoridad
administrativa la interpretacion de esta disposicion, circunstancia gue
de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, deberia estar determinado en la Ley Reglamentaria.

Si esto acontece respecto de la delimitacion de la industria
petroquimica, lo mismo sucede con relacion a la distincién entre
petroquimica basica y petroquimica secundaria, que se aborda en los
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articulos 27 y 28 del Reglamento que nos ocupa y que transcribimos a
continuacion:

Articulo 27. Corresponde a la Nacion por conducto de Petréleos Mexicanos
0 de organismos o empresas subsidiarias de dicha Institucién o asociadas ala
misma, creados por el Estado, en los que no podran tener panticipacion de
ninguna especie los particulares, la elaboracion de los productos que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas que sean
resultado de los procesos petroguimicos fundados en la primera
transformacion quimica importante o en el primer proceso fisico importante
que se efectue a partir de productos o subproductos de refinacién o de
hidrocarbyros naturales del petroleo, o tengan un interés econémico-social
fundamental para el Estado. (---) Articulo 28. La elaboracion de productos que
sean resultado de los procesos petroguimicos subsecuentes a los sefalados
en el articulo anterior, constituyen el campo en que podran operar
indistintamente y en forma no exclusiva, la Nacién, {a iniciativa privada sola, o
asociada a la Nacién, por conducto de Petrdleos Mexicanos ¢ de organismos
o empresas subsidiarias de dicha institucioén, o asociadas a la misma creados
por el Estado.

En el primero de los mencionados preceptos, se hace referencia
a la petroquimica basica, es decir, a la elaboracion de aguellos
derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales bésicas, actividad que de conformidad con en
articulo 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo'?, corresponde llevar a cabo a la Nacion en forma
exclusiva, por conducto de Petroleos Mexicanos, o por cualquier otro
organismo que establezcan las leyes y, en el segundo, a la
petroquimica secundaria, o sea la etapa en que pueden participar la
iniciativa privada sola o asociada a la Nacién; sin embargo, las
determinaciones que se hacen de una y de ofra no son lo
suficientemente precisas, ya que en ningun caso'se especifican que

productos corresponden a una y cuales a la otra, siendo que los

192 yid, Supra, Aparatado 1.3.7. p. 61 de la presente tesis.
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procesos petroquimicos pueden sufrir modificaciones de acuerdo a los
avances cientificos y tecnoldgicos, ocasionando que los productos
que se obtengan también cambien e inclusive, que en una primera
transformacién fisica o quimica importante, se obtengan productos
considerados como basicos, junto con los secundarios, como lo
analizaremos en el siguiente capitulo al tratar sobre la distincion entre

petréleo y petroquimica’®.

Lo antes expuesto se corrobora con lo establecido en el articulo

29_, redactado en los términos siguientes:

Articulo 29. Los casos de duda sobre si la elaboracién de un producto
determinado queda o no dentro del campo de accion reservado en forma
exclusiva a la Nacién, seran decididos por acuerdo expreso del Ejecutivo
Federal con intervencion de las Secretarias de! Patrimonio Nacional y de
Industria y Comercio, previa opinion de Petréleos Mexicanos. El otorgamiento
de los permisps'se ajustara en su caso a lo mandado por el Decreto de 29 de
junio de 1944 y demas disposiciones legales aplicables en materia de
inversiones extranjeras.

No obstante que el articulo citado, establece una forma de
determinar si un producto pertenece a la etapa basica o a la etapa
secundaria de la industria petroquimica, tal solucién nos parece que
resulta contraria al espiritu del parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, toda vez que en dicho precepto, se dispone que la
Nacion llevara a cabo la explotacién del petrdleo y de los carburos de
hidrogeno, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria, la cual
no especifica los productos que corresponde a la explotacion
exclusiva de la Nacion y tampoco se determina en forma precisa en su

Reglamento, por lo que, en caso de duda, se deja al arbitrio de la

'8 yid. Infra. Apartado 2. ]. p. 77-106 de la presente tesis.
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administrativa, resolver lo conducente.

Como resultado de lo antes expuesto, el propio presidente
licenciado Adolfo Lépez Mateos, con fecha 13 de enero de 1960, dicté
un Acuerdo en el que enumera como productos de petroguimica
basica, en los que no podran tener participacion de ninguna especie
los particulares, los siguientes: etileno, polietileno, propileno,
polipropileno, dodecilbenceno, benceno, tolueno, xileno, estireno,
butadieno, metanol, isopropanol, cloruro de etilo, bicloruro de
etileno, cumeno y amoniaco.

Bajo estos términos, la industria petroguimica inicid sus

operaciones como una nueva actividad en Meéxico.

1.3.7.2 Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, en Materia de Petroquimica.

Con fecha 9 de febrero de 1971, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, en Materia Petrogquimica, que
sustituye y deroga al Capitulo VIl del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrbleo
del 24 de agosto de 1959, sefalando en su Considerando Primero:

Que con motivo del incremento y gran importancia que ha venido
adquiriendo la industria petroquimica nacional, y con el objeto de dar mayor
fluidez a su desarrollo, es necesario definir con precisidn aquello en que
consiste la referida industria petroquimica y delimitar con mayor claridad el
campo de accion que se reserva €n forma exclusiva a la Nacion, y aquel en el
que pueden intervenir los particulares (...}
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La definicion y la delimitacion a que se hace referencia en el
citado Considerando, se establecio en los articulo del 1° al 5° de este

Reglamento, que a continuacion analizaremos.

Articulo 10.- La industria petroquimica consiste en ia realizacion de los
procesos quimicos o fisicos para la elaboracién de compuestos a partir total ¢
parcialmente de hidrocarburos naturales del petréleo, o de hidrocarburos que
sean productos o subproductos de las operaciones de refinacion, con
exclusién de los productos basicos genéricos de refinacion y los subproductos
a que se refiere el articulo 23 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo del 24 de agosto de 1959.

Tal como se puede observar, la determinacién que se pretendid
hacer en el citado precepto, resultd poco afortunada, ya que ni define
ni delimita; los procesos que comprende esta industria, son quimicos,
pero también son fisicos, por lo que esta caracteristica no sirve para
distinguirios de otros procesos; los compuestos que con dichos
procesos se elaboran, se llevan a cabo a partir total o parcialmente de
hidrocarburos naturales del petréleo, pero también pueden realizarse
con hidrocarburos que sean productos © subproductos de las
operaciones de refinacion, con exclusion de los productos basicos
genéricos, por lo gue unicamente podemos afirmar, con base en este
articulo, que las operaciones de refinacion y los referidos productos
basicos genéricos de refinacion, no forman parte de la industria
petroguimica, circunstancia que abordaremos con mayor profundidad
en el siguiente capitulo al tratar sobre la distincién entre petroleo y

petroquimica.

La participacion del Estado, asi como |a de los particulares, en el

desarrollo de esta actividad de la industria petroquimica, se encuentra
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establecida a partir del articulo 2° del Reglamento que se comenta, y

que expresamente sefiala:

Articule 20.- Corresponde a la Nacidn, por conducto de Petrdleos
Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias de dicha institucién o
asociadas a la misma, creadas por el Estado, en los que no podran tener
participacion de ninguna especie los particulares, la elaboracion de los
productos que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas, que sean resultado de los procesos petroquimicos fundados en la
primera transformacién quimica importante o en el primer proceso fisico
importante que se efectie a partir de los productos o subproductos de
refinacién o de hidrocarburos naturales del petréleo.

Es de hacer notar ia imprecision de este precepto, toda vez que si
bien establece que corresponde a la Nacién la elaboracion de los
productos que son susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas, también sefiala que dichos productos deben ser
el resultado de los procesos petroquimicos fundados en la primera
transformacion quimica importante o en el primer proceso fisico
importante, 1o que resulta bastante ambiguo al no especificar los

criterios para identificar qué transformacion es importante y cudles no.

+

En el articulo 3° de este Reglamento, se pretende determinar los
productos petroquimicos en cuya elaboraciéon también pueden
participar sociedades de particulares formadas integramente por

mexicanos, al disponer:

Articulo 3o.- La elaboracién de aquellos productos de la industria
petroguimica, con exclusion de los sefialados en el articule 2o., que a juicio de
la Secretaria del Patrimonio Nacional, previa opinion de la Comision
Petroguimica Mexicana, tenga un interés econdmico o social fundamental
para el pais, sera llevada a cabo por la Nacién, por conducto de Petrdleos
Mexicanos, o de sus organismos o empresas subsidiarias o, también a juicio
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, por conducto de organismos
descentralizados o empresas de participacién estatal formadas integramente
por mexicanos, ya sean solos 0 asociados con sociedades de particulares
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formadas asimismo integramente por mexicanos.

En este caso, se deja a la entonces Secretaria del Patrimonio
Nacional, previa opinion de la Comision Petroguimica Mexicana,
establecer cuéles son los productos que tienen un interés econémice
o social fundamental para el pais, correspondiendo a la Nacién su
elaboracién, situacién que desde nuestro punto de vista, es contraria
al espiritu del parrafo sexto del articulo 27 Constitucional'®, en el que
expresamente se dispone que la ley establecera los términos en que
la Nacién llevara a cabo la explotacion del petréleo y de los carburos
de hidrégeno, sdlidos, liquidos o gaseosos, por o que debe ser en la
ley reglamentaria de este precepto constitucional, donde se
especifiquen los productos cuya elaboracion le corresponde a la

Nacién, y no dejarlo al arbitrio de la autoridad administrativa.

En el articulo 4° de este Reglamento se establecen los productos
en cuya elaboracién podran participar en forma no exclusiva, la
Nacién, los particulares y las sociedades de particulares con una
mayoria de capital mexicano, en los términos que a continuacion se

transcriben:

Articulo 40.- La elaboracién de los productos quimicos que sean resultado
de los procesos subsecuentes a los sefialados en los articulos anteriores,
constituyen el campo en que podran operar indistintamente y en forma no
exclusiva, la nacidn, los particulares y las sociedades de particulares que
tengan una mayoria de capital mexicano, ya sea solos 0 asociados con la
nacién por conducto de Petréleos Mexicanos, 0 con organismos de empresas
subsidiarias de Petréfeos Mexicanos.

Como la determinacion de los productos petroquimicos a que se

104 of, Texto del parrafo sexto del articulo 27 Constitucional. Apartado 1.3.4. p. 53 de la presente tesis.
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refiere este articulo, se hace por simple exclusidn de los productos
sefailados los preceptos que le anteceden, las imprecisiones de
aquellos, que hemos dejado sefaladas, redundan en la de éste, razén

por la cual, desde nuestro punto de vista, también resulta inadecuada.

Aunado a lo anterior, en el articulo 5° del Reglamento que se

comenta, se dispone que:

Articulo 50.- La Secretaria del Patrimonio Nacional, oyendo previamente la
opinién de la Comisidén Petroquimica Mexicana, determinaran los productos
que deban quedar o no dentro del campo de accion exclusiva de la nacién o
reservados a la nacién en asociacién con las scciedades de particulares a que
se refieren los articulos 2o0., v 30., de este Reglamento, asi como los
productos que sean resultado de los procesos subsecuentes, y revisarad cada
vez que lo considere necesario las determinaciones que hubiere hecho ya sea
de oficio o a solicitud de la Comisién Petroquimica Mexicana.”

Con lo establecido en este articulo, se corroboran las
observaciones hechas respecto de los preceptos citados con
anterioridad, en el sentido de que no son precisas las determinaciones
de los productos ni de los procesos de elaboracion en los que pueden
intervenir la Nacién, los particulares y las sociedades de particulares
con capital mayoritariamente mexicano, razdén por la cual, en este
articulo 5° se deja al arbitrio de la autoridad administrativa, en este
caso, de la Secretaria del Patrimonio Nacional, previa opinién de la
Comision Petroquimica Mexicana, especificar qué productos quedan
en el campo reservado exclusivamente a la Nacién y cuales en los
que si pueden participar los particulares y las sociedades de
particulares con capital mayoritariamente mexicano, situacion que no
es la apropiada, toda vez que, como se ha dejado sefialado, en el

parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, expresamente se dispone
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que la ley establecera los términos en que la Nacion llevara a cabo la
explotacion del petroleo y de los carburos de hidrdgeno, sodlidos,
liquidos o gaseosos.

Por ultimo, en el articulo 6° del citado ordenamiento
reglamentario, se crea un organismo técnico consultivo que
dependera de la Secretaria del Patrimonio Nacional y se denominara
“Comisidén Petroquimica Mexicana”, teniendo entre otras atribuciones,
actuar como 6rgano auxiliar técnico y consultivo de la Secretaria del
Patrimonio Nacional en materia petroquimica; opinar sobre la
determinacién de los productos que deban quedar o no dentro del
campo de accion exclusivo de la Nacion o reservados a la Nacién en
asociacion con sociedades de particulares, determinaciones que,
como se ha dejado senalado, debieron constar en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo;
asi como opinar sobre ias solicitudes de permisos para la elaboracién
de productos petroquimicos y sobre las solicitudes de autorizaciones
para la elaboracién de especialidades de derivados basicos de
refinacién, de las que nos ocuparemos en el siguiente capitulo hablar
sobre |a distincion entre petrdieo y petroquimica.

Este Reglamento también deroga el Acuerdo de 13 de enero de
1960, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del mismo afio,
en el que se dan a conocer los productos petrogquimicos basicos. En
su lugar, y al amparo de los citados preceptos, la entonces Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, publico en el Diario Oficial
de la Federacion dos Resoluciones que Clasifican los Productos

Petroquimicos que se indican dentro de la Petroquimica Basica o
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Secundaria, |a primera del 13 de octubre de 1986 y la segunda del 17
de agosto de 1992105

Los productos que no sé incluyeron en la resolucion del 17 de
agosto de 1992, quedaron desregulados y podran ser elaborados
indistintamente por los sectores privado, social o puablico, requiriendo
unicamente su registro ante la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, a través de la Comision Petroquimica Mexicana,
de conformidad con el punto Tercero de la propia Resolucion.

Como puede apreciarse, una de las caracteristicas del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo, en Materia de Petroquimica era que en ultima
instancia dejaba a la Secretaria del Patrimonio Nacional,
posteriormente de Energia, Minas e Industria Paraestatal, la
determinacién de aquellos productos que debian quedar en el campo
de la accion exclusiva de la Nacion, es decir, aguellos que constituian
la petroguimica basica, asi como los de la petroquimica secundaria,
ademas de que el sistema adoptado por este Reglamento para definir
los productos de la petroquimica basica y secundaria, resultd
impreciso ya que la aplicacion de diferentes o nuevas tecnologias
tiene como efecto que en un proceso para la elaberacién de productos
petroguimicos secundarios, se obtengan subproductos de la

petroquimica basica.

198 yid. Anexo I de la presente tesis.
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CAPITULO 2
EL PETROLEO Y LA PETROQUIMICA EN EL REGIMEN JURIDICO
MEXICANO

En el capitulo que ahora iniciamos, trataremos de desarrollar ios
conceptos generales y juridicos, en particular, asf como la normatividad
vigente que en México rigen al petréleo, los carburos de hidrégeno, los
petrogquimicos y a las industrias de las que estos elementos constituyen
la materia, objeto de sus actividades, procurando destacar las
caracteristicas que los distinguen y el papel que desempena el Estado
en relacién con su dominio, uso y aprovechamiento, a fin de conocer
con claridad la situacién que guardan cada uno de ellos y establecer las
bases que nos permitiran sustentar la necesidad de privatizar la

industria petroguimica.

2.1 Distincién entre petréleo y petroguimica.

En este Apartado, analizaremos los aspectos mas sobresalientes
del petrdleo y de la petroquimica. En él estudiaremos cual es el
enfoque que la ley asume en cuanto a estas materias y trataremos de
precisar la distincidén que entre ellas existe, ya que tradicionalmente se
ha considerado a la petroquimica como una actividad derivada ©
perteneciente a la industria petrolera y por esta razén se tiene la idea
de que ambas comparten la misma situacion juridica; no obstante,
trataremos de demostrar que esto no es asi.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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2.1.1  El petroleo, el gas natural y los carburos de

hidrégeno.

Hoy en dia, la mayoria de las personas tenemos una idea de lo
que es el petroleo; sin embargo, para los fines de este trabajo,
conviene mencionar algunos de sus aspectos mas sobresalientes.

Su denominacién proviene del latin “petoleum” que forman las
voces: petra (piedra) y oleum {aceite); en México se le conocid con el
nombre de “chapopote”, expresién castellanizada de la palabra
nahuatl “chapopoctli®’, que deriva de las voces chahuatl (grasa) y poctli
(humo)'%.

La teoria mas aceptada sobre la formacion del petréleo, supone
que se origind por la descomposicidn de los restos de los animales y
algas microscopicas acumuladas en el fondo de las lagunas y en el
curso inferior de los rios. Estas materias fueron cubiertas
paulatinamente por capas cada vez mas gruesas, al abrigo de las
cuales, bajo determinadas condiciones de presién y temperatura, se
transformaron lentamente en hidrocarburos, compuestos formados por
carbono e hidrégeno, que asociados con pequefias cantidades de
azufre, oxigeno, nitrégeno y trazos de hierro, cromo, niquel y vanadio,

constituyen el petréleo crudo'.

El petréleo se conoce como un liquido viscoso, su color varia

entre el ambar 0 amarillo pajizo y el negro con reflejos verdes, tiene un

106 yid, PETROLEOS MEXICANOS. El Petrdleo. 117 ed., México. 1971, p. .
197 vid. CHQW PANGTAY, Susana. Op. cit. p. 27.
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olor caracteristico y flota en el agua'®,

Otro aspecto importante, es que en su estado natural,
normalmente se encuentra en capas inferiores del subsuelo,
constituyendo mantos o yacimientos, donde estos hidrocarburos se
encuentran aprisionados, por lo que es necesario realizar trabajos de
exploracion y explotacién, a fin de poderlos aprovechar.

Los carburos de hidrogeno, también llamados hidrocarburos,
son compuestos cuyas moléculas estan formadas por atomos de
carbono y de hidrégeno, y son los principales componentes del
petroleo, los cuales se clasifican en cuatro grandes series:

a) hidrocarburos aciclicos saturados, también Illamados
parafinicos, como son: metane, etano, butano y propano.

b) hidrocarburos ciclicos saturados o nafténicos, entre los que se
encuentran: ciclopentano y ciclohexano.

¢) hidrocarburos ciclicos no saturados, conocidos como
aromaticos, como: benceno, tolueno y xileno.

d) hidrocarburos aciclicos no saturados: llamados también

etilénicos u olefinas, diolefinas y acetiténicos'®

, entre otros.

Como veremos mas adelante’®, no todos los tipos de
hidrocarburos se encuentran presentes en el petrdleo, en la mayoria
de los casos se requiere llevar a cabo distintos procesos para
obtenerlos.

Por su parte, el gas natural es la mezcla de hidrocarburos

128 i, PETROLEOS MEXICANOS. Op. cit. p. 2.
%% vid. CHOW PANGTAY, Susana. Op. cit. p. 27.
1'% yid, Infra. Apartado 2.1.3. p. 99s. de la presente lesis.
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gaseosos, principalmente de los llamados parafinicos, como el metano
y el etano, tambien denominados gases incondensables; el cual se
encuentra aprisionado junto con el petréleo y suele venderse como
combustible en ias ciudades donde se cuenta con tuberias especiales
para su distribucion."*",

En el capitulo anterior, sefialamos que en las Ordenanzas de
Aranjuez, en su articulo 22''?, estas substancias se designaban como
bitimenes o jugos de la tierra; ya en el Cédigo Nacional de Mineria de
1884, se les denomind petroleo y, en la Constitucion de 1917, en los
parrafos cuarto y sexto de su articulo 27, se identificaron como
petrélec y carburos de hidrogeno', en los que queda comprendido el

gas natural.

También es conveniente sefialar que, conforme ha pasado el
tiempo, se han ido descubriendo las propiedades del petréleo y de los
carburos de  hidrégeno, multiplicdndose asi los usos vy
aprovechamientos de estas substancias, principalmente sabemos que
se empiean como combustibles, grasas, lubricantes, parafinas, ceras
y asfaltos, pero de igual forma se han desarrollado productos y
subproductos que se utilizan en la fabricacién de plasticos y fibras
sintéticas, pinturas, lacas, tintas, detergentes, fertiizantes, explosivos,
anticongelantes, solventes, aditivos para gasolinas, plastificantes y un
sin numero de otros productos con los que se fabrican vestidos,

colchones, empaques, muebles, tuberias, articulos para el hogar,

" yid, CHOW PANGTAY, Susana. Op. cit. p. 35.
12 cf. Supra. Apartado 1.1, p. 12 de la presente tesis.
"12 of. Supra. Apartado £.2.4 y 1.3.1 p. 22s., y 38s, respectivamente, de la presente tesis.
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llantas, juguetes, embaces, insecticidas, saborisantes, complementos
alimenticios, peliculas fotograficas y una lista interminable de otros

bienes que sirven al ser humano para satisfacer sus necesidades.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que el petroleo vy
todos los carburos de hidrogeno sédlidos, liquidos y gaseosos, que
regula el articulo 27 Constitucional, en sus parrafos Cuarto y Sexto'",
Y que, en términos de los mismos, forman parte del dominio directo de
la Nacion, son elementos que existen en la naturaleza y constituyen
mantos o yacimientos localizados en el subsuelo, donde se
encuentran aprisionados, por [0 que para su aprovechamiento, es
necesario realizar diversas actividades o trabajos, que constituyen la

industria petrolera, a la que nos referiremos a continuacion.

Estos elementos forman parte del género "cosas”, término con el
cual se designa a todo cuanto existe en la naturaleza, material o
inmaterial, tenga © no algan valor, como los metales, una planta, el
agua, el aire, etcétera'®. De esta forma, en la Ley 49 del Digesto'®,
se establecia: “Bona dicuntur ex eo quod beant homines, hoc est
beatos faciunt; beare est prodesse”, que significa: Bienes son
llamados aquellas cosas que aprovechan a los hombres, esto es, que

los hacen felices: hacer felices es servir"'"’.

Acorde con lo anterior, encontramos que la palabra “bien” deriva

114 of. Supra. Apartado 1.3.1. p.38s., de la presente tesis.
115 yid. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, t. [ A. Argentina, Ancalo S.A. 1955 p. 933,
te Egcsm: coleccidn de citas de jurisconsultos, publicada en Roma en el afo 533 d. C. vid.
MARGADANT 8., Guillermo Flons. El Derecho Privado Romano como Introduccién a la Cultura Juridica
Contemporanea, 5° ed. México, Ed. Esfinge, S.A. 1974.p. 78.
11?7 IBARROLA, Antonio de. Op. cit. p. 75.
N
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del latin "bonum”, que significa bienestar. En e! proemio de! articulo 17
de la Partida 2''%, se sefiala que: “Bienes son llamadas aquellas cosas
de que los omes (sic) se sirven et (sic) se ayudan”, por |0 que en los
términos que hemos venido exponiendo, "bienes" son aquellas cosas
que nos sirven.

Sobre este particular, el maestro Antonio de Ibarrola, en su obra
“Cosas y Sucesiones”, nos aclara: “Las cosas se convierten en bienes
no cuando sirven al hombre, sino cuando quedan apropiadas. El sol
es una cosa indispensable a la vida; pero no es un bien, porque no
puede ser objeto de apropiacién. Un campo si es un bien”'"®

En este sentido, el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos, pueden considerarse "bienes” desde el
punto de vista juridico, en la medida en que sirven al ser humano y
pueden ser objeto de apropiacién.

Aunado a lo antes expuesto, el término apropiar, genéricamente
significa "hacer propia de alguno una cosa [ 0 también ] atribuir algo
como cosa propia"'?®, definicion que coincide con la que encontramos
en la Enciclopedia Juridica OMEBA, en la cual se sefala: "(...), 1a
apropiacion significa la actividad voluntaria de un sujeto tendiente a la
inclusion de una cosa corporal en su patrimonio. (...)"'?'

Esta condicidn de "apropiacion”, también se cumple en el caso
del petréleo y de todos los carburos de hidrogeno localizados en el

subsuelo del territorio de este pais, ya que expresamente el parrafo

e ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, t. 11 B-Cla. Argentina, Ancalo S.A. 1955. p. 190,
1% vid. IBARROLA, Antonio de. Loc. cit,

12041 ONSO, Martin. Op. cit. T. L p. 439,

121 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, T. L A, Op. cit. p. 751.
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cuarto del Articulo 27 Constitucional, establece que "(...) Corresponde
a la Nacién el dominio directo de (...); el petroleo y todos los carburos
de 'hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; (...)", disposicién que
claramente atribuye estas substancias a la Nacién.

Como se vio en el capitulo anterior'??, durante los mas de
trescientos afios que las Ordenanzas de Mineria rigieron en México,
siempre se reconocié el dominio del petrdlec a favor del soberano,
primero representado en la persona del rey de Espafia, quien después
fue sustituido por fa Nacién mexicana, al consolidar ésta su
independencia, y aun cuando en el Codigo Nacional de Mineria de
1884, en la Ley de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos de 1892
y en la Ley Petrolera de 1901, dicho dominio se dejé en manos del
propietario del suelo, la Constitucién de 1917, en los parrafos cuarto y
sexto de su articulo 27, reconocio en favor de la Nacién el dominio de
este recurso, aspecto que analizaremos detenidamente al habiar del
patrimonio del Estado'®, por ahora baste decir que, en términos del
parrafo cuarto del Articulo 27 Constitucional, existe una apropiacion
de dichos recursos por parte de la Nacion, por lo que el petréleo y los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos, juridicamente son

hienes.

Aunado a lo anterior, segin nos ensefa el maestro Antonio de
Ibarrola, los bienes pueden clasificarse en: a) corporales o
incorporales; b) muebles e inmuebles; c¢) privados y publicos; d)

principales y accesorios, y e) objetos particulares o universalidades;

12 yid Supra. Apartados 1.1.al 1.2.4, p, 6-26 de la presente tesis.
12 yid, Infra, Apartado 2.2.1.1. p. 114 de la presente tesis.
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también nos dice que a esta clasificacion deben agregarse los bienes
durables, perecederos y altamente perecederos; asi como, bienes
fungibles y bienes no fungibles'?*.

De acuerdo con las caracteristicas del petroleo y de los carburos
de hidrégeno, materia de nuestro estudio, y conforme las
clasificaciones antes sefialadas, podemos decir que se trata de bienes
corporales, ya que pueden tocarse, a diferencia de ios incorporales,
entre los que se encuentran los derechos; del mismo modo, el petroleo
y los carburos de hidrogeno, originalmente son considerados bienes
inmuebles por estar unidos al subsuelo, tal como se establece en el
articulo 750, fraccion 11l del Codigo Civil Federal, que expresamente
dispone: “Son bienes inmuebles: ...IIl. Todo lo que esté unido a un
inmueble de una manera fija, de modo que no pueda separarse sin
deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido; (...)"; sin
embargo, una vez extraidos, son bienes muebles por su naturaleza, ya
que, pueden trasladarse de un lugar a otro, por efecto de una fuerza
exterior, como lo sefiala el articulo 753, del ordenamiento fegal
invocado, que a la letra dice: “Son muebles por su naturaleza, los
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por
si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.”

Por ofra parte, el petréleo y los carburos de hidrégeno, una vez
extraidos, son considerados bienes fungibles, toda vez que pueden

ser reemplazados por otros de la misma especie. A este respecto, se

14 yid, IBARROLA, Antonio de. Qp. cit. p. 77.
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dice que dos cosas son fungibles entre si cuando una puede ser
reemplazada por otra en un pago, ‘ambas tienen el mismo poder
liberatorio”. De esta forma el articulo 763, del referido Codigo Civil,
sefiala que: “Los bienes muebles son fungibies o no fungibles.
Pertenecen a la primera clase los que pueden ser reemplazados por
otros de la misma especie, calidad y cantidad. Los no fungibles, son
los que no pueden ser sustituidos por otros de la misma especie,
calidad y cantidad.” .

Atendiendo a las personas a las que pertenecen, los bienes
pueden ser de dominio del poder publico o de propiedad de los
particulares, siendo los primeros los que pertenecen a la Federacion a
los Estados y a los Municipios, por lo que, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional, el
petroleo y los carburos de hidrogeno, a que el mismo precepto se
refiere, esto es, aquellos que constituyen mantos o yacimientos en el
territorio nacional, son bienes del dominio del poder ptblico, porque
corresponden al dominio directo de la Nacidon, caracteristica que

estudiaremos detenidamente al tratar sobre el patrimonio del Estado.

Aunado a lo anterior, son bienes consumibles aquellos que se
agotan en la primera ocasiéon que son usados y, no consumibles, los
que permiten un uso reiterado o constante'*®. En este sentido y
atendiendo a las caracteristicas del petrdleo y de los carburos de
hidrogeno, podemos decir que dependiendo del uso al que se

destinen estos bienes, se consideraran o no consumibles, ya que, por

' vid, Ibid. p. 80
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efemplo, en el caso del gas natural, si se utiliza como combustible,
estaremos en presencia de un bien consumible, pero si se usa como
materia prima para obtener otros carburos de hidrogeno, que a su vez
se emplearan para la elaboracién de productos como los paliuretanos,

deberemos considerarlos como bienes no consumibles por el primer
uso.

En resumen, podemos afirmar que el petrdleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, son bienes
corporales, porque se pueden tocar; originalmente son inmuebles, por
estar adheridos al subsuelo, pero una vez extraidos, son bienes
muebles, ya que pueden trasladarse de un lugar a otro; son bienes
fungibles, porque una vez extraidos son susceptibles de ser
reemplazados por otros de su misma especie, calidad y cantidad; son
bienes del dominio publico, por pertenecer al dominio directo de la
Nacién y, por ultimo, son bienes consumibles © no consumibles segun

sea el uso al que se destinen.
2.1.2 Laindustria petrolera.

Como senalamos anteriormente, el petrdleo es fuente de luz,
calor y energia, y muchos de sus componentes son necesarios e
incluso indispensables para la elaboracién de productos que
constituyen el objeto de numerosas actividades; si embargo, tal como
se extrae de los pozos no sirve como combustible, ya que requiere de
altas temperaturas para arder, por lo que, a fin de poder aprovecharlo,

es necesario separarlo en diferentes fracciones. Estas actividades son
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las que, entre otras, constituyen la Industria petrolera.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
reformado en su Ultima fraccién por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de »1996, la industria
petrolera abarca:

. La exploracién, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del petréleo, el

gas y los productos que se obtengan de la refinacion de éstos. {-—} Il. La

elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de

primera mano del gas arificial. {---) Ill. La elaboracién, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y la ventas de primera mano de aquellos
derivados del petrdlec y del gas que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas y que constituyan petroquimicos basicos,

que a continuacion se enumeran: 1. Etano; 2. Propanc; 3. Butanos; 4.

Pentancs; 5. Hexano; 6. Heptano; 7 Materia prima para negro de humo; 8.

Naftas, y 9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos

de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se ulilice como materia
prima en procesoes industriales petrogquimicos.

De la enumeracién que se hace en este articulo, sobre las
actividades que comprende la industria petrolera, podemos constatar
que la primera clasificacion se refiere a todas aquellas actividades que
involucran al petréleo y al gas en su estado natural, es decir, tal como
se encuentran en {a naturaleza, y que comprenden desde la
exploraciéon para localizarlos, hasta su venta de primera mano,
pasando por la extraccién, la refinaciébn, el transporte, el
almacenamiento y la distribucion.

En este sentido, las operaciones que constituyen la industria
petrolera, es decir aqueilas que se refieren estrictamente al petréieo y

al gas natural, pueden agruparse en cuatro grandes areas:
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a) exploracion;

b) explotacién;

c) almacenamiento, transporte y distribucion, y

d) refinacion.

A continuacién pasaremos a examinar brevemente cada una de

estas actividades:

a) Por exploracién petrolera se entiende el conjunto de
actividades de campo y de oficina, cuyo objeto principal es descubrir
nuevos depdsitos de hidrocarburos (petréleo y gas natural,
recordemos que se encuentran juntos) o nuevas extensiones de los ya
existentes'® y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° dei
Reglamento de |a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petrdleo, publicado en el Diario Oficial del 25 de agosto

de 1959, comprende:

(..) I. Trabajos de geologia; (---} Il. Trabajos gravimétricos vy
magnetométricos; (-—) 1ll. Trabajos sismoldgicos y perforacion de posos tiro
correspondientes.{---} IV. Trabajos eléctricos y electromagnéticos; (--) V.
Trabajos topograficos necesarios; {-—-) V1. Perforacién de pozos de sondeo; (-
-) VIl. Trabajos de geoquimica y muestreo de rocas, y (---)} Vill. Cualesguiera
otros frabajos tendientes a determinar las posibilidades petroleras de los
tarrenos.

b) Respecto de la explotacidn, en el referido Reglamento no se
especifica que trabajos comprende esta actividad, no obstante, en la
obra editada por Petréleos Mexicanos, que hemos venido citando,

encontramos que dicha actividad abarca la determinacién del campo

26 yid, PETROLEOS MEXICANOS. Op. cit. p. 19s.
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petrolero a desarrollar, especificacién del espesor del estrato'™
productor y de las posibilidades de produccion, determinacion del
numero de localizaciones que pueden perforarse, andlisis econémico
de la cantidad de equipo de perforacion que requerira el desarrollo del
campo, construccion de caminos de acceso, determinacion de las
condiciones de habitabilidad, aprovisionamiento de agua vy
combustibles, construccién de bodegas de almacenamiento para
materiales y equipo, construccion de lineas de descarga y de baterias
para la separacidén de los hidrocarburos (gas y aceite), construccion
de tangues de medicién y almacenamiento, construccién de plantas
de bombeo para dar salida a los hidrocarburos a las refinerias 0 a los
centros de consumo, perforacion de los pozos de explotacion o

desarrollo, recubrimiento de pozos y por dltimo, extraccion'?®,

El concepto antes citado, si bien no esta especificado en la ley de
la materia ni en su reglamento, ha sido desarroliado por Petrdleos
Mexicanos, que de acuerdo con el articulo 4° de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en ei Ramo del Petrdieo, es la institucidn
publica descentralizada encargada de llevar a cabo la exploracion y
explotacion del petrdleo y las demas actividades que abarca la
industria petrolera, a que se refiere el articulo 3° del mismo
ordenamiento legal, por lo que, al menos desde el punto de vista
técnico y operativo, se estima que se trata de una definicion

autorizada.

177 Ectrato: Masa mineral en forma de capa de espesor aproximadamente uniforme que constituyen los
terrenos sedimentarios. ALONSO, Martin. Op. cit. T. I1. p.1900.
12 yig, PETROLEOS MEXICANOS. Op. cit. p.23 .
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Cabe sefialar que los volumenes de petréleo y gas natural que
pueden ser extraidos de los yacimientos, cuya existencia esta
comprobada por la perforacion de pozos, constituyen las llamadas
reservas probadas'?®.

¢) Por lo que hace al almacenamiento, transporte vy
distribucion, estas actividades se realizan enviando el aceite que
producen los pozos, por su propia energia o la que se le proporciona
artificialmente, hasta un primer centro de recoleccion, llamado bateria
de separadores, en donde mecanicamente el aceite es separado del
gas y del agua, se mide y se envia a otros centros recolectores de
mayor importancia donde son almacenados y de ahi a los centros de
tratamiento y refinacion. Los hidrocarburos se impulsan por medio de
estaciones de bombeo y compresoras, las que se construyen en sitios
adecuados al volumen y presiones requeridas para hacer llegar los
hidrocarburos de una estacion a otra o a su destino final. Asimismo, la
tuberias (oleoductos y gasoductos), se tienden de manera que eviten
problemas topograficos o a las poblaciones, en forma tal que

garanticen una operacion eficiente y segura'.

Sobre este particular, en el articulo 32 del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
se establece que el transporte ferroviario, carretero o maritimo del
petrdleo y sus derivados, mientras no sea objeto de una venta de

primera mano efectuada por Petréleos Mexicanos, se lievara a cabo

129 E Id.
0 yid, thid. p. 42s.
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por dicha instituciéon o mediante contrato celebrado con ella por otras
empresas o por particulares, lo mismo se dispone en los articulos 33,
34 y 35 del mencionado Reglamento, respecto de la operacion de las
plantas de almacenamiento para su distribucién, con excepcién de las
instaladas en los campos de las refinerias; de la distribucion de los
productos y de la distribucion del gas por red de tuberias dentro de las
poblaciones; pero habiamos sefialado que en el articulo 27

Constitucional, en su parrafo sexto, expresamente se establece que:

{...) Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno, sdlidos,
liquidos o gaseosos (...}, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que, en su caso, se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo
la explotacibn de esocs productos, en los términos que sehale la ley
reglamentaria respectiva. (...)

Por to que, a nuestro parecer, existe una evidente contradiccién
entre el parrafo sexto del articulo 27 constitucional, que acabamos de
transcribir, y los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, que permiten a
Petroleos Mexicanos llevar a cabo dichas actividades mediante
contrato que celebre con otras empresas o particulares.

Al respecto, cabe sefala que, desde el punto de vista gramatical,
el término explotacion es 1a accion y efecto de explotar, es decir:
extraer de las mimas la riqueza que contienen; sacar utilidad de
un negocio o industria en provecho propio''. En este sentido, se
podria argumentar que el transporte, el almacenamiento y la
distribucion del petréleo y los carburos de hidrégeno, no forman parte

de la explotacion petrolera, sino que Unicamente se contrata un

131 yid, ALONSO, Martin, Op. cit. . I1. p. 1935.
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servicio adicional o posterior a ésta y que, para quien lo presta, la
actividad que realiza es independiente de la materia que transporta,
almacena o distribuye, por lo que, para el contratista, lo mismo resulta
transportar barriles de petrdleo que lingotes de oro; sin embargo,
nosotros consideramos que no puede ser asi de sencillo, en primer
lugar, porque cada material, requiere de condiciones especificas para
ser transportado, almacenado o distribuido, sobre todo tratandose del
petrdleo y de los carburos de hidrogeno, ya que en su estado natural o
bien, transformados en algunos de sus productos o subproductos,
representan un riesgo por su grado de contaminacion, toxicidad,
inflamacion e incluso explosividad y, por otra parte, estas
caracteristicas obligan a quienes se dedican a la distribucion,
almacenamiento y transporte de estos productos, a especializarse, por
lo que, aun cuando estas actividades no representen toda una
industria, si constituyen un negocio especializado de acuerdo al
producto que manejan, al grado tal que, de no existir estos bienes,

tampoco existirian las actividades a las que nos referimos.

Aunado a lo anterior, en el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en et Ramo del Petrdleo, expresamente se
consideran a dichas actividades como parte de la industria petrolera vy,
desde un punto de vista general, el término "industria”, significa maria,
destreza o artificio para hacer una cosa; pero tambien se denomina
"industria" al conjunto de operaciones materiales ejecutadas para

la obtencion, transformacion o transporte de uno o varios
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productos naturales'?2. Asimismo, el término "industria” es sindnimo
de "explotaciéon"'®®, por lo que la designacién de "explotacién” que se
utiliza en el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, respecto del
petrdlec y todos los carburos de hidrogeno, consideremos que se
hace en un sentido amplio o genérico, equivalente al de "industria”
usado en el articulo 3° de la invocada Ley Reglamentaria, razén por la
que, para nosotros, 1a expresién "industria petrolera” es sindnima a la

de "explotacion petrolera”.

En este orden de ideas, en los términos actuales del parrafo sexto
del articulo 27 Constitucional, el transporte, el almacenamiento y la
distribucion del petroleo, del gas natural y de los productos que se
obtengan de la refinacion de éstos, forman parte de la explotacion
petrolera, razén por la cual, la Naciéon debe llevar a cabo estas
actividades, por conducto de Petréleos Mexicanos, o por cualquier
otro organismo que en el futuro establezcan las leyes, pero en ningan
caso mediante contrato con empresas o particulares como se afirma
en los articulos 6° de la referida Ley Reglamentaria y 32 al 35 de su
Reglamento, por resultar incongruente con el parrafo sexto del articulo
27 Constitucional que, como se ha mencionado, expresamente
establece que no se oforgaran contratos; motivo por el cual, para que
puedan celebrarse contratos con particulares para la realizacion de
estas actividades, consideramos que es necesario reformar el parrafo

sexto del articulo 27 Constitucional, a fin de acotar el término

"2 vid, [bid. p. 2375 _
11 id. ALONSO, Martin. Ciencia del Lenguaje v Arte del Estilo. 12° ed. 1. [. Espafia. Ed. Aguilar
Editores, S.A. 1988. p. 553.
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explotacion a las actividades de exploracion, extraccion y refinacion
del petréleo y de los carburos de hidrégeno sodlidos, ligquidos o
gaseosos.

d) Por lo que hace a la refinacién, el articuto 23 del Reglamento
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, establece que ésta "(...) comprende los procesos industriales
gue convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera de los
siguientes productos basicos genéricos: combustibles liquidos o
gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos y solventes que
generen dichos procesos.”

Los procesos a que se refiere el citado precepto, se dividen en

tres grupos principales:

. destilacion;
. desintegracion, y

. purificacion.

. El proceso de destilacion consiste en calentar el crudo a
400 grados centigrados, para que entre vaporizado en una torre de
fraccionamiento; los vapores suben a través de los compartimientos v
al ascender se van enfriando, lo que da lugar a que en cada uno de
los pisos, se vallan condensando distintas fracciones. Los primeros
que se licuan son los del gaséleo pesado, despues el gasdleo ligero, a
continuacioén la kerosina y la nafta y por ultimo la gasolina y los gases
combustibles que salen de la torre de destilacion todavia en forma de

vapor.

. Para recuperar mas combustibles, se utiliza el proceso de
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desintegracion, que consiste en pasar los residuos de la destilacién
primaria por otra torre de fraccionamiento que trabaja al alto vacio, o
sea a presiones inferiores a la atmosférica. En esta torre se obtienen
solo dos fracciones, la primera contiene los hidrocarburos que
constituyen los aceites lubricantes y las parafinas, y la segunda, los

asfaltos y el combustéleo pesado.

. Por ultimo, el proceso de purificacion consiste en eliminar
de los productos obtenidos por destilacion o por desintegracion,
algunos compuestos que imparten propiedades inconvenientes a
dichos productos, como mal olor y contaminacion a la atmosfera al ser

quemados, '

Como podemos observar, la actividad de refinacion, desde el
punto de vista operativo, esta bien determinada e identificada como
parte de la industria petrolera, correspondiendo solamente a ia Nacion
llevar a cabo estas operaciones, por conducto de Petrdleos
Mexicanos, tal como se sefiala en el articulo 24 del invocado
Reglamento, acorde con lo dispuesto en el parrafo sexto del articulo
27 Constitucional, asi como en los articulo 2° y 4° de su Ley
Reglamentaria en el Ramo del Petroleo, que establecen dicha
limitante. A este respecto, podemos afadir que, la excepcion
establecida en los citados preceptos, se entiende no solamente
encaminada a preservar el petrdleo y todos los hidrocarburos de
hidrogeno, como recursos que forman parte del patrimonio nacional,

sino ademas, a garantizar su aprovechamiento en beneficic de la

13 yid, CHOW PANGTAY, Susana. Op. git. p. 32-34,
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Nacion, protegiéndolo de intereses particulares, que en un
momento dado pudiera limitar e inclusive paralizar la elaboracion
de los productos derivados de estos recursos, ocasionando
danos importantes a las diversas actividades que dependen de
dichos productos y, en general a la vida economica y social del
pais. '

En la fraccion | del articulo 3° de ia Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, también se incluye como
parte de la industria petrolera, las ventas de primera mano del
petroleo, el gas y los productos que se obtengan de la refinacién de
estos. A este respecto, debemos sefialar que la venta de primera
mano es !a enajenacién onerosa que la Nacidén, por conducto de
Petréleos Mexicanos, puede realizar respecto del petréleo, el gas y los
productos obtenidos de su refinacion. Naturalmente, se refiere al
petréleo crudo y al gas natural, tal como se extraen del pozo, sin que
se hayan sometido a ningun tipo de proceso, y a los productos gue se
obtienen de los procesos de refinacion antes sefialados. De igual
forma, al decir “primera mano" debemos entender que se trata de |a
venta directa, sin intermediarios, que la Nacién realiza a través de

Petroleos Mexicanos.

En ta fraccién |l del articulo 3° de la Ley Reglamentaria dei
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, se incluye
también, como parte de la industria petrolera, la elaboracién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de primera

mano de! gas artificial, conocido igualmente como gas LP o gas
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licuado de petrdleo, que es un combustible formado por hidrocarburos
de tres y cuatro atomos de carbono, denominados propano y butano,
respectivamente, el cual se distribuye en cilindros y tanques
estacionarios para casas y edificio.'®®

Las actividades a que se refiere esta fraccion, son realizadas por
la Nacién, a través de Petréleos Mexicanos, tal como se establece en
los articulos 2° y 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrédleo, y no se deben confundir con
las reguladas por el Reglamento de Distribucién de Gas Licuado de
Petroleo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 1993, que, en términos de su articulo 5°, comprenden el
transporte, la venta en bodegas de distribucion, el almacenamiento y
suministro y la venta en estaciones de gas carburante; las cuales son
posteriores a la venta de primera mano que realiza Petrdleos
Mexicanos a empresas autorizadas por la Secretaria de Comercio y
Fomento industrial para llevar a cabo estas actividades.

Por ultimo, en la fraccién Il dei Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, se establece como parte de la industria petrolera,
la elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las
ventas de primera manc de aquellos derivados del petrdleo y del
gas que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas y que constituyan petroquimicos basicos, que
a continuacion se enumeran: 1. Etano; 2. Propano; 3. Butanos; 4.

Pentanos; 5. Hexano; 6. Heptano; 7 Materia prima para negro de

5 yid CHOW PANGTAY, Susana. Op. cit, p. 35.
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humo; 8. Naftas, y 9. Metano, cuando provenga de carburos de
hidrégeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio nacional
y se ulilice como materia prima en procesos industriales
petroquimicos. En esta fraccién se regula lo que tradicionalmente
conocemos como petroquimica basica, que mas adelante
estudiaremos detenidamente, al referirnos en particular a esta

industria,

2.1.2.1 Los productos del petroieo.

Como hemos sefialado en el apartado inmediato anterior, para
poder aprovechar el petréleo, es necesario separarlo en diferentes
fracciones, para lo cual se somete el petréleo crudo a los procesos de
refinacion, dando como resultado los diferentes productos que se
obtienen del petrdleo y que a continuacion se indican:

. Gas incondensable;

. Gas licuado;

. Gasolina;

) Kerosina:

. Gasoleo;

. Lubricantes y parafinas,

. Combustéleo pesado, vy

. Asfaltos.'™

De los gases incondensables, podemos mencionar at metano y

6 yid. Aparatado 2.1.3.1. p. 103-106 de la presente tesis.
37 &
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al etano; el primero es el principal componente del gas natural y es el
hidrocarburo més ligero porque contiene sélo un atomo de carbono y
cuatro de hidrégeno, y el segundo, también esta contenido en el gas

natural en cantidades significativas.

Ef gas LP o gas licuado de petréleo, como hemos mencionado
anteriormente, esta compuesto por los hidrocarburos propano y

butano, y sirve de combustible en casas y empresas.

La siguiente fraccion estd formada por gasolina “virgen" o
natural, también conocida como nafta, compuesta por hidrocarburos
llamados parafinicos y cicloparafinicos; la cantidad de este producto,
depende del tipo de petréleo crudo que se esté procesando, ya que en
cada caso el porcentaje de esta fraccién es variable y, por otra parte,
las caracteristicas de esta gasolina no llenan las especificaciones de
octanaje’® necesarias para los motores de los automdviles, por lo que
se han desarrollado una serie de procesos para producir mas vy

mejores gasolinas a partir de otras fracciones del petréleo.

La siguiente fraccion es la kerosina, de la que se extrae el
combustible de los aviones de turbina, conocido también como
turbocina.

Otra fraccidon es la del gaséleo, del que se obtiene el combustible
llamado diesel que sirve a los vehiculos con motores del mismo
nombre, como 10s tractores, camiones, trailers y barcos.

De los destilados obtenidos en el proceso al alto vacio, se

" Octaneje: es el indice de la capacidad de la gasolina para ser comprimida y detonar en ¢l motor sin
producir explosiones multiples. vid. CHOW OANGTAY, Susana. Op, ¢it. p. 42.
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obtienen los lubricantes y parafinas, y el residuo de este proceso lo
forman los asfaltos y los combustéleos pesados que se usan en las
calderas de las termoeléctricas. Cabe mencionar que, los
hidrocarburos que por sus caracteristicas no se destinan a lubricantes,
se usan como materia prima para producir combustibles ligeros como

el gas licuado, la gasoclina de alto octano, el diesel, la kerosina y el

gasoieo.

Como podemos apreciar, casi el total de cada barril que se
procesa en las refinerias, se destina a la fabricacién de

combustibles. ™

2.1.3 La industria petroquimica.

Considerada como parte de la industria petrolera por el articulo 3°
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, la petroquimica, técnicamente, se conoce como el conjunto
de operaciones encaminadas a la elaboracion de todos aquellos
productos quimicos que se derivan de los hidrocarburos del petroleo y

del gas natural™®.

Esta industria emplea principalmente, como materias primas, 10s
hidrocarburos conocidos como olefinas y aromaticos'', obtenidos a
partir del gas natural y de los productos de refinacién del petrdleo

como son: etileno, propileno, butilenos y algunos pentanos entre las
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41 yid. Supra. Apartado 2.1.1. p. 79 de la presente tesis.
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olefinas, y el benceno, tolueno y xilenos entre los aromaticos.

Es importante mencionar que muchos de los productos que se
obtienen a partir del gas natural y de los productos de refinacion del
petréleo, han sido y contindan siendo fabricados con otras materias
primas, por ejemplo, el benceno, el metanol y el acetileno, se pueden
producir a partir del carbén de hulla'?; el glicerol se obtiene de las
grasas, el etanol, por fermentacion de la cafa de azucar,; el azufre, de
los depédsitos minerales; la acetona originalmente se producia de la
destilacion de la madera; el cloruro de etileno antiguamente se
fabricaba a partir del etanol; otros productos como el alcohol
isopropilico, el éxido de etileno, los éteres glicélicos, el cloruro de alilo,
el alcohol alilico, la epicloridrina, la metil-isobutil-cetona y la acroleina,
se fabricaban a nivel de laboratorio, de ahi que los petroquimicos no
se consideran como un tipo o clase particutar de productos quimicos;
la importancia de la petroquimica, estriba en su capacidad para
producir grandes volumenes de productos, a partir de materias primas
abundantes y a bajos precios.

Los procesos que se desarrollan en la industria petroquimica
pueden dividirse fundamentalmente en tres etapas:
¢ Procesos para transformar los hidrocarburos virgenes del
petroleo en productos con una reactividad quimica mas elevada; por
ejemplo, el etano, propano, butanos, pentanos, hexanos, etc., que son
parafinas que contiene el petréieo, se convierten en etileno, propileno,

butilencs e isopreno.

42 Carbén de hulla: carbon de piedra, fosil o seres orgdnicos petrificados. ALONSO, Martin. Op. cit. T. I1,
p. 2325.
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* Procesos para incorporar a las olefinas y a los aromaticos
obtenidos en fa primera etapa, otros heteroatomos tales como el cloro,
el oxigeno, el nitrégeno, etc., obteniendo asi productos intermedios
de segunda generacién, como es el caso del etileno que al reaccionar

con el oxigeno, produce acetaldehido y acido acético.

* Procesos para efectuar las operaciones finales que forman
los productos de consumo. Algunos ejemplos de esta tercera etapa
son los poliuretanos, los cuales, dependiendo de las formulaciones
especificas, pueden usarse para hacer colchones de cama, salvavidas
0 corazones artificiales; las resinas acrilicas pueden servir para hacer

alfombras, plafones para lamparas, protesis dentales y pinturas':.

Es conveniente sefalar que el articulo 27 Constitucional, no hace
alusién directa a ta industria petroquimica, ya que, por una parte en el
parrafo Cuarto del citado ordenamiento, exclusivamente se refiere al
dominio directo que a ia Nacion le corresponde, de todas "(...) las
sustancias que en (..) mantos (..} o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como {...) el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos; (...)" y, por otra parte, en el parrafo Sexto
del mismo precepto, haciendo referencia a los casos a que aluden los

parrafos Cuarto y Quinto, sefiala que:

(...) Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno, sélidos,
liquidos o gaseosos (...), no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la nacién llevara a cabo

143 ¢.f, CHOW PANGTAY, Susana. Op. cit. p. 55 y 60.
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la axplotacion de estos productos, en los términos que sefale la ley
reglamentaria respectiva. (...)

Aunado a lo anterior, recordemos gque el referido parrafo Sexto,
se adiciond al articulo 27 Constitucional, por Decreto publicado en el
Diario Oficial el 9 de noviembre de 1940', y de conformidad con el
articulo 3° de la Ley Reglamentaria del citado precepto constitucional,
publicada en la misma fecha en el mencionado érgano de informacion
oficial, la referida industria petrolera, unicamente comprendia "e!
descubrimiento, la captacién, la conduccidn y la refinacion del
petrdleo"*>. Del mismo modo, en el articulo 5° de la Ley
Reglamentaria del Articuto 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,
publicada en el Diario Oficiai del 18 de junio de 1941, tampoco se
incluye a la petroquimica como parte de la industria petrolera'®, por lo
que podemos asegurar que la petroquimica, tal como la conocemos
ahora, no estaba comprendida dentro del concepto de explotacién a

que alude el citado parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.

También, podemos advertir que el Constituyente permanente, en
el parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional, delegd en el legislador
ordinario la facultad para disponer en la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional, la forma en que la Nacion llevaria a cabo la
explotacion de esos productos, pero desde nuestro punto de vista,
constituye una erronea interpretacion del legislador ordinario, haber

incluido a la petroguimica como parte de la industria petrolera, en el

1 of Supra. Apartado 1.3.4. p. 53 de la presente tesis,
"3 of, Qupra. Apartado 1.3.5. p. 54 de la presente tesis.
8 of Supra. Apartado |.3.6. p. 56 de la presente tesis.
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articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo de 1958'", razén por la cual mas adelante

haremos al anaiisis de este importante aspecto’®.

2.1.3.1 Los productos petroquimicos.

Por Decreto del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de
1996, se reformd la fraccion Il del articulo 3° y se adicionaron tres
parrafos al articulo 4° y dos ultimos pérréfos al articulo 15, todos de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petrdleo, el primero de dichos articulos actualmente sefiala;

Articulo 3% La industria petrolera abarca: (---} Ill. La elaboracién, el
transporte, el almacenamiento, la distribucién y la ventas de primera mano de
aquellos derivados del petrdleo y del gas que sean susceptibles de servir
como materias primas industriales basicas y que constituyen petroquirnicos
basicos, que a continuacién se enumeran: 1. Etano; 2. Propano; 3. Butanos;
4. Pentanos; 5. Hexano; 6. Heptano; 7. Materia prima para negro de humo; 8.
Naftas; y 9. Metano, cuando provenga de carburcs de hidrogeno, obtenidos
de yacimientos ubicados en el territorio y se utilice como materia prima en
procesos industriales petroquimicos.

Como podemos observar, el legislador ordinario determind en la
fracciobn transcrita, en forma expresa y limitativamente, los
petroquimicos basicos, cuya elaboracion, transporte, aimacenamiento,
distribucién y venta de primera mano, considerd que debian formar
parte de |a industria petrolera, sujeto a tres condiciones: a) que sean
derivados del petréleo y del gas, ya que, como hemos mencionado

algunos de estos productos pueden ser fabricados a partir de otras

7 ¢f.. Supra. Aparatdo 1.3.7. p. 59 de la presente tesis.
"3 yid, Infra. Apartado 2.3.2. p. 136s. de la presente tesis.
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materias primas, distintas del petréleo y del gas natural; b) que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, es
decir, que puedan ser utilizadas para la elaboracién de otros
productos y, c) que constituyan petroquimicos basicos, que en dicha
fraccion se enumeran, expresion de la cual, podemos desprender que
no son los Unicos petroquimicos basicos, aunque si los que
unicamente se consideraron dentro de las actividades de la industria
petrolera,

En razén de lo anterior, podemos advertir que el legislador
ordinario no determind qué productos son petroquimicos basicos, sino
solamente cuales deben considerarse como parte de la industria
petrolera.

En cuanto al articulo 4° de la Ley Reglamentaria del Articuio 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, con la adicion de los tres

parrafos de esta reforma, quedd en los siguientes términos:

Articulo 4°- La nacidon llevara a cabo la exploracién y la explotacion del
petréleo y las demas actividades a que se refiere el articuio el articulo 3°, que
se consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. (---) &/ transporte, of
almacenamiento y la distribucién de gas mefano, queda incluida en las
actividades y con al régimen a que se refiere el parrafo anterior. {---) Cuando
en la eiaboracién de productos petroquimicos distintos a los bésicos
snumerados en la fraccion lil del articulo 3° de esta Ley se obtengan, como
subproductos, petroliferos bdsicos, éstos podrén ser aprovechados en ef
proceso productivo dentro de las plantas de una misma unidad o complejo, o
bien ser entregados & Petréleos Mexicanos 0 a sus organismos subsidiarios,
bajo contrato y en los términos de las disposiciones administrativas que fa
Secretaria de Energia expida. (—-) Las empresas que se encuentren en ef
supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior tendrén la obligacion de dar aviso
a la Secretaria de Energia, la cusl/ tendré la facultad de verificar el
cumplimiento de las citadas disposiciones administralivas y, en su caso,
imponer las sanciones a que se refiere of articulo 15 de esta Ley.
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Dos son los aspectos que consideramos importante resaltar de
este articulo, el primero es la inclusion de la distribucidn, el transporte
y el almacenamiento del "gas metano” dentro de las actividades que
pertenecen a la industria petrolera, sin hacer referencia a su
elaboracién y venta de primera mano. Sobre este particular, debemos
recordar que el metano es el principal componente del gas natural,
cuya exploracion, explotacién, elaboracién y ventas de primera mano,
ya forman parte de la industria petrolera, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il del mismo articulo 3° de la Ley
Reglamentaria que analizamos, por lo que dichas actividades ya
estaban comprendidas con anterioridad, como parte de esta industria.
El otro aspecto, es que en los términos en que esta redactado el
tercer parrafo que se adiciona al articulo 4° que nos ocupa,
claramente se aprecia, que cualquiera de los productos petroquimicos
basicos incluidos en la fraccion Il del articulo 3° antes citado, pueden
obtenerse como subproductos en la elaboracion de otros productos
petroquimicos, no considerados en dicha relacion, en cuyo caso, se
deja la opcién de aprovecharlos en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad ¢ complejo, o bien de entregarlos a
Petroleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios, siempre con la
obligacion de dar aviso a la Secretaria de Energia, lo cual resulta
interesante resaltar, ya que esto demuestra que no existe una clara
separacion de los procesos para la obtencidbn de los productos
petroquimicos béasicos considerados dentro de la industria petrolera,

respecto de otros procesos que no estan asi considerados.
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Fuera de los productos petroquimicos basicos que sefiala en su
fraccion (It el articulo 3° de la Ley en comento, todos los demas
petroquimicos’®, se consideren basicos o secundarios, quedan
liberados con esta reforma y consecuentemente las actividades
relacionadas con su elaboracion, transporte, almacenamiento,
distribucién y venta de primera mano, pueden ser realizadas tanto por

la nacion, como por cualquier particular.

Ahora, pasaremos a realizar el estudio de la relacién dei Estado
con el petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o

gaseosos, y con la industria petrotera.

2.2 El Estado, el petroleo v la industria petrolera.

En el presente apartado analizaremos las caracteristicas del
Estado y su pape! en relacion con el petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno, sdlidos, liquidos o gaseosos, asi como respecto de la
llamada industria petrolera, para lo cual, estudiaremos algunos de sus
aspectos, en particular lo relative a su patrimonio, su regulacion por el
articulo 27 Constitucional y la clasificacién de los bienes que lo

integran asi como sus caracteristicas.
221 El patrimonio del Estado.

Para el maestro Eduardo Garcia Maynez, "Ei Estado suele

definirse como la organizacién de una sociedad bajo un poder de

149 vid, Apéndice | p. 176 de la presente tesis.
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dominacién que se ejerce en determinado territorio.”*%

Del mismo modo, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela,
conceptualiza al Estado como "(...) la forma de organizacion politica y
juridica de una sociedad, (...). [y, ademas, sefiala que) En el Estado
convergen elementos formativos, (...) [como son] la poblacion, el

territorio, el poder soberano y el orden juridico fundamental,(...)""*'

Conforme a las citadas definiciones, identificamos que son tres

los elementos del Estado: la poblacion, el territorio y el poder.

Conocemos que la poblacién estd integrada por los seres
humanos que habitan el territorio de un Estado; el territorio, es el
espacio en el que el Estado ejerce su poder y, el poder, es la fuerza
legitima que el Estado despliega para garantizar el orden de derecho.

También sabemos que la vida humana, regularmente se
desenvuelve en comunidad, ya que ésta le ofrece proteccion vy
sobrevivencia, porque le permite satisfacer sus necesidades,
estableciendo para ello, una serie de relaciones entre miembros de la
comunidad y, a fin de lograr que esas relaciones se desarrollen
adecuadamente, se han creado reglas para impedir que se origine el
desorden y la destruccion de la convivencia.

A ese conjunto de reglas, que se caracterizan por ser impero-
atributivas, es decir, que imponen deberes y confieren derechos, y

que en una época Y un lugar determinados, el poder publico considera

10 5 ARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudip del Derecho, 25° ed. México, Ed. Pornia, S.A.
1975, p. 98.

31 BIIRGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 10" ed. México, Ed. Pormia, S.A.
1996. p. 93.
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obligatorias, se le denomina Derecho, desde un punto de vista
objetivo'®?, el cual esta garantizado, en cuanto a su imperatividad, por
un poder superior a la voluntad de cada individuo, de modo que su

aplicacién no quede supeditada al arbitrio de éste.

El origen de ese poder lo encontramos en la soberania, término
que deriva de las voces “super-omnia“ y que significan "sobre todo”, el
cual, a decir del maestro Felipe Tena Ramirez, no es sino la facultad
absoluta de autodeterminacién que tiene un pueblo o nacion,
misma que ejerce al expedir su ley fundamental llamada

Constitucion3,

A este respecto, nuestra Carta Magna, establece en su articulo
38, que: "La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste (...)", de modo tal, que el titular del poder soberano es el propio
pueblo, quien hizo uso de esa facultad al constituirse en un Estado
juridicamente organizado y, conforme a este mismo precepto, dicho
poder no tiene otra finalidad que la de beneficiar al pueblo.

Es de sefialar que la soberania reviste varias caracteristicas, una
de ellas es la independencia, la cual, para el jurista Carre de Marlberg,
consiste en "la negacién de toda subordinacién o limitacion del Estado
por cualquier otro poder"'>* y otra, es la supremacia, que representa el
ejercicio autoritario del poder publico del Estado sobre todas las

personas que forman parte de la colectividad que esta dentro de su

152 yid, GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit. p. 97.
153 yid. TENA RAMIREZ, Felipe, Derecha Constitucional Mexicang. Op. cit, p. 17.
154 oit. por. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit. p. 4.
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territorio’®, razon por la cual, podemos afirmar que el poder que
ejerce el Estado para hacer cumplir el Derecho, conocido también
como poder publico, deviene del poder soberano del pueblo.

Por otra parte, al decir que el pueblo se constituye en un Estado,
debemos establecer cual es la naturaleza de dicha entidad, ya que si
bien no existe fisicamente, para el Derecho si existe y esta
determinado como una persona moral o persona juridica colectiva. A
este respecto, el maestro Eduardo Garcia Maynez nos dice que: "Se
da el nombre de sujeto, 0 persona, a todo ente capaz de tener
facultades y deberes"*® y estas pueden ser fisicas o morales; las
primeras estan referidas al sujeto juridico individual, es decir al ser
humano, y las segundas son entes colectivos a los que la ley les

reconoce personalidad juridica.

Con lo anterior, queremos resaltar que si bien el Estado esta
considerado por el Derecho como una persona moral, es decir, como
sujeto de derechos y obligaciones, no quiere decir que esté dotado de
voluntad propia, como sucede con las personas fisicas. Ei Estado
surge del pueblo o nacion, no es un fin en si mismo, sino un medio
para que a través de él se realice la finalidad genérica de beneficiar
a la nacién, la cual es siempre destinataria de la actividad estatal o
poder publico, razén por la cual, la finalidad dei Estado no puede ser
ajena y mucho menos contradictoria u opuesta a la finalidad de la
nacion, la cual esta expresada en ta Constitucion. De esta finalidad

genérica, derivan fines especificos que pueden expresarse de

155@ id.
1% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit, p. 271.
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distintas formas y de manera sintética podemos mencionar como: el
bienestar de la nacién, la solidaridad social, la seguridad publica, la
proteccion de los intereses individuales y colectivos, la elevacion
econdmica, cultural y social de la poblacién y de sus grandes grupos
mayoritarios, la solucion de los problemas nacionales y la

satisfaccion de las necesidades publicas, entre otros.'®’

Ahora bien, para alcanzar esa finalidad, el Estado debe
desarrollar su actividad, que constituye el conjunto de actos materiales
y juridicos que éste realiza a fin de alcanzar los fines antes
mencionados, para lo cual, la ley le otorga atribuciones o facultades,
que son los medios para lograr dichos fines y pueden clasificarse en

las siguientes categorias:

e Atribuciones de mando, de policia o de coaccién, para el
mantenimiento y proteccion del Estado, de la seguridad, la
salubridad y el orden publico;

¢ Atribuciones para reglamentar la actividad privada;

e Atribuciones para crear servicios publicos;

o Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la
actividad de los particulares o para combinarse con ella en
la satisfaccion de una necesidad colectiva, y

¢ Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la

vida econémica, cultual y asistencial del pais.

Pero, ademas de las facuitades, el Estado requiere de los medios

167 vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit, p. 273.
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materiales para cumplir con esos fines, de ahi que, al igual que las
personas fisicas, uno de sus atributos, es su patrimonio, considerado
en términos generales como el "(...) conjunto de los derechos y

compromisos de una persona, apreciables en dinero. (...)""®

De esta forma, el maestro Gabino Fraga, sefiala que: "E! conjunto
de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al Estado
para realizar sus atribuciones, constituye el dominio o patrimonio del

propic Estado."*5®

Con base en lo expuesto, podemos decir que todos aquellos
bienes que son patrimonio del Estado, deben servir para la
realizacion de sus atribuciones y la consecucion de alguno de
sus fines.

Ahora bien, para determinar cual es el patrimonic del Estado,
previamente debemos distinguir lo que es el imperium vy el dominium
estatales. A este respecto, hemos dicho que el territorio es el espacio
en el que el Estado ejerce su poder, a través de las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial, qgue no es otra cosa que el imperium,
que constituyen el poder publico del mismo Estado, dirigido a todos
los gobernados que dentro de dicho espacio existen. En cambio, el
dominium, es el conjunto de bienes de que el Estado es propietario™,
por lo que "dominio" y "propiedad”, en términos generales, debemos
considerarlos como sindnimos.

Sobre este particular, el jurista Aldo Topacio Ferreti, en su obra

1% [BARROLA, Antonio de. Op. cit. p. 39.
1 ERAGA, Gabino. Op. cit.
10 id. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Canstitucional Mexicano, Op. cit. p. 165.
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"Derecho Patrimonial Romano”, sefiala que no hay una definicion del
derecho de propiedad en las fuentes romanas; sin embargo, tal como
del derecho de sefiorio del pater sobre las personas sometidas a su
potestad derivan las normas del derecho de familia clasico, asi
también el sefiorio del pater sobre las cosas que constituyen la sede y
base economica del grupo familiar, parece haberse derivado en Roma
el regimen de la propiedad. Incluso, se puede afirmar que el dominium
no es otra cosa que el poder del dominus, o jefe de la casa (domus),
sobre las cosas de |a familia.'®!

Acorde con lo anterior, el jurista Baudry Lacantineri, sefiala que
“la propiedad es el derecho en virtud del cual una cosa se encuentra
sometida en una forma absoluta y exclusiva a la voluntad y a la
accién de una persona”'®?,

La mencionada exclusividad del derecho de propiedad, consiste
en que el propietario tiene derecho a oponerse a que otra persona
obtenga de su cosa cualquier ventaja, ain en el caso de que con ello
no le ocasione a él ningun perjuicio, Del mismo modo, en el derecho
de propiedad encontramos el jus utendi o derecho de usar la cosa; el
jus fruendi o derecho de percibir y disfrutar las rentas o frutos, y el jus
abutendi o derecho a disponer, enajenar o consumir la cosa, lo que

implica un uso definitivo, que ya no puede renovarse'®.

Las mencionadas caracteristica del derecho de propiedad o de la

propiedad simplemente dicha, son recogidas por el Codigo Civil para

19 yid, TOPACIQ FERRETTI, Aldo. Derecho Romano Patrimonial. México, Ed. UNAM, 1992 p, 31,
182 Cit, por. IBARROLA, Antonio de. Op. ¢it. p. 275.
183 yid, bid. p. 276.




117

el Distrito Federal, en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, actuaimente Cadigo Civil Federal, que en su articulo
830, establece: “El propietario de una cosa puede gozar y disponer de
ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”; asimismo,
en el articulo 831, dispone que: "La propiedad no puede ser ocupada
contra la voluntad de su duefio sino por causa de utilidad plblica y
mediante indemnizacién” y, en el articulo 886, estatuye: "La propiedad
de los bienes da derecho a tode lo que ellos producen o se les une o

incorpora natural o artificialmente (...)."

Como podemos observar la propiedad cumple una funcidn muy
importante ya que a través de ella, se establecen reglas claras de
convivencia que brindan seguridad juridica a las personas, respecto
de los bienes que constituyen su patrimonio, el cual, como hemos
senalado es un atributo de las personas, mismo que esta considerado
como el conjunto de poderes y deberes apreciables en dinero.

A fin de identificar cuales son estos bienes que pertenecen al
Estado y en especial por cuanto hace al petréleo y todos los carburos
de hidrégeno solidos, liquidos 0 gaseoso, pasaremos ahora al estudio
del Articulo 27 Constitucional, en particular, de sus parrafos primero,

cuarto y sexto.
2.2.1.1 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

primeros tres parrafos de su articulo 27, dispone que:
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La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. {---) Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de
utilidad pablica y mediante indemnizacidn. {---) La nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, (...)".

Del primer parrafo se extrae el término de "propiedad originaria"
que, para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, no es equivalente al de
propiedad en su acepcién ordinaria, que'hemos dejado expresada con
anterioridad, ya que no se refiere al derecho de usar, disfrutar o
disponer de las tierras y aguas existentes en el territorio nacional, sino
mas bien, al dominio eminente que tiene el Estado sobre su propio
territorio, es decir, al podér publico o imperio que el Estado ejerce
sobre su territorio a través del las funciones legislativa, administrativa
y judicial'®, porque éste comprende todos los bienes que estan
sometidos a su jurisdiccion, respecto de los cuales, se establece el
derecho de trasmitir su dominio, constituyendo la propiedad privada;
también se establece la facultad del Estado de expropiarlos por causa
de utilidad publica y el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, todo ello, denota no una
forma especial de propiedad, sino el ejercicio del poder publico

respecto de los mencionados bienes situados en el territorio.

Lo expresado, consideramos adquiere mayor claridad, si lo
comparamos con la lectura del parrafo Cuarto del propio articulo 27

Constitucional, que sefiala:

' vid. BURGOA ORIHUELA, [gnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit. p. 166s.
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(...) Corresponde a la nacion el dominio directo de todos l0s recurscs
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas;
todos los minerales ¢ sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrencs, tales como los minerales de los que extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de fa descomposicidn de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneogs; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho internacional.

Aunado a lo anterior, en el parrafo Sexto del mismo articulo, se

establece:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores [ Cuarto y
Quinto), el dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible (...).
Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gaseosos {...), no se ctorgaran concesicnes ni contratos, ni subsistiran los
que, en su caso, se hayan otorgado y la nacién Ilevar4a a cabo la
explotacién de esos productos, en los términos que sehale la ley
reglamentaria respectiva. (...}

Como podemos ver, con la expresidbn "dominio directo” ©
simplemente "dominio", se hace referencia a la "propiedad" nacional o
estatal, el cual, se distingue del "dominio eminente” del Estado porque
éste Gitimo constituye unicamente el ejercicio del poder soberano del
Estado, a través de sus funciones legislativa, administrativa y judicial:
ademas, dicho dominio eminente es general y comprende todo lo que
se encuentra en su territorio. En cambio, el dominio directo esta
referido a bienes especificos, como el petréleo y los carburos de
hidrégeno, que el Estado utiliza para cumplir con alguna de sus
finalidades, como puede ser la proteccion de los intereses colectivos,

que en el caso que nos ocupa, se traduce en garantizar el adecuado
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aprovechamiento de estos recursos en beneficio de la colectividad.

Asimismo, el dominio directo de la nacidon, conforme a lo
dispuesto en el parrafo Sexto del propio articulo 27 Constitucional, es
inalienable e imprescriptible, caracteristicas que implican sendas
prohibiciones para los érganos del Estado, integrantes de su gobierno,
en el sentido de que ninguno de estos bienes, pueden egresar del
dominio o propiedad nacional o estatal, ya que su enajenacion
ocasionaria la reduccion del territorio mexicano y, ademas, en estos
casos, se hace referencia a su explotacion, uso o aprovechamiento,
los cuales, tratdndose de particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal y, en los casos
especiales del petroleo y los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos ©
gaseosos o de minerales radiactivos, se prohibe expresamente
otorgar concesiones o contratos, sefialando que [a nacion llevara a
cabo la explotacién de esos productos, por lo que podemos identificar
que todas estas caracteristicas, tratandose del dominio directo, hacen
una clara referencia al "uso, disfrute y disposicién” de los bienes
sujetos a este régimen, motivo por el cual, consideramos que el
"dominio" o "dominio directo” a que alude el parrafo sexto de! articulo
27 Constitucional, si se trata de una forma especial de propiedad.

En el sentido hasta aqui expresado, podemos resumir que el
petrélec y todos los carburos de hidrogeno, solidos, liquidos o
gaseosos son bienes propiedad de la nacion; siempre que dichos
bienes se encuentren en el territorio nacional -incluida la plataforma

continental- en mantos o yacimientos, tal como se establece en el
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articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, que expresamente sefiala:

Corresponde a la nacidn el dominio directo, inalienable e imprescriptible de
todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el territoric nacional -
incluida la plataforma continental- en mantos o yacimientos, cualquiera que
sea su estado.

Asimismo, en este precepto se corrobora el caracter inalienable e
imprescriptible de dichos bienes, que en términos generales y por lo
que hace a la inalienabilidad, ésta implica la imposibilidad o prohibicién
de ser enajenados, de manera que no es posibie gue cambien de
titular mediante cualquier acto juridico como compraventa, donacion,
permuta, cesion, etc. La razén de esta caracteristica, la encontramos,
como sehalamos anteriormente, en la finalidad a que estan destinados
estos bienes, como puede ser la satisfaccion de necesidades
colectivas, de tal manera que, si el régimen que les fuera aplicable
permitiera su libre enajenacion, como cuando se trata de una
propiedad que sélo satisface necesidades particulares de su titular, se
haria imposible la satisfaccidn de los intereses colectivos y, como la
satisfaccion de tales intereses constituye una de las atribuciones del
Estado, la propiedad que a este se reconoce sobre los citados bienes,
debe estar sujeta a un régimen adecuado a su finalidad, por lo que,
s0lo estableciendo la prohibicion de enajenar se puede impedir que el
Estado deje de cumplir eficazmente sus atribuciones.

De igual forma, la imprescriptibilidad, significa que dichos bienes,
que pertenece o son propiedad del Estado, no pueden ser adquiridos
por otras personas mediante la posesion que éstas tengan de los
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referidos bienes, durante determinado tiempo, por lo que estos bienes,
no estan sujetos a accion reivindicatoria 0 de posesion definitiva o
provisional, siendo la razon de esta caracteristica, la misma que se ha
expresado respecto de la inalienabilidad.

Otros aspectos que debemos considerar, son los relativos a las
caracteristicas del articulo 27 Constitucional, derivados de! tipo de
ordenamiento al que pertenece y, en ese sentido, podemos decir que
el derecho sustantivo plblico consagrado en el articulo 27
Constitucional, participa también de las caracteristicas de la
Constitucion de la que forma parte, es decir, de los principios de
supremacia Y rigidez, el primero de ellos, derivado de su cdlasificacion,
desde el punto de vista de su jerarquia, como norma constitucional,
por lo que tiene prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria
que se le contraponga y primacia de aplicacién sobre la misma, por o
que las autoridades todas deben observarlas preferentemente a
cualguier disposicidn ordinaria, reglamentaria o individualizada v,
asimismo, al formar parte de la Constitucion, esta investida del
principio de rigidez constitucional, en el sentido de que no puede ser
modificado o reformado por el poder legislativo ordinario, sino por un
poder extraordinario, flamado también constituyente permanente,
integrado en los términos del articulo 135 de la Ley Fundamental'®,

que expresamente establece:

Art. 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congrese de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas y adiciones, y que éstas sean aprobadas por

45 yid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. cit. p. 185s.
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la mayoria de ias legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o la

Comisidn Permanente en su caso, hara el cémputo de los votos de las

legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o refarmas.

De lo expuesto, podemos afirmar que el derecho sustantivo
consagrado en el articulo 27 Constitucional respecto del dominio
directo del Estado sobre el petroleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos, participa de las caracteristicas de la
Constitucion de la cual forma parte, en el caso, de los principios de
supremacia y rigidez.

Aunado a lo anterior, también podemos decir que es nacional, en
cuanto a que pertenece al sistema juridico nacional y no al de otros
paises; se trata de una disposicién de orden federal, ya que rige en
todo el territorio del pais, al contrario de las normas locales y
municipales que sélo tienen aplicacién en una parte de éste.

Desde el punto de vista de su ambito material de validez, es decir,
de acuerdo a la indole de la materia que regula, el articulo 27
Constitucional es una disposicion de derecho publico, distincion que
proviene del derecho romanc y se encuentra esbozada en la sentencia
del jurisconsulto Ulpiano, segun la cual, el Derecho Publico es el que
atafie a la conservacion de la cosa romana, y el Derecho Privado, es el
gue concierne a la utilidad de los particulares. Esta teoria también
recibe el nombre de "teoria del interés en juego”, ya que depende de la
indole del interés que garanticen o protejan, correspondiendo al interés
colectivo, las normas del Derecho Publico, y las del privado se refieren
al interés de particulares; sin embargo, este criterio no es del todo
aceptado ya que los intereses privados y publicos no se hayan
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desvinculados sino, por el contrario, se encuentran entrelazados, por
lo que no es posible sefialar donde termina el interés particular v
dénde comienza el colectivo. Mas aceptada es la teoria de la
naturaleza de la relaciéon, que se basa en la distincion del caracter de
las relaciones que las normas de derecho privado y publico
establecen, atribuyendo a las primeras una relacion de coordinacion,
que es cuando los sujetos que en ella figuran, se encuentran
colocados en un plano de igualdad, y a las otras, una relaciéon de
subordinacién, donde, por el contrario, las personas a quienes' se
aplican no estan consideradas 0 no actian en un plano de igualdad y
se da entre un particular y el Estado, cuando este ultimo intervine en
su caracter de entidad soberana'®.

En estos términos, podemos también afirmar que el derecho
sustantivo consagrado en el articulo 27 Constitucional respecto det
dominio directo del Estado sobre el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos, es constitucional, nacional,
federal y de derecho publico.

A continuacion, examinaremos las caracteristicas de estos bienes,
segun el dominio publico o privado de la Federacion al que

pertenezcan.
2.2.1.2 Bienes del Dominio Publico

De acuerdo con ef articulo 1° de la Ley General de Bienes
Nacionales, el patrimonio nacional se compone de:

1% vid. Ibid. p. 78-96 ¥ 131-135.
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a. Bienes de dominio publico de la Federacion, y

b. Bienes de dominio privado de la Federacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2° del citado ordenamiento

legal, son bienes de dominio publico:

l. Los de uso comun; (---) Il. Los sefalados en los articulos 27, parrafos
cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; (---) lll. Los enumerados en la fraccion |l del
articulo 27 Constitucional, con excepcion de los comprendidos en la fracciodn
I, del articulo 3° de esta iey; (-} IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y
de las aguas marinas interiores; (---} V. Los inmuebles destinados por ia
Federacién a un servicio pdblico, los propios que de hecho utilice para dicho
fin v los equiparados a éstos, conforme a la ley; (---) VI. Las monumentos
histéricos o artisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal; (-} Vil. Los
monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles; (-} VIl Los terrenos
baldios y los demas inmuebles declarados por la ley inalienables e
imprescriptibles; (---} IX. Los terrenos ganados natural ¢ artificialmente al mar,
rios, corrientes, iagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; {—) X. Las
servidumbres, cuando el predic dominante sea alguno de los anteriores; (---)
Xl. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones de esos bienes; las piezas etnologicas y
palecntolégicas; los especimenes tipo de la flora y de Ia fauna; las colecciones
cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y
cualquier otro objeto gue tenga imagenes y scnidos, y las piezas artisticas o
histéricas de los museos, y {---) Xit Las pinturas murales, las esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los
inmuebles de la Federacion ¢ del patrimonio de los organismos
descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional. (---) Xlll. Las
meteoritas o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos, pétrecs, o de
naturaleza muxta, procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en
el territorio mexicano, en los términos del reglamente respectivo.

Es necesario resaltar que en términos del mencionado precepto,
son bienes de dominio pablico de la Federacion, los sefalados en el
articulo 27, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, esto es, entre otros, el petrdleo y todos los
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carburos de hidrégeno, cualquiera que sea su estado, y que se
encuentren en el territorio nacional. De esta forma, debemos entender
que dichos bienes tienen el caracter de dominio publico, en tanto se
encuentren en el territorio nacional, adheridos al subsuelo, formando
mantos o yacimiento, condiciones que ademas, los identifican como
bienes inmuebles, por lo que, una vez que dichos bienes son
extraidos, ni son inmuebles, ni pertenecen al dominio publico de la
Federacion, dado que no cumplen ya con los supuestos de los
dispositivos juridico normativos, que les dan el caracter de inmuebles
y de bienes de dominio plblico.

Una de las caracteristicas de estos bienes del dominic publico, es
que estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes
federales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la
citada Ley General de Bienes Nacionales, lo que nos indica que las
Unicas autoridades competentes para conocer de los asuntos
relacionados con estos bienes, son las autoridades federales: en
materia administrativa, el Ejecutivo Federal; en materia legislativa, el
Congreso de la Unidn, y en materia jurisdiccional, los tribunales
federales.

Acorde con lo dispuesto en el parrafo Sexto del Articulo 27
Constitucional, y el articulo 1° de su Ley Reglamentaria en el ramo del
petréleo, en cuanto al petrdleo y los carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos, el articulo 16 de la Ley General de Bienes
Nacionales dispone  que los bienes de dominio publico son
inalienables e imprescriptibles, caracteristicas que hemos analizado

con anterioridad, y no estaran sujetos, mientras no varie su situacion
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juridica, a accion reivindicatoria 0 de posesion definitiva o provisional;
especificando, asimismo, que los particulares y las instituciones
publicas solo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y
explotacion de estos bienes, los derechos regulados en esta ley y en
las demas que dicte el Congreso de la Union, supuesto que no es
aplicable en el caso del petréleo y los carburos de hidrégeno, cuya
exploraciéon y explotacion, estan reservadas exclusivamente a la
nacién, por conducto de Petroleos Mexicanos o de cualquier otro
organismo que en futuro establezcan las leyes, tal como lo dispone el
articulo 4° de la referida Ley Reglamentaria.

Otra caracteristica de los bienes de dominio publico es que su
uso, aprovechamiento o explotacién por particulares, sélo puede
realizarse mediante concesion que otorgue el Ejecutivo Federal,
supuesto que tampoco es aplicable, tratandose del petrdleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos © gaseosos, por estar
expresamente prohibida su concesidn, en términos del parrafo Sexto
del articulo 27 Constitucional, razon por la cual, no entraremos al
estudio de esta figura.

El uso y aprovechamiento de bienes inmuebles del dominio
ptblico de la Federacién, por parte de las distintas dependencias o
entidades de la administracién publica federal o de los gobiernos
estatales o municipales, podra realizarse, mediante acuerdo de
destino que otorgue el Ejecutivo Federal, actualmente, por conducto
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 37 de la Ley General

de Bienes Nacionales y 37, fraccion VI, de la Ley Organica de la
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Administracion Publica Federal; sin embargo, dichas disposiciones no
son aplicables en el caso del petréleo y de tos carburos de hidrogeno,
en cualquiera de sus estados, ya que en términos del articulo 5° de la
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, la Secretaria de Energia, es la Dependencia encargada de
- asignar a Petréleos Mexicanos los terrenos que esta institucion le
solicite o que el Ejecutivo Federal considere conveniente asignarle
para fines de exploracién y expiotacién petroleras.

Otro aspecto importante, es que, de acuerdo con los articulos 17,
fraccion Il y 28 de la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes de
dominio publico que lo sean por disposicion de la autoridad, y en los
casos que la ley lo permita, podran ser enajenados, previo decreto de
desincorporacién que expida el Ejecutivo Federal, cuando dejen de ser
utiles para fines de servicio publico; ordenamientos que tampoco son
aplicable en el caso del petréleo y de los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos, dado que estos bienes, efectivamente
son bienes de dominio publico porque asi 1o dispone la fraccion |l del
articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales; sin embargo, el
caracter de inalienables, esta establecido en el parrafo Sexto del
Articulo 27 Constitucional, por lo que una ley ordinaria, como lo es la
Ley General de Bienes Nacionales, no puede modificar ni ir en contra
de la Ley Fundamental, y aunque asl fuera, esta Gltima prevaleceria
en virtud de los principios de supremacia y rigidez de la Constitucion, a
los que nos hemos referido con anterioridad.

En atencion a lo antes expuesto, ni la expedicién de una ley y
menos de un decreto presidencial de desincorporacion, son
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suficientes para enajenar los bienes sefialados en el parrafo Cuarto
del articulo 27 Constitucional, y especificamente en cuanto al petroleo
y los carburos de hidrégeno se refiere, ya que, como hemos sefalado,
dichos bienes estan adheridos al subsuelo, razén por la cual, dado
que dichos bienes son inalienables y su explotacion, uso o
aprovechamiento no son concesibles, en términos de |o dispuesto en
el parrafo Sexto del mismo articulo 27 Constitucional, Gnicamente la
nacion puede llevar a cabo la explotaciébn de estos productos, y al
hacerlo no solamente cambia su  ubicacién, sino también su
naturaleza juridica, de bienes inmuebles pasan a ser bienes muebles,
y de igual forma cambia su régimen juridico, trasladandolos de bienes
de dominio publico a bienes de dominio privado de la Federacion. Ya
no son bienes inmuebles puesto que ya no estan adheridos al
subsuelo; ahora son bienes muebles, dado que pueden trasladarse de
un lugar a otro por efecto de una fuerza exterior. Tampoco son ya
bienes de dominio plblico de la Federacion, porque al ser extraidos
del subsuelo y abandonar su estado original, dejan de cumplir con los
supuestos del articulo 2°, fraccion il del la Ley General de Bienes
Nacionales, en relacién con el parrafo Cuarto del Articulo 27
Constitucional, que los clasifica como bienes de dominio publico, es
decir ya no constituyen depositos en forma de mantos o yacimientos,
ahora su régimen es el de bienes muebles de dominio privado de la
Federaciéon, como podra apreciarse en el desarrolio del siguiente

apartado, donde nos ocuparemos de estos bienes.
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2.21.3 Bienes del Dominio Privado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley

General de Bienes Nacionales, son bienes de dominio privado de la
Federacion:

{..) I. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el
articuio 2° de esta ley que sean susceptibles de enajenacion a los
particulares; (---) Il. Los nacionalizados conforme a la fraccion Il del articuio 27
constitucional, que no se hubieren construido o destinado a la administracion,
propaganda ¢ ensefianza de un culto religioso; (---) Hi. Los bienes ubicados
dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la legislacién
comun; (---} IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades
de la administracién pablica paraestatal, que se extingan o liguiden en la
proporcion que corresponda a la Federacion; (—-) V. Los bienes muebles de
propiedad federal al servicic de las dependencias de los Poderes de la Union,
no comprendidos en la fraccion Xl del articulo anterior; {---) VI. Los demas
inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera la
Federacion, y (---) Vii. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacién
adquiera en el extranjero. (---} VII. Los bienes inmuebles que adquiera la
Federacion o gue ingresen por via de derecho publico y tengan por objeto la
constitucion de reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la
regularizacién de la tenencia de la tierra. (---) También se consideraran bienes
inmuebles del dominio privado de la Federacion, aquellos que ya formen parte
de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser
destinados a la solucidén de los problemas de la habitacién popular, previa
declaracion expresa que en cada caso haga la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

En terminos generales, podemos decir que los bienes de dominio
privado, son todos aquellos bienes muebles e inmuebles de la
Federacidn no catalogados como bienes de dominio publico v,
consecuentemente no estan afectados a ia realizacidn de un servicio

publico, obra publica o a un propésite de interés general.

Respecto de este tipo de bienes, el maestro Andrés Serra Rojas,
sefiala que: “(...) El Estado estd en posesidon de estos bienes por

cualquier titulo traslativo de dominio, y debe estimarse que su
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situacion es transitoria, es decir, en caso de no destinarse a un

servicio publico, [debe] desprenderse de ellos, {...}"%

Con excepcién de las tierras y aguas de propiedad nacional, no
comprendidas en el articulo 2° de la Ley en comento, los bienes de
dominio privado estan sujetos en todo lo no previsto por la Ley
General de Bienes Nacionales, al Codigo Civil para el Distrito Federal,
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
actualmente Cédigo Civil Federal, y en las materias que éste no
regule, por las disposiciones generales, de policia y de desarrollo
urbano correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 6o del primero de los citados ordenamientos legales.

Asimismo, dichos bienes estadn sujetos a la jurisdiccién de los
tribunales federales, quienes conoceran de los juicio civiles, penaies 0
administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no
contenciosos, en términos del articulo 70 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

En los dos articulos antes citados se corrobora el caracter federal
de los bienes de dominio privado de la Federacién, 1o cual coincide
con los bienes de dominio publico, asi como el hecho de ser
inembargables e imprescriptibles; sin embargo, a diferencia de los de
dominio publico, los bienes de dominio privado pueden ser objeto de
todos los contratos que regula el derechoc comun, con excepcidn de la

donacion y del comodato, salvo en los casos en que estos contratos

18 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia. 8a ed.
Meéxico, De. Porrila, S.A, 1977, p.
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estén autorizados expresamente en la Ley General de Bienes
Nacionales, tal como se establece en los articulos 60 y 71 del mismo
ordenamiento legal.

De acuerdo con lo anterior, los bienes de dominio privado de la
Federacion no son inalienables; sin embargo, su enajenacion onerosa
0 gratuita puede realizarse (nicamente en los casos y condiciones
que establece la mencionada Ley General de Bienes Nacionales.

Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno, solidos,
liquidos o gaseosos, que se obtienen como productos de las
actividades de exploracién y explotacion que la Nacién realiza por
conducto de Petréleos Mexicano, sobre el petréleo y los carburos de
hidrogeno, que constituyen depositos de naturaleza distinta de los
componentes de los terrenos, formando mantos o yacimientos en el
subsuelo, dentro del territorio nacional y cuya propiedad es de la
Nacién, debemos distinguir que estos udltimos son considerados
bienes inmuebles, por su condicién de estar unidos, aprisionados, de
una manera fija al subsuelo, y que para su separacion, debe
perforarse éste y que los productos que de estas actividades de
exploracién y extraccién se obtienen son bienes muebles, dado su
caracteristica de poder ser trasladados de un lugar a otro por virtud de
una fuerza exterior.

Unos son los mantos y yacimientos, los cuales son bienes
inmuebles, cuyo dominio por parte de la Nacion es inalienable e
imprescriptible, segin lo establece el parrafo Cuarto del articulo 27
Constitucional, y que, en términos de la fraccion 1l del articulo 2° de la

Ley General de Bienes Nacionales, son bienes del dominio publico de
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la Federacion,

Los ofros, son bienes muebles, productos derivados de la
exploracion y explotacién de los primeros; bienes que contingan
siendo propiedad o dominio de la Nacion, ya que, como lo hemos
senalado anteriormente, seglin se establece en el articulo 886 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun y para todo la
Republica en Materia Federal, "La propiedad de los bienes da derecho
a todo lo que ellos producen, o se les une o incorpora natural o
artificialmente. Este derecho se le llama de accesién".

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que los productos
derivados de la exploracion y explotacién del Petréleo y de los
carburos de hidrégeno depositados en el subsuelo del territorio
nacional, en forma de masas o yacimientos, también son propiedad de
la Nacidn, atento a lo que dispone el articulo 887 del invocado Codigo
Civil, en el que se dispone que en virtud del derecho de accesién, “(...)
pertenecen al propietario: |. Los frutos naturales; Il. Los frutos
industriales; Ill. los frutos civiles", entendiéndose, para el caso que
nos ocupa, como frutos industriales, ios que producen las heredades o
fincas'® de cualquier especie, mediante el cultivo o trabajo, tal como
lo establece el articulo 887 del citado ordenamiento legal, por lo que
también pertenecen al dominio directo de la Nacién; sin embargo,
dichos bienes ya no son del dominio publico de la Federacion,
supuesto que no se- encuentran comprendidos en ninguno de los

casos a que se refiere el articulo 2° de la Ley General de Bienes

18 { s términos "finca" o “heredad”, estin referidos a una propiedad inmueble. vid. ALONSO, Martin.
Op. cit. t. IL. p. 2005 y 2250.
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Nacionales, en el que se enumeran todos los bines considerados
como del dominio publico. En cambio, si caen dentro del supuesto
establecido en la fraccion VI del articulo 3° de esta misma Ley,
referente a los bienes de dominio privado, que comprende "Los demas
inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera la
Federacion”, hipotesis que se actualiza en el caso de los bienes
derivados de la explotacion del petroleo, ya que, como lo hemos
sefialados, son producto de la explotacion del petroleo v,
consecuentemente, la Nacion los adquiere a titulo de derecho de
accesion.

Ahora bien, como lo indicamos anteriormente, los bienes de
dominio privado de la Federacién, en términos del articulo 71 de la
Ley General de Bienes Nacionales, pueden ser objeto de todos los
contratos que regula el derecho comun, con excepcién de la donacion
y del comodato, salvo en los casos en que estos contratos estén
autorizados expresamente en esa Ley, por lo que pueden ser
enajenados y, consecuentemente, no son inalienables, como si 10 son
el petréleo y los carburos de hidrégeno que se encuentran en el
subsuelo constituyendo depésitos en forma de mantos o yacimientos.

De ahi que, no es contradictorio el que en la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, se incluya en la
fracciéon | de su articulo 3° como actividades que comprende la
industria petrolera, las ventas de primera mano del petréleo, el gas y
los productos que se obtengan de la refinacion de éstos.

Una vez determinada la naturaleza juridica del petroleoc y de los

carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos, que regula el
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articulo 27 Constitucional como bienes de!l dominio directo de la
Nacion, en sus pérrafos Cuarto y Sexto, en el siguiente apartado
analizaremos la intervencién que tiene el Estado en la industria
petrolera, a fin de poder establecer las caracteristica juridicas de esta

industria como actividad del Estado.

2.3 La intervencién del Estado en la industria petrolera.

Hemos sefalado que el Estado es la organizaciéon de una
sociedad y que su naturaleza juridica es la de una persona moral,
cuya finalidad es la de beneficiar a la Nacidn. De esta finalidad
genérica, derivan fines especificos, que pueden expresarse de
distintas formas, como pueden ser: la seguridad puablica, la solidaridad
social, la proteccién de los intereses individuales y colectivos, la
elevacién econdmica, cultural y social de la pobtlacion y de los grupos
mayoritarios, la solucidn de los problemas nacionales y la satisfaccion
de las necesidades pulblicas, entre otros.'®® De ahi que, toda la
actividad del Estado estd encaminada a la consecucién de dichos

fines.

Para el maestro Gabino Fraga, "La actividad del Estado, es el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que
realiza en virtud de las atribuciones que la legislacidén positiva le

otorga.”"’® De igual forma, el maestro Andrés Serra Rojas sefiala que:

% vid, BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constinuciinal Mexicano. Op. cit, p. 273.
10 FRAGA, Gabino. Op. cit. p. 13,
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"La actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones,
tareas o facuitades para actuar -juridicas, materiales y técnicas-, que
le corresponden como persona de derecho plblico y que realiza por

medio de sus organos."”"

De acuerdo con los conceptos antes citados, la actividad del
Estado comprende tanto los actos materiales como juridicos, para
cuya realizacion, ia Ley le otorga al Estado las atribuciones, facultades
0 derechos, que constituyen los medios que le permitiran al Estado
alcanzar sus propios fines. Dichas facuitades pueden agruparse en las

siguientes categorias:

a) atribuciones de mando, de policia o de coaccién; b) atribuciones para
regular ia actividad de los particulares, y; ¢) atribuciones para sustituirse total
o parcialmente a la actividad de los particulares o combinarse con ella en la
satisfaccion de una necesidad colectiva.'’?

A las primeras, corresponden todas las facultades que la Ley le
confiere al Estado para el mantenimiento y proteccidn del propio

Estado, asi como de la seguridad, la salubridad y el orden publico.

En cuanto a las atribuciones del Estado para regular la actividad
de los particulares, encontramos las que tienden a reglamentar la
actividad privada, a fin de coordinar los intereses individuales entre si,
y aquellas que tienen el proposito de fomentar, limitar y vigilar la
actividad privada, para coordinar esos intereses individuales con el

interés publico, en ambos casos para mantener el orden juridico. A

1" GERRA ROIJAS, Andrés. Derecho Administrative. Doctrina, Legislacién v Jurisprudencia. t. [. 22* ed.
México, Ed. Pormia. S.A. 1998.p. 19
" yid. FRAGA, Gabino. Op. cit. p. 15.
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este respecto, debemos sefalar que existen principalmente dos
corrientes, la doctrina individualista, que sostiene que la intervencion
del Estado debe reducirse al minimo, a fin de permitir el libre juego de
las leyes economicas y la libre concurrencia entre los factores
econdmicos y, por otra parte, la doctrina estatista, que' considera
necesaria dicha intervencion del Estado, para fomentar determinadas
actividades econémicas y corregir desigualdades, a fin de mantener el
equilibrio entre las clases sociales.

Por ultimo, respecto a las atribuciones del Estado para sustituirse
total o parcialmente a la actividad de los particulares o para
combinarse con eila en la satisfaccién de una necesidad colectiva, la
doctrina individualista o liberal, sostiene que el Estado no se
encuentra en condiciones de realizar actividades del orden
econdmico, porque su organizacion misma se lo impide, ya que
implica un sistema complicado de relaciones entre funcionarios y
empleados, que no responde con |a rapidez y flexibilidad que exige un
negocio lucrativo; tampoco existe el interés personal, que es la base
del desarrolio de la empresa comercial, ni la aptitud técnica que se
requiere y domina el criterio politico, que no es el indicado para el
éxito de la empresa y falsea el juego de la libre concurrencia, por lo
que la intervencion del Estado debe limitarse en aquellos casos en
que la actividad sea tan general, de tal magnitud o tan desprovista de
una compensacion adecuada que no haya empresa privada
interesada en realizarla.

Por su parte, la doctrina estatista, sostiene que no hay ninguna

razén de esencia que impida que el Estado se organice en las
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empresas que sustituyan a los particulares. Dentro de esta categoria
se encuentran por una parte, los servicios publicos administrativos, y
por ia otra, las empresas econémicas, comerciales o industriales que
el Estado maneja con el fin de evitar que actividades basicas para el
desarroll(_) economico del pais puedan ser manejadas por particulares
en perjuicio del interés colectivo nacional (social). Es en este rubro
donde se ubican las facultades exclusivas de la Nacion para la
explotacién del petrdleo, de los hidrocarburos solidos, liquidos o
gaseosos y la petroquimica basica, a que se refiere el articulo 28
Constitucional que ahora pasaremos a estudiar en el siguiente

apartado, en cuanto a este aspecto se refiere.
2.3.1. El articulo 28 Constitucional.

El articulo 28 Constitucional en su primer parrafo establece:

En los Estados Unidos Mexicanos queda prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prehibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En primer lugar, el citado precepto prohibe la existencia de
monopolios o estancos, es decir, prohibe que una persona o un grupo
de individuos puedan realizar una determinada actividad sin que ésta
sea susceptible de ejercitarse por otros sujetos, lo que implica el
establecimiento de la libre concurrencia, como derecho publico
subjetivo individual, que no es sino el efecto de la libertad de trabajo,
ya que estriba en la potestad que tiene todo individuo para dedicarse a
la ocupacion licita que mas le agrade y, por ende, en poder
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desempefiar la misma funcién que otro u otros.

En segundo término, prohibe los estancos de cualquier clase, con
lo cual, se elimina que se impida la venta, compra, consumo o
circulacion de cualquier mercancia, asegurando de esta forma su libre
produccién, comercio y consumo.

Por dltimo, la prohibicion de exencidn de impuestos, también tiene
el propdsito de proteger ia libre concurrencia, ya que eximir del pago
de un impuesto a una persona o a un grupo de ellas, los colocaria en
una posicidn ventajosa respecto de sus competidores, al evitarles una
erogacion que necesariamente tendrian que realizar éstos por el
desemperio de su actividad.

No obstante lo antes expuesto, el mismo articulo 28
Constitucional, en su parrafo cuarto establece las siguientes

excepciones:

(...) No constituirdn monopotios fas funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes &reas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegraffa; petroleo y los demés hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la
Unién {...)

Por areas estratégicas, debemos entender el conjunto de
actividades econdmicas -produccion y distribucion de bienes vy
servicios- que exclusivamente realiza el Estado, por cuestiéon de
seguridad nacional, interés general y beneficio social para el
desarrollo nacional.

Para comprender este concepto de areas estratégicas, es
necesario mencionar que el desarrollo de nuestro pais se rige por una

politica de economia mixta, definida en el articulo 25 Constitucional,
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cuando establece que:

{...) Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector pablico, el sector social y el sector privade, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan ai desarrollo de la
Nacién.  (---} Ef sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, [as
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se eslablezcan. {---} Asimismo
pedra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrolto. (...)

De ahi que el sector publico incida en el renglon econdmico
mediante la realizacion de actividades concretas para brindar una
mayor estabilidad social, econdémica y politica.

A diferencia de las areas estratégicas, que estan reservadas
exclusivamente al Estado y son expresamente determinadas por la
Constitucion en su articulo 28, las denominadas areas prioritarias, no
estan establecidas de antemano, siendo aquellas actividades
economicas que el Estado considera conveniente impulsar en razén
de las necesidades del desarrollo nacional y pueden ser desarrolladas
por el sector publico unicamente o asociado con unidades del sector
social o del sector privado.

Aun cuando no se sefiala expresamente, es en el Plan Nacional
de Desarrolio donde se establece la demarcacion de las areas
prioritarias, ya que éste es el instrumento donde el Ejecutivo Federal
precisa los objetivos nacionales, estrategia y prioridades nacionales
del desarrollo integral del pais, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 Constitucional, que en su primero y segundo parrafos

sefala:
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Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania de |a nacidn y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
emplec y una mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
Cuya seguridad protege esta Constitucion. {---) El Estado planeara, conducira,
coordinara y orientard la actividad econdmica nacional, y llevara a cabo 1a
regulacidén y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de fibertades que otorga esta Constitucion. (...)

Y en términos del articulo 21 de la Ley de Planeacion, que en su
segundo parrafo establece:

(...} El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades del desarrolle integral dei pais, contendra previsiones
sobre los recursos gue seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables dg su ejecucidn, establecera los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al
conjunte de la actividad econdémica y social, y regird el contenido de los
programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica. (...)

Para el maestro Miguel Acosta Romero, |a Rectoria del Desarrollo
Nacional es la atribucion que tiene el Estado de orientar y conducir
todo lo relativo al desarrollo nacional: "El Estado promueve, induce y
orienta la accion hacia los objetivos del desarrollo, (...) mediante
instrumentos y politicas como la accién tributaria, el gasto publico, la
arancelaria y la financiera."'”® En todo caso, la justificacion de la
intervencion del Estado en la economia, se ha sustentado en un afan
de proteger a las clases sociales mas débiles, aduciendo las
necesidades y los imperativos de las mismas y todo aquello que tenga

una causa de interés publico o social.

En los casos del petroleo y los hidrocarburos, debemos sefalar

11 A COSTA ROMERQ, Miguel. Derecho Administrativo Especial. t. I1. México, Ed. Pormia, 5.A., 1999
p- 8 )
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que el articulo 28 Constitucional, se refiere a éstos, no como bienes
del dominio directo de la Nacién, sino como areas estratégicas, es
decir, como objeto de las actividades reservadas en forma exclusiva al

Estado, como podremos advertirlo en el desarrolio del siguiente
apartado.

23.2 El Estado en la explotacion del petrdleo y los

carburos de hidroégeno.

Como anteriormente lo sefialamos, el articuto 28 Constitucional
establece como area estratégica reservada al Estado, el "petréleo y
los demas hidrocarburos”, naturalmente que estos elementos de la
naturaleza son bienes, pero en el caso del dispositivo que se analiza,
dichos bienes son la materia de las actividades que realiza el Estado
en forma exclusiva.

Ya, al estudiar el articulo 27 Constitucional, expresamos gue el
petréleo y los hidrocarburos, son bienes del dominio directo,
inalienable e imprescriptible, de la Nacion, cuando constituyen
depositos en el subsuelo del territorio nacional, formando mantos o
yacimientos, cuya explotacién la lleva a cabo la Nacidn, en los
términos que senala la ley reglamentaria respectiva. Ahora, el articulo
28 Constitucional, agrega que son "(...) areas estratégicas: {...) el
petroleo y los demas hidrocarburos (...)". Por lo que, si decimos que
"area estratégica" es el conjunto de actividades econdmicas -
produccién y distribucion de bienes y servicios- que exclusivamente

realiza el Estado, debemos entender que dichas actividades se
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refieren a la explotacién del petrdleo, o como sefialaba |a fraccién | del
articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, antes de la reforma del 10 de mayo de 1995, es
decir, a "la exploracién, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petréleo, el gas y los productos que se obtengan de la refinacion de
éstos."

Es importante notar la separaciéon que se hace, en el articulo 28
Constitucional, del petrdleo y los demas hidrocarburos, respecto de la
petroquimica basica, ya que al hacerlo, se reconoce que la explotacion
del petrdleo y de los demas hidrocarburos, no comprende la
petroquimica basica, como hemos podido constatarlo al estudiar los
procesos y productos que integran cada una de estas actividades'™,
razén por la cual, llegamos a la conviccién de que la petrogquimica
basica y, en general, la petroquimica, nunca ha estado ni esta
comprendida en el parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional,
cuando en este se sefala que: "(...) Tratandose del peiréleo y de los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, (...) la nacion
llevara a cabo la explotacién de esos productos, (...)", porque dicha
explotacién unicamente incluye la exploracion, la explotacion, la
refinacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las
ventas de primera mano del petréleo, el gas y los productos que se
obtengan de !a refinacién de éstos, como se establecio en las leyes
reglamentarias de dicho precepto, en el ramo del petrdleo, de 1925,

1 yid. Supra. Apartados 2.1.2 y 2.1.3, p. 86-106 de la presente tesis.
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1940 y 1941'% y, en tal sentido, consideramos que fue un error del
legislador ordinario, haber incluido la petroquimica como parte de la
industria petrolera, al redactar la fraccion lll del articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
de 1958'"%, cuando sefnala que: "La industria petrolera abarca: (...) Il.
La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion vy las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petroleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas”,
maxime, si tomamos en consideraciéon que la referencia a la
petroquimica basica no se incluyo en nuestra Cara Magna, como area
estratégica reservada al Estado, sino hasta el 3 de diciembre de
1983, en que fue publicado en el Diario Cficial el Decreto por el que se
reforma, entre otros, el articulo 28 Constitucional, en su parrafo cuarto,
para quedar en los siguientes ftérminos: "(...) No constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: (...) petroleo y
los demas hidrocarburos; petroquimica basica (...)"

Conviene también resaltar que, si bien el articulo 27
Constitucional reivindicd a favor de la Nacion el dominio directo,
inalienable e imprescriptible, del petrdleo y de todos los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseoso, originaimente dichos bienes si
estuvieron sujetos al régimen de concesién, por lo que los particulares

podian explotar dichos recursos mediante ese mecanismo'”’, y no fue

"5 yid, Supfa, Apartados 1.3.2, 1.3.5 y 1.3.6, p. 44, 54 y 56 de la presente tesis.
1% vid. Supra, Apartado 1.3.7. p. 59 de la presente tesis.
17 yid. Supra, Apartado 1.3.1, p. 38 de la presente tesis.
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sino con motivo de la "inevitable suspension total de actividades de la
industria petrolera™'’® que motivo la llamada expropiacion del petrdleo
en 1938, a fin de impedir que:

[se produjeran] graves trastornos interiores que harian imposible la
satisfaccion de necesidades colectivas y el abastecimiento de articulos de
consumo necesario a todos los centros de poblacion, debido a la consecuente
paralizacion de los medios de transporte y de las industrias productoras; asi
como para proveer a la defensa, conservacién, desarrolto y aprovechamiento
de la riqueza que contienen los yacimientos petroliferos, y para adoptar las
medidas tendientes a impedir la consumacién de dahfos gue pudieran
causarse a las propiedades en perjuicio de ia colectividad, '™

Condiciones que dieron origen a que en 1940, se reformara el
parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, suprimiendo el régimen de
concesiones para el petréleo y los hidrocarburos, y estableciendo que

la Nacién llevaria a cabo la explotacion de esos productos.’®

Es entonces, la necesidad de garantizar el Optimo
aprovechamiento de estos recursos, asi como el abastecimiento de
sus productos, especificamente combustibles, en beneficio de la
colectividad, lo que motivd reservar a la Nacion la explotacién de
dichos bienes.

En el siguiente apartado, veremos cémo se establece la

participacion del Estado en la denominada petroquimica basica.

'8 vid, Apariado 1.3.3, p. 50 de ia presente tesis.
179 oF. Decreto de Expropiacion Petrolera. Apartade 1.3.3, p. 50s., de la presente tesis.
" of, Decreto de reforma. Apartada 1.3.4, p. 53 de la presente tesis.
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2.3.3 Participacién del Estado en la petroquimica
basica.

Como hemos mencionado, mediante Decreto dei 3 de diciembre
de 1983, que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre eilos el articulo 28, se
establece la petroquimica basica como &rea estratégica. A este
respecto, ya hemos sefialado que "area estratégica” es el conjunto de
actividades economicas -produccion y distribucion de bienes vy
servicios- que exclusivamente realiza el Estado, por cuestion de
seguridad nacional, interés general y beneficio sociai para el desarrollo
nacional.

La importancia de esta industria, radica en los productos que de
ella se obtienen, en el sentido de que pueden servir como materias
primas industriales basicas, es decir, que son el sustento de otras
muchas industrias que fabrican plasticos, detergentes, fertilizantes,
fibras sintéticas y medicamentos, entre otros muchos, tal como lo
sefialamos al hablar de los procesos y productos de la petroquimica'®',
por lo que resulta de interés general, garantizar la elaboracion,
suministro y aprovechamiento de estos bienes, protegiendo dichas
actividades de intereses particulares que en un momento dado
pudieran limitar e inclusive paralizar su elaboracién, ocasionando
dafios importantes a las actividades que dependen de estos productos
y, en general, a la vida econdémica y social del pais.

La inclusidn de la petroquimica como area estratégica reservada

1#1 yid. Supra. Apartado 2.1.3, p. 99-106, de la presente tesis.
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al Estado, consideramos estriba en el hecho de que dicha actividad no
esta comprendida dentro de la explotacion del petrdleo y demas
hidrocarburos que sefala en su parrafo cuarto el articulo 27
Constitucional, razén por la cual, atendiendo al principio juridico de
que los drganos estatales solo pueden hacer lo que la ley les permite y
que los particulares pueden realizar todo lo que la ley no les prohiba'®?,
por una parte, el Estado no estaba facultado para realizar esta
actividad econémica y, por ofra, toda actividad que
constitucionalmente no se atribuya de forma exclusiva al Estado, es
susceptible de realizarse por los gobernados, en ejercicio de la libertad
de trabajo que consagra el articulo 5° Constitucional, como mas
adelante 1o estudiaremos detenidamente. Por lo que su inclusién como
area estratégica reservada al Estado, fue la forma de legitimar la
injerencia estatal en la citada actividad economica.

Sin embargo, advertimos que, derivado de esta determinacion, el
Estado adquiere la obligacion de llevar a cabo estas actividades vy
desarrollar una industria petroquimica que cumpla con los propésitos
antes sefialados, ya que de lo contrario resuita indtil que por un lado
se limite ia participacién de los sectores social y privado en el
desarrollo de estas actividades, para garantizar el adecuado
aprovechamiento de sus productos y, por el otro, que el Estado no
cuente con la capacidad suficiente para llevarlas a cabo, lo que
ocasionaria un dafio mayor a la sociedad.

Como podemos observar, tanto en la explotacion del petréleo y de
los demas hidrocarburos, como en {a petroquimica bésica, la finalidad

182 yig. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op, cit. p. 443,
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es evitar que actividades basicas para el desarrolio econémico del
pais puedan ser manejadas en perjuicio del interés social. En ambos
casos, constituye una atribucion del Estado, es decir, un medio para
alcanzar determinados fines. También, en los citados supuestos,
existe una gestion directa del Estado, en ejercicio de sus facuitades
exclusivas,

A este respecto, en el siguiente apartado abordaremos los
mecanismos administrativos que pueden presentarse en materia

petrolera y petroquimica.

2.3.4 Mecanismos administrativos en materias

petrolera y petroquimica basica.

En los apartados precedentes, sefialamos que tanto el petrdleo y
los demas hidrocarburcs, como la petroquimica basica, estan
consideradas en el articulo 28 Constitucional, como areas estratégicas
del Estado, esto es, el conjunto de actividades econdmicas que
exclusivamente realiza el Estado, por cuestion de seguridad nacional,
interés general y beneficio social para el desarrollo nacional, las
cuales, constituyen atribuciones que la Constitucién le otorga al
Estado para la realizacion de determinados fines.

Dichas actividades, el Estado las realiza en forma directa a traves
de Petrdleos Mexicanos, organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que .opera por conducto de
un ente corporativo y cuatro organismos subsidiarios:

a. El Corporativo, es el responsable de la conduccién central y de
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la direccion estratégica de la industria petrolera estatal, y de
asegurar su integridad y unidad de accién.

b. PEMEX _Exploracion y Produccién, tiene a su cargo la
exploracion y explotacion del petrdleo y el gas natural; su
transporte y almacenamiento en terminales.

c. PEMEX Refinacién, produce, distribuye y comercializa

combustibles y demas productos petroliferos.
d. PEMEX Gas y Petroguimica Bésica, procesa el gas natural y

los liquidos del gas natural; distribuye y comercializa gas natural
y gas LP; y elabora y comercializa productos petroquimicos
basicos.

e. PEMEX Petroguimica, a través de sus siete empresas filiales

{Petroquimica Camargo, Petroquimica Cangrejera,
Petroquimica Cosoleacaque, Petroquimica Escolin,
Petroguimica Morelos, Petroquimica Pajaritos y Petroquimica
Tula), elabora, distribuye y comercializa una amplia gama de

productos petroquimicos secundarios.'®

-~

A diferencia de otras actividades, como ei aprovechamiento de las
minas y recursos forestales, o la prestacion de aigunos servicios
publicos que el Estado puede concesionar a particulares, las areas
estratégicas sdlo puede desempefiarias en forma directa, a través de
sus organismos, tal como se establece en el articulo 4° de la Ley
Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,

que a la letra senala:

% yid. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. ciL. . p. 144s..
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Art. 4°- La Nacién llevard a cabo la exploracion y fa explotacion del
petrélec y las demas actividades a que se refiere el articulo 3° que se
consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petrbleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. (...)

En razén de lo anterior, el desempefio directo del Estado, a través
de sus organismos, es el unico mecanismo administrativo para la
explotacion del petréleo y demas hidrocarburos, asi como para la
realizacién de la petroquimica basica.

Con base en lo anterior, pasaremos ahora ai planteamiento de las
justificaciones y propuesta para la participacién del sector privado en

la industria petroquimica.



CAPITULO 3
PRIVATIZACION DE LA PETROQUIMICA BASICA.

3.1 Justificaciones.

3.1.1 Articulo 5° constitucional.
3.1.2 Naturaleza distinta del petrdleo y la petroquimica

3.2 Propuesta para la participacion dei sector privado en la petroquimica.



CAPITULO 3
PRIVATIZACION DE LA PETROQUIMICA BASICA

En el presente capitulo, pretendemos exponer las consideracion
juridicas con base en las cuales estimamos procedente ia privatizacion
de la industria petroquimica en México y, para tal efecto, analizaremos
el articulo 5o Constitucional, que establece la garantia de libertad de
trabajo; de igual forma, estudiaremos los aspectos que favorecen dicha
privatizacién, tomando en cuenta la naturaleza juridica del petréleo y de
la petroquimica para, finaimente formular |a propuesta de reforma que
seria necesario realizar a fin de poder llevar a cabo la mencionada
privatizacién.

3.1 Justificaciones

Para justificar la propuesta de privatizacion de la industria
petroquimica, es necesaric conocer los elementos juridicos que puedan
sustentar o fundamentar esta accioén, partiendo del hecho de que, como
hemos sefalado, dicha actividad estd considerada como una area
estratégica reservada al Estado y, en su etapa basica, como una parte
de la industria petrolera, cuya explotacion también la realiza en forma
exclusiva el Estado, a través de Petréleos Mexicanos.

3.1.1 El articulo 5° Constitucional.

Como lo sefialamos en el capitulo anterior'®, la soberania es la

18 id Supra. Apartado 2.2.1. p 107 de la presente tesis.
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facultad absoluta de autodeterminacién de un pueblo, quien ejerce
dicha facuitad mediante la expedicién de su ley suprema, la cual
comprende las normas que regulan la creaciéon de sus érganos,
legislativo, ejecutivo y judicial, pero también establece los limites que
impiden el abuso del poder publico, que en nuestra Constitucidon se
designan como: “Garantias Individuales".

Uno de estos derechos fundamentales es la libertad de trabajo,
que consagra el articulo 5° Constitucional, al establecer: "A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria
o comercio que le acomode, siendo licitos. (...)"

Dicha libertad, entrafia la facultad que tiene el individuo, primero,
de elegir la ocupacién que mas le convenga, entendiéndose por
ocupacion, cualquier actividad comercial, industrial o profesional, con
la Onica condicién de que ésta sea licita, es decir que no contravenga
la ley y, segundo, de desempenar esa ocupacién en los mismos
términos, esto es, en forma licita.

Asimismo, la libertad de trabajo es el fundamento que da sustento
al principio de libre concurrencia establecido en el articulo 28
Constitucional, por lo que, las limitaciones 0 excepciones a este
principio, como son las areas estratégicas reservadas al Estado que
en dicho precepto se establecen, también constituyen limitaciones a la
libertad de trabajo, ya que cualquier individuo, esta impedido por la
propia Constitucion, para realizar dichas actividades, entre ellas, la
explotacién del petrdleo y demas hidrocarburos, asi como la
petroquimica basica.

No olvidemos que la libertad del trabajo es una de las garantias



194

que mas contribuyen a la realizacién de la felicidad y al desarrollo de
la persona, ya que constituye la manera de conseguir los fines que se
ha propuesto, razén por ia cual, cualquier limitacién que se -
imponga a esta libertad debe estar plenamente justificada.

De la disposicion contenida en la primera parte del articulo 5°
Constitucional, en refacién con el articulo 1° de la propia Ley
Fundamentai, que sefiala: "En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y condiciones que ella misma establece.”, se desprende que
la libertad de trabajo se hace extensiva a todo gobernado y que ésta
solo puede restringirse o limitarse en los casos y condiciones que en
la misma Constitucion se prevean.

En efecto, en el parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, se
contiene una restriccion a la libertad de trabajo y a la libre
concurrencia; sin embargo, esta restriccion tuvo la finalidad de
garantizar la elaboracion, suministro y aprovechamiento de estos
bienes, protegiendo dichas actividades de intereses particulares
que en un momento dado pudieran limitar e inclusive paralizar su
elaboracién, ocasionando dafios importantes a las actividades
que dependen de estos productos y, en general, a la vida
economica y social del pais; ya que, cuando se planteo la necesidad
expropiar a las empresas petroleras, dando con ello origen a la
reforma del articulo 27 Constitucional, en su parrafo ‘sexto, para
establecer que: "(...) Tratandose del petroleo y de los carburos de

hidrégeno, sodlidos, liquidos o gaseosos, no se expediran
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concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva determinara la
forma en que la Nacion llevara a cabo las explotaciones de esos
productos. (..)", debemos recordar dos circunstancias que
prevalecian en ese momento:

a. Tal como lo hemos referido en el primer capitulo de este
trabajo'®, si bien la Constitucion de 1917, en su articulo 27, reivindicd
en favor de la Nacién el dominio directo del petréleo y de los carburos
de hidrégeno que en mantos y yacimientos constituyen depositos en
el subsuelo del territorio nacional, las empresas petroleras, en su
mayoria norteamericanas e inglesas, que detentaban la posesion
de esos bienes, se negaban a reconocer dicha propiedad,
obstaculizando cualquier intento de someterlos al régimen de
concesion que prevalecia para el resto de los recursos del

subsuelo, y

b. El gobierno de México, no contaba con ninguna empresa
petrolera, ni con el capital y menos con la tecnologia para hacer
frente a la paralizacion de esta industria, motivada por la negativa
de las empresas petroleras de aceptar el laudo emitido por la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Una vez realizada la expropiacion petrolera, no fue sino hasta la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ei Ramo del
Petréleo de 1958'®, es decir, 20 afios después, cuando se incluyd

como parte de esta industria, a la petroguimica béasica, al darse

185 vid, Supra. Aparatado 1.3.3. p. 5| de la presente tesis.
18 yid, Supra. Aparatade 1.3.7. p. 59 de la presente tesis.
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cuenta que "(...) debido al progreso técnico (...) se ha creado una
nueva y muy importante rama de la industria petrolera, dedicada
a la elaboracion de muy numerosos y diversos productos
quimicos (..)", la cual, comprendia Jla elaboracién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de primera
mano de aquellos productos derivados del petréleo que fueran

susceptibles de servir como materias primas industriales basicas'®’;
sin embargo, no se especificaron cuales eran estos productos, lo que
dio lugar a que el Ejecutivo Federal con base en la citada Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo
de 1958 y hasta antes de la reforma a su articulo 3°, publicada el 13
de noviembre de 1996, emitiera diversas Acuerdos y Resoluciones
para sefalarlos, de tal forma que, la referida petroquimica basica, en
términos del Acuerdo de ia entonces Secretaria del Patrimonio
Nacional, de fecha 13 de enero de 1960, comprendia la elaboracién
de 13 productos petroquimicos; posteriormente, mediante Resolucion
de la que fuera Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
de! 13 de octubre de 1986, se aumentaron a 36 los productos
petroquimicos bésicos; por Resolucion de esa misma Secretaria,
publicada el 15 de agosto de 1989, se disminuyeron a 20 el numero
de estos productos y, por Resolucién de la citada Dependencia, del 17
de agosto de 1992, se redujeron a 8 los productos de la petroquimica
basica'®. Finalmente, mediante reforma al articulo 3° de la

mencionada Ley Reglamentaria, publicada en el Diario Oficial de la

"% vid, Supra. Aparatado 1.3.7. p. 59 de la presente tesis.
1 yig. Apéndice No. 1 de la presnte tesis.
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Federacion el 13 de noviembre de 1996, los productos petroquimicos

basicos, se establecieron en numero de nueve'®.

Todo lo anterior, en nuestra opinidn, representan severas
restricciones a la libertad de trabajo consagrada en el articulo 5°
Constitucional, sin que para ello se haya observado el imperativo que
establece el articulo 1° Constitucional, en el sentido de que las
garantias que otorga la Ley Suprema, "no podran restringirse ni
suspenderse, sino eh los casos y condiciones que ella misma
establece”, de cuya disposicion, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela

sefala que:

{...) Esta terminante declaracién evidencia que ninguna autoridad estatal,
incluyendo cbviamente a la legislativa, puede limitar el &mbito normative
de los preceptos constitucionales en que las referidas garantias se
contlenen y sin perjuicio, claro esta de que éstos se reformen o adicionen
conforme al articulo 135 de la Ley Suprema para restringir los derechos
publicos subjetivos correspondientes, rastriccidn que sdlo se legitima en
funcién de un auténtico Interés sacial. {...)'"

De lo que desprendemos, que no debié ser mediante una ley
secundaria o reglamentaria, expedida por el legislador ordinario, el
haber inciuido una nueva actividad como parte de la industria
petrolera, en detrimento de la libertad de trabajo, sino, en todo caso, a
través de una reforma al propio articulo 27 Constitucional, o bien,
como después se hizo, mediante una adicion al articulo 28 de la
propia Ley Fundamental, para incluirla como una actividad reservada

la Estado.

18 ¢f Texto del articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo,
. ' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit. p. 196.



158

En efecto, no fue sino hasta el 3 de diciembre de 1983, cuando
se reformd el articulo 28 Constitucional, para incluir a la petroquimica
basica como area estratégica reservada al Estado, por lo que tuvieron
que pasar 25 aftos para que se dispusiera a través de la propia Ley
Fundamental, ia limitacién al derecho de los mexicanos de ocuparse
en esta actividad, veinticinco afios en que se mantuvo esta restriccién,
al amparo de una apreciacion del legislador, que consideré a la
petroquimica como parte de la industria petrolera, situacion que
estimamos errénea, como trataremos de demostrarlo en el siguiente
apartado de este trabajo, al hablar de la naturaleza distinta del
petréleo y la petroguimnica.

Derivado de lo anterior, podemos sefalar que, si la petroquimica
fuera una actividad propia de la industria petrolera, por ese solo hecho
tendria que regirse por las disposiciones que regulan esta actividad,
siendo innecesario incluirla en el articulo 28 Constitucional como un
area estratégica reservada al Estado, supuesto que ya en el parrafo
sexto del articulo 27 de la misma Ley Suprema, se establece que “(...)
Tratandose de! petrélec y de los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos 0 gaseosos, no se otorgaran concesiones ni contratos, {...) y
la nacion {levard a cabo la explotacién de esos productos, en los
términos que senale la ley reglamentaria respectiva. (...)", tomando en
consideraciéon que la palabra "explotacién” utilizada en dicho precepto,
es sinonima de "industria", que a su vez, comprende toda las
operaciones o actividades que se realizan para la obtencion de uno o

varios productos, tal como se ha sefalado en el capitulo anterior, al

9 yid, Supra, Aparatado 2.3.2. p.138s,, de la presente tesis.
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hablar de la industria petrolera'®,

Por otra parte, si bien hemos mencionado que por areas
estratégicas debemos entender el conjunto de actividades que
exclusivamente realiza el Estado, por cuestiones de seguridad
nacional, interés general y beneficio social para el desarrollo
nacional'®, también debemos decir que, en el caso de la petroquimica
basica, nunca se ha argumentado que dicha actividad, tenga
implicaciones en materia de seguridad nacional, por el contrario,
siempre se ha manejado que ésta actividad es el sustento de otras
actividades industriales, porque les proporciona las materias primas
que éstas utilizan para la elaboraciones de otros productos o bienes
que constituyen el objeto de su empresa, por lo que, en todo caso, el
caracter de area estratégica debe estar motivado en el interés general
y el beneficio social que representa ia petroquimica para el désarrollo
nacional; sin embargo, también hemos sefalado que cualquier
limitaciébn que se imponga a la libertad de trabajo debe estar
plenamente justificada, lo que en la actualidad no sucede tratandose
de la referida industria petroguimica, por las razones que a

continuacién se exponen.

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, la actividad del
Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos que éste realiza
para alcanzar los fines estatales, como son: la solucién de los
problemas nacionales y la satisfacciones de las necesidades publicas,

entre otros, que integran la finalidad genérica de beneficiar a la

92 vid. Supra. Aparatade 2.1.2. p. 94 de la presente tesis.
193 yid, Supra, Aparatado 2.3.1. p. 134 de la presente tesis.



160

Nacion, para lo cual, la ley le otorga atribuciones para sustituirse total
O parcialmente a la actividad de los particulares o para combinarse
con ella en la satisfaccion de una necesidad colectiva y para intervenir

mediante la gestion directa en la vida econdmica, cultural y asistencial
del pais'®.

Con base en lo anterior, podemos sefalar que la restriccién del
derecho de libertad consagrado en el articulo 5° Constitucional, en el
caso de la petroquimica basica declarada area estratégica reservada
al Estado, tuvo su justificacion en la necesidad de garantizar la
elaboracién, suministro y aprovechamiento de estos bienes,
protegiendo dichas actividades de intereses particulares que en
un momento dado pudieran limitar e inclusive paralizar su
elaboracion, ocasionando dafios importantes a las actividades
que dependen de estos productos y, en general, a la vida
economica y social del pais; condiciones que estimamos han
quedado superadas, toda vez que, en la actualidad el Estado tiene el
pleno dominio del petrolec y de los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos y gaseosos que constituyen depdsitos en el subsuelo del
territorio nacional y, aunado a esto, realiza en forma exclusiva su
explotacion, por lo que mantiene el control de todos los productos
petroleros y principaimente de aquellos que sirven de materia prima

para la industria petroquimica en general.

Asimismo, el Estado cuenta con la infraestructura y los recursos

humanos, materiales y técnicos para la elaboracion y suministro de

154 vid, Supra. Aparatado 2.2.1. p. 110 de la presente tesis.
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productos petroquimicos basicos para la industria nacional y en
general para la actividad del pais, que, ademas, le permite desarrollar
investigacion, asi como preparar y capacitar a los profesionales y
técnicos mexicanos que requiere tanto la industria petrolera como la
petroquimica; sin embargo, el Estado no ha logrado consolidar esta
industria a los niveles que requiere el desarrollo nacional, ya que su
produccién es deficitaria en un 40%, lo que le obliga a importar la
mayor parte de los productos petroquimicos'®®, cayendo en el absurdo
de vender nuestro petréleo crudo a precios que, por mas altos que se
obtengan en los mercados internacionales, no se comparan con los
precios de los productos que con el mismo se elaboran y que
posteriormente, nos vemos en la necesidad de comprar,
transformados en combustibles, lubricante y en un sin namero de
productos petroquimicos basicos y secundarios que demanda nuestro
pais, lo que ocasiona la salida de importantes cantidades de recursos
financieros, que no tendriamos la necesidad de erogar si contaramos
con una industria petroquimica adecuada, pero el hecho de que esta
actividad este reservada al Estado, imposibilita la participacion
del sector privado, teniendo como resultado que muchas de las
inversiones que pudieran hacerse en México, fomentando esta
actividad y creando mayores empleos, se canalicen a otros
paises, y las utilidades que pudieran generar mayores

inversiones o riquezas, otros las aprovechen.

En razon de lo anterior, consideramos que ya no existen las

% SECRETARIA DE ENERGIA. Produccion de Petroguimicos Nacional y de Pemex.
Estadisticas. http /fwww.energia.gob.mx
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condiciones que dieron origen a la determinacién de la petroquimica
basica como area estratégica reservada al Estado, dado que en lugar
de fomentar esta actividad, se ha provocado su estancamiento, por lo
que, en la actualidad, estimamos que la actividad que realiza el
Estado en esta materia, debe combinarse con la de los particulares ya
sea en forma independiente o asociados con la Nacion, a través de
Petroleos Mexicanos o con organismos o empresas subsidiarias de
éste,

Aunado a lo anterior, el Estado puede continuar desarrollando la
actividad petroquimica y, a su vez, mantener el control y vigilancia de
la participacion de los particulares en esta importante industria, si en
lugar de considerarta como éarea estratégica, se declara area
prioritaria, con base en que se trata de una actividad econdmica que
el Estado considera conveniente impulsar en razén de las
necesidades del desarrollo nacional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 25 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece ia rectoria estatal del desarrollo nacional*®.

Una vez asentado lo anterior, pasaremos al estudio de la
naturaleza del petrélec y de la petroquimica a fin de sefalar sus
diferencias y, consecuentemente, las razones por las que su

regulacion debe ser distinta.
3.1.2 Naturaleza distinta del petroleo y la petroquimica.

A lo largo del presente trabajo, hemos podido constatar la

19 f Texto del Articulo 25 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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importancia del petréleo y de los carburos de hidrégeno solidos,
liquidos o gaseoso. Desde tiempos muy remotos el hombre encontrd
en el petréleo una serie de aplicaciones en sus actividades y vida
cotidiana y otras mas que ha ido descubriendo y le han acompafado a
través de toda su historia, al grado que hoy en dia no podria
concebirse su mundo sin estos elementos.

También hemos constatado que en México, el petrdleo ha tenido
un papel muy importante en su desarrollo econémico, politico y social,
comenzando por el hecho de que no todos los paises del mundo
cuentan con este recurso, situacion que le ha permitido no sélo
conocer sino también experimentar, en mayor o menor medida, todos
los aspectos que involucra el poseer este recurso, tanto los de
caracter técnico, como los operativos, comerciales, financieros,
politicos, econdémicos y, por supuesto, juridicos.

De cada uno de estos aspectos se pueden escribir numerosos
volimenes, sin que se logre abarcar todo lo que de ellos podemos
llegar a conocer; sin embargo, nuestro trabajo de investigacion, nos
ha permitido observar que lo que nosotros conocemos comunmente
como petroleo tiene distintos tratamientos, segun la caracteristica a la
que nos reframos. De ahi que podemos sefialar que existen dos
aspectos fundamentales que no debemos confundir cuando hablamos
del petroleo y de los carburos de hidrégeno, uno es su caracter como
bienes, cosas U objetos materiales y, el otro aspecto, es la actividad
de la que son objeto dichos bienes, es decir, uno es el petrdleo y los
hidrocarburos y ofra, !a explotacién que de dichos bienes se lleva a

cabo.
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En cuanto al primero, hemos sefialado que dependiendo de la
situacion en que se encuentren, se les consideran bienes muebles o
bienes inmuebles; si el petrdleo y los carburos de hidrégeno estan en
el subsuelo, dentro del territorio nacional, en mantos o yacimientos,
son bienes inmuebles propiedad o del dominio directo, inalienable e
imprescriptible, de la Nacion, tal como se establece en el parrafo
cuarto del articulo 27 Constitucional y son, ademas, bienes de dominio
publico en términos de la fraccion Il del articulo 2° de la Ley General
de Bienes Nacionales,.

Una vez que el petrdleo y los hidrocarburos son extraidos del
subsuelo, por ese solo hecho, cambia su naturaleza juridica, ya no
son bienes inmuebles, ahora son bienes muebles, porque, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 753 del Cédigo Civil Federal, pueden
trasladarse de un lugar a otro por efecto de una fuerza exterior;
asimismo, continGan siendo bienes propiedad de la Nacidn, pero dicho
dominio ya no es inalienable, sblo es imprescriptible, y pasan a ser
bienes muebles de dominio privado de la Federacion, en términos de
la fraccién VI del articulo 3° de la Ley Genera! de Bienes Nacionales.

Ahora bien, por cuanto hace a la actividad consistente en la
‘explotacion, uso y aprovechamiento del petroleo y de los carburos de
hidrégeno, debemos distinguir cuatro partes:

a) La primera de ellas, comprende la exploracion, la explotacion,
la refinacion, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de
primera mano del petrdleo y los productos que se obtengan de su
refinacion;

b) La segunda, abarca la exploracion, la explotacion, la
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elaboracion y las ventas de primera mano del gas, asi como el
transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para

interconectar su explotacién y elaboracion.

Estas dos partes consideramos que son las que corresponden
estrictamente a la denominada “industria petrolera”, tal como lo
establece el articulo 3°, fracciones | y Il de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, ya que en ambos
casos se trata del manejo de los mismos productos que originalmente
se encuentran unidos en el subsuelo, es decir, el petréleo crudo y el
gas natural, y existe uniformidad y unidad en los procesos o
actividades para su exploracién, explotacion, que posteriormente son
sometidos a procesos que se encuentra vinculados en una misma
unidad de produccion, lo cual coincide plenamente con el concepto de
"industria”, es decir, el conjunto de operaciones materiales, ejecutadas
para la obtencidn de uno o varios productos, como pudimos
constatarlo con anterioridad, al hablar de la industria petrolera',de
cuyos procesos se obtienen los primeros productos terminados que
pueden servir principalmente como combustibles, Iubricantes.

parafinas y asfaltos,

c) La tercera parte, comprende |a elaboracion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano de
aquellos derivados del petroleo y del gas que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales basica y que constituyen los

siguientes petroquimicos basicos: etano, propane, butanos, pentanos,

¥7 yid, Supra. Apartado 2.1.2, p. 86-97 de la presente tesis
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hexano, heptano, materia prima para negro de humo, naftas y metano.

d) Por dltimo, una cuarta parte que comprende la elaboracion,
almacenamiento, transporte, distribucion y venta de los demas
productos petroquimicos, denominados "secundarios”, a partir de los
productos petroquimicos basicos, que en una buena medida
constituyen productos terminados, o que sirven para la fabricacion de

innumerables bienes.

Estas dos ditimas partes, corresponden a la llamada
"petroquimica” y, desde nuestro .punto de vista, no deben ya
considerarse parte de la industria petrolera, en primer lugar, porque,
como nos pudimos dar cuenta al tratar sobre ia "industria
petroquimica™®, si bien utiliza como materias prima el gas y los
derivados de la refinacion del petroleo, existe una clara separaciéon
técnica y operativa en cuanto a los procesos, debido, para empezar,
porque son posteriores a los de la industria petrolera antes definida,
ademas de ser distintos, unos, los de la industria petrolera, estan
fundados en cambios fisicos de ias materias primas que utiliza, por el
contrario, os de la industria petroquimica, son procesos que conllevan
cambios fisicos pero sobre todo q.uimicos, como su nombre lo indica;
sus instalaciones son diferentes, por lo que no constituyen
necesariamente una unidad de produccion, inclusive, sus operaciones
técnicas y administrativas, pueden ser independientes, prueba de elio
es que, en la actualidad, Petréleos Mexicanos cuenta con crganismos

subsidiarios que manejan por una parte, la elaboracién de productos

" yid. Supra. Apartade 2.1.3, p. 39-102 de la presente tesis
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petroliferos (PEMEX Refinacién) y, por otra, la produccién de
productos petroquimicos basicos (PEMEX Gas y Petroquimica
Basica); ademas que sus productos son también sustancialmente
distintos, ya que mientras en la industria petrolera, predominan los
combustibles y lubricantes, en la industria petroquimica existe una
inmensa variedad de productos que se utilizan para muy diversos
fines, como también lo sefialamos anteriormente al tratar de la

industria petroguimica y sus productos'®®

Desde el punto de vista juridico, debemos sefalar que la industria
petrolera, en las dos etapas que, en opinidn nuestra, constituyen esta
industria, esta considerada como area estratégica reservad? al
Estado, es decir, que unicamente el Estado puede llevar a cabo estas
actividades, cuyo propoésito o finalidad, es garantizar el mejor
aprovechamiento de estos recursos, en beneficio de la sociedad, y
protegerla de intereses particulares o de grupos, que pudieran resultar
opuestos, al interés colectivo de la sociedad mexicana. Tambien,
estas actividades, son de exclusiva jurisdiccion federal, lo que significa
que solamente las autoridades federales, ya sean administrativas,
legislativas o jurisdiccionales, pueden conocer de los asuntos de estas
actividades y, consecuentemente, se rigen por las disposiciones de
orden federal, como lo es la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y su Reglamento, y en lo no
previsto en estos ordenamientos, por el Cédigo de Comercio y, de

manera supletoria, por el Cédigo Civil Federal.

'™ vid. Supra. Apartado 2.1.3 y 2.1.3.1 p. 99-106 de la presente tesis
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Por otra parte, las etapas que hemos sefialado que constituyen
la industria petroquimica, y que, como pudimos constatar,
comprenden actividades que técnica, operativa y administrativamente,
pueden coexistir separadas de las actividades de la industria
petrolera, dependienqo Gnicamente de los productos de ésta, como
sucede actualmente con la petroguimica secundaria respecto de la
petroquimica basica, no obstante gue esta Ultima esta considerada
como area estrategica y la secundaria como area en la que pueden
concurrir libremente tanto el sector publico como el privado.

Con base en lo antes expuesto, podemos sefialar que la
participacion de la iniciativa privada en la industria petroquimica se
justifica por las siguientes razones:

* La industria petrogquimica es una actividad distinta a la industria
petrolera, que requiere ser apoyada con recursos financieros para
lograr los niveles de produccion que requiere el desarrollo nacional.

* La participacion del sector privado en la industria petroquimica
no afecta al patrimonio de la Nacién, ya que esta conserva el dominio
inalienable e imprescriptible sobre el petréleo y los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos y gaseosos que constituyen depdsitos en
el subsuelo del territorio nacional, y solamente ella puede llevar a cabo
su explotacion, por conducto de Petrdleos Mexicanos o de las
empresas subsidiarias de este organismo.

e Con la participacion del sector privado en la petroquimica
basica, se beneficia la Nacién, porque, con ella, se fomentaria el
desarrollo de esta importante actividad industrial, se generarian

empleos y se favoreceria el crecimiento econdémico y una mas justa
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distribucién del ingreso y la riqueza, permitiendo ademas la libre
concurrencia y el pleno ejercicio de la libertad de trabajo en esta rama
de la industria.

» El Estado mantendria el control y la vigilancia de esta actividad
al declararla como area prioritaria, teniendo en todo momento la
facultad regularia a través de la legislacién y normatividad que
para tal efecto expida, en la que se pueden establecer los
requisitos para su ejercicio, asi como los mecanismos de
supervision, verificacion y sancién que se consideren necesarios.

De acuerdo con las razones expresadas, consideramos estar en
posibilidad de formular nuestra propuesta de reforma Constitucional
que permita la participacion del sector privado en toda la petroquimica,

en los términos que a continuaciton pasaremos a exponer.

3.2 Propuesta para la participacion del sector privado en la

petroquimica.

Como se presenta en el titulo de este trabajo de tesis, nuestra
propuesta tiene el propdsito de presentar una alternativa que, sin
lesionar los intereses de la Nacidon, permita |a participacion del sector
privado en el desarrollo de las actividades que comprenden la
petroguimica en México, para o cual hemos tenido que revisar toda la
regulacion juridica de esta actividad, desde sus antecedentes gue
tuvieron un origen comuin con la mineria y el petroleo, procurando
detenernos en cada uno de sus aspectos mas sobresalientes, que

constituyen las instituciones que fueron conformando su devenir
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histérico-juridico a partir de la cofonia y hasta nuestros dias, lo que
nos ha permitido reconocer los elementos que hacen factible y dan

sustento a la mencionada propuesta, contenidos en las siguientes

consideraciones:

La primera y mas importante, esta basada en la libertad de
trabajo, que es el derecho que todos los mexicanos tenemos, para
dedicarnos a la actividad, profesion, industria, comercio o trabajo que
mejor nos acomode, siendo licitos, tal como lo consagra el articulo 5°
de nuestra Carta Magna; derecho que, en materia de petroquimica
basica nos ha estado vedado, pues desde que la ciencia descubrio las
primeras propiedades de los hidrocarburos para su transformacion y
antes de que cualquier mexicano tuviera los recursos técnicos,
econémicos y materiales para desempefiarse en esta actividad, ya
nuestra legislacion establecié su prohibicion, al reservar a la Nacion
de manera exclusiva, la explotacidn de los referidos hidrocarburos que
constituyen la industria petrolera, la cual, en términos de la fraccion 1l
del articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, de 1958, comprendia: "La elaboracién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de primera
mano de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de

servir como materias primas industriales basicas."?%

Lo anterior, pudimos observar que derivdé no solo de la
importancia de estos productos para el desarrollo econdémico de la

Nacion, sino, fundamentalmente, de la vinculacién de esta actividad

i yid, Supra. Apartado 1.3.7. p. 58 de la presente tesis.
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con la industria petrolera, y considerarla como parte de la misma en el
articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, de 1958%",

Es de reconocer que, en ese momento se presentaba como una
nueva actividad, derivada de una recién expropiada industria
petrolera, después de un largo proceso de enfrentamiento del
gobierno mexicano con las empresas extranjeras que detentaban el
control de esta industria y se manifestaban abiertamente renuentes a
reconocer el dominio directo de la Nacién sobre el petrdleo y los
hidrocarburos del subsuelo del territorio nacional, y cuyos intereses
particulares habian puesto en peligro el abastecimiento de los
productos de esta industria y, consecuenternente, la estabilidad y el

desarrolio de la vida econdmica y social det pais®®.

Por lo que la inclusidon de esta actividad como parte de la
industria petrolera, tuvo el mismo propdsito de garantizar, en beneficio
de la Nacién, la oportuna elaboracidn y suministro de los productos
petroquimicos necesarios para el desarrollo de otras muchas
actividades industriales.

Desafortunadamente, el Estado mexicano no ha logrado
consolidar la industria petroquimica basica que permitan garantizar la
elaboraciéon y suministro de ios productos petroquimicos basicos, que
requiere el desarrollo del pais, motivo por el cual, desde nuestro punto

de vista, esto juridicamente justifica que el Estado permita la

™! yid. Supra. Apartade 1.3.7. Encuéntrase expresado en el resumen de la exposicién de motivos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petréleo de 1958. p. 60 de la presente tesis.
2 yid, Supra, Apartado 1.3.3. p. 50 de la presente tesis.
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participaciéon del sector privado en esta actividad, para lo cual, es
posible legislar en materia de petroquimica a fin de establecer reglas
claras para su participacion, con lo que se favoreceria el crecimiento
econdmico, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, tal como o previene el articulo 25 Constitucional.

Por otra parte, el articulo 27 Constitucional, en sus parrafos
Cuarto y Sexto, garantiza el dominio directo, inalienable e
imprescriptible, de la Nacidén sobre el petréleo y los carburos de
hidrogeno, sélidos, liquidos y gaseosos que constituyen depositos en
el subsuelo del territorio nacional, asi como la explotacién de estos
recursos por parte de la Nacién, asegurando con ello el control sobre
el uso y aprovechamiento de los mismos, debiendo dUnicamente
promoverse una reforma al articulo 3° de su Ley Reglamentaria en el
Ramo del Petrdleo, a fin de especificar que la industria petrolera
comprende unicamente la exploracién, la explotacion, la refinacién, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del
petroleo, el gas y los productos que se obtengan de su refinacion.

Aunado a lo anterior, nuestra propuesta va en el sentido de
permitir [a participacion del sector privado en la industria petroquimica,
y no de quitarle facultades al Estado para que continue realizando
esta actividad econémica, ya no como un area estratégica, sino como
area prioritaria que el Estado considere conveniente impulsar en razén
de {as necesidades del desarrollo nacional.

Con base en las consideraciones antes expuestas, estimamos,
desde un punto de vista estrictamente juridico, procede Ia

participacion del sector privado en la industria petroguimica basica,



173

para lo cual proponemos:

a. Reformar el parrafo cuarto del Articulo 28 Constitucional,
para suprimir la petroquimica basica como area estratégica
del Estado y declararla area prioritaria, para quedar en los

términos siguientes:

Articulo 28.- {(—) No se consideraran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; minerales radicactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. La petroguimica basica,
la comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra el dominio de los recursos petroliferos del
pais y de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

b. Reformar la fraccion X del Articulo 73 Constitucional, a fin
de que el Congreso sea el érgano competente para legislar
en materia de petroquimica basica, y pueda establecer las
condiciones y requisitos que aseguren la elaboracion y
suministro de productos petroquimicos basicos para la
industria y el adecuado desarrollo de las actividades
econdmicas del pais, quedando redactada en los siguientes
términos:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: {---) X.- Para legislar en
toda [a Republica sobre hidrocarburos, mineria, petroquimica
basica, industria cinematografica, comercio, juegos con apuesias y

sorteos, intermediaciéon y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
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articulo 123; (...)

. Reformar el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, a fin de eliminar
la petroquimica como parte de la industria petrolera,
suprimiendo la fraccion lll del citado precepto, para quedar

redactado en los siguientes términos:

Articulo 3°.- La industria petrolera abarca: {. La exploracion, la
explotacién, la refinacion, el transporte, el almaceramiento, la
distribucién y Ias ventas de primera mano del petréleo y los productos
gque se obtengan de su refinacion, y Il. La exploracion, {a explotacion,
la elaboracion y las ventas de primera mano del gas, asi como el
transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para
interconectar su explotacion y elaboracién,

. Suprimir el tercer parrafo y reformar los dos lltimos
parrafos del articulo 4° y reformar el penultimo parrafo del
articulo 15, ambos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo, para quedar de la

siguiente forma:

Articulo 4°- (--) Cuando en la elaboracién de productos
petroquimicos se obtengan, como subproductos, petroliferos, éstos
podran ser aprovechados en el proceso productive dentro de las
plantas de una misma unidad o complejo, 0 bien ser entregados a
Petréleos Mexicanos 0 a sus organismos subsidiarios, bajo contrato
y en los términos de las disposiciones administrativas que la
Secretaria de Energia expida. {Las empresas que se encuentren en
el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, tendran la obligacién
de dar aviso a la Secretaria de Energia, |a cual tendra la facultad de
verificar el cumplimiento de las citadas disposiciones administrativas
¥, €n su caso, imponer las sanciones a que se refiere el articulo 15
de esta Ley. (---) Articulo 15.- (..} En caso de infraccién a lo
dispuesto por lo parrafos tercero y cuarto del articulo 4° de esta Ley,
sin perjuicio de las sanciones previstas en el péarrafo anterior, el
infractor perdera a favor de Petréleos Mexicanos los subproductos
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petroliferos obtenidos. {...)

e. Acorde con las citadas reformas, se debera legislas en
materia de petroquimica basica a fin de establecer las
condiciones y requisitos para autorizar la realizacion de
esta actividad a los particulares, sujetandola a la
presentacion y cumplimiento de un programa de
producciéon que contribuya, en primer término, a la
satisfaccion de las necesidades del mercado nacional;
estableciendo la supervisién e inspeccion por parte de la
autoridad y, en caso de incumplimiento, las sanciones y

cancelacion de la autorizacion.

Con estas reformas se permitira la participacion de la iniciativa
privada en la industria petroquimica bésica, logrando asi impulsar y
consolidar esta importante actividad en beneficio del desarrollo
econdmico y social del pais, creando mayores empleos y una mejor
distribucion de la riqueza, y reivindicando en favor de todos sus
habitantes, el pleno ejercicio de la libertad de trabajo, sin menoscabo

del patrimonio y de la soberania de la Nacién.



CONCLUSIONES

1. En el articulo 27 Constitucional, se declara que son propiedad de
la Nacion, el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos,
liquidos o gaseosos, que se encuentran depositados en el
subsuelo del territorio nacional, formando mantos 0 yacimientos,
siendo ésta la condicion para ser considerados bienes del
dominio directo de la nacién.

2. La propiedad de la Nacidén sobre dichos bienes es inalienable e
imprescriptibles, en tanto constituyan depésitos en el subsuelo
del territorio Nacional, y su explotacion sélo puede ser realizada
por la Nacién, por conducto de Petrleos Mexicanos o del
organismo que la ley establezca. En esta situacion, el petréieo vy
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos 0 gaseosos, también
son considerados por la ley como bienes inmuebles de dominio
publico de la Fedéracién.

3. Una vez que son extraidos, el gas natural y el petrdleo crudo,
cambia su naturaleza y régimen juridicos, ya que de ser
considerados bienes inmuebles por estar adheridos o
aprisionados en el subsuelo, se transforman en bienes muebles,
dejando de ser bienes de dominio publico de la Federacion, por
ya no estar en el supuesto que establece el articulo 27
Constitucional, esto es, han abandonado su estado original,
puesto que ya no constituyen depodsitos en el subsuelo del



177

territorio nacional, ahora son bienes muebles de dominio privado
de la Federacion, y por esta misma razén, ya no son

inalienables, por lo que pueden ser enajenados.

. La industria petroquimica es posterior e independiente de la
industria petrolera ya que si bien, la primera utiliza, como
materias primas, el gas natural y los productos derivados de la
refinacion del petroleo, sus procesos, instalaciones y productos,

son distintos de los de la industria petrolera.

. La industria petrolera comprende la exploracién, explotacion,
refinacion, almacenamiento, transporte, distribucién y ventas de
primera mano del petréleo crudo, el gas natural y los productos

que se obtengan de la refinacion de éstos.

. La industria  petroquimica abarca la  elaboracion,
almacenamiento, transporte, la distribucién de los derivados del
gas natural y de los productos que se obtengan de la refinacion

del petréleo.

. La industria petroquimica, en su etapa basica, se establecic en
el articulo 28 Constitucional como area estratégica, por
considerar de interés general, garantizar la elaboracién,
suministro y aprovechamiento de los productos petroquimicos
basicos, en beneficio de la colectividad, protegiendo dichas

actividades de intereses particulares que pudieran limitar ©
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paralizar su desarrollo, ocasionando con ello dafios importantes
a las' actividades que dependen de esos productos y, en

general, a la vida econdmica y social del pais.

. En el articulo 28 Constitucional, al sefialar que la petroquimica
basica es considerada como area estratégica reservada al
Estado, se establecid6 una limitante a la libertad de trabajo,
garantizada en el primer parrafo del articulo 5° Constitucional,
donde se dispone que "A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesioén, industria o comercio que le acomode,

siendo licitos (...)"

. Con la inclusibn de la petroguimica béasica como édrea
estratégica reservada al Estado, no se ha logrado el desarrollo
necesaric de esta industria, que permita garantizar |la
elaboracion y el abasto de los productos petroquimicos basicos
en los niveles que requiere el crecimiento de la industria
nacional, por el contrario, ha provocado el estancamiento de
esta industria, en perjuicio de la vida econdmica y social del
pais, por lo que es necesaria la participacion del sector privado
en esta actividad, ya sea en forma independiente o asociado con
la Nacion a través de Petréleos Mexicanos 0 con los organismos
o empresas subsidiarias de éste. Reivindicando asi, a favor de

los mexicanos, su derecho a dedicarse a esta actividad licita.
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10. Para garantizar la sana participacion de la iniciativa privada
en el desarrollo de esta industria y que la misma sea acuerdo
con los intereses de la Nacion, procede la expedicidn de una
legislacion especial en la que se establezcas las coﬁdiciones y
requisitos para autorizar la realizacion de esta actividad a los
particulares, sujetandola a la presentacién y cumplimiento de un
programa de produccion que contribuya, en primer término, a ia
satisfaccion de las necesidades del mercado nacional;
estableciendo la supervision e inspeccion por parte de la
autoridad y en caso de incumplimiento, las sanciones y
cancelacién de la autorizacién, y reservando al Estado la
facultad de suministrar los productos petroliferos necesarios
para el desarrollo de esta actividad y, en su caso, la autorizacion

para la importacién de los mismos.
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APENDICE 1
PRODUCTOS PETROQUIMICOS

Acuerdo del 13 de Resoluciin del 13 de octubre de 1886 Resoluciin del 17 de agosto de 1992
enero de 1960
bésicos bisicos secundarios basicos secundarics
1. etileno 1. acetaldehido 1. acetato de vinilo 1. etano 1, acetileno
2. polietileno 2. acetonitrilo 2. acetiieno 2. propanc 2. amoniaco
3. propileno 3. acrilonitrilo 3. écido acético 3. butanos 3. benceno
4. polipropilenc 4. alfaciefinas 4. dcido acrilico 4. pentanos 4. butadieno
5 i 5 amoniaco 5. dcido cianhidrico 5. heana 5. butilencs
) bencenc 6. benceno 6 acroleina 6. heptano & etileno
8. benceno 7. butadieno 7. alicos 58y 9 7. materia prima paraf 7. metancl.
7. tolueno 8. ciclohexano 8. alcohol alllico negro de humo 8. N-parafinas
8. xileno 9. cloruro de vinllo | 9. alcohol laurilico 8. naftas 9. ortoxileno
9. estireno 10. cumeno 10. alcoholes oxo 10. paraxileno
10. butadieno 11. dicloroetano 11. anhidrido acético 11. propileno
11. metanol 12. dodecilbencence | 12. aromina 150 12. tolueno
12. isopropano 13, estireno 13. N-butanol 13. xilenos
) 14, etano 14. butiraldehido
13. cloruro de etilo ; :
) 15. éler metilbutilico | 15. cloroformo

14. bicloruro de etileno | 16, etibenceno 16, cloropren
15. cumeno 17. otileno 17. cloruro de alilo
16. amoniaco. 18. heptano 18. cloruro de etilo

19. hexano 19, cloruro de metileno

20. isopropanol 20. cloruro de metilo

21, materia prima 21, dibromuro de etileno

para negro de humo | 22. dicioruro de propilenc

22 metanol 23, etilenacloridrina

23. N-parafinas 24, 2-etilhexanol

24 olefinas intermas | 25 isopreno

25. ortoxileno 26. naftaleno

26. oxido de etileno | 27. noneno

27. paraxileno 28. oxida de propilenc

28. pantanos 29, polibutenos

29. polietileno A.D. | 30. polipropilenc

30. polietilenc B.D. | 31. propilen-clorhidtina

31 propileno 32, tetractoroetano

32 tetramero de 3. tetracioruro de carbono

prapileno 34, tricloroetileno

33. tolueno 35. tricloroetano

34. wilenoa 38. vinil tolueno
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