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Investigación y desarrollo tecnológico en la Unión Europea 

Introducción 

Actualmente la política de investigación y desarrollo tecnológico se ha convertido en una 
necesidad para el desarrollo económico, político y social de todos los estados como consecuencia del 
incremento del flujo comercial entre las naciones, pues la apertura comercial y la internacionalización 
de los mercados han provocado el incremento de la competitividad. 

En la agenda internacional los temas de investigación y desarrollo tecnológico han ocupado 
un lugar cada vez más importante y que históricamente no se había visto en las relaciones 
internacionales en ninguna otra época : 

Durante la década de los veinte las relaciones internacionales estuvieron caracterizadas por el 
paradigma idealista que difundía la idea del Mdeber ser" y la dicotomía de mantener la paz para evitar 
la guerra, en esta agenda internacional el tema principal era la subsistencia del Estado-Nación a 
través de la firma de tratados de paz que permitieron el acrecentamiento del imperialismo. 

A partir de los treinta surge el paradigma realista con la dicotomía Mguerra-paz" con la idea del 
~ser-deber" y el tema o punto de preocupación fue el considerar que mediante la amenaza se 
mantendría la paz. Es decir, el Estado más poderoso en términos militares era el que mediante la 
fuerza pondría la paz, pues bajo este principio se pensó que los demás estados le tendrían respeto al 
Estado fuerte y evitarían así cualquier conflicto. 

Hasta este momento el Estado era considerado el único actor de las relaciones 
internacionales, al tocar los temas de la agenda internacional se entendían como importantes 
aquellos que estaban ligados a la idea de soberanía nacional, seguridad nacional y todos los que 
pudieran mantener la fuerza y el poder político militar del Estado. 

No es hasta finales de la década de los ochenta con el neorrealismo político que se empieza a 
considerar que ya hay más actores en la sociedad internacional que tienen presencia y son 
importantes en la correlación de fuerzas como son; las organizaciones no gubernamentales, las 
organizaciones gubernamentales y las empresas transnacionales. Los puntos de discusión 
empezaron a ampliarse en torno a temas como; protección a los derechos humanos, investigación y 
desarrollo, derechos humanos, desarrollo sustentable, entre otros, sin embargo, el Estado sigue 
siendo considerado el principal actor. 

Investigación y desarrollo tecnológico comienzan a surgir como una necesidad importante 
para los estados a finales de los ochenta con el fin de la guerra fría y la apertura comercial, al Estado 
se le comienza a deja de ser considerado como el principal actor de las relaciones internacionales 
para convertirse en un actor más. 

A medida que los servicios, los productos y las transacciones comerciales se van volviendo 
cada vez más eficientes, con calidad, conftables y seguros, producidos y ofrecidos con mayor rapidez 
y precisión se ha propiciado que los productos y servicios de aquellos países que cuentan con una 
capacidad tecnológica importante y con los conocimientos necesarios para producir estas 
características estén desplazando a aquellos productores que carecen de ello. 
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La globalización esta permitiendo que el poder tecnológico sea el sustento del poder político 
internacional, es decir, al estar basadas las economias en los mercados internacionales de 
mercancias, capitales y servicios el grado de influencia que puede tener un Estado frente a otro 
consiste en el grado de presencia que pueda obtener en los mercados internacionales, y por lo tanto 
su influencia política es mayor. 

Hoy ya no se trata de un poder politico-militar como se vivió durante el realismo político por 
que nos encontramos con economías cada vez más dependientes de lo que suceda en los mercados 
internacionales. 

Dentro de esta competencia constante los estados se han unido a través de diversas 
integraciones que los conducen a unir; sus esfuerzos, conocimientos, experiencias, estrategias e 
intereses para tener mayor presencia en los mercados internacionales. 

La Unión Europea representa la integración más avanzada, con quince países occidentales 
integrados en un territorio de 3.24 millones de kilómetros cuadrados. donde viven 370 millones de 
personas rebasando el 40% de la población de Estados Unidos y triplicando la de Japón" ha 
establecido la política de investigación y desarrollo tecnológico para hacer frente a la competitividad 
de los productos extranjeros frente a los mercados internacionales. 

Siendo una necesidad y un tema trascendental para las relaciones internacionales 
contemporáneas nos permitimos presentar a la política de investigación y desarrollo tecnológico de la 
Unión Europea como un problema importante a tratar dentro de la integración regional, para lo cual lo 
hemos dividido en dos apartados: 

En la primera parte presentamos el origen, estructura y principios de la política de 
investigación y desarrollo tecnológico de la Unión Europea, donde conoceremos las características de 
las relaciones internacionales contemporáneas, los conceptos fundamentales, antecedentes 
históricos, pero sobre todo donde destacamos ¿por qué es importante la existencia de una política de 
investigadón y desarrollo tecnológico comunitaria? 

Los impactos del desarrollo tecnológico contemporáneo serán valorados como parte de una 
breve descripción de los acontecimientos de las tres revoluciones industriales que ha vivido el mundo. 
Por otra parte al conocer los antecedentes históricos no pretendemos hacer una indagación 
exhaustiva de las características del desarrollo tecnológico de cada uno de los países comunitarios 
dado que pretendemos verlos de manera integrada, sin embargo, señalaremos sus aportadones y 
retrasos en este campo. 

Normalmente en países con menor desarrollo como México observamos a Europa como un 
punto importante para definir nuestro concepto de modernidad y desarrollo, por ello resulta aún más 
interesante conocer ¿qué entendemos actualmente por modernidad como procesos y no como 
teoría?, cuando analizamos a fondo nuestra perspectiva cambia, observando las deficiencias, las 
carendas y las necesidades que tienen también los europeos, por ello este tema nos da para conocer 
muchos aspectos donde la competitividad europea ha sido desplazada y donde las deficiencias 
educativas y de difusión de sus conocimientos han manifestado importantes carencias. 

La competencia también en cada momento cambia, se incrementan con el tiempo las 
exigencias, la calidad, la precisión y la producción a gran escala, el incremento de los mercados 
también obliga a producir más, ofrecer más productos y en consecuencia vender mayores cantidades 
de las que se vendían años atrás. 

1 Ane.\(o no. I 
II 
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En esta primera parte, modernidad, poder y desarrollo tecnológico se muestran entrelazados 
por el propio desarrollo que las relaciones internacionales han tenido con el tiempo, casi siempre 
mostramos una primera parte con un desglose de datos históricos, en este trabajo no pretendemos 
caer en esta tipología (no por considerarla mala) sino más bien conocer el impacto histórico en el 
origen y desarrollo de la política de investigación y desarrollo tecnológico. 

Al conocer en términos generales los avances y retrocesos de cada uno de los países 
comunitarios podemos saber sus diferencias, pero también es cuando nos damos cuenta que cada 
una de sus experiencias, necesidades y avances al integrarse asumen un role importante en el 
desarrollo de los quince paises miembros. 

En la segunda parte se estudia la operatividad de la política de investigación y desarrollo 
comunitaria, es el paso entre la norma y la práctica a través del quinto Programa Marco y de un 
estudio de caso -Esprit", conociendo la aplicación de la estructura política, jurídica e institucional 
creada para ejecutar la política presentada. 

Estamos considerando tres puntos importantes en la aplicación del Programa Marco; el 
proceso de toma de decisiones, la obligatoriedad y la participación de las instituciones, ya que sin 
tomar en cuenta tres aspectos tan unidos como lo son; lo político, lo jurídico y lo institucional seria 
imposible poder conduir con fundamentos el presente trabajo. 

Esprit es la parte que nos lleva a llegar de 10 general a lo particular en nuestra investigación, 
donde aplicada la política en un programa especifico y de vanguardia como es el de las tecnologías 
de la información podremos conocer ¿cómo se encuentra la política?, ¿qué futuro tiene?, ¿es 
funcional o no?, ¿es induyente?, ¿responde a su estructura? 

Esperamos que finalmente a través del presente estudio puedan conocer la importancia del 
desarrollo cientifico-tecnológico para las sociedades contemporáneas, la estructura y organización en 
este campo y los retos y las oportunidades que a la Unión Europea se les presentan, pero también 
que nos enseñe que países como México no pueden quedarse al margen de tales acontecimientos. 

111 
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A. Origen, estructura y princIpIos de la política de investigación y 
desarrollo tecnológico de la Unión Europea. 

" La Unión Europea es mas que ul/simple grupo economico y 
comercial. Es un actor importante de la polÍlica internacional, 
en la que cada día juega UI1 fXlpel mas actIVO ". 

Manuel Marin • 

Normalmente cuando iniciamos una investigación debemos presentar el escenario bajo el cual 
estamos trabajando, las condiciones del momento, es decir, situar nuestro tema en el tiempo y en el 
espacio. En esta primera parte nos interesa que conozcan las características de las relaciones 
internacionales actuales, por ello hacemos una breve descripción de los avances que se han 
presentado en la sociedad internacional para entender las transformaciones que se han vivido a partir 
del fin de la guerra fria. 

Pero al señalar las relaciones internacionales contemporáneas pretendemos vincular la 
trascendencia que han tenido los diversos descubrimientos tecnológicos de la tercera Revolución 
Industrial con las características del escenario internacional, ello nos obliga a comprender lo que las 
sociedades actuales entienden por modernidad, poder, competencia y sistemas ciencia y tecnología 

Una política nace de la necesidad de una sociedad por organizarse para crecer y desarrollarse 
de la mejor manera, en este caso la política de investigación y desarrollo tecnológico comunitaria 
comprende las necesidades de 15 países que comparten una de las integraciones más avanzadas 
que el mundo está viviendo, no es posible comenzar a hablar de la política sin antes definir conceptos, 
antecedentes históricos y las necesidades actuales para poder asimilar la importancia de esta política 
y su origen. 

Por ello iniciamos con conceptos, antecedentes históricos y presentación del escenario 
internacional contemporáneo, estudiaremos la estructura jurídica, política e institucional comunitaria en 
este ámbito para penetrar en los procesos de toma de decisiones, su obligatoriedad y en las 
responsabilidades de los participantes. 

Esperamos que al utilizar el método deductivo en nuestra investigación, en este primer 
apartado podamos tener en términos generales los conceptos, estructura y origen de la política de 
investigación y desarrollo tecnOlógico europea . 

• Delegación de la Comunidad Europea. La UniÓn EurOPea y México, Centro de documentación, Mexico, 1995, pág.2. 
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1. Investigación y desarrollo tecnológico en las relaciones internacionales 
contemporáneas. 

Las relaciones internacionales muestran la evolución y la estructura de la sociedad 
internacional, las interacciones de los individuos, empresas o estados en ella, asi como las fuerzas 
que influyen en cada momento de la historia. 

Describir las relaciones internacionales actuales nos obliga a poner atención en el importante 
progreso tecnológico de la sociedad internacional, logrado a partir de los avances de las tecnologías 
digitales y cibernéticas. Pero también a considerar y profundizar en el complejo proceso de 
modernización que se constituye como consecuencia de la tercera Revolución Industrial. 

Este proceso modernizador se gesta al mismo tiempo en que las relaciones internacionales 
van cambiando con la decadencia de la Guerra Fría, su difusión e influencia es cada vez más 
importante a medida que los intercambios comerciales entre todos los países se intensifican. 

A finales del siglo XX empezamos a ver un intercambio comercial más intenso, los países en su 
lucha por tener mayor participación en los mercados internacionales han convertido al desarrollo 
tecnológico en una de sus prioridades fundamentales. 

La tercera Revolución Industrial y la expansión del comercio mundial son factores que influyen 
para que las relaciones internacionales enfoquen su atención en el desarrollo tecnológico de los 
estados. La UE, por su parte ha constituido una unión entre quince países que comparten diferencias 
y similitudes en el desarrollo tecnológico, sus productos no son aún lo suficientemente competitivos 
dentro de la vanguardia tecnológica, sin embargo, su acci6n proactiva ante esta situación lo constituye 
la política de investigación y desarrollo tecnológico comunitaria. 

Por ello, al desarrollar la relación relaciones internacionales y el desarrollo tecnológico 
comenzaremos por comprender los conceptos fundamentales, las características del escenario 
internacional contemporáneo y la situación tecnológica de los quince países europeos integrantes de 
laUE. 

Un momento histórico importante que pretendemos presentar en este primer capítulo es el de 
la tercera Revolución Industrial, el paso de la producción en el mercado de interior hacia los mercados 
internacionales, dentro de la complejidad de un mercado en el que se comercializan productos, 
capitales y servicios a gran velocidad. 

Los conceptos nos conducirán a la definición de los términos más importantes de la presente 
investigación debemos destacar que no es lo mismo ciencia, que investigación científica y tecnología, 
pero también señalar ¿qué es el proceso histórico conocido como Revoluci6n Industrial?, sabemos 
que un concepto define, pero para nosotros es más importante lograr obtener una concepción que 
nace a partir del concepto, es decir, aquello que en nuestra opinión creemos o pensamos a partir 
dicho concepto. 

El capitulo nos muestra el proceso de internacionalizaci6n de la ciencia y la tecnología, nos 
destaca la importancia que ha adquirido la ciencia y la tecnología, nos responde a la pregunta del ¿por 
qué es tan importante el desarrollo de la ciencia y la tecnología?, si bien pretendemos señalar la 
historia y la teorías que sustentan nuestra investigaCión también intentamos estudiar conceptos como 
procesos y no como teoría, tal es el caso de modernidad, poder, tecnología. 
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1.1. Conceptos básicos 

A lo largo de la historia en todas las empresas y profesiones se ha impulsado la necesidad por 
el progreso de la ciencia y la tecnología para lograr el desarrollo de las sociedades, pues el acervo de 
conocimientos disponibles y su utilización adecuada han sido factores importantes para satisfacer las 
necesidades económicas y sociales de las sociedades, los descubrimientos siempre han contribuido a 
conocer más de nosotros y del universo. -

Sin embargo, este impulso no se da en las mismas proporciones en todos los estados, es 
conocido que el 98% de todo el gasto de investigación y desarrollo en los paises se efectúan en 
campos y actividades que no tienen relación con las prioridades de los países subdesarrollados. El 2% 
restante que se gasta en investigación y desarrollo en tos paises subdesarrollados muchas veces es 
mal utilizado y se dedica a trabajos de investigación con menos productividad, en mercados internos 
no tiene tanto impacto este rezago tecnológico pero a medida que los productos compiten en 
mercados internacionales las necesidades tecnológicas de todos los países comienzan a proyectarse 
a partir de las características de la oferta y la demanda tecnológica existente. 

Ciencia y tecnología han sido también una necesidad en la medida en que las sociedades han 
comprendido que sin la actividad cientifico-tecnotógica propia es imposible captar nuevos 
conocimientos, traducirlos a las condiciones locales y difundirlas hacia el interior de las sociedades 

El complejo ciencia y tecnología encierra el surgimiento de diversos conocimientos y 
descubrimientos teóricos pero prácticamente aplicables que permiten facilitar la subsistencia del 
hombre en saciedad, 

La ciencia y la tecnología son dos conceptos que nacen de la naturaleza y necesidad del ser 
humano; por una parte la inteligencia del hombre lo conduce a diversos razonamiento para encontrar 
las explicaciones a sus principales interrogantes, y por su parte la humanidad siempre ha colaborado 
en el progreso técnico a través de un esfuerzo humano en común realizando la búsqueda de 
aplicaciones técnicas nuevas y desarrollando una nueva dimensión en el conocimiento científico. 

y esto, podemos decir que es producto de la necesidad del hombre en sociedad, entendida 
bajo dos aseveraciones; como la carencia de las cosas imprescindibles para la supervivencia, es 
decir, cubrir las necesidades primarias (casa, alimento y vestido). y como deseo de las cosas no 
estrictamente necesarias pero buscadas por la satisfacción que procuran (por ejemplo, el deseo de 
elevar el nivel de vida). 

Las sociedades aspiran día con dia en buscar los medios más adecuados para lograr la 
satisfacción de sus necesidades y para encontrar soluciones a los problemas que se les presentan, 
en este contexto se apoyan en el sistema ciencia y tecnología para cubrir esos objetivos de bienestar 
y progreso l. así como ese cúmulo de necesidades, 

El hombre utiliza, convive e interactúa con la naturaleza para obtener los mejores beneficios de 
está relación cuyo origen data desde el nacimiento de la humanidad y que finalmente es una 
búsqueda por satisfacer sus necesidades. 

I Desde la antigüedad el ser- humano empiel.3 a busca y desarrollar métodos, técnicas)' oonocimientos que le pcnnitan subsistir)' eubrir su 
cumulo de necesidades primarias basta recordar que el hombre empiel.a a trabajar usando un simple pajo o piedra, tal como lo cncuc:ntra en la 
natUfale/.3 y de la simple piedra crea el hacha de mano y otros utensilios de piedra tallada: Ifl\'cnta la lanza)' la desarrolla más tarde en otras 
armas que culminan en el arco:lo' la necha. Otro ejenlpl0, lo encontramos en el pueblo chino quien dcslUTolla ciencias como las matemÍlticas. 
la astronomía y la medicina desde el siglo VI a de. e 
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Con la acumulación originaria del capital y con el desarrollo del capitalismo de producción, 
acumulación y consumo se impulso aún más la implementación de nuevas técnicas en todas las 
industrias y la relación de la sociedad con la naturaleza. 

"Lo técnico debe estar al servicio de la sociedad, por su misma condición de medio y no de 
fin"2 

Se empieza a entender que lo técnico contribuye a satisfacer las necesidades de las 
sociedades como un medio para vivir mejor. La ciencia y la tecnología sin duda han participado como 
agentes dinámicos del progreso, proceso por el que las personas descubren continuamente la ocasión 
de negocio y actúan en consecuencia, inventando, produciendo y vendiendo bienes y servicios para 
lograr cubrir las necesidades que anteriormente señalábamos. 

Una vez que partimos del hecho de que la ciencia y tecnología han existido desde el 
nacimiento de las sociedades, más adelante mostraremos como a partir de la tercera revolución 
industrial se ha acrecentado a gran velocidad, sin embargo, antes es importante resaltar los conceptos 
que encierra este sistema. 

1.1.1. Ciencia e investigación cientifica 

A partir de las definiciones de diversos autores podemos definir a la ciencia como el conjunto 
de conocimientos referentes a un determinado objeto que se pretende organizar racional o 
sistemáticamente. El término ciencia implica la búsqueda de conocimientos concretos o abstractos, 
para encontrar la respuesta a las inquietudes que abruman a la sociedad, y esta búsqueda sin duda 
es una constante en el espacio y en el tiempo. 

La ciencia es una fuerza productiva directa porque domina directamente al mundo de la 
industria y decisiva porque transforma la vida politica, económica y social de la humanidad, las 
aplicaciones tecnológicas de la ciencia transforma los procesos de trabajo en procesos científicos. 

M Los conocimientos tienen fundamentalmente tres dimensiones: conocimiento para resolver 
problemas de desarrollo ( capacitación y asistencia técnica, transferencia científica y tecnológica); 
conocimiento para generar nuevos conocimientos (transferencia de capacidad científica y tecnológica) 
y conocimiento para abrir nuevas perspectivas al desarrollo·.1 

Los conocimientos de la ciencia se construyen a través de diversos pasos, entre los que se 
destaca la investigación científica. La investigación científica es una parte importante que permite la 
construcción de la ciencia, es aquella actividad que se lleva a cabo con el objeto de ampliar los 
conocimientos en una rama determinada del saber. 

La investigación científica es la indagación que se realiza para descubrir nuevos conocimientos 
que nos permitan el desarrollo de la ciencia y la creación de nuevas tecnologías. 

l Jose Angel Pescador Osuna. Modernidad educativa y desafio tecnolÓgico, México, Ed.Diana, 1989, pag 117 . 
.1 Carlos Torarno Roc;a, Cooocrllción intemacional y asistencia tecnica, Ed. Talleres Hisbol. Boli\-ia, 1990, pág_ 136_ 
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Los gobiernos y el sector privado impulsan diversos proyectos orientados a la investigación 
científica, principalmente en tres formas: 

1. Cooperación tecnológica; se forman grupos de trabajo de distintas nacionalidades o de 
un sector industrial para investigar sobre un problema concreto. 

2. Asistencia técnica; una vez que es instalada la tecnología se otorgan becas a 
estudiantes, se contacta con expertos o se crean misiones y equipos de trabajo con el objetivo de 
capacitar e investigar los problemas que se presenten. -

3. Expertos: en lugar de que las personas vayan a capacitarse a otro países, vienen de 
estos a transmitir conocimientos y experiencias. 

Estas formas de investigación siempre tienen una dirección, un planteamiento general de 
preocupación, de necesidad o inquietud sobre algún problema en común. Por ello la investigación 
científica se lleva a cabo con la colaboración de todos los sectores de la sociedad como un deber del 
desarrollo individual y societario, se trata de una ardua tarea de indagación sobre problemas 
concretos, con lo que se contribuyen al descubrimiento de más conocimientos para el adelanto de la 
ciencia. 

1.1.2. La Tecnologla 

Como explicamos, si la ciencia realiza la aplicación de los conocimientos organizados para 
ayudar a la solución de los problemas que hay en la sociedad, entonces la tecnología es la parte 
operativa de una función de producción, es decir, actúa y genera un resultado en los procesos de 
transformación y elaboración de productos. 

Existen diversas formas para definir a la tecnología, por un lado podemos considerar que es 
un conjunto de conocimientos, porque se basa en los principios generales de la ciencia y la razón para 
la conducción de los asuntos humanos y por otra parte tiene su ámbito de implementación en los 
oficios mecánicos y artes industriales, lo que le da un aspecto dinámico del progreso. La tecnología 
expresa nuestra capacidad para utilizar y combinar articuladamente procedimientos y medios que nos 
permitan resolver sistemáticamente los problemas a los que nos enfrentamos. 

Suele a veces confundirse o ser asignada como sinónimo de la ciencia-técnica que es el 
conocimiento del hombre capaz de determinar los efectos por las causas, olvidando que la tecnología 
es un conjunto de piezas de conocimientos, tanto directamente prácticos, relacionado con problemas y 
artefactos concretos como teóricos (pero prácticamente aplicables). 

"La técnica es el conjunto de procedimientos de que se sirve una ciencia o un arte y la 
tecnología es el conocimiento preciso"A 

Este conocimiento preciso que constituye la tecnología es denominado como know-how; 
induye y describe los procesos productivos e indica la secuencia de operaciones necesarias para 
fabricar un objeto, y el resultado constituye la tecnología, es decir, el conocimiento (know-how) 

¿ Antonio Rojas Gan:lil. Tr3tadQde economía· industrias, México. Ed. Pla7.11 y Valdé/., 1988, pig. 184. 
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encierra todos los pasos para fabricar la tecnologia, por lo tanto la tecnología se compone del Know· 
how y la fabricación de estos conocimientos. 

El fin de la tecnología es el incremento de la productividad, entendida como rendimiento y 
eficiencia, es decir, contar con la capacidad de producir obteniendo el máximo resultado con el mínimo 
esfuerzo, a través de la aplicación de los adelantos científicos. 

La función de la tecnología sugiere determinar las cosas, y determinar sugiere dar dirección, 
fijar la forma o configuración de algo para conseguir un valor agregado. Y si se requiere determinar, 
entonces necesita tener organización. crecimiento e inversión, por ello entre sus elementos se 
encuentran los siguientes: 

• Trabajadores con conocimientos: una fuerza laboral preparada, que cuente con la información 
necesaria para poder implementar los avances tecnológicos, de allí la importancia de la capacitación 
y actualización de los trabajadoress. La aportación laboral de los sujetos queda condicionada y 
determinada por el desarrollo tecnológico . 

• Organización capaz de poner esos conocimientos, tener una estructura definida que 
descanse sobre objetivos y metas asignadas a cada proceso e individuo integrante de la corporación 
ya sea gubernamental o no. 

• Insumas materiales necesarios, es importante tener la materia prima y los recursos 
económicos que requiere la tecnología a utilizar, de lo contrario no se puede conseguir el resultado 
esperado. 

También exhorta a innovar,la raíz de la palabra inglesa invention significa surgir y la innovación 
es algo que renueva. Y que junto con las técnicas, que son estructuras cuyas condiciones de 
operación exigen la reestructuración de sus entornos hacen que la tecnología sea problemática 
porque cambia y porque su desarrollo genera a su vez otros tipos de cambios. 

La invención es el ingrediente básico de la innovación, ello también depende de la oportunidad, 
la necesidad y contexto social que permiten tener mayor interés e inversión en invesügación y 
desarrollo tecnológico. 

Por ello, cuando se manifiesta que la tecnología no está controlada por el hombre y sigue por 
su propia cuenta, es precisamente porque apresura la innovación y la transformación de las 
sociedades como una especie de "tecnología incontrolada" superando a los hombres y las fronteras 
nacionales bajo el proceso de intemacionalización del sistema ciencia y tecnología, transformándose 
en un bien cualitativamente y cuantitativamente importante en cada país y en la sociedad 
internacional. 

~ La tecnología, como todo lenguaje, es un sistema articulado de índole psicofísico que expresa 
una manera cultural y axiol6gica del actuar humano cuyo significado es histórico y por lo mismo ligado 
a procesos dialécticos· 6 

Como se ha descrito, la tecnología es dialéctica va cambiando constantemente, pero también 
es un lenguaje que expresa la capacidad del ser humano para crear procedimientos y medios que le 
faciliten la vida. 

'Ya Marx en su libro El (apilal aflnnaba que "el ser de los individuos dependía de las condiciones maleriales de su producción". y en efCClo 
los sujetOS de la SOCiedad capitnlisllI se eapnciLan ~. desenvuelven de acuerdo a las exigencias del Sistema económico imperante. 
6 Pescador Osuna, QQ..S.iJ...pág 113 
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De acuerdo a sus aplicaciones diversos autores clasifican a la tecnología de la siguiente 
manera: 

1.Tecnologías incrementables; tiene su origen en la invención, surge de forma natural a la 
inteligencia humana (por ejemplo, el descubrimiento de la máquina de vapor) 

2.Tecnologías radicales, se crean a partir de un compromiso de investigación y desarrollo 
tecnológico, aquí ya se ha identificado algún problema u objetivo a alcanzar (por ejemplo, el desarrollo 
de la biotecnologia) 

3.Las tecnologías desincorporadas, induye la percepción de un conjunto ¡imitado de 
alternativas tecnológicas posibles y de los futuros desarrollos nacionales (por ejemplo, los 
microschips). 

Por lo tanto, la tecnología sin duda contribuye al avance y satisfacción de necesidades, siendo 
importante para lograr el crecimiento tecnológico nacional y alcanzar objetivos de desarrollo en 
cualquiera de estas tres manifestaciones que se presente. 

No obstante, el desarrollo tecnológico tiene diversas concepciones ya que se encuentra 
vinculado con la idea de progreso mundial y este hecho por su parte le da un dinamismo. Proyecta las 
interacciones entre necesidades humanas, población, recursos y técnicas con el deseo de alcanzar 
objetivos para el consumo mundial, ya sea para tener mayores ventajas frente a las demás naciones o 
para elevar su calidad de vida. 

Genera un proceso desarrollista que involucra instituciones; educativas, financieras y de 
investigación, además de las empresas y los mercados para crear; políticas, Objetivos y proyectos de 
propulsión tecnológica de acuerdo a las demandas de la sociedad. 

El avance tecnológico, personifica la expansión de las industrias que utilizan técnicas de 
creciente complejidad gracias a una base de conocimientos científicos nuevos y complejos, donde el 
cambio tecnológico es visto como un desplazamiento ascendente de la función conjunta de 
producción, es por tanto, observado como un avance y nunca como un retroceso. 

Más allá de que la tecnología se utilice para la destrucción o no, es observada dentro del 
capitalismo industrial como medio para alcanzar el crecimiento económico, es decir, como algo 
positivo para acelerar el ritmo de producción e incremento de las ganancias. 

Ya que la expansión de la demanda agregada, es decir, los cambios en la participación en el 
mercado determinados por los diferenciales en materia de progreso técnico entre los países determina 
el ritmo de crecimiento de las exportaciones y de la relación oferta-demanda de cada nación. 

El desarrollo tecnológico, como teoría, se enfoca en las determinantes económicas del avance 
tecnológico. Y el progreso técnico es el elemento de control, el tránsito hacia nuevas funciones de 
prOducción sobre todo a la eliminación de ineficiencias, se define como la capacidad de imitar, adaptar 
y finalmente crear procesos de producción y productos de calidad, por lo tanto, es el componente 
principal para la determinación del grado de presencia en el mercado debido a tres fenómenos: 

1.La competitividad, es un concepto relativo que más adelante analizaremos, por el momento 
diremos que compara la práctica tecnológica de un país con la mejor práctica observada en el 
mercado. 
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2.La naturaleza de la tecnología, que no puede ser reducida a un conjunto de combinaciones 
conocidas de insumas o a un acervo de conocimientos utilizables libremente y sin costo, sino más bien 
tiene un fin previamente definido dependiendo de la política de investigación y desarrollo de cada 
nación. 

3. El constante desplazamiento de la frontera tecnológica, los paises tienen que avanzar con la 
vanguardia tecnológica, ya que no es estática, avanza con diferentes grados de velocidad en los 
diversos puntos que conforman el globo terrestre. 

Los gobiernos tienen entre sus funciones elaborar una política científica y tecnológica, que este 
ligada al proceso capitalista de creación de necesidades, de diferenciación de productos, de ahorro de 
mano de obra, de innovación para el ahorro y desplazamiento de materias primas. 

La política tecnológica abarca todo 10 que hace referencia a la capacidad de transformar, 
ordenar y adaptar objetos animados e inanimados con vistas a coordinarlos con las estructuras y 
progresos técnicos de acuerdo a las caracteristicas de cada sociedad, (es la relación entre orden y 
gobierno). 

Por lo tanto la ciencia y la tecnología son ejes fundamentales del progreso económico y 
politice, apoyados por la investigación. la innovación y el establecimiento de planes y programas para 
fortalecer la educación científica-tecnológica, contribuyendo al crecimiento industrial e impulsando la 
progresiva adición de valor agregado de los productos primarios por medio de la operación de 
procesos que aumentan su complejidad. 

En los paises desarrollados se reconoce y admite el papel de la ciencia y la tecnología en la 
transformación de las condiciones de desarrollo económico - social, observan que al no ser la 
tecnología un bien libre, las empresas deben contar con un incentivo para innovar (generar una renta), 
ya que al hacerlo abren una brecha tecnológica que les permite aumentar su participación en los 
mercados. 

Cuando se fomenta el desarrollo tecnológico con el objetivo de ser más competitivos, se están 
delineando caminos de investigación dominados por las fuerzas económicas, se orientan 
determinados recursos financieros e intelectuales para impulsar la productividad nacional. Pero a 
medida que la ciencia y la comunidad científica proliferan, dejan de ser neutras y asimilables a todos 
los individuos para pertenecer a un selecto grupo. es decir, la sociedad y los países quedan 
estratificados de acuerdo a su desarrollo tecnológico 

Se da una nueva relación de poder entre la economía y los países, basada en la capacidad 
tecnológica y en los avances en investigación y desarrollo tecnol~ico. 

Finalmente la ciencia y la tecnología conforman un sistema que encierra un conjunto de 
elementos interrelacionados como son la investigación científica. la innovación y el desarrollo 
tecnológico, constituyendo un todo estructurado entre todos los agentes que intervienen dentro de 
cada Estado, y así crear la política de investigación y desarrollo más adecuada como se representa en 
el siguiente esquema. 
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Sistema Ciencia y Tecnología 

Política d~ 
inv~stigación y 

deJarrollo 

9 

Esquema realizado por elaboraci6n propia de acuerdo a los planteamientos de la teoría sistémica descrita por.Jhon 
A.Vázquez en El poder de la potitica del poder, Ed. Gemika, New Jersey 1991, pag 65-191. 

Dentro del Estado encontramos a todos los sistemas que participan en el desarrollo del 
sistema ciencia y tecnología, son aquellos grupos que interactuan, intercambian ideas, programas y 
acciones que de una u otra forma los proyecta como conjunto hacia la sociedad internacional. 

El gobierno delinea una política científica a seguir, por su parte los institutos se abocan a 
ejecutana, finalmente las empresas y los individuos, como son los estudiantes e investigadores, 
participan con el fin de obtener ventajas sobre el programa presentado. Cada acción les da una 
ventaja sobre los demás sistemas de los demás paises, cada intercambio de información los 
retroalimenta e impulsa para su posterior desarrollo, pero sobre todo es una relación donde cada 
movimiento impacta a todo el grupo. 

Hay diferentes repercusiones entre las acciones y reacciones de cada uno de estos agentes 
impulsores de los avances cientificos-tecnologicos, determinadas por el grado de influencia que se 
tienen y el escenario sobre el que convergen, por ello necesitamos conocer ¿cuál ha sido la 
evolución de este sistema a partir de las revoluciones industriales presentadas? , para 
posteriormente conocer el escenario internacional contemporáneo. 
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1.1.3. La Revolución Industrial 

Para conocer los impactos del desarrollo tecnológico adual, brevemente presentaremos las 
características de las tres Revoluciones Industriales que ha vivido el mundo. 

Durante el período preindustrial, la investigación y el avance científico y tecnológico eran 
procesos sociales que estaban herméticamente cerrados y separados uno del otro. Pero a pa-rtir de 
1859 se presenta un notable progreso científico: es el ano de las publicaciones de la obra de Oarwin 
El origen de las especies, en 1860 Pasteur descubre que las enfermedades son causadas por 
gérmenes, 1866 Mendel haría la formulación matemática de las leyes de la genética "e)(perimento 
con plantas híbridas", 1871 se publican las leyes de Mendel que presentarían la tabla periódica de los 
elementos, entre otro avances científicos. 

El siglo XVIII marca el crecimiento de la burguesía empresarial y del proletariado a causa de la 
" 1a. Revolución Industrial", la principal característica seria la sustitución del trabajo muscular por el 
vapor y más tarde por las máquinas movidas por energla eléctríca. 

El desarrollo de la máquina de hilar, el uso del coke en la industria del acero, la obtención de 
hierro maleable, el uso de la máquina de vapor en el mundo y el auge de la industria cerámica fueron 
importantes descubrimientos de 1760 a 1850 que permitieron la expansión del comercio interno. 

" Hubo un tiempo en que este gran movimiento era considerado como una súbita transición 
de los procedimientos artesanales a los métodos maquinistas en la producción de mercancías 
industriales" .1 

La impresión de la sociedad de aquel tiempo consistió en creer que se trataba de una serie de 
invenciones mecánicas, hechas por genios ingleses y que habla llegado a su fin en el transcurso del 
siglo XIX, sin embargo, con el paso del tiempo se demostraría que la Revolución Industrial nacida en 
Inglaterra sería sólo una parte de una prolongada transformación de la vida del hombre que ha sido 
más fuerte y globalizadora que cualquier revolución tecnológica anterior, logrando la modemización 
de las sociedades. 

La década de los 50 del siglo xx: evidencia un proceso histórico en el que el trabajo manual es 
reemplazado por el trabajo mental denominado " 2a. Revolución Industrial". Se trata de la 
incorporación de procesos de información e inteligencia computarizada en las máquinas y sistemas 
de producción. 

Las actividades de procesamiento y manejo de información impulsan el sector de servicios en 
el capitalismo industrial y fomenta la revolución de los medios de difusión. Las computadoras son una 
de las principales aportaciones de esta revolución permitiendo que periódicos y revistas aparecieran 
en ediciones locales y especializadas con anuncios y articulas específicos, y se concentró en 
presentar avances en la química y la electrónica, logrando difundir la diversificación de los avances 
tecnológicos. 

J RLchard Trapp. Historia económica de eurooa. Madrid, Ed. OmcgOl., 38 edición. 1991, pag 255 
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En este contexto la especialización se va volviendo cada vez más necesaria para el manejo 
de la inteligencia electrónica, por medio de la implementación de técnicas específicas y va perdiendo 
rigidez la estandarización de la línea de montaje a medida que la producción controlada por 
computadoras permite la eficiencia dentro de la diversidad que demandan los mercados nacionales e 
internacionales. 

" El papel del hombre en la producción se convierte en el de procesador de información, que 
toma decisiones y da instrucciones. El trabajo se convierte en cosa de mover y procesar señales, no 
objetos".8 

Si la 1a. Revolución Industrial se preocupó por la producción en masa y la técnica para reducir 
los costos, esta segunda etapa planteó la utilización de un lenguaje electrónico, la construcción de 
redes de comunicación entre los estados, asi como asumió un carácter perfeccionista. 

La segunda mitad del siglo XX con las aportaciones científicas a la electrónica y la química 
reforzarían la necesidad e interés de los países industrializados, en especial Estados Unidos y Japón, 
por la investigación y el desarrollo tecnológico. La carrera de [a cibemética, [a microtecnología y la 
bioquímica comienzan en la 3a.etapa de la Revolución Industrial cuyos alcances son sorprendentes. 

Sus características principales son: 

.Cambio de una economía productora de mercancías a otra productora de servicios, en la 
que la cibemética ofrece rapidez, precisión y eficiencia . 

• Distribución ocupacional, estriba en la presencia de una clase profesional de técnicos 
preparados para el trabajo tecnificado ( por ello las ciencias sociales dejan cada vez más de tener 
importancia) . 

• La asignación de un valor incalculable al conocimiento científico, organizando a la sociedad 
en torno a este con políticas y programas de capacitación específiCOS . 

• Las decisiones de los técnicos se convierten en fundamentales para la conducción de la 
producción . 

• Investigación científica y desarrollo tecnológico que responda a la producción de las 
economías de escala9. 

La diferencia con relación al impulso tecnológico de antes de los 50 es que los inventores 
individuales e independientes, eran la fuente principal de la innovación, sin embargo, ahora con la 
intención pluralizada del desarrollo científico, la innovación se fomenta principalmente en los centros 
de investigación públicos y privados a través de la cooperación científica. 

Se trata de un movimiento muy activo para la difusión de los conocimientos científicos y 
tecnológicos como parte fundamental de la cultura, en busca de cambios en las estructuras y el 
mejoramiento de las ideologías. A partir de ese momento los avances de la ciencia y la tecnología 
(como procesos acumulativos) llevan trayectorias de intensa velocidad obligando a las naciones a 
seguirtes el paso a los descubrimientos tecnológicos para poder aprovechar sus aplicaciones. 

I Ithlel de Sola. Tecnología sin rrontcras de las comunicaciones en la époc~ de la glQbalización. Mb;ico, Ed. FCE, 1993, pág 22. 
y Ver pagina 22 pZU"3 ~'or inrormaclón sobre las economías de escala 
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" Se hace necesario perfeccionar también los conocimientos del hombre por el hombre 
mismo, todo requiere infraestructura". 10 

A las aportaciones tecnológicas de la 3a. Revolución Industrial se les conoce como ciencias 
de avanzada y tecnologías de punta entre las que destacan; la microelectrónica, los nuevos 
materiales, las biotecnológias, la robótica y las ciencias espaciales. Avances vanguardistas que 
trabajan a un ritmo de gran velocidad y que conducen a implementar la capacitadón especializada 
para su óptimo aprovechamiento, el perfeccionamiento se convierte en una prioridad para los 
estados. 

" Los creadores del progreso tecnológico son los obreros profesionales altamente calificados 
con una importante experiencia práctica en el trabajo".11 

Los obreros calificados constituyen una clase muy importante en esta nueva etapa, el 
conocimiento práctico se convierte en primordial para todas las personas que se interesan por entrar 
al manejo de las tecnologías y que pretendan tener un trabajo remunerable. 

Un aspecto sobresaliente provocado con los avances tecnológicos del momento es que se 
abre una nueva etapa en el medio de las comunicaciones (la comunicación digital), es una revolución 
muy profunda en donde las comunicaciones se vuelven electrónicas, pues se descubre cómo 
emplear pulsaciones de energía electromagnéticas para incorporar y transmitir mensajes que antes 
se enviaban por medio de la voz, la imagen y el texto, sus principales repercusiones son: 

La distancia está dejando de ser una barrera a la comunicación 

La comunicación y el razonamiento trabajan juntos por medio de las computadoras. 

Las imágenes, el habla y el texto se están enviando y representando por medio de la misma clase 
de impulsos. 

• La comunicación digital permite la adaptación de mensajes a las necesidades de los individuos. 

Con las computadoras se ha logrado crear un dispositivo que efectúa y trasmite con facilidad 
operaciones lógicas con mayor rapidez de la que podía proporcionar la inteligencia humana hasta 
llegar a ocupar un lugar indispensable en las actividades de las oficinas y de las escuelas. 

Esta nueva etapa tecnológica ha propiciado cambios en las estructuras y perfeccionamientos 
de las ideologías pues, como ya señalamos con anterioridad, se ha convertido en una prioridad la 
difusión de los conocimientos científicos y tecnológicos como parte fundamental del desarrollo. Los 
conocimientos científicos y sus aplicaciones para el desarrollo tecnológico han adquirido un peso 
importante como impulsores de la industrialización y de la generación de servicios para todas las 
sociedades. 

En la sociedad contemporánea es ineludible el incremento y actualización de la infraestructura 
educativa que apoye la investigación tecnológica en función de la efectividad de los investigadores, 
inventores o innovadores que respondan a las demandas de la planta productiva internacional. 

10 Jose Angel Pescador Osuna. J"1liiI., pág 276. 
LI Gcrard Kml Boon, El mercado tttnolÓgico México, Colme-.:. 1984, pág 62. 
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La construcción de un ambiente adecuado para poder hacer ciencia o desarrollar tecnologías 
se empieza a impulsar en todos los países que desean competir en la vanguardia tecnológica con la 
construcción de infraestructura física (espacios, laboratorios, campos experimentales, aulas, etc.), 
centros de información, compra de materiales y sustancias para la investigación. Es decir, la 
inversión de capital para hacer ciencia y tecnología tanto gubernamental como privada son aspectos 
sobresalientes de las políticas científi~tecnológicas actuales, como lo observamos cuando la 
computación y la comunicación comienzan a convergir en una sola actividad (Internet), lo que 
equivale a que se están reuniendo la comunicación y el razonamiento. Ya que convertidos en bits 
electrónicos los mensajes no sólo se pueden transmitir electrónicamente sino también manipular y 
transformar mediante dispositivos lógicos de un extremo a otro del globo terrestre. 

" Los casetes, los dispositivos de recuperación de información y otras tecnologias están 
fortaleciendo la tendencia a la diversidad y, consecuentemente a la demanda".12 

Este aspecto, muestra la relevancia de la 3a. Revolución Industrial definiendo directrices de 
desarrollo. pues las tecnologías derivadas de la microtecnología y los avances biotecnologicos 
operan de manera universal y cada vez ocupan espacios en la vida cotidiana de los individuos, 
modificando la forma de vida de la pOblación al servicio de estos descubrimientos. 

Sin embargo, las relaciones internacionales a partir de la década de los 80 sufrieron 
importantes cambios que permitieron esta expansión del sistema ciencia y tecnología a la vez que 
aumentaron su diversificación a nivel mundial, los acontecimiento que se presentan en la sociedad 
internacional dan un viraje importante a la vida política, económica y social de las naciones que hasta 
el momento no habían vivido, por ello, a continuación señalaremos tales sucesos a fin de 
comprender mejor el impacto hacia lo que sería la 3a Revolución Industrial. 

Cambios en el escenario internacional: 

A partir de la culminación de la 2a. Guerra Mundial en 1945 las relaciones internacionales 
estuvieron dominadas por la conformación de dos grandes bloques mundiales; encabezado uno por 
Estados Unidos de América (con el capitalismo como ideología predominante) y el otro por Rusia y 
China (basados en una organización socialista), hasta la década de los 80 la dinámica internacional 
giró en tomo a la confrontación ideológica entre el capitalismo y el socialismo (este período histórico 
es conocido como M la guerra fría M ). 

Europa durante este tiempo perdió el poder político y económico que durante siglos habia 
tenido, como cuna de las potencias mundiales, su misión se convirtió en lograr la reconstrucción de 
Europa causada por los desastres del conflicto bélico de 1938 a 1945, además de que quedó dividida 
entre esas dos ideologías. 

Bajo tales circunstancias los avances científicos-tecnológicos se centraron básicamente en el 
desarrollo del armamentismo y en implementar medios de seguridad que protegieran a esos dos 
bloques, por la misma conformación bipolar del globo terrestre se gestó un intercambio comercial 
sólo entre países del mismo sistema económico. 

La investigación científica y los principales centros de investigación fueron gubernamentales, 
el Estado invirtió grandes sumas de dinero para impulsar proyectos de investigación en seguridad 
nacional. Como medida de seguridad se impulsa el desarrollo de la investigación biotecnológica y del 
espionaje por medio de artefactos computarizados, sin embargo, tan sólo constituyó un desarrollo 
científico-tecnológico utilizado para fines bélicos y cuya difusión fue secreta por las mismas razones. 

12 Ithiel de Sola Pool. QQ.f!J. piÍg 24 
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La guerra fría retrasó el proceso de intemacionalización del sistema ciencia y tecnología; las 
economías, los intercambios estudiantiles, los medios de comunicación y la propia vida de los 
individuos estuvieron cerradas y vinculadas a la ideología imperante en sus sociedades. 

En los 80 se empezó a mostrar la decadencia del paradigma bipolar por los siguientes 
acontecimientos: 

A) La disolución de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 

En 1989, por primera vez en la historia de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 
tuvieron lugar las elecciones libres de los diputados populares del país, este fue uno de los primeros 
pasos del proceso democrático del país desde la revolución de 1917, y en marzo de 1990 se 
aprobaron por el Soviet Supremo [a modificaciones y complementos a su constitución. 

Estas modificaciones y complementos establecieron que el órgano supremo del poder 
legislativo en la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, competente para examinar cualquier 
cuestión que es de incumbencia para el país, es el Congreso de Diputados Populares y que junto con 
el Soviet Supremo tendrían la obligación de promulgar las leyes. 

Toda esta serie de modificaciones democráticas a la estructura político, económica y social de 
la URSS es conocida como la etapa histórica denominada la ·Perestroika- que terminarían con su 
disolución y la formación en 1991 de la Confederación de Estados Independientes (CEI) poniendo fin 
a la organizaciÓn socialista impuesta desde la revolución bolchevique. 

Los integrantes de la CEI, en general, han tratado a partir de estos cambios de desarrollar una 
economía capitalista, sin embargo, fueron varias décadas acostumbrados a lo protección estatal, que 
las consecuencias del sistema de libre empresa ha provocado el descenso del nivel de vida de la 
población y el surgimiento de los nacionalismos en los diferentes estados que conformaban la Unión 
de Republicas Socialistas Sovieticas. 

Las repercusiones en el ámbito de las relaciones internacionales por las transformaciones de 
la ~Perestroika" manifes1aron la decadencia de la guerra fría. En todos los países del este de Europa, 
que compartían la estructura política y económica de la Unión Soviética, se realizaron elecciones 
libres (excepto, Rumania cuyo régimen es derribado por una sublevación popular apoyada por el 
ejército), para formar gobiernos con tendencia capitalistas. 

La Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas deja de ser una potencia mundial como lo fue 
durante la guerra fría y con ello el capitalismo se proyeda como ideología dominante, donde Estados 
Unídos sale victorioso como primera potencia mundial. 

B) La caída del muro de Berlín 

La división de Alemania después de su derrota en la 2a. Guerra Mundial significó más que 
una barrera física (el muro de Berlín), una barrera ideológica entre el mundo capitalista y el socialista, 
generaciones enteras de familias alemanas crecieron divididas y viéndose como enemigos entre dos 
formas de organización totalmente opuestas, las repercusiones a nivel interno marcaron a toda una 
juventud que creció observando como contrarios a su vecinos detrás del muro. 

En 1989 como consecuencia del debilitamiento del bloque socialista y las fuertes cnsls 
económicas que vivían principalmente los países socialistas se da uno de los principales sucesos 
que abren un parteaguas en la sociedad internacional. La caída del muro de Berlín significó la 
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apertura de fronteras entre las dos Alemanias, para 1990 la República Democrática Alemana se 
integra a Alemania Federal para propiciar la expansión del capitalismo y la integración de las dos 
Alemanias a la Unión Europea. 

El reto mayor a partir de ese momento para la Europa integrada es el lograr disminuir las 
díferencias entre las dos Alemanias, ya que la parte socialista se unifica con grandes retrasos 
económico, politicos y sociales. Este hecho es un avance más hacia el triunfo del capitalismo y de la 
disolución de fronteras físicas en el mundo. 

e) La Conformación de tres bloques encabezados por Alemania, Japón y Estados Unidos 

Las potencias mundiales durante la Guerra Fría fueron la Unión de Repúblicas Socialistas 
Soviéticas y Estados Unidos, sin embargo; con la disolución de la primera, la conformación de la 
Comunidad Europea y los avances científicos tecnológicos de Japón, el mundo ya no es bipolar sino 
tripolar, es decir, con tres potencias regionales: Estados Unidos en América, Japón en Asia y 
Alemania en Europa. 

M En el mundo se están creando, o se han creado tres bloques económicos principales; el del 
dólar en el Hemisferio Occidental, el del yen en el Pacifico Asiático y el del marco en la Unión 
Europea". 13 

La integración de los países socialista a la economia capitalista dio origen a esta nueva 
estructura internacional del capitalismo sin fronteras, ya no se trata de confrontación político-militar 
sino más bien de una pugna por tener el poder político-económico. 

La reestructuración de las economías socialistas hacia un sistema capitalista, así como los 
avances en las comunicaciones surgidos a partir de la tercera Revolución Industrial fueron factores 
que contribuyeron a la expansión del comercio mundial. 

II Jose Luis de León, MéxIco v el mundo del futuro CinCO posibles csccnanos. Mé'lco. Ed FCE. I'J'JK, pág. 175. 
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1.2 La internacionalizaci6n del sistema ciencia y tecnología 

1.2.1. La expansión del comercio mundial 

Desde finales de los 70 empiezan a surgir organizaciones empresariales de grandes 
proporciones, con una innovación productiva y una estructura corporativa de alcance global: pese a 
algunas restricciones se empiezan a ubicar en diferentes paises, el principal obstáculo al que se 
enfrentaron fue por un lado el proteccionismo estatal dado a los consorcios nacionales y por otro los 
enfrentamientos de la guerra fría, por ello se asentaron en determinados países donde su influencia 
fuera mayor (de ·América y Asia principalmente). 

Hasta ese momento las economías de los países habían estado cerradas al comercio 
exterior, la mayoría de los países implementaron el modelo de sustitución de importaciones con la 
finalidad de consumir los insumas nacionales y reducir sus importaciones, sin embargo, el triunfo del 
capitalismo a finales de los 80 fue decisivo para que se implementara un modelo económico de libre 
mercado (neoliberal). 

La nueva teoría económica surgida a partir de estos acontecimientos tendría como premisa 
básica la reducción del Estado, el fracaso del socialismo sería una importante justificación a tales 
planteamientos. Se considera que el Estado fue deficiente en su administración y en la conducción de 
la economía provocando el acrecentamiento de una amplia elite burocrática que, a decir de los 
teóricos neoliberales, erosionó a las economías nacionales. 

Se plantea que en vez de cerrar las economias se les debe dejar a las libres fuelZas del 
mercado el rumbo de las economias, argumentando que el proteccionismo sólo condujo a la 
dependencia económica y al paternalismo gubernamental. Es lo que se conoce como ellaisser faire 
(dejar hacer-dejar pasar), e·n donde la ley de la oferta y la demanda es la que direcciona la 
prosperidad nacional. 

El Estado a partir de la presentación de los principios neoliberales empieza a intervenir menos 
en la economía, permitiendo que las elites empresariales compitan sin tanto proteccionismo y por su 
parte la burocracia comienza a adelgazar con la venta de la mayoria de las paraestatales, dentro de 
un escenario de amplía competencia. 

Las importaciones y exportaciones se incrementan en todos los países, se eliminan las 
barreras arancelarias y los tratados de libre comercio empiezan a cobrar vigor a partir de 105 90 
permitiendo la libre circulación de mercancías, capitales y servicios. En medio de este flujo comercial, 
empieza a destacarse una cultura del consumo, en donde la especialización, diferenciación de 
productos, la producción en masa y la calidad se vuelven elementos necesarios a cuidar entre los 
agentes económicos que compiten en distintos mercados nacionales, los avances cibernéticos 
contribuyen con la producción en masa y la especialización de mercancías en producir con un 
considerable margen de calidad y eficiencia, sin ello puedo asegurar que la expansión del comercio 
difícilmente se hubiese podido desarrollar. 

Es evidente que la evolución de las comunicaciones digitales ha permitido acortar distancias 
y tiempos entre países, fomentando el crecimiento del mercado de capitales y de servicios, pues en 
cuestión de segundos se pueden empezar a enviar de un extremo a otro del mundo grandes 
transferencias de dinero y prestar diversos servicios a más consumidores. 
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El capitalismo de mercancías, capitales y de servicios se impulsa como consecuencia de la 
revolución tecnológica y de la apertura comercial que se empieza ha instaurar bajo la tutela de los 
principios neoliberales. 

El incremento de las relaciones comerciales entre empresas, gobiernos e individuos de 
diferentes países pretende globalizar las economías creando mayor interdependencia entre todos los 
paises. pues la estabilidad de los mercados comienza a depender más de la estabilidad de la oferta y 
demanda de todos los países, es decir, exige un ambiente político, económico y social seguro. 

La expansión del comercio mundial de mercancías, capitales y servicios impulsado a través 
de los avances científICOs tecnológico de la 3a.Revolución Industrial y de las transformaciones 
políticas derivadas del fin de la guerra fría dieron lugar a la construcción de economías de escala y a 
la internacionalización de los sistemas económicos de cada Estado, desarrollando una interacción 
entre los distintos agentes económicos y creando un clima interdependiente dentro de una 
~economía-mundo capitalista~. Convirtiendo a las naciones en ámbitos económicos demasiado 
vulnerables y en donde finalmente la competencia por subsistir en los mercados es vital para el sano 
desarrollo de las economías nacionales. 

Es así como la necesidad natural por los descubrimientos tecnológicos que en el apartado 
anterior resaltamos se hace más persistente en el momento en que la competencia y las ventajas 
comparativas entre las naciones se intensifican a fin de adquirir el mayor provecho dentro del 
desplazamiento del capitalismo de acumulación y consumo. 

1.2.2. Competitividad Internacional 

La guerra dentro de este escenario globalizador es evidente que se da en términos de 
competencia económica con el fin de conquistar los mercados financieros de capitales, mercancías y 
servicios que se encuentran bajo las libres fuerzas del mercado. Los oferentes más competitivos, con 
mejor calidad, con novedades y con las tecnologías más avanzadas son los que acaparan toda la 
demanda de lo mercados nacionales, por ello nos preguntamos, ¿cómo es la competencia actual y 
cuál es su relación con las nuevas tecnologías?, con el fin de entender mejor el desarrollo de las 
tecnologías de punta en el nuevo orden mundial, ya una vez que ha quedado daro que a partir del fin 
del conflicto bipolar ha surgido un nuevo escenario mundial. 

La competitividad es un proceso inherente a las sociedades, evolutivo y participe del 
capitalismo, tiene un aspecto dinámico entre la relación oferta-demanda, asume las características de 
las sociedades y se intensifica con la expansión del capitalismo. 

Es la capacidad para sostener e incrementar la participación en los mercados internacionales 
con una elevación paralela del nivel de vida de la población y cuando este nivel de vida se 
incrementa como consecuencia de avances científicos tecnológicos la competencia adquiere mayor 
relevancia pues forma parte de esa búsqueda de necesidades del hombre que hemos estado 
señalando. 
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" La competitividad es la capacidad sistémica y organizacional de los procesos de producción 
a niveles que corresponden a las necesidades de los mercados internacionales·.14 

Es poder producir y comercializar bienes y servicios en los mercados internacionales 
ofreciendo ventajas con los productos de otros oferentes en todos los países, de forma que ello 
proporcione niveles crecientes de empleo y bienestar; adquiriendo una participación constante y 
protagonista en las transacciones comerciales a nivel mundial y empujando el status socioecon6mico 
de la población. 

Su consecuencia sustancial es que un creciente número de sectores empresariales para 
sobrevivir, deben vender cantidades mayores que las que puede absorber un mercado nacional. 
Para competir necesitan producir más y gastar más en investigación e innovación para sacar al 
mercado productos de calidad, útiles y a precios económicos. 

En esta era en donde las tecnologías de punta y las ciencias de avanzada proporcionan 
productos y servicios eficientes, de calidad y que permiten un papel competidor dentro del 
capitalismo, al desplazar sus empresas, productos y mercados ( financieros, de capitales y de 
servicios) en todo el globo terrestre se provoca sin lugar a dudas la supeditación de las empresas, 
gobiernos e instituciones que no ofrezcan las mismas cualidades hasta el grado de dejarlos fuera de 
los beneficios capitalistas. 

En un ambiente de competencia perfecta es imposible que esto suceda, ya que el mercado se 
caracteriza porque ningún comprador o vendedor influye sobre el precio con sus compras o ventas 
por la existencia de 5 factores 15: 

1.Homogeneidad en el producto; los compradores deben escoger entre un gran número de 
vendedores de un producto que los compradores creen que es el mismo. 

2. Gran número de compradores o vendedores; para que ningún agente económico tenga 
influencia sobre el precio, debe haber un gran número de ellos y deben actuar independientemente. 

3. Movilidad de recursos sin costos, las empresas tienen que entrar en cualquier industria; los 
recursos deben poder movilizarse sin roces entre usos attemos, y los bienes y servicios deben ser 
vendibles donde quiera que el precio sea más atto. 

4. Divisibilidad del producto, el producto debe ser tal que se pueda comprar o por lo menos 
alquilar en pequeñas cantidades. 

5. Información perfecta, todos los compradores y vendedores deben tener información 
perfecta de los costos por producto. 

En este tipo de mercado no existe rivalidad entre oferentes, sin embargo, las tecnologías han 
desarrollado importantes diferencias en los productos y no podemos hablar de un mercado de 
competencia perfecta porque no reúne ninguna de las características anteriormente señaladas. 

u Carlos de leaLa, El orden mundial. México, Ed FCE. 1996. pag. 81. 
I! Rudigcr Dombusch, Macroeconomía. México. Ed. McGraw-Hill. 1988. pag 117-125. 
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La competencia internacional actual exige prosperidad en dos vertientes: 

1.Fomento a la investigación y desarrollo tecnológico para poder innovar, creando diferencias 
importantes en el mercado. 

2.Apoyo a sus recursos propios, protegiendo y ayudando a los diversos sectores de la 
población y a las instituciones que se tienen en los temas de investigación y desarroDo tecnológico. 

Vertientes que toman en consideración el paradigmal6 dominante, para crecer con ellos las 
sociedades tienen que atacar sus puntos más vulnerables adecuando políticas que permitan el 
bienestar y progreso de la población. 

A medida que el número de competidores internacionales con experiencia tecnológica, se ha 
expandido y la tasa de transferencia de conocimiento científico y tecnológico se ha incrementado a 
través de las fronteras internacionales, la innovación se ha vuelto esencial para conservar el mismo 
sitio en el mercado. 

La introducción masiva de nuevas tecnologías en el proceso productivo y de gestión permite 
el aumento masivo de productividad, que puede generarse en términos de ganancia y servir como 
arma de disuasión entre las relaciones capital--trabajo con los sindicatos, ser agente económico 
idóneo en el mercado sin fronteras y a su vez da lugar a que se admita de manera globalizada que el 
conocimiento científico, la capacidad científica son indispensable para lograr el crecimientos 
económico. 

Si la competitividad de una economía depende de su capacidad para mantener la distancia 
frente a la mejor práctica, entonces implica para cualquier país adaptar nuevas "funciones de 
producción" para dominar y no quedar excluido del proceso de intemacionalización de la ciencia y 
tecnología. 

Precisamente dicha intemacionalización nace de la competitividad económica que obliga a 
crear productos diferenciados y gustos globalizados, las sociedades son arrastradas por la inserción 
de diversos productos internacionales, por una cultura que denominaría de la producción y del 
consumo y que desencadena una difusión y preponderancia del quehacer científico-tecnologico. 

La discusión de numerosos economistas en tomo a si se está dando una forma 
cualitativamente diferente de producir, o si se trata de un simple reajuste de las formas de 
administración científica para adecuarlas al mercado, nos parece que dista mucho de ser una crisis 
del fordismo 17, sino más bien se trata de un reajuste del poder determinado por los siguientes 
factores: 

.EI aumento del acervo de conocimientos para impulsar nuevas técnicas . 

• La magnitud del desarrollo tecnológico de cada nación . 

• EI tamaño y complejidad de los procesos productivos. 

I~ Tomli5 Kunh nos señala que un parachgma no es ni un método, ni una tcona 5100 más bien es un conjunto de ideas fundamentales sobre el 
mundo, estas enfocan la atencIón de los im'e5ugadores sobre cienos fenómenos e Interpretan esos rcnómcnos mediante conceptos que 
pueden dnr lugar a "arias lcorias 
11 tkm~ Fu"J plOl'unc CIl:.U o:mplCOoll Jo: lIutUlIIU\ ¡I .. ::o '"IUO: d ploJuelu! o:n serio: 11 UII\';:' Jo: WIII pagll 11 Jo.:"laju PIt.¡Jut;c 111m. ~ pul lu tal/tu 

incrementa las ganancias 
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.Las características de la demanda que señala las tendencias del mercado y los gastos más 
remunerables en investigación y desarrollo. 

La afluencia de procesos cientificos tan especializados procrea normas de producción y 
calidad internacionales adaptadas a las aportaciones que nos dan las tecnologías de punta y las 
ciencias de avanzada, y esta constituyen barreras a la libre competencia donde el oferente abre 
mercados siempre y cuando cumpla con dichas normas. Las normas de calidad acompañadas de 
certificación por organismos internacionales son algunas de las peculiaridades de la competencia 
internacional de las últimas décadas. 

Hoy se evalúan a nivel transnacionallas formas de producción de cada país, se eliminaron las 
fronteras territoriales para permitir la libre circulación de mercancías, productos y servicios pero se 
crearon las fronteras tecnológicas obligando cumplir las exigencias que demandan los mercados 
internacionales. 

El desarrollo científico tecnológico de las nuevas tecnOlogías se vuelve una obligación, y ya no 
sólo queda como una alternativa o política secundaria para el crecimiento económico, sino que es la 
fuerza centrífuga de la competencia cosmopolita. 

Hablamos de que la competencia responde a las necesidades internacionales, pero, ¿cuáles 
son esas necesidades internacionales? 

Actualmente se produce más que antes, se crean, como se mencionó anterionnente, 
economias de escala y se entretejen redes económicas complejas y diversificadas que anteponen 
una competencia entre más actores, 10 que llamaremos - competencia cosmopolita -. 

No es lo mismo producir para un mercado nacional que para los mercados internacionales, se 
vende más pero también se produce más y se exige más para poder satisfacer a los compradores de 
distintas culturas y estratos económicos. El nivel de vida de los países es diferente, por lo tanto se 
tienen que ofrecer productos y servicios de vanguardia para capturar mercados y no ser desplazados 
por oferentes que tengan la capacidad de cumplir con las comodidades internacionales del momento. 

Las sociedades modernas no se vislumbran sin los aparatos electrodomésticos, sin las 
comunicaciones digitales o sin las aportaciones biotecnológicas en la medicina y la qulmica, 
satisfacer estás necesidades derivadas de la internacionalización del sistema ciencia y tecnología es 
el reto de la competencia cosmopolita y que se expNcará de manera más profunda al abordar el tema 
de modernización y bienestar económico. 

Por último, reitero que la competencia es ahora más compleja porque responde no sólo a 
exigencias nacionales sino a la demanda internacional, producto de un mercado sin fronteras entre 
sujetos internacionales que luchan por obtener el poder económico en la sociedad internacional. 
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1.2.3. El poder internacional 

El poder durante varios años se sustentó en la propiedad privada; el modo de acceso era la 
herencia o ciertas formas de empresa (iglesia, comuna, etc.). Al paso de los años se fue 
acrecentando la utilización de la fuerza militar para obtener poder, impulsándose una fuerte carrera 
armamentista. 

Este período se contextualizó en el marco de la guerra fría, la dicotomía de las relaciones 
internacionales en este momento fue "guerra-paz", es decir, se pensaba que era necesario hacer la 
guerra e implantar la violencia para salvaguardar la paz y por ende para mantener el dominio 
mundial. 

Estrategias apoyadas por el sustento teórico del -Realismo político· 18 dentro de un fuerte 
enfrentamiento entre la ideología capitalista y la socialista. 

A partir de la década de los 80 con el acrecentamiento de la competitividad y la 
internacionalización del sistema ciencia y tecnología se produce un efecto denominado por 
numerosos pensadores políticos y economistas como "reacomodo del poder". 

Un acomodo del poder entre el Estado y el mercado. El Estado retrocede en ámbitos de 
intervención microeconómica directa al mismo tiempo que incrementa su participación en las 
definiciones macroeconómicas (políticas industriales, fomento a la investigación y al desarrollo, 
impulso de la competitividad, libre mercado, etc.). 

Lo que usualmente se interpreta como" retirada o achicamiento del Estado", es en realidad la 
institucionalización de intereses y protagonismo de actores específicos, causando una reducción de 
la dimensión del Estado como nos señala el Dr. Humberto Simonnen.19 

Esta reestructuración del poder y del protagonismo del Estado nos muestra que el Estado es 
un actor más de las relaciones internacionales, pero que ya no es el principal ni único como fue en la 
etapa de desarrollo del "Realismo Político", ahora las empresas transnacionales, Organizaciones no 
Gubernamentales y Gubernamentales, así como los individuos son también sujetos importantes en la 
sociedad internacional. pero estos actores ahora adquieren fuerza y poseen un poder político y 
económico bastante amplio. 

y coincidiendo con el Humberto Simonnen, consideramos que actualmente el poder real, es 
el conocimiento; para tener la capacidad de poder ejercer supremacía sobre otros países y/o 
desarrollar planes y acciones sin limitaciones impuestas por otras naciones. 

" El conocimiento es una fuente de poder político". 20 

El conocimiento y la tecnología son una fuente de poder, lo son entre otras razones 
importantes, por ser piezas fundamentales para impulsar el proceso de transformación de un pais, y 
porque aplicarlos abre la puerta para participar en el nuevo modelo de producción industrial. 

11 Hans Morgenlhllu. padre de la leoria del Realismo politieo analila de manera sistemática el fenómeno del poder en la politiea 
intem3eional y 13 lucha por el poder en todo tIempo y espacio, se lfOlla de la defimclón de los intcresc5 de 105 cst3d05 en términos de poder al 
DJgumcntar que sólo el poder freM al poder (definidocn términos polillco-mlhtar) 
19Humbcno. Slmonccn .!2P29CI tccnolÓmco. UNAM, FCPYS. mimco. )9')11. pag 19 
zoibidcm. pag.15 
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Al procrear nuevas tecnologías dentro de los paises más industrializados se imponen en los 
demás paises estas tecnologías a través de filiales de la casa matriz, y ello no siempre implica 
cederta o transferirta, pero provoca un peso económico y politico sobre el país en que se instaló 
acrecentando el pOder de la transnacional y un desplazamiento o desaparición de los mercados ha 
aquellas empresas que no cuentan con la tecnología que les asegure su competitividad. 

La creación de filiales de una casa matriz, ejemplifica de forma adecuada el proceso de 
intemacionalización del sistema ciencia y tecnología, pues se emplea y expande en los distintos 
países a través de una economía de escala . 

• El siglo XXI es el de la ciencia y la tecnología, incluso mas del que acaba de terminar. Hoy 
más que nunca san las inversiones en investigación y desarrollo tecnológico las que ofrecen mayores 
promesas de cara al futuro~21 

A lo largo de este capítulo hemos hablado de las economías de escala, es decir, aquellas que 
consisten en reducciones en los coeficientes de insumo que resulta de un incremento en la magnitud 
o ámbito del mercado. La función y fuente de poder del empresario consiste en dar mayor 
importancia al proceso de innovación y en el campo de la adopción de decisiones, sus características 
se basan en los siguientes aspectos; 

Costos más baratos de los insumas 

Producción a gran escala 

Uso de equipo especializados 

Las economías de escala encierran un incremento de la producción de toda la industria que 
permite a los oferentes practicar una mayor especialización y tener costos unitarios bajos, pues los 
insumas bajan a medida que aumenta su producción. 

" El Estado tiene el monopolio del poder de la coacción legítima"22 

Esto sigue teniendo su sustentado en la idea de derecho, el designar todos los medios 
posibles y de que dispone para asegurar el cumplimiento del derecho, ante una afirmación del poder 
político, pero dentro del proceso de modernización política, económica y social con instrumentos de 
acción como las economías de escala el poder de la ciencia y la tecnología se convierte en el 
sustento del poder político contemporáneo, 

En condusión, el conocimiento y la tecnología son una fuente de poder, son piezas 
fundamentales para impulsar el proceso de transformación de un país y porque poseerto abre la 
puerta para participar en el nuevo modelo de producción industrial y en su estructura, mientras que 
el Estado se constituye en un generador de tecnología que ayuda a desplegar y desarrollar 
conocimiento, finalmente la tecnología es un fenómeno en expansión por el poder que ha adquirido. 

Los conocimientos científicos y sus aplicaciones para el desarrollo tecnológico han adquirido 
un peso extraordinario como impulsores de la industrialización y la generación de servicios para todas 
las sociedades, el grado de influencia es mayor a través de las comunicaciones digitales y el carácter 
de soberanía nacional se vuelve vulnerable a partir de la 3a, Revolución Industrial y la apertura 

21 Oficina de Publicaciones Qficullcs de las Comunidadcs Europeas, .. Suplemento de invcstigación y dcsarrolJo".cn Eur·Op·ncws .. 
Bruselas, enero Im.pag 10. -
12 Gcorge Bourdeau. Tralododc ciencia oolitiea, Traducc. Ennquc Serna. 3a edición, México, UNAM, 1980. pag 42 
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comercial. El bienestar, el progreso y la modernidad se presentan de acuerdo a estas aportaciones 
como procesos de cambio en la sociedad internacional. 

1.2.4. Progreso y modernidad 

La historia de la modernización es considerada como la eliminación gradual de las diferencias 
económicas, culturales y sociales, en favor de una participación creciente de cada quien dentro del 
mismo modelo general de modernidad. 

El concepto de modernidad está ligado a la idea de bienestar social, [a modernización, 
actualmente, supone una transformación "total" de la sociedad tradicional o premodema en los tipos 
de tecnología y de organización social correspondientes que caracterizan a las naciones más 
avanzadas, es decir, a las economías prósperas y estables. 

Lo moderno es un proceso evolutivo, en el cual cada generación asume la totalidad técnica, 
la amplía y la trasmite a la siguiente generación. Con el paso del tiempo, tanto la ciencia como la 
técnica se vuelven más especializados, diversificadas y complejas por el propio avance de la 
modernidad. 

"El método técnico de la sociedad moderna es la planificación~-23 

Para crecer y alcanzar el modelo de modernidad se tiene que planificar, de lo contrario se 
cae en una serie de políticas mal estructuradas y ambiguas, sin embargo ello implica tiempo, es decir, 
impulsar constantemente una cultura del progreso.24 

"La modernidad es una etapa de la historia que presenta fenómenos relativos al progreso de 
las sociedades, a su retroceso o estancamiento y la teoría de la modernidad es una visión de las 
capacidades e insuficiencias de los Estados para progresar o evitar el colapso".25 

Es una forma de medir a las sociedades. de evaluar, comprobar y comparar al pasado con el 
presente, no obstante, la modernidad está condicionada al contexto histórico de cada naci6n. 

Por ejemplo, Europa es considerada la cuna de la modernización debido a que aHí se 
presenta la 1a. Revolución Industrial, al impulsar el progreso con la aplicación de la razón en los 
asuntos humanos. Mientras que Estados Unidos es considerado como el país que propiciÓ el 
desarrollo político con la instauración de la M democracia .. como forma de gobierno. Esta 
ejemplificación nos demuestra que la cultura y organización son los cimientos para su avance y 
también nos enseña que no todas las estructuras de una sociedad evolucionan al mismo ritmo. 

2.\ Langdon Winncr, Tecnología autónoma· la téeniell incontrolada cornO objeto del pensamIento oolítlCO, T raducc. Ramón Fonl. Barcelona. 
1999. pág. 236. 
lO Por cultura del progreso se comprende todo el conjunto de manifcstDCiol1CS socialcs. intclcctualc~, políticas, religiosas y económicas que 
U,," ".....;,¡;J~J pu..::Jc J .. -:.fUl .... III1, UIII el foil J,: "".:J .... , ... 
lS Ornar GuCITCTO. El Estado en la era de In modcmi/Jlc,ón. México. Ed. Pla7.3 y Valdb .• 1992. pág 15 
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El proceso de modernización para ser posible requiere que estén presentes en las sociedades 
las características que determinan una cultura del progreso como Ornar Guerrero nos explica al 
hablar de modernidad: 

Aceptar la posibilidad del cambio, entender que las sociedades evolucionan. 

Contar con estructuras diferenciadas y flexibles 

Tener una organización social capaz de enfrentarse al cambio. 

Entendida como proceso exige realizar cambios sistémicos, el desarrollo de nuevas 
capacidades asociadas a cambios fundamentales en el pensamiento y en las actividades humanas, 
en la vida contemporánea la naturaleza de la modernidad se asienta en la intensificación de los 
procesos productivos por medio de la ciencia y la tecnologia. 

Si bien la modernidad sólo puede ser parcial porque no se puede reestructurar todo nuestro 
sistema de forma drástica, fragmentada porque es en partes e ¡nacabada por su propia evolución 
constante, entonces adquiere más importancia si se asocia al proceso de cambío estructural que 
convierte a una sociedad en otra. Esto se lleva a cabo en Europa al crearse la libertad de fronteras y 
dibujar un escenario integrado de manera supranacional como imagen de la modernidad política, 
económica y social actual. 

La integración tiene las características de la sociedad moderna contemporánea: 

Libertad de mercancías y libre competencia 

Procurar un desarrollo sustentable adecuado (crecimiento sin dañar el medio ambiente) 

Tiene una organización política democrática 

Desarrollo de tecnologías de punta; cibernética, robótica, telecomunicaciones, genética, 
biotecnología, energía nuclear. 26 

Establece un espacio económicos de integración regional. 

Estructuras institucionales flexibles. 

La asimilación supranacional de los estados para unir esfuerzos encaminados a alcanzar un 
bienestar comunitario y un poder político regional provoca la evolución y reestructuración de sus 
instituciones y formas de organización políticas, sociales, económicas y culturales en forma sistémica 
entre todos los países miembros. 

La integración económica entendida como proceso, es una medida dirigida a abolir la 
discriminación entre unidades económicas pertenecientes a diferentes naciones, es decir, es una 
acción encaminada a suprimir la diferencias. 

La unión económica total presupone la unificación de las políticas monetaria, fiscal, social 
además de requerir el establecimiento de una autoridad supranacional cuyas decisiones sean 
obligatorias para los estados miembros. 

26 Ya Marcusc nos sdIalaba las caractcristicas de una sociedad opulenta, como aquella quc cuenta entre otras cosas con untIllbundantc 
c~pacidad jndustri~1 y técnica, crecimiento del nm::1 de \·Id~. con ~Ito gr3do de concentración del poder politico y económico y ~Ito grado de 
organi/,ación e interacción entre el gobierno y el quehacer científico. 
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La integración económica apareció como una forma de expansión imperialista con ideas 
librecambistas, el objetivo que se persigue es lograr el bienestar económico que se manifieste por: 

Cambio en el grado de discriminación entre bienes nacionales y extranjeros 

Cambio en el volumen cuantitativo de artículos producidos 

Redistribución del ingreso entre los nacionales de diferentes países 

En si, se trata de la posibilidad de beneficiarse todos y no perjudicarse para conformar 
sociedades modernas y capaces de enfrentarse a la dinámica de la internacionalización del sistema 
ciencia y tecnología. 

Se procura una tendencia aglomerativa, definidas como una "ventaja" o un abaratamiento de 
la producción o del mercado que resulta del hecho de que la producción se lleva a cabo, en un 
volumen considerable, en un determinado lugar . 

• Las economías de la aglomeración proporcionan ventajas para estimular el crecimiento de 
una región industrialmente desarrollada formando un polo de desarrollo, un mercado crece y se 
desarrolla a causa de la acción de los polos, el crecimiento de polos resulta determinado por el 
crecimiento de las industrias clave~27. 

La meta finalmente de la integración económica es el incremento del bienestar; es un proceso 
en el que se hacen intentos para crear una estructura institucional mejor con el fin de optimizar sus 
políticas como conjunto, con el establecimiento de un patrón de comercio y de producción más 
racional entre todos los miembros: 

Crear condiciones de desarrollo acelerado 

Un ensanchamiento del mercado regional 

Una reducción de la dependencia con el exterior 

Expansión neta del comercio 

La integración regional en Europa es la forma más avanzada de integración, sin embargo. 
existen cuatro grados de integración; Area de Libre Comercio, Unión Aduanera, Mercado común y la 
Unión Monetaria y Económica que es la que se presenta en la Unión Europea. 

Al hablar de modernidad contemporénea la Unión Europea es el máximo exponente a través 
de la construcción de una sociedad supranacional. Constituye la M unificaci6n- de los mercados e 
instituciones políticas y sociales de 15 países que comparten su estancia en el mismo continente; y 
que tiene por intención coordinar y unir esfuerzos para que en conjunto puedan pesentarse en la 
sociedad internacional, a través de un acercamiento progresivo entre los siguientes paises: Bélgica, 
Dinamarca, Alemania, Grecia, España, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, 
Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido. 

~1 Rela Balassa. T cona de la inl.cgraciÓn. Tradocc. Jorge Lans, MCXlCO. &l. UTHA. 1964. pag 211 
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Es decir, constituir una sociedad moderna en conjunto bajo los objetivos28 que a continuación 
se describen: 

Establecer una unión cada vez más estrecha entre los pueblos. 

Promover el progreso económico y social equilibrado y duradero. principalmente mediante la 
creación de un espacio sin fronteras interiores. el fortalecimiento de la cohesión económica y 
social e instauración de una unión económica y monetaria que implica una moneda única. 

Afirmar su identidad en el ámbito internacional, en particular mediante la realización de una 
política exterior y de seguridad común que incluya, en el futuro, la definición de una política de 
defensa común. 

Reforzar la protección de los derechos e intereses de los nacionales de sus estados miembros, 
mediante la creación de la ciudadanía europea. 

Desarrollar una cooperación estrecha en los ámbitos de justicia y de los asuntos de interior. 

En medio de toda esta coordinación de objetivos comunes para alcanzar el poder político y el 
bienestar social de su población se sitúan en la necesidad de elevar sus intereses ciéntificos­
tecnológico para adquirir el poder internacional ante este proceso modernizador que encierra la 
integración regional. 

Por último basta con reafirmar que el desarrollo tecnológico es necesario dentro de la 
creciente competitividad y el proceso de modernización que se esta viviendo desde los 80. una vez 
que explicamos los conceptos del sistema ciencia y tecnología, y las características del nuevo orden 
mundial en medio de dichos principios de modernidad, presentaremos la situación tecnológica de los 
15 países que conforman la Unión Europea y los antecedentes comunitarios de cooperación en 
Europa para comenzar a comprender sus alcances y límites dentro de la política de cooperadón 
comunitaria en investigación y desarrollo tecnOlógico en lo que se refiere a las tecnOlogías de punta. 

211 Delegación de la Coollsión de la Unión Europea, La Unión Europea y MéXICO. Mb.leo. Centro de OOcwnentoclon, 19'J5. p¡\g 2-13 
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1.3. Investigación y desarrollo tecnológico en la Unión Europea 

1.3.1. Antecedentes de la cooperación tecnológica en la Unión Europea 

La cooperación tecnológica en la Unión Europea la podemos encontrar desde los inicios de la 
integración, inmediato a la firma del Tratado de París, en un principio en la producción aeronáutica, 
civil y militar se observó que era posible poner en marcha producciones europeas competitivas de un 
mismo tipo de avión, más tarde el tiempo fue mostrando la necesidad de crear consorcios europeos 
en éstos sectores y sus dominios anexos como satélites, helicópteros, misiles, etc, 

La voluntad política de preservar a los productores nacionales fue lo que los indujo, y los 
obligó a cooperar en tomo a los programas ampliamente financiados por los estados, este proceso 
se debe a que dentro de las esferas políticas de los estados miembros convinieron en realizar ajustes 
a la industria, pues conscientes de que la competencia mundial ya se los demandaba empezaron con 
diversos programas de cooperación. 

Cientificos europeos que se habían encontrado en Estados Unidos. decidieron en ginebra 
crear el laboratorio europeo para la investigación de partículas CERN(Consejo Europeo para la 
Investigación Nuclear), iniciativa que nace fuera de la comunidad pero con estados miembros de la 
Unión y externos. 

En 1964 el consejo de ministros de la Europa de los 6 establecía el "comité para la política 
económica a mediano plazo". Un año después, este comité creaba un subcomité bajo la 
denominación "política de investigación científica y tecnológica" que por su nombre en francés, daba 
origen al acróstico PREST, este acontecimiento empezó a crear una organización supranacional en 
la política comunitaria de investigación y desarrollo tecnológico. 

~ Para 1969 se creó un grupo de Cooperación Científica y Técnica (COST), al cual pudieron 
asociarse nueve países no miembros de la comunidad- .29 

Los sectores de acción en común debían induir; la informática, la meteorología, la metalurgia 
y el medio ambiente. Si bien el COST inició como una toma de conciencia colectiva y una cierta 
concertación, siguió hasta este momento ausente la cooperación entre empresas. 

En 1974 el Consejo Europeo definió las bases de una política común de investigación en una 
Comunidad Económica Europea que contaba con 9 estados miembros. Primero se concentraron en 
la creación del Comité de Investigación Cíentífica y Técnica CREST y de este surgió el programa 
ESPRIT del cual profundizaremos en el ultimo capítulo. 

Durante todos estos intentos de cooperación siempre se tuvo especial cuidado en no 
fomentar las diferencias y las ventajas comparativas entre las empresas al iniciar algún proyecto 
conjunto de cooperación tecnológica, sin embargo, el vincular a las empresas directamente y ya no 
solo acuerdos gubernamentales constituyó uno de los grandes retos a partir de los 70. Debemos 
recordar que la gran mayoría de la empresas y en particular las Francesas y Británicas culturalmente 
durante siglos se desarrollaron en constante competencia y rivalidad económica por conquistar los 

Z9 Rich¡¡rd Trap. Q¡utl, pag.236 
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mismo mercados, y este factor sin duda ha sido uno de los grandes obstáculos en la historia de 
cooperación en la Unión Europea. 

Hacia el interior de los países surgieron cambios importantes como consecuencia de la 
reestructuración del escenario mundial que permitieron el inicio de la cooperación comunitaria que 
acabamos de señalar. A finales de los 70 y 80 los países industrializados impusieron un movimiento 
de reestructuración para el desarrollo (estrategias frente a la crisis). 

Los sectores industriales tradicionalmente dinámicos dejaron de serlo para dar paso a 
aquellos sectores intensivos en "conocimiento" y con altas tasas de innovación como la 
microelectrónica, telecomunicaciones y biotecnológia. Por lo tanto los 80 impulsan dos procesos 
trascendentales en la U.E: 

Cambios sociales; cooperación entre empresas. 

Cambios organizaciones; la ejecución de políticas comunitarias al respecto. 

Desde los 80, se da con mayor énfasis la necesidad de una política común y de coordinación 
de las políticas nacionales como toma de conciencia progresiva, con el fin de reactivar a sus 
industrias de acuerdo a las exigencias internacionales de calidad, precisión y eficiencia. 

El siguiente cuadro nos muestra esta evolución en la cooperación industrial europea de 
acuerdo a los cambios en las relaciones internacionales: 

Cooperación comunitaria en investigación y desarrollo tecnológico en el marco de las 
relaciones Internacionales 

Fecha Cooperación Características Relaciones 
Comunitaria Internacionales 

1965 Política de Investigación Desarrollo tecnológico importante en lo 
Cientifica (PREST) que se le denominaría con el tiempo 

Seaunda Revolución Industrial. 
1969 Grupo de Cooperación La revolución de [a cibernética con el 

Cientifica y Técnica (COST) lanzamiento de los microschips 
I japoneses. 

1974 Creación del Comrté de Crisis del Petróleo, las industrias 
Investigación Científica y tradicionales europeas empezaron a 
Técnica (CREST 

I Dosteriormente ESPRIT) 
y entrar en una aguda crisis. 

1984 Primer Programa Marco de Decaida del socialismo y de la guerra 
investiaación v desarrollo. fría. 

·Cuadro realizado con datos de Emilio Muñoz Ruiz, la ciencia y el cientifico ante el reto de la Unión Europea, México, Ed. 
FCE, 1996 y elaboración propia 

Comenzamos a ver que se manifiestan intentos de cooperación en proyectos con países 
Europeos (no todos miembros en ese entonces de la Comunidad Económica Europea), con el 
objetivo de acrecentar su desarrollo industrial, sin embargo, los diversos cambios en la dinámica de 
las relaciones internacionales van conduciendo la integración de acuerdo a dichos acontecimientos, 
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provocando de manera urgente recurrir a programas más estructurados e influyentes de acuerdo a la 
revolución tecnológica y a la apertura comercial que se estaba manifestando en el mundo ya para 
1984. 

En mi opinión las relaciones internacionales obligan a la UE a tener una mayor conciencia 
sobre la necesidad de tener una política de investigación y desarrollo comunitaria, y a su vez las 
empresas empiezan a entrar en crisis y a rezagarse con los productos innovadores de las empresas 
Japonesas y de Estados Unidos, siendo estos factores importantes para disminuir la desconfianza 
entre ellos mismos y comenzar a trabajar en beneficio de la competencia europea, elevando el nivel 
de vida de la población europea que va decreciendo como consecuencia del desempleo que se vive 
por esta perdida de competencia. 
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De acuerdo a estos datos podemos encontrar que el nivel de vida conforme al Producto 
Interno Bruto por habitante en la Unión Europea es más bajo en relación con Estados Unidos y 
Japón, la perdida de competencia y la crisis de las industrias tradicionales en Europa aumentaron el 
desempleo y el descenso del nivel de vida, conforme se han agravado estas estadísticas de ingreso 
por habitante y desempleo la comunidad comenzó a reforzar su política científica de cooperación 
tecnológica como estrategia contra el desempleo. 

Finalmente estos intentos de organización comunitaria y estas estadísticas inciden para que la 
Unión Europea comenzará a formar los programas los marco de investigación y desarrollo 
tecnológico y que con el tiempo constituirían el eje motor que encierra la política comunitarias en 
este ámbito y cuyos proyectos edifican el espacio tecnológico europeo. 
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1.3.2. Caracteristicas del desarrollo tecnológico de los paises de la Unión 
Europea 

Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, España, Francia, lr1anda, Italia, Luxemburgo, Países 
Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido comparten un retraso muy marcado en el 
desarrollo de las tecnologías de punta y en especial en el de la informática y [os microschips .cada 
uno en mayor o menor medida si los comparamos con las aportaciones tecnológicas japonesas o 
americanas. 

EVa...uaÓ'll DE LA PROOUCCIÓ'IIINOOSTRIAL 

__ o _~. __ .~_~~ ______ ~ _______ •• _____ ~~ ___ J 
'Gráfico daborado con datos de EW'OSltIt 1997. 

El gráfico nos presenta la evolución de la producción industrial de los 15 países de la Unión 
Europea, Japón y Estados Unidos para que podamos considerar las condiciones sobre las cuales 
convergen la Unión Europea con los principales polos de desarrollo y así poder adentramos en el 
análisis por países: 

Hasta 1991 es cuando encontramos el índice más alto en la producción de la Unión Europea, 
sobre todo por que se empiezan a exportar mayores cantidades de productos a los países europeos 
integrantes del bloque socialista, sin embargo, a pesar de que la comunídad representa la producción 
de 15 países se queda por debajo de los avances de Japón y sobre todo Estados Unidos, por lo 
tanto, en términos globales la comunidad esta en desventaja y sí a ello le realizamos un análisis 
comparativo por cada paíS encontramos importantes diferencias que pone de manifiesto los impactos 
que la intemacionalización del sistema ciencia y tecnología le hace a la producción industrial Europea. 

Por otra parte no podemos olvidar que Europa vivi6la conmoción de dos guerra mundiales en 
su territorio, y que una de las principales repercusiones a nivel tecnológico fue su centralización hacia 
el descubrimiento de tecnologías que permitieran un desarrollo bélico importante, por supuesto, no 
todos los países de la Unión Europea en su momento contaron con los recursos económicos 
suficientes para impulsar grandes proyectos. pero estos acontecimientos orientaron las 
investigaciones tecnológicas de carácter bélico. 
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Las disparidades entre los 15 países son sumamente marcadas y constituyen los factores 
más determinantes que no permiten la cohesión regional en todos los ámbitos comunitarios y que a 
continuación presentaremos en lo que respecta a la investigación y desarrollo tecnológico 

A) Francia y Gran Bretafta 

En un primer grupo encontramos a paises que comparten una cultura bélica como Francia y 
Gran Bretaña donde las instituciones gubernamentales impulsaron la investigación y el desarrollo 
tecnológico orientados por lo general en un pequeño número de tecnologías, consideradas como 
estratégicas (aerospacial, electrónica, nuclear), es decir, actividades ligadas a la idea de defensa y 
seguridad nacional. 

En Francia la ayuda gubemamental se centra en algunos sectores y en algunas grandes 
empresas que han sido importantes para la economía francesa como son; la siderurgia, la 
construcción naval. las minas de carbón, es decir. su preocupación principal desde los 80 ha sido 
aminorar las dificultades que se les puedan presentar a las industrias tradicionales en procesos de 
envejecimiento, sin embargo, las ayudas fiscales son poco importantes y rara vez son automáticas 
(todo lo contrario de Alemania). 

El principal problema para Francia y Gran Bretaña es que un porcentaje muy elevado del 
gasto público en investigación y desarrollo ha sido de naturaleza militar, los gastos en esta área 
financiados por el Estado están muy concentrados en las industrias de gran intensidad tecnológica y 
no en las tecnologías de punta. De hecho sus empresas más importantes están dentro de los 
sectores más tradicionales en la economía Europea: 

EMPRESAS COMPETITIVAS DE FRANClA y GRAN BRETAÑA 

Emoresas País Actividad 
$hell Group Gran Bn:tafta Petróleo 
Unilever Gran Bretafta-Holanda Alimentación 
Fl..F Aquitaine Francia Pctróleo 
Renault Francia Automóvil 

Peu~Ot Francia Automóvil 
Alcatet Abthom Francia EJec(TÓnica 

Imoerial Chemical Gran Bretaña Ouímica 
British Acrosoace Gran Bretai1a Aerospacial 
RMne-Poulenc Frnncia Química 
C.rnnd Metropolitan Gran Bretaña Alimentación 
Saint-Gobain fTIUlcia Construcción 
Pechincv Francia Metalurgia 
Thom!\On Francia Electrónica 
BTR Gran Bretaila Con~uucción 

Michelin f'TIlJlCia Caucho 
Hanson Gran Bretafla Construcción 
British Stcel Gran Breuu1a Metalurgia 
Aérospatiale Francia AcrOSflacial 
Rritish Coa! Gran Bretaña Minena 
Cca-Indusuie Frnncia Química 
Glaxo-Holdings GrMl Bretaña Farmacia 
RolIs-Roycc Gran Bretaiia Acrosflacial 
BiCI.: Gran Bretaña Productos mineralcs 
Bull Fr.mcia Ordenadores 
1: Oreal Francia Cn~mélica 

Cuadro rcalil.adocon datos de Joscp Jordán.Ecpnomía 11\' 1a l¡niÓn ¡:'1wps'a. Ed.I'CE. México 1991 y e1aooraciÓn pmpia. 
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Como podemos comprobar la mayoría de las principales empresas Francesas y Británicas se 
desarrollan en sectores como; la metalurgia, la construcción, aerospacial y química, es decir, 
encontramos muy pocas que destacan en la electrónica y las tecnologías de avanzada. 

En Gran Bretaña, justo después de la 2a. Guerra Mundial, [a oficina de correos fue la que 
ayudó a la industria electrónica, al crear en 1956 el Comité Conjunto de Investigación Electrónica, con 

'- el propósito de coordinar esfuerzos llevados a cabo por la industria británica, y desarrollar nuevas 
centrales de conmutación. En informática los poderes publicos favorecieron el reagrupamiento de 
empresas, se trato de promover la cooperaciones en investigación entre empresas y entre estas y los 
centros de investigación en el seno del conjunto científico e industrial británico. 

Mientras que Francia por su parte, la preocupación en cuanto al desarrollo tecnológico en la 
electrónica fue más tardía que en Gran Bretaña, en principio surgió con la idea de emprender un 
"Plan Calcur, a partir de la negativa norteamericana de vender a Francia las computadoras que 
necesitaba para seguir con su programa nuclear (en particular el militar). Este plan fue impulsado en 
1966, designando un delegado en Informática y creando la Compañia Internacional para la 
Informática (CII) conformada por varias filiales de empresas Francesas. 

La revolución microelectrónica de circuitos integrados y luego de microprocesadores en 1971 
provocaron dfficutlades de modo que el Estado Francés debió realizar una nueva intervención y 
acudir a las tecnologías estadounidenses mediante operaciones Join! ventures. 

La toma de conciencia sobre la importancia de las tecnologias de información en 1978 
impulsó una acción importante el gobierno Francés implantó para el periodo 1983-1987 un plan en 
acción de la rama electrónica (PAFE), con la promesa de que el Estado invertiría 55,000 millones de 
francos, a los cuales deberían sumarse las aportaciones de los industriales para completar una 
inversión total de 140, 000 millones de francos a ello le siguieron varios programas como: Plan 
Image, Plan Miniinformática, Plan Componentes Pasivos, el Plan Produtique, sin embargo, estos 
programas no han logrado llevar aun a la industria francesa al grado de competitividad japonés o 
norteamericano. 

Más bien los puntos fuertes de Francia están en su basta producción agrícola (es el mayor 
productor agrícola de Europa occidental) y, después de Italia, el primer productor de vino. Las 
inversiones estatales que he señalado le han dado resultado para convertirse en una de las 
principales potencias industriales del mundo en sectores como la siderurgia, la industria 
automovilística y la aerospacial. 

Por su parte Gran Bretaña con la reestructuración de las industrias más antiguas e 
importantes como son la Siderurgia, textil y la construcción naval se ha logrado radicar grandes 
inversiones de capital para adecuar1as a la evolución del comercio mundial, pero desde los 80 se 
enfocan en el desarrollo de las industrias y los servicios de alta tecnología como son: las 
comunicaciones vía satélite, la robótica y el tratamiento de la información. 
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B) Suecia, Finlandia, Alemania y Austria 

Encontramos un segundo grupo europeo de países más abiertos al cambio tecnológico como 
Alemania, Suecia, Australia y Finlandia, más patemalista en el sentido de proteger y apoyar a sus 
Pequeñas y Medianas Empresas (PYME), los gObiemos están conscientes que las PYME 
constituyen una importante fuerza política y económica en el interior de sus naciones y por ello 
procuran facilitarles el cambio tecnológico. 

En estos paises los bienes públicos desempet'ian un papel importante, ya que se otorga gran 
importancia a la organización, a la alta calidad del sistema educativo y a la capacitación. Aqui el gasto 
público en el sistema educativo es elevado y la construcción de importantes centros de investigación 
para los alumnos es una de las principales motivaciones al desarrollo tecnológico nacional. 

En Alemania la estandarización proporciona un importante foro para el intercambio de 
información de las empresas. Todos los lande~ pueden paruciparlos en créditos de origen federal, 
fondos destinados principalmente hacia el campo de las tecnologías de punta a través del Ministerio 
Federal de la Investigación y Tecnologia creado en 1972 (BMFn . 

Alemania hizo posible que entre 1962 y 1979 se realizaran sucesivamente tres planes para la 
computación; emprendió su primer plan microelectrónico en 1974-1978 para los componentes 
(Elektronische Bauelemente), luego más completo en 1978 (Zeitringsplan Microelelktronick y 1982-
1985. De este programa 400 millones de marcos Alemanes se distribuyeron en más de 1,500 
empresas. 

En Alemania los apoyos se encuentran diseminados en el conjunto del tejido industrial, llegan 
a más del 85% de las PYME, esta ayuda va orientada hacia el aumento de la productividad de las 
empresas; a través de la inversión, el dominio de las tecnologías y la investigación. 

En los programas de investigación y desarrollo, la puesta en marcha no es tarea de la 
dependencia que administra los fondos sino de la Federación Alemana de las Asociaciones de 
Investigación Industrial (AIF), asociación con fines no lucrativos que agrupa a unas diez asociaciones 
del mismo tipo, a las cuales se han adherido 25,000 empresas de 32 sectores industriales. La AIF 
dispone de 60 laboratorios de investigación donde trabajan 4,000 ingenieros y científicos. Se trata de 
una estructura que no se encuentra en esta escala en ninguna otra parte, y que favorece la 
diseminación de la política de desarrollo tecnológico de manera muy profunda en el tejido industrial. 

La investigación y desarrollo cooperativo es otro factor muy importante, en Suecia los lazos 
entre industrias y universidades es de un 15%, o la fusión entre empresas para investigación como 
es el caso de los laboratorios que ponen mayor apoyo a las tecnologías tradicionales y menos 
atención a las nuevas tecnologías. 

Austria por su parte es un pais industrializado, al igual que Alemania se ha concentrado en 
invertir grandes sumas de dinero en investigación desarrollo, y en elevar su nivel escolar. 

En Finlandia las telecomunicaciones y las industrias de alta tecnología representan un alto 
porcentaje de las exportaciones, desde la década de los 50 se procuró invertir en este tipo de 
desarrollo científico-tecnol6gico la universidad de Helsinki orienta diversos programas de 

.10 Es el nombre que con el que se refier~n a las provincias alemanas 
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investigación y desarrollo en las tecnología de punta con un amplio apoyo gubernamental, es por ello 
que la silvicultura y las industrias relacionadas con ellas son la base de su economía. 

'mm"s., 
Daimer­
Vol 
Siemens 

Basl 
Baver 
Robert 
RMW 

Valva 

Man 
Stora 

LM. 
Henkel 

Svenka 

Alemania 

Suecia 
Suecia 

~"eda 

Suecia 
Austria 

A 

Ouimica 
O"imicA 
Quimica 

Bienes de 'nuion 

Bienes de Eouioo 

~rtes 

.F 

Petróleo 

·Cuadro realizado con datos de Josep Jordán, oo.ot , y elaboración propia. 

Las diferencias industriales en cada país son muy marcadas, como nos podemos dar cuenta 
entre las principales empresas europeas encontramos pocas de origen austríaco y finlandés, 
mientras que Alemania se encuentra ubicado como el principal país de la Comunidad Europea que 
cuenta con empresas de competencia mundial en especial en la química y la automotriz. 

La disminución de estás importantes diferencias constituye un reto para los 15 países y para 
lo propia integración, Alemania no puede ser por sí sola la .. locomotora· que impulse el desarrollo de 
la región, sino más bien deben de empujar a todos los paises integrantes para que en conjunto 
estabilicen la economía comunitaria, el empleo y la competencia necesaria para adquirir espacios en 
los mercados internacionales. 

A pesar de estos hecho podemos decir que estos cuatro países tienen tres similitudes muy 
importantes; su apoyo a [as PYME, la ímportancia que ocupa la inversión en Investigación y 
Desarrollo y el impulso que le dan al desarrollo educativo nacional. Es decir, la cultura patemalista 
que el gobierno ha llevado a cabo constituye su paso hacia la competitividad internacional. 

El desarrollo de la bioquímica ha tenido gran auge desde hace ya varias décadas, sin 
embargo, las comunicaciones y los microprocesadores se encuentran en procesos aun de desarrollo 
ya que los principales polos tecnológicos a nivel mundial están avanzando más rápido de lo que las 
industrias Alemanas, Finlandesas, Suecas o Austríacas pueden hacer10 
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el Otros paises 

y por último encontramos el resto de los paises de la Unión Europea que no tienen un amplio 
desarrollo industrial ni de inversión en programas científicos tecnológicos de atta tecnología y más 
bien en su mayoría son manufactureros, no obstante, tienen importantes puntos de desarrollo 
tecnológico y económico en determinados sectores no vinculados a las tecnologías de punta. 

España3l es un importante importador de tecnologías su reto es adaptarlas, es uno de los 
mayores exportadores de automóviles, entre sus sectores industriales más importantes se 
encuentran; la construcción naval, industria química, acero, textil y calzado. 

En Grecia, la agricultura juega un papel dave, así como la marina mercante (1,250 buques en 
1998, es decir, el 5% de la flota marítima a nivel mundial). 

Irlanda realizan exportaciones de bienes y servicios, el FORBAIRT es la agencia responsable 
de desarrollar la industria local, mientras que el Industrial Development Agency (IDA Irlanda) fomenta 
la inversión exterior en nuevas tecnologias. 

Italia ha dejado de ser un país esencialmente agrícola para convertirse de manera gradual en 
un país industrial moderno, en exportaciones importantes de; maquinaria, medios de transporte, 
productos químicos, confección y calzado. 

Luxemburgo tiene una economía de mercado bastante desarrollada en; la industria pesada, el 
comercio y las actividades bancarias internacionales, su industria siderúrgica es considerada la más 
sólida de Europa, la industria de la transformación constituye el sector más importante de la 
economía. 

~ Los Países Bajos son potenciales en flujo comercial y en la rama del transporte -32 

No podemos olvidar que cuentan COn el más grande puerto marítimo a nivel mundial en 
términos de carga (Rotterdam), por su parte la industria automovilística, química y eléctrica también 
tiene gran expansión, así como la producción de petróleo y de gas natural constituyen la base de la 
economía de los Países Bajos. 

En Portugal la industria de la confección y la textil son las más importantes, al igual que la 
producción de vino principalmente de Oporto, pero con poco desarrollo tecnológico y recursos muy 
limitados a la investigación y desarrollo. 

Dinamarca se destaca más en su producción agrícola ( es uno de los principales productores 
a nivel mundial) cuenta con numerosas PYME , el petróleo y el gas natural del mar del norte son 
importantes ingresos en su crecimiento económico. 

En este grupo de países encontramos importantes rezagos en materia de investigación y 
desarrollo, pero en su mayoría importantes productores de bienes y servicios, en este aspecto su 
mayor reto consiste en generar una cultura hacia la investigación y el desarrollo de nuevas 
tecnologías, así como invertir cuantiosas sumas de capital que respalden estos proyectos. 

'1 Para ma\"or infonnación específica sobre cada país consultar la página "cb hupllwww.curopa.eu inl 
I! Comunidades Europeas. "Comerciocn Europa·· en Eur-op News. cnero del 2000. pág 4 
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Para estos países los programas y proyectos que como comunidad científica impulsa la U.E y 
de lo cual hablaremos en los demás apartados, les brindan los recursos y la estructura necesaria 
para ampliar su desarrollo cientifico interior y en consecuencia integrarse al espacio tecnológico 
europeo. 

En síntesis podemos decir que los paises de la Unión Europea comparten grandes 
diferencias y demasiados objetivos en común, más allá de su desarrollo tecnológico, 
económicamente y políticamente se encuentran de la siguiente forma dasificados: 

Los países de la periferia del sur como Portugal y Grecia; como nos hemos podido dar 
cuenta, son dos paises con pequeña capacidad tecnológica y escasa industria de bienes de capital y 
gran parte de la manufactura local pertenece a inversores extranjeros, son débiles militarmente y 
tienen presiones polítícas del exterior. España se centra en importantes productos manufactureros o 
intermedios. 

El centro lo ocupan Alemania, Francia, Bélgica, Gran Bretaña, Austria, Dinamarca y Suecia, 
estos países proporcionan la mayoría de los turistas y casi todos los puestos de trabajo para 
emigrantes; Francia de ;Portugal, España y Argelia, Alemania de los Balcanes, Turquía, y ambos de 
Italia. 

Finalmente podemos damos cuenta que en Europa desde hace 5 años se le presenta un 
doble camino; • el de los mercados hacia los programas y el de la competencia hacia la cooperación-. 
Este movimiento solo por una parte tiene que ver con los campos tecnológicos estratégicos cuyo 
ritmo es rápido (la energía nudear, aeronáutica, el espacio, telecomunicaciones, la informática, la 
electrónica y la biotecnología). 

El mayor reto europeo es lograr la cohesión regional, es decir, la eliminación o disminución de 
las diferencias entre las regiones, y esto va ha depender en gran parte de la capacidad de innovar, 
de formar parte en el reparto tecnológico. 

-------- --
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1.3.3. Programas marco de investigación y desarrollo tecnológico 

El Programa Marco de investigación y desarrollo Tecnológico es un programa global 
establecido por un determinado período en el que se establecen las actividades de investigación y 
desarrollo de la Unión Europea. 

Con el surgimiento de los Programas Marco dentro de la política comunitaria se comienza una 
nueva etapa en lo que corresponde a la política cientiftca y de desarrollo tecnológico comunitaria, 
donde de manera conjunta y bajo procedimientos de aprobación, evaluación y revisión de los 
resultados se conducen las acciones a seguir entre todos los países, pero sobre todo se empieza a 
profundizar más sobre las necesidades de la región en este ámbito, así como se inicia una ardua 
labor de difusión para apoyar la cooperación comunitaria. 

En 1984 con la decadencia de la guerra fría y la apertura comercial los temas de carácter 
científico se exponen más asiduamente dentro de los órganos de la Comunidad Europea. 

A) Primer programa marco 

Sobre lo discutido la comisión planteaba una nueva estrategia que se plasmó en el primer 
Programa Marco, cuya elaboración se inició en 1981 y se aprobó por resolución del consejo el 25 de 
julio de 1983 para lo años 1984-1987. 

Estamos hablando que tardo aproximadamente tres años en aprobarse, la respuesta la 
encontramos en los cambios ocurridos en el escenario internacional, la divergencia de intereses, pero 
sobre todo una integración todavía ¡nacabada. 

En su primera versión el Programa Marco contempla seis objetivos científicos tecnológicos; 

Promoción de la competitividad agrícola, sabemos que la producción agrícola es considerable 
para varios de los países comunitarios, de hecho la política agrícola es la que retiene gran parte 
del presupuesto. Dentro del campo cientifico tecnológico no podía quedar exduida la 
investigación en el sector agrícola cuando cuentan con 134,261 millones de hectáreas. 

Colaboración para aumentar la competitividad industrial, ante el rezago tecnológico que ya se 
manifestaba con la apertura comercial y las aportaciones en las telecomunicaciones la 
reactivación de la competitividad fue motivo de interés para la comunidad. 

Mejora de gestión de materias primas, recursos energéticos; para estas fechas la decadencia de 
las industrias tradicionales era ya una realidad ineludible, además de que el grado de 
dependencia de la comunidad con el exterior en las importaciones de energía es alto cerca del 
46.8% del total de sus importaciones de acuerdo a datos de Eurostat 1997. 

Intensificación en la ayuda al desarrollo, las diferencias sociales entre las distintas regiones 
europeas representa una premisa básica para ejecutar la integración monetaria que para este 
momento se estaba definiendo. 
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Mejora de las condiciones de vida y trabajo, el desempleo y el descenso del nivel de vida de los 
europeos con un Producto Interno Bruto de casi por debajo del 12% comparado con el de los 
Estados Unidos. 

Mejora de la eficacia del potencial científico y técnico, dentro del analisis de los ministros. centros 
de investigación e instituciones educativas se evidencia que la falta de orientación y apoyo al 
potencial científico ha determinado los escasos avances científicos comunitarios. 

La mayor crítica que le podemos hacer al primer programa marco es que es solo sugerente y 
no obligatorio, así como en ninguna de Sus partes contempló una decisión sobre la dotación 
financiera global para los proyectos que debían llevarse a cabo, todos estos elementos nos reflejan 
que la política de investigación y desarrollo europea para este momento no constituía una de las 
prioridades de los estados miembros, ya era un problema el rezago tecnológico pero la formulación 
de la integración económica y la integración Alemana fueron factores que captaron mas la 
preocupación comunitaria. 

Sin embargo. pese a todas estas deficiencias este primer intento permitió que la comunidad 
experimentara un importante crecimiento en los recursos humanos y materiales destinados a 
investigación y desarrollo, el presupuesto pasaba de 70 millones de Ecu's en 1973 a 900 millones de 
Ecu's en 1964 (un 2.4% del presupuesto comunitario), además de que los estados cobraron 
conciencia de la importancia de estos programas y poco a poco el apoyo se acrecentó. El punto que 
se mencionó con anterioridad de lograr captar el interés por participar conjuntamente es el elemento 
fundamental de la politica de investigación y desarrollo comunitaria y con esta primera versión del 
programa marco se empezó a promover estas actitudes dentro del proceso de toma de decisiones 
comunitario. 

B) Segundo programa marco de investigación y desarrollo tecnológico 

Apoyada ya en el Acta Unica, se configura como instrumento general de la acción en 
investigación y desarrollo de la comunidad para 5 años (1987·1991). Tras una profunda discusión, a 
lo largo de los años 1986 y 1987 se aprobaba en septiembre de 1967 con 5.400 ecu's, más 1.080 de 
ecu's de gastos ya comprometidos. Encontramos considerables avances después de la primera 
experiencia, tanto en el tiempo que tardo en aceptarse, así como en la definición del presupuesto ya 
que si analizamos bien la fecha podemos damos cuenta que ya el Acta Unica empezaba a establecer 
los lineamientos del art.130 del Tratado de Mastrichl (del cual explicaremos en el Siguiente capitulo). 

El programa distingue 7 grandes áreas: 

.Calidad de vida. se le da continuidad al programa anterior, mejorar las condiciones de vida y 
trabajo, pero en esta ocasión es más induyente en cuanto a que toca temas como; contaminantes, 
empleo, desigualdad, etc. Pero también pOdemos criticar que sigue siendo demasiado ambiguo y la 
falta de delimitación de los temas es lo que lo influye en la conclusión de los programas . 

• Tecnologías de información y comunicaciones, por primera vez en la política comunitaria se 
considera el desarrollo de las tecnologías de punta, pues los mercados para finales de los 60 ya 
estaban inmersos en la impactante 3a.Revolución Industrial poniendo de manifiesto la desventaja y 
dependencia europea al respecto. 



Investigación y dt'SaTrollo ttcnológico en la Unión EUTOpta 39 

-Tecnologías índustriales, este programa esta orientado fundamentalmente para apoyar la 
reactivación de las industrias pesadas y tradicionales en la economía europea como es la siderurgia, 
la textil, la química entre otras. Como sabemos los procesos de modernización que van 
acompañados por una cultura del progreso y desarrollista no puedan ir contra las estructuras 
existentes dentro de la sociedad, sino por el contrario adecuartas y modemizartas para enfrentar los 
nuevos retos de la competencia internacional. aquí los intereses gubernamentales quedan 
establecidos para impulsar la economía bajo estructuras flexibles y adaptables a los cambios 
tecnológicos. 

_Recursos biológicos y marinos, el desarrollo sustentable es también tema en la agenda 
internacional, la protección al ecosistemas y a la mejor explotación de los recursos biológicos forman 
parte de los puntos que los grupos de presión como las Organizaciones No Gubernamentales 
manifiestan en el mundo entero y Europa no queda excluido ante estos acontecimientos. 

_Energía, ciencia y técnica al servicio de los paises en desarrollo, la relación con terceros 
países sigue acompañando a la diplomacia de los estados miembros, la presencia en los foros 
internacionales y las política de cooperación extracomunitarias siguen reforzando la política exterior 
de la Unión Europea en todas las políticas que se establecen para la consolidación del mercado 
comunitario. 

_Cooperación científica y técnica europea, es la continuidad del programa de 
aprovechamiento del potencial científico comunitario, la movilidad de estudiantes, profesores, equipos 
e investigadores son parte de proyectos que hasta la ultima versión del programa marco se hace 
presente. 

Hasta este periodo los recursos destinados al 20. programa marco siguen siendo insuficientes 
comparados con la importancia de los temas que tocaba, pues tan solo se le asignó un 4% del 
presupuesto de la comunidad, sin embargo, en comparación al 1er. Programa Marco que 
representaba un 2% del presupuesto comunitario el ingreso fue en aumento. 

En la asignación de gastos las áreas más apoyadas económicamente fueron las lineas de 
tecnologías de la información y telecomunicaciones (36.8 % de los recursos entre las dos) y la 
investígación energética (24.4 %), mientras que las destinadas a medio ambiente, biotecnología y 
cooperación tenían un porcentaje mínimo y precario. 

Esta distribución del presupuesto refleja el importante peso que, en la segunda mitad de los 
80 tenían las grandes empresas de las industrias de alta tecnología como ahondamos de manera 
más profunda en el acá pite destinado a la Revolución Industrial. 

Sin duda este 20. Programa fue más ambicioso que el anterior pero aun no había el 
suficiente consenso para brindar mayores apoyos y disposición de los estados y empresas para 
trabajar juntos. 

C) Tercer programa marco 

El tercer Programa Marco comprende el período 1990-1994 y manifestó un cambio importante 
en la asignación de recursos, en este momento su prioridad fue incrementar la participación de la 
investigación en biotecnológia y medio ambiente (23%) y en cambio se corto un poco el presupuesto 
para las comunicaciones y la energía. Debemos recordar que entre los cambios en el escenario 
mundial la biotecnológia comienza a constituír una amenaza y una fuerza motriz a nivel mundial, la 
guerra del golfo pérsico reafirma la importancia de este tipo de investigaciones. 
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Las empresas en los 90 están aun poco integradas, son competidoras en muchos productos 
y se encuentran en una situación de ~interdependencia limitada~, por lo que los incentivos a la 
cooperación son mínimos, prefiriendo en ocasiones colaborar individualmente con empresas 
norteamericanas y japonesas en la transmisión de tecnologías o en el acceso a mercados, antes que 
hacerlo con sus socios, (esta barrera dificultad la aplicación del programa). 

Otro factor que incide en el desarrollo de este período es la ampliación de la Comunidad a 
los países del sur, estos países generaron presiones políticas para incrementar la participación de 
las PYME en proyectos de investigación y desarrollo. pues su tejido industrial esta dominado por las 
PYME, por eso a partir del 3er. programa marco una cuarta parte del fondo se destinó a "Proyectos 
de tipo B", que requieren menos recursos y, por lo tanto, facilitan la participación de las PYME. 

La mayor critica reconocida por los estados miembros fue su relativa falta de operatividad, lo 
que llevó a un replanteamiento de las actuaciones en investigación y desarrollo para el siguiente 
programa. 

d) Cuarto programa marco 

El cuarto programa marco comprende el período 1994-1998, con la experiencia ya de tres 
programas, los estados miembros ya habían identificado las deficiencias de éstos programas y para 
esta fase se introdujeron novedades importantes para corregir los errores pasados. 

Por primera vez el programa marco pasa a integrar todas las actividades de investigación que 
lleva a cabo la Comunidad, antes dispersas con el fin de mejorar la transparencia y la coordinación, 
se induye la cooperación con terceros paises y con organismos intemadonales. 

La Comisión definió cinco campos en los cuales las acciones en investigación y desarrollo 
debían de realizarse a escala comunitaria: 

1. Los grandes proyectos de investigación básica, por ejemplo: la investigación sobre el 
genoma humano (genética, dentro del campo de la biotecnológia). 

2. Los proyectos de ·Prioridad Tecnológica", es decir, el desarrollo de tecnOlogía 
genéricas capaces de influir en la competitividad de varios sectores industriales. 

3. Las actividades relacionadas con la estructuración del mercado interior 

4. La investigación prenormativa, encaminada a la definición de estándares comunes 
que supriman las barreras técnicas todavía existentes y, sobre todo, que impidan la aparición de 
otras nuevas. 

5. Los programas para facilitar la movilidad de la comunidad científica europea. 

Otra de las características sobresalientes en este programa marco es su mayor selectividad 
en las acciones. reduciendo el número de áreas de actuación a fin de concentrar los recursos en la 
áreas de "Prioridad Tecnológica", corrigiendo de este modo la dispersión que se había tenido en 
programas anteriores. 

También pone énfasis en mejorar el aprovechamiento de los resultados en la investigación 
atendiendo dos aspectos; a) control y evaluación de los proyectos (según el número de patentes 
registradas), b) incremento de la participación de las PYME en la difusión e incorporación de las 
nuevas técnicas. 
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Las caracteristicas de las relaciones internacionales dentro del contexto de cada programa 
marco, asi como el proceso de internacionalización del sistema ciencia y tecnología permitió la 
construcción de un cuarto programa marco más acabado que los anteriores, un interés 
gubernamental más especifico pero con limitantes financieras aun bastantes considerables de 
acuerdo a los objetivos que se plantean en cada programa temático. La toma de decisiones ha 
medida que se estructuró con mayor transparencia en el marco del derecho originario en el art.130 
del Tratado de Mastricht dio mayor dinamismo a la política comunitaria, las fases contenciosas y de 
jurisprudencia también manifestaron la participación de las empresas, estados y ciudadanos. 

Características de los Programas Marco 

TEMAS 1er. PM 20. PM 3er. P.M 40. PM 

Objetivos 1. Promoción de la Promover la Impulsar la Desarrollar la investigación 
competencia. investigación en 7 investigación en: en: 
2. Mejora de las áreas: ,. Biotecnologia ,. Proyectos de 
condiciones y de la 1. calidad de y medio ambiente investigación básica. 
explotación de los vida. 2. Apoyo a las 2. Proyectos 
recursos. 2. Tecnol. de la Pyme. denominados de ·Proridad 
3. Intensificación Información y telecom. Tecnológica" (para la 
de la ayuda al desarrollo 3. Tecnol. incrementar la 

Industriales. competitividad europea). 
4. Recursos 3. Apoyar la 
biológicos reestructuración del 
5. Energia, mercado interior. 
ciencia y técnica paca 4. InvestigaciÓn 
los paises en prenormativa. 
desarrollo. 5. Programas de 
6. Recursos impulso a la movilidad de 
marinos. la comunidad cientffica. 
7. Cooperación 
cient. Y técnica 
Eur~a. 

Acciones Unir esfuerzo para Impulsar programas Establecer proyectos Identiftear los puntos para 
promover acciones de comunitarios en estas en los que las pyme impulsar la competitividad, 
investigación 7 áreas de interés. participen con el apoyo investigación so"" " comunitarias. comunitario. genoma humano y 

elaboración de nonnas 
internacionales, asi como 
programas de intercambio 
entre estudiantes e 
investigadores. 

Resultad Incremenlo del Se apoyo má. al Se instituyeron Se empieza a investigar en 
o. presupuesto para ~s desarrollo de las programas P'ca la. temas más específicos, 

temas de investigación tecnologías de la Pyme y .. empezó a comienza la comunidad a 
científica. ¡nfonnación y a crear el programa de Llevar un control y 

programas como ventanillas única para evaluaciÓn de lo. 
Esprit, p'ro aun con las pyme. proyectos y se incluye 
escasa participación más la participaCión de las 
emp~esarial. PYME. 

Cuadro realizado por elaboración propia. 

Como puede apreciarse la política está orientada a induir las necesidades de los países 
miembros, a través del tiempo se ha realizado un asiduo intento por hacer de los temas de interés 
una serie de programas encaminados a hacer acciones más específicas de acuerdo al tejido 
industrial comunitario. 
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1.3.4. Otros programas europeos; Eureka 

La Comunidad también a impulsado otro programas tecnológicos que no son específicamente 
comunitarios y por ello no se incluyen dentro de los Programas Marco. 

El más importante de todos ha sido el proyecto Eureka, que nación en 1985 como la 
respuesta europea al reto planteado por Estados Unidos de lanzar un gran programa en 
investigadón. La característica que más diferencia a los proyectos financiados en el marco Eureka no 
es su temática, sino el hecho de ir dirigidos preferentemente a desarrollar productos ya directamente 
comercializados en el mercado, mientras que las iniciativas comunitarias, generalmente, se 
concentran en investigación precompetitiv8 y genérica, a medio camino entre la investigación básica 
y la ampliación dirigida al mercado. En los proyectos Eureka debe existir cooperación entre empresas 
o institutos de investigación de los Estados, pero además de los países comunitarios, pueden 
participar los países de EFTA, Turquía y la propia Comisión, a partir de sus centros de investigación, 
y de sus recursos propios. 

Entre las líneas básicas de Eureka están: 

a) Geometría invariable; consiste en la posibilidad de integrar participantes especificos 
para la realización de acciones concretas. 

b) Flexibilidad; un aparato administrativo pequeño y flexible 

c) Desreglamentación; para facilitar la coordinación horizontal de las empresas y poder 
tener una mayor vinculación transnacional en la producción)) 

No obstante, este proyecto se inicio con la Europa de los 12, representando un inicio 
importante para el lanzamiento de proyectos que demuestra la preocupación generalizada que 
comienza a tener Europa. 

Por último recapitulando un poco este primer capitulo podemos distinguir tres aspectos 
sobresalientes: 

1) El sistema ciencia y tecnología es una fuente de poder político, económico y social en 
la sociedad internacional. 

2) Cualquier país que pretenda sobrevivir en las relaciones 
contemporáneas necesita invertir más en Investigación y Desarrollo para la 
tecnologías de punta. 

3) La Unión Europea está consciente de los dos puntos anteriores 
emprender acciones al respecto para poder consolidarse como potencia regional. 

internacionales 
generadón de 

y empieza a 

La internacionalización del sistema ciencia y tecnología constituye un proceso desarrollado de 
manera gradual a partir del nuevo orden mundial que describimos. convirtiéndose en propulsor del 
poder internacional actual. Ya una vez presentado dicho contexto pasaremos a nuestro siguiente 
interrogante ¿cómo se está organizando la Unión Europea ante está realidad?, se trata de conocer 
sus mecanismos y estructura al respecto con el fin de encontrar el fundamento adecuado a nuestra 
inquietud. 

,H Para mayor infonnación sobre el proyecto Eurc:J...a "c:r a Carlos Ballesteros . Un Punto de referencia Dara la discusión de las polítIcas de 
Inno\'8ción tecnológica, México. UNAM·Fundoción Fricdich Ebcn. 1987, 145 pp 
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2. Estructura de la política de investigación y desarrollo tecnológico de la 
Unión Europea. 

" Ver con grandeza es tener en cuenta los camhios del 
mundo. tanto geopolíticos como económicm, y también 
el movimiento de las ideas, la e\'ofución de los \'olores 
esencwles que animan a nuestros conlemporáneos ".' 

Jacques, De/ors. 

La estructura en la Unión Europea en torno a la política de investigación y el desarrollo 
tecnológico es compleja, en la medida que comprenden [a organización. cultura y toma de decisiones 
de cada país y que se ven obligados a ajustarse a los objetivos comunitarios de investigación y 
desarrollo. 

La planeación comunitaria preocupada por involucrar a toda las partes (empresas, 
estudiantes, instituciones y gobiernos) generadoras de tecnología y por construir una estructura 
flexible adaptable a los cambio, tomando en consideración los avances y retroceso en la cooperación 
regional pone énfasis en tres vertientes fundamentales: 

1) Ordenamiento jurídico 

2) Ordenamiento político (toma de decisiones) 

3) Ordenamiento institucional 

Nuestra presunción es demostrar como la coordinación de estos tres puntos provocan la 
articulación de los canales de comunicación en la Unión Europea para alcanzar los objetivos 
comunitarios de investigación y desarrollo tecnológico. 

Dentro del marco jurídico mostraremos que sentido conforme al derecho comunitario tienen 
los ordenamientos jurídicos contenidos en los tratados de integración para conocer su sentido de 
obligatoriedad. 

la toma de decisiones representa el puente entre la norma y la práctica, la aplicación jurídica 
necesita de decisiones políticas del mismo nivel, en este sentido trataré de mostrar las características 
dentro del proceso de toma de decisiones interinstucional en la Unión Europea para identificar sus 
avances y obstáculos al respecto. 

Al contar con la norma y la toma de decisiones pasaremos a conocer en donde se asientan. 
es decir. las instituciones que pondrán en práctica tales lineamientos. Aquí ya no se trata de 
instituciones gubernamentales ó no dentro de cada Estado, sino más bien. en organizaciones 
supranacionales que entretejan una red con las instituciones de cada país. 

¿Qué se debe hacer?, ¿qué es lo que se quiere hacer?, ¿quién lo realiza? y ¿cómo lo están 
haciendo?, son las cuatro interrogantes de este segundo capítulo que nos inquietan. Estudiar la 
ordenación jurídica, política, institucional y financiera supra nacional . 

• Jaeques, Delors ~uro'p'a del ideal y de la necesidad, Oficina de Publicaciones Oficiales de la Comunidad Europea, 
Francia, 1989, pág 3 
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2.1.1nstrumentos jurídicos 

2.1.1. Fundamento jurídico en el Tratado de Mastricht 

En 1985 con el Acta Unica Europea (AUE) por primera vez en la comunidad se plantea la 
necesidad de organizarse en el ámbito tecnológico, ya no como una idea abstracta sino a través de 
lineamiento definidos conforme al derecho comunitario que estimularan la cooperación comunitaria 
en investigación y desarrollo tecnológico a fin de explotar las potencialidades comunitarias. 

Contenido en el Art.24 del Acta un nuevo título, en la parte tercera del Tratado de la 
Comunidad Económica Europea por el cual se institucionaliza la pOlitica comunitaria de investigación 
y desarrollo tecnológico. El nuevo título XV, que es el VI de las políticas comunitarias, consta de once 
artículos a los que se les asigna el nO.130, seguido de las tetras F a la Q, siguiendo la norma 
implantada de no alterar los artículos del tratado. 

A partir de este momento el tejido industrial europeo se fundamenta en el Art.130 del Tratado 
de Mastricht (T.C.E.E.) para la unificación del marco jurídico en investigación y desarrollo tecnológico 
comunitario. Se trata de sistematizar los objetivos a mediano, corto y largo plazo en la U.E que 
garanticen su competitividad a futuro; fortaleciendo las bases científicas y tecnológicas de la región 
por medio de la definición de normas comunes. 

Jurídicamente las disposiciones del Art.130 del tratado de la Unión Europea se ubican dentro 
del derecho originario o constitutivo. Este derecho está constituido por todos los tratados que dan 
lugar a la integración europea (Tratado de París, Tratado de Roma, Tratado de Eurotom, Acta Vniea 
Europea, Tratado de Mastricht, Tratado de Amsterdam. Tratados de adhesión de nuevos países 
miembros), más las modificaciones que con el tiempo se han introducido en los mismos. 

El derecho comunitario es algo más que el derecho interno, ya que no sólo obliga a los 
órganos comunitarios y a los estados miembros, sino también a los ciudadanos de esos estados 
miembros, sin necesidad de ningún acto de recepción o aceptación estatal. 

El Artículo que nos interesa se encuentra explícito dentro de un tratado marC034 en el derecho 
originario que definen a grandes rasgos ras ~reglas del juego~. 

).& El derecho orlglnano se c1ru;irlca por traLiJdos marco y tratados I~. estos ':'Ilmm son aquellos que regulan un sector de la actividad 
económica. son concretOS~' descnben las normas quc dcben rcgular el runclonamiento del sector. por cJcmplo el Tratado dc 13 CECA. 



Investigación y desarrollo tecnológico en la Unión Europea 45 

A) Medidas generales y sustento jurídico de la política de Investigación y Desarrollo 
Tecnológico 

El objetivo general conforme al derecho comunitario está inscrito en el art.130-F del Tratado 
de Mastricht: 

Objetivo genera 

-La comunidad tiene como objetivo fortalecer las bases científicas y tecnológicas de su 
industria y favorecer el desarrollo de su competitividad internacional, así como fomentar todas las 
acciones en investigación que se consideren necesarias en virtud de los demás capítulos del 
presente tratado. ~3; 

De entrada se manifiesta la preocupación por no perder competitividad frente a las demandas 
internacionales, para 1986 ya se habían manifestado los cambios en el escenario internacional y la 
apertura comercial se intensificaba, es decir, la internacionalización del sistema ciencia y tecnológica 
para este momento era ya una realidad. 

Medidas generales: 

·A tal fin. la Comunidad estimulará en todo su territorio a las empresas, induidas las 
pequeñas y medianas, a los centros de investigación y a las universidades en sus esfuerzos de 
investigación y de desarrollo tecnológico de alta ca~dad: apoyará sus esfuerzos de cooperación 
fijándose, en especial, como objetivo, permitir a las empresas la plena utilización de las 
potencialidades del mercado interior, en particular por medio de la apertura de la contralaci6n pública 
nacional, la definición de normas comunes y la supresión de los obstáculos jurídicos y fiscales que se 
opongan a dicha cooperación.-36 

Esta medida es importante sobre todo por que toca un punto delicado e importante para 
países como Alemania, Suecia, Finlandia y Austria, es decir, su preocupación por la competitividad 
de las PYME en el tejido industrial europeo, incluye a todas las partes afectadas y beneficiadas por 
las avances científicos tecnológicos que se puedan obtener a nivel comunitario. 

Establece la prioridad de una cooperación horizontal dentro del marco jurídico, es decir, entre 
todos los competidores reales o potenciales37. Por lo tanto coloca en una posición de iguales a todas 
las empresas e instituciones nacionales de investigación en la U.E para la construcción y reparto del 
espacio tecnológico europeo. 

A) Sustento jurídico dentro del derecho comunitario: 

• Todas las acciones de la Comunidad que se realicen en virtud del presente Tratado, 
incluidas las acciones de demostración, en el ámbito de la investigación y del desarrollo tecnológico 
se decidirán y se ejecutarán de conformidad con lo dispuesto en el presente tituIO.~38 

El derecho originario de la U.E se hace presente en esta parte de la letra ·F~, ya que en el 
tema de investigación y desarrollo tecnológico se le asigna al Art.130 del Tratado de Mastricht su 
carácter jurídico y principal por encima de cualquier otra resolución que este en contra del apartado. 

JI Comisión de la Comunidad Europea. Rccqpilación de los triltados Tomo l. Bruselas. Oficma de Publieociones OfiCIales de las 
Comunidades Europeils. 1')<);. pjg. 21\1) 
J6 Ibidem pag.2K'J 
.17 MiCDtras que las polítICas \-cnlealcs son aquellas CDeammadas solo a empresas Situadas en distmtos niveles del proceso de distribuCl6n 
.11 Ibídem. pág.2K'J 
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La letra ~F~ es por tanto incluyente, congruente con lo objetivos de integración regional y 
resolutiva en el sentido que le asigna la jurisprudencia necesaria en investigación y desarrollo para la 
aplicación de la política comunitaria. 

B) Acciones comunitarias: 

El delinear las acciones implica el involucramiento de todas las partes para implementar la 
política, para ello la comunidad en el art.130~G determina las siguientes acciones: 

A) ~Ejecución de programas de investigación, de desarrollo tecnológico y de 
demostración, promoviendo la cooperación con las empresas, los centros de investigación y las 
universidades, y de estas entidades entre si: 

B) Promoción de la cooperación en materia de investigación, de desarrollo tecnológico y 
de demostración comunitarios con los terceros paises y las organizaciones internacionales: 

C) Difusión y explotación de los resultados de las actividades en materia de investigación, 
de desarrollo tecnológico y de demostración comunitarios: 

D) Estímulo a la formación y a la movilidad de los investigadores de la Comunidad."39 

Se plantea la formulación de programas a nivel comunitario, pero también se da la apertura al 
intercambio tecnológico con terceros países para reforzar sus investigaciones, hay un aspecto que 
me interesa resaltar existe la visión de insertar de manera cultural la cooperación regional por ello se 
habla de movilidad de investigadores para crear grupos de trabajo de distintas nacionalidades y 
promoviendo la integración. 

A esta parte del articulo le toca enfrentar el mayor obstáculo comunitario, pues la promoción 
de las oportunidades y de los aspectos positivos que representa la investigación cientifico-tecnológica 
comunitaria, lleva consigo la idea de fomentar una participación conjunta. 

Tampoco se limita a la formulación de políticas y proyectos comunitarios de propulsión 
tecnológica sino también a la difusión de los resultados, por lo tanto sus objetivos son medibles y a la 
vez específicos. 

Hasta esta letra del articulo 130 se nos redacta de manera general los cuatro niveles a 
trabajar en materia de cooperación , se plantea la elaboración de programas y la movilidad de 
investigadores, sin embargo, aún nos falta abordar como se llevarán acabo estas acciones. 

C) Responsables de efectuar la política de investigación y desarrollo tecnológico: 

De acuerdo a la letra "H- se manifiesta la importancia de realizar una comunicación clara y 
completa entre las estructuras internas y las supranacionales: 

1. .. La Comunidad y sus Estados miembros coordinarán su acción en materia de 
investigación y de desarrollo tecnológico, con el fin de garantizar la coherencia reciproca de las 
políticas nacionales y de la política comunitaria. 

y, (omISión de las Comunidades Europeas, RecoOl]apón de los tratados. Tomo 1. Bruselas. Oficma de Pubhcaclones Oficiales. 1')95. pago 
2K'J·2CJO 
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2. La Comisión, en estrecha colaboración con los Estados miembros, podrá adoptar 
cualquier iniciativa apropiada para promover la coordinación prevista en el apartado 1: 40 

3. Ya Se tienen plenamente identificados los lineamientos generales y la importancia para 
la competencia de las industrias europeas, sin embargo, ahora se estípula la necesidad de que las 
politicas internas sean congruentes con las medidas y metas que se tienen en la U.E, pues. la 
disposición de las partes es primordial para la ejecución de las políticas globales. 

La U.E encuentra dos órganos protagonistas en las relaciones comunitarias: 

A} A nivel interno de cada país: las decisiones y políticas del Estado 

B) A nivel comunitario: la Comisión como órgano de propuestas y de conducción de las 
politicas regionales. 

Sin olvidar, la supresión de obstáculos en la integración se hace presencia jurídica para 
reforzar esta obligatoriedad de trabajar conjuntamente en beneficio de la integración. 

Estos tres primeros articulas (130 F, G, H) en general marcan los objetivos y acciones a 
ejecutar., las acciones no son otras que la aplicación de programas investigación y desarrollo, la 
promoción de la cooperación entre empresas, universidades y centros de investigación, el objetivo es 
conseguir el poder tecnológico en la sociedad internacional. 

O) Los programas marco y el proceso de toma de decisiones: 

La columna vertebral en investigación científica europea sabemos bien que son los 
programas marco, esta parte nos hablan en concreto del proceso de toma de decisiones y de las 
características de estos programas: 

1. • El Consejo por unanimidad, con arreglo al procedimiento contemplado en el art.189B 
y previa consulta al Comité Económico y Social, establecerá un programa marco plurianual que 
incluirá el conjunto de las acciones de la Comunidad. El Consejo se pronuncia por unanimidad todo el 
procedimiento previsto en el art.189 B. 

• Fijará los objetivos cientificos y tecnológicos que deban alcanzarse mediante las 
acciones contempladas en el art.130 G y las prioridades correspondientes: 

• Indicará las grandes líneas de dichas acciones: 

• Fijará el importe global máximo y la participación financiera de la Comunidad en el 
programa marco, asi como la proporción representada por cada una de las acciones previstas. 

1. El programa marco se adaptará o completará en función de la evaluación de las 
situaciones. 

2. El programa marco se ejecutará mediante programas específicos desarrollados dentro 
de cada una de las acciones. Cada programa específiCO precisará las modalidades de su realización, 
fijará su duración y preverá los medios que se estimulen necesarios. La suma de los importes que se 
estimen necesarios fijados para los programas especificos no podrá superar el importe global 
máximo fijado para el programa marco y para cada acción. 

&("Ilbidcm pag.2')() 
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3. Los programas específicos serán adoptados por el Consejo, por mayoría cualificada, a 
propuesta de la Comisión y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Económico y 
Social.~41 

En lo referente al proceso de toma de decisiones lo trataremos más adelante a fondo, sin 
embargo, el presente artículo deja claro que no se podrá emprender ninguna acción comunitaria 
fuera del programa marco pues este constituye el eje central de las políticas comunitarias, tanto en su 
aprobación como en su ejecución se entiende que hay cierto consenso global de los fines y acciones 
a alcanzar por determinado período de tiempo. Por tanto no se permite o da lugar a acciones 
independientes y descoordinadas de los objetivos comunitarios, por otra parte establece que tiene 
que estar bien estructurado y planeado el programa para aprovechar los recursos designados, 
poniendo restricciones a la ampliación del presupuesto. 

Los programas marco siempre responden a las necesidades, a las preocupaciones e 
intereses de las partes y a los resultados de programas anteriores, son un punto de análisis y de 
reflexión en las políticas de investigación y desarrollo tecnológico en la U.E. 

El mismo articulo le asigna un carácter flexible y de movimiento al programa marco, para que 
se adapte de acuerdo a las condiciones del momento, ya que el sistema ciencia y tecnología esta en 
constante proceso evolutivo. 

E) Responsabilidades y deberes del Consejo: 

Las designación de responsabilidades y deberes del consejo se encuentran en la letra J del 
Art.130: 

• ~ Fijará las normas para la participación de las empresas, los centros de investigación 
y las universidades: 

• Fijará las normas aplicables a la difusión de los resultados de la investigación: 42 

El Consejo tiene el poder de acción para designar las reglas del juego dentro del mismo 
proceso de toma de decisiones, marca los aspectos a seguir para avanzar en el camino de 
integración cientifico-tecnolágico. 

F) Acciones de los estados: 

La comunidad manifiesta la necesidad de que los estados miembros refuercen los objetivos 
del programa marco y apoyen ha aquellos estados que no cuenten con los recursos financieros 
suficientes para impulsar proyectos importantes en conjunto, en la letra K del Art.130. 

• .. Al ejecutarse el programa marco plurianual, podrán aprobarse programas 
complementarios en los que solamente participen aquellos Estados miembros que aseguren su 
financiación, sin pe~uicio de una posible participación de la comunidad. 

'1 Comisión dc las Comunid:lCles Europeas. RecopilacIón dc los tnJ!;xIOS, Tomo 1, Bruselas, OfiCina dc Publicaciones Oficiales, 1995, plig 
290-291 
4) ComIsIón dc las Comunidades Europeas, RecOPIlaCIón dc los !raJados. Tomo 1. Oficma de Publicaclol1CS OfiCIales de las ComunidBdcs 
Europeos. Bruselas. 1995. pág 291-292 
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• El Consejo establecerá las normas aplicables a los programas complementarios, 
especialmente en materia de difusión de los conocimientos y de acceso de otros Estados 
miembros.~43 

La inversión comunitaria no se compromete mas allá del programa marco, pero no por ello 
limita a los estados a que puedan financiar programas complementarios, siempre y cuando se 
realice a través de una práctica justa y transparente en lo que respecta a la competitividad entre los 
estados miembros, por ello se regula estos programas que solo son aceptados en la medida que 
sean complementarios al programa marco. 

A lo largo de todo el articulo podemos damos cuenta que el ordenamiento jurídiCO comunitario 
a procurado no tocar sensibilidades nacionales, ni puntos de discusión para atribuir un margen de 
acción "igualitarioM entre todos los estados, es así como se plantean principios generales en la 
ejecución de los programas marco y complementarios a través de una estructura definida y de 
mecanismo de decisión entre el Consejo y la Comisión. 

G) Participación en los programas de investigación y desarrollo tecnológico: 

El formar parte de la integración representa compartir responsabilidades pero también 
beneficios, la función fundamental de los programas consiste en que sean accesible a todos los 
miembros de la Comunidad: 

M En la ejecución del programa marco plurianual, la Comunidad podrá prever, de acuerdo con 
los Estados miembros interesados, una participación en programas de investigación y desarrollo 
emprendidos por varios Estados miembros, induida la participación en las estructuras creadas para 
la ejecución de dichos programas. M 44 

La Comunidad dentro de su organización tiene el derecho y la capacidad juridica para 
involucrar a determinados estados en la puesta en marcha de programas que aceleren este proceso 
de construcción del espacio tecnológico europeo, seguros de que por esta vía se motiva a la 
integración de las partes. 

H) La cooperación con terceros países: 

Desde el principio de esta investigación coincidimos en que el desarrollo tecnológico asume 
un carácter global y que se tienen que tomar en consideración los distintos polos de investigación 
para avanzar en los temas más relevantes en la sociedad internacional, por ello se convierte en 
imprescindible la cooperación con terceros países . 

• En la ejecución del programa marco plurianual, la Comunidad podrá prever una cooperación en 
materia de investigación, de desarrollo tecnológico y de demostración comunitarios con terceros 
países o con organizaciones internacionales. 

Las modalidades de esta cooperación podrá ser objeto de acuerdos entre la Comunidad y las 
terceras partes interesadas, que serán negociados y conduidos con arreglo al art.228.-4; 

" Ibidem . pág.Z92 
u Cormsión de las ComunIdades Europeas. ~llaclón de los 1I3l000s. Tomo 1. Bruselas. Oficina de Publicaciones Onclales de las 
Comunidades Europeas. pá¡; 292 
H Ibidem, pag.292 
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La U.E como comunidad integrada plantea la cooperación COn terceros países y organismos 
internacionales bajo los preceptos y fines supranacionales, es decir, ya no se trata de cooperación 
bilaterales o entre algunos estados sino como comunidad científica con lo demás actores 
internacionales. 

La estructura de cooperación queda contemplada de la siguiente manera: 

M La Comunidad podrá crear empresas comunes o cualquier otra estructura que se considere 
necesaria para la correcta ejecución de los programas de investigación, de desarrollo tecnológico y 
de demostración comunitarios. ~ 46 

Las estructuras son también flexibles, adaptables a los programas y politicas de investigación, 
está claro que está flexibilidad es necesaria para encaminarse a la dinámica de modernización 
tecnológica internacional, sin embargo, tendremos más adelante que analizar si el proceso de toma 
de decisiones también es flexible para apoyar la creación de las estructuras comunitarias. 

En cuanto a la toma de decisiones queda contemplado de la siguiente forma: 

• M El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisión y previa consulta al 
Parlamento Europeo y al Comité Económico y Social. las disposiciones previstas en el art.130 N. 

• El consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 189 C y previa consulta 
al Comité Económico y Social, adoptará las disposiciones contempladas en los artículos 130 J a 130 
L la aprobación de los programas complementarios requerirá el acuerdo de los Estados miembros 
interesados.-47 

Es un proceso complejo que analizaremos en el Siguiente acápite, por el momento es 
importante considerar como queda contemplado dentro de la estructura juridica comunitaria. 

1) Evaluación de los resultados: 

Finalmente después de haber estipulado; los objetivos, las acciones, la toma de decisiones, 
sobre las partes involucradas y el financiamiento se toca el aspecto de evaluación de los resultados 
para poder hablar de una estructura y mecanismos a largo plazo: 

• Al principio de cada año, la Comisión presentará un informe al Parlamento Europeo y al 
Consejo. Dicho informe versará en particular sobre las actividades realizadas en materia de 
investigación y desarrollo tecnológico y de difusión de los resultados durante el año precedente, así 
como sobre los programas de trabajo del año en curSO.~48 

La U.E por lo tanto propone, ejecuta y vigila los programas de investigación y desarrollo 
tecnológico regional, dándole seguimiento a los resultados e imprevistos presentados cada año en 
los puntos presentados por el art.130. 

La entrega de los resultados y los avances: constituye el último punto normativo (ya que el 
art.130 Q ha sido derogado), la letra P es la que muestra la condusión anual lograda por todos los 
estados miembros en las metas propuestas en el programa marco, es el punto de evaluaaón 
comunitario. 

"6!lllikm Pág. 293. 
n Comisión de las Comuflldades Europeas. Rcwpilación de los tratados. Tomo 1, Bruselas, Oficina de Publicaciones OfiCIales de las 
ComunIdades Europeas. 1')'J~. pág. 293 
"Ibídem. pag 293 
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Los artículos (130 1, J, K. L M, N, O Y P ) tratan en especifico del programa-marco y de los 
programas puestos en marcha, instituidos con carácter plurianual y obligatorio, de tal manera que no 
podrá emprenderse ninguna acción fuera del mismo,. 

Podemos decir que a [o largo del art.130 se centran tres inquietudes: 

1. Introducir conocimientos sobre los beneficios del espíritu empresarial comunitario en los 
programas de los sistemas nacionales de educación y formación. 

2. Inicitar a centros de investigación y universidades a explotar los resultados de la investigación y el 
desarrollo tecnológico, así como fomentar la innovación mediante la creación de nuevas 
empresas e investigaciones. 

3. Fomentar entre los investigadores la creación y el desarrollo de empresas innovadoras a partir de 
sus conocimientos tecnológicos y de su experiencia, creando grupos de trabajo de distintas 
nacionalidades. 

Va señalamos lo que corresponde dentro del derecho originario lo establecido en el art.130 
del Tratado Mastricht, pero los ordenamientos jurídicos traspasan al derecho constitutivo y también 
se apoyan en el derecho derivado. 

El derecho derivado son las normas adoptadas por los órganos comunitarios, tienen carácter 
ejecutivo y efectos directo ya que se aplica de manera directa al entrar en vigor atribuyendo así 
derechos y obligaciones. Dentro del derecho derivado encontramos: 

1. Decisiones que no son obligatorias 

2. Recomendaciones que obligan en cuanto a los objetivos que fijan, pero dan libertad en 
cuanto a los medios para alcanzar los objetivos. La recomendación se refiere a cuestiones de 
carácter general, por ejemplo, dar directrices a los estados sobre armonización de legislaciones para 
implementar las politicas de investigación y desarrollo tecnológico. 

3. Dictámenes que no tienen carácter obligatorio. El dictamen u opinión expresa un punto 
de vista de la institución u organismo comunitario sobre un asunto o propuesta específico, aunque, 
no es vinculante puede generar efectos jurídicos; por ejemplo, si el Estado desoye una 
recomendación de la Comisión esta puede denunciar10 ante el tribunal de justicia. 

Las resoluciones. dictámenes y recomendaciones por los órganos comunitarios en los temas 
de investigación y desarrollo tecnológicos publicados en el Diario Oficial de las Comunidades 
Europeas, adquieren también obligatoriedad de las partes para acatar las normas en 
correspondencia al derecho comunitario. 

El derecho derivado refuerza a lo establecido en el art.130 a través de la comunicación entre 
lo establecido en el tratado con los sucesos y condiciones del escenario internacional, por ello es 
importante la disponibilidad de las partes para hacer caso a las normas del derecho derivado. 
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Artículo Principales lineamientos Características principales 

Art.130F Establecimiento de ,. politica · Queda establecida la politica de investigación 
comunitaria d. investigación y y desarrollo dentro del derecho originario 
desarrollo tecnol6gico. europeo. 

Le asigna '" carácter importante • l. 
investigación científica como medio P'''' 
favorecer la competencia. 

· Las Pyme quedan consideradas dentro de la 
politica de investigación y desarrollo_ 

Art.13OG Promoción de la cooperación Se considera imprescindible el trabajo 
entre los estados miembros, conjunto para la conducción de está politica. 
terceros paises y organizaciones 
internacionales Asi como 
movilidad de investigadores. 

Art.130 I El Programa Marco queda · En este articulo podemos apreciar que se 
considerado como ,. columna pasa de los objetivos a las acciones a llevar 
vertebral de la politica d. acabo, pero sobre todo deja claro el diálogo 

inve~~:ción y desarrollo comunitario entre las instituciones europeas 
lecnol ico. en los ob'etivos del programa marco 

Art. J El Consejo e, ,. institución · El Consejo como institución representante de 
encargada de fijar las nennas de los estados tiene la función de proponer las 
participación y difusión. medidas necesarias para el desarrollo de la 

política. 

Poner en marcha progr13mas · Se pennite la organización de los interesados 
Art.K complementarios q,e puedan con respecto a la fonnulación de programas 

reforzar el Programa Marco. complementarios de interés p.'" poder 
incrementar la cohesión regiona1. 

Art.130 L Participación en otros programas · Se pennite la cooperación independiente de 
no contemplados por el Programa los Estados miembros con terceros paises 
Marco con terceros países y siempre y cuando no afecte a la comunidad. 
organismos internacionales. 

Art.130N Creación de empresas comunes · El fin principal consiste en fomentar el trabajo 
por parte de la Comunidad. conjunto dentro de la cultura organizacional 

europea. 

Art.1300 Proceso de toma de decisiones. Establece la comunicación institucional entre 
el Consejo, Comisión, Parta mento y Comite 
Económico y Social para la aprobación de los 
programas y lineamientos de la polltica de 
investigación y desarrollo. 

Art.130P Presentación de un informe po< · Establece la evaluaci6n de 105 resultados de 
parte de la Comisión sobre lo, acuerdo a la organización estabtecida en este 
resultados. art.130 del Tratado de Mastrichl. 

·Cuadro reali:tado con los datos obtenidos en el Art.130 del Tratado de Mastricht y elaboración propia. 

Las características principales establecidas en el cuadro anterior nos permiten corroborar que 
el elemento principal de desarrollo para la política cientifica lo constituye la cohesión regional, 
podemos observar la intención de los 15 países miembros sobre la necesidad de que dentro del 
derecho constitutivo se establezcan los aspectos de la política de investigación y desarrollo 
comunitaria para impulsar la competitividad de la región. 
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Tanto el derecho derivado como originario impulsan el bienestar de Europa: 

-El bienestar económico de Europa depende de la rápida transformación de la economía en 
una economía de conocimientos. En este contexto, es preciso que los estados miembros hagan un 
análisis critico de las ayudas estatales que conceden a determinados sectores. Las ayudas deberían 
servir para mejorar las condiciones de creación y crecimiento de las empresas, lo que supone invertir 
en I y D, educación y formación, asi como propiciar incentivos para que los beneficiarios inmediatos 
capitalicen tos conocimientos:49 

El ordenamiento jurídico del Art.130 establece obligatoríedad de las partes, asumir 
responsabilidades y responder a estas. Al tener un apartado jurídico especifico para la investigación y 
desarrollo tecnológico se ha permitido avanzar en el compromiso conjunto de los estados miembros 
para alcanzar el bienestar europeo. 

2.1.2. Toma de decisiones 

La toma de decisiones para aprobar la política de investigación y desarrollo tecnológico 
comunitaria se guia dentro de lo estipulado en el art.130 de tratado de Mastrichl; en un diálogo 
compartido entre la Comisión, el Consejo, el Parlamento y el Comité Económico y Social. 

El articulo 130 establece dos mecanismos de toma de deciSiones; uno que corresponde al 
programa marco y otro a los programas específicos contenidos dentro del programa marco. 

1. Aprobación del programa marco 

El art.130 -1, señala que el Consejo por unanimidad de acuerdo al procedimiento 
contemplado en el art.189-B y previa consulta al Comité Económico y Social aprueba el programa 
Marco Plurianual. 

El procedimiento descrito conforme al art.189-B del Tratado de Mastricht es conocido como 
·procedimiento de codecisl6n-, permitiendo que el Parlamento junto con el Consejo aprueben el 
Programa Marco ante lo que sería una decisión compartida, este procedimiento le concede al 
Panamento un verdadero poder legislativo dentro de las funciones de las instituciones comunitarias. 

" En un principio, el Tratado de Roma de 1957 concedió al Parlamento sólo una función de 
consutta, permitiendo a la Comisión proponer y al consejo de Ministros decidir la legislación. 
Posteriores Tratados han ampliado la influencia del Parlamento para corregir e induso adoptar la 
legislación de modo que, hoy en día, el Panamento y el Consejo se reparten el poder de decisión en 
gran número de áreas~.50 

.~ Comisión de las Comunidades Europeas, Comunicado de la comisión al Consejo. al Parlamento Europeo, al Comité 
Económico y Social y al Comite de las Regiones no.275 Refomr la cohesiÓn y la competitividad a través de la 
investigaCIón el desarrollo tecnológico y la innovaciÓn. Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de lu Comunidades 
Europeas. 27 de mayo de 1998, pag.3. 
}OI SC(;relana General del Parlamento Europeo, El Parl"menlQ Eu~. Bruselas. Oficina de PublicacIones Oficiales de las Comunidades 
Europeas. 1'1'19. pógl2 
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El mecanismo de codecisión es complejo y se lleva acabo a través de los siguientes pasos: 

1. El Consejo, a propuesta de la Comisión51 y previo dictamen del Parlamento, elabora 
una ~posición común- en lo que corresponde a los lineamientos del Programa Marco. Esta postura en 
común es sometida al Parlamento, institución que tiene tres opciones de decisión: 

A) Aceptarla en un plazo de tres meses, de ser así el Consejo la adopta por unanimidad y 
se procede a su plena ejecución. 

8) Rechazarla, después de que haya fracasado un intento de conciliación 

C) Enmendarla por mayoría absoluta de sus miembros; 

2. Si el Consejo acepta todas la enmiendas del Parlamento (sobre las que la Comisión 
habrá emitido un dictamen), aprueba definitivamente la posición en común modificada. En caso 
contrario, el presidente del Consejo y el Presidente del Parlamento convocan de común acuerdo al 
Comité de conciliación (tienen un plazo de seis semanas para convocar al Comité de conciliación) : 

3. La función del Comité de conciliación es la de reunir a los miembros del Consejo y a 
un número igual de representantes del Parlamento (con participación de la Comisión), para lograr 
llegar a un acuerdo en común sobre la investigación y el desarrollo tecnológico comunitario a ponerse 
en vigor, tienen como plazo otras seis semanas para llegar a algún acuerdo, este proyecto tiene que 
ser aprobado por mayoria cualificada tanto de los miembros del Consejo y por mayoría simple por los 
representantes del Parlamento. En caso de que una de las dos instituciones lo rechace, el proyecto 
se considera como no aprobado y el procedimiento se da por concluido; 

4. El mismo proceso de codecisión contempla como último recurso en caso de que el 
Comité de conciliación fracase, que el Consejo pueda confirmar su posición común (acompañada en 
su caso, de algunas de las enmiendas del Parlamento en un plazo de seis semanas). El acto jurídico 
se considera entonces aprobado, a menos que el Parlamento lo rechace por mayoría absoluta de 
sus miembros. 

La codecisión permite que no se adopten medidas por unanimidad que correspondan a los 
intereses de algún Estado en particular, estipula diversos candados para que tanto el Consejo como 
el Parlamento decidan en conjunto, por ello cuando se aprueba alguna resolución a través de este 
proceso firman el presidente del Parlamento y el presidente del Consejo y se publican en el Diario 
Oficial de las Comunidades (DOC) . 

• El Tratado de Mastricht aumentó sustancialmente el papel de colegislador del Parlamento 
Europeo al introducir el procedimiento de codecisión, cubriendo treinta y ocho fundamentos jurídicos 
reunidos en el Tratado de Amsterdam y Mastricht permitiendo de esta forma que el Consejo y el 
Parlamento aprueben la legislación comunitaria.-52 

lE El proceso legislativo comienzo con una propuesta de la Comisión, ya que el derecho comunitario no puede claborme sin su propuesta, al 
rcali/.ar sus propuestas la Comisión tiene tres objetivos: defender los intereses europeos. consultar tanto como sea necesario y respetar el 
principio de subsidiaricdad. 
'1 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunldlldcs Europeas, ··preparar la agenda 2000· en Eur·Qo news, Bruselas. febrero 19911, 

pág 3 
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El proceso de toma de decisiones bajo un mecanismo de cooperación interinstitucional 
contempla por lo tanto un sistema de doble lectura de las propuestas de la Comisión tanto por el 
Consejo como por el Parlamento. 

El Parlamento tiene una organización que respalda dichas decisiones a través de sus 20 
comisiones permanentes, la Comisión de investigación, desarrollo tecnológico y energía es la que 
principalmente asesora a los diputados para la aprobación del programa marco. 

Por su parte el Consejo como órgano encargado de fijar las decisiones políticas en la Unión 
Europea, compuesto por un representante de cada país, defiende los intereses de su país en el 
ámbito tecnológico al aprobar el programa marco. la unanimidad de votos en el consejo es un 
proceso que se adopta para asuntos de gran importancia, sin embargo, con la codecisión se permite 
evitar posturas unilaterales que respondan a los intereses de algunos países y que puedan dejar en 
desventajas a los menos favorecidos. 

Es importante tomar en cuenta que los eurodiputados con escaños en el Parlamento no 
actúan como representantes de sus países (como en el Consejo), sino como integrantes de grupos 
politicos organizados a escala comunitaria. Este hecho permite que tanto los ciudadanos como las 
empresas y gobiernos estén representados en la aprObación del programa marco y le da un sentido 
más democrátic053 a la toma de decisiones. 

En promedio la aprobación y discusión de los Programas Marco han llevado como mínimo un 
año para llegar a algún acuerdo, sin duda, un proceso largo y acompañado de diversos intereses. 

Cada país tiene que encontrar un beneficio y no una desventaja dentro de las políticas 
comunitarias de investigación y desarrollo, a ello se le suman los intereses de los grandes consorcios 
frente a las Pequeñas y Medianas Empresas y por último la contribución presupuestaria por cada 
país miembro, estos puntos de discusión alargan el proceso de aprobación de los programas marco. 

El primer Programa' Marco tardo en aprobarse tres años mientras que el quinto Programa 
Marco solo llevo un año de discusión, esto nos indica que a través de las experiencias anteriores el 
proceso de aprobación cada vez es más rápido ante una Europa cada vez más integrada. 

2. Aprobación de los Programas específicos contenidos en los Programas Marco 

El Art.130-1 manifiesta que para la autorización de los programas específiCOS contenidos en el 
programa marco se requiere la aprobación del Consejo por mayoría cualificada, a propuesta de la 
Comisión y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Económico y Social. 

El Comité Económico Social54 desempei'la una función consultiva ante la Comisión, el 
Consejo y el Parlamento Europeo. los dictámenes que emite son elaborados por representantes de 
los distintos sectores de la vida económica y social de la UE. por ello es importante que se induya 
esta institución dentro de la aprobación del programa marco. 

~l Desde 1979 los ciudadanos europeos han escogLdo de manera directa a sus representantes en el Parlamento Europeo. sus 626 dLputados 
son elegLdos cada CLncO años por sufragiO uOL,-ersal directo y cada Estado tLene asLgnado un numero dc esuil.os de acuerdo a su población 
,. Los mLembros del ComLte Económico y Social csllin organir.ados en tres grupos: empresarios.trlLbajadores y actmdadcs divcnas 
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La ponderación de votos por mayoría cualificada es la siguiente: 

• Alemania, Francia, Italia y Reino Unido tienen 10 votos 

• Espafla 8 votos 

• Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal 5 votos. 

• Suecia 4 votos. 

• Dinamarca, lr1anda y Finlandia 3 votos 

• Luxemburgo 2 votos 

La mayoría cualificada es de 62 votos sobre 87, este cálculo facilita la aprobación de los 
proyectos, sin embargo, [as discusiones en tomo a [os intereses de cada sector ha obstaculizado su 
rápida aprobación. 

La toma de decisiones está sustentada bajo dos mecanismo importantes que le dan una 
validez democrática; la codecisión y la mayoría cualificada, los diversos sectores representados en 
las instituciones europeas procuran poner en marcha programas marco que sean específicos, con 
proyectos muy concretos sobre algunas áreas y que no afecten la organización intema de cada país 
ni la libre competencia, ante estas aprobaciones se procura la armonización de las normas 
nacionales que permitan la plena integración regional. 

Por otra parte, desde el inicio de la propuesta hecha por la Comisión y durante todo el diálogo 
entre las instituciones europeas la Comisión esta asesorada por sus tres comités de investigación 
cientifica compuestos por expertos en investigación y desarrollo tecnológico: 

1. Comité para la Investigación Científica y Técnica (CICT), esta integrado por altos 
funcionarios de los ministerios nacionales responsables de la política científica de sus países, a 
través de ellos se incluye una asesoría que influye en la toma de decisiones convenientes a [as 
necesidades y aportaciones tecnológicas nacionales por ello aconsejan tanto a la Comisión como al 
Consejo de ministros. 

2. Comité de Desarrollo Europeo de la Ciencia y la Tecno[ogia (CODECT), agrupa a 24 
personalidades del mundo científico, investigadores y científicos destacados quienes pueden brindar 
aportaciones importantes en base a su experiencia y conocimiento en el saber cientifico. 

3. Comité Consultivo de Investigación y Desarrollo Industrial (IRDAC). Integrado por 
representantes de la industria europea. Cuya opinión y asesoria es importante para que la decisión 
también responda a las características, preocupaciones e intereses del tejido industrial. 

En cuanto a la aprobación de los proyectos como parte del programa marco la Comisión se 
apoya para emitir su decisión en los Comités consultivos competentes para responder a cada uno de 
los sedares interesados 
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Los Comités consultivos están conformados por; funcionarios y científicos de formación que 
son parte del proceso de toma de decisiones, conforman la base y soporte en las medidas adoptadas 
por el Consejo, el Parlamento, la Comisión y el Comité Económico y Social. 

Finalmente podemos conduir que la toma de decisiones dentro de una organización 
supranacional como la U.E esta conformada por una pirámide institucional que tiene como fin 
representar los intereses económicos, políticos y sociales de todas las partes a través de 
mecanismos que le asignan un carácter más democrático, por lo delicado del tema lleva un período 
de tiempo largo y bajo procedimientos complejos pero que finalmente pretende responder a las 
necesidades de la mayoría. 

2.1.3. Acciones del Tribunal de Justicia para el cumplimiento del Art.130 

El Tratado de Mastricht permite que la investigación y el desarrollo tecnológico europeo sean 
parte del derecho constitutivo de la U.E. (Art.130), por lo tanto este ordenamiento jurídico va más allá 
de una cooperación voluntaria y le da un atribución de obligatoriedad. 

Una vez que se aprueba el programa marco conforme al método anteriormente descrito los 
estados están comprometidos a cumplir sus lineamientos, el Art.130 F en su tercera parte es muy 
daro al respecto; señalando que todas las acciones en virtud de este Tratado se decidirán y 
ejecutarán con lo dispuesto en el Art.130. 

~ La construcción de la sociedad europea se basa en un derecho independiente, distinto de 
los derechos nacionales, en el que se hace referencia al derecho armonizado a escala europea y 
que es obligatorio para todos Jos Estados miembros·.55 

El carácter obligatorio es lo que asegura la continuidad a las obligaciones asumidas en los 
programas marco y proyectos contenidos dentro del mismo, sin embargo, en el caso de que algún 
Estado miembro no cumpla con los compromisos adquiridos el derecho comunitario prevé acciones 
al respecto o por que afectan a la libre competencia. 

A) Por incumplimiento en lo previsto en el Tratado 

Sobre el incumplimiento de los estados: 

• El Art.5 del TCEE establece claramente el deber de sujeción de los Estados miembros a sus 
obligaciones comunitarias: los Estados miembros adoptarán las medidas generales o particulares 
apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Tratado· .56 

" ComiSión de las Comunidades Europeas, " Estatuto de la SOCiedad europea" en Boletín de las Comunidades Europeas, Bruselas. OfiCina 
de PubhCilCloncs OfiCiales dc las Comunidades Europc:ls. 199\1. pág. \1 
SI. Comunidades Europc:ls . LecCI9!lCS dc derecho comumlanQ europeo,. Bruselas. Oficm:l de Publlcacioncs Orlcialcs de [:lS Comunidades 
Europeas. \1)1)5. pag 166 
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El procedimiento por incumplimiento se basa en el Art.5 en la parte que indica "obligaciones 
que le incumben en virtud del presente tratado~, el Tribunal de Justicia es la institución responsable 
de hacer respetar este artículo, conformado por quince jueces y asistidos por seis abogados 
generales, por medio de la Corte de Justicia contribuyen a la ejecución de la jurisprudencia del 
derecho comunitario. 

La jurisprudencia al respecto se lleva en dos partes: 

1. Fase preparatoria 

Si la Comisión considera que un Estado miembro ha incumplido a sus obligaciones emitira un 
dictamen al respecto, después de haber permitido que el Estado presentara sus observaciones 
antes de recurrir al Tribunal de Justicia.57 

La Comisión inicia el procedimiento formal a través de una carta de emplazamiento para la 
presentación de sus observaciones escritas al Estado acusado y se publica en el Diario Oficial de 
las Comunidad Europea (DOCE). 

La Comisión procede a emn:ir un dictamen reconocido por el Tribunal de Justicia, donde se 
constata el incumplimiento, incitando a Su vez al Estado a dar fin a la situación e indicando los 
medios para corregir su conducta conforme al derecho. 

Se determina un plazo de tiempo razonable para que el Estado adecue su conducta y el tribunal 
si así lo considera puede imponer multas a los estados miembros que no hayan cumplido con los 
compromisos adquiridas . 

.. El dictamen motivado de la Comisión no tiene fuerza obligatoria ni fuerza ejecutoria~58 

Hasta está fase del proceso se pretende hacer que el Estado reflexione sobre los actos 
cometidos, por ello se le denomina preparatoria antes de entrar en una petición mas formal. 

2. Fase Jurisdiccional o contenciosa 

• Es la solicitud formal de la Comisión ante el Tribunal de Justicia. 

• El Tribunal en su sentencia puede constatar el incumplimiento o desestimar la 
demanda. La diferencia de la parte preparatoria consiste en que la sentencia que resuelva el Tribunal 
tiene autoridad de cosa juzgada respecto al Estado infractor, también tiene fuerza de cosa juzgada 
para las jurisdicciones internas del Estado infractor y de las autoridades. 

La fase contenciosa jurisdiccional obliga al Estado a hacerse responsable de las acciones 
comprometidas en los Tratados y a dejar daro que el derecho comunitario esta por encima del 
derecho nacional. 

17 ComIsión dc las Comunidades Europeas. RecopilacIÓn de I();I¡ tratndos, Bruselas, Oficina de PublicacIones OfiCIales de las Comunidlldcs 
Europeas, 1995. pág. 291 
11 Bara Vandcrsandcn, Contcntieux communnutanc. Bruselas. Oficina de Publicaciones Oficiales dc las Comumdacs Europeas. 1994, p:ig 
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M Los Estados conforme al derecho comunitario están obligados a conseguir coherencia 
europea en el dominio de las tecnologías en desarrollo para sentar a la vez las bases de una 
industria potente y de un mercado interior transparente para las empresas y los usuariosM 59 

Pero las principales controversias se presentan entre las empresas, al considerar que el 
impulso de alguno de los proyectos de investigación tecnológica entre empresas como parte del 
programa marco puedan producir practicas desleales a largo plazo, sin embargo, el ordenamiento 
jurídico de la U.E también prevé estos aspectos al contemplar el procedimiento judicial que se puede 
interponer ante el Tribunal de Justicia en caso de que algo afecte la competencia induido's los 
proyectos surgidos del programa marco . 

• El Tribunal de Primera Instancia es competente para controlar y revisar las decisiones 
adoptadas por la Comisión en materia de competenciaM 60 

El procedimiento que se le ofrece a las empresas para presentar un recurso ante el Tribunal 
de primera instancia les permite defenderse ante cualquier postura adoptada, incluso sobre los 
proyectos aprobados por el Pariamentos, la Comisión, el Comité Económico y Social y el Consejo. 

La queja se interpone de la siguiente forma: 

1. La Comisión adopta una decisión, por ejemplo, la aprobación de algún proyecto que 
para alguna empresa en particular considera que le causa un perjuicio. 

2. La empresa afectada puede interponer un recurso de apelación ante el Tribunal de 
Primera Instancia, de manera formal a través de un escmo explicando las razones por las cuales se 
ve afectada. 

3. El Tribunal de Primera Instancia puede ejercer alguna de las tres formas de control 
sobre la decisión: 

A) Confirmar la decisión. B) Anular la decisión. C)Modificar la decisión 

En el caso de proyectos de investigación y desarrollo tecnológico el Tribunal de Primera 
Instancia tiene que evaluar si se están llevando acabo los procedimientos estipulados conforme a lo 
descrito y establecido para el proyecto (nivel de participación, objetivos, presupuesto. etc.). Ya que 
induso alguna de las empresas que este participando puede interponer este recurso o las que han 
quedado exduidas. 

4. En el caso de que no se este de acuerdo con la decisión del Tribunal de Primera 
Instancia se puede interponer un ultimo recurso ante el Tribunal de Justicia de la U.E. 

5. El Tribunal de Justicia de la U.E puede: 

A) Confirmar la decisión. B)Anular la decisión. C) Modificar la decisión. 

19 Nicohis Florcncc. Nonnas comunes para las empresas, Bruselas. Orlclna de Pubhcaciones Oficlalcs de las Comunidades Europeas, 1988, 
pag.4) 

fo(I Comisión de las Comullldadcs Europeas, Política Empresanal.. Bruselas. arlcma dc Publicaciones Oliclales de las Comullldades 
Europeas, 199). pa8 35 
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El principal inconll'eniente de estos procedimientos es que son costosos y llevan bastante 
tiempo para su resoludón, sin embargo, son recursos que permiten asegurar una cooperadón 
transparente. 

B) Por ser contrarios a las normas de competencia: 

Si se considera que un acuerdo como sería alguno surgido de los programas marco, o una 
práctica están causando pe~uido, por ser contrarios a [as normas de competencia, se puede 
interponer una acción ante los tribunales nacionales61 o presentar una reclamadón a la Comisión 

A) Ante los tribunales nacionales el procedimiento es el siguiente: 

I interponer una acciód 

¡Tribunal Naciona~ 

I Examen del fundamento de la reclamaciórl 

uido con sibilidad de daños e(uicios anulaci6n6 

Bl Ante la Comisión: 
J Se presenta una reclamación6~ 

I Comisióil 

Decisión: infracción o desestimaci6ij 

Posibilidad de Recurso ante el Tribunal de Primera Instanciij 

I Posibilidad de Recurso ante el Tribunal de Justiciij 

61 Sólo los tribunalcs nacionales pueden conceder indcmni7.acioocs de dai\os y pcrjuicios 
~¡ El Tribunal n:lcionallienc quc considera si la pnklÍca se está lIC'o"ando o no conforme: a lo cstablecido en el acuerdo para que proceda, ya 
que en los prO)"cctos comunitarios de investigación y desarrollo ya existió para [a aprobación un acuerdo de las partes prc\"iarncotc 
(>l La rcclmnaclón debe dIrigirse a la Dirección General dc Competencia de la ComIsión de la U.E 
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En los acuerdos horizontales entre los que se encuentran los de investigación y desarrollo 
concluidos entre algunas empresas, la Comisión puede aceptar tales acuerdos, que en teoría están 
prohibidos, pero que tienen efectos positivos sobre la competencia siempre y cuando correspondan a 
los lineamientos del programa marco, sin embargo, se tiene que evaluar el caso para constatar la 
correspondencia con el programa. El objetivo de la Comisión no es prohibir todo tipo de acuerdos, 
sino hacer que las empresas lleguen a acuerdos que resulten beneficiosos, para lo cual los inst~utos 
comunitarios de investigación y desarrollo vigilan estos acuerdos. 

El recurso jurídico de apelación y de vigilancia a las normas de competencia que incluyen los 
programas de investigación y desarrollo, sin duda, generan un ambiente de confianza entre los 
estados y las empresas en el reparto tecnológico europeo. Ya que esta es la principal preocupación 
a nivel cuttural y político entre las partes, es decir, el no quedarse fuera del reparto y verse 
pe~udicados con la creación de grandes olígopolios frente a empresas que carezcan de las 
aportaciones cientlficas tecnológicas. 
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2.2 . El Centro Común de Investigación (CCI) 

2,2.1, Objetivos y estructura 

El Centro Común de Investigación (CCI) surgió en 1957 en el marco de Euratom, en un 
principio su función fue hacer progresar entre todos los paises miembros los conocimientos y las 
técnicas necesarias para utilizar de forma industrial la energía nudear, con el paso del tiempo se 
convirtió en un propulsor de conocimientos e instalaciones para aplicar los principales proyectos 
científicos y tecnológicos en la U.E. 

A comienzos de los 70 aunque continuo en el campo nuclear en cuestiones de seguridad, el 
CCI diversificó sus actividades extendiéndolas a otros sectores: medio ambiente, energía solar, 
materiales, etc., sin embargo, como consecuencia de los cambios en el escenario mundial la década 
de los 80 reforzó la diversificación y flexibilización de sus objetivos: 

M El CCI, puede considerarse el laboratorio de Europa-64 

El cel lleva acabo la políticas de investigación y desarrollo tecnol6gico en la U.E y se 
compone de ocho institutos especializados situados en cinco países: 

1. Inst~uto de Medidas y Materiales de Referencia (IRMM). Geel. Bélgica. 

2. Instituto de Elementos Transuránicos (ITU). Kar1sruhe, Alemania. 

3. Instituto de Materiales Avanzados (IAM). Petten, Paises Bajos. 

4. Inst~uto de Sistemas, Infonmática y Seguridad (ISIS). Ispra, Italia. 

5. Instituto de Medio Ambiente (El). Ispra, Italia. 

6. Instituto de Alicaciones Espaciales (SAl), Ispra, Italia. 

7. Inst~uto de Salud y Protección del Consumidor (IHCP), Ispra, Italia. 

8. Inst~uto de Prospectiva Tecnológica (IPTS), Sevilla, España. 

"'" Orleina de Publicaciones Onclalcs de las Comunidades Europeas. "suplemento de invcstigación y desarrollo" en Eur.Op DC\\S. Bruselas. 

enero 1999, pág.3. 
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De acuerdo a las características competitivas del momento puedo considerar como el instituto 
más importante para la recuperación de la presencia europea en los mercados internacionales al 
Instituto de Sistemas, Informática y Seguridad, en el que se están desarrollando las redes de 
comunicación más importantes a escala comunitaria con el objetivo de comunicar a todas las 
regiones de la comunidad en una misma red de conocimientos y de información. 

El ISIS si lo analizamos dentro de los ocho institutos del CCI su valor agregado más 
importante es que constituye una herramienta para la creación de la ~Europa del conocimiento·, 
impulsando por medio de redes el aprendizaje permanente, se trata de garantizar que los 
trabajadores de más edad tengan un mejor acceso a una educación y una formación de calidad, de 
forma que puedan adquirir nuevos conocimientos, habi~dades y competencias que les permitan 
prepararse para responder a las necesidades del mercado laboral actual. 

La creación de una sociedad de la información es una necesidad primordial para la 
integración y este papel protágonico del ISIS es lo que nos permite destacarlo dentro del CCI, en un 
principio hablamos que la ciencia y la tecnología surgen de la necesidad del ser humano y este 
instituto cabe señalar que surge de la necesidad de los estados miembros por integrar a los 
ciudadanos a una Europa integrada por diferentes nacionalidades, costumbres, idiomas e ideOlogías. 

Los demás Institutos constituyen instituciones que reforzan las políticas comunitarias y a su 
vez garantizan el respeto al derecho comunitario y a los intereses de los ciudadanos europeos, como 
más adelante nos podremos dar cuenta en cada uno se encuentran representantes de los 15 
estados miembros, especialistas e instalaciones que trabajan en conjunto como el laboratorio 
europeo de generación de nuevas tecnologías. 

Los cambios en las relaciones internacionales, la intemacionalización del sistema ciencia y 
tecnología. el conocimientos como fuente de poder político y el soporte jurídico de la política de 
investigación europea se estudia y evalúa constantemente en el Instituto de Prospectiva tecnológica, 
los programas que. realiza permiten conocer los posibles escenarios futuros y permiten el 
planteamiento de los objetivos a largo plazo, en una sociedad moderna este tipo de estudios son 
necesarios para adecuarse a la dinámica internacional permitiendo situar sus estructuras en el 
tiempo y en el espacio. 

La sede principal del CC! la encontramos en Bruselas donde se ubica la Direcclón de 
Programas como enlace entre los institutos y los responsables politicos. Trabajando alrededor de 
2,50065 empleados bajo los diferentes regímenes laborales de los países sedes. 

Es interesante considera que los contratos laborales a pesar de trabajar en un instituto 
comunitario responde a las del país sede, con lo cual dentro de la estructura supranacional se 
respeta la organización y el derecho interno de los estados. Lo mismo sucede con las politicas de 
investigación y desarrollo de cada país y de sus institutos de investigación, sin embargo, el potencial 
de todos crece en la medida que se coordine a escala comunitaria. 

bl 0.1.(0 obtenido en ComiSión de las Comunida des Europeas. documento Com.99-222 final Informe de la Comisión al Centro Cornlln de 
1m qtil,'aClón. Bruselas. OfiCina de Publicaciones OfiCiales de las Comunidades Europeas. 1999. p:ig K2 
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Instituto Total Porcentaje 

Dirección general y gestión del 57 3% 
programa 

Instituto de Medidas y Materiales 189 10% 
de Referencia 

Instituto de Elementos 187 10% 
Transuránicos 

Instituto de Materiales Avanzados 166 9% 

Instituto de Sistemas, Informática 250 14% 
Y Seguridad 

Instituto de Medio Ambiente 211 12% 

Instituto de Aplicaciones 141 6% 
Espaciales 

Ins1i1uto de Salud y Protección al 150 8% 
Consumidor 

Inst~uto de Prospectiva 42 2% 
Tecnológica 

Administración 130 7% 

Infraestructura en Ispra 300 17% 

Cuadro realizado por elaboración propia 

Estos datos estadisticos corrobora nuestra afirmación anterior de la importancia del ISIS, ya 
que el más alto porcentaje de funcionarios y agentes temporales lo tiene el Instituto de Informática y 
Seguridad por la misma amplitud y trascendencia de sus funciones. 

El Instituto de Prospectiva tecnológica cuenta con un porcentaje mínimo de empleados para 
la evaluación de los impactos en investigación y desarrollo, lo cual determina que dentro de la política 
comunitaria lo primordial es el desarrollo de las comunicaciones, la seguridad y el cuidado y manejo 
de la energía por la misma dependencia y rezago que he manifestado a lo largo de la investigación. 
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El CCI cuenta con 2.500 empleados en los 8 institutos, representan una cifra elevada para los 
egresos comunitarios. la liberación de fondos en la estructura administrativa para la política de 
investigación y desarrollo es cuantiosa pero también siguen siendo insuficientes los ingresos 
aprobados a [o largo de los presupuestos comunitarios para cumplir con todos los objetivos 
científicos-tecnológicos comunitarios. la estancia y alojamiento de los investigadores y estudiantes en 
gran parte son subsidiados por el pais sede. 

El objetivo que hasta hoy en día guía las acciones del CCI es el de proporcionar apoyo 
científico y técnico para la concepción. aplicación, gestión del diseño. aplicación y seguimiento' de la 
política tecnológica de la U.E. 

~La misión del cel es prestar apoyo científico y técnico impulsado por el diente para el 
diseño, ejecución y seguimiento de las políticas de la U.E. En cuanto al servicio de la Comisión 
Europea, el CCI actúa de centro de referencia de la Unión en materia de ciencia y tecnología-66. 

Es un instituto completamente dependiente de los organismos supranacionales. por ello el 
CCI esta constituido por establecimientos creados por la Comisión a fin de garantizar la ejecución de 
los programas de investigación y enseñanza de la comunidad. así como los servicios necesarios para 
su funcionamiento . 

• La acciones directas de Investigación y Desarrollo consisten en la investigación propia, 
realizada por el Centro Común de Investigación en cualquiera de sus cuatro sedes. Puesto que se 
trata de una institución que depende directamente de la Comunidad, estas acciones son financiadas 
por la misma-.67 

El CCI concede gran importancia a su papel de institución estratégica de la comunidad 
científica e industrial y se conduce bajo los principios constitutivos de la U.E. dando seguimiento a las 
acciones contempladas dentro del Programa Marco comunitario. La Comisión organiza y vigila su 
desempeño. este aspecto es un vínculo importante para que el cel cumpla con sus funciones y 
contribuya a la unificación del espacio tecnológico europeo. 

El CCI cuenta COn tres órganos: 

1. El Director general 

2. El Comité consultivo general 

3. El Comité científico 

El Directos General: 

El cel esta bajo la autoridad de un director general nombrado por la Comisión por una 
duración de cuatro años renovable, para que sea con aprobación de los estados miembros pues 
debe de ser una persona aceptada por la comunidad. El director general y los servicios que 
dependen directamente de él tienen su sede en el establecimiento de Ispra. 

loto ComiSIón de las Comunldi!des Europeas. eel Infonnc anual 1996 Doc eOM (97) 137 finnl. P8g. 5 
61 Joscp M Jord::m. ~ PáS 3(,1 
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Las funciones del director general radican básicamente en tomar todas las medidas 
necesarias para el buen funcionamiento del CCI en el marco de los reglamentos en vigor y de las 
competencias delegadas que se le conceden: 

• Prepara y somete a la Comisión los proyectos de los programas del Cel, así como los 
elementos financieros correspondientes. 

• Negocia y concerta los contratos de investigación por cuenta de terceros (dentro los 
límites permitidos por el Consejo), de conformidad con las normas en materia de fijación de tarifas 
establecidas por el Consejo a propuesta de la Comisión; 

Garantiza la ejecución de los programas y la gestión financiera; 

Establece la organización interna del CCI, teniendo en cuenta, las necesidades de un 
presupuesto funcional; 

El director general es el órgano ejecutivo del CCI sus responsabilidades son amplias y 
responde por los actos de la institución que tiene a su cargo, pero también podemos observar que 
consulta y reporta constantemente a la Comisión de sus actos. La Comisión por su parte, cada año 
publica un informe de las actividades del CCI en el Diario Oficial de las Comunidades para que la 
comunidad este informada, así como evalúa los informes del director. 

La comunicación entre el director general y la Comisión es la vía por la cual se pretende 
cumplir las acciones del Programa Marco asignadas al CCI, el presupuesto es uno de los puntos que 
reporta cada mes el director general a la Comisión para que al final cierre con el presupuesto 
contemplado. 

El Comité Consultivo: 

• El Comité consultivo está compuesto por representantes nombrados por los gobiernos 
de los estados miembros. 68 

• El Comité está presidido por uno de sus miembros, elegido por el Comité por un 
períodO de dos años. El director general del CCI participa en las deliberaciones sin derecho a voto, 
este es otro de los mecanismos de control que evitan que el poder del director general exceda y dañe 
a la institución. 

• El Comité consultivo general se reúne por convocatoria de su presidente, las 
deliberaciones son válidas cuando el Comité reúne a 2/3 partes de sus miembros y los dictámenes 
se emiten por mayoría de los miembros presentes, no hay un periodo de tiempo específico, no 
obstante, todas sus sedes emiten reportes al director general sobre los proyectos a su cargo. 

• Bajo la responsabilidad del presidente, se levanta un acta resumida de cada reunión 
que incluye los dictámenes emitidos y las opiniones expresadas en caso de consulta al Comité. El 
acta se trasmite a la Comisión y al Consejo para conocer las deliberaciones en el seno de las 
instituciones de la U.E. 

En este órgano se concentra la organización de los proyectos en concreto a realizar de 
acuerdo a las disposiciones del director general, es un grupo plurinacional que representa a cada uno 
de los estados miembros siendo congruente con la cohesión regional. 

111 Para ma)·or información consultar el Diano OfiCial de las Comunidades Europeas, ResolUCión del conseio. del 17 de diciembre de 1970 
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La importancia de las deliberaciones, así como la necesidad de cumplir con los tiempos 
establecidos para cada proyecto se facilitan a través de votaciones sencillas como es la mayoría 
simple, sin embargo, la asistencia de los representantes a las deliberaciones es trascendental para 
que el Estado este representado en la votación, de lo contrario una vez emitida la resolución no hay 
una segunda votación. 

El Comité consultivo podemos considerar que tiene un carácter democrático en su 
constitución en la medida que permite la elección directa en cada Estado, lo cual es natural, al 
tratarse de una organización comunitaria. 

El Comité científico: 

• El Comité Cientifico esta compuesto en sus 2/3 partes por los principales responsables 
de los departamentos y proyectos, y en 113 por los representantes del personal cientifico y técnico 
elegido por dicho personal. 

• El Comité Científico es consultado por el director general acerca de todos los 
problemas de carácter científico y técnico ligados a la actividad del CCI. Así como participa en la 
elaboración de proyectos y programas. 

K La Comisión es quien envía al director general las orientaciones generales para la 
elaboración de los programas del CCI teniendo en cuenta la política general establecida 
eventualmente por el Consejo~69. 

Sobre estas bases, el director general establece bajo sus responsabilidades y consultando al 
Comité consultivo general los proyectos y programas para los sectores de actividad del CCI sobre los 
que dicho Comité emitirá su dictamen. 

La Comisión, después de haber recibido los proyectos de los programas así como el dictamen 
del Comité consultivo general, procede al examen de estos textos teniendo en cuenta las políticas 
generales de la Comunidad y la situación presupuestaria de esta última. Elabora las propuestas en 
las condiciones previstas por el Tratado y las somete al Consejo adjuntando el dictamen del Comité 
consultivo general así como los proyectos originales de los programas elaborados por el director 
general del CCI si estós proyectos hubieran sido modificados por la Comisión. 

KEI director general es responsable de 18 correcta ejecución de los programas asignados al 
CCI. Debe orientar con sus decisiones la acción de los departamentos y servicios, especialmente en 
lo que se refiere a las opciones que implica la realización de los objetivos del programa-7o: 

Suministra a la Comisión todos los elementos necesarios para que esta pueda elaborar los 
informes previstos. 

El director general, tanto en la fase de ejecución de los programas como en la de su 
elaboración, procura, siempre que sea necesario, adoptar todas las disposiciones necesarias ·para 
asegurar la coordinación y la articulación adecuada entre los programas, teniendo en cuenta, la 
infraestructura científica e industrial del CCI. 

!JI Di~no OfICIal de I~s Comunidadcs Europeas del 4 de juhode 1984, pig. 29. 
70 Centro Común de In\cstigaeión, docwncnto 37DOO51 Centro Común de In\"csllgaclón, Bmsclas, Oficina de Publicaciones Oficiales de 
las Comunidades Europeas. 1997. pág 4. 
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El director general preparará un nuevo examen de lo programas que se realizan cada dos 
años para dar seguimiento a las acciones logradas durante este período de tiempo. 

Uno de los aspectos que más cuidado requieren es la comunicación constante entre los 
órganos que conforman el CCI, por eso el director general mantiene regularmente informado al 
Comité consultivo general sobre la gestión del Cel, especialmente en lo que se refiere a los 
principales contratos, a la acción llevada acabo en materia de gestión del personal. al establecimiento 
del programa detallado del CCI y a las modificaciones importantes introducidas en los programas 
previamente establecidos. 

A la vista de estas informaciones, el Comité consultivo general puede formular dictámenes 
destinados al director general para evaluar las deficiencias y oportunidades, esto permite identificar 
hasta que punto se pueden ejecutar los proyectos y comprometerse las partes. 

El director general establece cada año los elementos financieros necesarios para la ejecución 
del programa a fin de permitir la elaboración de la parte correspondiente al anteproyecto del 
presupuesto de las Comunidades. Dichos elementos incluirán las previsiones de ingresos y gastos 
correspondientes a la ejecución del CCI de trabajos por cuenta de terceros. 

También se encarga de ordenar el pago de los gastos de CCI, firmar los títulos de pago y los 
títulos de ingresos, así como concluir los contratos y autorización de la transferencia de créditos, rinde 
cuentas trimestrales de su gestión financiera a la Comisión, dirige a ésta, al final de su ejercicio, el 
estado de ingresos y gastos realizados en el curso del ejercicio pasado. 

Por su parte la Comisión designa al personal encargado del control del compromiso y de la 
orden de pago de los gastos, asi como del control de los ingresos para garantizar la adecuada 
asignación del presupuesto. 

"La Comisión nombra el contable encargado del pago de los gastos, del cobro de los 
ingresos, asi como de la gestión de los fondos y valores, de cuya conservación es responsable-71. 

El director general dentro de todas sus funciones lleva de forma explícita la representación de 
la Comisión y de los intereses comunitarios ante el Centro de Investigación Científica, en las distintas 
representaciones están los Funcionarios A 1 que son también nombrados por la Comisión. Actúa en 
nombre de la Comisión y sobre todo tiene que garantizar la seguridad de las personas e instalaciones 
bajo su responsabilidad. 

La información recíproca de los servicios de la Comisión y del CCI esta asegurada por el 
director general e invita periódicamente a conocer1a a: 

Los representantes de los servicios del CCI; 

Los representantes del personal del CCI 

El director general establece el reglamento de organización del CCI previa consulta al 
personal del CCI y previo dictamen del Comité consultivo general. 

El presupuesto para el mantenimiento del CCI se subdivide en; gastos de personal, medios de 
ejecución (mantenimiento de edificios, equipos, electricidad, etc.) y créditos operativo (adquisiciones 
científicas), estos créditos proceden del presupuesto institucional. 

71 Diario Oficial de las ComunldadCl EuroQCas. del 16 de no\'icmbrc de 19R2. pn¡; I() 
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CCI bajo las responsabilidades, funciones y organización descrita nos muestra una institución sólida y 
de carácter supranacional. pues las decisiones, los programas marco y los lineamientos de 
investigación y desarrollo de la comunidad necesitan de este tipo de organizaciones extraterritoriales 
que reúnan equipos de trabajo de diferentes nacionalidades. 

El control directo de la Comisión en el CCI a pesar de que alarga los procesos son necesarios 
para dar efectividad a los intereses de los países miembros a nivel gubernamental, pero podemos 
darnos cuenta que el CCl es selectivo en sus acciones y en su participación. 

Institutos del CCI 

Los ocho institutos que conforman el Centro Común de Investigación de la U.E representa las 
áreas de interés y las prioridades científicas del momento en la política de invesügación y desarrollo 
europea 

Cada uno contribuye a la formulación del programa marco y a su ejecución como los ocho 
grandes laboratorios científicos europeos, por una parte responde a las necesidades de las industrias 
tradicionales pero por otra parte a la exigencias competitivas del momento. 

La finalidad de la estructura tecnológica comunitaria responde a la participación y coordinación 
conjunta entre el CCI (a través de los 8 institutos) con los organismos de la UE. Debido a la 
importancia de las funciones del CCI en la política de investigación y desarrollo de la UE es necesario 
analizar y conocer cada una de las sedes que le permiten llevar acabo sus responsabilidades en la 
aplicación de los intereses comunitarios en el ámbito científtco-tecnológico. 
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2.2.2. Instituto de Medidas de Referencia e Instituto de Elementos 
Tránsuranicos 

Instituto de Medidas y Materiales de Referencia (IRMM) 

Este instituto mide los impactos en investigación y desarrollo tecnológico permitiendo tener 
una referencia de los fenómenos que pudieran presentarse y que afecten el mercado europeo, 
principalmente en relación a tres aspectos; medio ambiente, salud y protección al consumidor. 

Lleva acabo un importante enlace de comunicación con los principales centros de 
investigación de todo el mundo para corroborar sus datos estadisticos y de monitoreo con el fin de 
investigar todo lo relacionado con los temas de interés y evaluar los impactos que pudieran 
presentarse . 

• El IRMM desarrollar y lleva a cabo; medidas de referencia específicas, produce materiales 
de referencia certificados, organiza programas internacionales de evaluación de las medidas, 
establece base de datos transnacionales y lleva acabo investigación prenormativa .. 72 

A través de este instituto podemos identificar que la política de investigación y desarrollo de la 
UE no solo se basa en descubrir e impulsar nuevas tecnologías, sino funge una función 
prenormativa, es decir, se prevén las normas necesarias de calidad para las nuevas tecnologías a 
producir. 

Propone normas 73 que contribuyan a la estabilidad del mercado por cualquier descubrimiento 
futuro y a su vez se realiza un monitoreo sobre los cambios producidos en los ámbitos a investigar, 
buscando explicaciones y soluciones a través de los conocimientos adquiridos. 

La investigación prenormativa protege a los consumidores sobre cualquier daño que pudieran 
presentarse en el deterioro de su salud, la investigación de este instituto sirve como órgano de 
información y monitoreo comunitario. 

Sus funciones se han estructurado en tomo a tres grandes campos: 

A) Materiales de referencia; materiales que ayudan al monitoreo de la investigación 

Bl Medidas analíticas de referencia: donde se comparan las estadísticas y datos del 
IRMM con las que se tienen en los principales laboratorios del mundo para tener puntos de referencia 
en la evaluación y avance de la investigación. 

el Medidas de datos neutrónicos: la información de los neutrones es un tema de 
investigación necesario para Europa ya que gran parte de su energía depende de la energía nudear. 

nComisión de las Comunidades Europeas Doc,COM (1999) 222 la pane. pag, 25 
1) El Comité Europeo de NonnaliT.aClÓn (CEN) es el encargado de registrar las normas que contribuyan A la cohesión del mercado europeo 
\" tiene entre sus IICti\ ldadcs recibIr InfOTmllCi6n dcllRMM sobre los aspa:tos de normalúación al SCI'\'iCl0 de las politicas europeas . 
. Para mayor mformaclón \er DITCCU\'A 83/189 del Consejo de Mimstros del 1(. de juJiodc: 1984 OOCOM "Poli\1ca de normali/llCión de 
l::IComumd!J(f' 
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Materiales de referencia: 

Son materiales costosos debido a que son expuesto en diferentes ambientes y monitorea 
aspectos muy específicos de investigaci6n, por ello tiene que reunir características como; estabilidad, 
calidad, garantía, referencias de certificados aprobado por la SCR (Oficina Comunitaria de 
Referencia). Los materiales de referencia por su misma complejidad exigen profundos conocimientos 
técnicos y una experiencia adecuada para poder utilizar1os. 

Algunos ejemplos de materiales de referencia son: 

• Los materiales de referencia ambientales para [a medida de elementos de tierras raras 
en los molúsculos de atunes, tejido de mejillones y sedimentos. Con ello se facilita el seguimiento y 
evaluaci6n derivada de la contaminación del medio ambiente por estos elementos. 

• Materiales de referencia de iodos y cenizas volantes destinados a la medida de la 
contaminaci6n por policloro-dibenzo-dioxinas. 

• Materiales de referencia en apoyo de las técnicas de restauraci6n y conservaci6n de 
materiales, por ejemplO, antigüedades de bronce. 

Medidas de referencia neutrónicas: 

La interacción de los neutrones con la materia resulta de importancia fundamental en muchas 
áreas de la ciencia, tales como la ciencia de materiales, la astrofisica y la medicina, así como en 
diversas aplicaciones tecnológicas en los campos de generaci6n de energía. minería, ensayos no 
destructivos, etc. 

Estas aplicaciones exigen disponer de una base de datos neutrónicos completa y precisa, a la 
que puedan acceder libremente los científicos e ingenieros que trabajan en las distintas disciplinas. 

El IRMM se encarga de elaborar una base de datos que permita evaluar la seguridad de los 
avances que se produzcan en el sector de la energía nuclear, sin duda, investigación que apoya a las 
industrias tradicionales de la UE. 
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Instituto de Elementos Transuránidos ( ITE) 

La gestión del Instituto de Elementos Transuránidos consiste en proteger al ciudadano 
europeo de los riesgos asociados a la manipulación y almacenamiento de elementos altamente 
radiactivos74. 

Las relaciones internacionales contemporáneas se han caracterizado por el uso bélico de los 
elementos transuránicos, sin embargo, las actividades de investigación en eliTE permite la utilización 
de estos elementos para otros fines más allá de la aplicación beligerante. 

Los objetivos principales del ITE son; servir de centro de referencia en la investigación básica 
sobre actínidos 75, contribuir a la creación de un sistema eficaz de seguridad y control de seguridad 
del ciclo del combustible nuclear y estudiar las aplicaciones tecnológicas y médicas de los elementos 
transuránicos. 

" La energía nuclear abastece un tercio aproximado de la electricidad de Europa"76 

La necesidad de la energía nuclear para la economía europea requiere de un instituto de 
vigilancia a parte de las investigaciones que se llevan acabo en EUROTOM de acuerdo a la política 
comunitario, una de las ventajas que encontramos es que se gestiona el procesamiento y 
almacenamiento a largo plazo de los residuos para garantizar a largo plazo el futuro abastecimiento 
de la energía nuclear. 

Los temas prioritarios son: 

• Investigación básica sobre actínidos (elementos pesados); La gestión de residuos 
altamente radiactivos ha contribuido a la aplicación de los actinidos en medicina para el tratamiento 
del cáncer denominado inmunoterapia alfa. 

• Seguridad del combustible nuclear ( una de las enseñanzas dejadas después de 
accidente de Chemovie); impulsa importantes investigaciones sobre los factores que limitan el grado 
de quemado para protegerse en caso de algún accidente. 

• Investiga las características del combustible gastado con el fin de lograr su 
almacenamiento a largo plazo; a través del análisis del comportamiento del combustible ante la 
disolución al almacenarlo. 

• Suaviza los productos de un núcleo atómico pesado como los actinidos; la finalidad es 
disminuir la radiactividad. 

• Tener un control comunitario de seguridad nuclear; es el tema en el que más se 
centra el instituto para cumplir con los objetivos de los estados miembros. 

10 Los elementos \Jansunimcos son todos los cuerpos simples de número atómico superior a 92. que es el correspondIente al uranio 
7l Actinido es cualquiera de los elementos pertenecientes al grupo del l'ICtimo al cual se asemejan todos los elementos transurinicos. con 
numero atómico superior n K9 
7~ COlTlIsión Europea A single mar]..ct for gQQc!<s. Bruselas, OfICina de: Pubhel'lClOOCS Oliciales de las Comunidades Europeas, 1997. paS 4. 
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2.2.3. Instituto de Materiales Avanzados e Instituto de Sistemas, Informática y 
Seguridad. 

Instituto de Materiales Avanzados (IAM) 

La misión del IAM es fomentar el desarrollo sostenible y la competitividad de la industria 
europea a través de la investigación sobre la integridad estructural y el comportamiento de los 
materiales en componentes y procesos que se inscriban en áreas de interés para la población. 

Las aplicaciones fundamentales se encuentran en los sectores de la energía, el transporte, 
los procesos químicos y la ingeniería civil. El instituto gestiona el reactor de alto flujo (HFR) para la 
industria nuclear europea y presta apoyo a las aplicaciones médicas de la radiación y la energía 
nuclear. 

.. En junio de 1996, el Consejo aprobó el reactor de atto flujo en EURA TOM con el fin de 
impulsar la producción de radioisótopos para usos médicos·n 

El instituto contribuye al desarrollo de la industria europea en materia de investigación 
estratégica y actividades prenormativas y de normalización en el campo de los materiales y la 
ingenieria de superficies, además la experiencia en tecnología no destructiva (EN O) obtenida en el 
campo nuclear tiene diversas aplicaciones de las que pueden beneficiarse las industrias no nucleares 
y la normalización. 

La investigación sobre materiales avanzados ha seguido mejorando el rendimiento de los 
materiales en aplicaciones industriales y de transporte, centrándose en el apoyo prenormativo a la 
normalización en materia de ensayos, medidas y en la caracterización experimental y computacional 
de los materiales. 

Entre los logros más importantes figuran el establecimiento de una instalación de difracción 
neutrónica para medir las tensiones residuales en componentes industriales, la realización de una 
instalación de ensayo combinado de fatiga térmica y por influencia de los componentes, el diseño y la 
construcción de un prototipo para el ensayo de las fibras utilizadas para reforzar los compuestos de 
matriz cerámica y del proceso de tratamiento asociado, la mejora de la resistencia de la corrosión de 
aceros de coste relativamente bajo hasta un nivel comparable al de aceros de aleación superior y 
más costosos. 

EIIAM al igual que ellRMM han participado en las reuniones de los comités técnicos del CEN, 
en los que han contribuido a la redacción de normas, y participan en los comités técnicos de ISO. 

En el área de seguridad nuclear el IAM sigue desarrollando, en apoyo de la industria y de la 
Comisión en materia de seguridad de los reactores de energía nudear, el doble papel de agente 
operativo y laboratorio de referencia de tres redes independientes: NESC, ENIQ y AMES. Estas 
redes abordan distintos aspectos de la integridad estructural de las centrales nucleares. 

EIIAM en general Impulsa investigaciones de tecnologias de punta y contribuye a las políticas 
de cohesión industrial con sus aportaciones prenormativas. 

11 Comumdades Europeas. documento COM·97·137 rmal cel informe anual 1996. Bruselas. OficIna de Publicl'ICioncs Oficiales de las 
Comumdades Europeas. Bruselas, pág. 7 
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Instituto de Sistemas, Informática y Seguridad (ISIS) 

Las actividades del IS1S consisten en apoyar las políticas de la UE a través de una 
investigación orientada a sistemas en áreas en las que la seguridad es motivo de preocupación. Sus 
objetivos fundamentales consisten en elaborar técnicas de evaluación del riesgo en sistemas 
complejos y aplicar las tecnologías de la información, la comunicación y la ingeniería a la mejora de 
su fiabilidad y seguridad. 

Las áreas en las que a trabajado son: fiabilidad de la información, control del fraude, 
protección al consumidor, riesgos naturales y artificiales, control de seguridad nuclear y desarrollo 
sostenible. 

Fiabilidad de la información: 

La iniciativa europea de la ~sociedad de la información~ supone un reconocimiento de que, 
aunque los avances tecnológicos vengan impulsados por las fuerzas del mercado, es preciso 
acompañarlos de un marco regulador que evite que la legislación obstaculice la innovación, garantice 
la interoperabflidad y proteja a las personas de los nuevos riesgos potenciales . 

• La regularización de la sociedad de la información pretende avanzar en conjunto con la 
introducción generalizada del sector multimedia en las escuelas"78 

El IS1S colabora en esta iniciativa ayudando a los servicios responsables de la Comisión a 
elaborar un programa de investigación sobre fiabilidad y desarrollando diversos sistemas 
encaminados a favorecer el acceso de las personas a una información fiable, entre los que figuran: 

• Una red mundial distribuida de servidores de información para ayudar a los paises en 
desarrollo a aportar información sobre medio ambiente y acceder a ella. 

• El sistema mundial de elementos multimedios para la educación, que permite a los 
usuarios buscar recursos, cursos en una base de datos dinámica. 

• El laboratorio estadistico europeo, iniciativa conjunta CCI-EUROESTAT, para hacer 
posible la difusión y explotación de los resultados de la investigación de interés para las estadísticas 
oficiales y facilitar la colaboración entre socios: la investigación del CCI en este ámbito se enfoca en 
las redes nacionales y en el análisis de series cronológicas. 

EIISIS también aplica sus competencias a respaldar las iniciativas de la Comisión dedicadas 
a las personas discapacitadas y enfermas, de manera que puedan disfrutar de las ventajas derivadas 
de los nuevos avances en tecnología de la información. 

El Instituto ha seguido prestando apoyo al servicio de la lucha contra el fraude de la Comisión 
(UCLAF), mediante el desarrollo tanto de sistemas de información y herramientas de software como 
de los procedimientos estadísticos para la estimación del fraude con vistas a encontrar un método de 
muestreo óptimo para los controles. 

71 ComunidOOcs Europeas_, •• 753 proyectos dc formación profesional" en La Europa sin fronlcrilS. Bruselas, Oficina de Publicaciones 
Oriclalcs dc las Comunidades Europeas. fcbrcro del 2000. pág 4. 
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En cuanto a la protección del consumidor, en marzo de 1998 se puso en marcha el proyecto 
IDEA de identificación electrónica de ganado utilizando marcadores auriculares y dispositivos 
inyectables o en cápsulas alimentarias, seis países participan en un proyecto piloto que afectará en 
total a un millón de animales. 

La UE ha adoptado diversas medidas tendientes ha proteger a las personas contra distintos 
riesgos. Entre ellas figuran normas de edmcación, normas sobre seguridad del automóvil y la 
obligación de comunicar determinados tipos de accidentes. El ISIS participa activamente en la 
aplicación de estas políticas y apoya la elaboración de nuevas medidas de seguridad. 

El objetivo fundamental del Laboratorio Europeo de Evaluación Estructural (ELSA) apoyado 
por el ISIS, es contribuir a la obtención de los conocimientos necesarios para fomentar y evaluar 
especificaciones de diseño europeas para las estructuras de ingeniería civil, su objetivo secundario 
es crear métodos innovadores de protección de los edificios actuales, en especial los de interés 
histórico o arquitectónico. 

La Instalación de Ensayos Dinámicos (LDTF) se utiliza para incrementar la uniformidad y 
reducir los costes de los ensayos sobre colisiones para la seguridad en el transporte, así como para 
fomentar el conocimiento fundamental sobre los procesos vinculados a los impactos. 

Ha entrado en fase de producción el Centro Europeo de Coordinación de Sistemas de 
Información sobre Incidentes de Aeronaves (ECCAIRS). Se ha distribuido el software 
correspondiente a doce autoridades de aviación europeas, tres de las cuales van ha adoptar1o para 
uso futuro. 

La Oficina sobre Riesgos de Accidentes Graves (MAHB) trabaja al servicio de la legislación 
comunitaria en esta área, se han llevado a cabo actividades complementarias en materia de 
planificación del territorio, evaluación comparativa de metodologías de evaluación de riesgos y 
sistemas de gestió~ de la seguridad para la pequefia y mediana empresa, 

El ISIS también presta apoyo técnico a la política energética de la Comisión, realiza 
investigaciones encaminadas a la creación de nuevas técnicas que permitan incrementar la eficacia y 
efectividad del control de seguridad y hacer frente a los nuevos retos que plantean los materiales 
procedentes de las armas nucleares. 

El instituto ha seguido respaldando técnicamente a la Comisión en cuestiones de seguridad 
nuclear mediante la revisión de documentos técnicos sobre seguridad de los reactores y difunde 
como su nombre lo indica la información necesaria a las partes interesadas. 
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2.2.4. Instituto de Medio Ambiente e Instituto de Aplicaciones Espaciales 

Instituto de Medio Ambiente (El) 

El objetivo del Instituto del Medio Ambiente consiste en realizar investigaciones en apoyo de 
la politica comunitaria en protección del medio ambiente y del ciudadano. 

Sus objetivos están orientados en el estudio de la cuantía y el destino de los contaminantes 
que se encuentran en la atmósfera, el agua y los suelos, evaluando sus defectos sobre el medio 
ambiente y las personas y fomentando un abastecimiento de energía sostenible. 

las actividades actuales del El se ajustan a las siguientes lineas: 

• Calidad del aire 

• Procesos atmosféricos en el cambio planetario 

• Calidad de las aguas y de los suelos 

• Evaluación ambiental 

• Vigilancia de la radiactividad 

• Energias renovables 

Calidad del aire: 

la misión del laboratorio Europeo de Referencia sobre Contaminación Atmosférica (ERLAP) 
es prestar apoyo científico y técnico a la politica de medio ambiente de la UE en relación con la 
contaminación atmosférica. 

El ERLAP ha contribuido al desarrollo, validación y normalización de la técnica de muestreo, lo 
que ha propiciado el éxito del proyecto MACBETH (Vigilancia de la concentración de benceno en el 
ambiente de las ciudades y hogares europeos). 

El programa AUTQ-Oll 11 aspira ha establecer una estrategia integrada sobre calidad del aire 
en Europa, este programa presupone la importancia de la comunidad sobre la protección 
ambiental. 79 

Procesos atmosféricos en el cambio planetario: 

El Instituto ha seguido estudiando los procesos atmosféricos, participando en programas 
internacionales de medio ambiente como EUREKA. 

79 El gasto tolal en protección mcdiambicntal de la UE paso en 1992 del I%del PIB al 13%JeI PIB en 995 y el gasto percápita aumento en 
un 36%. ,de acuerdo a los datos de la Oficina de PublicaCIOnes OfiCIales de bs Comumdades Europeas. "las da\·cs dc la creación del 
empico" en Eur-Op IlCws. Bruselas. Febrnodc 1999. pág. 5 
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Calidad de las aguas y los suelos: 

Ha continuado la investigación en materia de tecnologias de reutilización del agua. El proyecto 
CHESS estudia la influencia de las modificaciones del clima y de la ocupación de los suelos sobre las 
cargas de los contaminantes (nutrientes y plaguicidas) recibidas por las aguas en distintas vertientes 
continentales y costeras de Europa. 

Evaluación ambiental: 

Se han elaborado metodologías basadas en biomarcadores para evaluar los efectos de los 
productos químicos peligrosos en el medio ambiente y la salud humana. 

Vigilancia de la radiactividad: 

El proyecto de vigilancia de la radiactividad ambiental (REM), al servicio de la política 
comunitaria de medio ambiente, se ha concentrado en el establecimiento de un sistema de 
información automática para la recogida y evaluación de los niveles de radiactividad en condiciones 
normales y de emergencia. Este trabajo se complementa con la participación del El en el programa 
de seguridad de la fisión nuclear, llevando a cabo actividades relacionadas con la respuesta en caso 
de emergencia nuclear, como: 

• Centro de información y valorización de los territorios europeos contaminados por la 
radiactividad. 

• Programa conjunto de estudio ~ Atlas de la deposición del cesio en Europa tras el 
accidente de Chemóbil". 

Energías renovables: 

La unidad de energías renovables utiliza sus competencias e instalaciones únicas para 
prestar apoyo a la aplicación de tecnOlogías de energías renovables. 

Este instituto procura el impulso del desarrollo sustentable europeo, la cuHura europea al 
respecto a permitido que los estados lleguen a puntos en común al respecto. 

Instituto de aplicaciones espaciales (SAl) 

El SAl desarrolla y fomenta la utilización de datos obtenidos desde el espacio en 
combinación con información geoespacial procedentes de otras fuentes, especialmente en disciplinas 
relacionadas con la agricultura, la pesca, el transporte y la lucha contra el fraude. 

El SAl trata también de utilizar de la mejor manera posible la información procedente de los 
sistemas espaciales, rentabilizar al máximo la inversión europea en el espacio y ayudar a la Unión 
Europea a consolidar su papel en la actuación internacional en materia de medio ambiente y 
desarrollo sostenible. 
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las actividades del SAl son: 

• Tecnologias de detección y localización de minas. 

• Seguimiento de la vegetación en todo el mundo 

• Sistemas de información agraria y regional 

• Medio ambiente e información geográfica 

• Estrategia y sistemas para las aplicaciones espaciales 

Vigilancia de la vegetación mundial: 

En 1997, la Unión Europea firmó el protocolo de Kioto sobre el cambio dimático, 
comprometiéndose a reducir sus emisiones anuales de dióxidos de carbono y otros gases de 
invernadero en un 8% en relación con los niveles de 1990. El SAl ha consolidado su programa 
mundial de vigilancia de las masas forestales (TRESS JI) e instalado un sistema de información sobre 
selvas tropicales. 

Doce expertos procedentes de distintas partes del mundo se han reunido con el personal del 
SAl para crear el primer atlas de los ~ puntos negros M de la deforestación tropical. 

Medio ambiente marino 

Para satisfacer la necesidad de una estrategia comunitaria para la planificación y gestión 
integrados de los recursos marinos y de las zonas costeras, el SAl ha desarrollado un archivo de 
datos de alta calidad procedentes de los sensores a bordo de los satélites de observación de la tierra 
más avanzados en las regiones visibles y térmicas, entre las actividades están: 

• Actualización, validación y archivado de datos obtenidos por satélite sobre temperatura 
y color de los océanos. 

• Desarrollo de una red europea para la aplicación de los datos de observación de la 
tierra en el seguimiento de la calidad de las aguas costeras. 

Sistemas de información regional y agraria: 

El proyecto OllSTAT ofrece al servicio de la política agraria común, estimaciones estadísticas 
de las poblaciones de olivos en los estados miembros mediterráneos. 

En apoyo a la Agencia Europea de Medio Ambiente, el SAl ha seguido codirigiendo el Centro 
temático europeo de cobertura vegetal, participando en particular en el proyecto LACOAST 
(modificaciones de la cobertura vegetal en las zonas costeras europeas). 
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Medio ambiente y geoinformación: 

Los trabajos de investigación y desarrollo en este ámbito se relacionan con la aplicación de la 
teledetección a problemas de medio ambiente, y en particular a los suelos, la vegetación, y sus 
relaciones con la urbanización en Europa: 

• Cartografía y seguimiento de los grandes ecosistemas permanentes europeos más 
importantes. 

• Desarrollo de métodos de seguimiento y protección basados en la combinación de 
modelos dinámicos aplicados a regiones ecológica mente sensibles. 

• Desarrollo de métodos de cartografía y seguimiento de la dinámica urbana. 

Estrategia y sistemas para aplicaciones espaciales: 

Se pretende aqui desarrollar estrategias integradas y establecer las aplicadones y sistemas 
que de ellas resultan con respecto a la convergencia de la información procedente de los satélites 
sobre la observación de la tierra, de comunicación y navegación. 

ESTA TESIS NO sALE 
DE LA BIBUOTECA 
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2.2.5. Instituto de Salud y Protección al Consumidor e Instituto de Prospectiva 
Tecnológica. 

Instituto de Salud y Protección al Consumidor (IHCP) 

La misión del IHC? se basa en prestar apoyo a las políticas de la UE en materia de salud y 
protección del consumidor. Los trabajos tienen por objetivo comprender mejor la exposición y los 
riesgos relacionados con los contaminantes de los alimentos, los medicamentos, las sustancias 
químicas y otros productos de distinto tipo mediante el desarrollo, validación y aplicación de métodos 
y estrategias avanzados de elevada calidad cientifica. 

~ Las políticas de la UE pretenden garantizar que el consumidor no se vea defraudado por 
productos falsificados o adulterados. ni expuestos a riesgos innecesarios por el simple hecho de 
efectuar una compra: así mismo, pretende garantizar que los tratamientos médicos que reciba estén 
a la altura de los que la mejor tecnología puede ofrecer". 80 

El objetivo del IHe? es prestar apoyo a las políticas encaminadas a eliminar los riesgos 
asociados a los entornos, bienes y acontecimientos peligrosos que representan una amenaza para la 
salud del ciudadano, así como mejorar ta calidad de vida, con independencia de los intereses 
particulares o nacionales. 

El trabajo dellHCP se basa en cinco áreas científicas: 

• Análisis de productos alimenticios y de consumo 

• Toxicología y evaluación de sustancias químicas 

• Sistemas y materiales biocompatibles 

• Validación de los métodos de ensayo biológico 

• Actividades de reglamentación farmacéutica. 

Análisis de productos alimenticios de consumo: 

Se han efectuado evaluaciones del cumplimiento de la legislación y las normas de etiquetas, 
vigilancia de ingredientes, aditivos y contaminantes, y validación de métodos analíticos en los ámbitos 
de los productos alimenticios. 

Toxicología y evaluación de sustancias químicas: 

La Oficina Europea de Sustancias Química (EC8) realiza de carácter rutinario la evaluación 
de los riesgos que pueden plantear para la salud y el medio ambiente las sustancias químicas 
existentes y nuevas. 

tIl Com1Slón de las ComUnldadcs Europeas. Com-')<J-222 final Informe de la Comisión al Centro Comun de Im'cstigación_ Bruselas, OfiCina 
de Publicaciones Oficiales de las ComuOId.ldcs Europeas. 1999. pilg 64 
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Materiales y sistemas biocompatibles: 

Se han hecho investigaciones sobre el diseño interfaz prótesis-hueso con vistas a mejorar la 
duración de los implantes humanos y se han estudiado los problemas de desgaste de las prótesis de 
cadera y rodilla para mejorar el material que se utiliza. 

Instituto de Prospectiva Tecnológica 

EIIPTS presta apoyo al proceso de adopción de políticas en Europa mediante la aportación 
de análisis tecno-económicos. Los objetivos esenciales son efectuar un seguimiento y análisis de la 
evolución de la ciencia y la tecnología, de sus repercusiones en los diversos sectores y de su relación 
con el contexto socioeconómico, así como de sus consecuencias para la elaboración de las futuras 
políticas. EIIPTS se encarga del funcionamiento de redes internacionales, reúne las competencias de 
asesores de alto nivel y presenta la información a los responsables políticos de manera oportuna y 
sintética. 

Se ha trabajado alrededor de los siguientes temas; energía, medio ambiente, movilidad y 
transporte, marcos reguladores para las nuevas tecnologías, conocimiento y transformación de las 
organizaciones, innovación, difusión y crecimiento, desarrollo y gestión de recursos en la región 
mediterránea y perspectiva para Europa. 

El IPTS ha seguido desarrollando el Observatorio Europeo de la Ciencia y la Tecnología 
(ESTO). El ESTO actualmente cuenta con una red de más de 30 organizaciones europeas que 
comparten la responsabilidad de ofrecer un acceso oportuno a la información sobre las 
transformaciones científicas y tecnológicas de interés socioeconómico. Este observatorio siempre 
esta evaluando los avances científicos tecnológicos de Japón y E.U, pero también sus impactos en la 
relaciones socioeconómicas en el mercado común. 

Por este tipo de acciones es por los cuales podemos constatar que ya esta construida la 
estructura necesaria para la política de investigación y desarrollo tecnológico europea, la difusión y la 
participación de la comunidad son las que determinan finalmente su operatividad. 

Medio Ambiente: 

Las actividades dellPTS en este ámbito se han centrado en: 

• Integración en la protección del medio ambiente en las demás políticas de la UE 

• Tecnologías limpias: innovación, competitividad y empleo 

• Reducción de los flujos de materiales: desarrollo y asimilación de nuevas tecnologías 

• Nuevos marcos para la elaboración de la política de medio ambiente 
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Energía: 

Las principales actividades en este ámbito incluyen la evaluación de la tecnología, el 
calentamiento planetario y otros problemas relacionados con el carbón, junto con el estudio de la 
difusión de la tecnología y los mecanismos de aplicación. 

El IPTS interviene también en la previsión económica a escala tanto comunitaria como 
mundial, en los análisis tecnoecon6micos y en los estudios de penetración en el mercado, 
centrandose en la detección de las tecnologías más prometedoras para una estrategia mundial en 
materia de cambio dimático. 

Transporte y movilidad: 

El IPTS se centra en el análisis de los desarrollos tecnológicos y de las condiciones 
socioeconómicas que resultan necesarias para conseguir unos sistemas de transporte sostenibles. 
Se hace hincapié en la explotación de estrategias que permitan garantizar una movilidad de calidad y 

_ rendimiento elevado, al mismo tiempo que reducen los costos externos del transporte, tales como la 
gestión, la contaminación, el agotamiento de los recursos y la seguridad. 

La relevancia principal de este instituto es que está programado para investigaciones de 
prospectiva que presenten los futuro escenarios de la Europa integrada, función que conecta el 
desarrollo y las investigaciones del CCI en función de la consolidación de la política científica 
tecnológica con vista hacia el futuro. 

Los 8 institutos del CCI están organizados de tal manera que generen proyectos a largo, 
mediano y corto plazo de acuerdo a las características del tejido industrial europeo, sin embargo, el 
presupuesto queda siempre comprometido desde la aprobación del programa marco plurtanual para 
cada instituto cuestión que se convierten en una barrera para el óptimo funcionamiento del CCI. 



Investigación y desarrollo tecnológico en la Unión Europea 83 

Instituto d. Medidas y Investigación en tres temas; Realizar funciones prenormativas. 
Materiales d. Referencia medio ambiente, salud y Medir los impactos en estos Ires temas. 
(tRMM). protección al consumidor. Reune ,. información necesaria para 

proteger al mercado europeo y al medio 
ambiente comunitario. 

Instituto d. Elementos Proteger • 'os ciudadanos Sirve d. centro d. referencia en ,. 
Transuránldos (ITE) europeos d. 'os riesgos investigación de estos elementos. 

asociados • ,. manipulación y Contribuye al desarrollo de sistemas d • 
almacenamiento d. elementos seguridad. 
altamente radiactivos. Impulso • , . aplicación d. estos 

elementos en la medicina. 
Instituto d. Materiales Fomentar el desarrollo sostenible Con este instituto se permite ., 
Avanzados (IAM) y la competitividad de la industria rendimiento de 'os materiales en 'as 

europea en materiales aplicaciones y de transporte. 
avanzados. 

Instituto d. Sistemas, Elaborar tecnicas de evaluación Principalmente se destaca po' ,. 
Informática y Seguridad del riesgo en sistemas complejos vigilancia, seguridad y desarrollo d. 
(ISIS). y aplicar las tecnologías d. ,. redes d. información .n ., mercado 

información, la comunicación y la europeo. 
¡ngleneria. 

Instituto d. Medio Realiza investigaciones en apoyo Recauda las opiniones, la información y 
Ambiente (El). d. ,. política comunitaria d. 'os datos necesarios P'" evaluar e' 

protección del medio ambiente y medio ambiente y encontrar respuestas a 
el ciudadano. los problemas a los_q~e se enfrentan. 

Instituto d. Aplicaciones Fomenta y desarrolla la utilización Aprovecha el desarrollo de las 
Espaciales (SAl) de datos obtenidos desde e' tecnologías de punta establecidas en el 

espacio en conjunto con ,. espacio para el desarrollo europeo. 
información geoespacial que 
adQuiere. 

Instituto de Salud y Apoyo a las políticas comunitarias Complementa el trabajo desarrollado por 
Protección al Consumidor de ta UE en los temas de salud y el institutos del medio ambiente y las 

lJIHC"L orotecclón al consumidor. actividades orecomoeli'ivas. 
Instituto d. Prospectiva Realizar análisis . Complementa 'os resultados 
Tecnológica (IPTS). tecnoeconómicos. obtenidos en los oros institutos en base 

a ~I~i impactos d. prospectiva 
tecnol ica. 

Cuadro realizado con datos del cel" Informe anual del actividades 1996" y elaboración propia. 

Nos enfrentamos a estudios diversos que convergen con el objetivo comunitario de desarrollo; 
salud, medio ambiente, elementos radioactivos, creación de normas y estudios futuristas son las 
manifestaciones de el comienzo de una política más articula de acuerdo a las características de las 
relaciones internacionales presentes. 

Como puede verse los institutos realizan acciones; prenormaüvas, recaudan información, 
sirven de centros de referencia, contribuyen al desarrollo de nuevos sistemas y tecnOlogías, protegen 
y cuidan el rendimientos de la materia prima con la que cuentan, pero sobre todo que las actividades 
de los ocho institutos se complementan a fin de intercambiar información y hacer crecer la política de 
investigación y desarrollo de la Unión Europea. 
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El cuadro también nos representa las ocho acciones básicas del Centro Común de 
Investigación, agrupadas en tres categorías: 

1. Impulso de las tecnologías de punta 

2. Protección y desarrollo de las industrias tradicionales y del cuidado de la energía 

3. Difusión de la información y análisis de los escenarios posibles que se le presentan a 
la comunidad por medio de las investigaciones que se están ejecutando en los institutos. 

Cada Instituto al entregar su informe anual de actividades les puede verificar su operatividad, 
la aplicación de los recursos liberados, pero sobre todo que cumplan con los objetivos de la política 
científica comunitaria, este control que tienen las instituciones europeas constituye uno de las 
principales medidas para conducir las acciones del CCI conforme a los intereses supranacionales. 
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B. La Aplicación y operatividad 
Desarrollo de la Unión Europea. 

85 

de la Política de Investigación y 

" Europa no se hará de una ve= ni en una obra 
de con junIO: se hará graCla.~ a realcaclOnes 
concrelOS, que creen en primer lugar una 
solidan dad de hecho "', 

Roberr Schuman 

En la primera parte nos encontramos con la presentación del tiempo y del espacio de la 
presente investigación tratando de responder al; ¿dónde, cómo y cuándo?, En esta segunda parte se 
pretende explicar la política de investigación y desarrollo comunitaria en términos operativos, de 
acuerdo a las necesidades que el proceso de internacionalización del sistema ciencia y tecnología le 
está imponiendo. 

Por ello comienzo con el Programa Marco vigente en donde se nos permite dar a conocer las 
características, prioridades y las intenciones comunitarias del momento en lo que respecta al objetivo 
de obtener el poder tecnológico, o por lo menos para asegurar la competitividad europea. 

De esta forma conoceremos las acciones clave y las medidas que refuerzan esas actividades 
así como las formas de participación de las empresas, los investigadores, los estudiantes, institutos 
de investigación y las universidades en la política planteada por la Unión Europea en el quinto 
programa marco, 

La estructura política, jurídica e institucional comunitaria de la que se ha estado hablando se 
ve reflejada en la aplicación del programa marco, sin embargo, necesitamos conocer si; ¿se están 
cumpliendo los objetivos de la política de investigación y desarrollo comunitaria?, ¿ sí la participación 
de los estados es precaria para las necesidades del momento?, ¿Sí el principal obstáculo es la falta 
de coordinación con las políticas nacionales?, ¿Mediante estas acciones la Unión Europea puede 
asegurar su competitividad en los mercados internacionales?, 

El ultimo apartado esta destinado a un estudio de caso (el programa Esprit), como parte del 
método que hemos seguido a lo largo de estas páginas (deductivo), en un tema más especifico que 
nos permite mostrar las aplicaciones conceptuales realizadas, las características del escenario 
internacional contemporáneo y la incidencia del aparato jurídico, político e institucional en torno a la 
política de investigación y desarrollo . 

• Roben, Schuman. W~laraciÓn Schuman Oficina de Publicacione!> Oficial~!> de la!> Comunidade!> Europea!>, Luxemburgo, 
9 de mayo 1950, pág 46 
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3. El quinto programa marco de investigación y desarrollo (1998-2002) 

La política de investigación y desarrollo de la UE esta basada en la ejecución y elaboración de 
los programas marco, es el programa global donde se establecen: las prioridades, las necesidades y 
los intereses comunitarios para la creación del espacio científico Europeo y sobre todo se pretende 
asegurar de está forma la competitividad de la región de acuerdo a las exigencias de las relaciones 
internacionales contemporáneas. 

El proceso de toma de decisiones, la base jurídica del art.130 del Tratado de Mastricht, las 
funciones del CCI, así como la organización financiera supranacional inciden directamente en la 
elaboración, aplicación y en los resultados de los programas marco. Al analizano si encontramos 
deficiencias y avances sin duda son consecuencia de la estructura de la politica de investigación y 
desarrollo en la UE y de las características del escenario internacional. 

El ambiente internacional influye directamente en la optimización de los resultados de la 
politica de investigación y desarrollo comunitaria, pues dependiendo de cómo la Comunidad asimile 
estos cambios, de cómo valora y se adapta a las condiciones internacionales y por ende de cómo el 
Programa Marco hace frente a los retos que se presentan en la sociedad internacional es que 
podemos constatar dicha influencia. 

El V programa marco comprende los objetivos principales de la comunidad para el período 
1998-2002 en investigación y desarrollo tecnológico: mejorar el empleo, elevar la calidad de vida de 
los europeos, fortalecer la competitividad de las empresas y participar en el incremento de la 
mundialización de los conocimientos. 

El tratado de Amsterdam81 y la circulación del euro son dos procesos importantes que se 
revisten y consolidan durante este periodo para la UE. El tratado pone de manifiesto la importancia 
de los derechos del ciudadano y de la protección al medio ambiente, mientras que el euro representa 
la integración de la economía europea. Estos acontecimientos justifican los objetivos del V Programa 
Marco; mejorar la calidad de vída de los ciudadano europeos e incrementar su competitividad, la 
circulación del euro exige también una infraestructura en tecnología importante para tener máquinas 
y registros que acepten la nueva moneda. 

A partir de esta perspectiva y de las exigencias del nuevo orden mundial (Primera parte) es 
como presentamos al programa marco en vigor, no obstante, otro elemento importante para definir 
sus lineamientos ha sido la experiencia adquirida de los programas marco anteriores. Por ello 
encontramos una estructura más especifica con tres programas temáticos y tres programas 
horizontales y con un presupuesto más amplio que el anterior. 

Cuenta con una estructura que responde al problema de la protección al medio ambiente, los 
programas temáticos son; descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema, desarrollo de la 
sociedad de la información e impulso del crecimiento competitivo y sostenible. 

Los programas horizontales están determinados por las exigencias nacionales y las 
necesidades para lograr la cohesión regional: movilidad de estudiantes. investigadores y equipos. 
participación de las PYME y la consolidación del papel internacional de la UE. Están orientados de 
acuerdo a las partes participantes y sobre todo a ser más incluyente entre todos los agentes 
económico participes del progreso económico de la región. 

11 Para mlÍs inronnaelón consultar el DiariQ Oficial de las Comumdades Europeas del 17 de noviembre de 1998 
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~ El paso del IV al V Programa Marco proporciona una oportunidad única de resituar la 
actividad investigadora de la Unión Europea, basándola en los problemas y prioridades 
fundamentales que afectan a la Unión hacia el futuro-82 

La estructura del programa marco vigente nos muestra que a medida que Europa se 
encuentra en el comienzo de un nuevo milenio, su preocupación fundamental es mantener su 
adelanto en materia económica y social frente a la creciente competencia mundial. 

Los científicos y tecnólogos europeos tienen una elevada calidad internadonal en muchas 
áreas de la ciencia y la ingieneria, sin embargo, es una realidad que no se han podido materia~zar 
estos adelantos a la consecución de sus éxitos económicos. La investigación orientada a resultados 
económicos no se ha centrado lo suficiente para trabajar en proyectos de prospectiva tecnológica 
importante en términos económicos. 

El V Programa Marco tiene la importante misión de combinar las tradiciones de máxima 
calidad científica con la consolidación de la relevancia social y económica europea. 

3.1. Caracteristicas generales del V Programa Marco 

3.1.1. Proceso de aprobación 

Las deficiencias del proceso de toma de decisiones complican la aprobación de los programa 
marco y los modifican en la mayoría de sus partes de manera muy importante, de cierta manera los 
intereses nacionales se hacen presentes dentro del juego de aprobaciones. 

La comunicación entre las instituciones europeas comenzó el 30 de abril de 1997, cuando la 
Comisión realizo la primera propuesta del V Programa Marco a la Comunidad Europea y al 
EURA TOM y a través de una serie de enmiendas bajo el proceso de tomas de decisiones descrito 
con antelación se aprobó el 17 de Junio de 1998, es decir, estamos hablando de un año para poder 
autorizar la propuesta modificada. 

Por una parte el voto por codecisión, obliga a realizar las enmiendas necesarias con la 
segunda lectura, en el V programa marco la aprobación del presupuesto fue lo que más se discutió, 
sin embargo, es un avance importante que el sistema permita poner en discusión los intereses 
nacionales frente a los comunitarios. 

Lo preocupante en este aspecto es que para cada Estado de acuerdo a sus condiciones de 
desarrollo le representan ciertos temas más importantes que otros, por lo que se enfrentan intereses 
particulares que finalmente a pesar de que existe un sistema democrático no por ello deja de ser un 
peso para la votación. Limitando la política comunitaria, en un país como Japón todos los sectores de 
la vida económica comparten las mismas características económicas, políticas y sociales, mientras 
que en una integración con tantas diferencias entre las regiones se enfrentan las necesidades de 
todos. En la medida en que sigan existiendo importantes diferencias entre las distintas regiones delos 
países miembros difícilmente se pueden establecer temas de investigación más especificos y por lo 
tanto más alcanzables. 

Il Comunidades Europeas. Doc 151· InvestlgapÓn y dcsa1TQllo tecnolÓgico de la Unión Europea. Bruselas, Oficina dc Publicaciones 
orlClales de las Comunidades Europeas. 1997. pagA. 



Investigad6n y dnarrollo tecnológico en la Unión Europea 88 

Un número importante de enmiendas83 afectaron el reparto de la dotación financiera poniendo 
de manifiesto el valor asignado por las instituciones comunitarias en cada tema y reflejando los 
intereses de los 15 países miembros. 

El Parlamento aumento el presupuesto del programa temático -calidad de vida y gestión de 
los recursos vivos· resultado de la insistencia de la Comisión para otorgarle a este tema un carácter 
prioritario, sin embargo. esto provocó reducir el presupuesto a otras actividades también importantes 
para reforzar la competitividad. Tal es el caso de la cuarta acción relativa al- Potencial humano· en 
este tema el Parlamento se vio obligado a reducir el apoyo a la movilidad de los investigadores y a la 
formación a través de la investigación. 

Otras enmiendas que se realizaron se refieren a las cuestiones relativas al seguimiento y la 
aplicación del Programa Marco. básicamente en cuatro categorías: 

1. Funciones técnicas: la Comisión se pronuncia por mantener un control estricto que 
garantice la transparencia de los grupos consultivos, supervisar sus funciones y verificar que se 
guíen conforme a los intereses de la UE. 

2. Funciones de seguimiento: el Parlamento procuró defender la presentación de 
informes anuales por cada programa, es una estrategia que le permite a los grupos que representa 
controlar los programas planeados. 

3. Funciones de transmisión de información y evaluación al Parlamento Europeo y al 
Consejo de la siguientes forma: 

a) Realizar un balance anual de las actividades de investigación. 

b) Hacer un ejercicio quinquenal de evaluación, relativo a cada programa especifico y al 
conjunto del Programa Marco, para realizar un amplio examen de las acciones en curso. 

El seguimiento institucional en esta enmienda permite contribuir para lograr la cohesión en la 
política tecnológica, este seguimiento amplía la comunicación comunitaria en tomo a la investigación 
y al desarrollo tecnOlógico europeo. Pero también encontramos que las evaluaciones realizadas se 
ven limitadas solo a darles seguimiento en el siguiente programa marco pues el presupuesto ya esta 
definido desde el inicio. 

4. Se da la posibilidad de adaptación del programa marco a la mitad de su período de 
ejecución, es decir, se le da más flexibilidad tomando en cuenta de que las normas de toma de 
decisiones no obstaculicen la adopción de los programas antes de que finalice su período. 

Las demás enmiendas consistieron en su mayoria a aspectos concretos del contenido y las 
modalidades del programa marco: 

Tanto la Comisión como el Parlamento Europeo coincidieron en la voluntad de facilitar e 
incrementar la participación de las PYME en las actividades comunitarias de investigación. 

El Parlamento se pronunció por crear una nueva modalidad dave, denominada -Sociedad de 
la Información~ realizando el diálogo con la Comisión se logro avanzar en este punto. 

l.' Al)C"(o 00.2 Cronologia de crumcndas y liberación de fondos del Diario OfiCial de las Comunidades Europeas del 16 de fcbrcrol9911. 
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Durante todo este proceso de segunda lectura la Comisión solo pudo confirmar el apoyo a las 
modificaciones del parlamento pues esta institución se encarga de realizar la conciliación entre el 
Partamento y el Consejo a partir de las enmiendas introducidas en segunda lectura por el Parlamento 
Europeo. 

El dictamen de la Comisión debe permitir delimitar tanto los puntos esenciales de 
convergencia entre el Parlamento y el Consejo, como aquellos sobre los que ambos mantiene 
posturas aún distantes "84 

La Comisión observa una convergencia entre las tres instituciones en cuanto a la estructura y 
el contenido científico y técnico del programa marco. Las orientaciones estratégicas generales de la 
propuesta de la Comisión resultan confirmadas en la segunda ledura del Parlamento Europeo, en la 
que también se reafirma el esfuerzo de concentración. Así mismo, las acciones clave, que 
constituyen un componente esencial de los programas temáticos, reciben las consideraciones de 
instrumentos capaces de movilizar las competencias indispensables para responder a las 
expectativas de la sociedad. 

La Comisión también toma nota del deseo del Parta mento de dotar al Quinto Programa Marco 
de los ingresos necesarios en proporción con los objetivos establecidos y del apoyo de éste a su 
propuesta de destinar un presupuesto de 16,3 mil millones de ecu's al Quinto Programa Marco en su 
conjunto, superior a los 14 mil millones de ecu's que figuran en la posición del Consejo. 

Los conflictos en general fueron en torno a; al establecimiento de áreas prioritarias y repartos 
presupuestarios y sobre algunos mecanismos de gestión surgidos entre los estados miembros y 
entre la Comisión. 

La descripción de las enmiendas realizadas por una parte nos corroboran las características 
de las instituciones comunitarias, recordando que cada una representa los distintos sectores de la 
Unión Europea de la siguiente manera: 

1. El Parlamento como órgano representante de los ciudadanos a través de los partidos 
políticos, su postura siempre se centro en torno a; aumentar el presupuesto comunitario, a que se 
rindieran informes detallados de las actividades realizadas y fomentar la construcción de la sociedad 
de la información. La presentación de informes le representa un espacio importante para cuestionar y 
controlar los proyectos que se están llevando acabo. 

2. El Consejo como institución que representa los intereses de los estados, procuró 
reducir el presupuesto e induir el temas de las pyme como prioritario. 

3, Mientras Que la Comisión como guardiana de los tratados defendió a lo largo de todo 
el diálogo interinstitucionalla transparencia de los grupos consultivos. 

Con este fundamento nos permitimos afirmar que finalmente el proceso de toma de 
decisiones cumple con su función de evitar las decisiones unilaterales de determinados sectores, por 
medio del proceso de codesición se obliga a induir los intereses de las partes para poder llegar a una 
aprobación definitiva, donde la correlación de fuerzas llegan a acuerdos para poder aprobar cualquier 
lineamiento comunitario. 

u Comisión Europea. Doc. Com-98-422 Dictamen de la ComisiÓn sobre el V Programa Marco, Bruselas. Oficina de Publicaciones 
Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998, pág. 2. 
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3.1.2. Objetivos y Estructura 

El objetivo principal del V programa marco consiste en responder a los desafíos a los que se 
enfrenta la Comunidad y a las oportunidades que se le ofrecen, en lo que respecta a los problemas 
sociales, la competitividad de la industria, la creación del empleo, la calidad de vida, la mundialización 
de los conocimientos, la contribución al desarrollo. 

" Los objetivos generales han sido mejorar la armonización de los procedimientos, la rapidez 
y la transparencia, manteniendo al mismo tiempo el rigor y la ecuanimidad en los procesos de 
selección y seguimiento de los proyectos" 85 

La acciones previstas se organizan en tomo a seis temas: 

1. Descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema, no es un tema nuevo pero 
si presenta de mejor manera definidos los puntos que se estudiarán en tomo a la relación de la 
biosfera con la técnosfera. 

2. Desarrollar una sociedad de la información accesible para todos, por medio de la cual 
se puedan comunicar las distintas regiones comunitarias (por ello es tan importante para el 
Parlamento). 

3. Implementar un crecimiento competitivo sostenible, el instituto de prospectiva 
tecnológica del Centro Común de Investigación está constantemente estudiando este aspecto y del 
cual sin duda seguirá presente en los próximos Programas Marco. 

4. Consolidar el papel internacional de la investigación comunitaria, este programa es 
muy general, sin embargo, representa el interés de los 15 países por acrecentar sus relaciones con 
otros países y hacer presencia en los mercados internacionales. 

5. Innovar y facilitar la participación de las PYME, Suecia, Finlandia, Alemania y Austria 
son los países que mas se han preocupado por la inclusión de las PYME en los programas (por las 
razones explicadas en el acápite destinado a estos países). 

6. Incrementar el potencial humano, la explotación de los recursos humanos representa 
una parte fundamental de la política de investigación y desarrollo tecnológico. 

Antes de presentar y analizar las acciones emprendidas de acuerdo a la estructura descrita en 
la primera parte, es necesario adarar que en cada programas marco se clasifican sus actividades en 
tres tipos: 

1. Actividades clave: Se considera actividad clave a un conjunto de proyedos de grande 
o pequeña envergadura, aplicados, genéricos y, en su caso, de investigación básica dirigidos a un 
desafío o problemas comun para Europa, sin excluir las cuestiones globales. Las actividades de 
investigación incluidas en este contexto han de cubrir todo el espectro de actividades necesarias para 
alcanzar los objetivos fijados, desde la investigación básica hasta la demostración, pasando por el 
desarrollo . 

• \ ComIsión de las ComuOIdades Europeas. DecIsión del Consejo sobre el V Program3 Marco Bruselas. Oficina de PublicacIones Oficiales 
de las COffiumd3dcs Europc3S. 2 de enero de 1999. pág. 9 
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~ Centrar la investigación en los problemas sodoeconómicos actuales, o sea, investigar para 
poder llevar acabo los cambios que la gente desea, lo que llamamos acciones clave- 86 

2. Actividades genéricas de investigación y desarrollo tecnológico, estas actividades se 
realizan en un numero limitado de sectores no contemplados por [as actividades clave, constituyen 
un complemento de estas últimas y su principal objetivo es ayudar a la Unión Europea a mantener y 
mejorar su capacidad científica y tecnológica en sectores de investigación y de tecnologías 
genéricas. así como fomentar tecnologías que deben ser objeto de una amplia utilización. 

3. Actividades de apoyo a las infraestructuras de investigación: a través de estas 
actividades se pretende fomentar la utilización y explotación óptima de las infraestructuras de 
investigación de la UE, así como reforzar la coherencia del programa de investigación europeo. 

Como en toda política Siempre hay diferentes estrategias para alcanzar los objetivos previstos 
y lograr el interés de los ciudadanos, por ello encontramos tanto actividades principales como las 
secundarias y las que sirven simplemente de apoyo a las anteriores. 

1. ActiVidades específicas relacionadas con los objetivos generales de las políticas de la 
UE en materia de relaciones exteriores, innovación, PYME y recursos humanos. 

2. Actividades de coord!nación, apoyo y organización para garantizar la coherencia de las 
actividades de caracteristicas equivalentes realizadas con arreglo a los temas de la primera aedón. 

3. Actividades destinadas a mejorar el acceso a las infraestructuras científicas y de 
investigación. 

En base a los temas establecidos en el V Programa Marco vamos a estudiar de manera 
especifica cada una de sus actividades: 

Primera acción. Mejorar la calidad de vida y la gestión de los recursos vivos: 

Al Actividad dave: 

1. Salud, alimentación y factores ambientales; cubre tanto la salud como la agricultura. 
también figuran aspectos ambientales, como el problema de la presencia de residuos de plaguicidas 
y de abonos y metales pesados en los productos de alimentos. 

11. Control de las enfermedades víricas e infecciosas 

111. La fábrica celular (estudios sobre biotecnología) 

IV. El envejecimiento de la población 

V. Desarrollo integrado del sistema rural y costero 

16 Comunidades Europeas ... Suplemento de lO\cslIgación)' desarrollo" en Eur.Qp-ncws. Bruselas, Oliclna de Pubhcaciones Oficiales de 
I;)s Comunidades Europcns. Encrodc 1999. pag.3 
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B) Actividades genéricas de investigación: 

1. Lucha contra las enfermedades degenerativas 

11. Mejora de sistemas de salud y seguridad 

111. Problemas de ética biomédica 

IV. Aspectos socioeconómicos del desarrollo de las ciencias de los seres vivos 

C) Apoyo a las infraestructuras de investigación: se reitera en numerosos documentos que no 
se pone en marcha ningún proyecto destinado a modificar el patrimonio genético de los seres 
humanos, sin embargo, este tipo de investigaciones son manejadas dentro de la más alta 
confidencialidad por lo que no podemos asegurar que no se este trabajando en este aspecto tan 
delicado y alarmante para las sociedades contemporáneas. 

1. Desarrollar una sociedad de la información, 

Desarrollando la generación de tecnologías de la información, de la comunicación y de los 
medios audiovisuales en aplicaciones múltiples: 

A) Actividades clave: 

1. Sistemas y servicios para el ciudadano 

11. Nuevos métodos de trabajo y comercio eledrónico 

111. Contenido y herramientas multimedia 

IV. TecnOlogías e infraestructuras básicas 

Integrar las aportaciones de las tecnologías digitales y multimedios en el desarrollo de 
servicios en varios ámbitos: salud, administraciones y transportes; comercio de bienes y servicios; 
edición, educación e industria lingüística. 

B) Actividades genéricas: 

l. TecnOlogías de representación, creación y utilización del conocimiento. 

11. TecnOlogías cuánticas. 

e) Apoyo a las infraestructuras de investigación: redes de avanzada de alta velocidad para la 
investigación. 
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2. Impulsar un crecimiento competitivo sostenible 

A) Actividades dave: 

1. Productos, procedimientos y organización; aborda bajo distintos ángulos la producción 
industrial y la sostenibilidad, así como la reducción del consumo energético. 

11. Movilidad sostenible e intermodalidad; no solo se refiere al desarrollo de un sistema 
sostenible de transporte intermodal, sino que también incluye los aspectos relacionados con la 
producción industrial y la energía. 

111. Nuevas perspectivas para aeronáutica 

IV. Tecnologías marinas 

V. La ciudad del mañana y el patrimonio cultural. 

8) Actividades genéricas: 

1. Nuevos y mejores materiales para la industria 

11. Nuevos materiales y tecnologías de producción 

111. Ensayos, medidas y pruebas 

e) Apoyo a las infraestructuras de investigación: conexión en red con centros de cálculo para 
investigación industrial. 

3. Proteger al ecosistema 

A) Actividades clave: 

1. Gestión y calidad del agua 

11. Cambios ambientales, planetarios y de clima 

111. Promover la utilización duradera de la energía 

IV. Desarrollar y suministrar energías más limpias, competitivas y diversificadas. 

8) Actividades genéricas: 

1. Lucha COntra los riesgos naturales 

11. Observación de la tierra 

111. Aspectos socioeconómicos de cambios medioambientales 

IV. Nuevos materiales y tecnologías en el sector del carbón 
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Segunda acción. Consolidar el papel internacional de la investigación comunitaria: 

1. Países de Europa Central y Oriental (PECO) Y Nuevos Estados Independientes (NEI) 

tI. Países asociados del Mediterráneo. 

111. Paises en desarrollo 

IV. Países industrializados y economías emergentes. 

Tercera acción: Innovar y facilitar la participación de las PYME 

1. Fomentar la innovación 

11. Facilitar la participación de las PYME 

111. Iniciativas comunes Innovaci6n1 PYME 

Cuarta acción. Incrementar el potencial humano 

1. Fortalecimiento del capital humano comunitario de investigación 

11. Utilización óptima de las grandes infraestructuras de investigación 

111. Fomento de la excelencia científica y tecnológica 

IV. Utilización de la investigación socioeconómica para satisfacer las necesidades de la 
sociedad. 

v. Ayuda al desarrollo de las políticas científicas y tecnológicas en Europa 

MA fin de fomentar el progreso en materia de información y documentación científica y técnica 
y de constrtuir progresivamente una red europea de documentación e información, los centros de los 
Estados miembros estarán dispuestos a que los centros de otros Estados europeos participen en el 
establecimiento de los sistemas o, en su caso, a facilitar su acceso interior a dichos sistemas. ~ 87 

Criterios de selección: 

La inserción de la politica de investigación y desarrollo dentro del contexto de las políticas 
comunitarias se implementa mediante una serie de criterios comunes que fomenten las sinergia con 
el resto de actuaciones emprendidas a fin de contribuir al desarrollo armonioso y sostenible de la UE 
en su conjunto. 

u Comisión de las Comumdades Europeas. DocumentQ471 YI21Q Resolución del Consclo y 195 reprgcntantes de los estados mlcmbros 
dirigida_a coordinar la acción de los estados miembros en matC!ia de información v documentación tCcRlca, Olicina de PubhCllciones 
Oficiales de las Comunidades Europeas. Bruselas. 1998 PaSo 2 
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1.Criterios relacionados con el ~ valor añadidoM europeo y el principio de subsidiariedad: 

Necesidad de establecer una masa crítica humana y financiera a nivel comunitario. 

Contribución importante a la realización de una o varias políticas de la Comunidad 

Resolución de problemas que se planteen a nivel comunitario. o cuestiones relativas a aspectos 
de normalización o al desarrollo del espacio europeo. 

2.Criterios relacionados con los objetivos sociales: 

Contribuir a la creación del empleo 

Desarrollar y mejorar la calidad de vida y la salud de los ciudadanos europeo. 

Conservar el medio ambiente 

3.Criterios relacionados con el desarrollo económico y las perspectivas científicas y 
tecnológicas: 

Sectores creadores de crecimiento y en expansión continua 

Ambitos y sectores en que las empresas comunitarias puedan y deban aumentar su 
competitividad 

Areas y sectores en que haya posibilidades de difusión y aprovechamiento de los resultados, a 
mediano y largo plazo. 

Por otra parte se presta especial interés a la existencia de los comités por programa, el 
principio de ~ un comité por programa ~ esta vigente en los aspectos generales de la ejecución de Jos 
programas. como 

mecanismo de control a estos comités solo se les informan los programas a investigar y no se' les 
enseñan las listas de todos los proyectos presentados. sin embargo, en todos los casos, se solicita el 
dictamen de los comités sobre las medidas de índole normativa y general como; el contenido y 
revisión de los programas de trabajo. el calendario y convocatoria de las propuestas, etc. 

El instrumento principal de aplicación sigue siendo el mecanismo de convocatoria pública de 
propuestas y de evaluación con ayuda de expertos independientes y para facilitar el acceso a las 
PYME se crea una ventanilla única. 

En términos generales la comunidad presta especial interés en la gestión de: 

Una mayor armonización de los enfoques y una ejecución coherente de los programas. 

Una coordinación reforzada de las actividades dentro de la Comisión 

La definición dara de la distribución de funciones y el seguimiento del cumplimiento de las líneas 
del reparto de responsabilidades entro los distintos servicios de la Comisión. 
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También dentro del V programa marco surge la contratación de grupos de contacto 
denominados ~Advisor Groups·, son contactos entre la Comisión y la comunidad científica, industrial y 
los usuarios en el marco de los grupos operativos creados para determinados temas. Estos grupos 
se constituyen en función de las necesidades y se encargan de la relación con las comunidades 
mencionadas. 

En principio los grupos están compuestos por un numero limitado de personalidades 
representativas y de reconocido prestigio del mundo científico e industrial, nombrados a titulo 
personal por la Comisión. 

Su función consiste en asesorar a la Comisión en determinados aspectos de la aplicación del 
programa, antes de que la Comisión elaboré los programas de trabajo, que debe someter al dictamen 
de los Comités de los programas. Los nombres de los Advisore groups, asi como de las conclusiones 
de su labor, se publican sistemáticamente en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. 

Las actividades y la contratación de grupos de asesores refuerzan la estructura de la politica 
cientifica de investigación y desarrollo comunitaria, como se puede observar se cuenta con una 
definición dara y ponderada de las actividades establecidas durante el programa plurianual, asi como 
de las funciones de los grupos participantes, sin embargo, nos falta abordar ¿cuáles son las normas 
de participación de las empresas, centros de investigación y universidades? 

Las empresas, los centros de investigación y las universidades representan lo actores 
principales en la generación de nuevas tecnologias dentro del sistema descrito en el esquema de la 
pág., de su participación y de los mecanismos que les permitan incluirse en lo proyectos de 
investigación depende la operatividad de la política, por ello la Comunidad establece las siguientes 
normas para trabajar: 

1. Las actividades indirectas de investigación y desarrollo tecnológico deben ser 
realizadas por: 

1.1 al menos dos entidades jurfdicas, independientes entre sí, establecidas en dos estados 
miembros distintos o un Estado miembro o en un Estado asociado y el CCI, 

1.2 Una o varias entidades jurídicas establecidas en un país tercero, u organización internacional, 
que actúen en cooperación con el número mínimo de entidades juridicas establecidas en un 
Estado miembro, o un Estado asociado y el cel. 

1.3 Al menos una entidad juridica establecida en un Estado miembro o en un Estado asociado y el 
CCI. 

2. La actividades indirectas que deba realizar un solo participante debe realizarse por: 

2.1 una entidad jurídica establecida en un Estado miembro, en un Estado asociado o en un pais 
tercero. 

2.2 Una organización internacional 
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1,1 Ejerza una actividad de investigación, desarrollo tecnológico o demostración. 

• Contribuya a la difusión y valorización de los resultados con arreglo al programa. 

• Sea un usuario potencial de los resultados 

1.2 En el caso de las redes temáticas y de las actividades concertadas: 

Pueda aportar un valor ai'ladido sustancial a la calidad de los trabajos correspondientes. 

• En el caso de las primas exploratorias: sea una PYME o induso, con carácter excepcional, 
un usuario potencial de los resultados. 

• En el caso de los proyectos de investigación cooperativa: se a una PYME usuario 
potencial de los resultados. 

• En el caso de las medidas complementarias, aquellos que dispongan de la competencia 
necesaria para realizar la actividad indirecta. 

Como podemos ver la comunidad procura que participen institutos de diferentes 
nacionalidades pero con intereses comunes, en el caso de investigaciones con la participación de 
una sola institución se evalúa de manera detallada el beneficio y las aportaciones para la comunidad 
en el proyecto en específico a realizar. 

Pero, que hay de los resultados? como nos damos cuenta la política tiene un fundamento 
jurídico establecido en el art.130, en la política existe un diálogo interinstitucional para permitir su 
aprobación, en lo referente a los mecanismo o formas de participación se definen las reglas en base 
a un plincipio fundamental ~lIevar acabo proyectos de trabajo con los equipos y recursos humanos de 
distintas nacionalidades·, sin embargo, la transparencia y la seguridad para participar depende en un 
alto porcentaje de las normas a las cuales se sujetan las partes para aprovecharse de los resultados 
de las investigaciones apoyadas por la comunidad. 

La propiedad de los conocimientos, por regla general los conocimientos derivados de la labor 
emprendida en el marco de las actividades indirectas y en las que la Comunidad no sufrague 
íntegramente los costos serán propiedad de los contratantes que haya ejecutado dicha labor. 

Asi mismo la Comunidad garantiza la protección de los conocimientos que puedan dar lugar a 
una aplicación industrial o comercial de acuerdo a los intereses de la Comunidad y de tos 
contratantes, sin embargo, el valor de los conocimientos se regula de la siguiente forma: 

• La comunidad y los contratantes deben valorizar o permitir la valorización de los 
conocimientos de acuerdo con los intereses de la comunidad. 

• La comisión vela por que los contratantes valoricen y difundan los conocimientos 
derivados de actividades indirectas que puedan ser útiles para el crecimiento del potencial 
tecnológico europeo. 

Por regla general, los conocimientos derivados de la labor emprendida en el marco de las 
actividades indirectas, asi como la información necesaria para su utilización pueden ponerse a 
disposición de toda entidad jurídica interesada y establecida en un Estado miembro o un Estado 
asociada, en la medida en que se comprometan ha conocer o ha permitir su valorización de acuerdo 
con los intereses de la Comunidad. 
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3.1.3. El financiamiento 

El V programa marco (CE+EURATOM) tiene una dotación presupuestaria de 14.960 millones 
de euros de 1999 a 2002, con respecto al 40. programa marco representa un incremento real del 
3%. Este aumento corresponde a las acciones en los ámbitos de calidad de vida y del potencial 
humano que en términos reales incrementan un 32% y 29% respectivamente. 

La dotación financiera asignada representa una cantidad muy mínima tomando en 
consideración todas las acciones encaminadas dentro de la politica de investigación y desarrollo 
tecnológico, dentro del presupuesto de 1999 que fue de 87,214 millones de euros podemos darnos 
cuenta que para la Investigación solo se asignó un 3%. 

PRESUPUESTO DE LA UE 1999 

48% 

OFEOGA- -.~- .--------- ----
CFEO 
CADMINISTRACION 
CACCIONES EXTERIORES 
OOTRAS POllTICAS EXTERIORES y ASUNTOS VARIOS 
CINVESTlGACION 
OACCIONES ESTRUCTURALES 

Gráfico realizado con dalos del Euroslat de 1999 

Las acciones emprendidas a través del FEOGA para fomentar la política agrícola ocupan un 
porcentaje importante dentro del presupuesto europeo, seguidas de las acciones estructurales, con 
un 3% en la investigación europea sigue quedando insuficiente para desarrollar la competencia 
necesaria si nos encontramos que Estados Unidos invertía en 1990 aproximadamente 631.1 
millones de dólares de su ingreso percapita y Japón 825 millones de dólares hace 10 años 
representando mucho más que un 3% de sus ingresos. 
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Pese a los datos anteriores es importante encontrar incrementos en el presupuesto, el V 
programa marco es aprobado en base a la siguiente distribución de sus ingresos: 

PresuDuesto del V ProQrama Marco! 
EN MILLONES DE EUROS IMPORTES 
Total 14,960 

V Pr~ma Marco 13,700 
Calidad de vida y-';-estión de los recursos vivos 2,413 
La sociedad de la infonnación 3,600 
Crecimiento corm;-etitivo y -sostenible 270S 
Enenzia, medio ambiente y desarrollo sostenible 2 125 
Medio ambienti~--;-desarrollo sostenible 1,083 
Enerllia 1042 
Consolidación de~ internacional de la investiR ación comunitaria 475 
Fomentar la innovación v facilitar la narticinación de las ovme 363 
Incrementar el potencial humano de investigación y l. b.se d. conocimientos 1,280 
socioeconómicos 
Acciones directas del CCI 739 

V PrD;sama Marco EURATOM 1,260 
Fusión termonuclear controlada 788 
Fisión nuclear 191 
Acciones directas del CCI 281 

i6n. 

Como notamos en el cuadro anterior los programas temáticos son los que tienen asignados la 
mayor parte del presupuesto y en especial la construcción de la Sociedad de la Información se 
presenta como preferente dentro de la politica de investigación y desarrollo tecnológico europea. 
Sobre todo porque a través de este programa temático se desarrolla la creación de los datos de 
información europea, donde se registran las características de cada país en está política y se enlazan 
los principales centros de investigación. 

Pero realmente en la práctica la participación financiera en la UE en actividades de 
investigación impulsadas a través del presupuesto que tenemos en los temas del Programa Marco se 
da en dos formas; a) actividades directas, b) actividades indirectas. 

Las actividades directas son aquellas en las que la comunidad asume hasta el 100% de los 
costos de investigación y que principalmente se desarrollan dentro de los temas principales de los 
programas marco Jlevadas acabO por el Centro Común de Investigación. 

Las actividades indirectas, por su parte, están abiertas a la participación del sector 
empresarial. institutos e investigadores, así como terceros países e incluyen tres categorias:1 
actividades de gastos compartidos, 2) actividades concertadas, y 3) medidas complementarias. 

1. Actividades de gastos compartidos: 

En estas acciones la comunidad financia el 50% de los costos necesarios para que se lleve 
acabo la investigación, en el caso de empresas como las PYME que no cuentan con los ingresos 
necesarios el apoyo llega a ser hasta el 100%. 
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Hay proyectos clasificados como de "demostraci6n H

, en los que se pretende probar la 
viabilidad técnica de las tecnologías que no puedan comercializarse como tales, es decir, en donde 
se verifican los resuttados e impactos de las tecnologías, en estos casos la UE financia el 35% de los 
costos para que se realicen las pruebas necesarias. 

Otros proyectos que entran dentro de el financiamiento de gastos compartidos lo constituyen 
.. los proyectos integrados" (proyectos que incluyen un componente de investigación y desarrollo, y 
un componente de demostración) los cuales se financian hasta el porcentaje necesario de acuerdo a 
la ponderación de los porcentajes aplicables en los dos componentes. 

2) Actividades concertadas 

En las investigaciones concertadas como su nombre lo indica los estados comunitarios 
pueden proponer proyectos de investigación dentro de los temas del Programa Marco, de acuerdo a 
la concertación que lleguen con los institutos, investigadores y empresas. En estos casos la 
comunidad financia hasta el 100% de los costos adicionales derivados de la concertación, otro 
ejemplo, es cuando buscan a un tercer Estado socio o empresa de otro país para ejecutar el 
proyecto. 

a) Medidas complementarias 

Son actividades que se llevan acabo para realizar el proyecto, por ejemplo; reunir las 
condiciones necesarias de participación, difusión y preparación de equipo. De acuerdo a la 
evaluación que la comunidad realice se da un apoyo económico de hasta un 100% de los costos 
necesarios. 

Apoyo financiero Porcentaje Caracterfsticas 

Ayuda a las 100% de los costos subvencionales Solo cubre todos los gastos relacionados con la 
infraestructuras de adicionales. acogida da equipos de investigadores de la 
investigación. comunidad y el acondicionamiento da las 

instalaciones oara realizar la investiaación. 
Proyectos de estímulo 50% de los costos subvencionales Se trata de todos los proyectos que pennitan facilitar 
tecnOlógico. del proyecto. la participación de las pyme en las actividades de 

investigación y desarrollo. 
Becas de fonnación 100% de los costos subvencionales Unicamente incluye los costos para formación de 

de la beca y una contribuci6n a la investigadores y estudiantes de la comunidad en 
institución Que de 8COQida. instituciones de cualQuier pais comunitario. 

Apoyo a redes de 100% de los costos necesarios Inctuye los costos por conceptos tanto po'" la 
participación y formación. adiciOnales de coordinación y creación como mantenimiento de las redes de 

ª-.e.!!cación de redes tematicas. formación a la investioación. 

·Cuadro realizado por elaboración propia. 

la comunidad ha prevenido todos los casos en los que está dispuesta a participar en el 
financiamiento y los porcentajes a los cuales se compromete responder, estás reglas de ingresos 
comunitarios son positivas para poder realizar la difusión de la política comunitaria, no obstante, el 
hecho de que los porcentajes varíen según sea el caso son elementos que permiten responsabilizar 
a los participantes en cada proyecto tanto de sus compromisos como de los resuhados que pueden 
obtener. 
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El V Programa Marco establece el importe total máximo y su desglose entre las diferentes 
actividades comunitarias tanto directas como indirectas de las que he estado señalando de acuerdo a 
las siguientes cifras: 

Actividades Primera acción 11,775 eeu's 
Indirectas 

Descubnr los recursos de los seres 3,925 ecu's 
vivos y el ecosistema. 
Desarrollar una sociedad de la 3,925 ecu's 
información. 
Impulsar un crecimiento competitivo 3,925 ecu's 
y sostenible. 

SeQunda acción 491 ecu's 
Tercera acción 350 ecu's 
Cuarta acción 1,402 ecu's 

Actividades CCI 815Mecu 
Directas 

Importe máximo total 14,833 ecu's 

·Cuadro realizado con los datos obtenidos del Informe de actividades del V Programa Marco. Comisión de la 
Comunidad Europea. 

Las actividades indirectas son las que absorben la mayor cantidad de gastos financiados por 
la comunidad de acuerdo a los temas del programa marco, por esta variación en los presupuesto se 
han limitado las actividades y funciones de los ocho institutos del cel. 

1999 3,276 
2000 3,640 
2001 3,913 
2002 4,004 

Total t998-2002 14,833· 

·Cuadro realizado con los datos estadisticos obtenidos en la página web: www.funge.uva.eslmarcolhtm 

Finalmente lo que la comunidad trata de prever es una distribución del ingreso proporcionada 
de manera equitativa para cada año, excepto para el 2002 cuando finaliza, donde las evaluaciones 
obligan a liberar mayores ingresos para terminar los proyectos de acuerdo a los tiempos previstos. 

También EURATOM esta contemplado dentro del presupuesto de los programas marco, 
actualmente tiene asignados 1,467 millones de ecu's, quedando de esta forma un presupuesto global 
de 16,300 millones de ecus para el período 1998-2002 del programa marco. 
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La Comunidad dentro del cuidado que procura tener en la transparencia de sus políticas, 
diseño las siguientes disposiciones antifraude: 

Existen numerosos controles administrativos y económicos en todas las fases de la 
adjudicación y de la ejecución de los contratos, por ejemplo: 

• En la fase previa a la celebración: 

Selección inicial de las propuestas en función del valor cientifico del proyecto y del realismo 
del costo de la investigación en relación con su naturaleza, su duración y su posible incidencia. 

2.Análisis de los datos económicos presentados por los solicitantes en el formulario de 
negociación del contrato. 

• Tras la firma del contrato: 

Examen de los estados de gastos previos a los pagos, a varios niveles (administrador 
financiero, responsable científico). 

Auditoria interna realizada por el interventor: la Comisión ha creado una unidad de auditoría 
que coordina el conjunto de los controles efectuados. 

La complejidad del presupuesto comunitario representa las necesidades y prioridades de los 
15 paises comunitarios. sin embargo, consideramos que tanto; las disposiciones antifraude, el 
desglose del presupuesto, así como los lineamientos comunitarios para el manejo de los ingresos y 
egresos de la comunidad contemplan el hecho de que los ciudadanos, investigadores, empresas e 
institutos comprometan parte de sus ingresos para el desarrollo de la política de investigación y 
desarrollo, y en la medida en que haya un compromiso y un interés común la comunidad les brinda 
las herramientas y el apoyo suficiente para impulsar proyectos de propUlsión tecnológica 

, considerable. 

3.2. Programas Temáticos 

Los programas temáticos son aquellos que están contemplados en el programa marco y que 
cubre una serie de problemas o temas específicos y considerados como los temas centrales a 
ejecutarse por el período de tiempo que establece el programa marco, en los cuales se establecen 
las actividades claves a realizar. 

En la aprobación de los programas temáticos es donde también el proceso de aprobación 
demora un poco, así como en los porcentajes presupuestales para estos programas considerados 
como principales en el programa marco y en general en la política científica europea. 

El V programa marco quedó aprobado con tre~ programas temáticos: 

1. Descubrir los recursos de los seres vivos y el ecosistema. 

2. Desarrollar la sociedad de la información. 

3. Impulsar un crecimiento competitivo y sostenible. 
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La protección al medio ambiente y cuidar la calidad de vida de los ciudadanos, así como el 
desarrollo de las tecnologías de punta que permitan la competencia internacional de las industrias 
comunitarias en la relaciones internacionales contemporáneas se promueven como los objetivos 
principales del la comunidad , sin embargo, la labor que se haga en cada uno de estos temas 
determinan: las metas a largo, mediano y corto plazo de la comunidad. 

El cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales se convirtió desde los 80 en un 
tema asiduo dentro de la política internacional, pero también en Europa forma parte de los intereses 
de una amplio sector que tiene afinidad con los partidos verdes. 

La construcción de la sociedad de la información constituye un tema prioritario desde hace 
varios año por la comunidad y presentado en programas anteriores, pero su condusión depende en 
gran medida de la recaudación de datos e instalación de centros de enlace que comuniquen a todas 
las regiones comunitarias, así como motivar a la comunidad para que se interese en la estructura de 
todas estás redes de comunicación. 

Los temas anteriores orientan al impulso y al desarrollo de la competitividad, la Unión 
Europea ha quedado atrasada de los adelantos científicos del momento, como hemos manifestado 
las economías de escala requieren de este tipo de tecnologías para seguir teniendo presencia en los 
mercados. 

Pero ser competitivos es una necesidad comunitaria para el bienestar de su economía y se 
desarrolla con los descubrimientos y aportaciones científico-tecnológicas presentadas en los 
mercados de servicios, capitales y mercancías. 

3.2.1.Descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema 

El primer programa temático que encontramos en el V programa marco estudia el problema 
asignado bajo el siguiente nombre ~ descubrir los recursos de los seres vivos y el ecosistema -, 
consiste en cuidar la alimentación y la destrucción del medio ambiente derivados de la presencia de 
los residuos de los plaguicidas y los abonos o materiales pesados en los productos alimentarios. 

Acciones clave: 

A) Gestión y calidad (medio ambiente), desarrollo de la agricultura (necesidades en 
materia de recursos hidricos y problemas de los afluentes) y protección a la salud. 

Los consumidores europeos son cada vez más conscientes de que una alimentación 
equilibrada contribuye a la prevención de las enfermedades cardiovasculares y el cáncer, y de otros 
trastornos. Un conocimiento más completo de las repercusiones de la alimentación para la salud y el 
bienestar, que ayuden a la producción y al consumo de alimentos de alta calidad, influye 
considerablemente en el estilo de vida de la población europea en un futuro próximo. La crisis de las 
vacas locas puso de manifiesto la necesidad de que la política alimentaria europea gire en torno a la 
obligación de comercializar exdusivamente alimentos seguros, sanos y aptos para el consumo 
mundial. 
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.. el vínculo entre producción de alimentos, régimen alimentario y salud representa una 
dimensión paneuropea~BB 

Además de poner en juego las competencias asociadas de distintos sectores, COmo la 
agricunura, la pese 1, la industria de la alimentación, la industria farmacéutica y las empresas del 
sector sanitario. La UE es el primer productor mundial de alimentos y bebidas; esta actividad, que 
representa el 16.5% del valor 

industrial total de la Comunidad, constituye el primer sector industrial de la UE, con un valor 
agroindustrial total de 650,000 millones de ecu's. Europa posee empresas que ocupan, 
independientemente de su mayor o menor tamaño, la vanguardia internacional en el sector de la 
producción de alimentos. No obstante, la inversión en investigación representan, en relación con las 
cifras brutas de producción, unos niveles que lo sitúan muy por debajo de los otros sectores. 

Quedó previsto que la industria europea del agua, actualmente en fase de rápido crecimiento, 
alcanzará un volumen de negocios de 32,000 millones de ecu's en el año 2000. Un mayor desarrollo 
de las estrategias de avanzadas de gestión, combinando con la mejor de las técnicas de protección 
del medio ambiente y de las técnicas industriales, afianzan la posición destacada en la que se ha 
situado el sector a nivel internacional y contribuye a la creación del empleo. 

La gestión duradera de los recursos hídricos exige una sólida base reglamentaria. Se hace 
necesaria una combinación de investigación socioeconómica fundamental y de investigación aplicada 
que sirve de base para la elaboración de las políticas relativas al agua a nivel comunitario, regional y 
local. 

• Tecnologías de tratamiento y saneamiento. El desarrollo de estas tecnologías se 
combinan con otras técnicas avanzadas de prevención integrada de la contaminación y de 
reutilización de las aguas residuales tratadas, con fines de aplicación en la industria, la agricultura, la 
explotación forestal y acuicultura. 

Prioridades: optimización de las tecnologías para la reducción del consumo del agua y su 
contaminación, así como para el tratamiento de las aguas residuales en la fuente y mediante la 
integración de procesos; nuevas tecnologías híbridas en las que se combinen las técnicas físico­
químicas y biológicas más avanzadas y se induyan técnicas de control. 

• Tecnologías de control de la calidad y del nivel de las capas de agua acumuladas en el 
subsuelo y de las aguas superficiales. Estas tecnologías permiten mejorar el conocimiento, tanto a 
nivel cuantitativo como cualitativo, del estado y la evolución de los recursos hídricos, así como el 
funcionamiento de los ecosistemas acuáticos y pantanosos, lo que hace posible progresar en la 
gestión y la utilización sostenible de los recursos hídricos. 

Prioridades: mejorar los métodos de medición; desarrollando modelos con la capacidad de 
predicción, y metodologías avanzadas de evaluación de las repercusiones de la contaminación. 

1I (omisión de las Comun1dad Europeas. Documcn!O ~53 El V Programa Marco de Inycs!igaciÓn y Desarrollo TecnolÓgico 1998·2002, 
Bruselas, Oficina de Pubheacioncs OJicil1les de las Comunidades Europeas. 5 de no\'icmbrc de 1997, pág 27. 
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• Sistemas de vigilancia, alerta y comunicación. El objetivo es desarrollar sistemas con 
capacidad de reacción a distintas escalas del espacio y del tiempo. 

Prioridades: sistemas de vigilancia de fuentes de contaminación puntuales o extendidas, así 
como de los distintos sistemas ecológicos receptores: sistemas de control y de gestión de datos, en 
particular para la detección de escapes y la gestión de las aguas pluviales, y sistemas de evaluación 
de las inundaciones y sequías. 

• Tecnologías de regulación de las reservas y tecnologías que se vayan a utilizar en 
zonas áridas y semiáridas. La meta consiste en mejorar y preservar Jos recursos hídricos y los 
ecosistemas acuáticos, optimizando los sistemas de gestión del agua en regiones áridas y superando 
la crisis de la escasez. 

Prioridades: enfoques integrados de capacitación. en los que se tengan en cuenta las distintas 
interacciones politicas, sociales, económicas y ambientales: sistemas mejorados de gestión: 
sistemas más desarrollados de información sobre los recursos hídricos y su utilización a escala 
comunitaria, nacional, regional y local, que servirán de instrumento para la toma de decisiones. 

B) Salud y alimentación: 

El objetivo general de esta actividad consiste en la elaboración de alimentos, seguros, sanos, 
equilibrados y variados. Esta actividad que afecta a la cadena alimentaria en su totalidad, desde la 
producción primaria hasta el producto final permitirá analizar las principales cuestiones relacionadas 
con la seguridad de los alimentos, las materias primas nuevas o mejoradas y la elaboración de 
productos alimenticios. así como mejorar nuestros conocimiento de los vinculas existentes entre el 
consumo de alimentos, el bienestar y la salud. Para alcanzar esa meta, es preciso un nuevo enfoque 
en el que contemple la cadena de producción de alimentos como un proceso integrado, basado en 
los objetivos científicos y tecnológicos: 

~ Calidad e innovación son inseparables; la calidad garantiza la competitividad de los servicios 
relacionados estrechamente con la salud, la seguridad y el medio ambiente de los ciudadanos 
europeos".89 

• Elaboración de nuevos procedimientos de transformación para mejorar la calidad de 
los productos alimentarios. La investigación se centra en las materias primas y los procesos 
novedosos, así como la optimización de los ya existentes, para reforzar la confianza de los 
consumidores en relación con la producción de los alimentos. 

Prioridad de la investigación y desarrollo tecnológico: sistemas mejorados de producción; 
desarrollo de cultivos comestibles y alimentos funcionales; calidad y rentabilidad de las materias 
primas y de los productos alimenticios en la cadena alimentaria; elaboración mínima y control de 
procesos: tecnologías alimentarias y sistemas de envasado avanzados. 

• Preparación de ensayos de detección y procedimientos de eliminación de agentes 
infecciosos y tóxicos. Con el fin de evitar los riesgos que se derivan de los contaminantes 
alimentarios, se estudian sus orígenes precisos, así como las estrategias que permiten mayor 
seguridad en la producción de alimentos. 

19 Comisión de las Comumdades Europeas. Documento Coro-98-31 final ln\·cstigación y nonnali/.ación, Bruselas, OfiCina de 
Publicaciones Oficiales de las Comunid3dcs Europeas. 1998. p3g.3. 
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Prioridades: mayor comprensión y control de las condiciones de contaminación; ensayos de 
detección rápido de agentes patógenos, sustancias xenobióticas y hormonas; nuevos métodos de 

producción alimentaria más seguros; nuevos métodos de evaluación de riesgos microbianos, 
químicos y de reacciones alérgicas. 

• Estudio del papel de la alimentación en el mantenimiento de la salud, especialmente 
desde el punto de vista de la nutrición, la epidemiología y la salud pública. Con el fin de reducir los 
factores de riesgo relacionados con las dietas que contribuyen al desarrollo de enfermedades 
crónicas, se desarrollan nuevos conocimientos y metodologías para mejorar la nutrición y el 
equilibrio del régimen de alimentación de los ciudadanos en la comunidad europea. 

Prioridades: conocer las repercusiones de la alimentación y el rendimientos físico e intelectual; 
necesidades nutricionales específicas de grupos concretos de la población; vinculas entre el régimen 
de alimentación y las enfermedades y trastornos crónicos, actitudes y reacciones de los 
consumidores ante los productos alimenticios y evaluar los métodos de elaboración y etiquetado. 

C) Control de enfermedades víricas e infecciosas: 

Las enfermedades infecciosas son la causa de 17 millones de fallecimientos al año en todo el 
mundo. En las dos últimas décadas se han registrado 30 nuevas epidemias y la infección por VIH, 
afecta a más de 40 millones de personas, entre las que se encuentran más de 5 millones de niños. 
Algunas enfermedades como la hepatitis C, que afecta a más de 5 millones de individuos en todo 
Europa occidental. genera un creciente preocupación general. 

• Las enfermadas crónicas y degenerativas exigen un esfuerzo para adquirir un conocimiento 
más completo de las causas subyacentes y optimizar la investigación multidisciplinaria"90 

El foco de enfermedades extremadamente contagiosas que afectan el ganado y a la 
humanidad provocan la preocupación de la comunidad no solo por tener una investigación científica 
en términos de productividad y de diferenciación de productos, sino también en aprovechar sus 
contribuciones en los avances de la medicina y la salud que también son puntos importantes para 
situarlos como potencia mundial. 

Conscientes de que los medios científicos con que cuenta cada Estado miembro son 
insuficientes para combatir este tipo de problemas, pues Europa tiene una dilatada experiencia de 
investigación en el ámbito de las enfermedades infecciosas, comienzan a implementar acciones 
concertadas. 

El objetivo general de esta actividad clave es la lucha contra las principales enfermedades 
infecciosas de nueva aparición o que se creían erradicadas, por ejemplo; el SIDA, la malaria, etc. 
Esta meta requiere de la combinación de conocimientos complementarios en proyectos 
trasdisciplinarios, la vinculación de estas actividades con las de organismos nacionales e 
internacionales y el incremento de los contactos entre la investigación académica, los responsables 
políticos, el sector de la asistencia sanitaria y las industrias farmacéuticas y veterinaria de acuerdo a 
los siguientes objetivos: 

90 Comunidlldes EuropcllS. ActIVidades de inVestigación y dcs."lITQllo genéricas .• Bruselas, Oficina de P\Jblic8cioncs Oficiales de las 
Comwudadcs Europeas. 1999. pág. I I 
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• Creación de vacunas, especialmente contra las enfermedades viricas. La investigación 
estará orientada al desarrollo y la producción de nuevas vacunas contra el SIDA y otras 
enfermedades infecciosas. 

Prioridades: vacunas contra enfermedades infecciosas de nueva aparición o que han 
resurgido y contra otras enfermedades relacionadas con determinados agentes infecciosos; vacunas 
contra agentes patógenos de animales: creación de redes europeas para la realización de pruebas 
clínicas y a escala real de las vacunas y los medicamentos y prestación de ayuda. 

• Estrategias de terapias y prevención, el objetivo que se persigue es diseñar nuevas 
estrategias de diagnóstico, tratamiento y control de las enfermedades infecciosas, así como 
desarrollar el control de los agentes infecciosos resistentes a los medicamentos y establecer nuevos 
métodos de detección que permitan garantizar la seguridad de los medicamentos ya existentes. 

Prioridades: mayor comprensión de los mecanismos de protección contra los agentes 
infecciosos y de resistencia de los medicamentos, tecnologías para la producción de vacunas e 
inmunoterapias más seguras y eficaces, factores de riesgo específicos que favorecen la propagación 
de enfermedades infecciosas y la aparición de nuevas cepas, implantación de un sistema de alerta 
rápida y de una red de respuestas para las enfermedades infecciosas; metodologías más avanzadas 
para la detecdón precoz y precisa de las reacciones adversas a los medicamentos y a las vacunas. 

• Aspectos relacionados con los sistemas de sanidad pública y de asistencia sanitaria; 
mejorando la organización de los servicios de salud pública, por lo que respecta al tratamiento y la 
prevención de las enfermedades infecciosas, y desarrollar una conciencia sobre la importancia de la 
prevención y la vigilancia de estas enfermedades. 

Prioridades: aspectos organizativos y económicos de la salud pública; métodos de vigilancia, 
control y evaluación aplicables en la prevención y tratamiento; métodos de vigilancia en la seguridad 
de los productos comercializados. 

D) Fabrica celular: 

La naciente industria de la biotecnología ofrece un amplio potencial, tanto económico como 
social. La tasa de crecimiento real y prevista de este sector llega hasta el 20% anual, los cálculos 
efectuados muestran que en el año 2005 el valor de los productos resultantes de la biotecnologia 
moderna podría ascender, sólo en Europa a 250,000 millones de ecu's. con unas cifras de empleo 
que se situarían entre 3, 1 Y 3,3 millones de trabajadores. 

Hasta la fecha son 300 nuevos medicamentos y vacunas resultantes de la biotecnología que 
han recibido autorización para su uso médico en todo el mundo y 1,600 patentes concedidas para 
aplicaciones de la biología molecular. 

Las ventajas que ofrece fabricar células consisten en la utilización de los organismos vivos o 
de partes de organismos para la creación, modificación o mejora de productos y procesos, o para la 
mejora de las especies vegetales o animales. Con ello se abre la posibilidad de descubrir nuevas 
biomoléculas y utilizartas para combatir enfermedades, concebir nuevos ciclos metabólicos para la 
degradación de sustancias extremadamente tóxicas y elaborar nuevos métodos para reducir al 
mínimo la contaminación ambiental. 
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" Un mayor conocimiento podria revelar las soluciones técnicas a algunas de las cuestiones 
más acuciantes que se le plantean al ciudadano, en relación con los aspectos biológicos y cuyo 
tratamiento deben efectuarse a nivel europeo~91 

La investigación biotecnológica es una de las manifestaciones más importantes de la tercera 
revolución industrial que ha revolucionado las formas de vivir y de concebir la vida misma a partir de 
la mecanización del propio proceso de creación, constituye una amenaza para la seguridad mundial 
pero también es una fuente de poder como lo son todas las tecnologías de punta. 

El objetivo general de esta actividad consiste en ayudar a la industria comunitaria para que 
saque partido de los avances de la biotecnologia, especialmente para su aplicación en los ámbitos de 
la sanidad y el medio ambiente. Con este fin, se fomenta el desarrollo y la aplicación de tecnologías 
fundamentales, destinadas a la creación de productos y procedimientos biológicos con un elevado 
valor añadido a los que puede recurrir la industria: 

• Nuevos productos sanitarios: la investigación se centra en productos biológicos que 
son de interés para el diagnóstico, la prevención y el tratamiento de enfermedades humanas o de 
animales, así como para la mejora de la calidad de vida. 

Prioridades: se desarrolla el conocimiento de la célula, de las funciones de Jos genes y de los 
métodos de inserción de genes aplicables para la elaboración de nuevas sustancias terapéuticas: 
medicamentos anticancerosos, antibióticos, anticuerpos: nuevas pruebas de diagnostico in vitro. 

• Nuevos procedimientos biológicos para la industria agroafimentaria. Se da la prioridad 
a las biomoléculas y los bioprocedimientos de gran valor, que permiten mejorar la explotación de los 
recursos renovables, así como obtener plantas y animales de características especificas . 

• La biotecnología nos permite conocer el metabolismo de los animales, las plantas y los 
microorganismo·92 

Conocimiento que permite manipular la información de los genes del hombre en base a las 
necesidades e intereses del hombre mismo, sistematizando los procesos naturales de reproducción 
de intereses particulares, lo cual aún es más peligroso por la misma naturaleza de búsqueda del 
poder que la humanidad vive. 

Prioridades: aplicaciones para la obtención de especies vegetales y animales mejoradas, que 
ofrezcan ventajas para la economía, la agronomía el medio ambiente o el consumidor; nuevos 
enzimas; utilización de organismos terrestres y marítimos para la obtención de nuevos productos de 
valor: estudio y utilización sostenible de la diversidad metabólica y genética. 

E) Interacciones entre medio ambiente y salud: 

Se adoptan medidas a fin de proteger y mejorar la salud de la población, limitando para ello su 
exposición a los riesgos biológicos, químiCOS y físicos existentes. 

91 Comisión de las Comunidades Europeas. ContCnldo Cicnlifico y tocnolOgico dc los programas cspecíficos por los que se ejecuta el V 
Prol!Tilma Marco. Bruselas. Oficina de PublicaclOl1CS Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998. pág I 
92 Comunidades Europeas, Documento no 115 Programa especifico dc Invcstigaeión y desarrollo en el ilmblto de la biotocnología. 
Bruselas. Oficma de Publicaciones Oficiales dc las Comunidades Europeas. 22 de I"IQ\ icmbre de 1997. pág (, 
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El objetivo consiste en perfeccionar la base de conocimientos, la coordinación y los vinculas 
entre las áreas de medio ambiente y de salud, lo que contribuirá a reducir los efectos nocivos para la 
salud de factores como la contaminación atmosférica. los metales pesados, las sustancias tóxicas, el 
ruido, los cambios climáticos y las radiaciones electromagnéticas, así como los efectos de la 
contaminación en el lugar de trabajo. 

• Actividades de epidemiología: se centra en la aplicación de protocolos transnacionales 
uniformes referentes a poblaciones de gran tamaño, con el fin de llevar a cabo una acción normativa 
para la protección de la salud pública. 

Prioridades: análisis y cuantificación de las repercusiones de los factores medioambientales 
sobre la salud humana: evaluación de la importancia relativa de los factores que afectan la salud y de 
sus interacciones: mayor comprensión de las interrelaciones existentes entre los indicadores 
medioambientales y los indicadores de salud pública; evaluación de las repercusiones del cambio 
climático y de otras transformaciones a escala planetaria sobre la salud humana. 

• Desarrollo de nuevos métodos de diagnóstico, evaluación de los riesgos y prevención 
a fin de mejorar la situación de los grupos vulnerables a las exposiciones ambientales. 

Prioridades: marcadores biOlógicos de exposición: efectos de los agentes medioambientales y 
sensibilidad de dichos agentes; mejora de las pruebas para pronósticos de toxicidad y evaluación de 
riesgos mediante el uso de mecanismos, con el fin de reducir, moderar y, a largo plazo; mejorar los 
métodos y las tecnologías para evaluar las exposiciones de corta duración y las exposiciones a largo 
plazo, así como sus efectos. 

• Procedimiento de reducción de las causas y de los efectos nocivos para la salud. Se 
presta especial atención a la calidad del aire en locales cerrados y lugares abiertos, a la calidad del 
agua y de los suelos y a los residuos, así como a las manifestaciones que se produzcan a escala 
regional del cambioclimático. 

Prioridades: comprensión más completa de los mecanismos de acción aplicables a la 
determinación y el control de los factores de riesgo medioambientales; métodos que permitan tener 
en cuenta los efectos para la salud en la formulación de la política ambiental y cuantificar los 
beneficios y los costes de higiene ambiental; técnicas más avanzadas para la solución de los 
problemas de medio ambiente, salud, percepción de riesgos y contaminación. 

F) Desarrollo integrado del espacio rural y costero: 

La agricultura. la explotación forestal, la pesca y los sectores industriales afines se enfrentan 
en la actualidad a serias dificultades económicas derivadas de los compromisos internacionales, la 
liberalización del comercio y los progresos tecnológicos, así como de la evolución de las necesidades 
sociales en lo relativo al medio ambiente y a la calidad de los productos y servicios. Estas dificultades 
son causa de graves problemas socioeconómicos como el desempleo, el éxodo de jóvenes, el 
envejecimiento de la población, el déficit de servicios, la utilización competitiva del terreno, la sobre 
explotación de los recursos naturales y el deterioro del medio ambiente. 
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Ante los intereses divergentes de productores, usuarios finales y consumidores, el desarrollo 
sostenible del espacio rural y costero depende cada vez más de la capacidad para conciliar la 
producción y transformación de los recursos biológicos con unas prácticas responsables desde el 
punto de vista ecológico. Depende igualmente de la correcta explotación de las posibilidades que 
ofrecen las ciencias y la tecnología de los seres vivos. 

El objetivo general consiste en impulsar la competitividad y el empleo en las zonas rurales y 
costeras, desde fa perspectiva de la necesidad de adaptación a la evolución de las políticas comunes 
de agricultura y pesca, a la situación económica internacional y a la universalización de los mercados; 
limitando la vulnerabilidad de los sectores afectados, mediante la diversificación de la producción y 
satisfaciendo las demandas sociales a favor de la gestión y la utilización sostenible de los recursos 
renovables, así como de productos y procesos que respeten los requisitos en materia de salud y 
protección del medio ambiente. 

• Nuevos sistemas de producción y explotación agricola, forestal, de la pesca y la 
agricultura, en la que se conjuga la competitividad, la gestión duradera de los recursos, la calidad y el 
empleo. 

Prioridades: desarrollando en la agricultura sistemas y métodos de producción sostenibles. 
con los correspondientes controles y análisis. diversificación de producciones y actividades. apoyo a 
las políticas comunitarias en los ámbitos fltosanitarios y zoosanitarios, así como el bienestar de los 
animales en la definición y caracterización de la calidad de los productos agroalimentarios, de los 
productos agrícolas y de las tecnologías correspondientes 

En cuanto a la explotación forestal la comunidad se preocupa por impulsar el apoyo suficiente 
para lograr la diversificación y gestión suficiente para producir con calidad acompañado de medidas 
de conservación y protección al medio ambiente. 

La pesca también es contemplada dentro de la política de investigación y desarrollo por 
medio de una gestión integrada en la que se tenga en cuenta la conservación de los recursos, las 
modalidades de captura, las interacciones con los ecosistemas, las exigencias del mercado y los 
factores de índole socíoeconómica. 

Finalmente están contempladas 6 acciones básicas en el primer programa temático que 
profundiza en la problemática • descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema- y de ellas 
se desprenden acciones especificas que ya señalamos y que finalmente le dan cuerpo a está 
investigación científica comunitaria como se representa en el siguiente cuadro: 
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TEMA ACTIVIDADES 

1 Gestión y calidad 1. Estudio del impacto de la calidad del agua en la salud. 
de Vida 

2. Identificando las necesidades en materia de recursos hidricos 

2 Salud y 1 Elaboración de procedimientos para mejorar la calidad de los productos alimentarios. 
alimentación 

2 Eliminación y detección de agentes infecciosos y tóxicos. 

3. Estudio del papel de la alimentación en la nutrición, epidemiología y la salud pública. 

3 Control de 1 Creación de vacunas 
enfennedades viricas 
e InfeCCIosas 2. Desarrollo de estrategias de terapias y prevención. 

3 Evaluación de los aspectos relacionados con los sistemas de sanidad pública y asistencia 
sanitaria. 

4 Fabrica celular 1. Elaboración de productos biológicos para el diagnostico, prevención y tratamiento de 
enfennedades humanas o de animales. 

2. Procedimientos biológicos para la industria agroalimentaria. 

5. Interacciones entre 1. Analisis y cuantificación de los factores ambientales que influyen en la salud humana. 
medio ambiente y 
salud 2. Desarrollo de métodos de diagnostico, evaluación de los riesgos y prevención. 

3. Procedimientos de reducción de las causas y de los efectos nocivos para la salud. 

6. Desarrollo 1. Creación de nuevos sistemas de producción y explotación; agríCOla y forestal en la pesca y 
integrado del espacio la agricultura. 
rural y costero 

2. Utilización duradera de los recursos biológicos. 

3. Desarrollo de métodos de control. 

·ElaboraciÓn propia con datos de V Programa Marco de la Comisión de la UE. 

Desarrollo sustentable, manejo de los productos biotecnológicos, combatir los principales 
problemas de salud y alimentación y conservar sus recursos naturales constituyen las medias 
primordiales en la investigación científica de este tema contemplado en la política comunitaria. Para 
ello se tendrán que tomar y empezar a desarrol1ar investigaciones más profundas de cada una de las 
regiones europeas para encontrar los aspectos más delicados en su relación con el medio ambiente, 
sin embargo, un factor importante para el planteamiento de este problema lo ha constituido la 
influencia de los partidos verdes con escaños en el par1amento europeo. 



lnvesligación y desarrollo lecnológico en la Unión Europea 

Esca,",os por grupo politico en el parlamento europeo 

30 16 

50 

180 

~Partido Popular Europeo y de los Democratas Europeos 

I:IPartido de los Socialistas Europeos 

~Parlido Europeo de los Liberales. Democratas y Reform Istas 

~Verdesl Alianza libre Europea 

I:IG rupo Confede ral de la Izq ulerda U nltana E uropea! IzqUierda Verde Escandinava 

I:IUnión para Europa de las NaCiones 

~Europa de las Democracias y de las Oiferencias 

"Gráfico realizado con datos del Eurostat. septiembre 1999 
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Los 46 escaños de los partidos verdes nos muestran que constituyen un grupo político 
importante en Europa, realizando la diversificación de las políticas vinculadas al desarrollo 
sustentable y en las cuestiones de investigación y desarrollo la presencia de cada grupo político es 
preponderante para la aprobación y conformación del programa marco. 
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3.2.2. Desarrollo de la sociedad de la información 

En el primer capítulo se manifestó la importancia de las tecnologías de la información y su 
contribución a la internacionalización del sistema ciencia y tecnología, acelerando la mundialización 
de las economias, por está importancia que han adquirido la UE las considera como uno de los 
problemas temáticos principales dentro de la política cientifica. 

La competitividad de la industria, el nivel de empleo, la calidad de vida y la sostenibilidad del 
crecimiento en Europa dependen de su presencia en la vanguardia del desarrollo y en la asimilación 
de las tecnologias informáticas, sin embargo, sabemos que las tecnologias que sustentan el 
desarrollo de la sociedad de la información están evolucionando rápidamente y cada vez se muestra 
más la necesidad europea por avanzar en este sentido; 

~ Es importante impulsar a escala europea las ta~etas inteligentes para todo tipo de servicios 
electrónicos~9J 

Su rezago en esta área ha puesto a las estados europeos ha adecuar sus sistemas, como es 
el caso de las tarjetas inteligentes para comenzar a modernizar los servicios electrónicos que aun no 
han podido adecuarse al 100% en la vanguardia tecnológica. 

El objetivo para la Unión Europea en este tema es aprovechar los beneficios de la sociedad 
de la información en Europa, acelerando su aparidón con lo cual se pretende garantizar la 
satisfacción de las necesidades de los ciudadanos y empresas europeas. 

El programa tiene cuatro objetivos específicos interrelacionados, que contribuyen a centrar el 
desarrollo tecnológico y a establecer la estrecha articulación entre investigación y política necesaria 
para una sociedad de la información incluyente para los europeos: 

1. Satisfacer las necesidades y expectativas de los ciudadanos europeos que cuenten 
con servicios de interés general de alta calidad y accesibles para todos. 

2. Tratar de que las personas y las entidades comiencen a innovar y a ser más eficaces 
y eficientes en la actividad laboral y empresarial. 

3. Desarrollar sistemas multimedios en [os sistemas educativos europeos. 

4. Impulsar el desarrollo y aplicación de componentes básicos para el desarrollo de las 
tecnologías de la información. 

Básicamente la comunidad trata de motivar y difundir la participación europea de manera 
integrada, propone el desarrollo de los sistemas multimedios y de los componentes esenciales. 
Realmente se puede identificar que el objetivo principal es impulsar el interés comunitario en estos 
temas, pero seguimos considerando demasiado general el planteamiento de la política, por ejemplo, 
no hay una red que comunique a la instituciones educativas de todas las regiones y sin embargo se 
propone crear sistemas multimedios cuando aun la comunidad no tiene una evaluación completa de 
los sistemas educativos de la comunidad y de los posibles impactos de estos sistemas en las 
distintas regiones. 

91 ComIsIón Europea. ,. (omcn:Locleclrómco" en La Europa Sin frooleras, Bruselas .. Febrero del 2000 pág 4 
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Pero sobre todo como bien sabemos la investigación y el desarrollo tecnológico comunitario 
tiene que unir y reforzar las relaciones políticas, económicas y sociales entre los 15 países miembros 
en vez de crear disparidades importantes en el territorio comunitario, por ello insistimos en la 
generalidad de los objetivos .. 

La investigación financiada por la Comunidad en el campo de las tecnologías de la 
información y de la comunicación forma parte integrante de la estrategia global de la UE, por ello: 

• la sociedad de la información predsa plataformas integradas de aplicaciones para ofrecer 
una interacción sin fisuras entre ciudadanos, empresas y administraciones para hallaran el camino 
hacia las comunidades digitales~94 

Plataforma que manifiesta las necesidades socioeconómicas donde los beneficios 
cuantitativos y cualitativos que ofrecen las tecnologías de la sociedad de la información en todas las 
actividades industriales y sociales son intangibles. 

Acciones dave : 

1. Sistemas y servicios para el ciudadano; estimula la creación de una nueva generación 
de servicios de interés general de fácil utilización, fiables, poco costosos e interoperativos. que 
respondan a las expectativas de los usuarios. 

2. Nuevos métodos de trabajo: desarrollo de tecnologías que aumenten la 
competitividad. 

3. Contenidos e instrumentos multimedia: para una mejora de la funcionalidad, facilidad 
de utilización y aceptabilidad de los futuros productos y servicios vinculados a la información. 

4. Desarrollo de tecnOlogías e infraestructuras esenciales dentro del ámbito de las 
tecnologías de la información. 

5. Actividades de investigación y desarrollo de carácter genérico; impulsando trabajos de 
investigación a largo plazo. 

6. Apoyo a las infraestructuras de investigación; creación de interconexiones 
transeuropeas de banda ancha entre las redes nacionales de investigación para poder unir la redes 
de información de cada país. 

"Comunid.ldcs Europeas. Socicd!!d de la inrormaclón. Bruselas. Oficinll de Publicllciones Oficiales de las Comunidades Europeas. 1998. 
pig.20. 
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Acciones dave Objetivos Prioridades 

Sistemas y servicios para el Desarrollo de sistemas q,e 1 ASistentes médicos inleligentes. 
ciudadano contribuyan a mejorar la salud, el 2. Hospitales virtuales 

tratamiento contra el 3. Sistemas inteligentes para el 
envejecimiento y ,., diagnóstico y terapia de las enlermedades .. 
discapacidades de los 4. Redes de enlace entre hospitales, 
ciudadanos europeos. farmaCias, laboratorios y centros sociales para 

aarantizar la continuidad del tratamiento. 
Instrumentos multimedia Realizar trabajos en sistemas 1 Creación de foros virtuales. 

multimedios q,e respondan , 2. Descubrimiento de sistemas y 
mejorar las necesidades en los herramientas q,e faciliten el intercambio de 
trabajos administrativos. datos multimedios entre las administraciones de 

los 15 paises miembros. 
Transporte Disefio de ,na infraestructura l. Sistemas de control de tráfico. 

inteligente P'''' 
" 

gestión de 2. Información personalizada sobre viajes. 
todos los modos de transporte 3. Sistemas telemáticos P'''' vehículos 

inteligentes. 
Participación de las Pyrne Facilitar el acceso de las pyme en ,. Promover dentro de I.s redes 

las tecnologias de la información, informaticas sus caracteristicas, benefiCios y 
aumentando su competitividad ; productividad. 

Sistemas de gestión P'''' Fomentar la cohesión regional de 1. Creación de procesos de comercialización, 
proveedores y consumidores los 15 países en las relaciones venta y servicios financieros q,e apoyen el 

proveedores-consumidores. manejo del euro. 
Seguridad de la información. Tener un control estricto sobre 1 Utilización de técnicas de certificación 

los derechos de ,. propiedad y firmas digitales. 
intelectua!. 2. Implementación d. técnicas de 

autenticación electrónica. 
Sistemas-pedagógicos Promover ,. educación y l. Mejorar el proceso de aprendizaje a 
multimedios. fonnación escolar de las nuevas través de sistemas m.s autónomos • 

tecnologías de la información. individualizados. 
2. Desarrollo de apoyos locales para los 
estudiantes. 
3. Implementación de tutoria a distancia. 

Acceso a la información, filtrado, Permitir ., usuario seleccionar, 1. Lograr que el usuario tenga un dominio sobre 
análisis y manipulación de ,. recibir y manipular la información y el almacenamiento de datos 
información. exdusivamente l. informaci6n que integran los mecanismos de control. 

reQuerida 

·Cuadro realizado con datos del documento Contenido cientifico y tecnológico de los programas esoecíficos por los que se 
ejecuta el V Programa Marco Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998 y 
elaboración propia. 

A la comunidad le queda daro que tanto las empresas, como los gobiernos, institutos y los 
ciudadanos dependen cada vez mas de las comunicaciones electrónicas para realizar sus 
actividades diarias, pero la incompatibilidad de las fórmulas nacionales en materia de codificación 
crea obstáculos que merman las ventajas del mercado interior. 

Mientras Europa se enfrenta ha tratar de armonizar las normas nacionales y el registro de los 
avances tecnológicos de los 15 países miembros en desarrollo de la sociedad de la información, 
Japón y E.U de manera acelerada están produciendo cada vez más dispositivos lógicos que están 
revolucionando los sistemas informativos y que siguen dejando a la distancia las aportaciones 
europeas. 
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3.2.3. Impulso del crecimiento competitivo y sostenible 

La competitividad y el desarrollo sostenible combinados constituyen la fuente de riqueza y 
creación de empleos de la UE para su porvenir y representa una garantía en la necesidad del ser 
humano de la que ya hemos hablado con anterioridad por elevar su calidad de vida. 

M Impulsar un crecimiento competitivo y sostenible, se define para tener en cuenta la 
integración estrecha, en numerosos ámbitos de actividad, de la producción industrial, el transporte, la 
energía y la sostenibilidad-95 

El objetivo es estudiar los aspectos socioeconómico del desarrollo de las ciencias y las 
tecnologías de los seres vivos y de los cambios ambientales, en la perspectiva de un desarrollo 
sostenible. Impulsando un crecimiento competitivo sin dañar el medio ambiente, cuidando y 
protegiendo la biosfera sobre las consecuencias que la tecnósfera pueda ejercer sobre ella. 

Para ello la comunidad aprovecha el conocimiento y las tecnologías procedentes del ámbito 
de las ciencias de los seres vivos y el medio ambiente; induyendo la creación de empleo en la 
protección ambiental y la bioindustria, así como mejorar la comprensión de los vínculos que existen 
entre ciencia y política, induyendo los modos en que se forman diversas opiniones sobre las ventajas 
y riesgos que presenta el progreso tecnológico y cómo estas influyen en el proceso de 
reglamentación. 

M Los objetivos del quinto programa de acción sobre el medio ambiente Mhacia un desarrollo 
sostenible- es necesario promover la investigación prenormativa en el ámbito de la protección al 
medio ambiente-96 

Su prioridad consiste en evaluar y hacer una valoración de las tecnologías, a partir de ello se 
comienzan a realizar análisis de los factores socioeconómicos determinantes y de las posibilidades 
que ofrecen la bioindustria y la ecoindustria para el desarrollo competitivo de las empresas europeas. 

La investigación más prometedora en el ámbito de las ciencias de los seres vivos y del medio 
ambiente descansa en la disponibilidad y accesibilidad de datos y modelos complejOS de información 
y en la concentración de conocimientos técnicos y de recursos de alta calidad. Europa cuenta con 
una riqueza de recursos sobre los que sustenta las actividades de investigación de los estados 
miembros. 

Contribuyendo de esta manera a la gestión de la información biológica y de la biodiversidad, 
proporciona datos y recursos biológicos que permiten la elaboración de nuevos medicamentos, así 
como ofrecen instalaciones de confinamiento de alto nivel y se disponen ha apoyar las 
infraestructuras que hagan posible la observación y comprensión del sistema terrestre, así como la 
previsión de cambios a escala planetaria y la anticipación sobre los riesgos naturales. 

9\ Comisión de la comunidad europea .. Docwncnlo 553, El V Progrnma Marco de inVestigaCiÓn y desarrollo 1998·2002, Bruselas. Oficina 
de PubliCACiones Oficiales de las Comunidades Europeas, 5 de no\'icmbr~ de 1997. pilS·6 
\fI\ Comunidades Europeas [)OC. No.3ldcl 27-01-98. Pág. 16 
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Objetivos principales Acciones primordiales 

Desarrollo de datos y recursos biológicos Elaboración de bases de datos, servicios de información y redes 
de expertos en el ambito biológico. 

Observación del sistemas terrestre Establecimiento de bases de datos marinas, infraestructuras de 
acuicultura y estanques de prueba, buques de investigación, 
plataformas y prevención del clima y del estado del océano, 
cámaras de simulación, así como estaciones terrestres y 
aeronaves para la observación de la atmósfera. 

·Cuadro realizado con datos del documento, El V Programa Marco de investioación y desarrollo, de la Comisión de 
las Comunidad Europea y elaboración propia. 

Los objetivos principales de los europeos del mañana consiste en abordar bajo distintos 
ángulos de la prOducción industrial y de la sostenibilidad los recursos naturales para lograr la 
reducción del impacto medioambiental, así como la reducción del consumo energético en beneficio 
de la calidad del medio ambiente en el que viven los ciudadanos de la UE. 

En base a la información obtenida de los programas temáticos se identifican las principales 
preocupaciones comunitarias en el diseño de la política de investigación y desarrollo como 
mencionamos al inicio del apartado en los siguientes sectores; información, la sanidad, el medio 
ambiente y alimentación. La razón la podemos encontrar en que estos sectores están creando 
nuevos mercados a escala mundial a causa de una demanda creciente de nuevos productos y 
servicios, donde la capacidad de innovar permite responder a estas nuevas necesidades y a su vez 
condicionan la creación de nuevos empleos en Europa, y dicha capaddad es igualmente necesaria 
para mantener la competitividad y el empleo en los demás sectores de las actividades europeas, ello 
se nota al analizar las estadísticas del empleo en la UE donde el sector servicios funge un papel 
preponderante: 

Empleo por sectores (millones de 
personas) 1998 

7,093 
44,371 

98,737 

:I!!IAgricultura I!!Ilnduslria I!!IServicios 

·Gráfico realizado con datos del Eurostat 1998 y elaboración propia. 
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El desarrollo del sector servicios es el área más revitalizada dentro de la estadísticas del 
empleo para Europa tanto para hombres como mujeres es otra de las pruebas que nos permiten 
corroborar la importancia y los fuertes impactos que la 3a. Revolución Industrial tes asignó a todos los 
países que convergen en un intercambio comercial más amplio y con una competencia a nivel 
internacional. 

3.3. Programas horizontales 

Los programas horizontales son aquellos que se establecen en los Programas Marco como 
complementario para facilitar y ayudar a la condusión de los programas clave, sin ser por ello menos 
importante por que desarrollan los elementos necesarios para la obtención de los resultados 
esperados en la cooperación científica. 

El V Programa Marco se propuso tres programas horizontales: 

1. Movilidad de estudiantes, investigadores y equipos 

2. Participación de las PYME 

3. Consolidar el papel internacional de la comunidad 

En los tres programas la Europa de los quince complementa las acciones claves, induyendo 
apoyo a los agentes encargados de producir el valor agregado a los productos, como son: los centro 
de investigación, universidades, investigadores, estudiantes y el tejido industrial, acompai'lada con la 
difusión de los conocimientos y la diversificación de las relaciones internacionales comunitarias. 

3.3.1. Movilidad de estudiantes, investigadores y equipos 

El mecanismo comunitario establecido mediante el programa marco "formación y movilidad­
complementa las actuaciones nacionales combinando formación y movilidad. 

Este mecanismo prevé la posibilidad de conceder becas (Marie Curie) cuando un centro de 
investigación acoge a investigadores ciudadanos de otro Estado miembro para llevar acabo un 
proyecto de investigación definido de común acuerdo. La duración de la beca puede ir de seis meses 
a dos años ( o tres años en el caso de los doctores). 

El programa puede acoger todos los temas de las ciencias exactas, naturales y económicas 
de las ingienerías y determinados aspectos de las ciendas humanas y sociales. El programa 
comprende también actividades destinadas a permitir la integración de los jóvenes científicos en las 
redes de investigación comunitarias. o su acceso a las grandes instalaciones de investigación. 
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Este sistema de becas abarca cinco actividades que responden a un intenlo, que podemos 
decir, que trata de focalizar la educación de manera integral en los 15 países con el fin de 
aprovechar a sus talentos intelectuales para la creación de nuevas tecnologías. 

Los investigadores participantes pertenecen a tres categorías; 

1. Postgraduados 

2. Investigadores jóvenes con experiencia (investigadores con titulo de doctor o con una 
experiencia mínima de investigación de postgrado de 4 años, exduidos los estudios de doctorado). 

3. Investigadores experimentados ( con una experiencia minima de investigación en 
postgrado de 10 años y formen parte de la plantilla de un centro de investigación). 

Para otorgar becas Marie Cure individuales pueden ser de dos tipos: la beca individual de 
formación y la beca individual de reinstalación para desarrollar alguna investigación individual en las 
regiones menos desarrolladas de la comunidad. 

Se trata de lograr el intercambio de información y de aprovechar la potencialidad que la 
integración puede dar para el impulso de sus talentos, por ello las actividades de investigación 
financiadas por una beca individual se tienen que llevar acabo en un país que no sea el de la 
nacionalidad o última residencia del becario. Una vez finalizada esta beca los beneficiarios 
procedentes de regiones menos favorecidas que deseen volver a una región menos favorecidas de 
su país de origen pueden solicitar una beca de reinstalación 

También la comunidad otorga estancias para estudios de doctorado en centros de formación 
comunitarios, en los que se ofrece a los investigadores que realizan sus estudios de doctorado la 
posibilidad de efectuar parte de los mismos en un centro de formación comunitario situado fuera del 
país en el que cursan el doctorado, para que de esta forma se optimice [a utilización de los centros de 
formación especializados y en consecuencia puedan generar un valor ar"ladido comunitario. Además 
los organizadores de cursos internacionales de doctorado pueden solicitar la movilidad de los 
estudiantes de doctorado al amparo de dicho programa especifico. 

Las becas Marie Cure son muy completas ya que también induye las que se asignan para la 
realización en los centros industriales Marie Cure: en los cuales se les proporciona a los 
investigadores la ocasión de llevar a cabo investigaciones en ámbitos industriales o comerciales en 
otro estado miembro. En esta actividad participan empresas industriales y comerciales que realicen 
investigaciones que serán acogidas en las mismas. 

La empresa de acogida debe poner a disposición del becario las instalaciones de 
investigación adecuadas, así como garantizar la supervisión de sus actividades, sin embargo, estas 
becas solo se conceden a estudiantes de postgrado o a investigadores jóvenes con experiencia. 

También encontramos dentro del programa movilidad de estudiantes, investigadores y 
equipos las becas de desarrollo Marie Cure: con el fin de contribuir al desarrollo de nuevas 
competencias en instituciones de investigación con sede en regiones menos favorecidas, aquí 
participan las instituciones de investigación de las regiones menos favorecidas que tienen la 
necesidad de desarrollar competencias en ámbitos nuevos, así como investigadores jóvenes con 
experiencia e investigadores experimentados a los que dan acogida, para incrementar la cohesión 
científica. 
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Las becas para investigadores experimentados Marie Cure: hace posible utilizar la capacidad 
de los investigadores experimentados de Europa para la transferencia de conocimientos y tecnología 
entre los ámbitos industrial y académico y también hacia las regiones menos favorecidas. Hay dos 
componentes; uno industrial , es decir, el investigador experimentado puede proceder de una 
industria o una empresa e ir a una universidad o un centro de investigación, y un componente de 
región menos favorecida donde el investigador procede o va allá a trabajar. 

• Los recursos humanos son un elemento central para los procesos de competitividad y 
desarrollo basados en los conocimientos, por ello es importante fomentar la creación de mecanismos 
de "retroalimentación entre el sector privado y las universidades e institutos técnicos··.97 

El potencial de investigadores con los que cuenta las UE es bastante amplio para poder 
descubrir tecnologías competitivas al nivel japonés o americano, un elemento fundamental como la 
Comisión lo manifiesta en está cita son tos recursos humanos, solo hace falta unirlos y aprovecharlos 
en los objetivos científicos comunitarios. 

Dentro de los consorcios o redes creados por los programas comunitarios de investigación y 
desarrollo (proyectos de asociación multilateral y multinacional de gastos compartidos), los 
laboratorios asociados ofrecen a los investigadores oportunidades de formación y movilidad mediante 
intercambios o mediante contratos temporales que no superen la duración máxima del proyecto. 
Estos últimos están reservados especialmente para los jóvenes investigadores. 

Cerca de 10,300 estudiantes tienen la posibilidad de realizar un curso de formación en una 
empresa de airo país europeo gracias a los últimos proyectos, seleccionados en el marco del 
programa europeo de programas de formación profesional, por ejemplo, el denominado "Leonardo da 
Vinct. 

Cabe señalar que la comisión europea decidió el 20 de diciembre de 1999 financiar un total 
de 753, elegidos entre 2,170 propuestas. Por lo tanto la confinanciación total acordada por la UE ha 
estos proyectos se eleva a 94,8 millones de euros. 

De esta cantidad, 27 millones de euros se destinan ha las actividades de emplazamiento e 
intercambio de estudiantes y profesores. Los 67,8 millones restantes van a proyectos piloto 
destinados ha experimentar fórmulas innovadoras de formación profesional. Los participantes en el 
programa proceden no sólo de la UE. sino también de otros países del Espacio Económico Europeo 
como; Islandia, Liechtenstein y Noruega, así como de once países asociados a la Unión (diez paises 
de Europa central y oriental más Chipre). 

El programa marco financia al 100% tres tipos de becas: 

1. Becas de investigación para jóvenes con experiencia demostrada 

2. Becas de acogida en empresas para la formación de investigadores jóvenes. 

3. Becas de desarrollo 

91 Comisión de Las Comunidades Europeas, Documento no 275 Comurncado de la Comisión al Perlamento Europeo al Comité Económico 
y Social \' al Comité de las Regiones: Re[orJar la cohesión \ la comoc\lllndad a trevés de la im-estigación el desarrollo tecnológico \' la 
~. Bruselas. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. 27 de ma,'o de I9'-JR. p ag 15 
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En mi opinión, en la medida que no se pierda de vista la formación académica 
muttidisciplinaria tanto de; los investigadores, estudiantes, gobiernos y empresarios se podrá hablar 
de una formación académica y movilidad de estudiantes, investigadores y equipos incluyente a las 
necesidades de las sociedades modernas. 

El siguiente cuadro nos resume algunos de los principales programas impulsados, para tener 
una información general de las manifestaciones de proyectos organizados a escala comunitaria: 

p 
ProQrama Presupuesto Actividades 

Socrátes 850 millones de ecu's entre 1995 ,. Fomenta el intercambio de 
y 1999. estudiantes y alumnos entre las 

universidades y escuelas de los 15 
Estados. 
2. Incentivo el "'0 de 1 .. 
tecnologias de la información. 
3. Ayuda a la educación de los 
trabajadores migrantes y de los hijos 
de estas familias. 

Leonardo 620 millones de ecu's en 1999 ,. Brinda tanto a j6venes como 
adultos la oportunidad de recibir uno 
o, si es posible hasta dos años de 
formaci6n profesional después de 
haber terminado la escuela. 

ADAPT 1,400 millones de ecu's para 5 1. Impulsa la adaptación de la 
años. mano de obra anticipando las nuevas 

técnicas que se necesitan pa .. el 
cambio industrial. 
2. Crear nuevos puestos de 
trab!tiº-y mantener lo~ya existentes. 

Sócrates 11 1,850 millones de euros ,. Impulsa tres programas 
esenciales: a) Erasmus, b) Comenius 
y c)Grundtvig y apoya y difunde la 
enseñanza a distancia: 

a) Erasmus 56% del presupuesto d., 1. fomenta la cooperaci6n entre 
programa Socrátes 11 universidades y el intercambio de 

estudiantes y profesores de 
enseñanza superior. 
2. facilita la validaci6n de 
estudios realizados en diferentes 

I países de la UE. 
b) Comenius 27% del presupuesto del 1. Impulsa la cooperación entre 

programa Socrétes 11 los centros escolares en el 
perfeccionamiento de los profesores y 
el ~endiz~je de idiomas. 

e) Grundtvig 17% d,' presupuesto d,l 1. Ayuda a las personas que 
programa Socrátes 11. abandonaron la escuela con escasa 

formaci6n a retomar Sus estudios. 

·Cuadro realizado por elaboración propia. 

La UE intenta activamente cooperar con otros países industrializados, en vías de desarrollo y 
organizaciones internacionales, está cooperación va más allá de sus propias fronteras confiere un 
valor añadido a las actividades, al mejorar su base clentifica y tecnológica y al coordinar actividades 
entre estados miembros y terceros. 
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En base ha los datos del cuadro anterior se hace evidente que los programas incluyen a la 
mayoría de las partes interesadas; estudiantes, profesores, investigadores e instituciones educativas 
a través del apoyo comunitario. Para empezar a formar los cuadros de investigación con participantes 
de diferentes nacionalidades y con una visión integrada en el marco de la cooperación regional, sin 
embargo, a pesar de estos datos considero que los porcentajes de financiamiento son insuficientes si 
los comparamos con el número de habitantes de la UE, de acuerdo a los datos proporcionados por 
Eurostat en 1998 que señalan que la UE contaba con 374, 6 millones de habitantes con las edades 
que representa el siguiente gráfico: 

Población de la UE (% 1998) 

8 O % 

6 O % 

4 O % 

2 O % 

0% 
de 0-14 de 15-64 mayores 

años años de 65 
i años ________ J 

·Elaboraci6n propia con datos proporcionados por Eurostat 1998. 

Si hacemos un análisis en términos generales de acuerdo ha estos datos, encontramos la 
siguiente tabla de ingresos de acuerdo ha los programas que señalamos en el cuadro anterior (por 
supuesto que estamos incJuyendo a toda la población dividido entre el presupuesto asignado por 
programa) lo cual nos brinda un parámetro de evaluación, sin embargo, debemos estar conscientes 
de que no es el número exacto de investigadores o estudiantes si no es una evaluación general 
contabilizando a todos los habitantes. 
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Programa Presupuesto Ingreso asignado por habitante en cada 
programa (total de habitantes 374,000 

millones de habitantes) 
Socrates 850 millones de ecu's entre 1995 0.0022 ecus 

y 1999. 
Leonardo 620 millones de ecus en 1999 0.0016 ecus 
ADAPT 1,400 millones de ecus para 5 0.0037 ecus 

afios. 
Sócrates 11 1,850 millones de euros 0.0049 ecus 

"Elaboración propia 

Realmente la ponderación de ingresos es mínima, cuando se cuenta con un espacio 
geográfico que induye un amplio número de ciudadanos, por ello nuevamente encontramos que 
dentro de la politica de investigación y desarrollo comunitario se tienen grandes deficiencias en; el 
presupuesto asignado y las diferencias regionales están muy marcadas entre los 15 países 
miembros lo cual obstaculizan la cohesión regional. 

M En un mundo en mutación que cada vez depende más del saber, es esencial que la 
comisión refuerce y adapte su base de conocimientos~98 

El conocimiento decíamos al hablar del poder es una· fuente de poder ", que nos pone en 
ventaja frente a los demás competidores, pero aun es mínima la concientización de la comunidad en 
este sentido como se denota en el presupuesto, no por ello olvidamos que la integración monetaria 
está absorbiendo gran parte de los ingresos comunitarios, sin embargo, ya hemos observado que los 
avances tecnológicos avanzan con gran dinamismo y no esperan a que se estabilice la integración 
monetaria europea. 

Dentro de este tema es interesante destacar como se permite el desarrollo de cuatro puntos 
en específico: 

A través de estos vínculos de cooperación y formación académica se pueden crear nuevos 
puestos de trabajo. 

Ayuda a la comunidad a transformarse en un lugar atractivo para los investigadores y a su Vez se 
permite promocionar la investigación europea en el ámbito internacional. 

Fomenta una mejor utilización de las infraestructuras de investigación de toda Europa. 

Desarrolla la base de conocimientos socioeconómicos para una mejor comprensión de los temas 
fundamentales relacionados con los objetivos del programa marco y para el desarrollo de la 
política científica y tecnológica. 

91 Comisión de las CorTl\Ulidadcs Europeas, Documento S53 El V Programa Marco de investigación y desarrollo tecnológico 1998-2002. 
Bruselas, Oflcma de PubhcaclollCS Oficiales de las Comumdades Europeas. 5 de 1'IO\'icmbre de 1997. p:ig.71 
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En términos generales la comunidad se enfrenta con: un cierto déficit de aprovechamiento de 
los investigadores, una fragmentación y duplicación relativamente elevada en su esfuerzo 
investigador, un aislamiento relativo de sus equipos de investigación, principalmente en las regiones 
periféricas y menos favorecidas de la comunidad, una movilidad relativamente baja de sus 
investigadores, tanto geográfica 

como entre los ámbitos académico e industrial y una tendencia general al envejecimiento de 
la mano de obra que afectan también a quienes trabajan en la investigación. 
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3.3.2. Participación de las PYME 

Al hablar de la innovación, las pequeñas y medianas empresas desempeñan un papel 
importante, no sólo representan más del 99% del total de las empresas y el 67% del empleo europeo, 
sino que también son impulsoras reales de la economia europea, innovando dos veces más (por 
empleado) que las grandes empresas. 

El programa horizontal nO.2 fomentar la innovación y facilitar la participación de las PYME . 
lleva a un mejor uso de los resultados de la investigación, a crear un único punto de entrada a las 
PYME a los programas de la UE y ha encontrar mecanismos para facilitar la labor de las empresas 
innovadoras . 

• Se deben efectuar procedimientos globales de consulta con empresas, especialmente 
PYME, y respetar el concepto de ·pensar primero a pequeña escala- en las políticas de 10"99 

Las PYME carecen ha menudo de investigación y desarrollo o ven dificil acceder a los 
resultados de la investigación, la participación de las empresas en la investigación comunitaria no 
sólo es importante para garantizar el aprovechamiento de los resultados de la investigación 
comunitaria, sino también para reforzar la cooperación mutuamente benéfica entre el sector privado y 
la investigación pública. 

La acciones a favor de las PYME se han convertido en una prioridad política en [a UE, para 
lograr su adaptación a la dimensión de la integración europea. La UE en sus programas procura 
respaldar a las PYME para que puedan crear nuevos productos y métodos de producción, 
estimulando la cooperación entre ellas y concediendo subvenciones para nuevos proyectos de 
innovación. 

PORCENTAJES DE EMPLEO EN LA UE 

• Gráfico realizado con datos del documento· Innovación de las PYME • de la Comisión de la Comunidad Europea 
y elaboración propia. 

9'1 Comunidades Europeas. El espiritu empresarial" un desafio para la Creación de emplcq \" competitividad, Bruselas, Oficina de 
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998." pág.5 
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De acuerdo a estos datos estadisticos del Eurostat nos indican que la PYME emplean al 42% 
de la mano de obra Europea, mientras que las grandes empresas solo el 33.3 % Y el restante 24.7% 
pertenece a los puestos burocráticos en el gobierno. Considerando que el empleo esencialmente 
radica en las PYME, para los 15 países europeos el subsidio para estas empresas es necesario en 
la medida que representan un importante porcentaje para el funcionamiento de sus economías, el 
dejarlas sin las herramientas necesarias para seguir siendo competitivas representa una amenaza 
para la reactivar el empleo y el crecimiento sostenido y que no es posible permitirse . 

.. La estrategia necesaria para que las PYME puedan consolidarse en un mercado integrado y 
sobrevivir en un medio más competitivo del que estaban acostumbrados necesitan la incorporación 
de nuevas tecnologías y la internacionalización de sus actividades· 100 

Las PYME sufren de la falta de información que surgen de las nuevas ideas que nacen en las 
universidades e institutos de investigación. la promoción de una auténtica cultura de la innovación 
mediante el fomento de nuevas formas de prOducción y comercialización, la mejora de los servicios 
de apoyo a la innovación, el fomento a las redes de información. 

Las agrupaciones de empresas son otro instrumento a favor de las PYME, la comisión 
fomenta la creación de grupos de empresas, centrados en las PYME con la iniciativa denominada 
"agrupaciones empresariales·, se trata de la conformación de redes cuya función es facilitar su 
acceso a la investigación y el desarrollo tecnológico que se esta promoviendo en la comunidad. 

La falta de una financiación apropiada se deja sentir sobre todo en las empresas que cuentan 
con escasa orientación tecnológica y de poco crecimiento, las empresas nuevas y las PYME que 
desean expandir sus actividades encuentran dificil obtener capital riesgo para impulsar la 
investigación en áreas competitivas, el papel de las políticas comunitarias es otorgarles este capital 
de riesgo que les permita desarrollar importantes proyectos. 

Para contribuir a materializar el empleo de la empresas que explotan tecnOlogías de punta, el 
programa favorece la creación y el crecimiento de empresas innovadoras respaldando sus 
innovaciones con mayor financiamiento. 

~ Se considera que las pequeñas empresas desempei\an un papel decisivo en el proceso de 
innovación global de los grandes países de la Unión·IOI 

La contribución financiera para apoyar a la creación de empresas conjuntas, se realiza a 
través de intermediarios financieros bajo la administración general de los servicios de la comisión. La 
contribución total máxima es de 100,000 ecu's destinados a cubrir los gastos administrativos y 
legales. 

La comisión creó el grupo operativo BEST, compuesto por empresarios, administradores 
públicos y expertos del mundo académico, con la misión de estudiar la reglamentación jurídica y 
administrativa existente para reducir la carga administrativa de las PYME. 

100 Michel. Jord\', Tecnologia), modcrniJ'llción wnómicll. M61co. (onnclt. 1993. pág. 367 
101 Comunida&s EurC!pCllS, E\'Ol~clón reciente de la oolitiC!! de las PYME.. Bruselas. Oficina de Publicaciones OflC131cs de las 
ComunidOOcs Europeas. 199H. pág. 17. 
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.. Introducir conocimiento sobre el espíritu empresarial en los programas de los sistemas 
nacionales de educación y formación".lo2 

El sistemas educativo y formación profesional impulsada a través del programa movilidad de 
estudiantes, investigadores y equipos constantemente renueva proyectos enfocados a la labor de las 
PYME y ha concientizar a los investigadores sobre la importancia de proporcionartes el valor 
agregado requerida para seguir reactivando el empleo europeo que cada vez va decreciendo más y 
que constituye una de las principales preocupaciones europeas. 

La misión es: 

Coordinar y sostener las acciones ejecutadas como parte de los programas temáticos y 
orientadas a la innovación, ha atender las necesidades y promover la participación de las PYME. 

Llevar a cabo actividades específicas para impulsar su competitividad. 

Construir células de innovación dentro de los programas temáticos para promover la innovación 
en cada uno de ellos. 

Planificar las actuaciones en materia de innovación y la contribución a la definición y la puesta en 
práctica de las líneas directrices y los métodos concebidos por el programa innovación de las 
PYME. 

Aprovechar el desarrollo de las redes teméticas, de las actuaciones y los mecanismos que 
estimulan el intercambio de información a favor de las PYME. 

Organizar estudios de evaluación de los proyectos y de sus resultados con el fin. de fomentar su 
aprovechamiento. 

Las primas exploratorias son actividades que permiten a las PYME gozar de un apoyo 
financiero para preparar propuestas de investigación cooperativa, apoyo que podría consistir en la 
búsqueda de socios o en la realización de estudios de mercado y de evaluación de la viabilidad de 
los proyectos. 

Estas primas se encuentran contempladas dentro de los proyectos de investigación 
cooperativa donde diversos grupos de PYME con necesidades semejantes en materia de tecnología 
que no pueden cubrir por sí mismas todos los costos por insuficiente capacidad investigadora, 
confían las actividades de investigación a otras entidades, por ejemplo: centros de investigación que 
las realizarían por su cuenta, lo interesante es que dichos proyectos pueden incorporar la validación o 
adaptación de una tecnología ya existente en el entorno industrial. 

Con el fin de garantizar a las PYME, de manera flexible un máximo de ocasiones de 
participación, pueden presentar propuestas de proyectos en el marco de los programas temáticos 
desde el momento en que respondan a los objetivos generales de dichos programas. 

W1 HCIlT)' \'on Bahuner .. Estrptcgia del espíritu emprcsanal. Bruselas. OfIcina dc Publicaciones Oficialcs de las Comunidades Europeas. 

1995. pág.4 
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La potenciación del acceso de las PYME a actividades -dasicas" de investigación cooperativa, 
incluidas las de mayor importancia, es objeto de una serie de medidas concretas de estímulo, 
especialmente en materia de información y asistencia a la preparación de propuestas. Estas medidas 
tienen como finalidad facilitar la participación directa en consorcios de proyectos o su actuación 
subcontratista a usuarios pioneros en proyectos de investigación o demostración. 

Actividades específicas: 

La creación de redes de información dentro de un planteamiento racional y coordinado, se 
puede traducir en el desarrollo de una estructura de información, asistencia y cooperación y apoyo a 
la innovación, especialmente destinadas a las PYME. 

El objetivo estriba en el aumento de la receptividad de las empresas ante las tecnologías 
capaces de ayudar1as a aumentar su potencial de innovación; incentivar las transferencias 
transnacionales de tecnología, independientemente de cuál sea su origen se facilita la participación 
en las actividades comunitarias de investigación e innovación y promover la difusión y explotación de 
sus resultados. 

Se realiza un estimulo constante a la transferencia de tecnología en respuesta a las 
necesidades del tejido económico y social local, se otorga consejo y asistencia a las empresas para 
orientar su participación en los programas y ayudar1es a definir propuestas de carácter transnacional, 
apoyo a la difusi6n y aprovechamiento de los resultados de las actividades comunitarias de 
investigación a través, por ejemplo, de la organización de bolsas de tecnología, aplicación de 
instrumentos de cooperación y asociación internacionales con estas empresas. 

También la comunidad procura reagrupar y promover la difusión dentro de un servicio común 
de información, del conjunto de los datos que permiten dar a conocer mejor las actividades de 
investigación e innovación, las modalidades de su puesta en práctica y sus resultados, informar al 
público del impacto socioeconómico de las políticas de innovación y alimentar el debate sobre los 
fines de dichas políticas. 

Es importante que se logre incentivar, mediante una acción de sensibilización y de 
información el empleo de sistemas de protección de los conocimientos; facilitar el acceso a las 
diversas fuentes de información sobre la propiedad intelectual e industrial, proteger los conocimientos 
poseídos por la comunidad (CCI) y prestar asistencia a los participantes en el programa marco para 
dar confiabilidad a la política y a la participación en especifico de las PYME. 

Por medio del desarrollo de un sistema de información que permita acceder a las diversas 
fuentes de información sobre patentes, los demás títulos de propiedad intelectual, la legislación 
vigente y su interpretación, creación de un servicio de asistencia técnica para los participantes en los 
programas comunitarios, así como la puesta en práctica de iniciativas en materia de protección de 
los resultados de la investigación pertenecientes a la comunidad y de evaluación del caracter 
innovador de las propuestas de proyectos de Mrastreo rápido", acciones que dependen de la 
colaboración con la Oficina Europea de Patentes y sus homólogos nacionales. 

Las PYME tienen sus propios puntos fuertes: gran capacidad de adaptación y de sondeo del 
mercado, una flexibilidad importante frente a la aparición de nuevas necesidades. Pero su tamaño 
también muestra puntos débiles; insuficiencia de recursos, reducida o nula capacidad de innovación, 
escasa dimensión internacional de sus actividades, por ello el apoyo financiero y la asesoría 
comunitaria les da la posibilidad de elevar su productividad. 
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Para facilitar su integración la comunidad ha diseñado ~ la ventanilla única ~ como una vía de 
acceso común exdusivamente para estas empresas para evaluar sus problemas y agilizarles todos 
sus trámites y así puedan integrarse en cualquiera de los programas europeos que estén 
contemplados con la participación de las PYME. 

y como apoyo a esta ventanilla se están elaborando herramientas comunes de gestión en 
materia contractual e informativa, así como de asistencia directa a las PYME como complemento 
prestado por las redes locales y los programas temáticos. 

Para la comunidad como hemos visto las PYME representan un sector importante en el 
desarrollo de su economía en especial en países como Alemania o Suecia donde tienen especial 
atención en la protección gubemamental para estás empresas que constituyen un grupo importante 
al interior de sus naciones, los mecanismo de participación fomento industrial para indusi6n en el 
reparto tecnológico requiere de importantes inversiones de capital y de disponibilidad de las PYME, 
grandes empresas, gobiemos e instituciones en trabajar en conjunto para incentivar su desarrollo. 

El principal inconveniente que encuentro es la falta de enlaces de informaci6n que puedan 
conectar el trabajo de las PYME de todas las regiones de la comunidad, el financiamiento sigue 
siendo deficiente y la amenaza del mercado común no les está permitiendo salir adelante cuando los 
intercambios comerciales están avanzando más rápido de lo que su conversión industrial les esta 
permitiendo. 

Los índices de desempleo son realmente alarmantes en comparación con Estados Unidos y 
Japón lo cual ya no les brinda la posibilidad de esperarse a implementar proyectos de apoyo a las 
PYME a futuro. 

,---------------------

PORCENTAJES DE DESEMPLEO 
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• Gráfico elaborado con datos de Eurostal 1996. 
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Casi tres veces más del desempleo que Japón y en un 9% más arriba que los índices de 
Estados Unidos, esto representa importantes diferencias en comparación con los principales polos 
económicos del mundo, si tomamos en consideración que el 42% del empleo europeo depende de 
las PYME, estas cifras no hacen permisible que la comunidad abandone a las PYME en la política de 
investigación y desarrollo, pero también nos indican que con 5 Programas Marco aun no se ha 
solventado está problemática que cada vez se agrava más, por el contrario encontramos todavia una 
política demasiado general y que se está quedando rezaga con la realidad internacional del 
momento. 

3.3.3. Consolidar el papel internacional de la investigación comunitaria 

El objetivo de este programa consiste en facilitar el acceso de las entidades europeas que 
participan en el Programa Marco al potencial científico y tecnológico existente fuera de la Unión, así 
como desarrollar oportunidades en diversas regiones del mundo. 

Con ello se autoriza la participación de los países que están fuera de la comunidad en los 
programas de investigación comunitarios, difundiendo la importancia de la cooperación en desarrollo 
tecnológico y crecimiento de la región. 

Se presta una atención especial a los paises socios, es decir. aquellos países que se 
encuentran como candidatos a la adhesión y de otras regiones vecinas, prácticamente se incluye la 
participación de los paises europeos. 

PIS por habitante (Países 
candidatos a la adhesión 1997) 
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Estos 10 paises de Europa Central con un PIS promedio de acuerdo a la media de la UE que 
van desde un 23% hasta un 68% son los que se les está brindando mayor interés dentro de este 
programa horizontal de investigación y desarrollo, de hecho se ha documentado la Comisión con 
diversa información sobre las características de su sector industrial y de los gastos que implica su 
inserción en la economia y en la producción europea, sobre todo para aquellos paises que 
pertenecieron al bloque socialista durante el período de la Guerra Fría, del cual ya hemos hablado. 

La comunidad contempla dentro del art.130-J la oportunidad para que participen socios 
extracomunitarios en proyectos de investigación y desarrollo, siempre que sea favorable al interés 
comunitario y ventajoso para las actividades clave y las actividades genéricas de los programas 
marco. 

Para las regiones vecinas se permite la concertación de acuerdos específicos de cooperación 
científica y tecnológica o protocolos de cooperación científica y técnica aplicables a los acuerdos de 
cooperación existentes. Para apoyar la cooperación científica en ámbitos no cubiertos por los demás 
programas, pero que tienen interés para ciertas regiones del mundo en las que la Comunidad tiene 
especial inclinación y con ello se brinda la posibilidad de contribuir en las soluciones de los 
problemas de interés mundial. 

Estas actividades básicamente están dirigidas a; los países candidatos a la adhesión, otros 
paises de Europa Central y Oriental (PECO), los estados independientes de la Unión Soviética (NEI), 
los paises asociados de la cuenca mediterránea y los países en vías de desarrollo. Principalmente 
responde ha que se espera que a través de la diversificación de las relaciones internacionales la 
comunidad se consolide como espacio económico, político y social importante. 

Las prioridades de investigación deben determinarse mediante un diálogo consolidado con las 
regiones afectadas, teniendo en cuenta la diversidad de sus situaciones económicas y 
socioculturales. 

Investigación en la estrategia de adhesión (PECO Asociados); explotando sus recursos humanos 
altamente calificados. 

Para lograrlo se han comenzado a crear centros de excelencia en los PECO, poniendo sus 
capacidades de investigación al servicio de las necesidades económicas y sociales de la región y del 
conjunto de la unión. Los centros que reciben ayuda son multidisciplinarios y realizan investigación 
tanto teórica como aplicada, induida la investigación en ciencias naturales, sociales y económicas. 
Sirviendo como centros de formación de jóvenes investigadores a través de la asignación de becas y 
la organización de conferencias y seminarios. 

Por medio de este programa se está desarrollando un sistema científico y tecnológico 
pluralista y se preserva y desarrollar la investigación de primera línea, utilizando la capacidad de 
investigación existente para resolver algunos de los problemas económicos y sociales más 
importantes. 

Dentro de estas prioridades comunitarias se induyen proyectos comunes de investigación y 
actividades concertadas en los ámbitos que no quedan cubiertos por otros programas específicos. 

Se determinan los problemas estructurales de la transición a escala regional, se tratan de 
problemas relacionados con el medio ambiente y la salud, por ejemplo; la rehabilitación de áreas 
marinas interiores y grandes lagos, la gestión del medio ambiente en las regiones árticas. 
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La comunidad se preocupa por conservar el potencial de investigación en los NEI y se 
fomenta su interacción con la comunidad científica europea en los ámbitos que tienen reconocidos en 
competencia como; la física, matemáticas, biOlogía, química, ciencias socioeconómicas y tecnologías 
de láser. 

Paises asociados de la cuenca mediterránea: para fortalecer la dimensión tecnológica y de 
investigación de la Asociación Euromediterránea. 

Con esta región se investiga en aspectos regionales de la gestión del mar mediterráneo y la 
gestión del agua, incluida la interacción entre el agua y la energía, explotación de los recursos 
naturales desde la perspectiva de un desarrollo sostenible, preservación y restauración del patrimonio 
cultural. desarrollo en conjunto con la modernización económica. incluidos la innovación industrial, el 
transporte y el apoyo al establecimiento de una sociedad de la información Euromediterránea. 

Investigación para el desarrollo: ayudando a mantener y reforzar la capacidad de investigación de 
los países en vías de desarrollo, aumentando su capital humano y el suministro de equipo 
complementario. 

Con los países en desarrollo se crean mecanismos organizativos y de gestión, así como 
iniciativas para impulsar el potencial humano e institucional. 

La investigación extracomunitaria también apoya a la ejecución de la política agrícola; con el 
descubrimiento de nuevas tecnologias para aumentar la eficacia de las cadenas de producción 
agrícola, en materia de calidad, almacenamiento, tratamiento y distribución de productos y 
subproductos de la industria agríCOla para el consumo nacional y de exportación. 

Paises industrializados no comunitarios y países de economía emergente: estos países son 
competidores como socios de la unión en el mercado mundial. 

Con los países industrializados la comunidad lleva acabo un diálogo bilateral y multilateral en 
relación con las políticas de investigación, para facilitar y supervisar la cooperación y determinar las 
prioridades de interés mutuo y asi poder tener acceso a los conocimientos técnicos de investigación y 
a las oportunidades disponibles en estos paises, apoyar la cooperación para la solución de 
problemas internacionales como ha sido el cambio dimático. 

Los medios de acercamiento con paises como Japón y Estados Unidos son a través; de la 
celebración de acuerdos de cooperación. así como sistemas de becas que les permiten trabajar en 
estos países. 

Formación para los investigadores: sistema de becas que permita trabajar en los laboratorios 
europeos a jóvenes investigadores de nivel doctoral. 

~ El Comité pone de relieve el potencial que ofrece el establecimiento de institutos regionales de 
investigación, respaldados por autoridades regionales y locales·I03 

La creación de estructuras a escala local, conforman la vía más adecuada para desarrollar la 
política de investigación y desarrollo comunitaria, donde las autoridades en vez de ser un obstáculo 
se conviertan en los actores principales para fomentar el cambio tecnológico europeo. 

100 Comunidades Europeas .. Documento 9026 Dictamen del forMe de las Reglones sobre el V Programa Marco. Bruselas, Oficina de 
Publicaciones Oficiales de las Comumdades Europc.1S, 10 de enero de 1997. pág. 2 
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4. Investigación y desarrollo tecnológico en la UE: el caso ESPRIT 

.. Europa se afian:ará como entidad JI .mbe 
\'h'ir al rllmo de Su lIempo"-

Pascal Fontaine 

El programa Esprit cuya siglas significan: Programa Estratégico Europeo en Investigación y 
Desarrollo sobre las Tecnologías de la Información representa uno de los proyectos mas importantes 
impulsados dentro de la política comunitaria de investigación y desarrollo. 

Esprit como uno de los Programas que están adoptados dentro de los lineamientos de la 
politica de investigación y desarrollo Europea nos muestra si en realidad se está logrado una 
cohesión regional en esté ámbito tan relevante para las relaciones internacionales contemporáneas. 

En principio nos interesa aclarar que un ~ programa ~ es aquel que encierra la lista detallada 
de las partes de un trabajo y ordena las operaciones para llevar acabo en este caso el impulsó de la 
investigación y desarrollo de las tecnologías de la información. 

Con Esprit terminamos por encontrar respuesta a las inquietudes que nos han estado 
acompañando; ¿la política de investigación y desarrollo europea es incluyente?, ¿existe cohesión 
regional en este sentido?, ¿los programas responden al programa marco?, ¿cuales son sus 
límitantes y avances?, ¿cómo influyen los proceso de toma de decisiones en la condusi6n de los 
programas?, ¿los programas de tecnologías de punta como las ímpulsadas en Esprit dan poder a la 
UE en la dinámica internacional? , y finalmente saber si; ¿tiene futuro está política para la UE? 

Al inicio nos preguntábamos si realmente contaba la Unión Europea con una política de 
investigación y desarrollo, posteriormente pensábamos en la demanda y participación de los 
europeos en ella como la disyuntiva más importante dentro de los quince países, es así como nos 
interesó el programa Esprit, ya que proyecta las inquietudes de la juventud de este momento, de la 
era de la cibernética y las comunicaciones digitales. 

La preocupación de la juventud, de los estados y finalmente de la empresas por la perdida de 
competitividad en las tecnologías de punta, les obliga a impulsar su desarrollo para responder a las 
exigencias de los mercados internacionales. La modernidad ha traído como consecuencia la 
revolución de las comunicación, y el poder tecnOlógico es menester de tan solo algunos países como 
lo hemos señalado en los gráficos anteriores, por ello Esprit dentro de los variados y distintos 
programas europeos y que ha tenido vida fuera de la política de investigación en sus inicios, a 
medida que se desarrolló la política se ha adecuado a las características y temas claves aprobados 
por los órganos internos comunitarios. 

Su evaluación, Su operatividad, pero sobre todo la participación de los sistemas europeos son 
los que nos refleja la práxis de la política de investigación y desarrollo tecnológico de la Unión 
Europea . 

• Pascal, Fontaine, Una idea nueva para Europa, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. 
Luxemburgo. 1990. pag 29 
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Si bien es cierto hay diferencias en los quince países, no obstante, existen necesidades comunes y 
en ello el desarrollo de las tecnologías de las comunicaciones es una necesidad para los Europeos, 
por otra parte. constituye una herramienta de comunicación para homogeneizar sistemas, aminorar 
fronteras y crear canales de comunicación más amplios dentro del territorio europeo colaborando en 
la cohesión regional. 

4.1 Las tecnologías de la información y el Programa Esprit 

4.1.1. Las Tecnologias de la Información 

Las tecnologías de la información (TI) como hemos podido corroborar constituyen uno de los 
sectores de la actividad industrial de más rápido crecimiento a partir de la tercera Revolución 
Industrial, y además son de las industrias que contribuyen de manera significativa a potenciar la 
competitividad de la mayoría de las actividades económicas de los países. 

La microelectrónica es el origen de la revolución de las TI y las micropastillas (micro-schip) , 
caracterizado por; la miniaturización para reducir la relación precio/rendimiento, la creación de 
sistemas electrónicos seguros que reducen las manipulaciones humanas, el impulso de la luz (opto­
electrónica) para el funcionamiento de novedosos dispositivos. 

El sector del tratamiento avanzado de la información es considerado dentro del ámbito 
científico de las TI como el punto principal de la evolución de las tecnologías de la información, 
abarca toda la gama de las arquitecturas avanzadas, incluidos los aspectos de diseño, ingreso en 
memoria y periféricos. El paso del cálculo numérico al tratamiento de la información y del 
conocimiento va en conjunto con la elaboración de formas de comunicación más fáciles entre la 
máquina y el usuario. 

~ En el mundo económico moderno, muchas personas ya se dedican a actividades del campo 
de la información. La información es la base de la organización- 104 

La organización de la información a través de sistemas más precisos, con amplía capacidad y 
con estricto control e interrelación de todos los datos ingresados hace aun más importante el grado 
de desarrollo en este tipo de tecnologías y su contribución al desarrollo del empleo actual. 

De acuerdo a los datos de inversión de la Organización Mundial de Comercio (OMC) se 
registra que las inversiones mundiales de Investigación y Desarrollo en las tecnologías de la 
información pasaron de 35,000 millones de dólares en 1986 a cerca de 90,000 millones de dólares en 
1990 y según datos de Eurostat en 1997 había aproximadamente 16 millones de personas 
trabajando en un sector de alta tecnología en la UE. lo que significa cerca de un 10.6 % del empleo 
total. El 27.5% de estas personas (4.4 millones) trabajan en servicios de alta tecnología. Alemania es 
el pais de la UE que emplea a más personal en este ámbito con el 24.5%, además de contar con 10 
de las 15 regiones más importantes del sector Stuttgart está considerada la capital de atta tecnología 
de la UE, seguida por el Reino Unido (19.9%), Francia (15.1%) e Italia (11.7%). 

In> ComunIdades europeas. Europa frente al reto de las locnologias de la mformnclón. Bruselas. Oficina de Publicaciones Oficiales de las 
Comunidades Europeas. 1999. pág.IK 



Investigación y desarrollo tecnológico en la Unión Europea 135 

El desarrollo de las tecnologías de la información permiten una comunicación global y rápida 
de un extremo a otro del globo terrestre; se puede tener acceso a los servicios de comunicación 
aproximadamente a un costo igual desde cualquier parte, haciéndolos más eficientes y baratos como 
es el caso dellntemet. Las ventajas geopolíticas del liderazgo de las comunicaciones han impacto la 
correlación de fuerza en la sociedad internacional de manera importante desde siempre, por ejemplo; 
Gran Bretaña y Alemania después de la 1a.Guerra Mundial comprendieron que la nación que 
controlaba el cable submarino, por su influencia sobre el flujo de noticias, tendría ventajas en el 
comercio y la estrategia militar y política. 

O por ejemplo, con el satélite Sputnik lanzado en 1957 los soviéticos cambiaron la imagen del 
mundo: 

.. En 1957, con el lanzamiento del primer satélite artificial por la Unión Soviética, se inicia otra 
etapa de superación técnica- 105 

Así como estos acontecimientos han determinado la importancia de las TI, les ha permitido 
tener ventajas sobre los demás países, por ejemplo; durante varios años otros países tuvieron que 
recurrir a E.U para obtener datos y servicios de observación meteorológica y de observación de la 
tierra, cuestión que los puso en una posición de dependencia y vulnerabilidad. 

Además del prestigio y las ventajas estratégicas, detrás del desarrollo de"las comunicaciones 
internacionales está el incremento de el comercio de servicios. 

Estas cifras demuestran que los servicios de telecomunicaciones se han expandido con 
rapidez, en 1998 el volumen de negocios de las telecomunicaciones representa un 2% del PIB de la 
Unión 

La convergencia de las tecnologías de la información con los sectores, cada vez menos 
regulados, de telecomunicaciones y de radiodifusión posibilitan que un producto intangible (la 
información en todas sus formas) se convierta a la vez en uno de los principales artículos de 
consumo internacionales y en un elemento necesario de la actividad económica en general. 

Las tecnologías de la información incluyen el desarrollo de las telecomunicaciones, es decir, 
de los sistemas de comunicación a distancia por medio de telefonía, telegrafía, radiotelegrafía u otro 
procedimiento análogo. Asl como el incremento. de las instalaciones cibernéticas que constituyen las 
unidades de proceso de la información (ordenadores) realizadas por medio de aplicación de un 
determinado programa, las operaciones lógicas y matemáticas precisas para la obtención de los 
resultados requeridos a partir de los datos suministrados. 

Sin duda, las tecnologías de la información se están transformando a gran velocidad y son 
una fuerza motriz del cambio social, con aplicaciones de largo alcance en sectores tales como la 
educación, el transporte y la atención a la salud, por lo tanto, tienen un importancia clave para la 
economía al renovar la competitividad de los sectores establecido y ofrecer nuevas oportunidades 
para construir una Europa rica en capacidad de información. 

A pesar de que los mercados internacionales europeos representan una parte sustancial de la 
demanda mundial de tecnologías de la información, los proveedores europeos han ocupado una 
posición precaria en diversos sectores. Las causas principales se deben a; la dispersión de las 
actividades de investigación y desarrollo, falta de una cooperación universidad-industria y tamaño 
escaso de las empresas europeas en este sector. 

la, Brom, Juan. Esboro de historia universal, 311 edición, &l. Nauta, M¿xico 1998 p:ig.163 
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El principal deterioro de la competitividad de las tecnologías de la información europeas se 
debe a que el incremento necesario de la demanda internacional ha sido inasequible para las 
industrias europeas nacionales y en particular a las inversiones de investigación y desarrollo. 

La reestructuración del escenario mundial obligó a la UE a tomar medidas importantes de 
investigación y desarrollo en las tecnologías de la información, sobre todo a movilizar recursos a gran 
escala; mediante la financiación pública en actividades de investigación y desarrollo y a la promoción 
de una cooperación interindustrial e industria-universidades en proyectos de interés común . 

• El proceso de la integración europea depende cada vez más, entre otros factores, del flujo 
de la información en el interior y del acceso a dicha informaci6n-Io6 

Las transformaciones del escenario mundial han hecho necesario adoptar soluciones para 
dotar a la Comunidad de un mercado de información especializado, flexible y transparente que 
favorezca la explotación de las economías de escala y a una independencia europea en el sector. He 
manifestado que las nuevas tecnologías como las telecomunicaciones permiten a los países seguir 
siendo competitivas con la obtención de las tecnología estratégicas que condicionan el equilibrio 
internacional del poder, así que; 

• Iniciativas tales como el programa ESPRIT están sentando las bases de las competitividad 
europea en los años 90· 107 

Programa que se efectúa a partir de la concientización de los 15 países europeos enterados 
de que las tecnologías de la información son necesarias para combatir los problemas de empleo y 
competitividad internacional. 

4.1.2.EI Programa Esprit 

En 1981, cuando los representantes de las 12 empresas más importantes de la industria 
electrónica preocupados por su perdida de competitividad acudieron a la Comisión de las Comunidad 
Europea a fin de que en conjunto establecieran una estrategia comunitaria, se subrayó la necesidad 
de un enfoque concertado de los problemas planteados por las TI. 

Este acontecimiento llevaron a una serie de discusiones en las que participaron grandes y 
medianas empresas, los representantes de los gobiernos, las universidades y los institutos de 
investigación de toda la comunidad, a partir de estos foros la Comisión pudo presentar un programa 
de investigación colectivo por primera vez en mayo de 1982 que reunía todas las opiniones. 

Los resultados derivados de está preocupación generalizada se dieron hasta 1984 cuando en 
ese entonces los 12 estados miembros de la Comunidad Europea conduyeron la creación del 
Programa Esprit. 

106 Comisión de las Comunidades Europeas, decisión del COD!ICjo' iniciativa para el crecimiento y el empleo, Bruselas, Oficina de 
Publicaciones Oficiales de las Comunidadcs Europeas, 1998, pág. 9. 
1~7 Comisión de las Comunidades europeas, .ESPRIT cl.nc del despertllf tecnológico, Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las 
Comunidades Europeas, 199R, .Pág.2 
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Esprit se inauguró el 28 de febrero de 1984 y en un principia se concibió para un periodo de 
10 años, no estuvo inicialmente respaldado por un ningún Programa Marco, sin embargo, al paso del 
tiempo y con el incremento de las tecnologías de la información el programa se adapto a los 
Programas Marco y para un periodo de tiempo indefinido. 

El programa se crea mediante una estrecha cooperadón de gastos compartidos con la 
industria en actividades de Investigación y Desarrollo precompetitivas, a través de la preocupación de 
los 12 Estados por su rezago tecnológico que tenían en las tecnologías de la información, la solución 
del momento fue la conclusión de un programa específico que pudiera impulsar la investigación.' 

Para participar en estás importantes transformaciones en el sector de las tecnologias de la 
información Europa necesitaba desarrollar una actuación estratégica de la cual nace el proyecto 
Esprit. La Comisión, en permanente consulta con las administraciones nacionales, la industria y los 
centros de investigación de la UE se oriento a formar este trabajo internacional en equipo 
denominado proyecto Esprit. 

El 17 de marzo de 1998 se envio la propuesta de Esprit para tomarla en consideración en los 
temas del V Programa Marco y el16 de junio de 1988 se elaboró el esquema del proyecto. Esprit por 
lo tanto es un programa común de investigación actualmente vigente por un período de 5 años 
(1998-2004) financiado en un 50% por el presupuesto de la Comunidad Europea y organizado con la 
colaboración de la industria, los gobiernos nacionales y la comunidad científica. 

Los objetivos especificos del programa son derivados de la política de investigación y 
desarrollo comunitaria conforme a los principios del derecho originario definido en el art.130 del 
Tratado de Mastricht y en el derecho derivado. 

Cualquier lineamiento manifestado en Esprit fuera del derecho europeo no se lleva acabo, por 
su parte el CCI proporciona apoyo y asistencia si así lo requiere el programa, es importante tomar en 
consideración que el CCI actúa como instituto asesor, sin embargo, en este caso conoceremos el 
impulsó directo de la Comisión para la ejecución y conclusión de los programas que se desarrollan 
fuera de los institutos del CCI. 

Esprit trata de la problemática que se planteará a escala internacional con las tecnologías de 
la información, sin pretender sustituir a los programas nacionales sino por el contrario realizar una 
acción concertada a nivel comunitario. 

El enfoque comunitario permite que las empresas y los laboratorios europeos emprendan una 
acción colectiva de creación y peñeccionamiento ignorando las fronteras nacionales. Esta acción no 
se limita a reagrupar las actividades aisladas; al coordinar los programas nacionales se permite llevar 
acabo una gestión de los proyectos de investigación realizados simultáneamente, además de reunir a 
los investigadores por encima de las fronteras y desempeñar un papel catalizador al poner el amplio 
potencial cientifico de la comunidad al servicio de las TI. 

Al mismo tiempo Esprit intensifica la transferencia de tecnologías en la Comunidad y concilia 
los puntos de vista de los universitarios, los industriales, los investigadores y los ingenieros al 
respecto. Como inversión europea en la alta tecnología, el programa también se ha concebido para 
tener el máximo impacto, se inscribe dentro del marco de una estrategia económica que se propone 
dar a la industria europea de las TI la tecnologia que necesita Europa para ser precompetitiva a 
escala internacional. 



Investigación y dHarrollo Ircnológico en la Unión Europea 118 

La característica esencial de Esprit es que las empresas participan en el programa comparten 
los gastos y los resultados de la investigación antes de volver a ser competidoras a la hora de crear 
el producto. 

4.1.3. Objetivos del programa Esprit 

El objetivo de Esprit consiste en fomenta la cooperación industrial europea en Investigación y 
Desarrollo precompetitivos en el campo de las tecnologías de la información, así como suministrar las 
tecnologías de base necesarias para la industria europea con el fin de garantizar su competitividad. 

M Una nueva sociedad basada en los conocimientos y caracterizada por nuevos medios de 
producción-lOs 

Los objetivos específicos del programa son; 

1. Proporcionar a la industria europea de tecnologías de la información europeas las 
tecnologías fundamentales para satisfacer las exigencias competitivas de la década de los 90 y hacer 
que Europa pueda mantener su ritmo de producción de componentes avanzados en proporciones 
considerables. 

1. Promover la cooperación industrial europea en tecnologías de la información. 

2. Contribuir a la elaboración de normas de aceptación internacional. 

3. Difundir las mejores practicas 

4. Facilitar el conocimiento científico y el acceso a la información a las PYME 

5. Asistir a la transformación de las industrias tradicionales como la ingeniería y la 
manufactura. 

Las investigaciones se orientan en los siguientes temas: 

1. Tecnologías de software (ST) se trata de explotar las tecnologías de software en dos ámbitos: 

1.1 .. Desarrollo de métodos automatizados para ajustarse a las necesidades actuales de la 
producción en serie. 

1.2. Desarrollo de herramientas que contribuyan al desarrollo del empleo y a la relación costo-­
efecto. 

2. Semiconductores, componentes y subsistemas. 

3. Equipo, materiales y avances en los procesos tecnológicos, como es el desarrollo de la fibra 
óptica. 

1113 hup,lIcur-op cu mtJopncwsll99/cslrJ5uplhtm 
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4. Computación y sistemas; de acuerdo a la demanda del mercado de productos y servicios, 
creando una infraestructura sobre ello. apoyando el desarrollo de la comunicación digital, su 
aplicación en la salud, el transporte y pocesos vinculados a la realidad virtual. 

5. Integración y manufactura; tratar de que la manufactura este apoyada con un software adecuado 
que la pueda seguir manteniendo en competencia. 

Por lo tanto. la estrategia de Esprit consiste en promover la cooperación industrial 
multinacional a largo plazo. por ello en cada proyecto deben participar al menos dos socios 
industriales de dos estados miembros diferentes . 

• To provide and demostrate the technological building blocks for the information society 
applications and for aplication in industry and government administrations, and to strengthen the 
competitiveness •. 109 

Se concentran en elevar el nivel europeo, arraigando la integración y creando una conciencia 
comunitaria de actividades de investigación en este sector. 

4.2. Estructura y mecanismos de acción del programa Esprit 

4.2.1. Organización 

La comisión impulsa el programa a través de la Comisión de Investigación científica, con la 
asesoría del Centro Común de Investigación y bajo el procedimiento de codesición se aprueban los 
temas previstos para el periodo de 5 años. 

El V programa marco dentro de su tema· la sociedad de la información- induye el impulso de 
las tecnologías de la Información y en base a ello el Esprit tiene que enfocarse a cumplir este objetivo 
de la política comunitaria . 

• la Comisión. asistida por un comité integrada por representantes de los Estados miembros y 
presidido por un representante de la Comisión, se encarga de la implementación del programa-11 O 

El plan de trabajo de Esprit es elaborado por 250 expertos en el tema, sin que estos 
constituyan un grupo fijo. consultándolo con la industria y los gobiernos de acuerdo al desarrollo de 
las tecnologías de la información en el mundo y así evitar una burocracia que lo haga poco funcional, 
por ello se evalúa cada año para adaptar10 con los cambios tecnológicos del momento. 

1(>",1 COmunidades Europeas. Sta\istjcal Mctodolog.,. and Informlltions Smcms European E!prit. Bruselas. Olicina dc Publicaciones 
OfiCla[es de las Comunidades Europeas, [997 pág 8. 
110 Comunidades Europeas. DocUmento No [97 Esprit 3. Bruselas. Oliclna de PublicacIones Oficiales de las Comunidades Europeas. 8 de 
febrero de [999. plÍg :; 
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Encargada la Comisión en conjunto con el Comité de Representantes de constatar que el 
Programa sea congruente con el Programa Marco, así como los proyectos que se aprueben a favor 
del financiamiento de Esprit tienen la función de hacer una constante revisión de los objetivos y 
avances del Programa. 

Esprit se lleva a cabo mediante proyectos seleccionados por medio de concursos públicos de 
propuestas y se basa en un programa de trabajo que se actualiza anualmente. Consta de proyectos 
de investigación y desarrollo precompetitivos realizados en colaboración internacional por empresas, 
universidades y centros de investigación de la Comunidad. Contribuye a la coordinación de 
actividades de investigación y desarrollo realizadas bajo los auspicios de los programas de los 
Estados miembros y de la Comunidad. 

Es un Programa abierto que permite impulsar la cohesión de los organismos nacionales a 
escala comunitaria, siempre que corresponda con el Programa Marco, por ello se lanzan [os temas 
bajo los cuales se van aceptar los proyectos que se envien a través de las convocatorias de Esprit. 

Los temas de investigación bajo Esprit siguen reforzando las preocupaciones principales que 
desde 1984 han preocupado a los 15 países europeos y son: 

Microelectrónica y electrónica de periféricos; capacitar al sector de la microeléctronica de la 
Comunidad para que pueda suministrar al sector, la tecnología de semiconductores avanzados 
que permitan la construcción de sistemas completos de TI. 

~ Los semiconductores permiten el acoplamiento de elementos que permiten obtener 
dispositivos dotados de diversas propiedades; se utiliza como rectificadores y amplificadores 
(transistor), para construir resistencias eléctricas sensibles a las variaciones de la temperatura: 111 

Se pretende contribuir a la consolidación de una base tecnológica europea sobre la que se 
pueda fundamentar la fabricación en el futuro de una amplia gama de circuitos integrados de 
vanguardia (llevando acabo actividades estratégicas en tecnologías muy avanzadas en el campo de 
SCOM (semiconductores complementarios de óxido metálico), y consolidar la capaCidad comunitaria 
en el ámbito de la cadena de; diseño, fabricación, ensayos y aplicación de circuitos integrados 
avanzados, así como hacer uso de todos los recursos disponibles, garantizando una participación 
amplia del mayor número posible de intertocutores potenciales. 

Contribuir a la elaboración de las normas internacionales sobre el uso y manejo de las 
Tecnologías de la Información; la contribución a la elaboración de las normas intemacionales por 
parte de Esprit ha sido significativo para las normas de inteñaces del entorno de herramientas 
transportables comunes (TCTE), la Red de Comunicaciones para aplicaciones de Fabricación 
(CNMA) y la arquitectura de documentos de oficina (ODA), entre otros casos. 

Sistemas de tratamiento de la información, induida la tecnología de equipo lógico y tratamiento 
avanzado de la información; combinar software y hardware para la creación de los sistemas 
complejos de atta calidad que se requieren actualmente. 

Aplicación de las tecnologías de la información, induidas la fabricación integrada con ordenador y 
los sistemas de oficina; ampliar la integración de las TI en una amplia gama de aplicaciones, entre 
las que figuran la fabricación integrada por ordenadores y los sistemas administrativos, 
domésticos y empresariales. 

111 IflCClOnano esI!CC¡a1i1.ado en lngicnsna .. Tomo 11. Ed,nauta. México 1984. pág, 1005. 
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TOdos los participantes en un proyecto tienen pleno acceso a los resultados, generándose así 
un poderosos ~efecto multiplicador", en el caso de los asociados en proyectos Esprit se consideran 
sólo compañeros temporales, es decir, tienen ingreso a los resultados. 

La Comisión lanza las convocatorias cuyo requisito imprescindible es que sea participante de 
por lo menos dos estados diferentes de la UE, para impulsar está integración se ha creado una 
estructura de apoyo para buscar a los socios a través de la base de datos MEurocontacto~. toda 
organización puede introducir aqui los datos y solicitudes y obtener los datos de las otras 
organizaciones, este mecanismo es considerado uno de los más importantes enlaces de información 
comunitario para impulsar las investigaciones comunitarias, esta base se encuentra registrada en la 
Comisión y los interesados pueden inscribirse, de hecho se tiene una página en internet de Esprit 
(www.cordis.1u/espritlhome.html) donde se impulsa la búsqueda de socios en caso de ser necesario 
para algún proyecto en específico. 

La evaluación anual del programa le da una estructura mucho más flexible que permite 
adecuarto a la planificación industrial vigente. 

Se previó una inversión global de 1.500 millones de Ecu's. con una asignación del 50% (750 
millones de Ecus) procedentes del presupuesto de investigación de la Comunidad y los participantes 
en las investigaciones de Esprit aportarán la otra mitad de los fondos, sin embargo. pueden aumentar 
el presupuesto si se considera que el proyecto así lo requiere para su óptimo desarrollo. 

4.2.2. Temas de investigación y presentación de proyectos 

El programa en este momento abarca investigaciones básicas en áreas seleccionadas que 
complementan los programas marco; electrónica molecular. inteligencia artificial y ciencia 
cognoscitiva, aplicación de la física de estados sólidos a TI y diseño avanzado de sistemas. 

Los proyectos se selecclonan de entre las propuestas presentadas a convocatorias abiertas y 
se financian mediante contratos de gastos compartidos. La Comunidad puede asumir hasta el 50% 
del costo total o. en aquellos casos en los que las universidades e institutos de investigación 
participan el financiamiento incrementa hasta un 100% de los costos marginales. 

Como señalaba en cada proyecto deben participar. al menos. dos socios independientes. 
procedentes mínimo de dos estados miembros, también pueden induir organizaciones y empresas 
(induidas universidades) de paises ajenos a la UE con los que se hayan celebrado acuerdos marco 
de cooperación científica y técnica. 

La última presentación del Programa cuenta con seis áreas de investigación: 

1. Sistemas de intercambio de información. 

2. Procesamiento avanzado de información; a logaritmos avanzados y arquitectura de 
procesos de señales. sistemas de gestión de la información del conocimiento. sistema de consulta 
interactivo. 
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3. Automatización administrativa: análisis funcional de los requisitos administrativos, 
interfaz de multimedios para usuarios de los puestos de trabajo de oficinas, sistemas de 
comunicación local de banda ancha, archivado administrativo y recuperación de información no 
estructurada. 

4. Microelectrónica avanzada: interconexiones avanzadas para integración a escala muy 
grande, diseño de alto nivel asistido por ordenadores para composición y disenos interactivos. 

5. Fabricación integrada por ordenador; reglas de diseño para los sistemas de fabricación 
integrada por ordenador, subsistemas microeléctronicos integrados para la automatización de 
fábricas, control de procesos y de la aprobación basado en sistemas de tiempo real para la 
producción de imágenes. 

6. Tecnología de software; entorno de harramientas portátiles, especificación formas y 
desarrollo sistémico de programas, producción de software y sistemas de gestión del mantenimiento. 

Algunos de los programas que continúan desde hace varios años vigentes son: 

Programa Caracteristicas Objetivo 

ACTS: Avance de la, A través del programa IMT Conlar con un programa que reúna la 
Tecnologias de ,. (industria y materiales información de los cambios tecnológicos 
Información. tecnológicos) ,e realiza ,n en la. TI para investigar sobre '" análisis en cuanto a 105 avances repercusiones en las investigaciones de 

tecnológicos que se están Esprit. 
, oresentando en el mundo. 

MlS: Sociedad de l. Es un programa lanzado desde Crear herramientas multimedias q,e 
información multimedia. 1996 para do< apoyo • ,. permitan y faciliten la cohesión regional. 

construcción de ,na 
infraestructura del lenguaje para 
el sector oúblico eurooeo. 

OMI: DesarroUo de lo, Descubrir microprocesadores Crear ventajas en el sistemas de 
microprocesadores abiertos para; l., microprocesadores para l., industrias 
abiertos. telecomunicaciones, la industria europeas. 

automotriz y de transportes y 
para el control de procesos 
industriales. 

·Cuadro realizado con la información proporcionada en la pagina de intemel WVI/W.COdis.lu/esprti.com, referente a 
los programas temáticos. 

Los argumentos que se toman en cuenta para seleccionar las áreas que contaran con el 
apoyo son: la posibilidad de producir avances de importancia en el futuro, la capacidad de 
beneficiarse del valor añadido producido por la cooperaci6n a escala europea, que corresponda a los 
objetivos del Programa Marco, la consolidación de los vinculos interdisciplinarios. 

~ El contenido técnico del programa está dirigido a las tecnologias más básicas o de apoyo, y 
a temas seleccionados que integran tecnologias en sistemas Se concede gran importancia a los 
componentes y subsistemas electrónicos , que son elementos materiales de construcción de la 
infraestructura de la informaci6n~112 

112 Comunidades Europeas. DocUmento 460 ESPRJT 4. Bruselas, Oficma de Publicaculnes Oficiales de las Comumdades Europeas. 10de 
abril de 1999, pago 12 
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Como nos podemos dar cuenta en el cuadro que presentamos, se han llevado acabo 
programas en apoyo a las tecnologías más básícas y crear una estructura de participación 
comunitaria, sin embargo, representa un reto ingresar como parte de la cultura el trabajar en conjunto 
como equipo y eliminar las barreras nacionales en el intercambio de información. 

Las medidas de acompañamiento para reforzar los objetivos de Esprit tienen una importancia 
considerable para ampliar la retroalimentación entre todos, consisten en: 

la organización de seminarios, talleres de trabajo y conferencias científicas; en este tipo de 
medidas se han presentado diversas propuestas de la comunidad científica, universidades y 
empresas que por iniciativa propia se reúnen para discutir sus alternativas y analizar 
determinadas problemáticas que les son comunes a todos. 

La coordinación interna mediante la creación de grupos de integración; se juntan grupos de 
investigadores de diferentes nacionalidades para que de manera independiente a las propuestas 
Y organizaciones de la Comisión revisen y trabajen en conjunto intercambiando puntos de vista. 

Programas de formación tecnológica avanzada; en esta actividad Se enfocan en informar a todos 
los interesados en las características, estructura y condiciones por la que atraviesan las 
tecnologías de avanzada. con el objetivo de crear más conciencia e integración regional. 

Un sistemas de intercambio de información; es una red que se está formando como parte 
también de la conformación de la Sociedad de la Información dentro de la misma página de Esprit 
para hacer más amplia la participación de diferentes grupos y aprovechar de la mejor manera las 
aportaciones científicas de cada país. 

Promoción de la explotación de resultados; evaluación independiente científica y estratégica del 
funcionamiento de los proyectos de investigación y del programa, no solo por los participantes 
sino por la comunidad científica en general. 

Dentro de la política científica comunitaria se tiene interés por establecer relaciones con otros 
países que Pertenecen a la U.E, para reforzar estas relaciones y evitar que no sea un punto de 
desintegración dentro de la comunidad. se tienen determinadas cláusulas de participación en 
especial la que adara que -ningún Estado que participe como socio en algún proyecto de 
investigación puede financiarse del presupuesto comunitario·, sino que deben contribuir a los gastos 
administrativos generales. 

La Comisión determina de acuerdo a las necesidades del Programa diversas convocatorias; 
por temas para que se presenten los proyectos y las que están orientadas a reunir al grupo de 
expertos que anualmente revisan el proyecto lo cual depende del tema a investigar. 

Las Convocatorias a expertos están orientadas a: 

Expertos para prestar apoyo a diferentes proyectos relativos al comercio electrónico. 

Expertos que ayuden a comunicar y difundir 

Expertos que presten asistencia técnica 

A los expertos en especial lo que se les exige. es experiencia en el área (comprobable) y 
muestras de sus principales trabajos. dependiendo del curriculum vitae y de la experiencia que se 
requiere es como pueden formar parte del grupo de expertos de los programas de Esprit. 
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Las convocatorias normalmente se ponen a disposición de la comunidad a principios de año, 
a través del Diario Oficial de la Comunidad Europea y en las páginas de internet disponibles en la red 
por parte de los organismos de la comunidad. 

Cada convocatoria pone de manera muy especifica que las reglas para poder participar son 
las que a continuación se describen: 

A) Para todos los estados miembros el programa esta abierto a todas las entidades, 
gente y organización de los estados miembros relacionados con la industria de las 
telecomunicaciones, pequeñas y medianas empresas, importantes firmas, asi como universidades e 
institutos de investigación. Se necesita que cada propuesta sea llevada mínimo por dos estados 
miembros y un Estado asociado (en el caso de los asociados se procura siempre buscar primero 
socios de no ser as; de todas formas se aceptan las propuestas y se remiten a la evaluación 
correspondiente), el financiamiento depende del financiamiento del programa. 

B) El Estado asociado debe ser; otro Estado Europeo, Austria, Canadá o el sur de Africa 
que tienen un tratado de cooperación con la comunidad europea bajo las siguientes condiciones: 

1. Que la participación sea de interés para la UE 

2. Deben de participar con su propio presupuesto ( 10 que comentamos de los gastos 
administrativos). 

País con que se ha firmado un Organizaciones aceptadas por un Tratado de 
Tratado cooperación (paises). 

De cooperación. 

Armenia Taiwan 
Azerbajan japón 
Austria Korea 
Estonia Nueva Zelanda 
Georgia Estados Unidos 
Hungría 
Belarusia 
Polonia 
lituania 
Ma~a 

Eslovakia 
Bulgaria 
Canadá 
Suiza 
Rumania 
Albania 

*Cuadro realizado a partir de los datos obtenidos en ta página de intemet de la Unión Europea 
(http:Jwww.europa.eu,intl), 
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La Unión Europea bajo su intención de ampliar su integración en Europa y fortalecer el poder 
político, económico y social del continente como se demuestra en el cuadro anterior ha realizado 
diversos tratados de cooperación científica principalmente con países europeos que no forman 
parte de la comunidad. 

Pero también se tienen acuerdos con las organizaciones de los paises que cuentan con 
importantes avances en el ámbito científico-tecnol6gico como E.U y Japón. Esto nos explica la 
política enunciada en los programas horizontales del V Programa Marco; reforzar las relaciones 
internacionales con otros países para incrementar la competencia de las empresas europeas. . 

El contrato que acompaña al proyecto por el cual se asocian las partes debe indicar con; la 
definición de los socios, reparto de obligaciones, los costos permitidos, las condiciones para otros 
financiamientos, condiciones de la propiedad intelectual. Está parte podemos considerarta de suma 
importancia para evitar fricciones entre los participantes, acordando su participación, sus derechos y 
obligaciones para que la Comisión evalué si en verdad ha quedado de manera objetiva todas las 
reglas de participación. 

Nos interesa reiterar como toda la estructura de acceso y condiciones de integración en el 
ámbito tecnológico se ha apoyado en una serie de redes cibernéticas en las que se encuentran 
todas las características por las cuales existe Esprit, de hecho puedo afirmar que es el Programa 
Científico Tecnológico sobre Tecnologías de Avanzada más apoyado dentro de la UE. 

Por ejemplo. los formatos para la presentación de las propuestas se pueden sacar de intemet 
en la siguiente dirección: http:// WMY.subdelec.dg3.cec.eu.inUproposersl, para que los interesados 
llenen las formas y las envíen por mensajería a la Comisión de la Unión Europea dirigida a la 
comisión permanente encargada de los asuntos cientlficos y tecnológicos comunitarios. 

El proyecto enviado al responsable de la Comisión a las oficinas del programal13 
acompaflado de 6 copias y un diskete, se somete a un período de revisión y aprobación que dura 
entre 4 y 8 semanas para poder contar con la resolución, no obstante, para llevar un mejor control en 
cuanto a las propuestas enviadas a la Comisión se ha creado un mecanismo de control en donde 
cada proyecto es registrada con un número y en un plazo no mayor de dos días se les envía a las 
partes este número como acuse de recibido. 

Sino se tiene este comprobante de registro la Comisión no se hace responsable del envío, 
pero si apoya a los interesados en cuanto a la investigación que pretendan hacer sobre el mismo o 
cualquier duda al respecto dejando una línea telefónica y fax sobre quejas y denuncias. 

Esprit ya cuenta con una infraestructura de más de 16 aflos donde se ha luchado contra la 
burocracia, la apatía, los proteccionalismos nacionales y la cultura de la comunidad científica y 
empresarial de los 15 países europeos, estos mecanismos de control y de pronta respuesta hacia 
los proyectos ha dado mayor madurez y permanencia al programa. Así como la evaluación de los 
impactos soooeconómicos en cada proyecto han contribuido a su permanencia 

~ Os estudos de impactos socioeconómicos das actividades dos programas. elaborados no 
Ambito dos projectos de IOT e na qualidades independentes, sAorealizados em estreita cooperadio 
com o programa Investigadio Socioeconómica.-114 

111 Oliclnas de Esprit: Bou1c\ ar de So\l\"eraln 191-197. 8-1160 en Bruselas. BélgIca 
11' Comisión Progrrunil de T rabóllho Esprit 2000, Bruselas. Oficina de PublJcaclOnes Oficmles de las Comunidlldes Europeas. 1999. pag 9 
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Para poder argumentar está afirmación lo podemos observar en la propia estructura del 
proyecto, que considera los gastos e impactos para europa. 

Pero, ¿cuál es la metodologia que se exige para registrar un proyecto? 

Ya mencionamos que por la misma duración se tiene definida las funciones y necesidades de 
Esprit, así que la presentación de los proyectos también se han perfeccionado en base a los 
resultados y actualmente se requiere que contengan de manera clara los siguientes puntos 
contenidos en no más de 30 cuartillas: 

Los formatos tienen dos partes: 

A) Los datos administrativas y el financiamiento. 

B) La descripción técnica de las propuestas del proyecto. 

Y se pueden presentar en cualquiera de las lenguas oficiales de la UE, pero acompañado de 
un resumen en inglés, con la firma del coordinador responsable por parte de las partes y explicando 
los siguientes puntos: 

1. Sumario técnico: un resumen donde se expliquen los aspectos técnicos a investigar y 
que debe coincidir con temas del programa Esprit ( no debe de ser más de 1000 caracteres) donde 
se ponga la esencia de la propuesta y el role de cada socio. 

2. Objetivo del proyecto: el preguntarse ¿qué es lo que se quiere encontrar? tiene por 
supuesto que ser a fin a los participantes y a los intereses comunitarios, lo que más interesa es que 
tenga la perspectiva precompetitlva que la UE desea alcanzar en las tecnologías de la informaCión. 

3. Relevancia para la industria; se obliga a cada uno de los interesados a conocer y 
evaluar la situación de su tema de estudio, la realidad europea integrada, la capacidad científica en 
este ámbito de la industria de la comunidad y no solo de un país para justificar la inversión en el 
proyecto. Se tiene que tener presente que hay que convencer a los expertos en la importancia de su 
investigación y para ello esta parte les da la oportunidad para explicano. 

4. Dimensión europea; la visión integrada hacia la relevancia e impacto de acuerdo a los 
objetivos de la política cientificcrtecnol6gica europea, no se admiten explicaciones deterministas para 
ciertas regiones sino se exige el impacto a nivel interno dentro de un mercado integrado. 

5. Plan de trabajo; incluye la introducción y análisis del trabajo, estructura de las 
contribuciones y responsabilidades de las partes, así como la descripción de las expectativas. 

6. Explotación, es decir, en que se pretende utilizar de manera específica por las partes. 

7. Dirección del proyecto; aquí se van señalando los roles de cada parte, los procesos y 
mecanismos a llevarse acabo. 

8. Propuestas; en esta parte incluye un estimado de los costos, a los que se 
comprometen las partes a aportar a la comunidad y la propuesta cientifica que se va a realizar en el 
tema de estudio. 
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9. Duración y resultados; el tiempo es de gran importancia definirlo desde el principio 
para que la Comisión revise los avances de acuerdo a está propuesta y sobre todo por el dinamismo 
de estas tecnologías se obliga a medir lo mejor posible los tiempos de investigación. 

Estamos por tanto considerando que los parametros sobre los cuales se guia Esprit son 
acordes a los lineamientos del programa marco; que las empresas, científicos, institutos académicos 
y estudiantes se organicen en base a resultados a través de un documento formal. al cual se le da un 
estricto seguimiento dado que hay un financiamiento comunitario, se identifican posibles resultados 
desde el principio para estar seguros de la importancia del proyecto y que presente n(Jevos 
paradigmas sobre las tecnologías de la información, es decir, investigaciones que propongan algo. 

4.2.3. Evaluación y aprobación de los proyectos 

La negociación como ya mencionamos lleva normalmente entre 4 y 8 semanas, tiempo 
razonable si tomamos en consideración que son diversos puntos del proyecto que se tienen que 
analizar y sustentar para asignarle capital a la investigación, además de evaluar los costos 
permisibles, las condiciones de financiamiento y de la propiedad intelectual. 

Concluido el plazo de presentación de propuestas, un tribunal de expertos independientes de 
los 15 estados miembros procede a su evaluación (asistidos por el Comité de expertos), este tribunal 
trabaja en la más estricta confidencialidad y garantiza una evaluación objetiva de las propuestas. 

De acuerdo a los procedimientos jurídicos de jurisprudencia que señalamos se puede 
someter a juicio cualquier acto que falta a la discreción y confiabilidad de acuerdo a las competencias 
del tribunal, hasta el momento no se ha registrada ninguna denuncia al respecto. 

Dentro de la estructura supranacionalla confianza en las instituciones es uno de los aspectos 
que la integración europea mas ha cuidado y a otorgado diversos recursos de apelación y 
representatividad para ello, por eso el Tribunal tiene representantes de cada Estado con el mismo 
peso e importancia en Sus decisiones y su resolución tiene que ser por unanimidad. 

Son dos representantes por cada Estado y presidido por un representante de la Comisión, 
encargados también de elaborar anualmente el plan de trabajo en el que se detallan; objetivos, tipos 
de proyecto y actividades a realizar, junto con el correspondiente plan financiero de acuerdo a las 
necesidades tecnológicas del momento y cada año se realizan las adecuaciones pertinentes (como 
comentamos de acuerdo a los cambios tecnológicos). 

Una vez finalizado el programa la Comisión presenta un informe final sobre los resultados de 
la acción al Parlamento y al Consejo europeo para que den sus comentarios al respecto, en el marco 
de un diálogo compartida interinstituciona1. 

Cada cinco años se hace un análisis de las investigaciones realizadas por cada tema de 
acuerdo a los proyectos que se tienen registrados; lo que se evalúa son el cumplimiento de los 
objetivos, la eficacia y efectividad del programa, este procedimiento tiene un carácter más estratégico 
que el informe de supervisión anual presentado a las instituciones europeas cada año. 
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Se copila un análisis global sobre un periodo de cinco años del programa marco ajustándose 
a los análisis de los programas. Además al concluir cada programa específico se copila una 
evaluación final para establecer comparaciones entre los resultados alcanzados y los objetivos, 
evaluación que se toma en consideración para la aprobación del próximo Plan Marco de 
Investigación y Desarrollo Tecnológico. 

Se demuestra que Esprit ha desarrollado una mayor capacidad de respuesta a lo largo de los 
anos con un programa de trabajo en consistente revisión que se actualiza todos los años a través de 
consultas con las industrias. Este programa se pone en práctica por medio de frecuentes 
convocatorias e instando continuamente a la implementación de medidas de adopción para 
mejorarlo. Además se lanzan convocatorias "temáticas· para hacer que participen en acciones clave 
como las relativas al comercio electrónico. 

Además de que la Comisión se encarga de un constante monitoreo con el asesoramiento de 
los expertos externos: el director del Esprit junto con la comisión están en constante comunicación de 
acuerdo a la opinión de los expertos. La Comisión realiza contribuciones hasta por 5 años y la 
evaluación a partir de los objetivos. 

M Esprit is to be seen as helping to generate across the board socio-economic impacts 
facilitating penetration of it in so pervasive a way as to ease emergence of the true information society 
anticipated for the first decade of the nex centuryft 115 

Está opinión manifestada en uno de los foros de consulta representa la importancia que ha 
adquirido Esprit para los empresarios de las tecnologías de la información europeos, una alternativa 
ante el rezago tecnológico en el que han vivido durante varias décadas. 

La aprobación en la liberación de los costos por parte de la comunidad se lleva acabo como a 
continuación se describe: 

1. La Comisión paga un anticipo en el plazo de dos meses siguientes a la ultima firma de 
las partes. Y una vez aprobado el proyecto y firmado el acuerdo de aceptación se empiezan a contar 
los dos meses. 

2. Posteriormente se empiezan a dar pagos fraccionados que no pasen del 90% de 
acuerdo a la duración estimada y a los avances que se han presentado. 

3. La cantidad que reste (10%) se abona en un plazo de 2 meses a partir de la 
aprobación del último informe, documento o cualquier presentación final del proyecto. 

Los costos que se aprueban dentro del proyecto se pueden clasificar de la siguiente manera: 

1. Costos autorizados; son los necesarios para la investigación 

2. Costos directos; incluyen los gastos de personal, costos laborales y equipo, ya que la 
Comisión esta encargada de financiar al 100% la maquinaria y los salarios, lo cual constituye un 
gasto importante en el desarrollo de la investigación. 

111 .... ww cordJs_lulcspnlisrclluhtcs I.htm. 
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De acuerdo a la siguiente fónnula se aprueban y calculan los costos de maquinaria y equipos: 

A-XCXD 

B 

A : Período en meses a partir de su entrega, durante el cual ~e va a utilizar el equipo en el 
proyecto. 

B: Periodo de amortización 60 meses (36 meses por equipo informático cuyo coste sea 
inferior a 25,000 ecu's)." 

C: Costos de equipo 

o: Porcentaje de utilización del equipo en el proyecto. 

3. Costos de asistencia a terceros; evalúan que tan conveniente es y cuanto les costará 
por los anteriores rubros apoyar a los estados u organismos asociados. 

4. Costos por conceptos de viajes directos estimados durante el período que dura la 
investigación. 

5. Bienes fungibles o gastos informáticos: son los gastos por bienes que se consumen 
por su uso durante la investigación. 

6. Costos importantes especificos al proyecto; lo que se invierte en preparación de 
seminarios, reuniones y documentos de información que se compran. 

En cuanto a los costos que son considerados indirectos tenemos los siguientes: 

1. Materiales de oficina, suministro de agua, gas, infraestructura, administración, etc. 

2. Y se detennina una determinada cantidad por los costos adicionales que pudieran 
presentarse. 

Los estados de costos se presentan en moneda nacional y en ecu's según la conversión para 
evitar confusiones, cuando el proyecto no empieza después de tres meses a su anticipo se obliga a 
un pago de la contribución financiera de la comisión, así como se realizan auditorias hasta dos veces 
alafia. 

Básicamente lo que se cuestiona al revisar los proyectos y aprobar los gastos es: 

1. ¿por qué es una propuesta importante para trabajar en ella? definido en términos de la 
relevancia y de acuerdo a las estadísticas, necesidades y oportunidades de la comunidad. 

2. ¿qué es lo que se está deliberando?, conocer las metas y objetivos específicos, las 
consecuencias del proyecto y los beneficios para toda la comunidad. 

3. ¿cómo se va a trabajar?, tener muy claro el camino y la explotación, el plan Y'esquema 
de trabajo, identificar las actividades más necesarias de acuerdo a los objetivos técnicos donde se 
pueden coordinar con los aspectos del trabajo. Detallar los diferentes aspectos de la propuesta y que 
sin duda cumpla con las metas del Esprit. 
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4. ¿quién va a ejecutar el programa?, que pueda ser un compromiso entre diferentes 
organizaciones, bajo un ambiente de cooperación 

Una vez que se acepta la propuesta tanto la comunidad como las partes se comprometen a 
cumplir los objetivos del proyecto, en caso de incumplimiento la Comisión exige la devolución de los 
fondos liberados. 

La respuesta cada vez ha sido mayor, pues se reciben en promedio 2,600 propuestas en 
cada convocatoria lanzada de las cuales se aprueban aproximadamente el 40% las razones se 
deb~n sobre todo a cuestiones presupuestarias que hacen tener una escala de prioridades de 
acuerdo al Programa Marco, además de que en un 20% las propuestas están incompletas o 
injustificables, estamos hablando de un 30% de investigaciones que no son apoyadas en el ámbito 
comunitario, porcentaje bastante elevado si consideramos el rezago tecnológico Que se tiene en la 
región. 

2.2.4. Resultados de Esprit 

Los alcances realizados a través de Esprit los podemos medir cuantitativamente y 
cualitativamente de acuerdo a los objetivos del programa y de la política científica europea enunciada 
en el Programa Marco. 

Un aspecto importante es que los proyectos impulsados han dado resultados, pero no 
podemos perder como referencia que los adelantos Japoneses y de E.U llevan mayores ventajas en 
el sector. 

Cuantitativamente de acuerdo a los datos consultados en último reporte dado por la Comisión 
de manera publica en 1991 en un total de 495 resultados en las siguientes áreas: 

1. Aquellos avances que han contribuido al avance tecnológico para. aumentar el 
mercado de bienes y servicios (270 resultados). 

2. Desarrollo de herramientas y métodos con mejores resultados para el desarrollo de la 
industria y en menor tiempo (167 resultados). 

3. La contribución a la conformación de reglas o códigos internacionales (58 resultados) 

En cantidad la inversión todavia no es la suficiente para poder tener mayores ingresos en los 
proyectos, si consideramos que los porcentajes de Investigación y Desarrollo sobre el gasto total en 
todo el mundo clasificados por la OCDE116 determinan que los porcentajes de los países que más 
invierten son los siguientes: 

1. Japón 70.7% 

2. Estados Unidos 68.5% 

3. Alemania 68.2% 

116 03tos obtcnldos dc 13 pág1ll8 en lnlcmct de la OCDE 
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4. Gran Bretaña 65.2% 

5. Francia 61.1 % 

6. España 58% 

7. Italia 57% 

Los Japoneses han intensificado durante décadas sus esfuerzos en la investigación sobre las 
tecnologias de la información, el gobierno destina gran parte de sus recursos a este sector y en las 
escuelas se fomentan las investigaciones en la materia. 

~it lS widely recognized that the most significant part of the japanese word processors, now 
extensively used, is japanese word dictionary in the system, wich is again the inforrnation-ware-.117 

Creando no solo nuevos microprocesadores o adaptando las tecnologías existentes, sino 
también desarrollando sistemas de lenguaje y codificación importantes, los Japoneses han 
aventajado a las compañías europeas. 

Para considerar que tipo de alcances se han obtenido a partir de los resultados de Esprit 
elaboramos el cuadro de la siguiente página representativo de los aciertos a partir de una política 
comunitaria concertada en el Programa Esprit. 

117 ComiSión de las Comunidades Europeas. Esont Europea stratcgic orQ!!;ramme for rcscarch anddcyc!omncnt in inrormations tcchnolQ8Y: 
progress ¡'lIJd rcsults. Bruselas. OriClIJa de PubllcaclOncs OfiCiales de las Comumdades Europeas. 1991. póg.1 07 
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Resultados de ESPRIT 

Proyectos Empresas Resultados 

Blcmos Phillps (NL), Slcmens (D) Dentro de su prodUCCIón mdustnal UI1Jt;¡:an a parur de: ese pr~'ecto un 
nue:,·o circuito de aha I'elocidad para lJarumitir la información con mayor 
raoidcz 

Supcmode Enu (VK). lclmal (F) Lanlllfon al mcrcado denuo del mercado de los "mini super ordenadores" 
un sIstema de ordenadores pequeños a un precio mas barato dc los que 
ha ... en el mercado 

Mulllsensor Instituto de In"cstlgaclon Desarrollo de sistemas robótlCOS de percepción táctil y úsual a la "eL 
In~8!:auon Cientifica Bntárlleo 

PCTE (Porubk Comunidad Europea Contribuyó al desarrollo de normas lrltemacionales entorno a los códigos 
Cornmon Tool de programacIón estándar en el sector de las tecnologías de soflwarc en 
En\"uornent) todo Europa 

Roo'" BnllSh Aerospace PermitIÓ la interconeXlón de \'anos puestos de fabricación dingidos por 
comunicaciones ordenadores y procedentes de wstmtos constructores a tra\'és de la 
CNMA conStruCCión del Alrbus A-320 

Herode (ofimática) Comwudad Europea A partir de este proyecto se preparó la adopción como estándar 
intcmacionalmc:nte reconocida la norma ODA (Offia: Documcnt 
Architecture), ya puesta en práctica en 6 proyectos de investigación, 

Proyecto 2048 ASML (NL) Se descubnó un CtrCUlto integrado bastante perfeccionado que mide 
alrededor de 0.18 micras util DMa losr¿quioos de litam-afia 
Del cual salió el microprocesador SGS.l1lompson, actualmente es uno de: 

SUPERNODE. SGS· Thomson (F) los más ven<lidos para lo equipos de manufactura por su precio que es mas 
PUMA GENESIS. económico que los existentes. 

PCTE SFGl.. (F), Syseca (F), Gic La computadora ponátil PCTE, actualmente comercialilJlda por; Bull (F), 
Emurade (F), IPSYS (UK) He",lIet-Packard (USA) y IBM (USA) 

TRACIT Volswagen El radaJ- Nah-Ortungslechnik, este dispositivo emplea un radio de 
comunicación para recibir señales y transmitir infonnación, Volkswagcn 
lo utililJl para idenuficar el chasis de los automóviles y .llyudando a las 
operaciones dc ensamble en las manufacturas. 

CADEX BMW Desarrollo de software requendos por BMW para el cambio de fecha y 
. auc: desarrollo 60 diferentes tipos de cód12OS. 

LCO Thomson-LCD (F) El Thomson-LCD dtseño un plano de \lJCloen 15:'1 15 eros, que con 
precisión y con W\'CTSOS colores presenta información impresa de los 
DIMOS de vuclo utilizados por los oilmos \·toITCS dc control. 

AHPRODlTEM, Chorus (F) Se desarrollo a unes dc los conocimientos derivados de estos progr1lffias 
GENESIS , PUMA, un sistema operam-o como extensión Unix. 
MUTIWORKSM 
COMANDOS v EWS 
E:'Iploring New Comunidad Europea Sc han desarrollado di\'ersos juegos cibemelicos que estimulan las 
Lcarning Futures for inquietudes sobre tn\'estlgar el desarrollo dc las tecnologías de la 
children. información 

'Cuadro realizado con datos obtenidos de la página en intemet de Esprit y de los documentos encontrados en la 
Delegación de la Unión Europea en México sobre el programa Espnl. 

----.--------------------------------------------
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Estos resultados de Esprit están clasificados en dos partes los que corresponden a los 
proyectos tipos A, grandes proyectos que conllevan a la creación de equipos importantes para la 
realización de los objetivos específicos de Esprit como los que salieron de los programas: peTE, 
GENSESIS, PUMA para reforzar los objetivos de Esprit. 

y los proyectos tipo B que son proyectos con riesgo; con estructura flexible que dejan margen 
a la iniciativa individual como es el caso de los resultados del programa Exploring Nee Learning 
Futures for Children. 

Para valorar cada resultado y reforzar las investigaciones la Comisión creó los grupos "Task 
Force- encargados principalmente de difundir los resultados derivados de los programas al interior 
de la comunidad. 

También como resultado del programa Esprit se desarrollo el sistema de información del 
programa (SEI). Sistema que permite que los investigadores que formaron parte del programa 
conozcan cuáles son las actividades que se están nevando día con día en el programa, este 
mecanismo es un medio de enlace entre los equipos de diferentes países después de haber 
concluido su participación en el programa, permitiendo la continuidad en la comunicación regional. 

Pero aún no podemos decir que están completamente integrados ya que falta un punto muy 
importante que es conectar al SEI con las administraciones y los bancos de datos nacionales, la 
ausencia de esta red es una prueba de las deficiencias estructurales de la política europea. 
Encontramos logros, sin embargo, las actividades de investigación siguen aún muy dispersas entre 
los distintos países y se desconocen las investigaciones que cada instituto de [os 15 países esta 
desarrollando, lo cual1imita a la política europeas de Investigación y Desarrollo . 

.. Esprit doit &tre accompagné par une politique volontariste dans trois domaines: le marché, 
les infrastructures, I'environnement intellectuel et culturel-118 

Gran parte de estas [ímitantes se debe a que hace falta establecer centros de comunicación 
más estrechos, hacer más homogéneas las normas de registro de patentes y derechos de propiedad 
en los 15 países, aumentar el presupuesto en investigación y que parte de este se ocupe en la 
difusión de los resultados, para poder hablar de una política de investigación y desarrollo europea, 
por el momento encontramos esfuerzos con resultados pero que no son suficientes para enfrentar la 
competencia intemacional. 

Un avance significativo ha sido la creación de foros Europeos de discusión y análisis respedo 
a la problemática que están viviendo. un ejemplo; es la conferencia técnica que se celebra cada 
otoño donde se reúnen los científicos que han participado en Esprit para intercambiar información, 
donde pueden discutir los avances y exponer los problemas enfrentados de acuerdo a los temas 
establecidos, y que son opiniones que sirven para la conformación del plan de trabajo del año 
siguiente. 

11' ComISIón de las ComUnidades Europeas .. La stralcgic c9!nmunllare des Icchnolol'lcs dc l" IOfomalÍon el des telccomunicauQns. Bruselas. 
OfiClOa de Publicaciones OfiCIales dc las ComUnidades Europeas. 199&. p.ig 15f1 
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~ The ESPRIT technical week is part of that process, both establishing consesus and getting 
feedback" 119 

Esta conferencia técnica permite una retroalimentación, en ocasiones se han encontrado los 
científicos COn las respuestas que quedaron por explicarse mientras participaron en la investigación, 
debido a que los programas están orientados a dar seguimiento a las investigaciones que se van 
dejando para otros proyectos. 

También es importante para nuestras consideraciones finales conocer ¿cómo se protegen y 
clasifican los conocimientos resultados de las investigaciones de Esprit? 

La Comisión teniendo presente la importancia de ejercer confiabiliadad para la cooperación 
científica-tecnológica europea establece los siguiente puntos al respecto: 

1. Conocimientos básicos y adquiridos de la investigación conjunta; pertenecen a los 
contratantes del proyecto para que aprovechen las ventajas en el mercado sobre estos 
conocimientos. 

2. Las patentes adquiridas son propiedad de los contratantes que emplean a los 
inventores, es decir, la Comunidad Europea, sin embargo, todos los contratantes tienen acceso libre 
y gratuito a la información adquirida relacionada con el conocimiento desarrollado. Esta prohibido 
realizar contratos de patentes exclusivas sobre estos conocimientos. 

3. Se consideran patentes de base a los conocimientos técnicos que se utilizan para la 
investigación del proyecto y a los cuales se puede tener acceso tanto los participantes como los 
equipos de trabajo de otros proyectos de Esprit. 

4. La Comisión también ha establecido en virtud de proteger los derechos de los 
participantes a establecer determinados conocimientos resguardados bajo el derecho de propiedad 
de los participantes, los cuales permanecen confidenciales y no se difunden, tampoco se concede 
ningún tipo de licencia más que a los participantes. 

La protección intelectual es un elemento importante para la obtención de resuhados positivos, 
pero aún falta tomar en consideración varios aspectos para lograr acaparar el mercado de las 
tecnología de la información, como se enfocan los japoneses al intensificar sus investigaciones: 

• the key issue in such fierce competitíon is above all technologie to produce better products 
with cheaper price, and to create completely new products"120 

Es decir, no basta con crear nuevos productos y ser innovadores sino también competitivos 
en cuanto a ofrecer productos y servicios de excelente calidad y de tecnología de avanzada a precios 
más económicos de los que hay en los mercados internacionales, este punto de adaptación de 
tecnologías es lo que ha hecho de los japoneses una diferencia sustancial con compañias de otros 
países. 

119 Comisión dc las ComunIdad Europcils. Espnllcchmcal ",te!.; 19K5. Bruselas. OfiCLna de Publicaciones Oliciales de las Comunid:Kics 
Europeas, 1985, pág. 75 
110 Comisión de las ComunLdad Europeas. Esonllcchmcal wcck 1985, Bruselas. Olicma de Pubhcaclones OfiCIales dc las Comunidadcs 
Europeas. 1985. pág. I 13 
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No puedo negar Que las caracteristicas de los mercados condicionan el desarrollo de las 
tecnologias, por ejemplo; el mercado americano es vasto, variado, con importantes empresas, 
mientras Que el mercado japonés es homogéneo, protegido y organizado. Frente a un mercado 
Europeo fragmentado con grandes diferencias en inversiones de Investigación y Desarrollo entre los 
15 países miembros. 

La lucha puedo decir Que está dada en: 

1. Estimular la demanda. 

2. Impulsar el aprendizaje en el área a través de los científicos e ingenieros para 
desarrollar el mercado a través de una educación adecuada que se adapte a las necesidades de los 
cambios tecnológicos. 

3. Aumentar sus relaciones intemacionales con el área por medio de la integración del 
mercado europeo. 

4. Lograr la coordinación de las políticas científicas nacionales a escala comunitaria. 

Pese a los retos, obstáculos y retrasos tecnOlógicos de la Comunidad Europa en el campo de 
las tecnologías de avanzada coincidimos totalmente con la siguiente afirmación: 

M The ESPRIT represents an important element of the Comunity's new aproach towards IT 
and electronics; more tightty focused and integrated; more concerned with feedback between users 
and supliers u 121 

Representa una oportunidad y aportación para cimentar la política de Investigación y 
Desarrollo de la Comunidad Europea, sobre todo nos demuestra que los proyectos se están 
reflejando en los programas marco y en la política en general a través de las instituciones 
comunitarias. 

Finalmente para los Europeos el desarrollo de las tecnologías de la información y de 
vanguardia tecnológica representan la creación de nuevos empleos en Europa y dicha capacidad es 
necesaria para mantener su competitividad. 

Las relaciones internacionales contemporáneas les exige a los estados; la obligación por 
articular investigación (producción de conocimientos), formación académica, interacciones entre los 
individuos, empresas, instituciones y movilidad para intercambiar conocimientos y que tenga la 
capacidad las empresas. países e individuos para absorber nuevas tecnologías y conocimientos. 

12' Comisión de las Comunidades Europeas. Esprit Eurooca slfalegie programroe for rese!!rch and ds\"e1ooment in informauons 
tcchnolog\"· erogress nsnd rcsu Esprit· progteSs and rssul~. Bruselas. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 
1991.pág 14 
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Conclusiones 

Las consideraciones finales siempre nos conducen a conocer si han sido correctas o no 
nuestras afirmaciones, pero también incitan a la realización de nuevas investigaciones sobre el tema. 

Antes que nada me gustaría adarar que no se pretendió abordar esta investigación como un 
análisis exhaustivo de cada uno de los quince países europeos, sino más bien, analizar las relaciones 
internacionales del momento en torno ha los adelantos tecnológicos que se han manifestado en los 
mercados internacionales para poder ver; la influencia, participación y organización de la Unión 
Europea ante estos acontecimientos. 

Por la misma metodología de la investigación las he dividido en los dos apartados 
presentados como ha continuación se describen: 

A. Origen, estructura y principios de la política de investigación y desarrollo de la Uníón 
Europea. 

1. Las relaciones económicas internacionales contemporáneas están determinadas por el 
grado de competitividad que las empresas apoyadas por un Estado puedan ofrecer en los 
mercados internacionales a través de la producción de bienes y servicios que cuenten con 
un valor agregado correspondiente ha un mayor desarrollo tecnológico, pues por una 
parte la tecnología contribuye al avance y satisfacción de necesidades de las sociedades 
realizando de esta forma la diferenciación de productos con un valor agregado importante 
y por otra parte esta determinación de las relaciones económicas internacionales son 
consecuencia de dos factores importantes: 

a) El fin de la Guerra Fria, cuya consecuencia fue la reestructuración de las economías 
para dejar de estar cerradas al comercio exterior permitiendo la libre circulación de 
mercancías, servicios y capitales (expansión del comercio mundial). 

b) Desarrollo de una cultura del consumo como consecuencia de la expansión del 
comercio mundial, donde: la especialización, diferenciación de productos, la 
producción en masa y la calidad son elementos imprescindibles para competir en los 
mercados internacionales. 

e) El descubrimiento de nuevas tecnologías como son los microschips y los 
microprocesadores revolucionando las comunicaciones y el estudio de la bíotecnología 
para el desarrollo humano. 

Asignándole a los estados y a las empresas un poder inconmensurable en la correlación de 
fuerzas en la sociedad internacional, por ello el Estado al art¡cular una política científica de 
investigación y desarrollo que manifieste el apoyo ha Sus empresas en actividades de investigación y 
desarrollo tecnológico se está asegurando Su participación en el comercio mundial. 

2. Las industrias de los quince países miembros de la Unión Europea más destacadas por 
su producción y grado desarrollo para la economía de sus paises son aquellas conocidas 
como industrias tradicionales como son: la siderurgia, metalurgia, química, agropecuaria, 
automovilística, marina mercante, textil y la producción de vino. En lo que corresponde a 
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las tecnologías de punta como; los microschips o microprocesadores, las tecnologías digitales, 
cibernética su desarrollo ha sido muy escaso, por lo que la posición de la comunidad en sus 
indicadores económicos no reflejan cifras positivas para alcanzar un desarrollo superior a los de 
Estados Unidos y Japón de acuerdo ha las siguientes cifras: 

a) La evolución de su producción industrial de 1986 a 1997 solo tuvo un repunte en 1991 
cuando exportaron productos ha los países del bloque socialista, pero siempre por debajo 
al de Estados Unidos y Japón (ver grafico, pag 30). 

b) El nivel de vida en 1997 esta por debajo de Estados Unidos y Japón; para Estados 
Unidos su PIS estaba en 27.561, para Japón en 22,402 , mientras que para los quince 
paises comunitarios era de 19,040. 

e) Los porcentajes de desempleo de acuerdo ha cifras del Eurostat en 1998 son de; 23.50% 
para la Unión Europea. 10.40% para Estados Unidos y 8.90% para Japón. 

La falta de desarrollo en las industrias estratégicas para los mercados internacionales, el 
mantenimiento a sus industrias tradicionales y las diferencias tecnológicas, económicas y sociales 
entre los quince países miembros estan provocando un rezago económico y competitivo muy 
marcado con respecto a Estados Unidos y Japón. 

3. La causa principal que da origen ha la pOlítica de investigación y desarrollo tecnológico en 
la Unión Europea no es la perdida de competencia de la comunidad en las tecnologías de 
punta con referencia al desarrollo tecnológico alcanzado por Estados Unidos y Japón. sino 
más bien los cambios surgidos en la sociedad internacional como consecuencia de la 
expansión del comercio mundial que obliga ha los estados a competir en los mercados 
internacionales, por los siguientes tres cambios importantes manifestados en la estructura 
de las sociedades que a continuación se señalan: 

a) cambio de una economía productora de mercancías a otra de servicios, actualmente 
ya no se comercializan solo productos sino también selVicios, actualmente se pueden 
realizar importantes transferencias electrónicas y ofrecer diferentes selVicios COn el 
apoyo de las tecnolog ías digitales. 

b) Distribución ocupacional, en los trabajos se exige cada vez más emplear ha personas 
que cuenten con un conocimiento técnico especializado que permita producir 
productos especializados y con precisión, por lo tanto la experiencia y el conocimiento 
técnico comienza a tener un valor importante en la demanda laboral, la educación 
también se empieza ha orientar en desarrollar el potencial técnico de sus estudiantes. 

e) A partir de la tercera Revolución Industrial se le asigna un valor ¡ncalculable al 
conocimientos cientifico, pues la importancia más trascendental de esta etapa histórica 
ha sido la revolución de los medios de comunicación, ello ha dado lugar a que se 
difundan más rápidamente las nuevas tecnologías y se introduzcan en el mercado con 
mayor velocidad de lo que pudieran haberlo hecho en el pasado. 

Es decir, no es la perdida de competencia en sí misma con los principales polos de desarrollo 
lo que fomenta esta política, sino se trata de las propias características y reestructuración del 
escenario internacional nacidas a partir de la guerra fría y la tercera Revolución Industrial. sin duda no 
puedo dejar de reconocer que los avances tecnológicos de Japón y Estados Unidos. presionan a la 
comunidad a redoblar Sus esfuerzos en las áreas en las que sus competidores les llevan ventajas 
pero sí 
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estuviéramos en economías cerradas, si el conocimiento no se difundiera con mayor rapidez de lo 
que lo esta haciendo y si la demanda laboral no necesitara de técnicos especializados para la Unión 
Europea no sería una de sus principales prioridades la política de investigación y desarrollo 
tecnológico. 

Al estar sujetos ha las leyes del mercado, es decir, la oferta y la demanda a tra"(és de 
mercado abiertos para todos aquellos productos tecnológicamente eficientes, de calidad y 
precisos, lo estados también se tienen que adentrar ha las necesidades del mercado, 
independientemente de que Estados Unidos y Japón tengan un importante potencial en 
tecnologías de punta. 

4. Uno de los obstáculos más importantes (pero no el principal) en la política de investigación 
y desarrollo tecnológico comunitaria para lograr su cohesión en los quince estados 
miembros es la carencia de vinculas de comunicación entre los institutos de investigación 
nacionales de los paises miembros manifestando las siguientes deficiencias: 

a) No hay una base de datos europea completa de las investigaciones que se llevan 
acabo en el interior de cada país miembro. 

b) No existe una red que enlace a los principales centros de investigación europeos 

c) El único canal de comunicación y de difusión de los conocimientos lo constituye el 
Centro Común de Investigación y la Red de Centros de Enlace( aún incompleta) y que 
forma parte del proyecto de desarrollo de la sociedad de la información en el V 
Programa Marco. 

d) Los programas y métodos de enseñanza en los quince países tienen grandes 
diferencias, por ejemplo, en países como; Suecia, Alemania, Austria y Finlandia el nivel 
educativo y la inversión es mayor que en el resto de los paises miembros. 

e) No existe todavía unificación en el sistema europeo de patentes ya que existen tres 
sistemas de patentes; nacional, europeo (no tiene un tribunal competente a nivel 
europeo para resolver litigios) y comunitario ( aún en proceso de aprobación). 

5. Uno de los problemas más importantes que obstaculizan la política de investigación y 
desarrollo tecnológico en la Unión Europea, es que ha lo largo de la historia las empresas 
europeas y en general los ciudadanos europeos han competido unos contra otros por los 
mismos mercados, esta cultura competitiva en el interior de cada uno de los quince países 
comunitarios no permite consolidar la cohesión regional, por ello mencionaba al inicio que 
la falta de comunicación no era el principal obstáculo en la política, sino más bien el 
principal problema consiste en concientizar a los europeos (empresas, gobiernos, 
investigadores, estudiantes, etc.) a trabajar comunitaliamente aminorando las rivalidades 
que durante años han tenido para tener una cultura de integración y participación conjunta 
y más sólida. 

6. El proceso de toma de decisiones y los estatutos jurídicos contenidos en el art.130 del 
Tratado de Mastricht limitan los intereses particulares de cada país, sin embargo. el 
proceso de codecisión entre el parlamento y el consejo alarga las aprobaciones ya que se 
enfrentan los intereses de los estados y el de los grupos políticos que representan a los 
ciudadanos europeos. Los candados dentro del proceso de toma de decisiones y 
fundamentadas conforme al derecho constitutivo provocan un carácter más democrático 
pero tardado conforme a las siguientes caracteristicas: 
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a) El par1amento está asesorado por la Comisión de Investigación y Desarrollo 
Tecnológico y Energía integrado por expertos de los grupos pOlíticos, por su parte la 
Comisión está asesorada por sus tres Comités; 1) Comité para la Investigación 
Científica y Tecnológica (CICT) conformado por los funcionarios encargados de los 
ministerios de la política científica europea, 2 ) Comité de Desarrono de la Ciencia y la 
Tecnología (COOECT) integrado por 24 personalidades destacadas del mundo 
cientifico, 3) Comité Consultivo de Investigación y Desarrollo Industrial (IRDAC) 
integrado por representantes de la industria, y el Consejo está asesorado por su grupo 
de expertos de los estados que evalúan el interés nacional. Está pirámide institucional 
le asigna una participación más amplia a todos los sectores en el proceso de toma de 
decisiones. 

b) La combinación de la mayoría cualificada y el procedimiento de codecisión permite el 
desarrollo del diálogo compartido entre; la Comisión, el Consejo, el Par1amentos y el 
Comité Económico y Social. 

B. La aplicación y operatividad de la política de investigación y desarrollo de la Unión 
Europea. 

1. El programa marco de investigación y desarrollo es el programa global donde se 
establecen; las prioridades, necesidades e intereses comunitarios para asegurar la 
competitividad de la región en los mercados internacionales, a través de la elaboración 
de cinco Programas Marco plurianuales la Comunidad ha tratado de que el contenido sea 
más específico para lograr la conclusión de los programas por ello actualmente en cada 
tema se contemplan cuatro actividades principales: 

al Actividades dave, indispensables para resolver un problema en común identificado 
dentro del tema establecido en el programa. 

b) Actividades genéricas, tienden a desarrollar nuevas tecnologías que ha largo plazo 
son redituables para la comunidad en cada tema y que se les da continuidad en los 
distintos programas. 

c) Actividades de apoyo, para hacer más sólidas las· estructuras comunitarias de 
investigación respaldando las necesidades de; las empresas, laboratorios, 
universidades, investigadores, estudiantes, etc. 

d) Actividades indirectas, donde se evalúa las ventajas de la participación de terceros 
estados u organismos Internacionales en los temas contemplados. 

El Centro Común de Investigación es el laboratorio de Europa que le da seguimiento y 
vigilancia constantemente a los proyectos, buscando que sean alcanzables, medibles y 
acordes a los temas establecidos en el programa marco vigente. 

2. La estructura de financiamiento en los programas de investigación y desarrollo como 
Esprit están en función a la operatividad y a los resultados que conforme van avanzando 
las investigaciones comprueban, demostrando su eficacia para que la Comunidad 
proceda a liberar los fondos contemplados dentro del presupuesto comunitario por medio 
de los siguientes mecanismos; liberación de pagos fraccionados, la comunidad y los 
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participantes comparten gastos de acuerdo a su solvencia económica y se entregan reportes 
semanales y anuales para valorar los avances en cada programa. 

Sin embargo, el presupuesto que la comunidad asigna a la política de investigación 
ydesarrol1o es mínimo e insuficiente pues destina tan solo el 3% de sus ingresos cuando contempla 
tres temas claves y tres programas horizontales y cuenta con un rezago tecnológico bastante 
marcado en comparación con Estados Unidos y Japón, sin olvidar, que parte de ese presupuesto se 
destina a unificar las políticas nacionales (realmente queda un mínimo porcentaje para el desarrollo 
de proyectos). 

Puedo afirmar que míentras el presupuesto siga estando bajo cifras precarias a las 
necesidades de una política a escala comunitaria tan esencial como la investigación y el desarrollo 
tecnológico no podemos considerar a las investigaciones europeas como una amenaza a la 
competencia de los principales centros de desarrollo y seguirá estando rezagada en los mercados 
internacionales y que porsupuesto dista de estar cercana a la competencia que se está viviendo. 

3. Las industrias tradicionales europeas están pasando por una aguda crisis económica 
como consecuencia de la expansión del comercio mundial, industrias que representan un 
19.2% del empleo europeo y del tejido industrial comunitario por lo cual los recursos 
financieros también se han visto limitados para el desarrollo de las tecnologías de punta 
que aseguren la competitividad europea. 

4. La política de investigación y desarrollo europea de manera progresiva se esta 
desarrollando, se están creando la estructura necesaria para ejecutarta y el soporte 
jurídico que le da sustento, la participación ha ido en aumento desde sus inicios pasando 
de un 3% a 6.8% creando grupos de trabajo de las diferentes nacionalidades, sin 
embargo, aún no es competitiva, tampoco ha logrado incluir e interesar a toda la sociedad 
europea y la disposición de los ciudadanos, estados e institutos de investigación todavia 
se desarrolla en un ambiente de competencia y desconfianza que reflejan una cohesión 
regional inacabada. 

Finalmente puedo afinnar que la política de investigación y desarrollo de la Unión Europea 
para cumplir sus objetivos necesita avanzar más en tres aspectos fundamentales: 

1. Promover una cultura de innovación comunitaria, en donde trabajen integrantes de toda la 
comunidad europea con la intención de crear el espacio tecnológico europeo. 

2. Establecer un marco financiero favorable y canales de comunicación que enlacen a los 
centros de investigación nacionales. 

3. Articular la investigación y la innovación en los sistemas educativos de cada pais 
conforme a los principios y objetivos de la política comunitaria, así como homogeneizar los 
ingresos destinados al sector educativo en cada uno de los paises a fin de aminorar un 
poco las diferencias tan marcadas de un pais a otro. 
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A las instituciones comunitarias tenemos que reconocenes un avance importante al ver que 
procuran en cada uno de sus lineamientos y acciones la innovación asociando a los ciudadanos y a 
sus representantes en el debate sobre las grandes decisiones tecnológicas a través del sistemas de 
toma de decisiones establecido. 

También la comunidad tiene que intensificar la cooperación entre investigación pública, 
universidades y empresas para hacer más articulada la política conforme a la estructura de la 
sociedad europea. 

La defensa y apoyo a las PYME debe constituir una prioridad para los europeos. pero sobre 
todo los europeos tienen y necesitan intensificar esta política para abatir uno de sus principales 
problemas" el desempleo ~, ya no sólo para competir internacionalmente sino simplemente para 
cuidar el empleo en el mercado comunitario. pues actualmente el empleo en las PYME ocupa el 42% 
del total de los empleos en la Unión Europea. 
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Glosario: 

Acción clave: agrupación de grandes y pequeños proyectos de investigación aplicada, 
genérica y básica con un mismo objetivo europeo. Las acciones clave concentran los recursos, 
experiencias y conocimientos de todas las disciplinas, tecnologías y personas apropiadas en 
problemas socioeconómicos claramente definidos. 

Acciones concertadas: medidas desarrolladas dentro de los programa marco de investigación 
y desarrollo tecnológico destinadas a coordinar los proyectos que ya reciben financiación (por 
ejemplo, para facilitar el intercambio de experiencias, para conseguir una masa crítica, para la 
difusión de resultados. etc.) la comunidad aporta hasta el 100% de tos costes subvenciónales 
necesarios para el desarrollo de la acción. 

Acciones de gastos compartidos: uno de los tipos de acción financiados por el VPM se trata 
de acciones desarrolladas por terceros en el marco de contratos firmados con la comunidad y 
financiados en parte por ésta. Pueden incluir: 1. Proyecto de investigación y desarrollo, 2. Proyectos 
de demostración, 3. Proyectos mixtos y de demostración, 4.ayuda al acceso de infraestructuras de 
investigación, 5. Proyectos de investigación cooperativa de las PYME. 

Acompañamientos (medidas de): acciones financiadas por los programas marco destinadas a 
facilitar el desarrollo de un determinado programa y poder definir o alcanzar sus objetivos 
estratégicos, contribuyendo así mismo a la preparación de futuras actividades. 

Actividades genéricas de investigación: actividades desarrolladas dentro del V programa 
marco en áreas muy concretas no cubiertas por las acciones clave. Sirven como complemento a las 
acciones clave y su principal objetivo es ayudar a la comunidad a mantener y mejorar su capacidad 
científica y tecnológica en dichas áreas de investigación y favorecer el desarrollo de tecnologías de 
uso generalizado. 

ACTS: programa de tecnologías y servicios avanzados de comunicaciones desarrollado 
dentro dellVPM 

Asociado (Estado): son estados asociados aquellos estados que han firmado un acuerdo de 
cooperación con la comunidad compartiendo una serie de derechos y obligaciones reciprocas. 
Dentro del VPM, estos Estados pueden participar como entidades jurídicas no comunitarias. 

Ayuda al acceso a las infraestructuras de investigación: es una de las acciones de gastos 
compartidOS financiadas por el VPM fomenta una utilización óptima de la infraestructura de 
investigación comunitaria y favorece la consistencia del tejido europeo de investigación. 

Becas de formación (Marie Cure): acciones financiadas por el VPM se puede tratar tanto con 
becas solicitadas directamente por los investigadores a la Comisión, como de casos en los que son 
las instituciones las que solicitan acoger a un determinado número de investigadores. 

Demostración (Proyectos de): proyectos desarrollados dentro de los PM de IDT cuyo Objetivo 
es demostrar la viabilidad de nuevas tecnologías que podrían ofrecer determinadas ventajas desde el 
punto de vista económico, pero no pueden ser comercializadas directamente, la comunidad aporta 
hasta un 35% del total de los costes subvenciónales. 
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Derechos de Propiedad intelectual: en los proyectos financiados en parte por la CE los 
derechos de propiedad intelectual (IPR) pertenecen normalmente a los participantes de los mismos. 
Por el contrario en 

aquellas acciones o proyectos en los que es la UE la que corre exclusivamente con los gastos, la 
propiedad corresponde a la comunidad. 

Entidad Jurídica; los individuos. la empresas industriales o comerciales, las universidades las 
organizaciones de investigación. las asociaciones. los estados asociados, los 305. Estados, los 
países que hayan firmado un acuerdo de cooperación y las pyme. 

Grupos consultivos externos: 17 grupos de expertos creados para aconsejar de forma 
independiente a la comisión sobre el contenido y orientación de la investigación que se lleva acabo 
dentro de las acciones clave que desarrollan el VPM. 

Programa Horizontal: programa de amplio contenido diseñado para reforzar y servir de 
complemento a los Programas temáticos especificos. Responden normalmente a necesidades 
comunes a todas las áreas de investigación. 

IMT: Técnicas de gestión de la innovación. 

Info Oays • Jornadas informativas": jornadas organizadas de forma periódica por la comisión 
en las que se proporcionan ayuda e información sobre los programas especificos y sobre las áreas 
de investigación a las que hace referencia una determinada convocatoria de propuestas. 

Info Pack. Guía informativa, cada convocatoria de propuestas está acompañada por una guía 
informativa que contiene toda la documentación necesaria para preparar y presentar una propuesta; 
texto de la convocatoria, programa de trabajo, guía del proponente, formularios para la preparación 
de la propuesta y un manual de evaluación. 

IRe (CEI): centro de enlace de la innovación; creado con el objetivo de facilitar el acceso de 
las empresas de una determinada zona al mercado europeo de las tecnologías a través de la 
promoción de las tecnologías de dicha empresa por toda europa y la identificación e importación de 
soluciones tecnológicas. Está red se ha convertido en una de las redes europeas más importantes en 
lo que se refiere a la promoción de transferencia de tecnología y la creación de asociaciones para el 
intercambio de tecnología entre las pyme. 

Medidas específicas para las pyme: acciones desarrolladas dentro del VPM con el objetivo de 
facilitar la participación de las pyme en los programas de IOT de la UE, promover la investigación y el 
desarrollo tecnológico llevados acabo por las pyme. resolver sus problemas técnicos propios e 
impulsar entre ellas el desarrollo de asociaciones transnacionales. 

NCP (puntos de contacto nacional): sistemas de puntos de COntacto nacional creado para los 
diferentes programas especificos del VPM en cada uno de los estados miembros y estados 
asociados, con el objetivo de prestar ayuda y asistencia técnica en temas relacionados con el VPM. 

Programa marco de IOT: programa global para un determinado periodO en el que se 
establecen las actividades de I y D de la UE. 

Programa temático: programa que cubre una serie de problemas o temas específicos. 
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PROTOOL: herramienta informática desarrollada por la comlSton europea para servir de 
ayuda a los proponentes a la hora de preparar las informaciones de tipo técnico y administrativo de 
una propuesta de acuerdo con los correspondientes formularios de presentación de la propuesta. 

Proyectos de investigación y desarrollo tecnológico: una de las acciones de gastos 
compartidos, se trata de proyectos mediante los que se pueden conseguir nuevos conocimientos 
destinados a desarrollar o mejorar productos, procesos o servicios ylo a cubrir necesidades de las 
políticas comunitarias. 

Proyectos de investigación cooperativa de las pyme (CRAFT): una de las acciones de gastos 
compartidos , permiten a un número de por lo menos 3 pyme independientes entre sí y 
pertenecientes como mínimo a dos estados diferentes encargar conjuntamente determinadas 
investigaciones llevadas a cabo por un tercero. 

Primas exploratorias para las pyme: proporcionan las financiación necesaria para una primera 
fase exploratoria de un proyecto de hasta un máximo de 12 meses. 

Red regional de políticas de innovación: red consolidada de regiones, cuyo objetivo es 
favorecer el intercambio de buenas prácticas e impulsar la transferencia de experiencias entre 
regiones. 

Redes de formación para la investigación: tienen por objetivo fomentar la formación a través 
de la investigación y están especialmente destinadas a investigadores en cursos predoctorado y 
postdoctorado. 

Redes temáticas: es reunir a diferentes partes interesadas en tomo a un determinado objetivo 
(por ejemplo; fabricantes, usuarios universidades, etc.). 

Task-force: los grupo operativos tasck force, investigación-industria fueron creados por la 
comisión con el objetivo de estimular y coordinar más adecuadamente los esfuerzos europeos en 
materia de investigación en una serie de sectores estratégicos claves. 

TIP (Plan de desarrollo tecnológico): plan que define la manera en que debe explotarse la 
tecnología dentro de un consorcio para la realización de un proyecto o los medios adecuados para 
difundir los resultados de un proyecto de forma efectiva y normalizada. La redacción de un TIP 
constituye uno de los requisitos contractuales de los proyectos de IDT en régimen de cofinanciación. 
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