.. g4

’ x
Rt Y L

A=y ..
y

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO -

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
EN LA UNION EUROPEA

0 P

G 000

TESIS PARA SUSTENTAR EL TiTULO DE
LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ALEJANDRA RICANO MARTINEZ

ASESOR: ANDRES VENTOSA DEL CAMPO

MEXICO, D.F. CIUDAD UNIVESITARIA 2001



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi padre por su comprension,
apoyo y el carifio que dia a dia me
ha brindado.

A mi madre por su apoyo
incondicional, por sus ensefianzas y por
darme siempre la fortaleza para seguir
adelante. Solo me queda aogradecerle
por ser mi madre, mi amiga y la mujer a
la que admire tanto.

A mis hermanos por todo su
apoyo.

Agradezco al Dr. Andrés Venmtosa del Campo
por el apoye brindado para la realizacién del
presente irabajo.

Agradezco a la Maesira Heana Cid Capetillo
por los conacimienitos transmitidos a lo largo de
la carrera.

Agradezco a la Delegacién de la Unién Europea
en México por la documemacién y apoyo
brindado durante la investigacion.



indice

Introduccion

A. Origen, estructura y principios de la politica de investigacién y desarrollo tecnolégico de la Uribn
Eurpea

1. Investigacién y desarrollo tecnoldgico en las relaciones internacionales contemporaneas.........2
1.1. Concepros basicos
1.11 Ciencia e INVEStZACION GENLBICA. ...\, ..coce e acree s sessscreeeeer st semaeemesssenes et secss e secssses s emne b

112
113 Larevolucion industrial....

1.2. La intemacionalizacién del sistema ciencia y tecnologia

121, Laexpansiondel comercio MUnAIal...........cooovvrioscnpemrreaenerecmrmmeseeecscnse somenssessessraseneseceeresee - 10
122, Competitividad imemacional..
123.  Elpoderinmemacional......
124, Progresoymodermidad.,..

1.3. Investigacién y desarrolle tecnoldgico en la Unién Europea

131 Antecedentes de la cooperacion tecnologica enla Unidn Europes.............
132, Caracteristicas det desarrollo de los paises de fa Urién Europea...
133 Programas Marco de Investigacion y Desarrollo Tecroldgico...

2. Estructura de la politica de investigacion y desarrollo tecnolégico de la Unién Evropea......... 43
2.1. Instrumentos juridicos
2.1.1.  Fundamento juridico en ¢l tratado de Mastricht....

212 Tomadedecsiones..................
213,  Acciones del tribunal de justicia para ¢l cumplu'm:mo detfart. 1 30

2.2. El Centro Coimin de Investigacién (CCI}

221
222 Instituto de Medidas de Referencia ¢ Instituto de Elementos Transuranicos. .. - (]
223 Instituto de Materiales Avanzados e Instituto de Sistemas, Informatica y chundad ......... 73
224, Instituto de Medio Ambiente ¢ Instituto de Aplicaciones Espaciales. ... - 76
225,  Instituto de Salud y Proteccién al Consumidor ¢ Instituto de Prospcctlva Tecnolog:ca ..... 80

B La aplicacién y operatividad de 1a politica de investigacién y desarrolio en !a Unién Europea
3.  El quinto programa marco de investigacion y desarrollo (1998-2002)..........cccc.ovvvvevcecnconnnans 86

3.1. Caracteristicas generales del V programa marco

EARN
312 Objetivosyestructura..
313 El financlantento. ........cooooreermeeccmncnces



COntISIONES ... e st st s et s

Anexono.1. Mapa de la Union Europea.

Anexo no.2, Aprobacion y modificaciones al quinto programa marco. ..o oen....

32 Programas tematicos

. 103

321, Descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema..... B
N Bk

322 Desarrollo de la sociedad de la informacién..............
323, Impulso del crecimiento competitivo y sostenible.....

116

33 Programas horizontaies

33.1.  Mowvilidad de estudiantes, investigadores y equipos........
332 Participaciondelas PYME. ...
333, Consofidar el papel internacional de la investigacion comunitaria.

Investigacion y desarrollo tecnologico de la UE: el caso ESPRIT.........cocoooiies 133

41 I.as tecnologias de la informacion y el programa ESPRIT

411, Lastecnologiasde B imfOrmacion.................covmerenimree oo — )
412 HEprograma ESPRIT ... ecrceceecemenvrmssercmssnsssssmsses e 136
413, Objetivosdel programaESPRIT. ..o FE R, 138

42 Estructura y mecanismos de accion del programa ESPRIT

421,

422  Temas de investigacion y presentacion de proyectos...

423, Evaluaciony aprobacion de los proyecios.......o.vevveivenees -
424, Resultados de ESPRIT. ... ieeoececsesteseremotssiasissrsin s sissossns sy sesss enssass ot ses s s serersestns sosac s sies 150




Investigacion y desarrollo tecnoldgico en la Unién Europea

Introduccién

Actualmente la politica de investigacién y desarrollo tecnoldgico se ha convertido en una
necesidad para el desarrollo econdmico, politico y social de todos los estados como consecuencia del
incremento del flujo comercial entre las naciones, pues la apertura comercial y la internacionalizacién
de los mercados han provacado el incremento de la competitividad.

En la agenda internacional los temas de investigacion y desarrollo tecnotégico han ocupado
un lugar cada vez mas importante y que histéricamente no se habia visto en las relaciones
internacicnales en ninguna otra época :

Durante la década de los veinte las relaciones internacionales estuvieron caracterizadas por el
paradigma idealista que difundia la idea del “deber ser” y la dicotomia de mantener la paz para evitar
la guerra, en esta agenda internacional €l tema principa) era la subsistencia del Estado-Nacidén a
través de la firma de tratados de paz que pemitieron el acrecentamiento del imperialismo.

A partir de los treinta surge el paradigma realista con la dicotomia “guerra-paz” con la idea del
“ser-deber” y el tema o punto de preocupacién fue el considerar que mediante la amenaza se
mantendria la paz. Es decir, el Estado mas poderoso en téminos militares era el que mediante la
fuerza pondria la paz, pues bajo este principio se pensé que los deméas estados [e tendrian respeto al
Estado fuerte y evitarian asi cualguier conflicto.

Hasta este momento el Estado era considerado el Onico actor de las relaciones
internacionales, al tocar los temas de la agenda intemacional se entendian como imporiantes
aquellos que estaban ligados a la idea de seberania nacional, seguridad nacional y todos los que
pudieran mantener la fuerza y el poder politico militar del Estado.

No es hasta finales de la década de los ochenta con el neorrealismo politico que se empieza a
considerar que ya hay mas actores en la sociedad intermacional que tienen presencia y son
importantes en la correlacion de fuerzas como son; las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones gubemamentales y las empresas transpacionales. Los puntos de discusion
empezaron a ampliarse en torno a temas como; proteccion a los derechos humanos, investigacion y
desarrolio, derechos humanos, desarrolio sustentable, entre otros, sin embargo, el Estado sigue
siendo considerado el principal actor.

Investigacién y desamollo tecnolégico comienzan a surgir como una necesidad importante
para los estados a finales de los ochenta con el fin de la guera fria y la apertura comercial, al Estade
se le comienza a deja de ser considerado como el principal actor de las relaciones internacionales
para convertirse en un aclor mas.

A medida que los servicios, los productos y las transacciones comerciales se van volviendo
cada vez mas eficientes, con calidad, confiables y seguros, producidos y ofrecidos con mayor rapidez
y precision se ha propiciado que los productos y servicios de aquellos paises que cuentan con una
capacidad tecnolégica importante y con los conocimientos necesarios para producir estas
caracteristicas estén desplazando a aquellos productores que carecen de ello.



Investigacién y desarrolto tecnologico en Ja Unidn Furopea

La globalizacién esta permitiendo que el poder tecnolégico sea el sustento del poder politico
internacional, es decir, al estar basadas las economias en los mercados internacionales de
mercancias, capitales y servicios el grado de influencia que puede tener un Estado frente a otro
consiste en el grado de presencia que pueda obtener en los mercados internacionales, y por lo {anto
su influencia politica es mayor.

Hoy ya no se trata de un poder politico-militar como se vivié durante el realismo politico por
que nos encontramos con economias cada vez mas dependientes de lo que suceda en los mercados
internacionales.

Dentro de esta competencia constante los estados se han unido a través de diversas
integraciones que los conducen a unir; sus esfuerzos, conocimientos, experiencias, estrategias e
intereses para tener mayor presencia en los mercados interacionales.

La Unién Europea representa la integracidn mas avanzada, con quince paises occidentales
integrados en un territorio de 3.24 millones de kildmetros cuadrados, donde viven 370 millones de
personas rebasando el 40% de la poblacidn de Estados Unidos y triplicando la de Japén', ha
establecido la politica de investigacion y desarrollo tecnolégico para hacer frente a la competitividad
de los productos extranjeros frente a los mercados intefnacionales.

Siendo una necesidad y un tema trascendental para las relaciones intemacionales
contemporaneas nos permitimos presentar a la politica de investigacién y desarrollo tecnolégico de la
Unién Europea como un problema importante a tratar dentro de la integracion regional, para io cual lo
hemos dividido en dos apartados:

En la primera parte presentamos el origen, estructura y principios de la politica de
investigacién y desarrollo tecnolégico de la Unidn Europea, donde conoceremos las caracteristicas de
las relaciones internacionales contempordneas, los conceptos fundamentales, antecedentes
historicos, pero sobre todo donde destacamos ¢ por qué es importante la existencia de una politica de
investigacion y desarrollo tecnoldgico comunitaria®?.

Los impactos det desarrolio tecnolégico contemporaneo seran valorados como parte de una
breve descripcién de los acontecimientos de las tres revoluciones industriales que ha vivido el mundo.
Por oftra parte al conocer los antecedentes histéricos no pretendemos hacer una indagacion
exhausiiva de las caracteristicas del desarrollo tecnolégico de cada uno de los paises comunitarios
dado que pretendemos verlos de manera integrada, sin embargo, sefialaremos sus aportaciones y
retrasos en este campo.

Normmalmente en paises con menor desarrollo como México observamos a Europa como un
punto importante para definir nuestro concepto de modemidad y desarrollo, por ello resulta ain mas
interesante conocer ;qué entendemos actualmente por modernidad como procesos ¥y no como
teoria?, cuando analizamos a fondo nuestra perspectiva cambia, observando las deficiencias, las
carencias y las necesidades que tienen también los europeos, por ello este tema nos da para conocer
muchos aspectos donde la competitividad europea ha sido desplazada y donde las deficiencias
educativas y de difusién de sus conocimientos han manifestado importantes carencias.

La competencia también en cada momento cambia, se incrementan con el tiempo las
exigencias, la calidad, la precision y la produccion a gran escala, el incremento de los mercados
también obliga a producir mas, ofrecer mas productos y en consecuencia vender mayores cantidades
de las que se vendian afios atras.

! Anexo no. i
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En esta primera parte, modernidad, poder y desarrollo tecnolégico se muestran entrelazados
por el propio desarrollo que las relaciones internacionales han tenido con el tiempo, casi siempre
mostramos una primera parie con un desglose de datos histéricos, en este trabajo no pretendemos
caer en esta tipologia (no por considerarla mata) sino més bien conocer el impacto histérico en el
origen y desarrolio de I politica de investigacién y desarrollo tecnolégico.

Al conocer en términos generales los avances y retrocesos de cada uno de ios paises
comunitarios podemos saber sus diferencias, pero también es cuando nos damos cuenta que cada
una de sus experiencias, necesidades y avances al integrarse asumen un role importante en el
desarrollo de los quince paises miembros. '

En la sequnda parte se estudia la operatividad de la politica de investigacion y desarrollo
comunitaria, es el paso entre la norma y la practica a través del quinto Programa Marco y de un
estudio de caso “Esprit”, conociendo la aplicacidén de la estructura politica, juridica e institucional
creada para ejecutar la politica presentada.

Estamos considerando tres puntos importantes en la aplicacion del Programa Marco, el
proceso de toma de decisiones, la obligatoriedad y la participacion de las instituciones, ya que sin
tomar en cuenta tres aspectos tan unidos como {0 son; lo politico, lo juridico y lo institucional seria
imposible poder concluir con fundamentos el presente trabajo.

Esprit es la parte que nos fleva a llegar de lo general a lo particular en nuestra investigacion,
donde aplicada la politica en un programa especifico y de vanguardia como es el de las tecnologias
de la informacion podremos conocer jcomo se encuenira la politica?, jqué futuro tiene?, ;es
funcional o no?, ;es incluyente?, ; responde a su estructura?.

Esperamos que finalmente a través del presente estudio puedan conocer la importancia dei
desarrollo cientifico-tecnolégico para las sociedades contemporaneas, la estructura y organizacion en
este campo y los retos y las oportunidades que a la Unidn Europea se les presentan, pero también
que nos ensefie que paises como México no pueden quedarse al margen de tales acontecimientos.

m
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A. Origen, estructura y principios de la politica de investigacion y
desarrollo tecnolégico de la Unién Europea.

“ La Union Europea es mds que un simple grupo economico y
comercial. Ex un actor importante de la politica internacional,
en la que cada dia juega un papel mas activo .

Mamye! Marin

Nermalmente cuando iniciamos una investigacion debemos presentar el escenario bajo el cual
estamos trabajando, las condiciones del momento, es decir, situar nuestro tema en el tiempo y en el
espacio. En esta primera parte nos interesa que conozcan las caracteristicas de las relaciones
internacionales actuales, por ello hacemos una breve descripcibn de los avances gque se han
presentado en la sociedad internacional para entender las transformaciones que se han vivido a partir
del fin de la guerra fria.

Pero al sefalar las relaciones internacionales contemporaneas pretendemos vincular la
trascendencia que han tenido los diversos descubrimienios tecnolégicos de la tercera Revolucidn
Industrial con las caracteristicas del escenario internacional, ello nos obliga a comprender lo que las
sociedades actuales entienden por modernidad, poder, competencia y sistemas ciencia y tecnologia

Una politica nace de 1a necesidad de una sociedad por organizarse para crecer y desarrollarse
de la mejor manera, en este caso la politica de investigacidn y desarrollo tecnoldgico comunitana
comprende las necesidades de 15 paises que comparten una de las integraciones mas avanzadas
que e! mundo estéa viviendo, no es posible comenzar a hablar de la politica sin antes definir conceptos,
antecedentes historicos y las necesidades actuales para poder asimilar ia importancia de esta politica
y su origen,

Por ello iniciamos con conceptos, antecedentes histdricos y presentacién del escenario
intemacional contemporaneo, estudiaremos la estructura juridica, politica e institucional comunitaria en
este ambito para penelrar en los procescs de toma de decisiones, su obligatoriedad y en las
responsabilidades de los participantes.

Esperamos que al utilizar el método deductivo en nuestra investigacién, en este primer
apartado podamos tener en términos generales los conceptos, estructura y crigen de la politica de
investigacion y desarrollo tecnoldgico europea.

* Defegacion de fa Comunidad Europea. La Unidn Europea y Méxicg, Centro de documentacion, México, 1995, pig.2.
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1. Investigacion y desarrollo tecnolégico en las relaciones internacionales
contemporaneas.

Las relaciones interpacionales muestran la evolucion y la estructura de la sociedad
internacional, las interacciones de los individuos, empresas o estados en ella, asi como las fuerzas
que influyen en cada momento de la historia,

Describir las relaciones intemacionales actuales nos obliga a poner atencion en el importante
progreso tecnolégico de la sociedad internacional, lograde a partir de los avances de las techologias
digitales y cibernéticas. Pero también a considerar y profundizar en el complejo proceso de
modernizacion que se consiituye como consecuencia de la tercera Revolucion industrial.

Este proceso modemizador se gesta al misme tiempo en que [as relaciones internacionales
van cambiando con la decadencia de la Guerra Fria, su difusién e influencia es cada vez mas
importante a medida que los intercambios comerciales entre todos los paises se intensifican.

A finales del siglo XX empezamos a ver un intercambio comercial mas intenso, 10s paises en su
lucha por tener mayor participacion en los mercades internacionales han convertido al desarrollo
tecnolégico en una de sus prioridades fundamentales.

La tercera Revolucion Industral y 1a expansion del comercio mundial son factores que influyen
para que las relaciones internacionales enfoquen su atencidn en el desarrollo tecnoldgico de los
estados. La UE, por su parte ha constituide una unién entre quince paises que comparen diferencias
y similitudes en el desarrollo tecnolégico, sus productos no son adn lo suficientemente competitivos
dentro de la vanguardia tecnoldgica, sin embargo, su accién proactiva ante esta situacion lo constituye
la politica de investigacién y desarrolio tecnoldgico comunitaria.

Por ello, al desarrollar la relacién relaciones intemnacionales y el desarrollo tecnoldgico
comenzaremos por comprender los conceptos fundamentales, las caracteristicas del escenario
internacional contemporaneo y la situacién tecnolégica de los quince paises europeos integrantes de
la UE.

Un momento historico importante que pretendemos presentar en este primer capitulo es el de
la tercera Revolucién Industrial, el paso de la produccidén en el mercado de interior hacia los mercados
internacionales, dentro de la complejidad de un mercado en el que se comercializan productos,
capitales y servicios a gran velocidad. '

Los conceptos nos conducirdn a la definicidén de los términos més importantes de la presente
investigacién debemos destacar que no es lo mismo ciencia, que investigacion cientifica y tecnologia,
pero también sefialar ;qué es el procese histérico conocido como Revolucidén Industrial?, sabemos
que un concepto define, pero para nosolros es mas importante lograr obtener una concepcion que
nace a partir del conceplo, es decir, aquello que en nuestra opinién cieemos o pensames a partir
dicho concepto.

E! capitulo nos muestra el proceso de intemacionalizacién de la ciencia y la tecnologia, nos
destaca la importancia que ha adquirido la ciencia y la tecnologia, nos responde a la pregunta del ; por
qué es tan importante el desarrollo de la ciencia y la tecnologia?, si bien pretendemos sepalar la
historia y la teorias que sustentan nuestra investigacion también intentamos estudiar conceptos como
procesos y no como teoria, tal es el caso de modernidad, poder, tecnologia.
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1.1.  Conceptos basicos

A lo largo de la historia en todas las empresas y profesiones se ha impulsado la necesidad por
el progreso de la ciencia y la tecnologia para lograr el desarrolio de las sociedades, pues el acervo de
conocimientos disponibles y su utilizacién adecuada han sido factores impontantes para satisfacer las
necesidades econdmicas y sociales de las sociedades, los descubrimientos siempre han contribuido a
conocer mas de nosotros y del universo.

Sin embargo, este impulso no se da en las mismas proporciones en todos los estados, es
conocido que ¢l 98% de todo el gasto de investigacion y desarrollo en fos paises se efect(ian en
campos y actividades que no tienen relacién con las prioridades de los paises subdesarrollados. €l 2%
restante que se gasta en investigacion y desarrollo en los paises subdesarrollados muchas veces es
mal utilizado y se dedica a trabajos de investigacién con menos productividad, en mercados internos
no tiene tanto impacto este rezago tecnolégico pero a medida que los productos compiten en
mercados internacionales las necesidades tecnoldgicas de todos los paises comienzan a proyectarse
a partir de las caracteristicas de la oferta y la demanda tecnolégica existente.,

Ciencia y tecnologia han sido también una necesidad en la medida en gue las sociedades han
comprendido que sin la actividad cientifico-tecnoldgica propia es imposible captar nuevos
conocimientos, traduciros a las condiciones locales y difundirlas hacia el interior de las scciedades

El complejo ciencia y tecnologia encierra el surgimiento de diversos conocimientos y
descubnimientos tedricos pero practicamente aplicables que permiten facilitar la subsistencia del
hombre en sociedad.

La ciencia y la tecnologia son dos concepios que nacen de la naturaleza y necesidad del ser
humano; por una parte la inteligencia de! hombre lo conduce a diversos razonamiento para encontrar
las explicaciones a sus principales interrogantes, y por su parte la humanidad siempre ha colaborado
en el progreso técnico a través de un esfuerzo humano en comun realizando la busqueda de
aplicaciones técnicas nuevas y desarrollando una nueva dimension en el conocimiento cientifico.

Y esto, podemos decir que es producto de la necesidad del hombre en sociedad, entendida
bajo dos aseveraciones; como la carencia de las cosas imprescindibles para la supervivencia, es
decir, cubrir las necesidades primarias {casa, alimento y vestido), y como deseo de las cosas no
estrictamente necesaras pero buscadas por la satisfaccién que procuran {por ejemplo, e! desec de
elevar el nivel de vida).

Las sociedades aspiran dia con dia en buscar los medios mas adecuados para lograr la
satisfaccion de sus necesidades y para encontrar soluciones a fos problemas que se les presentan |
en este contexto se apoyan en el sistema ciencia y tecnologia para cubrir esos objetivos de bienestar
y progreso 1, asi como ese cumulo de necesidades.

El hombre uliliza, convive e interactia con la naturaleza para obtener los mejores beneficios de
esta relacién cuyc orgen data desde el nacimiento de la humanidad y que finalmente es una
busqueda por satisfacer sus necesidades.

' Desde 1a antigiiedad ef ser humano empicza a busca y desarrollar métodos, 1€cnicas y gonocimientos que Ic permitan subsistir y cubrir su
cumulo de necesidades primarias basta recordar que ¢l hombre empicza a trabajar usando un simpic palo o piedra, tal come 1o encuentra en la
naturzleza v de la simplc piedra crea ct hacha de mano v otros utensilios de piedra taltada; inventa la lanza v la desarrolla mis tarde en otras
anmas que culninan en ¢l arco ¥ 1a Necha, Otro cjemplo, lo encontramos en ¢l pueblo chino quién desarrella ciencias como las matematicas,
Ia astronomia v |s medicina desde el siglo Via de. .
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Con la acumulacidén originaria dei capital y con el desarrollo del capitalismo de produccién,
acumulacién y consumo se impulse aun mas la implementacién de nuevas técnicas en todas las
industrias y la relacion de la sociedad con la naturaleza.

"Lo técnico debe estar al servicio de la sociedad, por su misma condicidn de medio y no de
fin"2

Se empieza a entender que lo técnico contribuye a satisfacer las necesidades de las
sociedades como un medic para vivir mejor, La ciencia y la tecnologia sin duda han participado como
agentes dinamicos del progreso, proceso por €l que las personas descubren continuamente la ocasién
de negocio y actian en consecuencia, inventando, produciendo y vendiendo bienes y servicios para
lograr cubrir las necesidades que anteriormente sefaldbamos.,

Una vez que partimos del hecho de que la ciencia y tecnologia han existido desde el
nacimiento de las sociedades, mas adelante mostraremos como a partir de la tercera revolucion
industrial se ha acrecentado a gran velocidad, sin embargo, antes es importante resaltar los conceptos
que enciemra este sistema.

1.1.1. Ciencia e investigacion cientifica

A partir de las definiciones de diversos autores podemos definir a la ciencia como el conjunto
de conocimientos referentes a un determinado objeto que se pretende organizar racional o
sisteméaticamente. El término ciencia implica la busqueda de conocimientos concretos o abstractos,
para encontrar la respuesta a las inquietudes que abruman a la sociedad, y esta bisqueda sin duda
es una constante en el espacio y en el tiempo.

La ciencia es una fuerza productiva directa porque domina directamente al mundo de ia
industria y decisiva porque transforma la vida politica, econdmica y social de la humanidad, las
aplicaciones tecnolégicas de la ciencia transforma los procesos de trabajo en procesos cientificos.

* Los conocimientos tienen fundamentaimente tres dimensiones: conocimiento para resolver
problemas de desarrollo { capacitacién y asistencia técnica, transferencia cientifica y tecnoldgica);
conocimiento para generar nuevos conocimientos (transferencia de capacidad cientifica y tecnoldgica)
y conocimiento para abrir nuevas perspectivas al desarrollo”.*

Los conocimientos de la ciencia se construyen a través de diversos pasos, entre los que se
destaca la investigacion cientifica. La investigacion cientifica es una parte importante que permite la
construccién de la ciencia, es aquella actividad que se lleva a cabo con el objeto de ampliar los
conocimientos en una rama determinada del saber.

La investigacion cientifica es la indagacion que se realiza para descubrir nuevos conocimientos
que nos permitan el desarrolio de la ciencia y Ia creacién de nuevas tecnologias.

? José Angel Pescador Osuna. Modernidad educativa y desafig tecnolégico, México, Ed.Diana, 1989, pag. 117
? Carlos Toranzo Roca, racion iniernacional y asistencia téenica, Ed. Talleres Hisbol, Bolivia, 1990, pig. 136.
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Los gobiemos y e! seclor privado impulsan diversos proyectos onentados a la investigacion
cientifica, principalmente en tres formas:

1. Cooperacion tecnoldgica; se forman grupos de trabajo de distintas nacionalidades o de
un sector industrial para investigar sobre un problema concreto.

2. Asistencia técnica; una vez que es instalada la tecnologia se otorgan becas a
estudiantes, se contacta con expertos 0 se crean misiones y equipos de trabajo con el cbjetive de
capacitar e investigar los problemas que se presenten. ’

3. Expertos: en lugar de que las personas vayan a capacitarse a otro paises, vienen de
estos a transmitir conocimientos y experiencias.

Estas formas de investigacion siempre tienen una direccion, un planteamiento general de
preocupacion, de necesidad o inquietud sobre algin problema en comun. Por ello la investigacion
cientifica se lleva a cabo con la colaboracién de todos los sectores de la sociedad como un deber del
desarrollo individual y societario, se trala de una ardua tarea de indagacién sobre problemas
concrelos, con lo que se contribuyen al descubrimiento de mas conocimientos para el adelanto de la
ciencia,

1.1.2. La Tecnologta

Como explicamos, i la ciencia realiza la aplicacién de los conocimientos organizados para
ayudar a la solucién de los problemas que hay en la sociedad, entonces la tecnologia es la parte
operativa de una funcién de produccion, es decir, aclia y genera un resultado en ios procesos de
transformacién y elaboracion de productos.

Existen diversas formas para definir a la tecnolegia, por un lado podemos considerar que es
un conjunto de conocimientos, porque se basa en los principios generales de la ciencia y la razén para
la conduccidn de los asunios humanos y por otra parte tiene su Ambito de implementacién en los
oficios mecanicos y artes industriales, 10 que le da un aspecto dindmico del progreso. La tecnologia
expresa nuestra capacidad para utilizar y combinar articuladamente procedimientos y medios que nos
permitan resolver sistematicamente los problemas 2 los que nos enfrentamos.

Suele a veces confundirse o ser asignada como sindnimo de la ciencia-técnica que es el
conocimiento del hombre capaz de determinar los efectos por las causas, olvidando que la tecnologia
es un conjunto de piezas de conocimientos, tanto directamente practicos, relacionado con problemas y
artefactos concretos como tedricos (pero practicamente aplicables).

“La técnica es el conjunto de procedimientos de que se sirve una ciencia o un arte y la
tecnologia es el conocimiento preciso™.4

Este conocimiento preciso que constituye la tecnologia es denominado como know-how:
incluye y describe los procesos productivos e indica la secuencia de operaciones necesarias para
fabricar un objeto, y el resultado constituye la tecnologia, es decir, el conocimiento (know-how)

* Antonio Rojas Garcia. Trptadg d¢ cconomia: indusinias, México, Ed. Plaza y Valdéz, 1988, pag. 184.
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encierra todos los pasos para fabricar |a tecnologia, per lo tanto la tecnologia se compone del Know-
how y la fabricacién de estos conocimientos,

El fin de la tecnologia es el incremento de la productividad, entendida como rendimiento y
eficiencia, es decir, contar con 1a capacidad de producir oblteniendo el méaximo resultado con el minime
esfuerzo, a través de la aplicacion de los adelantos cientificos.

La funcién de la tecnologia sugiere determinar las cosas, y determinar sugiere dar direccion,
fijar la forma o configuracién de algo para conseguir un valor agregado. Y si se requiere determinar,
entonces necesita tener organizacién, crecimiento e inversion, por ello entre sus elementos se
encuentran los siguientes:

«Trabajadores con conocimientos: una fuerza laboral preparada, que cuente con la informacion
necesaria para poder implementar los avances tecnoldgicos, de alli la importancia de la capacitacién
y actualizacion de los trabajadoress. La aportacién laboral de los sujetos queda condicionada y
determinada por el desarrollo tecnolégico.

«Organizacién capaz de poner esos conocimientos, tener una estructura definida que
descanse sobre objetivos y metas asignadas a cada proceso e individuo integrante de la corporacion
ya sea gubernamental o no.

« Insumos maleriales necesarios, es importante tener la materia prima y los recursos
econdmicos que requiere la tecnologia a utilizar, de lo contraric no se puede conseguir el resultade
esperado.

También exhorta a innovar, la raiz de la palabra inglesa invention significa surgir y la innovacion
es algo que renueva. Y que junto con las técnicas, que son estructuras cuyas condiciones de
operacion exigen la reestructuracion de sus entomos hacen que la tecnologia sea problematica
porque cambia y porque su desarrollo genera a su vez otros tipos de cambios.

La invencién es el ingrediente basico de la innovacion, ello también depende de la opertunidad,
la necesidad y contexto social que permiten tener mayor interés e inversidn en investigacién y
desarrollo tecnoldgico.

Por eflo, cuando se manifiesta que la tecnelogia no estd controlada por et hombre y sigue por
su propia cuenta, es precisamente porque apresura la innovacion y la transformacion de las
sociedades como una espetie de "tecnologia incontrolada” superando a los hombres y las fronteras
nacionales bajo el proceso de internacionalizacion del sistema ciencia y tecnologia, transforméndose
en un bien cualitativamente y cuantitativamente importante en cada pais y en la sociedad
internacionail.

* La tecnologia, como tedo lenguaje, es un sistema articulado de indole psicofisico que expresa
una manera cultural y axiolégica del actuar humano cuyo significado es histérico y por lo mismo ligado
a procesos dialécticos” *

Como se ha descrito, la tecnologia es dialéctica va cambiando constantemente, pero también
es un lenguaje que expresa la capacidad del ser humano para crear procedimientos y medios gue le
faciliten la vida.

i

T
* Y3 Marx cn su Libro El Capital afirmaba que “el scr de los individuos dependia de las condiciones matcriales de su produccién”, y en clecto
Tos sujetos de Ta sociedad capitalista sc capacitan ¥ desenvuelven de acuerdo a las exigencias del sistema econbmica imperante.
® Pescador Osuna, op, cil. pag 113
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De acuerdo a sus aplicaciones diversos autores clasifican a la tecnologia de la siguiente
manera:

1.Tecnologias incrementables; tiene su origen en la invencién, surge de forma natural a la
inteligencia humana (por ejemplo, ! descubrimiento de la maquina de vapor)

2.Tecnologias radicales, se crean a partir de un compromiso de investigacién y desamollo
tecnoldgice, aqui ya se ha identificado algan problema u objetivo a alcanzar (por ejemplo, el desarrollo
de la biotecnologia)

3.Las tecnologias desincorporadas, incluye la percepcidn de un conjunto limitado de
allernativas tecnolégicas posibles y de los futuros desamollos nacionales (por ejemplo, los
microschips}).

Peor lo tanto, la tecnclogia sin duda contribuye al avance y satisfaccion de necesidades, siendo
importante para lograr el crecimiento tecnolégico nacional y alcanzar objetivos de desarrollo en
cualguiera de estas tres manifestaciones que se presente.

No obstante, el desarrollo tecnolégico tiene diversas concepciones ya que se encuentra
vinculado con la idea de progreso mundial y este hecho por su parte le da un dinamismo. Proyecta ias
interacciones entre necesidades humanas, poblacion, recursos y técnicas con el deseo de alcanzar
objetivos para el consumo mundial, ya sea para tener mayores ventajas frente a las demés naciones o
para elevar sy calidad de vida.

Genera un proceso desarrollista que involucra instituciones; educativas, financieras y de
investigacién, ademas de las empresas y los mercados para crear; politicas, objetivos y proyectos de
propulsién tecnoldgica de acuerdo a las demandas de la sociedad.

El avance tecnologico, personifica la expansién de las industias que utilizan técnicas de
creciente complejidad gracias a una base de conocimientos cientificos nuevos y complejos, donde el
cambio tecnolégico es visto como un desplazamiento ascendente de la funcién conjunta de
produccion, es por tanto, observado come un avance y nunca como un retroceso.

Mas alls de que Ia tecnologia se utilice para la destruccién o no, es observada dentro del
capitalismo industial como medio para alcanzar ¢! crecimiento econdmico, es decir, como algo
positivo para acelerar el itmo de produccion e incremento de las ganancias.

Ya que la expansion de la demanda agregada, es decir, los cambios en la participacion en el
mercado determinados por los diferenciales en materia de progresao técnico entre los paises determina
el ritmo de crecimiento de las exportaciones y de la relacién oferta-demanda de cada nacion.

El desarollo tecnelégico, como teoria, se enfoca en ias determinantes econdmicas del avance
tecnolégico. Y el progreso técnico es el elemento de control, el transito hacia nuevas funciones de
produccidn sobre todo a la eliminacion de ineficiencias, se define como la capacidad de imitar, adaptar
y finalmente crear procesos de produccion y productes de calidad, por lo tanto, es el componente
principal para la determinacién del grado de presencia en el mercado debido a tres fenémenos:

1.La competitividad, es un concepto relativo que mas adelante apalizaremos, por el momento
diremos que compara la practica tecnolégica de un pais con la mejor practica observada en el
mercado.
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2.La naturaleza de la tecnologia, que no puede ser reducida a un conjunto de combinaciones
concgidas de insumos o a un acervo de conocimientos utilizables ibremente y sin costo, sino mas bien
tiene un fin previamente definido dependiendo de la politica de investigacion y desamollo de cada
nacion.

3. El constante desplazamiente de la frontera tecnoldgica, jos paises tienen que avanzar con la
vanguardia tecnolégica, ya que no es estatica, avanza con diferentes grados de velocidad en los
diversos puntos que conforman el globo terrestre.

Los gobiermnos tienen entre sus funciones elaborar una politica cientifica y tecnologica, que este
ligada al proceso capitalista de creacién de necesidades, de diferenciacion de preductos, de ahorro de
mano de obra, de innovacién para el ahorro y desplazamiento de materias primas.

La politica tecnolbgica abarca todo lo que hace referencia a la capacidad de transformar,
ordenar y adaptar objetos animados e inanimados con vistas a coordinarlos con las estructuras y
progresos técnicos de acuerdo a las caracteristicas de cada sociedad, (es la relacién entre orden y
gobiemo).

Por lo tanto la ciencia y la tecnologia son ejes fundamentales del progreso econdmico y
politico, apoyados por la investigacion, 1a innovacién y el establecimiento de planes y programas para
fortalecer la educacion cientifica-tecnolégica, contribuyendo al crecimiento industrial e impulsando la
progresiva adicion de valor agregado de los productos primarios por medic de la operacién de
procesos que aumentan su complejidad.

En los paises desarrollados se reconoce y admite el papel de la ciencia y la tecnologia en la
transformacion de las condiciones de desarrollo econdémico — social, observan que al no ser la
tecnologia un bien libre, las empresas deben contar con un incentivo para innovar {generar una renta),
ya que al hacerlo abren una brecha tecnolégica que les permite aumentar su participacion en los
mercados.

Cuando se fomenta el desarrollo tecnotégico con el objetivo de ser mas competitivos, se estan
delineando caminos de investigacion dominados por las fuerzas econémicas, se orientan
determinados recursos financieros e intelectuales para impulsar la productividad nacional. Pero a
medida que |a ciencia y la comunidad cientifica proliferan, dejan de ser neutras y asimilables a todos
los individuos para pertenecer a un selecto grupo, es decir, la sociedad y los paises quedan
estratificados de acuerdo a su desarrollo tecnolégico

Se da una nueva relacién de poder entre la economia y los paises, basada en la capacidad
tecnolégica y en Jos avances en investigacion y desarrollo tecnolégico.

Finalmente la ciencia y la tecnologia conforman un sistema que encierra un conjunte de
elementos interrelacionados como son la investigacién cientifica, la innovacién y el desarrclio
tecnolégico, constituyendo un todo estructurado entre todos los agentes que intervienen dentro de
cada Estado, y asi crear la politica de investigacion y desarrollo mas adecuada como se representa en
el siguiente esquema.
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Sistema Ciencia y Tecnologia
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Esquema realizado por elaboracion propia de acuerdo @ 03 planteamientos de la teoria sistémica descrita por.Jhon
A Vazquez en El poder de la politica det er, Ed. Gemika, New Jersey 1991, pag 65-191.

Dentro del Estado encontramos a todos los sistemas que participan en el desarrollo del
sistema ciencia y tecnologia, son aquellos grupos que interactuan, intercambian ideas, programas y
acciones que de una u otra forma los proyecta como conjunto hacia la sociedad internacional.

El gobiemo delinea una politica cientifica a seguir, por su parte los institutos se abocan a
ejecutaria, finalmente las empresas y los individuos, como son los estudiantes e investigadores,
participan con el fin de obtener ventajas sobre el programa presentado. Cada accién les da una
ventaja sobre los demés sistemas de los demas paises, cada intercambio de informacion los
retroalimenta e impulsa para su postenor desarrollo, pero sobre todo es una relacidn donde cada
movimiento impacta a todo el grupo.

Hay diferentes repercusiones entre las acciones y reacciones de cada uno de estos agentes
impulsores de los avances cientificos-tecnologicos, determinadas por el grade de influencia que se
tienen y el escenario sobre el que convergen, por ello necesitamos conocer gcudl ha sido la
evolucibn de este sistema a parlir de las revoluciones industriales presentadas? , para
posteriormente conocer el escenario internacional contemporaneo.
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1.1.3. La Revolucién Industrial

Para conocer los impactos del desarrollo tecnolégico actual, brevemente presentaremos las
caracteristicas de las tres Revoluciones [ndustriales que ha vivido €l mundo.

Durante el pericdo preindustrial, la investigacion y el avance cientifico y tecnologico eran
procesos socialas que estaban herméticamente cerrados y separados uno del otro. Pero a partir de
1859 se presenia un notable progreso cientifico; es el afio de las publicaciones de la obra de Darwin
Ei origen de las especies, en 1860 Pasteur descubre que las enfermedades son causadas por
gérmenes, 1866 Mendel haria |a formulacién matematica de las leyes de la genética "experimento
con plantas hibridas", 1871 se publican tas leyes de Mendel que presentarian la tabla periddica de los
elementos, entre otro avances cientificos.

£l siglo XVl marca el crecimiento de |a burguesia empresarial y del proletariado a causa de la
" 1a, Revolucién Industrial ", 1a principal caracteristica seria la sustitucion del trabajo muscular por el
vapor y més tarde por las maquinas movidas por energia eléctrica.

El desarrollo de la maquina de hilar, el uso del coke en la industria det acero, |a obtencion de
hierro maleable, el uso de la maquina de vapor en ¢l mundo y e! auge de la industria ceramica fueron
importantes descubrimientos de 1760 a 1850 que permitieron |a expansitn del comercio interno.

* Hubo un tiempo en que este gran movimiento era considerado como una sabita transicién
de los procedimientos artesanales a los métodos maguinistas en la preduccion de mercancias
industriales".?

La impresidn de ta sociedad de agquel tiempo consistié en creer que se trataba de una serie de
invenciones mecanicas, hechas por genios ingleses y que habia liegado a su fin en el transcurso del
siglo XIX, sin embargo, con el paso del tiempo se demostraria que la Revolucion Industrial nacida en
Inglaterra seria sdlo una parte de una prolongada {ransformacion de la vida del hombre que ha sido
més fuerte y globalizadora que cualquier revolucion tecnolégica anterior, logrando la modernizacién
de las sociedades.

La década de los 50 del sigio XX evidencia un proceso histérico en el que el trabajo manual es
reemplazado por e} trabajo mental denominado " 2a. Revolucién Industrial”, Se trata de la
incorporacién de procesos de informacidn e intefigencia computarizada en las maquinas y sistemas
de produccion.

Las actividades de procesamiento y manejo de informacion impulsan el sector de servicios en
el capitalismo industrial y fomenta la revolucion de 1os medios de difusion. Las computadoras son una
de las principales aportaciones de esta revolucion permitiendo que periddicos y revistas aparecieran
en ediciones locales y especializadas con anuncios y articulos especificos, y se concentrd en
presentar avances en la quimica y la efectrénica, logrando difundir la diversificacién de los avances
tecnoldgicos.

? Ruchard Trapp, Historia econdmica de curopa, Madrid, Ed. Omega, 3a edicidn, 1991, pag 255.
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En este contexto la especializacion se va volviendo cada vez méas necesaria para el manejo
de la inteligencia electrénica, por medio de la implementacién de técnicas especificas y va perdiendo
rigidez la estandarizacion de la linea de montaje a medida que la produccién controlada por

computadoras permite la eficiencia dentro de la diversidad que demarndan los mercados nacionales e
internacionales.

" El pape! del hombre en la produccién se convierte en el de procesader de informacion, que
toma decisiones y da instrucciones. E! trabajo se convierte en cosa de mover y procesar sefiales, no
ohjetos™.s .

Sita 1a. Revolucion industrial se preocupé por la produccidn en masa y la técnica para reducir
los costos, esta segunda etapa planted la utilizacion de un lenguaje electronico, la construccion de
redes de comunicacién entre los estados, asi como asumi6 un caracler perfeccionista.

La segunda mitad del siglo XX con las aportaciones cientificas a la electronica y la quimica
reforzarian la necesidad e interés de los paises industrializados, en especial Estados Unidos y Japén,
por la investigacién y el desarrollo tecnolégico. La carrera de la cibemética, la microtecnologia y la
bioguimica comienzan en la 3a.etapa de la Revolucidn Industrial cuyos alcances son sorprendentes.

Sus caracteristicas principales son:

«Cambio de una economia productora de mercancias a otra productora de servicios, en la
que la cibemética ofrece rapidez, precision y eficiencia.

«Distribucidén ocupacional, estriba en la presencia de una clase profesional de técnicos
preparados para el trabajo tecnificado { por ello las ciencias sociales dejan cada vez mas de tener
importancia).

«La asignacion de un valor incalculable al conocimiento clentifico, organizando a la socledad
en tomo a este con politicas y programas de capacitacién especificos.

sLas decisiones de los técnicos se convierten en fundamentales para la conduccion de la
produccion.

sinvestigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico que responda a la produccion de las
economias de escalag.

La diferencia con relacion al impulso tecnoldgico de anies de los 50 es que los inventores
individuales e independientes, eran la fuente principal de la innovacién, sin embargo, ahora con la
intencién pluralizada del desamollo cientifico, la innovacién se fomenta principalmente en los centros
de investigacion publicos y privados a través de 1a cooperacion cientifica.

Se trata de un movimiento muy activo para la difusién de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos como parte fundamental de la cultura, en busca de cambios en fas estructuras y el
mejoramiento de las ideologias. A partir de ese momento los avances de la ciencia y la tecnologia
{como procesos acurnulativos) llevan trayectorias de intensa velocidad obligando a las naciones a
seguirtes el paso a los descubrimientos tecnoldgicos para poder aprovechar sus aplicaciones.

T Ithie! de Sola, Teenologia sin fronter 1 Lnicasionss ¢n ta épocn de | alizecion, México, Ed. FCE, 1993, pig 22.
¥ Ver pagina 22 para mavor informacign sobre las economias de cscala
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" Se hace necesario perfeccionar también los conocimientos del hombre por el hombre
mismo, todo requiere infraestructura”. 10

A las aportaciones tecnoldgicas de la 3a. Revolucion Industrial se les conoce como ciencias
de avanzada y tecnologias de punta entre las que destacan; fa microelectrénica, l0s nueves
materiales, las biotecnoldgias, la robdtica y las ciencias espaciales. Avances vanguardistas que
trabajan a un ritmo de gran velocidad y que conducen a implementar la capacitacion especializada
para su Gptimo aprovechamiento, el perfeccionamiento se convierte en una prioridad para los
estados.

" Los creadores det progreso tecnolégico son los obreros profesionales atamente calificados
con una importante experiencia practica en ¢l trabajo”. 11

Los obreros calificados constituyen una clase muy imporiante en esta nueva etapa, el
conocimiento practico se convierte en primordial para todas las personas que se inferesan por entrar
al manejo de las tecnologias y que pretendan tener un trabajo remunerable.

Un aspecto sobresaliente provocado con los avances tecnoldgicos del momento s que se
abre una nueva etapa en el medio de las comunicaciones (la comunicacion digital), es una revolucién
muy profunda en donde las comunicaciones se vuelven electronicas, pues se descubre como
emplear pulsaciones de energia electromagnéticas para incorporar y transmitir mensajes que antes
se enviaban por medio de la voz, la imagen y el texto, sus principales repercusiones son:

« Ladistancia est4 dejando de ser una barrera a la comunicacién
«  La comunicacién y &l razonamiento trabajan juntes por medio de las computadoras.

= Lasimagenes, el habla y el texto se estan enviando y representando por medio de la misma clase
de impulsos.

* La comunicacion digital permite la adaptacion de mensajes a las necesidades de los individuos.

Con las computadoras se ha logrado crear un dispositivo que efectia y trasmite con facilidad
operaciones légicas con mayor rapidez de la que podia proporcionar la intefigencia humana hasta
llegar a ocupar un lugar indispensable en las actividades de las oficinas y de las escuelas.

Esta nueva etapa tecnolégica ha propiciado cambios en las estructuras y perfeccionamientos
de las ideclogias pues, como ya sefialamos con anterioridad, se ha convertido en una prioridad la
difusion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos como parte fundamental del desarrolio. Los
conocimientos cientificos y sus aplicaciones para el desarrollo tecnologico han adquiride un peso
importante como impulsores de la industrializacién y de la generacidn de servicios para todas las
sociedades.

En la sociedad contemporanea es ineludible el incremento y actualizacién de la infraestructura
educativa que apoye la investigacién tecnologica en funcion de la efectividad de los investigadores,
inventores o innovadores que respondan a las demandas de la planta productiva internacional.

1 José Angel Pescador Osuna, op.cil, pag 276.
" Gerard Karel Boon, El mereado tognoldgico, México, Colmex. 1984, pag 62.
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La construccion de un ambiente adecuado para poder hacer ciencia o desarrollar tecnologias
se empieza a impulsar en 1odos los paises que desean competir en la vanguardia tecnolégica con fa
construccion de infraestructura fisica (espacios, laboratorios, campos experimentales, aulas, etc),
centros de informacién, compra de materiales y sustancias para la investigacion. Es decir, la
inversion de capital para hacer ciencia y tecnologia tantc gubernamental como privada son aspectos
sobresalientes de las politicas cientifico-tecnolégicas acluales, como o observamos cuando la
computacién y la comunicacién comienzan a convergir en una sola aclividad (Internet), lo que
equivale a que se estan reuniendo la comunicacion y el razonamiento. Ya que convertidos en bits
electrénicos los mensajes no sélo se pueden transmitir electronicamente sino también manipular y
transformar mediante dispositivos l6gicos de un extremo a otro del globo terrestre.

" Los casetes, los dispositivos de recuperacién de informacién y ofras tecnologias estan
fortaleciendo la tendencia a la diversidad y, consecuentemente a la demanda™.12

Este aspecto, muestra la relevancia de la 3a. Revolucidn Industrial definiendo directrices de
desarrolio, pues las tecnologias derivadas de la microtecnologia y los avances biotecnologicos
operan de manera universal y cada vez ocupan espacios en la vida cotidiana de los individuos,
modificando la forma de vida de |a poblacidn al servicio de estos descubrimientos.

Sin embargo, las relaciones intemacionales a partir de la década de los 80 sufrieron
importantes cambios que permitieron esta expansion del sistema ciencia y tecnologia a la vez que
aumentaron su diversificacién a nivel mundial, los acontecimiento que se presentan en la sociedad
internacional dan un viraje importante a la vida politica, econdmica y social de las naciones gue hasta
el momento no habian vivido, por ello, a continuacidn sefalaremos tales sucesos a fin de
comprender mejor el impacto hacia lo que seria la 3a Revolucion Industrial.

Cambios en el escenario internacional:

A partir de la culminacién de la 2a. Guerra Mundial en 1945 las relaciones internacionales
estuvieron dominadas por la conformacion de dos grandes bloques mundiales; encabezado uno por
Estados Unidos de América {con ¢l capitalismo como ideclogia predominante) y el otro por Rusia y
China (basados en una organizacion socialista), hasta la década de los 80 ia dinamica internacional
giré en tomo a la confrontacion ideoldgica entre el capitalismo y el socialismo (este periodo histérico
es conocido como “ la guerra fria “ ).

Europa durante este {iempo perdid el poder politico y econédmico que durante siglos habia
tenido, como cuna de las potencias mundiales, su misidn se convirtib en lograr la reconstruccion de
Europa causada por los desastres del conflicto bélico de 1938 a 1945, ademas de que qued6 dividida
entre esas dos ideologias.

Bajo tales circunstancias los avances cientificos-tecnologicos se centraron basicamente en el
desarrollo del armamentismo y en implementar medios de seguridad que protegieran a esos dos
bloques, por la misma conformacién bipolar del globo terrestre se gestd un intercambio comercial
sblo entre paises del mismo sistema econgmico.

La investigacion cientifica y los principales centros de investigacion fueron gubemamentales,
el Estado invirtid grandes sumas de dinero para impulsar proyectos de investigacion en seguridad
nacional. Como medida de seguridad se impulsa el desarrollo de la investigacién biotecnoldgica y del
espionaje por medio de anefactos computarizados, sin #mbargo, tan s6lo constituyé un desarrollo
cientifico-tecnolégico utiizado para fines bélicos y cuya difusién fue secreta por las mismas razones,

12 Jthiel de Sola Pool. gp.cit. pig 24
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La guerra fria retrasé el proceso de intemacionalizacion del sistermna ciencia y tecnologia; las
economias, los intercambios estudiantiles, los medios de comunicacion y la propia vida de los
individuos estuvieron cerradas y vinculadas a la ideologia imperante en sus sociedades.

En los 80 se empezd a mostrar la decadencia del paradigma bipolar por los siguientes
acontecimientos;

A) La disolucidn de la Unién de Repdblicas Socialistas Soviélicas

En 1989, por primera vez en la hisioria de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
tuvieron lugar las elecciones libres de los diputados populares del pais, este fue uno de los pameros
pasos del proceso democrético del pais desde Ja revolucién de 1917, y en marzo de 1990 se
aprobaron por el Soviet Supremo la modificaciones y compiementos a su constitucion,

Estas modificaciones y complementos establecieron que el érganc supremo del poder
legislativo en la Unién de Repdblicas Socialistas Soviélicas, competente para examinar cualquier
cuestién que es de incumbencia para el pais, es el Congreso de Diputados Populares y que junto con
el Soviet Supremo tendrian ia obligacién de promulgar las leyes.

Toda esta serie de modificaciones democraticas a la estructura politico, econdmica y social de
la URSS es conocida como la etapa histérica denominada la “Perestroika™ que terminarian con su
disolucién y la formacién en 1991 de la Confederacién de Estados Independientes (CEI) poniendo fin
a la organizacién socialista impuesta desde la revolucién bolchevique,

Los integrantes de la CEl, en general, han tratado a partir de estos cambios de desarrollar una
economia capitalista, sin embargo, fueron vanas décadas acostumbrados a io proteccion estatal, que
las consecuencias del sistema de libre empresa ha provocado el descenso del nivel de vida de la
pablacién y el surgimiento de los nacionalismos en los diferentes estados que conformaban la Unidn
de Republicas Socialistas Sovieticas,

Las repercusiones en el &mbito de las relaciones intemacionales por las transformaciones de
la “Perestroika” manifestaron la decadencia de la guerra fria. En todos los paises del este de Europa ,
que compartian la estructura politica y econdmica de la Unidn Soviética, se realizaron elecciones
libres (excepto, Rumania cuyo régimen es demibado por una sublevacion popular apoyada por el
ejército), para formar gobiemos con tendencia capitalistas.

La Union de Repuiblicas Socialistas Soviéticas deja de ser una potencia mundial como lo fue
durante la guera fria y con ello el capitalismo se proyecta como ideclogia dominante, donde Estados
Unidos sale victorioso como primera potencia mundial.

B} La caida del murc de Berlin

La division de Alemania después de su derrota en la 2a. Guerra Mundial significé mas que
una barrera fisica (el muro de Berdin), una barrera ideolégica entre el mundo capitalista y el socialista,
generaciones enteras de familias alemanas crecieron divididas y viéndose como enemigos entre dos
formas de organizacidn totalmente opuestas, las repercusiones a nivel interno marcaron a toda una
juventud que crecié observando come contrarios a su vecinos detras del muro,

En 1989 como consecuencia del debilitamientio del bloque socialista y las fuertes crisis
econémicas que vivian principalmente los pajses socialistas se da uno de los principales sucesos
que abren un parteaguas en la sociedad internacional, La caida del muro de Berlin significé la
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apertura de fronteras entre las dos Alemanias, para 1990 la RepUblica Democralica Alemana se
integra a Alemania Federal para propiciar la expansidn del capitalismo y la integracion de las dos
Alemanias ala Unién Europea.

El reto mayer a partir de ese momento para la Europa integrada es el lograr disminuir las
diferencias entre las dos Alemanias, ya que la parte socialista se unifica con grandes retrasos
economico, politicos y sociales. Este hecho es un avance mas hacia el triunfo del capitalismo y de la
disolucion de fronteras fisicas en el mundo.

C) La Conformacién de tres bloques encabezados por Alemania, Japon y Estados Unidos

Las potencias mundiales durante la Guerra Fria fueron la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y Estados Unidos, sin embargo; con la disolucién de Ja primera, la conformacidn de la
Comunidad Europea y los avances cientificos tecnolégicos de Japon, el mundo ya no es bipolar sino
tripolar, es decir, con tres potencias regionales: Estados Unidos en América, Japon en Asia y
Alemania en Europa.

* En el mundo se estan creando, 0 se han creado tres bloques econémicos principales; el del
délar en el Hemisferio Occidental, el del yen en el Pacifico Asigtico y el del marco en fa Unidn
Europea”. 13

La integracién de los paises socialista a la economia capitalista dio origen a esta nueva
estructura internacional del capitalismo sin fronteras, ya no se trata de confrontacidn politico-militar
sino mas bien de una pugna por tener el poder politico-econdmico.

La reestructuracion de las economias socialistas hacia un sistema capitalista, asi como los
avances en las comunicaciones surgidos a parir de 1a tercera Revolucién Industrial fueron factores
que contribuyeron a la expansidn del comercio mundial.

" José Luis de Leon, México v ¢l mu 1 futuso, cinco posibl rigs. Méwica, Ed. FCE, 1998, pag, 175,
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1.2 La internacionalizacion del sistema ciencia y tecnologia

1.2.1. La expansién del comercio mundial

Desde finales de los 70 empiezan a surgir organizaciones empresariales de grandes
proporciones, con una innovacion productiva y una estructura corporativa de alcance global; pese a
algunas restricciones se empiezan a ubicar en diferentes paises, el principal obstaculo al que se
enfrentaron fue por un lado el proteccionismo estatal dado a los consorcios nacionales y por otro los
enfrentamientos de la guerra fria, por ello se asentaron en determinades paises donde su influencia
fuera mayor (de América y Asia principalmente).

Hasta ese momento las economias de los paises habian estado cerradas al comercio
exterior, la mayoria de los paises implementaron el modelo de sustitucién de importaciongs con la
finalidad de consumir los insumos nacionales y reducir sus importaciones, sin embargo, el triunfo del
capitalismo a finales de los 80 fue decisivo para que se implementara un modelo econdmico de libre
mercado (neoliberal).

La nueva tecria econémica surgida a parlir de eslos acontecimientos tendria como premisa
bésica la reduccién del Estado, el fracaso del socialismo seria una importante justificacion a tales
planteamientos. Se considera que el Estado fue deficiente en su administracion y en la conduccion de
la economia provocando el acrecentamiento de una amplia elite burocratica que, a decir de los
tedricos neocliberales, erosiond a las economias nacionales.

Se plantea que en vez de cerrar las economias se les debe dejar a las libres fuerzas del
mercado el rumbo de las economias, argumentando que el proteccionismo sdlo condujo a fa
dependencia econdmica y al paternalismo gubernamental. Es lo que se conoce como el laisser faire
(dejar hacer-dejar pasar), en donde la iey de la oferta y la demands es la que direcciona la
prosperidad nacional.

El Estado a partir de la presentacién de los principios neoliberales empieza a intervenir menos
en la economia, permitiendo que las efites empresarales compitan sin tanto proteccionismo y por su
parte la burocracia comienza a adelgazar con la venta de la mayoria de las paraestatales, dentro de
un escenario de amplia competencia,

Las importaciones y expertaciones se incrementan en todos los paises, se elminan las
barreras arancelarias y los tratados de libre comercio empiezan a cobrar vigor a partir de los 90
permitiendoe la libre circulacién de mercancias, capitales y servicios. En medio de este flujo comercial,
empieza a destacarse una cuitura del consumo, en donde la especializacion, diferenciacion de
productos, la produccidn en masa y la calidad se vuelven elementos necesaros a cuidar entre los
agentes econdmicos que compiten en distintes mercados nacionales, los avances cibeméticos
contribuyen con la produccién en masa y la especializacion de mercancias en producir con un
considerable margen de calidad y eficiencia, sin ello puedo asegurar que la expansién del comercio
dificilmente se hubiese podido desarrollar.

Es evidente que la evolucidn de las comunicaciones digitales ha permitido acortar distancias
y tiempos entre paises, fomentando el crecimiento del mercado de capitales y de servicios, pues en
cuestién de segundos se pueden empezar a enviar de un extremo a otro del mundo grandes
transferencias de dinero y prestar diversos servicios a mas consumidores,
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E! capitalismo de mercancias, capitales y de servicios se impulsa como consecuencia de la
revolucion tecnolégica y de la apertura comercial que se empieza ha instaurar bajo la tutela de los
principios neoliberales.

El incremento de las relaciones comerciales entre empresas, gobiernos e individuos de
diferentes paises pretende globalizar las economias creando mayor interdependencia entre todos los
paises, pues la estabilidad de los mercados comienza a depender méas de la estabilidad de la oferta y
demanda de todos los paises, es decir, exige un ambiente politico, econdmico y social seguro.

La expansién del comercic mundial de mercancias, capitales y servicios impulsado a través
de los avances cientificos tecnologico de la 3a.Revolucion Industrial  y de las transformaciones
politicas derivadas del fin de la guerra fria dieron lugar a la construccién de economias de escalay a
la internacionalizacion de los sistemas econdémicos de cada Estado, desarrollando una interaccion
entre los distintos agentes economicos y creando un clima interdependiente dentro de una
“economia-mundo capitalista®. Convirtiendo a las naciones en ambitos econdmicos demasiado
vulnerables y en donde finalmente la competencia por subsistir en los mercados es vital para el sano
desarollo de las economias nacionales.

Es ast como la necesidad natural por los descubrimientos tecnoldgicos que en el apartado
anterior resaltamos se hace mas persistente en ! momento en que la competencia y las ventajas
comparativas entre las naciones se intensifican a fin de adquinr el mayor provecho dentro det
desplazamiento del capitalismo de acumulacidn y consumo.

1.2.2. Competitividad Internacional

La guerra dentro de este escenario globalizador es evidente que se da en témminos de
competencia econdmica con el fin de conquistar los mercados financieros de capitales, mercancias y
servicios que se encuentran bajo las libres fuerzas del mercado. Los oferentes mas competitivos, con
mejor calidad, con novedades y con las tecnologias mas avanzadas son los que acaparan loda la
demanda de lo mercados nacionales, por ello nos preguntamos, ;como es la competencia actual y
cudl es su relacién con las nuevas tecnologias?, con el fin de entender mejor el desarrollo de las
tecnologias de punta en el nuevo orden mundial, ya una vez que ha quedado claro que a partir del fin
del conflicto bipolar ha surgido un nuevo escenario mundial.

La competitividad es un proceso inherente a las sociedades, evolutivo y paricipe del
capitalismo, tiene un aspecto dinamico entre la relacidn oferta-demanda, asume las caracteristicas de
las sociedades y se intensifica con 1a expansion del capitalismo.

Es la capacidad para sostener e incrementar la participacién en los mercados internacionales
con una elevacion paralela del nivel de vida de la poblacion y cuando este nivel de vida se
incrementa como consecuencia de avances cientificos techologicos la competencia adquiere mayor
relevancia pues forma parle de esa bisqueda de necesidades del hombre que hemos estado
sefialando.
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" La competitividad es la capacidad sistémica y organizacional de los procesos de produccidn
a niveles que corresponden a las necesidades de los mercados internacionales”. i4

Es poder producir y comercializar bienes y servicios en los mercados internacionales
ofreciendo ventajas con los productos de otros oferenies en lodos los paises, de forma que ¢llo
proporcione niveles crecientes de empleo y bienestar, adquirendo una participacién constanie y
protagonista en las transacciones comerciales a nivel mundial y empujando el status socicecondmico
de [a poblacién,

Su consecuencia sustancial es que un creciente nimero de seclores empresariales para
sobrevivir, deben vender cantidades mayores que las que puede absorber un mercado nacional.
Para competir necesitan producir mas y gastar més en investigacién e innovacion para sacar ai
mercado productos de calidad, Utiles y a precios economicos.

En esta era en donde las tecnologias de punta y las ciencias de avanzada proporcionan
productos y servicios eficientes, de calidad y que permiten un papel competidor dentro del
capitalismo, al desplazar sus empresas, productos y mercados { financieros, de capitales y de
servicios) en todo el globo terrestre se provoca sin lugar a dudas la supeditacion de las empresas,
gobiemos e instituciones que no ofrezcan las mismas cualidades hasta el grado de dejarlos fuera de
los beneficios capitalistas.

En un ambiente de competencia perfecta es imposible que esio suceda, ya que el mercado se
caracteriza porque ningun comprador o vendedor influye sobre el precio con sus compras o ventas
por la existencia de 5 factores 15:

1.Homogeneidad en el producto; los compradores deben escoger entre un gran nimero de
vendedores de un producto que los compradores creen que es el mismo,

2. Gran nimero de compradores o vendedores; para que ningln agente econdmico tenga
influencia sobre el precio, debe haber un gran nimero de ellos y deben actuar independientemente.

3. Movilidad de recursos sin coslos, las empresas tienen que entrar en cualquier industria; los
recursos deben poder movilizarse sin roces entre usos altemos, y los bienes y servicios deben ser
vendibles donde quiera que el precio sea mas alto.

4, Divisibilidad del producto, el producto debe ser tal que se pueda comprar o por |0 menos
alquilar en pequenas cantidades.

5. Informacidn perfecta, todos los compradores y vendedores deben tener informacién
perfecta de los costos por producto.

En este tipo de mercado no existe rivalidad entre oferentes, sin embargo, las tecnologias han
desarrollado importantes diferencias en los productos y no podemos hablar de un mercado de
competencia perfecta porque no redne ninguna de ias caracteristicas anteriormente sefialadas.

M Carlos de caza, El orden mundial, México, Ed FCE, 1996. pag. 81,
" Rudiger Dombusch, Macrocconemia, México, Ed. McGraw-Hill, 1988, pag 117-125.
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La competencia internacional actual exige prosperidad en dos vertientes:

1.Fomento a ia investigacion y desarrollo tecnoldgico para poder innovar, creando diferencias
imporiantes en el mercado.

2.Apoyo a sus recursos propios, protegiendo y ayudando a los diversos sectores de la
poblacidn y a las instituciones que se tienen en los temas de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Vertientes que toman en consideracién el paradigmals dominante, para crecer con ellos las
sociedades tienen que atacar sus puntos méas vulnerables adecuando politicas que permitan el
bienestar y progreso de la poblacidn.

A medida que el nimero de competidores internacionales con experiencia tecnolégica, se ha
expandido y la tasa de transferencia de conocimiento cientifico y tecnoldgico se ha incrementade a
través de las fronteras intemacionales, la innovacion se ha vuelto esencial para conservar el mismo
sitio en el mercado.

La introduccién masiva de nuevas tecnologias en el proceso productivo y de gestion permite
el aumento masivo de productividad, que puede generarse en términos de ganancia y servir como
arma de disuasion entre las relaciones capitabHrabajo con los sindicatos, ser agente econdmico
iddneo en el mercado sin fronteras y a su vez da lugar a que se admita de manera globalizada que el
conocimiento cientifico, la capacidad cientifica son indispensable para fograr el crecimientos
econdmice.

Si la competitividad de una economia depende de su capacidad para mantener la distancia
frente a la mejor practica, entonces implica para cualquier pais adaptar nuevas "funciones de
produccién” para dominar y no quedar excluido del proeceso de intermacionalizacién de la ciencia y
tecnologia.

Precisamente dicha internacionalizacién nace de la competitividad econémica que obliga a
crear productos diferenciados y gustos globalizados, las sociedades son arrastradas por la insercién
de diversos productos inlemacionales, por una cultura que denominaria de la produccion y del
consumo y que desencadena una difusion y preponderancia del quehacer cientifico-tecnologico.

La discusion de numerosos economistas en tomo a si se estd dando una forma
cualitativamente diferente de producir, 0 si se trata de un simple reajuste de las formas de
administracién cientifica para adecuarias al mercado, hos parece gue dista mucho de ser una crisis
del fordismo 17, sino més bien se trata de un reajuste del poder determinado por los siguientes
factores:

»El aumento del acervo de conocimientos para impulsar nuevas técnicas.

+La magnitud del desamollo tecnolégico de cada nacion.

«El tamafio y complejidad de los procesos productivos.

' Tomas Kunh nos scfizla que un paradigma no es ni un metodo, ni una teoria sino mas bien cs un conjunto de idcas fundamentales sobre ct
mundo, estas enfocan [a atencion de los invesugadores sobre ciertos fendmenos ¢ interpretan esos fendmenos mediante conceptos que
pueden das lugar 2 vanas leorias
7T He 1 €11 su cptprea Ju aulomos ibes gue ¢l productor en scrse g basds de una dueslajo produce ma lo 1

Hunsy Fusd propeo U G Y 3 paga a doslape produce 13s ¥ por to anlo
incrementa las ganancias
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sLas caracleristicas de la demanda que sefala [as tendencias del mercado y los gastos mas
remunerables en investigacion y desarrollo.

La afluencia de procesos cientificos tan especializados procrea normas de produccion y
calidad internacionales adaptadas a las aportaciones que nos dan las tecnologias de punta y las
ciencias de avanzada, y esta constituyen barreras a la libre competencia donde el oferente abre
mercados siempre y cuando cumpla con dichas normas. Las normas de calidad acompafadas de
certificacion por organismos internacionales son algunas de las peculiaridades de la competencia
internacional de las Uttimas décadas.

Hoy se evalian a nivel transnacional las formas de produccién de cada pais, se eliminaron {as
fronteras temitoriales para permitir la libre circulacion de mercancias, productos y servicios pero se
crearon las fronteras tecnologicas obligando cumplir las exigencias que demandan los mercados
internacionates.

El desarrollo cientifico tecnologico de las nuevas tecnologias se vuelve una obligacion, y ya no
sélo queda como una atternativa o politica secundaria para el crecimiento econémico, sino que es la
fuerza centrifuga de la competencia cosmopolita.

Hablamos de que 'a competencia responde a las necesidades internacionales, pero, ;cudles
son esas necesidades intermacionales?.

Actuaimente se produce mas que antes, se crean, como $e menciond anteriormente,
economias de escala y se entretejen redes economicas complejas y diversificadas que anteponen
una competencia entre mas actores, lo que llamaremos * competencia cosmopolita ©.

No es lo mismo producir para un mercado nacional que para los mercados internacionales, se
vende mas pero también se produce mas y se exige mas para poder satisfacer a los compradores de
distintas cutturas y estratos econdmicos. El nivel de vida de los paises es diferente, por lo tanto se
tienen que ofrecer productos y servicios de vanguardia para capturar mercados y no ser desplazados
por oferentes que tengan la capacidad de cumplir con las comodidades internacionales del momento.

Las sociedades modemnas no se vislumbran sin los aparatos electrodomésticos, sin las
comunicaciones digitales o sin las aporiaciones biotecnolégicas en la medicina y la quimica,
satisfacer estas necesidades derivadas de la internacionalizacién det sistema ciencia y tecnologia es
el reto de la competencia cosmopolita y que se explicara de manera mas profunda al abordar el tema
de modernizacién y bienestar econémico.

Por altimo, reitero que la competencia es ahora mas compleja porque responde no sélo a
exigencias nacionales sino a la demanda internacional, producto de un mercado sin fronteras entre
sujetos internacionales que luchan por obtener el poder econdmico en la sociedad internacional,
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1.2.3. El poder internacional

El poder durante varios afos se sustentd en la propiedad privada; el modo de acceso era la
herencia © ciertas formas de empresa (iglesia, comuna, etc). Al paso de los afios se fue
acrecentando ia utilizacion de la fuerza militar para obtener poder, impulséndose una fuerie carrera
armamentista,

Este periodo se contextualizé en el marco de la guerra fria, la dicotomia de las relaciones
internacionales en este momento fue "guerra-paz’, es decir, se pensaba que era necesario hacer la
guerra e implantar la violencia para salvaguardar la paz y por ende para mantener el dominio
mundial.

Estrategias apoyadas por el sustento tedrico del “Realismo politico™ 15 dentro de un fuerte
enfrentamiento entre la ideclogia capitalista y la socialista.

A parir de ia décadz de los 80 con el acrecentamiento de la competitividad y la
internacionalizacion del sistema ciencia y tecnologia se produce un efecto denominado por
numerosos pensadores politicos y economistas como “reacomodo del poder”.

Un acomodo del poder entre el Estado y el mercado. El Estado retrocede en ambitos de
intervencion microecondmica directa al mismo tiempo que incrementa su participacién en las
definiciones macroecondmicas (politicas industriales, fomento a la investigacion y al desarrollo,
impulso de la competitividad, libre mercado, etc.).

Lo que usualmente se interpreta como " retirada o achicamiento de! Estado”, es en realidad la
institucionalizacion de intereses y protagonismo de actores especificos, causando una reducclén de
la dimensién del Estado como nos sefala ¢! Dr. Humberto Simonnen.19

Esta reestructuracion del peder y del protagonisme del Estado nos muestra que el Estado es
un actor méas de las relaciones internacionales, pero que ya no es el principal ni Gnico como fue en la
etapa de desarrolio del "Realismo Politico”, ahora las empresas transnacionales, Organizaciones no
Gubernamentales y Gubemarnentales, asi como los individuos son también sujetos importantes en la
sociedad internacional. pero estos actores ahora adquieren fuerza y poseen un poder politico y
econdmico bastante amplio.

Y coincidiendo con el Humberto Simonnen, consideramos que actualmente el poder real, es
el conocimiento; para tener la capacidad de poder ejercer supremacia sobre otros paises y/o
desarrollar planes y acciones sin limitaciones impuestas por otras naciones.

" El conocimiento es una fuente de poder politico”. 20
El conocimienta y la tecnologia son una fuente de poder, lo son entre otras razones

importantes, por ser piezas fundamentales para impulsar €l proceso de transformacion de un pais, y
porque aplicarlos abre la puerta para participar en el nuevo modelo de produccién industrial.

" Hans Morgenthau, padre de ! teoria def Realisme politico analiza de manera sisicmatica el fendmeno del poder cn 1a politica
internacional v 1a lucha por ¢f poder cn todo empo ¥ espacio, se rata de 13 defimaién de los intereses de los estados en téminos de poder al
argumentar gue solo ¢l poder frena al poder (definido cn términos poliuco-militar)

YHumberio, Simoneen. E poder teenplopico, UNAM, FCPYS, mimeo. 1994, pag. 19

Pibidem. pig.15



Investigacidn y desarrollo tecnoldgico en L Unién Europea 22

Al procrear nuevas tecnologias dentro de los paises mas industrializados se imponen en los
demas paises estas tecnologias a Wavés de fiiales de la casa matriz, y eflo no siempre implica
cederfa o lransferirla, pero provoca un peso econdmico y politico sobre el pais en que se instalé
acrecentando €l poder de ia transnacional y un despiazamiento o desaparicion de los mercados ha
aquellas empresas que no cuentan con la tecnologia que les asegure su competitividad.

La creacion de filiales de una casa matriz, ejemplifica de forma adecuada el proceso de
internacionalizacion del sistema ciencia y tecnologia, pues se emplea y expande en los distintos
paises a través de una economia de escala.

" El siglo XXI es el de la ciencia y Ia tecnologia, incluso mas del que acaba de terminar. Hoy
mas que nunca son las inversiones en investigacion y desarrclio tecnoldgico las que ofrecen mayores
promesas de cara al futuro™|

A lo largo de este capitule hemos hablado de las economias de escala, es decir, aquellas que
consisten en reducciones en los coeficientes de insumo que resulta de un incremento en la magnitud
o 4dmbito del mercado. La funcidén y fuente de poder del empresario consiste en dar mayor
impontancia al proceso de innovacion y en el campo de la adopcién de decisicnes, sus caracteristicas
se basan en los siguientes aspectos;

« (Costos mas baratos de los insumos
= Produccitn a gran escala
= {so de equipo especializados

Las economias de escala enciemran un incremento de la produccion de toda la industnia que
permite a los oferentes practicar una mayor especializacion y tener costos unitarios bajos, pues los
insumos bajan a medida que aumenta su produccién.

" £l Estado tiene el monopolio del poder de la coaccitn legitima®2z

Esto sigue teniendo su sustentado en la idea de derecho, el designar todos los medios
posibles y de que dispone para asegurar el cumplimiento del derecho, ante una afirmacién del poder
politico, pero dentro del proceso de modernizacién politica, econdmica y social con instrumentos de
accién comoe las economias de escala el poder de la ciencia y la tecnologia se convierle en el
sustento del poder politico contemporéneo,

En conclusidn, el conocimiento y la tecnologia son una fuente de poder, son piezas
fundamentales para impulsar el proceso de transformacion de un pais y porque poseerlo abre la
puerta para participar en el nuevo modelo de produccion industrial y en su estructura, mientras que
el Estado se constituye en un generador de tecnologia que ayuda a desplegar y desarrollar
conocimiento, finalmente la tecnologia es un fenébmenc en expansion por el poder que ha adquirido.

Los conocimientos cientificos y sus aplicaciones para el desarrollo tecnolégico han adquirdo
un peso extraordinario como impulsores de la industrializacion y la generacién de servicios para todas
las sociedades, el grado de influencia es mayor a través de las comunicaciones digitales y el caracter
de soberania nacional se vuelve vulnerable a partir de la 3a. Revolucién Industrial y la apertura

1 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, * Suplemento de investigacion v desarrollo”en _Eur-Op-news..
Bruselas, enere 1999, pag. 10, Lur-Op-ncws
¥ George Bourdean. Tratado de giencia politica, Traduce. Ennque Sema. 3a edicion, México, UNAM, 1980, pag 42
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comercial. El bienestar, e} progreso y la modernidad se presentan de acuerdo a estas aporaciones
como procesos de cambio en la sociedad internacional,

1.2.4. Progreso y modernidad

La historia de la modemizacién es considerada como fa eliminacion gradual de las diferencias
economicas, culturales y sociales, en favor de una padicipacién creciente de cada quien dentro del
mismo modeto general de modernidad.

El concepto de modernidad esta ligado a la idea de bienestar social, la modernizacion,
actualmente, supone una transformacidn “total” de la sociedad tradicional o premoderna en los tipos
de tecnologia y de organizacién social correspondientes que caracterizan a las naciones méas
avanzadas, es decir, a las economias prosperas y estables.

Lo moderno es un proceso evolutivo, en el cual cada generacion asume la totalidad técnica,
la amplia y la trasmite a la siguiente generacidén. Con €l paso del tiempo, tanto la clencia como la
técnica se vuelven mas especializados, diversificadas y complejas por el propic avance de la
modemidad.

"El método técnico de la sociedad moderna es la planificacién-.23

Para crecer y alcanzar el modelo de modernidad se tiene que planificar , de lo contrario se
cae en una serie de politicas mal estructuradas y ambiguas, sin embargo ello implica tiempo, es decir,
impuisar constantemente una cuftura de! progreso_24

"La modernidad es ina etapa de la histonia que presenta fenémenos relativos al progreso de
las sociedades, a su retroceso o0 estancamiento y la teoria de la modemidad es una visidn de las
capacidades e insuficiencias de los Estados para progresar o evitar el colapso®.2s

Es una forma de medir a las sociedades, de evaluar, comprobar y comparar al pasado con el
presente, no obstante, 1a medernidad esta condicionada al contexto historico de catla nacidn.

Por ejemple, Europa es considerada la cuna de la modernizacién debido a que alli se
presenta la 1a. Revolucion Industrial, al impulsar el progreso con la aplicacién de la razén en los
asuntos humanos. Mientras que Estados Unidos es considerado como el pais que propicié el
desarrollo politico con la instauracidn de la * democracia * como forma de gobierno. Esta
ejemplificacién nos demuestra que la cultura y organizacién son los cimientos para su avance y
también nos ensefa que no todas las estructuras de una sociedad evolucionan al mismo ritmo.

| angdon Winner, Teenologia auténoma; ta técnica incontrolada j mignio politgg, Traduee. Ramén Font, Barcclona.
1999_ pag. 236.

¥ por cultura del progreso sc comprende todo el conjunto de manifestaciones secialcs, tntelectuales, politicas, religiosas y econdmicas que
una sociedad puale desarrolla von el fie Je uiggona

3 Omar Guesrero. EI Esta la cra de In modemizacién, México. Ed. Plaza y Valdéz, 1992, pag 15
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El proceso de modernizacion para ser posible requiere que estén presentes en las sociedades
las caracteristicas que determinan una cultura del progreso como Omar Guerrero nos explica al
hablar de modernidad:

= Aceptar la posibilidad del cambio, entender que las sociedades evolucionan.
» Contar con estructuras diferenciadas y flexibles
*  Tener una organizacion social capaz de enfrentarse al cambio.

Entendida como proceso exige realizar cambics sistémicos, el desarrolle de nuevas
capacidades asociadas a cambios fundamentales en el pensamiento y en las actividades humanas,
en la vida contemporanea la naturaleza de la medernidad se asienta en la intensificacion de los
procesos productivos por medio de a ciencia y 1a tecnclogia.

Si bien la modermnidad sdlo puede ser parcial porque no se puede reestructurar todo nuestro
sisterna de forma drastica, fragmentada porque es en parles e inacabada por su propia evolucion
constante, entonces adquiere mas importancia si se asocia al proceso de cambio estructural que
convierte a una sociedad en otra. Esto se lleva a cabo en Europa al crearse la libertad de fronteras y
dibujar un escenario inlegrado de manera supranacional como imagen de la modemidad politica,
econdmica y social actual.

La integracion tiene las caracteristicas de la sociedad mederna contemporanea;
* Libertad de mercancias y libre competencia
= Procurar un desarrollo sustentable adecuado ( crecimiento sin dafar el medio ambiente)
= Tiene una organizacién politica democratica

« Desamollo de tecnologias de punta; cibemnética, robética, telecomunicaciones, genética,
biotecnologia, energia nuclear. 26

= Establece un espacio econdmicos de integracitn regional.
= Estructuras institucionales flexibles.

La asimilacién supranacional de los estados para unir esfuerzos encaminados a alcanzar un
bienestar comunitario y un poder politico regional provoca la evolucién y reestructuracién de sus
instituciones y formas de organizacién politicas, sociales, econdmicas y culturales en forma sistémica
entre todos los paises miembros.

La integracion econdmica entendida como proceso, es una medida dirigida a abolir la
discriminacién entre unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones, es decir, es una
accién encaminada a suprimir la diferencias.

La unién econdmica total presupone la unificacién de las politicas monetana, fiscal, social
ademas de requerr el establecimiento de una autoridad supranacional cuyas decisiones sean
obligatorias para 10s estados miembros.

% ya Marcuse nos schalaba las caracteristicas de una sociedad opulenta, como aquella que cucnita entre otras cosas con una abundante
capacidad industrial ¥ $éenica, crecumicnto de! nevel de vida, con alte grado de concentracion del poder politico y ccondmico y alto grade de
organizacion ¢ interaccion entre ¢l gobierno v ¢l quehacer cientifico.
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La integracién econdmica aparecié como una forma de expansién imperialista con ideas
librecambistas, el objetivo que se persigue es lograr el bienestar economico que se manifieste por:

* Cambio en el grado de discriminacion entre bienes nacicnales y extranjeros
* Carnbio &n el volumen cuantitativo de articulos producidos
= Redistribucion del ingreso entre los nacionales de diferentes paises

En si, se trata de la posibilidad de beneficiarse todos y no perjudicarse para conformar
sociedades medemas y capaces de enfrentarse a la dinamica de la internacionalizacién del sistema
ciencia y tecnologia,

Se procura una tendencia aglomerativa, definidas como una “ventaja” o un abaratamiento de
la produccién o del mercado que resulta del hecho de que la produccién se lleva a cabo, en un
volumen considerable, en un determinado lugar.

" Las economias de Ia aglomeracion proporcionan ventajas para estimular el crecimiento de
una regién industriaimente desarrollada formando un polo de desarrollo, un mercado crece y se
desarrolla a causa de la accidn de los polos, el crecimiento de polos resulta determinado por el
crecimiento de las industrias clave®27.

La meta finalmente de la integracién econdmica es el incremento del bienestar; es un proceso
en el que se hacen intentos para crear una estructura institucional mejor con el fin de optimizar sus
politicas como conjunto, con el establecimiento de un patron de comercio y de produccion mas
racional entre todos los miembros:

= Crear condiciones de desarrollo acelerado

* Un ensanchamiento del mercado regional

= Una reduccion de la dependencia con el exterior
» Expansion neta del comercio

La integracién regional en Europa es la forma mas avanzada de integracion, sin embargo,
existen cuatro grados de integracién; Area de Libre Comercio, Unién Aduanera, Mercado cominy la
Unién Monetaria y Econémica que es la que se presenta en la Unién Europea.

Al hablar de modemidad contemporanea la Unidn Europea es el maximo exponente a través
de la construccién de una sociedad supranacional. Constituye la "unificacién® de los mercados e
instituciones politicas y sociales de 15 paises que comparten su estancia en el mismo continente; y
que tiene por intencién coordinar y unir esfuerzos para que en conjunto puedan pesentarse en la
sociedad intermacional, a través de un acercamiento progresivo entre los siguientes paises: Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Grecia, Espaia, Francia, Idanda, alia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria,
Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido.

T Bela Balassa, Teonia de b integractén, Traduce. Jorge Lans, México, Ed. UTHA, 1964, pig. 238
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Es decir, constituir una sociedad modemna en conjunto bajo los objetivos?s que a continuacidon
se describen:

= Establecer una unién cada vez mas estrecha entre los pueblos.

= Promover el progreso econdmico y social equilibrado y duradero, principalmente mediante la
creacién de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesién econdmica y
social e instauracién de una unién econdmica y monetaria que implica una moneda unica.

= Afirmar su identidad en el dAmbito internacional, en particular mediante !a realizacion de una
politica exterior y de seguridad comdn que incluya, en el futuro, la definicién de una politica de
defensa coman,

= Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionaies de sus estados miembros,
mediante la creacidn de la ciudadania europea.

» Desarrollar una cooperacion estrecha en los ambitos de justicia y de los asuntos de interior.

En medio de toda esta coordinacién de objetivos comunes para alcanzar el poder politico y el
bienestar social de su poblacién se sitdan en la necesidad de elevar sus intereses ciéntificos-
tecnoldgico para adquinr el poder internacional ante este proceso modernizador que encierra la
integracién regional.

Por dltimo basta con reafirmar que el desarrollo tecnolégico es necesario dentro de la
creciente competitividad y el proceso de modernizacion que se esta viviendo desde los 80, una vez
que explicamos los conceptos del sistema ciencia y tecnologia, y las caracteristicas del nuevo orden
mundial en medio de dichos principios de modernidad, presentaremos la situacidn tecnologica de los
15 paises que conforman la Union Europea y los antecedentes comunitarios de cooperacién en
Europa para comenzar a comprender sus alcances y limites dentro de la politica de cooperacién
comunitaria en investligacion y desamollo tecnoldgico en lo que se refiere a las tecnologias de punta.

28 Delegacion de la Cormision de la Unidn Europea, La Unién Eurgpea y México. México, Centro de documentacian, 1995 pag 2-13
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1.3. Investigacion y desarrollo tecnolégico en la Unidn Europea
1.3.1. Antecedentes de la cooperacion tecnolégica en la Unidén Europea

La cooperacién tecnoldgica en la Unidn Europea la podemos encontrar desde los inicios de la
integracién, inmediato a 1a firma del Tratado de Paris, en un principio en la produccion aeronautica,
civil y militar se observd que era posible poner en marcha producciones europeas competitivas de un
mismo tipo de avidn, mas tarde el tiempo fue mostrando la necesidad de crear consorcios europeos
en éstos sectores y sus dominios anexos como satélites, helicopteros, misiles, etc.

La voluntad politica de preservar a los productores nacionales fue lo que los indujo, y los
obligd a cooperar en tomo a los programas ampliamente financiados por los estados, este proceso
se debe a que dentro de las esferas politicas de los estados miembros convitieron en realizar ajustes
ala industria, pues conscientes de que la competencia mundial ya se los demandaba empezaron con
diversos programas de cooperacion.

Cientificos europeos que se habian encontrado en Estados Unidos. decidieron en ginebra
crear el laboratorio europeo para la investigacién de particulas CERN(Consejo Europeo para la
Investigacion Nuclear), iniciativa que nace fuera de la comunidad pero con estados miembros de la
Unién y externos.

En 1964 el consejo de ministros de a Europa de los & establecia el "comité para la politica
economica a mediano plaze”. Un afio después, este comité creaba un subcomité bajo la
dencminacién "politica de investigacién cientifica y tecneolégica™ que por su nombre en francés, daba
origen al acréstico PREST, este acontecimiento empezé a crear una organizacion supranacional en
la politica comunitaria de investigacion y desamollo tecnologico.

* Para 1969 se cred un grupo de Cooperacion Cientifica y Técnica (COST), al cual pudieron
asociarse nueve paises no miembros de la comunidad” .29

Los secteres de accién en comuan debian incluir; 1a informética, la meteorologia, la metalurgia
y ¢l medio ambiente. Si bien el COST inicid como una toma de conciencia colectiva y una cienta
concertacion, siguid hasta este momento ausente la cooperacidn entre empresas.,

En 1974 el Consejo Europeo definid las bases de una politica comin de investigacién en una
Comunidad Econémica Europea que contaba con 9 estados miembras. Primero se concentraron en
la creacion del Comité de Investigacion Cientifica y Técnica CREST y de este surgid el programa
ESPRIT del cual profundizaremos en el ultimo capitulo.

Durante todos estos intentos de cooperacion siempre se tuvo especial cuidado en no
fomentar las diferencias y las ventajas comparativas eéntre las empresas al iniclar algin proyecto
conjunto de cooperacion tecnoldgica, sin embargo, et vincular a las empresas directamente y ya no
solo acuerdos gubemamentales consfituyd uno de los grandes retos a partir de los 70. Debemos
recordar que la gran mayoria de la empresas y en particular las Francesas y Britdnicas culturalmente
durante siglos se desarroliaron en constante competencia y fivalidad econdémica por conquistar los

¥ Richard Trap, Qp cit. pig 236
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mismo mercados, y este factor sin duda ha sido uno de los grandes obstaculos en la historia de
cooperacion en ia Union Europea.

Hacia el interior de los paises surgieron cambics importantes como consecuencia de la
reeslructuracion del escenario mundial que permitieron el inicio de la cooperacion comunitaria que
acabames de sefalar. A finales de los 70 y 80 los paises industrializades impusieron un movimiento
de reestructuracion para el desarrolio (estrategias frente a la crisis).

Los sectores industriales tradicionalmente dinamicos dejaron de serlo para dar paso a
aquelios sectores intensivos en "conocimiento” y con altas tasas de innovacidn como ia
microelectronica, telecomunicaciones y biotecnologia. Por lo tanto fos 80 impulsan dos procesos
frascendentales en la U.E:

= Cambios sociales; cooperacion entre empresas.
= Cambios organizacicnes; 1a ejecucion de politicas comunitarias al respecto.

Desde los 80, se da con mayor énfasis [a necesidad de una politica comin y de coordinacion
de las politicas nacionales como toma de conciencia progresiva, con el fin de reactivar a sus

industrias de acuerdo a las exigencias internacionales de calidad, precisidn y eficiencia.

El siguiente cuadro nos muestra esta evolucién en la cooperacién industrial eurcpea de
acuerdo a los cambics en [as relaciones internacionales:

Cooperacidn comunitaria en investigacion y desarrotio tecnolégico en el marco de las
relaclones internacionales

Cientifica y Técnica (COST)

Fecha Cooperacion Caracteristicas Relaciones
Comunitaria Internacionales
1965 Politica de Investigacién | Desarrollo tecnologico importante en lo
Cientifica (PREST) que se le dencminaria con el tiempo
Segunda Revolucidn industrial.
1969 Grupo de Cooperacion | La revolucidn de la cibernética con el

lanzamiento de los
japoneses.

microschips

investigacion y desarsollo.

1974 Creacién del Comité de | Crisis det Petrdleo, las industrias
Investigacidn Cientifica y | tradicionales europeas empezaron a
Técnica (CREST y | entrar en una aguda crisis.
posteriormente ESPRIT)

1984 Primer Programa Marco de | Decaida del socialismo y de la guema

fria.

*Cuadre realizado con datos de  Emilio Mufioz Ruiz, La ciencia v el cientifico ante el reto de la Union Europea, México, Ed,
FCE, 1996 y elaboracitin propia.

Comenzamos a ver que se manifiestan intentos de cooperacion en proyectos con paises
Europeos (no todos miembros en ese entonces de la Comunidad Econdmica Europea), con ei
objetivo de gcrecentar su desarrelio industrial, sin embargo, los diversos cambios en la dindmica de
las relaciones internacionales van conduciendo la integracion de acuerdo a dichos acontecimientos,
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provocando de manera urgente recurir a programas mas estructurados e influyentes de acuerdo a la
revolucion tecnolbgica y a la apertura comercial gue se estaba manifestando en el mundo ya para
1984.

En mi opinién las relaciones internacionales obligan a ta UE a tener una mayor conciencia
sobre la necesidad de tener una politica de investigacion y desarrollo comunitaria, y a su vez las
empresas empiezan a entrar en crisis y a rezagarse con 1os productos innovadores de las empresas
Japonesas y de Estados Unidos, siendo estos factores importantes para disminuir la desconfianza
entre ellos mismos y comenzar a trabajar en beneficio de la competencia europea, elevando €! nivel
de vida de |a poblacién europea que va decreciendo como consecuencia del desempleo que se vive
por esta perdida de competencia.

NIVEL DE VIDA
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*Gréfico realizado con datos de Eurostat 1997.

De acuerdo a estos datos podemos encontrar que el nivel de vida conforme al Producto
Internc Bruto por habitante en la Unién Europea es mas bajo en relacion con Estados Unidos y
Japén, la perdida de competencia y la crisis de las industias tradicionales en Eurcpa aumentaron el
desempleo y el descenso del nivel de vida, conforme se han agravado estas estadislicas de ingreso
por habitante y desempleo la comunidad comenzd a reforzar su politica cientifica de cooperacion
tecnolégica como estrategia contra el desempleo.,

Finalmente estos intentos de organizacién comunitaria y estas estadisticas inciden para que la
Unién Europea comenzarda a formar los programas los marco de investigacion y desarmollo
tecnoldgico y que con el tiempo constituirian el eje motor que encierra la politica comunitarias en
este ambito y cuyos proyectos edifican el espacio tecneoldgico europeo,
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1.3.2. Caracteristicas del desarrollo tecnolégico de los paises de la Unién
Europea

Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafa, Francia, 1danda, ltalia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido comparten un retraso muy marcado en el
desarrollo de las tecnologias de punta y en especial en el de 1a informatica y los microschips cada
uno en mayor o menor medida si los comparamos con las aportaciones tecnolbgicas japonesas o
americanas.

RITMO DE
CRECIMIENTO

*Crifico elaborado con datos de Eurostat 1997,

El grafico nos presenta la evolucion de la produccién industrial de los 15 paises de la Unidn
Europea, Japén y Estados Unidos para que podamos considerar las condiciones sobre las cuales
convergen la Unién Europea con los principales polos de desarrolle y asi poder adentramos en el
andlisis por paises:

Hasta 1991 es cuando encontramos e indice mas alto en la produccion de la Unidn Europea ,
sobre todo por que se empiezan a exporiar mayores cantidades de productos a los paises europeos
integrantes del bloque socialista, sin embargo, a pesar de que la comunidad representa la produccion
de 15 paises se queda por debajo de los avances de Japon y sobre todo Estados Unidos, por lo
tanto, en términos globales la comunidad esta en desventaja y si a ello le realizamos un andlisis
comparativo por cada pais encontramos importantes diferencias que pene de manifiesto los impaclos
que la internacicnalizacion del sistema ciencia y tecnologia le hace a la produccidn industrial Europea.

Por otra parte no podemos olvidar que Europa vivit ia conmocidn de dos guerra mundiales en
su temitorio, y que una de las principales repercusiones a nivel tecnolégico fue su centralizacion hacia
el descubrimiento de tecnologias que permitieran un desarrollo bélico importante, por supuesio, no
todos los paises de la Unidn Europea en su momento contaron con los recursos econémicos
suficientes para impulsar grandes proyectos, pero estos acontecimientos orientaron las
investigaciones tecnoldgicas de caracler bélico.
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Las disparidades entre los 15 paises son sumamente marcadas y constituyen los factores
mas determinantes que no permiten la cohesién regional en todos los ambitos comunitarios y que a
continuacion presentaremos en lo que respecta a la investigacion y desarrolio lecnolégico

A} Francia y Gran Bretafa

En un primer grupo encontramos a paises gue comparten una cultura bélica como Francia y
Gran Bretafia donde las instituciones gubernamentales impulsaron la investigacién y el desarrollo
tecnolbgico orientados por lo general en un pequefo nimero de tecnclogias, consideradas como
estratégicas (aerospacial, electrénica, nuclear), es decir, actividades ligadas a la idea de defensa y
seguridad nacional.

En Francia la ayuda gubemamental se centra en algunos Sectores y en algunas grandes
empresas que han sido importantes para la economia francesa come son; la siderurgia, la
construccién naval, las minas de carbdn, es decir, su preocupacién principal desde los 80 ha sido
aminorar las dificultades que se les puedan presentar a las industrias tradicionales en procesos de
envejecimiento, sin embargo, las ayudas fiscales son poco importantes y rara vez son automaticas
(todo lo contrario de Alemania).

El principal problema para Francia y Gran Bretafia es que un porcentaje muy elevado det
gasto pubfico en investigacion y desarrcllo ha sido de naturaleza militar, los gastos en esta 4rea
financiados por el Estado estan muy concentrados en las industrias de gran intensidad tecnoldgica y
no en las tecnologias de punta. De hecho sus empresas mas importantes estan dentro de ios
sectores mas tradicionales en la economia Europea:

EMPRESAS COMPETITIVAS DE FRANCIA Y GRAN BRETANA
Empresas Pais Actividad
Shell Group Gran Bretafia Petréleo
Unilever Gran Brewafia-Holanda Alimentacidn
ELF Aquitaine Francia Percdleo
Renault Francia Automdvil
Peugeot Francia Automdvil
Alcatel Alsthom Francia Electrénica
Imperial Chemical Gran Brelaia Quimica
British Acrospace Gran Bretadia Acrospacial
Rhéine-Poulene Francia Quimica
Grand Mewopolitan Gran Bretaiia Alimentacién
Saint-Gobain Francia Construccién
Pechiney Francia Metalurgia
‘Thomson Francia Electrdnica
BTR Gran Bretaita Construccidn
Michelin Trancia Caucho
Hanson Gran Bretada Construccion
Brilish Sieel Gran Bretana Metalurgia
Adrospaliale Francia Acrospacial
British Coal Gran Bretadia Minerfa
Cea-Industric Francia Quimica
Glaxo-Holdings Gran Bretafia Farmacia
Rolls-Royee Cran Brewadia Acrospacial
Bice Gran Brevada Productos minerales
Bull Francia Ordenadores
1." Oréal Francia Cosmitica

Cuadro realizado con datos de Josep Jordin fg

2a. Ed. 1CE, México 1991 y elabaracion propia.
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Como podemos comprobar la mayoria de las principales empresas Francesas y Britdnicas se
desarrollan en sectores como; la metalurgia, la construccidn, aerospacial y quimica, es decir,
encontramos muy pocas que destacan en la electronica y tas tecnologias de avanzada.

En Gran Bretana, justo después de la 2a. Guerra Mundial, la oficina de correos fue la que
ayudé a la industiia electronica, al crear en 1956 el Comité Conjunto de investigacién Electrénica, con
el propdsito de coordinar esfuerzos llevados a cabo por la industria britanica, y desarrollar nuevas
centrales de conmutacion. En informatica los poderes publicos favorecieron el reagrupamiento de
empresas, se trato de promaver la cooperaciones en investigacion entre empresas y entre estas y los
centros de investigacién en el seno del conjunto cientifico e industrial britanico.

Mientras que Francia por su parte, la preocupacién en cuanto al desarrollo tecnologice en la
electrénica fue més tardia que en Gran Bretaiia , en principio surgié con la idea de emprender un
“Plan Calcul”, a partir de la negativa norteamericana de vender a Francia las compuladoras que
necesitaba para seguir con su programa nuclear {en particular el militar). Este plan fue impulsado en
1966, designande un delegade en Informética y creando la Compaiiia Internacional para la
Informatica (Cll} conformada por varias filiales de empresas Francesas.

La revolucion microelectrénica de circuitos integrados y luego de microprocesadores en 1971
provocaron dificultades de mode que el Estado Francés debid realizar una nueva intervencibn y
acudir a las tecnologias estadounidenses mediante operaciones Joint ventures.

La toma de conciencia sobre la importancia de las tecnologias de informacién en 1978
impulsé una accion importante el gobierno Francés implantd para el periodo 1983-1987 un plan en
accidn de la rama electrénica (PAFE), con la promesa de que el Estado invertiria 55,000 millones de
francos, a los cuales deberian sumarse las aportacicnes de los industnales para completar una
inversion total de 140, 000 millones de francos a ello le siguieron varios programas como: Plan
Image, Plan Miniinformatica, Plan Componentes Pasivos, el Plan Produtique, sin embargo, estos
programas na han logrado llevar adn a fa industria francesa af grado de competitividad japonés o
norteamericano.

Mas bien los puntos fuertes de Francia estan en su basta produccién agricola {(es el mayor
productor agricola de Europa occidental) y, después de italia, el primer productor de vino. Las
inversiones estatales que he sefalado le han dado resultado para convertirse en una de las
principales potencias industriales del mundo en sectores como la siderurgia, la industia
automovilistica y la aerospacial.

Por su parte Gran Bretada con la reestructuracién de las industrias mas antiguas e
importantes como son la siderurgia, textil y la construccidn naval se ha lograde radicar grandes
inversiones de capital para adecuarlas a la evolucion del comercio mundial, pero desde los 80 se
enfocan en el desarrollo de las industias y los servicios de alta tecnologia como son: las
comunicaciones via satélite, la robodtica y el tratamiento de la informacion.
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B) Suecia, Finlandia, Alemania y Austria

Encontramos un segundo grupo europeo de paises mas abiertos al cambio tecnolégico como
Alemania, Suecia, Australia y Finlandia, més paternalista en el sentido de proteger y apoyar a sus
Pequefias y Medianas Empresas (PYME), los gobiernos estan conscientes que las PYME
constituyen una importante fuerza politica y econdmica en el interior de sus naciones y por ello
procuran facilitarles el cambio tecnolégico.

En estos paises los bienes publicos desempefian un papel importante, ya que se otorga gran
importancia a la organizacion, a la alta cafidad de! sistema educativo y a la capacitacion. Aqui el gasto
publico en el sistema educativo es elevado y la construccion de importantes centros de investigacion
para los alumnos es una de las principales motivaciones al desarrollo tecnoldgico nacional.

En Alemania la estandarizacién proporciona un importante foro para el intercambio de
informacién de las empresas. Todos los lander® pueden participarios en créditos de origen federal,
fondos destinados principalmente hacia el campo de las tecnologias de punta a través del Ministerio
Federal de la Investigacion y Tecnologia creado en 1972 (BMFT) .

Alemania hizo posible que entre 1962 y 1979 se realizaran sucesivamente tres planes parala
computacion ; emprendid su primer plan microelectrénico en 1974-1978 para los componentes
(Elektronische Bauelemente), luego mas completo en 1978 (Zeitringsplan Microelelktronick y 1982-
1985. De este programa 400 millones de marcos Alemanes se distibuyercn en mas de 1,500
empresas.

En Alemania los apoyos se encuentran diseminados en el conjunto del tejido industrial, llegan
a mas del 85% de las PYME, esta ayuda va orientada hacia el aumento de la productividad de las
empresas; a lravés de la inversién, el dominio de las tecnologias ¥ la investigacién.

En los programas de investigacion y desarrollo, la puesta en marcha no es tarea de la
dependencia que administra los fondos sino de la Federacion Alemana de las Asociaciones de
Investigacion Industriat (AIF), asociacion con fines no lucrativos que agrupa a unas diez ascciaciones
del mismo tipo, a las cuales se han adherido 25,000 empresas de 32 sectores industriales. La AIF
dispone de 60 laboratorios de investigacion donde trabajan 4,000 ingenieros y cientificos. Se trata de
una estructura que no se encuentra en esta escala en ninguna otra parte, y que favorece la
diseminacién de la politica de desarrollo tecnologico de manera muy profunda en el tejido industrial.

La investigacion y desarrollo cooperativo es otro factor muy importante, en Suecia los lazos
entre industrias y universidades es de un 15%, ¢ la fusién entre empresas para investigacién como
es el caso de los laboratorios que ponen mayor apoyo a las tecnologias tradicionales y menos
atencidn a las nuevas tecnologias.

Austria por su parle es un pais industrializado, al igual que Alemania se ha concentrade en
invertir grandes sumas de dinero en investigacién desarrollo, y en elevar su nivel escolar .

En Finlandia las telecomunicaciones y las industrias de alta tecnologia representan un alto
porcentaje de las exportaciones, desde !a década de los 50 se procurd invertir en este tipo de
desarrollo cientifico-tecnologico la universidad de Helsinki onenta diversos programas de

Y £5 el nombre que con el que se refieren a las provincias alemanas
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investigacion y desarrollo en las tecnologia de punta con un amplio apoyo gubemamental, es por ello
que la silvicultura y las industrias relacionadas con eflas son la base de su economia.

| . Empresas Pais Actividad
| Daimer- Alemania _ Automoévil
Yolkswaagen Alemania Automovil
Siemens Alemania Electrénica
Hoechst Alemanta Quimica
Basf Alemania Quimica
Baver Alemania Quimica
| Robent Alemania Automévil
BMW Alemania Automoyil
Alemania Bienes de Equipo
Yolyg Suecia Automvil
Electrolux Suecia Elecironica
Man Alemania Bienes de Equipo |
Stora Suecia Productos Forestales |
i Alemania Ades Graficas
Alemania Elecironica
_Henkel Alemania Quimica
| Repola |  Finlandia ! Productos Forestales . |
Syepka Suecia Productos de limpieza |
Austrian Austria Petrdleg

*Cuadro realizado con datos de Josep Jordan, op.cit , y elaboracién propia,

Las diferencias industriales en cada pais son muy marcadas , como nos podemos dar cuenta
entre las principales empresas europeas encontramos pocas de origen austriaco y finlandés,
mientras que Alemania se encuentra ubicado como el principal pais de la Comunidad Europea que
cuenta con empresas de competencia mundial en especial en la quimica y la automotriz.

La disminucién de estas importantes diferencias conslituye un reto para los 15 paises y para
lo propia integracion, Alemania no puede ser por si sola la * locomotora * que impulse el desarrollo de
la regién, sino mas bien deben de empujar a todos los paises integrantes para que en conjunto
estabilicen la economia comunitaria, el empleo y la competencia necesaria para adquinr espacios en
los mercados internacionales.

A pesar de eslos hecho podemos decir que estos cuatro paises tienen tres similitudes muy
imporlantes; su apoyo a las PYME, la imporancia que ocupa la inversion en Investigacion y
Desarrollo y el impulso que le dan al desarrollo educativo nacional. Es decir, la cultura paternalista
que el gobiero ha llevado a cabo constituye su paso hacia la competitividad internacional.

El desarrollo de la bicquimica ha tenido gran auge desde hace ya varas décadas, sin
embargo, las comunicaciones y los microprocesadores se encueniran en procesos aun de desarrollo
ya que los principales polos tecnolagicos a nivel mundial estan avanzando mas rapido de lo que las
industrias Alemanas, Finlandesas, Suecas o Austriacas pueden hacerlo
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C) Otros paises

Y por ditimo encontramos el resto de los paises de la Unidn Europea que no tienen un amplio
desarrollo industrial ni de inversion en programas cientificos tecnolégicos de alta tecnologia y mas
hien en su mayoria son manufactureros, no obstante, tienen importantes puntos de desarrollo
tecnolbgico y econémico en determinados sectores no vinculados a las tecnologias de punta.

Espafia3l es un importante importador de tecnologias su reto es adaptarlas, es uno de los
mayores exportadores de automdviles, entre sus sectores industrales mas importantes se
encuentran; la construccién naval, industria quimica, acero, textil y calzado.

En Grecia, la agnicultura juega un papel clave, asi como la marina mercante (1,250 buques en
1998, es decir, el 5% de la flota maritima a nivel mundial).

Idanda realizan exportaciones de bienes y servicios, el FORBAIRT es la agencia responsable
de desarrollar la industria local, mientras que el Industria! Development Agency (IDA Irlanda) fomenta
la inversidn exterior en nuevas tecnologias.

ltalia ha dejado de ser un pais esencialmente agricola para convertirse de manera gradual en
un pais industrial moderno, en exportaciones imporiantes de; maquinaria, medios de transporte,
productos quimicos, confeccién y calzado.

Luxemburgo tiene una economia de mercado bastante desarrollada en; la industria pesada, el
comercic ¥ las actividades bancarias internacionales, su industria siderdrgica es considerada la mas
sélida de Europa, la industia de la transformacion constiiuye el sector mas importante de la
economia.

* Los Paises Bajos son potenciales en fiujo comercial y en la rama del transporte “32

No podemos olvidar que cuentan con el mas grande puerto maritimo a nivel mundial en
términos de carga (Rotterdam), por su parte ia industria automovilistica, guimica y eléctrica también
liene gran expansion, asi como la produccion de petrdleo y de gas natural constituyen la base de la
economia de los Paises Bajos.

En Portugal 1a industria de la confeccion y la textil son las méas importantes, al igual que la
produccién de vino principaimente de Oporto, pero con poco desarrollo tecnologico y recursos muy
limitados a la investigacion y desarrollo.

Dinamarca se destaca mas en su produccion agricola ( es uno de los principales productores
a nivel mundial) cuenta con numerosas PYME , el petrdleo y el gas natural del mar del norte son
imporantes ingresos en su crecimiento econdmico.

En este grupo de paises encontramos importantes rezagos en matena de investigacion y
desarrollo, pero en su mayoria importantes productores de bienes y servicios, en este aspecto su
mayor reto consiste en generar una cultura hacia la investigacién y el desarrcllo de nuevas
tecnologias, asi como invertir cuantiosas sumas de capital que respalden estos proyectos.

" para mavor informacion especifica sobre cada pais consultar la pagina web htip/fwwav.curopa gu, it
** Comunidades Europeas. “Comercio en Europa” en Eur-op News, encro del 2000. pag 4.
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Para estos paises los programas y proyectos que como comunidad cientifica impulsa la UE y
de lo cual hablaremos en los demas apartados, les brindan los recursos y la estructura necesana
para ampliar su desarrollo cientifico intefior y en consecuencia integrarse al espacio tecnoldgico
europeo.

En sintesis podemos decir que los paises de la Uniébn Europea comparen grandes
diferencias y demasiados objetives en comin, mas alld de su desarrollo tecnolégico,
econdmicamente y politicamente se encuentran de la siguiente forma clasificados:

Los paises de la periferia del sur como Porugal y Grecia; ¢como nos hemos podido dar
cuenta, son dos paises con pequeda capacidad tecnolégica y escasa industria de bienes de capital y
gran parte de la manufactura local pertenece a inversores extranjeros, son débiles militarmente y
tienen presiones politicas del exterior. Espafia se centra en importantes productos manufactureros o
intermedios.

El centro lo ocupan Alemania, Francia, Bélgica, Gran Bretaiia, Austria, Dinamarca y Suecia,
eslos paises proporcionan la mayoria de los turisias y casi todos los puestos de trabajo para
emigranies; Francia de ;Porugal, Espaiia y Argelia, Alemania de los Balcanes, Turquia, y ambos de
ltalia.

Finalmente podemos damos cuenta que en Europa desde hace 5 afios se le presenta un
doble camino; " el de los mercados hacia los programas y el de la competencia hacia la cooperacion”,
Este movimiento solo por una parte tiene que ver con los campos tecnolégicos estratégicos cuyo
fitmo es rapido (la energia nuclear, aerondutica, el espacio, telecomunicaciones, la informética, la
electrénica y la bictecnologia).

Bl mayor reto europeo es lograr la cohesién regional, es decir, Ja eliminacién o disminucion de
las diferencias entre las regiones, y esto va ha depender en gran parte de la capacidad de innovar,
de formar parte en &l reparto tecnoldgico.
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1.3.3. Programas marco de investigacion y desarrollo tecnolégico

El Programa Marco de investigacidn y desamollo Tecnoldgico es un programa global
establecido por un determinado periodo en el que se establecen las actividades de investigacion y
desarrollo de la Unién Europea.

Con el surgimiento de ios Programas Marco dentro de la politica comunitaria se comienza una
nueva etapa en lo que corresponde a la politica cientifica y de desarrolle tecnolégico comunitaria,
donde de manera conjunta y bajo procedimientos de aprobacién, evaluacion y revisidn de los
resultados se conducen las acciones a seguir entre todos los paises, pero sobre todo se empieza a
profundizar més sobre las necesidades de la regidon en este dmbito, asi como se inicia una ardua
labor de difusién para apoyar la cooperacidén comunitaria,

En 1984 con la decadencia de la guerra fria y la apertura comercial los temas de caracter
cientifico se exponen mas asiduamente dentro de los drganos de la Comunidad Europea.

A) Primer programa marco

Sobre lo discutido la comision planteaba una nueva estrategia que se plasmd en el primer
Programa Marco, cuya elaboracion se inicio en 1981 y se aprobd por resolucién del consejo el 25 de
julio de 1983 para lo afios 1984-1987.

Estamos hablando que tardo aproximadamente tres aios en aprobarse, la respuesta la
encontramos en los cambios ocurridos en el escenario internacional, a divergencia de intereses, pero
sobre todo una integracién todavia inacabada.

£n su primera versidn el Programa Marco contempla seis objetivos cientificos tecnolégicos;

* Promocién de la competitividad agricola, sabemos que la produccion agricola es considerable
para varios de los paises comunitarios, de hecho la politica agricola es la que retiene gran parte
del presupuesto. Dentro del campo cientifico tecnoldgico no podia quedar excluida la
investigacién en el sector agricola cuando cuentan con 134,261 millones de hectareas.

» Colaboracién para aumentar la competitividad industrial, ante el rezago tecnologico que ya se
manifestaba con la apertura comercial y las aportaciones en las telecomunicaciones la
reactivacién de la competitividad fue motivo de interés para la comunidad.

» Mejora de gestion de materias primas, recursos energélicos; para estas fechas la decadencia de
las industrias tradicionales era ya una realidad ineludible, ademas de que el grade de
dependencia de la comunidad con el exterior en las importaciones de energia es alto cerca del
46.8% del total de sus importaciones de acuerdo a dalos de Eurpstat 1997,

» Intensificacion en la ayuda al desarrollo, las diferencias sociales entre las distintas regiones
europeas representa una premisa basica para ejecutar la integracién monetaria que para este
momento se estaba definiendo.
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* Mejora de las condiciones de vida y trabajo, el desempleo y el descenso del nivel de vida de los
europeos con un Producto Interno Bruto de casi por debajo del 12% comparado con el de los
Estados Unidos.

* Mejora de la eficacia del potencial cientifico y técnico, dentro del analisis de los ministros, centros
de investigacion e instituciones educativas se evidencia que la falta de orientacion y apoyo al
potencial cientifico ha determinado los escasos avances cientificos comunitarios.

La mayor critica que le podemos hacer al primer programa marco es que €s $clo sugerente y
no obligatorio, asi como en ninguna de sus parles contemplé una decision sobre la dotacion
financiera global para los proyectos que debian llevarse a cabo, todos estos elementos nos reflejan
que la politica de investigacién y desarrollo europea para este momento no constituia una de las
prioridades de los estados miembros, ya era un problema el rezago tecnologico pero la formulacion
de la integracion econdmica y la integracidn Alemana fueron factores que captaron mas la
preocupacién comunitara.

Sin embargo, pese a todas estas deficiencias este primer intento permitié que la comunidad
experimentara un importante crecimiento en los recursos humanos y materiales destinados a
investigacion y desarrolfo, el presupuesto pasaba de 70 millones de Ecu’'s en 1973 a 900 millones de
Ecu's en 1984 (un 2.4% del presupuesto comunitario}), ademas de que los estados cobraron
conciencia de la importancia de estos programas y poco a poco €l apoyo se acrecentd. El punto que
s& menciond con anterioridad de lograr captar el interés por panticipar conjuntamente es el elemento
fundamental de la politica de investigacién y desarrollo comunitaria y con esta primera version del
programa marco se empezd a promover estas actitudes dentro del proceso de toma de decisiones
comunitario.

B) Segundo programa marco de investigacion y desarrollo tecnologico

Apoyado ya en el Acta Unica, se configura como instrumento general de la accién en
investigacion y desarrollo de la comunidad para 5 afos (1987-1991). Tras una profunda discusidn, a
lo largo de los afios 1986 y 1987 se aprobaba en septiembre de 1987 con 5,400 ecu’s, mas 1.080 de
ecu's de gastos ya comprometidos, Encontramos considerables avances después de la primera
experiencia, tanto en el tiempo que tardo en aceplarse, asi como en la definicién del presupuesto ya
que si analizamos bien la fecha podemos damos cuenta que ya el Acta Unica empezaba a establecer
los lineamientos del art. 130 del Tratado de Mastricht {del cual explicaremos en el siguiente capitulo).

El programa distingue 7 grandes areas:

«Calidad de vida, se le da continuidad al programa anterior, mejorar las condiciones de vida y
trabajo, pero en esta ocasion es mas incluyente en cuanto a que toca temas como; contaminantes,
empleo, desigualdad, etc. Pero también podemos criticar que sigue siende demasiado ambiguo y la
falta de delimitacion de los temas es lo que lo influye en la conclusion de los programas.

«Tecnologias de informacién y comunicaciones, por primera vez en la politica comunitaria se
considera el desarrollo de ias tecnologias de punta, pues los mercados para finales de los B0 ya
estaban inmersos en la impactante 3a.Revolucién Industrial poniendo de manifiesto la desventaja y
dependencia europea al respecto.



lavestigacién y desarrollo tecnolbgico n la Unidn Furopea 39

sTecnologias industriales, este programa esta orientado fundamentalmente para apoyar la
reactivacion de fas industrias pesadas y tradicionales en la economia europea como es la siderurgia,
la textil, |a quimica entre otras. Como sabemos los procesos de modernizacién que van
acompaiados por una cuttura del progreso y desarrollista no puedan ir contra las estructuras
existentes dentro de Ia sociedad, sino por el contraric adecuarlas y modemizarlas para enfrentar los
nuevos retos de la competencia internacional, aqui los intereses gubernamentales quedan
establecidos para impulsar la economia bajo estructuras flexibles vy adantables a los cambios
tecnolégicos.

*Recursos biologicos y marinos, el desarrollo sustentable es también tema en ia agenda
infernacional, la proteccion al ecosistemas y a la mejor explotacién de los recursos biologicos forman
parte de los puntos que los grupos de presidén como las Organizaciones No Gubernamentales
manifiestan en el mundo entero y Europa no gueda excluido ante estos acontecimientos.

sEnergia, ciencia y técnica al servicio de los paises en desarrollo, la relacién con terceros
paises sigue acompafando a la diplomacia de los estados miembros, la presencia en los foros
internacionales y las politica de cooperacidén extracomunitarias siguen reforzando la politica exterior
de ia Union Europea en todas las politicas que se establecen para la consolidacion del mercado
comunitario,

«Cooperacidon cientifica y técnica europea, es la continuidad del programa de
aprovechamiento del potencial cientifico comunitario, la movilidad de estudiantes, profesores, equipos
e investigadores son parte de proyectos que hasta la ultima versién del programa marco se hace
presente.

Hasta este periodo los recursos destinados al 2o. programa marco siguen siendo insuficientes
comparados con la importancia de los temas que tocaba, pues tan solo se le asignd un 4% del
presupuesto de la comunidad, sin embargo, en comparaciébn al 1er. Programa Marco que
representaba un 2% del presupuesto comunitario el ingreso fue en aumento.

En la asignacién de gastos las dreas mas apoyadas econdmicamente fueron las lineas de
tecnologias de la informacion y telecomunicaciones (36.8 % de los recursos entre las dos) y la
investigacion energética (24.4 %), mientras que las destinadas a medic ambiente, biotecnologia y
cooperacién tenian un porcentaje minime y precario.

Esta distribucion del presupuesto refleja el importante peso que, en la segunda mitad de los
80 tenian las grandes empresas de las industrias de alla tecnologia como ahondamos de manera
més profunda en el acapite destinado a la Revolucion Industrial.

Sin duda este 20. Programa fue mas ambicioso que el anterior pero aun no habia el
suficiente consenso para brindar mayores apoyos y disposicién de los estados y empresas para
trabajar juntos.

C) Tercer programa marco

El tercer Programa Marco comprende el periodo 1990-1994 y manifestd un cambio importante
en 1a asignacidn de recursos, en este momento su prioridad fue incrementar la participacion de la
investigacion en biotecnolégia y medio ambiente (23%) y en cambio se corto un poco el presupuesto
para las comunicaciones y la energia. Debemos recordar que entre [os cambios en el escenario
mundial la biotecnolégia comienza a constituir una amenaza y una fuerza motriz a nivel mundial, la
guerra del golfo pérsico reafirma la importancia de este tipo de investigaciones.
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Las empresas en los 90 estan aun poco integradas, son competidoras en muchos productos
¥y se encuentran en una situacion de ‘“interdependencia limitada™, por lo que los incentivos a la
cooperacidn son minimos, prefiiendo en ocasiones colaborar individuaimente con empresas
norteamericanas y japonesas en la transmisién de tecnologias o en el acceso a mercados, antes que
hacerlo con sus socios, {esta barrera dificultad la aplicacion del programa).

Otro factor que incide en el desarroilo de este periodo es la ampliaciéon de ta Comunidad a
los paises del sur, estos paises generaron presiones politicas para incrementar la participacion de
las PYME en proyectos de investigacion y desarrollo, pues su tejido industrial esta dominado por las
PYME, por eso a partir del 3er. programa marco una cuarta parte del fondo se destind a “Proyectos
de tipo B", que requieren menos recursos y, por lo tanto, facilitan la participacion de las PYME.,

La mayor critica reconocida por los estados miembros fue su relativa falta de operatividad, lo
que flevé a un replanteamiento de las actuaciones en investigacién y desarrollo para el siguiente
programa.

d) Cuarto programa marco

El cuarto programa marco comprende el periodo 1994-1998, con la experiencia ya de tres
programas, los estados miembros ya habian identificado las deficiencias de éstos programas y para
esta fase se introdujeron novedades importantes para corregir los errores pasados.

Por primera vez el programa marco pasa a integrar todas las actividades de investigacién que
lleva a cabo la Comunidad, antes dispersas con el fin de mejorar la transparencia y la coordinacion,
se incluye la cooperacion con terceros paises y con organismos internacionales.

La Comision definié cinco campos en los cuales las acciones en investigacion y desarollo
debian de realizarse a escala comunitania:

1. Los grandes proyectos de investigacién basica, por ejemplo; 1a investigacién sobre el
genoma humano {genética, dentro del campo de la biotecnclogia).

2. Los proyectos de “Prioridad Tecnolégica®, es decir, el desarrollo de tecnologia
genéricas capaces de influir en la competitividad de varios sectores industriales.

3 Las actividades relacionadas con la estructuracién del mercado interior

4, La investigacién prenommativa, encaminada a la definicién de estandares comunes

que supriman las barreras tecnicas todavia existentes y, sobre todo, que impidan la aparicion de
otras nuevas.

5. Los programas para facilitar la movilidad de la comunidad cientifica europea.

Otra de las caracteristicas sobresalientes en este programa marco es su mayor selectividad
en las acciones, reduciendo el nimero de areas de actuacion a fin de concentrar los recursos en la
areas de "Prioridad Tecnolégica™, corngiendo de este modo la dispersion que se habia tenido en
programas anteriores.

También pone énfasis en mejorar el aprovechamiento de los resultados en la investigacion
atendiende dos aspectos; a) control y evaluacién de los proyectos (segun el nimero de patentes
registradas), b) incremento de la participacion de tas PYME en la difusién e incorporacion de las
nuevas técnicas.
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Las caracteristicas de las relaciones internacionales dentro del contexto de cada programa
marco, asi como el proceso de internacionalizacion del sistema ciencia y tecnologia permitié 1a
construccidn de un cuarlo programa marco mas acabado que los anteriores, un interés
gubernamental mas especificc pero con limitantes financieras aun hastantes considerables de
acuerdo a 1os objetivos que se plantean en cada programa terndtico. La toma de decisiones ha
medida que se estructurd con mayor transparencia en el marco del derecho originano en el art.130
del Tratado de Mastricht dio mayor dinamismo a la politica comunitaria, las fases contenciosas y de
jurisprudencia también manifestaron la participacién de las empresas, estados y ciudadanos.

Caracteristicas de los Programas Marco

Promover  acciones

de | comunitarios en estas

en los que las pyme

TEMAS | ter. PM 20. PM 3er. PM 40. PM
Objetivos [ 1. Promocién de la | Promaver la [ Impulsar la | Desarrollar la investigacion
competencia, invesligacion en 7 | invesligacién en: en;
2. Mejora de las | dreas: 1. Biotecnologia | 1. Proyectos de
condiciones y de lalf 1, Calidad de | y medio ambiente investigacion basica.
explotacién de los | vida. 2 Apoyo a las | 2. Proyectos
recursos. 2. Tecnol. de ia | Pyme. denominados de “Proridad
3. Intensificacién Informacion y telecom. Tecnologica™ (para  la
de Ja ayuda al desamoillo 3 Tecnol. incrementar la
Industriales. competitividad europea}.
4. Recursos 3. Apoyar la
biologicos reestructuracion del
5. Energia, mercado interior.
ciencia y técnica para 4. Investigackdn
los paises en prenomativa.
desamolto. 5. Programas de
6, Recursos impulso a la movilidad de
marinos. la comunidad cienlifica.
7. Couoperacion
cient. Y téenica
Europea.
Acciones | Unir  esfuerzo  para | Impulsar programas | Establecer  proyectos | Identificar los punios para

impulsar la competitividad,

investigacién 7 dreas de interés. paricipen con el apoyo | investigacién  sobre el
comunitarias. comunitario. genoma humano ¥
elaboracion  de  nommas
intemacionales, asi como
programas de intercambio
enire estudiantes e

invastigadores.
Resuitag | Incremento del [ Sa apoyo mas al | Se instituyeron | Se empieza a investigar en
os presupuesto  para los { desarrolio de  las | programas para las | lemas mas especificos,
temas de investigacion { tecnologias de la | Pyme y se empezd a | comienza la comunidad a
cientifica, informacion ¥ & | crear el programa de | levar un control y
programas como | ventanillas Gnica para | evaluacién de los
Esprit, pero aun con ] las pyme. proyectos ¥y  5e incluye
escasa  participacion més la participacion de las

empresarial PYME.

Cuadro realizado por elaboracion propia,

Como puede apreciarse |a politica esta orientada a incluir las necesidades de los paises
miembros, a través del tiempo se ha realizado un asiduo intento por hacer de los temas de interés
una serie de programas encaminados a hacer acciones mas especificas de acuerdo al tejido

industaal comunitario.




Investigacién y desarrollo tecnolégico en la Unién Europea 42

1.3.4. Otros programas europeos; Eureka

La Comunidad también a impulsado otro programas tecnolégicos que no son especificamente
comunitarios y por eflo no se incluyen dentro de los Programas Marco.

El mas importante de todos ha sido el proyecto Eureka, que nacidn en 1985 como la
respuesta europea al reto planieado por Estados Unidos de lanzar un gran programa en
investigacion, La caracteristica que mas diferencia a los proyectos financiados en el marco Eureka no
es su temética, sino el hecho de ir dirigidos preferentemente a desarrollar productos ya directamente
comercializados en el mercado, mientras que las iniciativas comunttarias, generalmente, se
concentran en investigacion precompetitiva y genérica, a medio camino entre la investigacidn basica
y ia ampliacion dirgida al mercado. En los proyectos Eureka debe existir cooperacion entre empresas
o institutos de investigacién de los Estados, pero ademas de los paises comunitarios, pueden
participar los paises de EFTA, Turquia y la propia Comisién, a partir de sus centros de investigacion,
y de sus recursos propios.

Entre las iineas basicas de Eureka estan:

a) Geometria invariable; consiste en fa posibilidad de inlegrar participantes especificos
para ia realizacién de acciones concretas,

b} Flexibilidad; un aparato administrative pequeno y fiexible

c) Desreglamentacién; para facilitar la coordinacién horizontal de las empresas y poder
tener una mayor vinculacion transnacional en la produccionis

No obstante, este proyecto se inicio con la Europa de los 12, representando un inicio
importante para el lanzamiento de proyectos que demuestra ia preocupacidn generalizada que
comienza a tener Europa.

Por Gtimo recapitulando un poco este primer capitulo podemos distinguir tres aspeclos
sobresalientes:

1) El sistema ciencia y tecnologia es una fuente de poder politico, econémico y social en
la sociedad intermacional.

2) Cualquier pais que pretenda sobrevivii en las relaciones intermnacionales
contemporaneas necesita invertir mas en Investigacion y Desarollo para la generacion de
tecnologias de punta.

3) La Unidn Europea esta consciente de los dos puntos anteriores y empieza a
emprender acciones al respecto para poder consolidarse como potencia regional.

La internacionalizacién del sistema ciencia y tecnologia constituye un proceso desarroilado de
manera gradual a partir del nuevo orden mundial que describimos, convirtiéndose en propulsor del
poder intemacional actual. Ya una vez presenlado dicho contexto pasaremos a nuestro siguiente
interrogante ¢como se estd organizando la Unibn Europea ante esta realidad?, se Irata de conocer
sus mecanismos y estructura al respecto con el fin de encontrar el fundamento adecuado a nuestra
inquietud.

* para mayor informacion sobre cb proyecto Eurcka ver a Carlos Ballesteros , Lin punio de referencia para la discusin de las politicas de
inngvacién tecnolégica, México, UNAM-Fundacion Fricdich Ebert, 1987, 145 pp.
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2. Estructura de la politica de investigacion y desarrolio tecnolégico de la
Unién Europea.

" Ver con grandeza es tener en cuernia los camhios del
mundo, tanto geapoliticos como econdmicas, y también
el movimiento de las ideas, la evolucion de los valores
esenciales que animan a nuestros contempordneos .

Jacques, Delors.

La estructura en la Unidén Europea en tomo a la politica de investigacion y €l desarrollo
tecnologico es compleja, en la medida que comprenden la organizacion, cultura y toma de declsiones
de cada pais y que se ven obligados a ajustarse a los objetivos comunitarios de investigacién vy
desarrollo.

La planeaciénh comunitaria preccupada por involucrar a toda las pares (empresas,
estudiantes, instituciones y gobiemos) generadoras de tecnologia y por construir una estructura
flexible adaplable a los cambio, tormando en consideracién los avances y retroceso en la cooperacion
regional pone énfasis en tres vertientes fundamentales:

1) Ordenamiento juridico
2) Ordenamiento politico (toma de decisiones)
3) Ordenamiento institucional

Nuestra presuncién es demostrar come la coordinacion  de estos tres puntos provocan la
articulacion de los canales de comunicacidn en la Unidén Europea para alcanzar los objetivos
comunitarios de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

Dentro de! marco juridico mostraremos que sentido conforme al derecho comunitario tienen
los ordenamientos juridicos contenidos en los tratados de integracion para conocer su sentido de
obligatoriedad.

La toma de decisiones representa & puente entre la norma y la practica, la aplicacidn juridica
necesita de decisiones politicas del mismo nivel, en este sentido trataré de mostrar ias caracteristicas
dentro del proceso de toma de decisiones interinstucional en la Unidn Europea para identificar sus
avances y obstéculos al respecto.

Al contar con ta norma y la toma de decisiones pasaremos a conocer en donde se asientan,
es decir, las instituciones que pondran en practica tales lineamientos. Aqui ya no se trata de
instituciones gubernamentales 6 no dentro de cada Estado, sino méas bien, en organizaciones
supranacionales que entretejan una red con las instituciones de cada pais,

¢+ Qué se debe hacer?, ;qué es lo que se quiere hacer?, ;quién lo realiza? y ;como lo estan
haciendo?, son las cuatro interrogantes de este segundo capitulo que nos inquietan. Estudiar la
ordenacién juridica, politica, institucional y financiera supranacional.

° Jacques, Delors La Europa del ideal y dela necesidad, Oficina de Publicaciones Oficiales de la Comunidad Europea,
Francia, 1989, pag.3
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2 1.Instrumentos juridicos

2.1.1. Fundamento juridice en el Tratado de Mastricht

En 1985 con el Acta Unica Europea (AUE) por primera vez en la comunidad se plantea la
necesidad de organizarse en el ambito tecnolégico, ya no como una idea abstracta sino a través de
lineamiento definidos conforme al derecho comunitario que estimularan la cooperacion comunitaria
en investigacion y desarrolio tecnologico a fin de explotar las potencialidades comunitarias.

Contenido en el Art.24 del Acta un nuevo titulo, en la parte tercera del Tratado de la
Comunidad Econdmica Europea por el cual se institucionaliza [a politica comunitania de investigacion
y desarrollo tecnolégico. El nuevo titulo XV, que es el VI de las politicas comunitarias, consta de once
articulos a los que se les asigna el no.130, seguido de las letras F a la Q, siguiendo la norma
implantada de no alterar los articulos del tratado,

A partir de este momento el tejido industrial evropeo se fundamenta en el Art. 130 del Tratado
de Mastricht (T.C.E.E.) para la unificacién del marco juridico en investigacion y desarrollo tecnolégico
comunitario. Se trata de sistemnatizar los objetivos a2 mediano, corto y largo plazo en la U.E que
garanticen su competitividad a futuro; forlaleciendo las bases cientificas y tecnologicas de la region
por medio de la definicién de normas comunes.

Juridicamente las disposiciones del Art.130 del tratado de la Unién Europea se ubican dentro
del derecho originario o constitutivo. Este derecho esta constituido por todos los tratados que dan
lugar a la integracidn eurcpea (Tratado de Paris, Tratado de Roma, Tratado de Eurotom, Acta Unica
Europea, Tratado de Mastricht, Tratado de Amsterdam, Tratados de adhesién de nuevos paises
miembros), mas las modificaciones que con el tiempo se han introducido en los mismos.

El derecho comunitario es algo mas que el derecho interno, ya que no sdlo obliga a los
6rganos comunitarios y a los estados miembros, sino también a los ciudadanos de esos estados
miembros, sin necesidad de ningun acto de recepcién o aceptacion estatal,

El Articulo que nos interesa se encuentra explicito dentro de un tratado marco34 en el derecho
originaric que definen a grandes rasgos 1as “reglas del juego”.

* El derecho onginano sc clasifica por tratados marco v tratados ey, estos atumaos son aquellos que regulan un scctor de la actividad
cconGmic, son concretos v descniben las normas que deben regular cf funcionamicnto del secior | por gyemplo ¢f Tratado de la CECA.
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A) Medidas generales y sustento juridico de la politica de [nvestigacion y Desarrolio
Tecnolégico

El objetivo general conforme al derecho comunitario estd inscrito en el art. 130-F del Tratado
de Mastricht;

Objetive genera

‘La comunidad fiene como objetivo fortalecer las bases cientificas y tecnolégicas de su
industria y favorecer el desarrollo de su compeiitividad internacional, asi como fomentar todas las
acciones en investigacidn que se consideren necesarias en vitud de los demds capitulos del
presente tratado.™3s

De entrada se manifiesta a preocupacion por no perder competitividad frente a las demandas
intemacionales, para 1986 ya se habian manifestado los cambios en el escenario internacional y la
apertura comercial se intensificaba, es decir, fa internacionalizacidn del sistema ciencia y tecnolégica
para este momento era ya una realidad.

Medidas generales:

*A tal fin, la Comunidad estimulard en todo su territorio a las empresas, incluidas las
pequeias y medianas, a los centros de investigacién y a las universidades en sus esfuerzos de
investigacién y de desarrollo tecnolégico de alta calidad: apoyara sus esfuerzos de cooperacién
fidndose, en especial, como objetivo, permitir a las empresas la plena utllizacién de las
potencialidades del mercado interior, en particular por medic de la apertura de la contratacién puiblica
nacional, la definicion de normas comunes ¥ la supresion de los obstaculos juridicos y fiscales que se
opongan a dicha cooperacion.”3¢

Esta medida es importanie sobre todo por que loca un punto delicado e importante para
paises como Alemania, Suecia, Finlandia y Austria, es decir, su preocupacion por la competitividad
de las PYME en el tejido industrial europeo, incluye a todas las partes afecladas y heneficiadas por
las avances cientificos tecnologicos que se puedan obtener a nivel comunitario,

Establece |z prioridad de una cooperacidn horizontal dentro det marco juridico, es decir, entre
todos los competidores reales o potencialess7. Por lo tanto coloca en una posicién de iguales a todas
las empresas e instituciones nacionales de investigacién en la U.E para la construccién y reparto del
espacio tecnoldgico europeo.

A) Sustento juridico dentro del derecho comunitario:

* Todas las acciones de la Comunidad que se realicen en vitud del presente Tratado,
incluidas las acciones de demostracién, en el &mbito de la investigacion y del desarrollo tecnolégico
se decidiran y se ejecutaran de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo."3s

El derecho criginanio de 1a U.E se hace presente en esta parte de la letra “F", ya que en el
tema de investigacion y desarrollo tecnologico se le asigna al Art.130 del Tratado de Mastricht su
caracter juridico y principal por encima de cualquier otra resolucibn que este en contra del apartado.

¥ Comision de la Comunidad Europea, Recopilacion dg los tratades, Tomo |, Brusclas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Cormunidades Ewropeas. 1995, pig. 289

* |bidem, pig. 289

¥ Micntess que las politicas verucales son aqucllas encaminadas solo a empresas situadas en distintos aveles del proceso de distribucidn.

M Ihidern, pay. 28
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La letra “F" es por tanto incluyente, congruente con lo objetivos de integracidn regional y
resolutiva en el sentido que le asigna la jurisprudencia necesaria en investigacién y desarrollo para la
aplicacion de la politica comunitaria.

B) Acciones comunitarias:

El delinear las acciones implica el involucramiento de todas las partes para implementar la
politica, para ello la comunidad en et art.130-G determina las siguientes acciones:

A) “Ejecucion de programas de investigacién, de desarrollo tecnolégico y de
demostracién, promoviendo la cooperacion con las empresas, los centros de investigacion y las
universidades, y de estas entidades entre si:

B) Promocion de la cooperacion en materia de investigacién, de desarmollo tecnolégico y
de demostracién comunitarios con los terceros paises y las organizaciones internacionales.

<) Difusién y explotacién de los resultados de las actividades en materia de investigacion,
de desarrolio tecnologico y de demostracién comunitarios:

D) Estimulo a la formacién y a la movilidad de los investigadores de la Comunidad.”39

Se plantea la formulacion de programas a nivel comunitario, pero también se da la aperiura al
intercambio tecnoldgico con terceros paises para reforzar sus investigaciones, hay un aspecto que
me interesa resaltar existe la visidn de insertar de manera culiural la cooperacién regional por ello se
habla de movilidad de investigadores para crear grupos de trabajo de distintas nacionalidades y
promoviendo la integracion.

A esta parte del atticulo le toca enfrentar el mayor obstaculo comunitario, pues la promocion
de las oportunidades y de los aspectos positivos que representa la investigacién cientifico-tecnolégica
comunitaria, lleva consigo la idea de fomentar una participacion conjunta.

Tampoco se limita a la formulacion de politicas y proyectos comunitarios de propulsién
tecnolbgica sino también a la difusion de los resultados, por lo tanto sus objetivos son medibles y ala
vez especificos.

Hasta esta letra del articulo 130 se nos redacta de manera general fos cuatro niveles a
trabajar en materia de cooperacion , se plantea la elaboraciéon de programas y la movilidad de
investigadores, sin embargo, atn nos falta abordar como se llevardn acabo estas acciones.

C}) Responsables de efectuar Ia politica de investigacién y desarrolio tecnoldgico:

De acuerdo a |a letra “H" se manifiesta la imporancia de realizar una comunicacién clara y
completa entre las estructuras internas y 1as supranacionales:

1. * La Comunidad y sus Estados miembros coordinaran su accién en materia de
investigacién y de desarrollo tecnolégico, con et fin de garantizar la coherencia reciproca de las
politicas nacionales y de la politica comunitaria.

¥ Comision de Ins Comumidades Europeas, Recopilagion de Jos tratados. Tome L. Brusclas. Oficna de Pubheaciones Oficiales, 1995, pag.
289-290
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2. La Comisidn, en estrecha colaboracién con los Estados miembros, podra adoptar
cualquier iniciativa apropiada para promover la coordinacién prevista en el apartade 1." 40

3. Ya se tienen plenamente identificados los lineamientos generales y la importancia para
la competencia de las industrias europeas, sin embargoe, ahora se estipula la necesidad de que tas
politicas internas sean congruentes con las medidas y metas que se tienen en la UE, pues. la
disposicion de las partes es primordial para la ejecucion de las politicas globales.

La U.E encuentra dos érganos protagonistas en las relaciones comunitarias
A) A nivel interno de cada pais: las decisiones y politicas del Estado

B) A nivel comunitario: la Comisién como érgano de propuestas y de conduccién de las
politicas regionales.

Sin olvidar, la supresion de ohsticulos en la integracidn se hace presencia juridica para
reforzar esta obligatoriedad de trabajar conjuntamente en beneficio de la integraci6n.

Estos tres primeros articulos (130 F, G, H) en general marcan los objetivos y acciones a
ejecutar., las acciones no son olras que la aplicacién de programas investigacidn y desarrollo, la
promecion de la cooperacién entre empresas, universidades y centros de investigacion, el objetivo es
conseguir el poder tecnoldgico en la sociedad internacional.

D) Los programas marco y el proceso de toma de decisiones:

La columna vertebral en invesligacion cientifica europea sabemos hien que sen los
programas marco, esta parte nos hablan en concreto del proceso de toma de decisiones y de las
caracteristicas de estos programas:;

1. * El Consejo por unanimidad, con arreglo al procedimiento contemplado en el art. 1898
y previa consulta al Comité Econdmico y Social, establecerd un programa marco plurianual que
incluira el conjunto de las acciones de la Comunidad. Ef Consejo se pronuncia por unanimidad todo e}
procedimiento previsto en el art.189 B.

. Fijar4 los objetivos cientificos y tecnoldgicos que deban alcanzarse mediante las
acciones contempladas en el art. 130 G y 1as prioridades comrespondientes:

. Indicara las grandes lineas de dichas acciones:

. Fijara el importe global méximo y la participacion financiera de la Comunidad en el
programa marco, asi como la proporcion representada por cada una de las acciones previstas.

1. El programa marco se adaptara o completard en funcion de la evaluacién de las
situaciones.

2. El programa marco se ejecutard mediante programas especificos desarroltados dentro

te cada una de las acciones. Cada programa especifico precisaré las modalidades de su realizacién,
fijara su duracién y prevera los medios que se estimulen necesarios. La suma de los importes que se
estimen necesarios fijados para los programas especificos no podra superar el imporie global
maximo fijado para el programa marco y para cada accion.

2 thidem, pag.290
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3. Los programas especificos serdn adoptados por el Consejo, por mayeria cualificada, a
propuesta de la Comision y previa consulta al Pardamento Europec y al Comité Econdmico y
Social."41

En lo referente al procesc de toma de decisiones lo trataremos mas adelante a fondo, sin
embargo, el presenie articulo deja clare que no se podrd emprender ninguna accién comunitaria
fuera del programa marco pues este constituye el eje central de las politicas comunitarias, tanto en su
aprobacion como en su ejecucion se entiende que hay cierto consenso global de los fines y acciones
a alcanzar por determinado pericdo de tiempo. Por tanto no se permite o da lugar a acciones
independientes y descoordinadas de los objetivos comunitarios, por otra parte establece que tiene
que estar bien estructurado y planeado el programa para aprovechar los recursos designados,
poniendo restricciones a la ampliacion del presupuesto.

Los programas marco siempre responden a las necesidades, a las preocupaciones e
intereses de las partes y a los resuttados de programas anteriores, son un punioc de andlisis y de
reflexién en las politicas de investigacién y desarrollo tecnolégico enla UE.

El mismo articulo le asigna un caracter flexible y de movimiento al programa marco, para que
se adapte de acuerdo a las condiciones del momento, ya que el sistema ciencia y tecnologia esta en
conistante proceso evolutivo,

E) Responsabilidades y deberes del Consejo:

Las designacidén de responsabilidades y deberes del consejo se encuentran en la letra J del
Art.130:

. * Fijara las normas para la participacion de las empresas, los centros de invesligacién
y las universidades:

. Fijara las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacién.” 42

El Consejo tiene el poder de accion para designar las reglas del juego dentro del mismo
proceso de toma de decisiones, marca los aspectos a seguir para avanzar en el caminc de
integracion cientifico-tecnolégico,

F) Acciones de los estados;

La comunidad manifiesta la necesidad de que los estados miembros refuercen los objetivos
del programa marco y apoyen ha aquellos estados que no cuenten con los recursos financieros
suficientes para impulsar proyectos importantes en conjunto, en la letra K det Ant.130.

. * Al ejecutarse el programa marco pludanual, podran aprobarse programas
complementarios en los que solamente paricipen aquelios Estados miembros que aseguren su
financiacion, sin perjuicio de una posible participacion de la comunidad.

' Comision de las Comunidades Europeas. Recopilacion de [os tratados, Tomo 1, Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales, 1995, pag
290-291

4 Comisién de las Comunidades Europeas, Recomlagion de 105 yratados. Toma 1. Oficina de Publicaciones Ofliciates de las Comunidadcs
Europeas. Brusclas, 1995, phg. 291-292
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. El Consejo establecerd las normas aplicables a los programas complementarios,
especialmente en materia de difusidn de los conocimientos y de acceso de otros Estados
miembros.”a3

La inversion comunitaria no se compromete mas alla del programa marco, pero no por ello
limita a los estados a que puedan financiar programas complementarios, siempre y cuando se
realice a través de una practica justa y transparente en lo que respecta a la competitividad entre los
estados miembros, por ello se regula estos programas que soloc son aceptados en la medlda que
sean complementarios al prograrna marco.

A lo largo de todo el articulo podemos damos cuenta que el ordenamiento juridico comunitario
a procurado no tocar sensibilidades nacionales, ni puntos de discusién para atribuir un margen de
accion ‘igualitario® entre todos los estados, es asi como se plantean principios generales en la
ejecucion de los programas marco y complementarios a través de una estructura definida y de
mecanismo de decision entre e! Consejo y la Comision.

G) Participacion en los programas de investigacion y desarrollo tecnologico:

El formar pante de la integracion representa compartir responsabilidades pero también
beneficios, la funcién fundamental de los programas consiste en que sean accesible a todos los
miembros de la Comunidad:

* £n ia ejecucién del programa marco plurianual, la Comunidad podra prever, de acuerdo con
los Estados miembros interesados, una participacién en programas de investigacién y desarollo
emprendidos por varios Estados miembros, incluida la participacidn en las estructuras creadas para
la ejecucion de dichos programas.” 44

La Comunidad dentro de su organizacion tiene el derecho y la capacidad juridica para
involucrar a determinados estados en la puesta en marcha de programas que aceleren este proceso
de construccion del espacio tecnoldgico europeo, seguros de que por esta via se motiva a Ia
integracién de las partes.

H) La cooperacion con terceros paises:

Desde el principio de esta investigacidn coincidimos en que el desarrollo tecnoldgico asume
un caracter global y que se tienen que tomar en consideracion los distintos polos de investigacién
para avanzar en los temas mas relevantes en la sociedad internacional, por eflo se convierte en
imprescindible la cooperacién ¢con terceros paises.

» *En la ejecucion del programa marce plurianual, 1a Comunidad podré prever una cooperacion en
matena de investigacién, de desarrollo tecnolégico y de demostracién comunitarios con terceros
paises ¢ con ofganizaciones internacionales.

= Las modalidades de esta cooperacidn podr ser objeto de acuerdos entre la Comunidad y las
terceras partes interesadas, que seran negociados y concluidos con arreglo al art.228.745

* |bidem,, pag.292

* Comision de las Comunidades Europeas, Recopilacion de los tratados. Toma |, Brusclas. Oficina de Publicacioncs Oficiales de las
Comunidadcs Europeas. pig. 292,

“ |bidems, , pig.292.
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ta U.E como comunidad integrada plantea la cooperacion con terceros paises y organismos
internacionales bajo los preceptos y fines supranacionales, es decir, ya no se trata de cooperacion
bilaterales o entre algunos estados sino como comunidad cientifica con lo deméas actores
internacionales.

La estructura de cooperacion queda contemplada de la siguiente manera:

* La Comunidad podra crear empresas comunes o cualquier otra estructura que se considere
necesaria para la correcta ejecucion de los programas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico vy
de demostracién comunitanos.” 46

Las estructuras son también flexibles, adaptables a los programas y politicas de investigacién,
estd claro que esta flexibilidad es necesara para encaminarse a la dindmica de modernizacion
tecnoldgica internacional, sin embargo, tendremos mas adelante que analizar si el proceso de toma
de decisiones también es flexible para apoyar la creacidn de las estructuras comunitarias.

En cuanto a la toma de decisiones queda contemplado de | siguiente forma:

. * El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consufa al
Paramento Europeo y al Comité Econdmico y Social, las disposiciones previstas en etart. 130 N.

. El consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el aficulo 189 C y previa consulta
al Comité Econdmico y Social, adoptara las disposiciones contempladas en los articulos 130 J a 130
L la aprobacion de los programas complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros
interesados.”s7

Es un proceso complejo que analizaremos en ¢ siguiente acapite, por el momento es
importante considerar como queda contemplade dentro de la estructura juridica comunitaria.

1) Evaluacion de los resultados:

Finalmente después de haber estipulado; los objetivos, las acciones, la toma de decisiones,
sobre las paries involucradas y el financiamiento se toca el aspecto de evaluacidn de los resultados
para poder hablar de una estructura y mecanismos a largo plazo:

= Al principio de cada afic, la Comisién presentara un informe al Paramento Europec y al
Consejo. Dicho informe versarg en particular sobre las actividades reafizadas en materia de
investigacidn y desarrolio tecnolégico y de difusidén de los resultados durante el afo precedente, asi
como sobre los programas de trabajo del afic en curso."s3

La U.E por lo tanto propone, ejecuta y vigila los programas de investigacion y desarrolio
tecnolbgico regional, dandole seguimiento a los resultados e imprevistos presentados cada afo en
los puntos presentados por el art. 130,

La entrega de los resultados y los avances. constituye el Gltimo punto normativo (ya que el
art.130 Q ha sido derogado), la letra P es la que muestra la conclusién anual lograda por todos los
estados miembros en las metas propuestas en el programa marco, es el punto de evaluacién
comunitario.

“ [bidem Pag. 293.

** Comision de las Comunidades Europeas, Recopilacion d¢ los tratados. Toma 1. Brusclas, Oficina de Publicaciones Oficeales de las
Comunidades Europeas. 1995, pag. 293

¥ tbidem, pig. 293,
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Los articutos (130 1, J, K. L M, N, O y P ) tratan en especifico del programa-marco y de los
programas puestos en marcha, instituidos con caracter plurianual y obligatorio, de tal manera que no
podra emprenderse ninguna accidn fuera del mismo,.

Podemos decir que a o largo det art. 130 se centran tres inquietudes:

1. Introducir conocimientos sobre los beneficios del espirtu empresarial comunitario en los
programas de los sistemas nacionales de educacidn y formacion,

2. Inicitar a centros de investigacion y universidades a explotar los resultados de la investigacién y el
desarrollo tecnologico, asi como fomentar la innovacién mediante la creacion de nuevas
empresas e investigaciones.

3. Fomentar entre los investigadores la creacién y el desarrollo de empresas innovadoras a partir de
sus conocimientos tecnoldgicos y de su experiencia, creando grupos de trabaje de distintas
nacionalidades.

Ya sefialamos lo que corresponde dentro del derecho originario lo establecido en el art.130
del Tratado Mastricht, pero los ordenamientos juridicos traspasan al derecho constitutivo y también
se apoyan en el derecho derivado.

El derecho dervade son las normas adoptadas por los érganos comunitarios, tienen caracter
ejecutivo y efectos directo ya que se aplica de manera directa al entrar en vigor atribuyendo asi
derechos y obligaciones. Dentro del derecho derivado encontramos:

1. Decisiones que no son obligatorias

2. Recomendaciones que obligan en cuanto a los objetivos que fijan, pero dan libertad en
cuanto a los medios para alcanzar los objetivos. La recomendacion se refiere a cuestiones de
caracter general, por ejemplo, dar directrices a los estados sobre armonizacion de legistaciones para
implementar las politicas de investigacion y desarrollo tecnologico.

3. DictAmenes que no tienen caracter obligatoric. El dictamen u opinidn expresa un punto
de vista de la institucién u organismo comunitario sebre un asunto o propuesta especifico, aunque,
no es vinculante puede generar efectos juridicos, por ejemplo, si el Estado desoye una
recomendacion de la Comisién esta puede denunciario ante el tribunal de justicia.

Las resocluciones, dictamenes y recomendaciones por los drganos comunitarios en los temas
de investigacion y desarrollo tecnoldgicos publicados en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, adquieren también obligatoriedad de las parles para acatar las normas en
correspondencia al derecho comunitario.

£l derecho derivado refuerza a lo establecido en el art.130 a través de la comunicacion entre
lo establecido en el tratado con los sucesgs y condiciones del escenano intemacional, por ello es
importante la disponibilidad de las partes para hacer caso a las normas del derecho derivado.
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Articulo

Principales lineamientos

Caracteristicas principales

Art.130F

Establecimiento de la politica
comunitaria de investigacion y
desarrolio teenoldgico.

Cueda establecida la politica de investigacidn
y desarrollo dentro del derecho originario
eurcpeo,

Le asigna un cardcler importante a [a
investigacion cientifica como medio para
favorecer 1a competencia,

Las Pyme quedan consideradas dentro de la
politica de investigacion y desarrollo.

Art.130G

Promocidn de la cooperacidn
entre los estados miembros,
terceros paises y organizaciones
internacionales. Asi come
movilidad de investigadores.

Se considera imprescindible el trabajo
conjunto para 1a conduccidn de esta politica.

Art. 130 ¢

El Programa Marco queda
considerado ¢omo la columna
veriebral de [a politica de
investigacion ¥ desamolio
tecnologico,

En este aniculo podemos apreciar que se
pasa de los objetivos a las acciones a flevar
acabo, pero sobre todo deja claro el didlogo
comunitario entre las instituciones europeas
en 103 objelivos del_programa marcg

Art. J

Bl Consejo es la institucion
encargada de fijar Jas nomas de
participacién y difusién.

El Consejo como institucibn representanie de
los estadeos tiene la funcion de proponer las
medidas necesarias para el desarollo de |z
palitica.

At K

Poner en marcha programas
complementarios que puedan
reforzar el Programa Marco.

Se permite la organizacion de los interesados
con respecto a8 la formulacion de programas
complementarios de interés para poder
incrementar la cohesidn regional.

Art. 130 L

Participacion en otros programas
no contempilados por et Programa
Marco cont terceros paises y
organismos intemacionales.

Se permite la cooperacidn independiente de
los Estados miembros con terceros paises
siernpre y cuando no afecte a la comunidad.

Art. 130N

Creacidn de empresas comunes
por parie de la Comunidad.

El fin principal consiste en fomentar el trabajo
conjunto dentro de la cultura organizacional
europea,

Art.130 O

Proceso de toma de decisiones.

Establece la comunicacidn institucional entre
el Consejo, Comisién, Parlamento y Comité
Econémico y Social para la aprobacién de los
programas y lineamientos de la politica de
investigacion y desarrollo.

AL130 P

Presentacion de un informe por
parte de la Comisidn sobre los
resuttadoes.

Establece la evaluacién de los resultados de
acuerdo a la organizacién establecida en esta
an, 130 del Tratado de Mastricht.

*Cuadro realizado con los datos obtenidos en el Art.130 del Tratade de Mastrichl y efaboracidn propia.

Las caracteristicas principales establecidas en el cuadro antenor nos permiten corroborar que
el elemento principal de desarrolio para la politica cientifica lo constituye fa cohesidn regional,
podemos observar la intencién de los 15 paises miembros sobre la necesidad de gue dentro del
derecho constitutivo se establezcan 05 aspectos de la politica de investigacidon y desarrollo
comunitaria para impulsar la competitividad de fa region.
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Tanto el derecho derivado como originanc impulsan el bienestar de Europa:

“E! bienestar econémico de Europa depende de la rapida transformacion de la economia en
una economia de conocimientos. En este contexto, es preciso que los estados miembros hagan un
andlisis critico de las ayudas estatales que conceden a determinados sectores. Las ayudas deberian
servir para mejorar las condiciones de creacion y crecimiento de 1as empresas, lo que supane invertir
en 1y D, educacién y formacién, asi como propiciar incentivos para que los beneficiarios inmediatos
capitalicen los conocimientos. 49

E! ordenamiento juridico del Art.130 establece obligatoriedad de las partes, asumir
responsabilidades y responder a estas. Al tener un apartado juridico especifico para la investigacién y
desarrollo tecnoldgico se ha permitido avanzar en el compromiso conjunto de los estados miembros
para alcanzar el bienestar europeo.

2.1.2. Toma de decisiones

ta toma de decisiones para aprobar la politica de investigacion y desamcllo tecnoldgico
comunitana se guia dentro de lo estipulado en el art.130 de tratado de Mastricht; en un didlogo
compartido entre la Comision, el Consejo, el Parlamento y el Comité Econdémico y Sccial,

El articulo 130 establece dos mecanismos de toma de decisiones; uno que comresponde al
programa marco y otro a los programas especificos contenidos dentro del programa marco.

1. Aprobacién del programa marco

El ar.130 -l, sefiala que e! Consejo por unanimidad de acuerdo al procedimiento
contemplade en el art.189-B y previa consulta al Comité Econdémico y Social aprueba el programa
Marco Plurianual,

E! procedimiento descrito conforme al ant,189-B del Tratado de Mastricht es conocido como
‘procedimiento de codecision®, permitiendo que el Parlamento junlo con el Consejo aprueben el
Pregrama Marco ante lo que seria una decisibn compartida, este procedimiento le concede al
Parlamento un verdadero poder legislativo dentro de las funciones de las instituciones comunitarias.

“ En un pnncipio, el Tratado de Roma de 1957 concedid al Padamento sélo una funcién de
consulta, permitiendo a la Comisibn proponer y al consejo de Ministros decidir 1a legislacién.
Posteriores Tratados han ampliado la influencia del Parlamento para corregir e incluso adoptar Ia
legisiacion de modo que, hoy en dia, el Parlamento y el Consejo se reparten el poder de decisién en
gran nimero de areas” 50

* Comision de las Comunidzdes Europeas, Comunicado de la comision al Consejo, al Parlamento Eurepeo, al Comité
Economico y Social y at Comité de las Regiones no.275. forzar la cohesion vy _la competitividad a través de la
investigacion, el desarrollo tecnplogico v la inngvacign, Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, 27 de mayo de 1998, pag.3.

* Secretana General del Parlamento Europoo, El Parfamenie Eurgpeg, Brusclas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europcas, 1999, pagl2
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El mecanismo de codecision es complejo y se lleva acabo a través de los siguientes pasos:

1. El Consejo, a propuesta de la Comisidnst y previo dictamen del Paamento, elabora
una “posicidn comun” en lo que corresponde a los lineamientos del Programa Marco. Esta postura en
comun es sometida al Parlamento, institucidn que tiene tres opciones de decisién;

A) Aceptarla en un plazo de tres meses, de ser asi el Consejo la adopta por unanimidad y
se procede a su plena ejecucién.

B) Rechazara, después de que haya fracasado un intento de conciliacion
C) Enmendarla por mayoria absoluta de sus miembros;

2, Si el Consejo acepta todas la enmiendas del Parlamento {sobre las que la Comisién
habréd emitido un dictamen), aprueba definitivamente la posicion en comun modificada. En caso
contrario, el presidente del Consejo v el Presidente del Parlamento convocan de comln acuerdo al
Comité de conciliacion (tienen un plazo de seis semanas para convocar al Comité de conciliacion) ;

3. La funcién del Comité de conciliacién es la de reunir a los miembros del Consejoy a
un ndmero igual de representantes del Parlamento (con participacion de la Comisién), para lograr
llegar a un acuerdo en comun sobre la investigacion y el desarrollo tecnoldgico comunitario a ponerse
en vigor, tienen como plazo otras seis semanas para llegar a algin acuerdo, este proyecto tiene que
ser aprobado por mayoria cualificada tanto de los miembros del Consejo y por mayoria simple por los
representantes del Parlamento. En caso de que una de las dos instituciones lo rechace, el proyecto
se considera como no aprobado y el procedimiento se da por concluido;

4, El mismo proceso de codecisién contempla como Oltimo recurso en caso de que el
Comité de conciliacién fracase, que el Consejo pueda confirmar su posiciéon comun {acompafiada en
su caso, de algunas de las enmiendas def Parlamento en un plazo de seis semanas). El acto juridico
se considera entonces aprobado, a menos que el Padamento lo rechace por mayoria absoluta de
sus miembros.

La codecision permite que no se adopten medidas por unanimidad que correspondan a los
intereses de algin Estado en particular, estipula diversos candados para que tanto el Consejo como
el Parlamento decidan en conjunto, por ello cuando se aprueba alguna resolucién a través de este
proceso firman el presidente del Paramento y el presidente del Consejo y se publican en el Diario
Oficial de las Comunidades (DOC).

* El Tratado de Mastricht aumenté sustancialmente el pape! de colegislador del Paramento
Europeo al introducir el procedimiento de codecision, cubriendo treinta y ocho fundamentos juridicos
reunidos en el Tralado de Amsterdam y Mastricht permitiendo de esta forma que el Consejo y el
Parlamento aprueben la legislacion comunitana.”s2

*' £l proceso legistativo comicnza con una propucsta de ta Comision, ya que el derecho comunitario no puede claborarse sin su propuesta, al
realizar sus propugstas ia Comisidn ticne tres objetivos: defender Jos interescs enropeos, consullar 1anto como sea NECCSano v respetar cl
principio de subsidiaricdad.

3 Oficina de Publicaciones Oficiales de tas Comumidades Europeas, “prepasar la agenda 20007 en Eur-Qp news, Bruselas, febrero 1998,
pag 3
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El proceso de toma de decisiones bajo un mecanismo de cooperacién intennstitucional
contempla por lo tanto un sistema de doble lectura de las propuestas de la Comisién tanto por el
Consejo coma por el Parlamento.

El Parlamento tiene una organizacion que respalda dichas decisiones a través de sus 20
comisiones permanentes, la Comisién de investigacién, desarrollo tecnologico y energia es la que
principalmente asesora a los diputados para la aprobacion de! programa marco.

Por su parte el Consejo como érgano encargado de fijar las decisiones politicas en la Unién
Europea, compuesto por un representante de cada pais, defiende los intereses de su pais en el
ambito tecnolégico al aprobar el programa marco. La unanimidad de votes en el consejo es un
proceso que se adopia para asuntos de gran importancia, sin embargo, con {a codecisién se permite
evitar posturas unilaterales que respondan a los intereses de algunos paises y que puedan dejar en
desventajas a los menos favorecidos.

Es importante tomar en cuenta que los eurcdiputados con escafos en el Pardamento no
actian como representantes de sus paises (como en el Consejo), sino como integrantes de grupos
politicos organizados a escala comunitaria. Este hecho permite que tanto los ciudadanos como las
empresas y gobiernos estén representados en la aprobacion de! programa marco y le da un sentide
mas democraticos3 a [a toma de decisiones.

En promedio 1a aprobacién y discusion de fos Programas Marco han llevado como minimo un
afo para llegar a algun acuerdo, sin duda, un proceso largo y acompanado de diversos intereses,

Cada pais tiene que encontrar un beneficio y no una desventaja dentro de las politicas
comunitarias de investigacion y desarrollo, a ello se le suman los intereses de los grandes consorcios
frente a las Pequenas y Medianas Empresas y por iltimo la contribucién presupuestaria por cada
pais miembro, estos puntos de discusién alargan el proceso de aprobacidn de los programas marco.

El primer Programa Marco tarde en aprobarse tres afios mientras que e! quinto Programa
Marco solo llevo un afio de discusidn, esto nos indica que a través de las experiencias antericres el
proceso de aprobacion cada vez es mas rapido ante una Europa cada vez mas integrada.

2, Aprobacién de los Programas especificos contenidos en los Programas Marco

El Art.130-1 manifiesta que para la autorizacion de los programas especificos contenidos en el
programa marco se requiere la aprobacién del Consejo por mayoria cualificada, a propuesta de la
Comision y previa consutta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Secial.

El Comité Econdmico Social54 desempefa una funcidn consultiva ante la Comisién, el
Consejo y el Parlamente Europeo, los dictémenes que emite son elaborados por representantes de
los distintos sectores de Ia vida econdmica y social de la U.E. por ello es importante que se incluya
esta institucion dentro de la aprobacién del programa marco.

* Desde 1979 los cindadanos curopeos han cscogwdo de mancra directa a sus representantes cn ¢l Parlamento Europeo, sus 626 diputados
son chegudos cada cinco ados por sufragio uriversal directo v cada Estado tiene asignado un niimero de escailos de acucrde a su poblacion.
* Los miembras del Comité Econdmico v Social cstin organizados cn tres grupes: empresarios, trabajadores ¥ actividades diversas



Investigacibn y desarrollo tecnolégico en ta Unidn Europea 56

La ponderacién de votos por mayoria cualificada es la siguiente:

. Alemania, Francia, ltalia y Reino Unido tienen 10 votos
. Espafta 8 votos

. Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal 5 votos.

. Suecia 4 volos.

. Dinamarca, Ilanda y Finlandia 3 votos

. Luxemburgo 2 votos

La mayoria cualificada es de 62 votos sobre 87, este célculo facilita la aprobacion de los
proyectos, sin embargo, las discusiones en tormo a los intereses de cada sector ha obstaculizado su
rapida aprobacion.

La toma de decisiones esid susteniada bajo dos mecanisme importantes que le dan una
validez democrética; la codecision y la mayoria cualificada, los diversos sectores representados en
las instituciones europeas procuran poner en marcha programas marco que sean especificos, con
proyectos muy concretos sobre algunas areas y que no afecten la organizacién interna de cada pais
ni la libre competencia, ante estas aprobaciones se procura la armonizacién de las normas
nacionales que permitan la plena integracion regional,

Par otra parte, desde et inicio de la propuesta hecha por la Comision y durante todo el didlogo
entre las instituciones europeas la Comisidn esta asesorada por sus tres comités de investigacion
cientifica compueslos por expertos en investigacion y desarrollo tecnolégice:

1. Comité para la Investigacion Cientifica y Técnica (CICT), esta integrade por altos
funcionarios de los ministerios nacionales responsables de la politica cientifica de sus paises, a
través de ellos se incluye una asesoria que influye en la toma de decisiones convenientes a las
necesidades y aportaciones tecnolégicas nacionales por ello aconsejan tanto a la Comision como al
Consejo de ministros.

2, Comité de Desarrollo Europeo de la Ciencia y la Tecnclogia (CODECT), agrupa a 24
personalidades del mundo cientifico, investigadores y cientificos destacados quienes pueden brindar
aportaciones importantes en base a su experiencia y conocimiento en el saber cientifico.

3 Comité Consultivo de Investigacion y Desarroflo Industrial (IRDAC). Integrado por
representantes de la industria europea. Cuya opinién y asesoria €s importante para que la decisidn
lambién responda a las caracteristicas, preocupaciones e intereses del tejido industrial.

En cuanto a la aprobacién de los proyectos como parte del programa marco la Comisién se
apoya para emitir su decisién en los Comités consultivos competentes para responder a cada uno de
los sectores interesados



Investigacién y desarvollo tecnolégico en Ja Unién Europea 57

Los Comités consuttivos estan conformados por; funcionarios y cientificos de formacién que
son parte del proceso de toma de decisiones, conforman la base y soporte en las medidas adoptadas
por el Consejo, el Parlamento, la Comision y el Comité Econdmico y Social.

Finalmente podemos concluir que la toma de decisiones dentro de upa organizacion
supranacional como la U.E esta conformada por una piramide institucional que tiene como fin
representar '0s intereses econdmicos, politicos y socigles de todas las partes a través de
mecanismos que le asignan un caracter mas democratico , por lo delicado del tema lleva un pericdo
de tiempo largo y bajo procedimientos complejos pero que finaimente pretende responder a las
necesidades de la mayoria,

2.1.3. Acciones del Tribunal de Justicia para el cumplimiento del Art.130

El Tratado de Mastricht permite que la investigacion y el desarrollo tecneolégico europeo sean
parte del derecho constitutivo de la U.E. (Art.130), por lo tanto este ordenamiento juridico va mas alla
de una cooperacitn voluntarnia y le da un atribucién de obligatoriedad.

Una vez que se aprueba el programa marco conforme al método anteriormente descrito los
estados estan comprometidos a cumplir sus lineamientos, el Art.130 F en su tercera parle es muy
claro al respecto;, sefialando que todas las acciones en vitud de este Tratade se decidirdn y
ejecutaran con lo dispuesto en el Art. 130,

* La construccién de la sociedad europea se basa en un derecho independiente, distinto de
los derechos nacionales, en el que se hace referencia al derecho armonizado a escala europea y
que es abligatorio para todos los Estados miembros”™.ss

El caracter obligatorio es lo que asegura |a continuidad a las obligaciones asumidas en los
programas marco y proyectos contenidos dentro del mismo, sin embargo, en el caso de que algln
Estado miembro no cumpla con los compromisos adquindos el derecho comunitario prevé acciones
al respecto o por que afectan a la libre competencia.

A) Por incumplimiento en lo previsto en e! Tratado
Sobre et incumplimiento de los estados:
* E1 Ant.5 del TCEE establece claramente el deber de sujecidn de los Estados miembros a sus

obligaciones comunitarias; los Estados miembros adoptaran las medidas generales o particulares
apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones dervadas del presente Tratado”.s6

3% Comisian de las Comunidades Europeas, ™ Estatuio de a sociedad europea” en Boletin de lag Comunidades Europeas, Bruselas, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998, pag, 8

% Comunidades Europeas . Legoiones de derechg comuninang curopeo,. Bruselas. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europcas, 1995, pig 166
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El procedimiento por incumplimiento se basa en el Art.5 en la parte que indica "obligaciones
que le incumben en virtud del presente tratado”, el Tribunal de Justicia es la institucidn responsable
de hacer respetar este articulo, conformado por quince jueces y asistidos por seis abogados
generales, por medio de la Corte de Justicia contribuyen a la ejecucién de la jurisprudencia del
derecho comunitario,

La junsprudencia al respecto se lleva en dos partes:
1. Fase preparatoria

= Sila Comisién considera que un Estado miembro ha incumplido a sus obligaciones emitira un
dictamen al respecto, después de haber permitido que et Estado presentara sus observaciones
antes de recurrir al Tribunal de Justicia.s7

= la Comisién inicia el procedimiento formal a través de una carta de emplazamiento para la
presentacién de sus observaciones escritas al Estado acusado y se publica en ¢! Diario Cficial de
las Comunidad Europea (DOCE).

« La Comision procede a emitir un dictamen reconocido por el Tribunal de Justicia, donde se
constata el incumplimiento, incitando a su vez al Estado a dar fin a la situacién e indicando los
medios para corregir su conducta conforme al derecho.

»  Se determina un plazo de tiempo razonable para que el Estado adecue su conducta y el tribunal
si asi lo considera puede imponer multas a los estados miembros que ne hayan cumplide con los
COMPpromisos adquiridos.

* El dictamen motivado de la Comision no tiene fuerza obligatoria ni fuerza ejecutoria™ss

Hasta esta fase del proceso se pretende hacer que el Estado reflexione sobre los actos
cometidos, por ello se le denomina preparatoria antes de entrar en una peticidn mas formal.

2. Fase Jurisdiccional ¢ contenciosa
. Es [a solicitud formal de la Comision ante el Tribunal de Justicia,

. El Tribunal en su sentencia puede constatar el incumplimiento o desestimar la
demanda. La diferencia de la parte preparatoria consiste en que la sentencia que resuelva el Tribunat
tiene autoridad de cosa juzgada respecto al Estado infractor, también tiene fuerza de cosa juzgada
para las jurisdicciones intemas del Estado infractor y de las autoridades.

La fase contenciosa jurisdiccional obliga al Estado a hacerse responsable de las acciones
comprometidas en los Tratados y a dejar claro que el derecho comunitario esta por encima del
derecho nacional.

57 Comision de las Comunidades Ewopeas. Recopilacion de los tratados, Brusclas, Qficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, 19935, pag. 291

*! Barn Vandersanden, Contenticus commungutanc. Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comumdacs Europeas. 1994, pag
262.
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* Los Estados conforme al derecho comunitario estan obligados a conseguir coherencia
europea en el dominio de las tecnologias en desarrollo para sentar a la vez |as bases de una
industria potente y de un mercado interior ransparente para las empresas y los usuarios” 5o

Pero las principales controversias se presentan entre las empresas, al considerar que el
impulso de alguno de los proyectos de investigacion tecnolégica entre empresas como pare del
programa marce puadan producir practicas desleales a largo plazo, sin embargo, el ordenamiento
juridico de la U.E también prevé estos aspectos al contemplar el procedimiento judicial que se puede
interponer ante el Tribunal de Justicia en caso de que algo afecte la competencia incluidos los
proyectos surgidos del programa marco.

* B! Tribunal de Primera Instancia es competente para controlar y revisar las decisiones
adoptadas por la Comision en materia de competencia™ 60

E! procedimiento que se le ofrece a las empresas para presentar un recurso ante el Tribunal
de primera instancia les permite defenderse ante cualquier postura adoptada, incluso sobre los
proyectos aprobados por el Parflamentos, 1a Comisién, el Comité Econdmico y Social y el Consejo.

La queja se interpone de |a siguiente forma:

1. La Comision adopta una decision, por ejemplo, la aprobacién de algin proyecto que
para alguna empresa en particular considera que le causa un perjuicio.

2. La empresa afectada puede interponer un recurso de apelacién ante el Tribunal de
Primera Instancia, de manera formal a través de un escrito explicando las razones por las cuales se
ve afectada.

3. El Tribunal de Primera Instancia puede ejercer alguna de las tres formas de control
sobre |a decisién;

A) Confirmar la decision. 8) Anular la decisidn, C)Modificar ta decisidn

En el caso de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico el Tribunal de Primera
Instancia tiene que evaluar si se estan llevando acabo los procedimientos estipulados conforme a lo
descrito y establecido para el proyecto (nivel de participacién, objetivos, presupuesto, etc.). Ya que
incluso alguna de las empresas que este participando puede interponer este recurse o las que han
quedado excluidas.

4, En el caso de que no se este de acuerdo con la decision de! Tribunal de Primera
Instancia se puede interponer un ultimo recurso ante el Tribunal de Justicia de la U.E.

5. Eil Tribuna! de Justicia de la U.E puede:

A) Confirmar la decisién. B)Anular la decisidn. C) Medificar la decision.

% Nicolis Florence, Normas comungs para las cmpresas, Brusclas. Oficina de Publicaciones Cficrales de 1as Comunidades Europeas, 1988,
pag. 43

** Comision de las Comunidades Europeas, Poliuca Empresanal., Brasclas, Oficina de Publicaciones Oficiales de Jas Comunidades
Europeas, 1993, pig 35
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El principal inconveniente de estos procedimientos es que son costosos y llevan bastante
tiempo para su resolucion, sin embargo, son recursos gque permilen asegurar una COOPEeracion
transparente.

B) Por ser contrarios a las normas de competencia:
Si se considera que un acuerdo como seria alguno surgido de los programas marco, o una
practica estdn causando perjuicio, por ser contrarios a las normas de competencia, se puede

interponer una accion ante los tribunales nacionaless1 0 presentar una reclamacién a la Comisién

A) Ante los tribunales nacionales el procedimiento es el siguiente:

[interponer una accion]

v

Tribunal Naciona

v

[ Examen del fundamento de la reclamacion

[luicio con posibilidad de dafios y perjuicios y anutaciénss

B) Ante la Comisién:

[ Se presenta una reclamacions3

'

}

[ Decisién: infraccién o desestimacién|

'

[ Posibilidad de Recurso ante el Tribunal de Primera Instancig

'

[ Posibilidad de Recurso ante el Tribunal de Justicid

1 Salo los tribunales nacionales pueden conceder indemnizaciones de daflos ¥ perjuicios.

5 | Tribunal nacional tiene que considera si la praciica se csta llevando o no conforme a lo establecido en ¢ acuerdo para que proceda, va
que cn fos provectos comunitaries de investigacion v desarrollo ya existio para [a aprobacion un acucrdo de las parics previamente.

51 a reclamacion debe dirigirse a 1a Dircecidn General de Competencia de la Conusién de la U.E
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En los acuerdos horizontales entre los que se encuentran los de investigacion y desarrollo
concluidos entre aigunas empresas, la Comision puede aceptar tales acuerdos, que en teoria estan
prohibidos, pero que tienen efectos positivos sobre la competencia siempre y cuando cormespondan a
los lineamientos del programa marco, sin embargo, se tiene que evaluar el caso para constatar la
correspondencia con el programa. El objetive de la Comisién no es prohibir todo tipo de acuerdos,
sino hacer que las empresas lleguen a acuerdos que resulten beneficiosos, para lo cual los institutos
comunitarios de investigacion y desarrollo vigilan estos acuerdos.

El recurso juridico de apelacién y de vigilancia a las normas de competencia que incluyen los
programas de investigacion y desarrollo, sin duda, generan un ambienie de confianza entre los
estados y las empresas en el reparto tecnoldgico europeo. Ya que esta es la principal prectupacion
a nivel cultural y politico entre las partes, es decir, el no quedarse fuera del repartc y verse
perjudicados con la creacién de grandes cligopolios frente a empresas que carezcan de las
aportaciones cientificas tecnolégicas.
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2.2 . El Centro Comiin de Investigacion (CCl)

2.2.1. Objetivos y estructura

El Centro Comun de Investigacion (CCIY surgid en 1957 en el marco de Euratom, en un
principio su funcién fue hacer progresar entre todos los paises miembros los conocimientos y las
técnicas necesarias para utilizar de forma industrial la energia nuclear, con el pasc del tiempo se
convirtid en un propulsor de conocimientos e instalaciones para aplicar los principales proyectos
cientificos y tecnolégicos en la U.E.

A comienzos de los 70 aungue continuo en el campo nuclear en cuestiones de seguridad, el
CCI diversifict sus actividades exiendiéndolas a otros sectores: medio ambiente, energia solar,
materiales, etc., sin embargo, como consecuencia de los cambios en el escenario mundial 1a década
de los 80 reforzé la diversificacidn y flexibilizacion de sus objetivos:

* El CCI, puede considerarse el laboratorio de Eurapa 64

El CCI lleva acabo la peliticas de investigacion y desarrollo tecnolbgico en la UE y se
compone de ocho institutos especializados situados en cinco paises:

1.

2.

T

Institute de Medidas y Materiales de Referencia (IRMM). Geel, Bélgica.
Instituto de Elementos Transuranicos ({TU). Karlsruhe, Alemania,
Institulo de Materiales Avanzados (IAM). Petten, Paises Bajos.
Instituto de Sistemas, Informatica y Seguridad {ISIS). Ispra, Ralia.
Instituto de Medio Ambiente (EI). ispra, talia.

Instituto de Alicaciones Espaciales (SAl), Ispra, ltalia,

instituto de Salud y Proteccién del Consumidor (IHCP), Ispra, ltalia.

Instituto de Prospectiva Tecnolégica (IPTS), Sevilla, Espaia.

# Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, “suplemenio de investigacion v desarrollo™ en Eur-Qp news, Bruselas,

encre 1999, pag. 3.
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De acuerdo a las caracteristicas competitivas det momento puedo considerar como el instituto
méas importante para la recuperacién de la presencia europea en los mercados internacionales al
instituto de Sistemas, Informéatica y Seguridad, en el que se estan desamollando las redes de
comunicacién mas importantes a escala comunitaria con el objetivo de comunicar a todas las
regiones de la comunidad en una misma red de conocimientos y de informacion.

El ISIS si lo analizamos dentro de los ocho institutos del CCl su valor agregado mas
importante es que constituye una herramienta para la creacidn de la “Europa del conocimiento”,
impulsando por medio de redes el aprendizaje permanente, se trata de garantizar gue los
trabajadores de mas edad tengan un mejor acceso a una educacién y una formacion de calidad, de
forma que puedan adquirr nuevos conocimientos, habitidades y competencias que les permitan
prepararse para responder a las necesidades del mercado laboral actual.

La creacidon de una sociedad de la informacién es una necesidad primordial para la
integracion y este papel protagonico del ISIS es lo que nos permite destacaro dentro del CCl, en un
principio hablamos que la ciencia y la tecnologia surgen de la necesidad del ser humano y este
instituto cabe sefalar que surge de la necesidad de los estados miembros por integrar a los
ciudadanos a una Europa integrada por diferentes nacionalidades, costumbres, idiomas e ideologias.

Los demés Institutos constituyen instituciones que reforzan las peliticas comunitarias y a su
vez garantizan el respeto al derecho comunitario y a los intereses de los ciudadanos europeos, como
mas adelante nos podremos dar cuenta en cada uno se encueniran representantes de los 15
estados miembros, especialistas e instalaciones que trabajan en conjunto como el laboratorio
europeo de generacion de nuevas tecnologias.

Los cambios en las relaciones internacionales, la intermacionalizacion del sistema ciencia y
tecnologia, el conocimientos come fuente de poder politico y el soporte juridico de la politica de
investigacién europea se estudia y evalla constantemente en el Instituto de Prospectiva tecnoldgica,
los programas que realiza permiten conocer los posibles escenarios futuros y permiten el
planteamiento de los objetivos a largo plazo, en una sociedad moderna este tipo de estudios son
necesarios para adecuarse a la dindmica internacional permitiendo situar sus estructuras en el
tiempo y en el espacio.

La sede principal del CC! la encontramos en Bruselas donde se ubica la Direccién de
Programas como enlace entre os instilutos y los responsables peliticos. Trabajando alrededor de
2,5006s empleados bajo los diferentes regimenes laborales de los paises sedes.

Es interesante considera que los contratos laborales a pesar de trabajar en un instituto
comunitario responde a las del pais sede, con lo cual dentro de la estructura supranacional se
respeta la organizacién y el derecho interno de los estados. Lo mismo sucede con las politicas de
investigacion y desarollo de cada pais y de sus institutos de investigacién, sin embargo, el potencial
de todos crece en la medida que se coordine a escala comunitana.

¥ Dato obtenide cn Comisién de las Comunida des Europeas, t -99-222 final, Inf 1a isign al Centro Comun
Investigapion. Brusetas. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1999, piy. 82
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Instituto Total Porcentaje
Direccion general y gestién del | 57 3%
programa
Instituto de Medidas y Materiales | 189 10%
de Referencia
Instituto de Elementos | 187 10%
Transuranicos
Instituto de Matenales Avanzados | 166 9%
Instituto de Sistemas, Informéatica | 250 14%
y Seguridad
Instituto de Medio Ambiente 211 12%
Instituto de Aplicaciones | 141 8%
Espaciales
Instituto de Salud y Proteccién al | 150 8%
Consumidor
Instituto de Prospectiva | 42 2%
Tecnolégica
Administracion 130 7%
Infraestructura en Ispra 300 17%

Cuadro realizado por elaboracién propia

Estos datos estadisticos corrobora nuestra afirmacion anterier de la importancia del 1SIS, ya
que el mas alto porcentaje de funcionarios y agentes temporales lo tiene el Instituto de Informatica y
Seguridad por la misma amplitud y trascendencia de sus funciones.

El Instituto de Prospectiva tecnolégica cuenta con un porcentaje minimo de empleados para
iz evaluacién de los impactos en investigacion y desarrollo, lo cual determina que dentro de la politica
comunitaria lo primordial es el desarrollo de las comunicaciones, la seguridad y el cuidado y manejo
de la energia por la misma dependencia y rezago que he manifestado a lo largo de la investigacion.
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El CCl cuenta con 2,500 empleados en los 8 institutos, representan una cifra elevada para los
egresos comunitarios, 13 liberacién de fondos en la estructura administrativa para la politica de
investigacion y desarrolio es cuantiosa pero también siguen siendo insuficientes los ingresos
aprobados a lo largo de los presupuestos comunitarios para cumplir con todes los objetivos
cientificos-tecnaoldgicos comunitarios, la estancia y alojamiento de los investigadores y estudiantes en
gran parte son subsidiados por el pais sede.

El objetivo que hasta hoy en dia guia las acciones del CCl es el de proporcionar apoyo
cientifico y técnico para la concepcién, aplicacién, gestion del disefo, aplicacién y seguimiento de la
politica tecnoldgica dela U E.

"La misién del CC! es prestar apoyo cientifico y técnico impulsado por el cliente para el
disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas de la U.E. En cuanto al servicio de la Comision
Europea, el CCl actiia de centro de referencia de la Unién en materia de ciencia y tecnologia’ss.

Es un institutc completamente dependiente de los organismos supranacionales, por ello el
CCl esta constituido por establecimientos creados por la Comisidn a fin de garantizar la ejecucion de
los programas de investigacion y ensefanza de la comunidad. asi como los servicios necesarios para
su funcionamiento.

* La acciones directas de Investigacion y Desarrollo consisten en la investigaciéon propia,
realizada por el Centro Comun de Investigacién en cualquiera de sus cuatro sedes, Puesto que se
trata de una institucién que depende directamente de la Comunidad, estas accicnes son financiadas
por la misma”.67

El CCl concede gran importancia a su papel de institucion estratégica de !a comunidad
cientifica e industrial y se conduce bajo los principios constitutivos de la U.E, dando seguimienic a las
acciones contempladas dentro del Programa Marco comunitario. La Comisién organiza y vigila su
desempenic, este aspecto es un vinculo importante para que el CCl cumpla con sus funciones y
contribuya a la unificacion de! espacio tecnoldgico europeo.

E! CCl cuenta con tres érganos:
1. El Director general
2. El Comité consultivo general
3. El Comité cientifico

£l Directos General:

El CCI esta bajo la autoridad de un director general nombrade por la Comisién por una
duracion de cuatro afos renovable, para que sea con aprobacién de los estados miembros pues
debe de ser una persona acepiada por fa comunidad. Ei director general y los servicios que
dependen directamente de éi tienen su sede en el establecimiento de Ispra.

% Comisidn de las Comumidades Europeas. CCL Informe anual 1996 COM (97 137 final. Pag. 5
47 Josep M Jordan. Op.git. Pig 361
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Las funciones del director general radican basicamente en tomar todas las medidas
necesarias para el buen funcionamiento del CCl en el marco de los reglamentos en vigor y de las
competencias delegadas que se le conceden:

. Prepara y somete a la Comisidn los proyectos de los programas del CCI, asi como los
elementos financieros comespondientes.

. Negocia y concerta los contratos de investigacion por cuenta de terceros (dentro los
limites permitidos por el Consejo), de conformidad con las normas en materia de fijacién de tarifas
establecidas por el Consejo a propuesta de fa Comision;

= Garantiza la ejecucion de los programas y la gestién financiera;

= Establece la organizacidn interna del CCI, teniendo en cuenta, las necesidades de un
presupueste funcionat,

El director general es el 6rgano ejecutivo del CCl sus responsabilidades son amplias y
responde por los actos de la institucién que tiene a su cargo, pero también podemos observar que
consulta y reporta constantemente a la Comisién de sus actos. La Comisién por su parte, cada afo
publica un informe de las actividades del CCI en el Diario Oficial de las Comunidades para que la
comunidad este informada, asi como evalda [os informes del director.

La comunicacién entre el director general y la Comision es la via por la cual se pretende
cumplir las acciones del Programa Marco asignadas al CCl, e! presupuesto es uno de los puntos que
reporta cada mes el director general a la Comision para que al final cierre con el presupuesto
contemplado.

El Comité Consuttivo:

. El Comité consultivo estad compuesto por representanies nombrados por los gobiernos
de los estados miembros. 68

. El Comité esta presidido por unc de sus miembros, elegido por el Comité por un
periodo de dos afios. El director general del CC! participa en las deliberaciones sin derecho a voto,
este es otro de los mecanismos de control que evitan que el poder del director general exceda y dafe
a la institucion.

. El Comité consultivo general se retine por convocatoria de su presidente, las
deliberaciones son validas cuando el Comite redine a 2/3 partes de sus miembros y los dictadmenes
se emiten por mayoria de los miembros presentes, no hay un periodo de tiempo especifico, no
obstante, todas sus sedes emiten reportes al direclor general sobre los proyectos a su cargo.

. Bajo la responsabilidad del presidente, se levanta un acla resumida de cada reunién
que incluye los dictamenes emitidos y las opiniones expresadas en caso de consulta al Comité. El
acta se trasmite a la Comisidon y al Consejo  para conocer las defliberaciones en e! seno de las
instituciones de la UE.

En este drgano se concentra ia organizacion de los proyeclos en concreto a realizar de
acuerdo a las disposiciones del director general, es un grupo plurinacional que representa a cada uno
de los estados miembros siendo congruente con la cohesion regional.

* Para mayor informacion consultar ¢f Diario Oficial de tas Comunidades Europeas, Resolucidn del consejo, del 17 de diciembre de 1970,
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La impontancia de las deliberaciones, asi como la necesidad de cumplir con los tiempos
establecidos para cada proyecto se faciltan a través de votaciones sencillas como es la mayoria
simple, sin embargo, la asistencia de los represeniantes a las deliberaciones es trascendental para
que el Estado este representado en la volacion, de lo contrario una vez emitida la resolucion no hay
una segunda votacién.

El Comit¢ consultive podemos considerar que tiene un caracter democratico en su
consiitucion en la medida que permite la eleccion directa en cada Estado, lo cual es natural, al
tratarse de una organizacién comunitaria . ’

El Comité cientifico:

. El Comité Cientifico esta compuesto en sus 2/3 partes por los principales responsables
de los departamentos y proyectos, y en 1/3 por los representantes del personal cientifico y técnico
elegido por dicho personal.

. El Comité Cientifico es consultado por el director general acerca de todos los
problemas de carécter cientifico y técnico ligados a la actividad del CCI. Asi como participa en la
elaboracion de proyectos y programas.

* La Comision es quien envia al director general las orientaciones generales para la
elaboracion de los programas del CCl teniendo en cuenta la politica general establecida
eventualmente por el Consejo™s9.

Sobre estas bases , el director general establece bajo sus responsabilidades y consultando a!
Comité consultivo general los proyectos y programas para los sectores de actividad del CCl scbre los
que dicho Comité emitira su dictamen.

La Comision, después de haber recibido los proyectos de los programas asi como el dictamen
del Comité consultivo general, procede al examen de estos textos teniendo en cuenta las politicas
generaies de la Comunidad y la situacién presupuestaria de esta Gltima. Elabora las propuestas en
las condiciones previstas por el Tratado y las somete al Consejo adjuntando el dictamen del Comité
consultivo general asi como los proyectos originales de los programas elaborados por el director
general del CCl si estos proyectos hubieran sido modificados por la Comision.

“El director general es responsable de la correcta ejecucion de los programas asignados al
CClt. Debe orientar con sus decisiones la accitn de los departamentos y servicios, especialmente en
lo que se refiere a las opcicnes que implica la realizacién de los objetivos del programa®7o:

Suministra a la Comisién todos los elementos necesarios para que esta pueda elaborar los
informes previstos.

El director general, tanto en la fase de ejecucidn de los programas como en la de su
elaboracién, procura, siempre que sea necesario, adoptar todas 1as disposiciones necesarias -para
asegurar la coordinacion y la articulacion adecuada entre los programas, teniendo en cuenta, la
infraestructura cientifica e industrial del CCI.

¥ Diano Ofigiat de tas Comunidades Eurgpeas del 4 de julio de 1984, pag. 29.
™ Centro Comun de Investigacion, documenio 37D0057 Cenwrg Comin de Investiacsdn, Brusclas, Oficina de Publicaciones Oficiales de
tas Comunidades Europeas. 1997, pag. 4.
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E! director general preparara un nuevo examen de lo programas que se realizan cada dos
afios para dar seguimiento a las acciones logradas durante este periedo de tiempo.

Uno de los aspectos que mas cuidado requieren es la comunicacidn constante entre los
érganos que conforman el CCl, por eso el director general mantiene regularmente informado al
Comité consullivo general sobre la gestién del CCl, especialmente en lo que se refiere a los
principales contratos, a la accion llevada acabo en materia de gestién det personal, al establecimiento
del programa detallado del CCl y a las modificaciones imporantes introducidas en los programas
previamente establecidos.

A la vista de estas informaciones, el Comité consultivo general puede formular dictdmenes
destinados al director general para evaluar las deficiencias y oportunidades, esto permite identificar
hasta que punto se pueden ejecutar los proyectos y comprometerse [as partes.

El director general establece cada afio los elementos financieros necesarios para la ejecucion
del programa a fin de permitir la elaboracion de la parte correspondiente al anteproyecto del
presupuesto de las Comunidades. Dichos elementos incluiran las previsiones de ingresos y gastos
correspondientes a la gjecucion del CCl de trabajos por cuenta de terceros.

También se encarga de ordenar el pago de los gastos de CCl, firmar los titulos de pago y los
titulos de ingresos, asi come concluir los contratos y autorizacién de la transferencia de créditos, rinde
cuentas lrimestrales de su gestién financiera a la Comision, dirige a ésta, al final de su ejercicio, el
estado de ingresos y gastos realizados en el curso del ejercicio pasado.

Por su parte ta Comisién designa al personal encargado del control del compromiso y de la
orden de pago de los gastos, asi como del control de los ingresos para garantizar la adecuada
asignacion de! presupuesto.

“La Comisién nombra el contable encargado del pago de los gastos, del cobro de los
ingresos, asi como de la gestién de los fondos y valores, de cuya conservacién es responsable™.

El director general dentro de todas sus funciones lleva de forma explicita la representacién de
la Comisidn y de los intereses comunitarios ante el Centro de Investigacién Cientifica, en las distintas
representaciones estan los Funcionarios A1 que son también nombrados por la Comisién. Actda en
nombre de fa Comisidn y sobre todo tiene que garantizar la seguridad de las personas e instalaciones
bajo su responsabilidad.

La informacion reciproca de los servicios de la Comision y del CC! esta asegurada por el
director general e invita periddicamente a conocerla a:

= Los representantes de los servicios del CCI;
= Los representantes del personal del CC!

El director general establece el reglamento de organizacion del CCI previa consulta al
personal del CCl y previo dictamen del Comité consultivo general.

El presupuesto para el mantenimiento del CCI se subdivide en; gastos de personal, medios de
ejecucion {mantenimiento de edificios, equipos, electricidad, etc.) y créditos operativoe (adquisiciones
cientificas), estos créditos proceden del presupuesto institucional.

7 Digrig Qheial de las Comumn uropeas. det 16 de noviembre de 1982, pag. H)
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CCl bajo las responsabilidades, funciones y organizacion descrita nos muestra una institucion sélida y
de cardcter supranacional, pues las decisiones, los programas marco y los lineamientos de
investigacién y desarrollo de la comunidad necesitan de este tipo de organizaciones extraterritoriales
que reunan equipos de trabajo de diferentes nacionalidades.

£l control directo de la Comisién en el CCl a pesar de que alarga los procesos son necesarios
para dar efectividad a los intereses de los paises miembros a nivel gubernamental, pero podemos
darnos cuenta que el CCl es selectivo en sus acciones y en su participacion,

Institutos det CCI

Los ocho institutos que conforman el Centro Comiin de Inyestigacion de la U.E representa las
areas de interés y las prioridades cientificas de! momento en la politica de investigacion y desarrollo
europea

Cada uno contribuye a la formulacién del programa marco y a su ejecucién como los ocho
grandes laboratorios cientificos europecs, por una parte responde a las necesidades de las industrias
tradicionales pero por ofra parte a la exigencias competitivas del momento.

La finalidad de la estructura tecnoldgica comunitaria responde a la participacion y coordinacion
conjurta entre el CC! {a través de los 8 institutos } con los crganismos de la UE. Debido a la
importancia de las funciones del CCl en la politica de invesligacién y desarrollo de la UE es necesario
analizar y conocer cada una de las sedes que le permiten llevar acabo sus responsabilidades en la
aplicacién de los intereses comunitarios en el dmbite cientifico-tecnologico.
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2.2.2. Instituto de Medidas de Referencia e Instituto de Elementos
Transuranicos

Instituto de Medidas y Materiales de Referencia (IRMM)

Este instituto mide los impactos en investigacién y desarrollo tecnolégico permitiendo tener
una referencia de los fendmenos que pudieran presentarse y que afecten el mercado europeo,
principaimente en relacion a tres aspectos; medio ambiente, salud y proteccién al consumidor.

Lleva acabo un importante enlace de comunicacion con los principales centros de
investigacion de todo el mundo para corroborar sus datos estadisticos y de monitoreo con ef fin de
investigar todo o relacionado con los temas de interés y evaluar los impactos que pudieran
presentarse,

" El IRMM desarroilar y lleva a cabo; medidas de referencia especificas, produce materiales
de referencia cerificados, organiza programas internacionales de evaluacion de las medidas,
establece base de datos transnacionales y lleva acabo investigacién prenormativa * 72

A través de este instituto podemos identificar que ia politica de investigacidn y desarrollo de la
UE no solo se basa en descubrr e impulsar nuevas tecnologias, sino funge una funcién
prenormativa, es decir, se prevén las normas necesarias de calidad para las nuevas tecnoclogias a
producir.

Propone normas 73 que contribuyan a la estabilidad del mercade por cualquier descubrimiento
futuro y a su vez se realiza un monitoreo sobre los cambios producidos en los ambitos a investigar,
buscando explicaciones y soluciones a través de los conocimientos adquiridos,

La investigacion prenomativa protege a los consumidores sobre cualguier dafio que pudieran
presentarse en el deteriorc de su salud, la investigacion de este instituto sirve como érgano de
informacion y monitoreo comunitario.

Sus funciones se han estructurado en tomo a tres grandes campos:

A) Materiales de referencia; materiales que ayudan al monitoreo de la investigacién

B) Medidas analiticas de referencia; donde se comparan las estadisticas y datos del
IRMM con fas que se tienen en los principales laboratorios del mundo para tener puntos de referencia
en 1a evaluacién y avance de la investigacion.

C) Medidas de datos neutrdnicos; la informacion de los neutrones es un tema de
investigacion necesario para Europa ya que gran parte de su energia depende de la energia nuclear.

TComision de las Comunidades Europeas. Dog . COM {1999) 222 1a partc. pag. 25

" El Comit¢ Europeo de Normalizacian {CEN) cs el cncargado de registrar las normas que contribuvan a la cohesion del mercado curopco
v ticne entre sus actividades recibir informacién del IRMM sobre Jos aspectos de normalizacion al servicio de las politicas curopeas.

Pasra mavor informacion ver Darectiva 83/189 del Consejo de Mimstros del 16 de julio de 1984 DOCOM Politica de nommalizacién de
la Comumdad™
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Materiales de referencia:

Son materiales costosos debido a que son expuesto en dilerentes ambientes y monitorea
aspectos muy especificos de investigacion, por ello tiene que reunir caracteristicas como; estabilidad,
calidad, garantia, referencias de certificados aprobade por la BCR (Cficina Comunitaria de
Referencia). Los materiales de referencia por su misma complejidad exigen profundos conocimientos
técnicos y una experiencia adecuada para poder utilizarlos.

Algunos ejemplos de materiales de referencia son:

. Los materiales de referencia ambientales para la medida de elementos de tierras raras
en los molisculos de atunes, tejido de mejillones y sedimentos. Con ello se facilita el seguimiento y
evaluacién derivada de la contaminacion del medio ambiente por estos elementos.

. Materiales de referencia de iodos y cenizas volantes destinados a la medida de la
contaminacién por policloro-dibenzo-dioxinas.

. Materiales de referencia en apoyo de las técnicas de restauracidn y conservacion de
matenales, por ejemplo, antigbiedades de bronce.

Medidas de referencia neutrénicas:

La interaccidn de los neutrones con la materia resulta de imporiancia fundamental en muchas
areas de la ciencia, tales como la ciencia de matenales, la astrofisica y la medicina, asi como en
diversas aplicaciones tecnoldgicas en los campos de generacién de energia, mineria, ensayos no
destructivos, etfc. .

Estas aplicaciones exigen disponer de una base de datos neutrénicos completa y precisa, a la
que puedan acceder libremente los cientificos e ingenieros que trabajan en las distintas disciplinas.

El IRMM se encarga de elaborar una base de datos que permita evaluar la segquridad de los
avances que se produzcan en el sector de |a energia nuclear, sin duda, investigacion que apoya a las
industrias tradicionales de la UE.
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Instituto de Elementos Transuranidos { ITE)

La gestion del Instituto de Elementos Transuranidos consiste en proteger al ciudadano

europeo de los riesgos asociados a la manipulacién y almacenamiento de elementos aitamente
radiactivos7d.

Las relacicnes internacionales contemporaneas se han caracterizado por el uso bélico de los
elementos transuranicos, sin embargo, las actividades de investigacion en el ITE permite la utilizacién
de estos elementos para otros fines méas alla de la aplicacién beligerante.

Los objetivos principales del ITE son; servir de centro de referencia en la investigacion basica
sobre actinidos 75, contribuir a la creacién de un sistema eficaz de seguridad y control de seguridad

del ciclo del combustible nuclear y estudiar las aplicaciones tecnologicas y médicas de los elementos
transuranicos,

* La energia nuclear abastece un tercio aproximado de la electricidad de Europa™7¢

La necesidad de la energia nuclear para la economia europea requiere de un instituto de
vigilancia a parte de las investigaciones que se llevan acabo en EUROTOM de acuerdo a la politica
comunitario, una de las ventajas que encontramos es que se gestiona el procesamiento y
almacenamiento a largo plazo de los residucs para garantizar a largo plazo el futuro abastecimiento
de la energia nuclear.

Los temas prioritarios son:

. Investigacidn bésica sobre actinidos {(elementos pesados); La gestidn de residuos
attamente radiactivos ha contribuido a la aplicacién de los actinidos en medicina para el tratamiento
del cancer denominado inmunoterapia alfa.

. Seguridad del comhbustible nuclear ( una de las ensefanzas dejadas después de
accidente de Chemovie);, impulsa importantes investigaciones sobre los factores que limitan el grado
de quemado para protegerse en caso de algin accidente,

. Investiga las caracteristicas det combustible gastado con el fin de lograr su
almacenamiento & largo plazo; a través del andlisis del comportamiento del combustible ante la
disolucidn al almacenario.

. Suaviza los productos de un nicleo atdbmico pesado como los actinidos; la finalidad es
disminuir |a radiactividad.

. Tener un contrel comunitario  de seguridad nuclear; es el tema en el gue mas se
centra el instituto para cumplir con los objetivos de los estados miembros.

™ os clementos ransurinicos son todos los cucrpos simples de miimero Momico superior & 92, que cs ¢l correspondicnte al uranio.

™ Actinido cs cualquicra de los clementos penenceientes al grupo del actinio al cual se asemejan 10dos los elementos transuranicos. con
namero atomico superior o B9 .

™ Comision Europea A singlg market for soods, Bruscias, Oficina de Publicacioncs Oficiales de las Comunidades Europeas, 1997, pig. 4.
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2.2.3. Instituto de Materiales Avanzados e Instituto de Sistemas, Informética y
Seguridad.

Instituto de Materiales Avanzados (IAM)

La misién del !AM es fomentar el desarrollo sostenible y la competitividad de la industra
europea a través de la investigacion sobre la integridad estructural y el comportamiento de los
matenales en componentes y procesos que se inscriban en areas de interés para la poblacién.

Las aplicaciones fundamentales se encuentran en los sectores de la energia, el transporte,
los procesos quimicos y la ingenieria civil. El instituto gestiona el reactor de alto flujo (HFR) para la

industria nuclear europea y presta apoyo a las aplicaciones médicas de ia radiacion y la energia
nuclear.

* En junio de 1996, el Consejo aprobd el reactor de atto flujo en EURATOM con el fin de
impulsar la produccién de radioisétopos para usos médicos"77

Et instituto contribuye al desarrollo de !a industia europea en matera de investigacion
estratégica y aclividades prenormativas y de normalizacidn en el campe de los materiales y la
ingenieria de superficies, ademas la experiencia en tecnologia no destructiva (END) obtenida en el
campo nuclear tiene diversas aplicaciones de las que pueden beneficiarse las industrias no nucleares
y la normalizacién.

La investigacion sobre materiales avanzados ha seguido mejorando el rendimiento de los
materiales en aplicaciones industriales y de transporte, centrandose en el apoyo prenormativo a la
normalizacién en materia de ensayos, medidas y en la caracterizacién experimental y computacional
de los materiales.

Entre los logros mas importantes figuran el establecimiento de una instalacién de difraccion
neutrénica para medir las tensiones residuales en componentes industriales, la realizacién de una
instalacién de ensayo combinado de fatiga térmica y por influencia de los componentes, el disefio vy la
construccién de un prototipe para el ensayo de las fibras utilizadas para reforzar los compuestos de
matriz ceramica y del proceso de tratamiento asociado, ta mejora de la resistencia de la corrosion de
aceros de coste relativamente bajo hasta un nivel comparable al de aceros de aleacion superior ¥
mas costosos.

El 1AM al igual que el IRMM han participado en las reuniones de los comités técnicos del CEN,
en los que han contribuido a la redaccién de normas, y participan en los comités técnicos de 1S0O.

En el area de seguridad nuclear el 1AM sigue desarrollando, en apoyo de la industria y de la
Comisidbn en materia de seguridad de los reactores de energia nuclear, el doble papel de agente
operalivo y laboratorio de referencia de tres redes independientes: NESC, ENIQ y AMES. Estas
redes abordan distintos aspectos de la integridad estructurai de las centrales nucleares.

El 1AM en general Impulsa investigaciones de tecnologias de punta y contribuye a las politicas
de cohesidn industrial con sus aporaciones prenormativas.

" Comumdades Europeas. documento COM-97-137 final CCl informe anual 1996, Bruselas. Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comumdades Europeas. Brusclas, pag. 7
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Instituto de Sistemas, Informatica y Seguridad (ISIS})

Las actividades del 1SIS consisten en apoyar las politicas de la UE a través de una
investigacién orientada a sistemas en areas en las que 1a segundad es motivo de preocupacién. Sus
objetivos fundamentales consisten en elaborar técnicas de evaluacion del riesgo en sistemas
complejos y aplicar 1as tecnologias de la informacion, la comunicacion y la ingenieria a la mejora de
su fiabilidad y seguridad,

Las areas en las que a trabajado son: fiabilidad de 1a informacién, control del fraude,
proteccién al consumidor, riesgos naturales y artificiales, control de seguridad nuclear y desarrollo
sostenible.

Fiabilidad de la tnformacién:

La iniciativa europea de la "sociedad de la informacién™ supone un reconocimiento de que,
aunque los avances tecnoldgicos vengan impulsados por las fuerzas del mercado, es preciso
acompanarlos de un marco regulador que evite que la legislacion obstaculice la innovacién, garantice
la interoperabilidad y proteja a las personas de los nuevos riesgos potenciales.

" La regularizacién de la sociedad de 'a informacion pretende avanzar en conjunio con la
introduccion generalizada del sector multimedia en las escuelas™s

El 1SIS colabora en esta iniciativa ayudando a los servicios responsables de fa Comisién a
elaborar un programa de investigacion sobre fiabiidad y desarroliando diversos sistemas
encaminados a favorecer e! acceso de las personas a una informacion fiable, entre los que figuran:

. Una red mundial distribuida de servidores de informacién para ayudar a los paises en
desarrollo a aportar informacién sobre medio ambiente y acceder a ella.

. El sistema mundial de elementos multimedios para la educacién, que permite a los
usuarios buscar recursos, cursos en una base de datos dinamica.

. £l laboratoric estadistico europeo, iniciativa conjunta CCI-EURQESTAT, para hacer
posible la difusion y explotacién de los resultados de la investigacion de interés para las estadisticas
oficigles y facilitar la colaboracion entre socios: la investigacion del CCI en este ambito se enfoca en
las redes nacichales y en el andlisis de series cronolbgicas.

El ISIS tamhién aplica sus competencias a respaldar las iniciativas de la Comisién dedicadas
a las personas discapacitadas y enfermas, de manera que puedan disfrutar de las ventajas derivadas
de los nuevos avances en tecnologia de la infarmacidn.

El Instituto ha seguido prestando apoyo al servicio de la lucha contra el fraude de la Cornision
{UCLAF), mediante el desarrollo tanto de sisternas de informacion y herramientas de software como
de los procedimientos estadisticos para la estimacion del fraude con vistas a encontrar un método de
muestreo Gptimo para los controles.

™ Comunidades Europeas., ™ 753 provecios de formacion profesional™ en La Eurgpa sin (romicras. Brusclas, Oficina de Publicaciones
Ofictales de las Comunidades Europeas. [ebrero del 2000, piy. 4.
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En cuanto a la proteccion del consumidor, en marzo de 1998 se puso en marcha el proyecto
IDEA de identificacion electrénica de ganado utiizando marcadores auriculares y dispositivos
inyectables o en capsulas alimentarias, seis paises parlicipan en un proyecto piloto que afectara en
total a un millon de animales,

La UE ha adoptado diversas medidas tendientes ha proteger a las personas contra distintos
riesgos. Entre ellas figuran normas de edificacion, normas sobre seguridad del automévil y la
obligacién de comunicar determinados tipos de accidentes. El ISIS participa activamente en la
aplicacion de estas politicas y apoya la elaboracion de nuevas medidas de seguridad.

El objetivo fundamental del Laboratoric Europeo de Evaluacion Estructural (ELSA) apoyado
por el 1S1S, es contribuir @ la obtencidn de los conocimientos necesarios para fomentar y evaluar
especificaciones de disefio europeas para las estructuras de ingenieria civil, su objetivo secundario
es crear métodos innovadores de proteccién de los edificios actuales, en especial los de interés
histérico o arquitecténico.

La Instalacién de Ensayos Dinamicos (LDTF) se utiliza para incrementar la uniformidad y
reducir los costes de los ensayos sobre colisiones para la seguridad en el transporte, asi como para
fomentar el conocimiento fundamental sobre los procesos vinculados a los impactos.

Ha entrado en fase de produccion el Centro Europeo de Coordinacion de Sistemas de
Informacidn  sobre incidentes de Aeronaves (ECCAIRS). Se ha distibuido el software
correspondiente a doce autoridades de aviacion europeas, tres de las cuales van ha adoptarlo para
uso futuro.

La Qficina sobre Riesgos de Accidentes Graves (MAHB) trabaja al servicio de la legisiacion
comunitaria en esta area, se han llevado a cabo actividades complementarias en materia de
planificacién del territorio, evaluacién comparativa de melodologias de evaluacidn de riesgos y
sistemas de gestion de la seguridad para la pequefia y mediana empresa,

El I1S1S también presta apoyo técnico a la politica energética de la Comision, realiza
investigaciones encaminadas a la creacion de nuevas técnicas que permitan incrementar la eficacia y
efectividad del control de seguridad y hacer frente a los nuevos retos que plantean los materiales
procedentes de las armas nucleares .

El instituto ha seguido respaldando técnicamente a la Comisidén en cuestiones de seguridad
nuclear mediante la revisién de documentos técnicos sobre seguridad de los reactores y difunde
como su hombre lo indica la informacién necesaria a las partes interesadas.
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2.2.4. Instituto de Medio Ambiente e Instituto de Aplicaciones Espaciales

Instituto de Medio Ambiente (EI)

El objetivo del Instituto de! Medio Ambiente consiste en realizar investigaciones en apoyo de
la politica comunitaria en proteccidn del medio ambiente y del ciudadano.

Sus objetivos estan orientados en el estudio de la cuantia y el destino de los contaminantes
que se encuentran en la atmésfera, el agua y los suelos, evaluando sus defectos sobre el medio
ambiente y las personas y fomentando un abastecimiento de energia sostenible.

Las actividades actuales del El se ajustan a las siguientes lineas:

. Calidad del aire

. Procesos atmosféricos en el cambio planetario
. Calidad de las aguas y de los suelos

. Evaluacién ambiental

. Vigilancia de la radiactividad

. Energlas renovables

Calidad del aire:

La misién del Laboratorio Europeo de Referencia sobre Contaminacién Atmosférica (ERLAP)
es prestar apoyo cientifico y técnico a la politica de medio ambiente de la UE en relacién con la
contaminacion atmosférica.

El ERLAP ha contribuido al desarrollo, validacion y normalizacién de la téenica de muestreo, lo
que ha propiciado el éxito del proyecto MACBETH (Vigilancia de la concentracién de benceno en el
ambiente de las ciudades y hogares europeos).

El programa AUTO-OIL il aspira ha establecer una estrategia integrada sobre calidad del aire
en Eurcpa, este programa presupone la importancia de la ¢omunidad sobre la proteccién
ambiental. 79

Procesos atmosféricos en el cambio planetario:

El Instituto ha seguido estudiando los procesos almosféncos, participando en programas
internacionales de medic ambiente como EUREKA.

™ E) gasto total en proteccion mediambiental de la UE paso en 1992 del 1% del PIB at 13% del PIB en 993 v ¢l gasto percipita aumento cn
un 36%. . de acucrdo a Jos datos de ta Oficina de Publicactoncs Oficiales de 1as Comunidades Evropeas. “las claves de la ereacion del
empleo” en Eur-Op news. Brusclas, Febrero de 1999, pag. 5
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Calidad de las aguas y los suelos:

Ha continuado la investigacién en materia de tecnologias de reutilizacion del agua. El proyecto
CHESS estudia lz influencia de 1as modificaciones del clima y de la ocupacidn de los suelos sobre las
cargas de los contaminantes {nutrientes y plaguicidas) recibidas por tas aguas en distintas vertientes
continentales y costeras de Europa.

Evaluacién ambiental:

Se han elaborado metodologias basadas en biomarcadores para evaluar los efectos de los
productos quimicos peligrosos en el medio ambiente y 1a salud humana.

Vigilancia de la radiactividad:

El proyecto de vigilancia de la radiactividad ambiental {REM), al servicioc de la politica
comunitaria de medio ambiente, se ha concentrade en el establecimiento de un sistema de
informacién automatica para la recogida y evaluacion de los niveles de radiactividad en condiciones
normales y de emergencia. Este trabajo se complementa con la paricipacion del E! en el programa
de seguridad de !a fisidn nuclear, levando a cabo actividades relacionadas con fa respuesta en caso
de emergencia nuclear, como:

. Centro de informacion y valorizacion de los territorios europeos contaminados per la
radiactividad.
. Programa conjunto de estudio * Atlas de la deposicion del cesio en Europa tras el

accidente de Chermndbil™.
Energias renovables:

La unidad de energias renovables utiliza sus competencias e instalaciones (nicas para
prestar apoyo a la aplicacion de tecnologias de energias renovables.

Este instituto procura el impulso del desarrollo sustentable europeo, Ia cultura europea al
respecto a permitido que los estados lleguen a puntos en comun al respecto.

Instituto de aplicaciones espaciales (SAl)

El SAl desarrolla y fomenta la utilizacién de datos obtenidos desde el espacio en
combinacién con informacidn geoespacial procedentes de ofras fuentes, especialmente en disciplinas
relacionadas con la agricultura, la pesca, el transporte y la lucha contra el fraude.

El SAl trata también de utilizar de la mejor manera posible la informacién procedente de los
sistemas espaciales, rentabilizar al maximo la inversién europea en el espacio y ayudar a la Unidn
Europea a consolidar su papel en la actuacién internacional en matera de medio ambiente y
desarrollo sostenible.
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Las actividades def SAl son:

. Tecnologias de deteccion y localizacién de minas.

. Seguimiento de la vegetacion en todo el mundo

. Sistemas de informacion agraria y regional

- Medio ambiente e informacion geografica

. Estrategia y sistemas para ias aplicaciones espaciales

Vigilancia de la vegetacion mundial:

En 1997, la Unidbn Europea firmd el protocolo de Kioto sobre el cambio climético,
comprometiéndose a reducir sus emisiones anuales de didxidos de carbono y otros gases de
invernadero en un 8% en relacién con los niveles de 1990. El SAl ha conscdlidado su programa
mundial de vigilancia de las masas forestales (TRESS |l) e instalado un sistema de informacién sobre
selvas tropicales.

Doce expertos procedentes de distintas partes del mundo se han reunido con el personal del
SAl para crear el primer atlas de los " puntos negros * de la deforestacion tropical.

Medio ambiente marino

Para satisfacer la necesidad de una estrategia comunitaria para la planificacién y gestion
integrados de los recursos marinos y de las zonas costeras, el SA| ha desarrollado un archivo de
datos de alta calidad procedentes de los senscres a bordo de los satélites de observacion de la tierra
mas avanzados en las regiones visibles y térmicas, entre las actividades estan:

. Actualizacién, validacién y archivado de datos obtenidos por satélite sobre temperatura
y color de los océanos.

. Desarrollo de una red europea para la aplicacidn de los datos de observacion de la
tierra en el seguimiento de la calidad de las aguas costeras.

Sistemas de informacién regional y agraria:

El proyecta OLISTAT ofrece al servicio de la politica agraria comin, estimaciones estadisticas
de las poblaciones de olivos en los estados miembros mediterraneos.

En apoyo a la Agencia Europea de Medio Ambiente, el SAl ha seguido codirigiendo el Centro
tematico europeo de cobertura vegetal, participande en particular en el proyecto LACOAST
(modificacicnes de la cobertura vegetal en las zonas costeras europeas).
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Medio ambiente y geoinformacion:

Los trabajos de investigacion y desarrollo en este ambito se relacionan con la aplicaciéon de la
teledeteccién a problemas de medio ambiente, y en particular a los suelos, la vegetacion, y sus
relaciones con la urbanizacion en Europa:

. Cartografia y seguimiento de los grandes ecosisiemas permanentes europecs mas
importantes.
. Desarrollo de mélodos de seguimiento y proteccidn basados en la combinacion de

modelos dinamicos aplicados a regiones ecoldgicamente sensibles.
. Desarrollo de métodos de carlografia y seguimiento de la dindmica urbana.
Estrategia y sistemas para aplicaciones espaciales:
Se pretende aqui desarrollar estrategias integradas y establecer las aplicaciones y sistemas

que de ellas resultan con respecto a la convergencia de 1a informacion procedente de los satélites
sobre la observacion de la tierra, de comunicacién y navegacion,

£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLICTECA
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2.2.5. Instituto de Salud y Proteccion al Consumidor e Instituto de Prospectiva
Tecnoldgica.

Instituto de Salud y Proteccion al Consumidor (IHCP)

La misién del IHCP se basa en prestar apoyo a las polilicas de la UE en materia de salud y
proteccion del consumidor. Los trabajos tienen por objetive comprender mejor la exposicion y los
riesgos refacionados con los contaminantes de los alimentos, los medicamentos, las sustancias
quimicas y ofros productos de distinto tipo mediante el desarrollo, validacion y aplicacion de métodas
y estrategias avanzados de elevada calidad cientifica.

* Las politicas de la UE pretenden garantizar que el consumidor no se vea defraudado por
productos falsificados o adulterados, ni expuestos a riesgos innecesarios por el simple hecho de
efectuar una compra; asi mismo, pretende garantizar que los tratamientos médicos que reciba estén
a la altura de los que la mejor tecnologia puede ofrecer”. so

El objetivo del IHCP es prestar apoyo a las politicas encaminadas a eliminar los riesgos
asociados a los entornes, bienes y acontecimientos peligrosos que representan una amenaza para la
salud del ciudadano, asi como mejorar la calidad de vida, con independencia de los intereses
particulares o nacionales.

El trabajo del IMCP se basa en cinco areas cientificas:

. Andlisis de productos alimenticios y de consumo
. Toxicologia y evaluacién de sustancias quimicas
. Sistemas y materiales biocompatibles

. Validacion de los métodos de ensayo biologico

. Actividades de reglamentacion farmacéutica.

Analisis de productos alimenticios de consumo:

Se han efectuado evaluaciones del cumplimiento de la legislacidn y las normas de etiquetas,
vigilancia de ingredientes, aditivos y contaminantes, y validacién de métodos analiticos en los ambitos
de los productos alimenticios.

Toxicologia y evaluacion de sustancias quimicas:
La Oficina Europea de Sustancias Quimica (ECB) realiza de caracter rutinario la evaluacion

de los riesgos que pueden plantear para la salud y el medio ambiente las sustancias quimicas
existentes y nuevas.

® Comision de 1as Comunidades Europeas. -99-222 fiaal Informe de ] 15690 ab Centro Comuin de investigacion. Bruselas, Qficima
de Publicactones Oficiales de las Comumidades Europeas, 1999 pag 64
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Materiales y sistemas biocompatibles:

Se han hecho investigaciones sobre el disefio interfaz protesis-hueso con vistas a mejorar la
duracién de los implantes humanos y se han estudiado los procblemas de desgaste de las protesis de
cadera y rodilla para mejorar €l material que se utiliza.

Instituto de Prospectiva Tecnoldgica

ELIPTS presta apoyo al proceso de adopcion de politicas en Europa mediante la aportacion
de andlisis tecno-econémicos. Los objetivos esenciales son efectuar un seguimiento y analisis de la
evolucion de la ciencia y la tecnologia, de sus repercusiones en los diversos sectores y de su relacion
con el contexto socioeconémico, asi como de sus consecuencias para la elaboracion de las futuras
politicas. El IPTS se encarga del funcionamiento de redes internacionales, redne las competencias de
asesores de alto nivel y presenta la informacién a los responsables politicos de manera oportuna y
sintética.

Se ha trabajado alrededor de los siguientes temas; energia, medio ambiente, movilidad y
transporte, marcos reguladores para las nuevas tecnologias, conocimiento y transformacion de las
organizaciones, innovacion, difusidn y crecimiento, desarrollo y gestidn de recursos en la region
mediterrdnea y perspectiva para Europa.

El IPTS ha seguido desarrollando el Observatorio Europeo de l1a Ciencia y la Tecnologia
(ESTO). El ESTO actualmente cuenta con una red de mas de 30 organizaciones europeas gque
comparten la responsabilidad de ofrecer un acceso oportuno a la informacion sobre las
transformaciones cientificas y tecnologicas de interés socioecondmico. Este observatorio siempre
esta evaluando los avances cientificos tecnolbgicos de Japon y E.U, pero también sus impactos en la
relaciones socioeconémicas en el mercado comun.

Por este tipo de acciones es por los cuales podemos constatar que ya esta construida la
estructura necesarna para la politica de investigacion y desarrollo tecnolédgico europea, ta difusidn v la
participacion de la comunidad son las que determinan finaimente su operatividad.

Medio Ambiente:

Las actividades del iPTS en este ambito se han centrado en:

. Integracion en la proteccién del medio ambiente en las demas politicas de la UE
. Tecnologias limpias: innovacion, competitividad y empleo
. Reduccion de los flujos de materiales: desarrollo y asimilacion de nuevas tecnologias

. Nuevas marcos para la elaboracién de la politica de medio ambiente



Investigacién y desarrollo tecnolégico en la Unién Europea 82

Energia:

Las principales actividades en este ambito incluyen la evaluacion de la tecnologia, el
calentamiento planetario y otros problemas relacionados con el carbén, junto con el estudio de la
difusion de la tecnologia y los mecanismos de aplicacion.

El IPTS interviene también en la previsién econdmica a escala tanto comunitaria como
mundial, en los analisis lecnoeconémicos y en los estudios de penetracion en el mercado,
centrandose en la deteccion de las tecnologias mas prometedoras para una estrategia mundial en
materia de cambio climatico.

Transporte y movilidad:

El IPTS se centra en el anslisis de los desarrollos tecnolégicos y de las condiciones
socioecondémicas que resultan necesarias para conseguir unos sistemas de transporte sostenibles.
Se hace hincapié en la explotacién de estrategias que permitan garantizar una movilidad de calidad y

- rendimiento elevado, al mismo tiempo que reducen los costos externos del transporte, tales como ia
gestion, la contaminacién, el agotamiento de los recursos y la seguridad.

La relevancia principal de este institutc es que estd programado para investigaciones de
prospectiva que presenten los fuluro escenarios de la Europa integrada, funcion que conecta el
desarrollo y las investigaciones del CCl en funcién de la consolidacién de la politica cientifica
tecnologica con vista hacia el futuro.

Los 8 institutos del CCl estan organizados de tal manera que generen proyectos a largo,
mediano y corto plazo de acuerdo a las caracteristicas del tejido industrial europeo, sin embargo, el
presupuesto queda siempre comprometide desde la aprobacidn del programa marco plurianual para
cada instituto cuestion que se convierten en una barrera para el éptimo funcionamiento del CCI.
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33

Institulc  de Medidas y | Investigacién en tres temas; | Realizar funciones prenommativas.
Malenales de Relerencia | medic  ambiente, salud  y [ Medir los impactos en estos tres temas.
. {(IRMM). proteccion al consumidor. Reune la informacidn necesaria para
* proteger al mercado eurcpeo y al medio
arnbiente comunitano.
Institutd  de  Elementos | Proteger a los ciudadanos | Sirve de centro de referencia en la
-~ Transuranidos (ITE) europeos de  los  nesgos | investigacidn de esios ¢lementos.
asociades a la manipulacion y | Contribuye al desamollo de sistemas de
almacenamiento de elementos | seguridad.
altamente radiactivos. Impulso a Ila aplicacidn de estos
elementos en la medicina,
Institutoc  de  Materiales | Fomeniar el desarrollo sostenibie | Con  este instiiwio se permite el

Avanzados {IAM)

y la competitividad de la industna
aurcpea en materiales
avanzados,

rendimiento de los materiales en las
aplicaciones y de transporte.

Elaborar técnicas de evaluacidn
del fiesgo en sistemas complgjos
y aplicar las tecnologias de la
informacién, la comunicacién vy la
ingieneria,

Principalmente se destaca por la
vigilancia, seguridad y desanolio de
redes de informacion en el mercado
europeo.

Instituto  de  Sistemas,
= Informética y Seguridad
- {ISIS).

Instituto de Medio

Ambiente {El).

Realiza investigaciones an apoyo
de I3 politica comunitaria de
proteccién del medio ambiente y
el ciudadano.

Recauda las cpiniones, la informacién y
los datos necesarios para evaluar el
medio ambiente y encontrar respuestas a
o8 problemas a los que se enfrentan.

Instituto  de Aplicaciones | Fomenta y desarrolla la utilizacién { Aprovecha el desarrollo de  las
Espaciales (SAl de datos obienidos desde el | tecnologias de punta eslablecidas en el
aspacio en conjunto con la | espacio para el desarrollo eurcpeo.
informacién  gecespacial que
adquiere.
Institute  de  Salud y | Apoyo a las politicas comunitarias | Complementa el trabajo desamollado por
Proteccion al Consumidor | de la UE en los temas de salud y | el institutos del medio ambiente y las
(\HCP) proteccion al consumidor, actividades precompelitivas.
Instituto de  Prospectiva | Realizar analisis | « Complementa los resultados
Tecnoldgica (IPTS). tacnoecondmicos. obienidos en los oros institutos en base
a sus impactos de prospectiva
ecnoldgica.

+ Cuadro realizado con datos del CCI * Informe anuat del actividades 1996" y elaboracion propia,

Nos enfrentamos a estudios diversos que convergen con el objetivo comunitario de desarrollo;
salud, medio ambiente, elementos radicactivos, creacidon de normas y estudios futuristas son las
manifestaciones de el comienzo de una politica mas articula de acuerdo a las caracteristicas de las
relaciones internacionales presentes.

Como puede verse los institutos realizan acciones, prenormativas, recaudan informacion,
sirven de centros de referencia, contribuyen al desarmollo de nuevos sistemas y tecnologias, protegen
y cuidan el rendimientos de la materia prima con la que cuentan, pero sobre todo que las actividades
de los ocho institutos se complementan a fin de intercambiar informacién y hacer crecer la politica de
investigacion y desarrollo de la Unidn Europea.
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El cuadro también nos representa las ocho acciones béasicas del Centro Comun de
Investigacién, agrupadas en tres categorias:

1. Impulso de las tecnologias de punia
2 Proteccion y desarmollo de las industrias tradicicnales y del cuidado de la energia
3. Difusién de la infformacion y andlisis de los escenarios posibles que se le presentan a

la comunidad por medio de las investigaciones que se estan ejecutando en los institutos.

Cada Instituto al entregar su informe anual de actividades les puede verificar su operatividad,
la aplicacion de los recursos liberados, pero sobre todo que cumplan con los objetivos de la politica
cientifica comunitana, este control que tienen las instituciones europeas constituye uno de las
principales medidas para conducir las acciones de! CCl conforme a los intereses supranacionales.
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B. La Aplicacion y operatividad de la Politica de Investigacién y
Desarrollo de la Unién Europea.

* Furopa no se hard de una vez ni en una obra
de conjunto: se hard gracias a realizaciones
conerelas, que creen en primer lugar wna
solidaridad de hecho™",

Robert Schuman

En la primera parte nos encontramos con la presentacion del tiempo y del espacio de la
presente investigacién tratando de responder a!;, jdénde, como y cuando?. En esta segunda parte se
pretende explicar 1a politica de investigacién y desarollo comunitaria en términos operativos, de
acuerdo a [as necesidades que el procese de internacionalizacién del sistema ciencia y tecnologia le
esta imponiendo.

Por ello comienzo con el Programa Marco vigente en donde se nos permite dar a conocer las
caracteristicas, prioridades y las intenciones comunitarias del momento en o gue respecta al objetivo
de oblener el poder tecnolégico, o porlo menos para asegurar la competitividad europea.

De esta forma conoceremos las acciones clave y las medidas que refuerzan esas actividades
asi como las formas de participacién de las empresas, los investigadores, los estudiantes, institutos
de investigacion y las universidades en ia politica plamteada por la Unidn Europea en el quinto
programa marco.

La estructura politica, juridica e institucional comunitaria de la que se ha estado hablando se
ve reflejada en la aplicacién del programa marco, sin embargo, necesitamos conocer si; ¢se estan
cumpliendc los objetivos de la politica de investigacién y desarrollo comunitaria?, 4, si la paricipacién
de los estados es precana para ias necesidades del momento?, ;Si el principal obstaculo es |z falta
de coordinacién con las politicas nacicnales?, ,Mediante estas acciones la Unidén Europea puede
asegurar su competitividad en los mercados internacionales?.

E! ultimo apartado esta destinado a un estudio de caso (el programa Esprit), como parte del
método que hemos seguido a lo largo de estas paginas (deductivo), en un tema mas especifico que
nos permite mostrar las aplicaciones conceptuales realizadas, las caracteristicas del escenario
internacional contemporaneo y la incidencia del aparato juridico, politico e institucional en tomo a la
politica de investigacion y desarrollo.

* Robert, Schuman. La declaracién Schuman, Oficina de Publicaciones Qficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo,
9 dc mayo 1950, pag 46
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3. El quinto programa marco de investigacién y desarrollo (1998-2002)

La politica de investigacion y desarrollo de la UE esta basada en la ejecucion y elaboracion de
los programas marco, es el programa global donde se establecen, las prioridades, las necesidades y
los intereses comunitarios para la creacion del espacio cientifico Europeo y sobre todo se pretende
asegurar de esta forma la competitividad de la region de acuerdo a las exigencias de las relaciones
internacionales contemporaneas.

Ef proceso de toma de decisiones, la base juridica del art.130 del Tratado de Mastricht, las
funciones del CCI, asi como la organizacion financiera supranacional inciden directamente en la
elaboracién, aplicacién y en los resultados de los programas marco. Al analizarp si encontramos
deficiencias y avances sin duda son consecuencia de Ia estructura de 1a politica de investigacion y
desarrollo en la UE y de las caracteristicas del escenario internacional.

El ambiente internacional influye directamente en la optimizacion de los resultados de la
politica de investigacian y desarrollo comunitaria, pues dependiendo de cémo la Comunidad asimile
estos cambios, de camo valora y se adapta  a las condiciones internacionales y por ende de cdémo el
Programa Marco hace frente a los retos que se presentan en la sociedad intemacional es que
podemos constatar dicha influencia.

El V programa marco comprende los objetivos principales de ta comunidad para el periodo
1998-2002 en investigacion y desarrolio tecnoldgico; mejorar el empleo, elevar la calidad de vida de
los europeos, fortalecer la compelitividad de las empresas y participar en el incremento de la
mundializacién de los conocimientos.

El tratado de Amsterdamsi vy la circulacidn del euro son dos procesos importantes que se
revisten y consolidan durante este periodo para la UE. E! tratado pone de manifiesto la importancia
de los derechos del ciudadano y de la proleccion al medio ambiente, mientras que el euro representa
la integracion de la economia europea. Estos acontecimientos justifican los objetivos del V Programa
Marco, mejorar la calidad de vida de los ciudadano europeos e incrementar su competitividad, la
circulacién del euro exige también una infraestructura en tecnologia importante para tener méaquinas
y registros que acepten la nueva moneda.

A partir de esta perspectiva y de las exigencias del nuevo orden mundial (Primera parte) es
como presentamos al programa marco en vigor, no obstante, otro elemento importante para definir
sus lineamientos ha sido la experiencia adquinda de los programas marco anteriores. Por ello
encontramos una estructura mas especifica con tres programas teméticos y tres programas
horizontales y con un presupuesto mas amplio que el anterior .,

Cuenta con una estructura que responde al problema de fa proteccion al medio ambiente, los
programas tematicos son, descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema, desarrollo de la
sociedad de la informacion e impulso del crecimiento competitive y sostenible,

Los programas horizontales estan determinados por las exigencias nacionales y las
necesidades para lograr la cohesion regional; movilidad de estudiantes, investigadores y equipos,
participacion de las PYME y la consolidacién del papel internacional de la UE. Estan orientados de
acuerdo a las partes participantes y sobre tedo a ser mas incluyente entre todos ios agentes
econdmico participes det progreso economico de la region.

" parg mas informacion consultar ¢l Diario Oficial de las Comunidades Eurgpeas del 17 de noviembre de 1998
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* El paso del 1V al V Programa Marco proporciona una oportunidad tnica de resituar la
actividad investigadora de [a Unién Europea, basandola en los problemas y prioridades
fundamentales que afectan a la Unidn hacia ef futuro®s?

La estructura del programa marco vigente nos muestra que a medida que Europa se
encuentra en el comienzo de un nuevo milenio, su preccupacion fundamental es mantener su
adelanto en materia econdmica y social frente a la creciente competencia mundial.

Los cientificos y tecndlogos europeos tienen una elevada calidad internacional en muchas
&reas de la ciencia y la ingienenia, sin embargo, es una realidad que no se han podido materalizar
estos adelantos a la consecucidn de sus éxitos econdmicos. La investigacion orienlada a resultados
econdmicos no se ha centrado lo suficiente para trabajar en proyectos de prospectiva tecnologica
importante en términos econdmicos.

El V Programa Marco tiene la imporiante mision de combinar las tradiciones de méaxima
calidad cientifica con la consolidacién de la relevancia social y econémica europea.

3.1. Caracteristicas generales del V Programa Marco

3.1.1. Proceso de aprobacién

Las deficiencias del proceso de toma de decisiones complican la aprobacién de los programa
marco y los modifican en la mayoria de sus partes de manera muy importante, de cierta manera los
intereses nacionales se hacen presentes dentro del juego de aprobaciones.

La comunicacién entre las instituciones europeas comenzd el 30 de abrit de 1997, cuando la
Comisién realizo la primera propuesta del V Programa Marco a la Comunidad Europea y al
EURATOM y a través de una serie de enmiendas bajo el proceso de tomas de decisiones descrito
con antelacién se aprob6 el 17 de junio de 1998, es decir, estamos hablando de un afo para poder
autorizar la propuesta madificada.

Por una parte el voto por codecision, obliga a realizar las enmiendas necesarias con la
segunda lectura, en el V programa marco la aprobacién del presupuesto fue io que mas se discutié,
sin embargo, es un avance importante que el sistema permita poner en discusion los intereses
nacionales frente a los comunitarios.

Lo preocupante en este aspecto es que para cada Estado de acuerdo a sus condiciones de
desarrollo le representan ciertos temas mas importantes que otros, por lo que se enfrentan intereses
particulares que finalmente a pesar de que existe un sistema democratico no por ello deja de ser un
peso para la votacion. Uimitando la politica comunitaria, en un pais como Japén todos los sectores de
la vida econémica comparten las mismas caracteristicas econdmicas, politicas y sociales, mientras
que en una integracidn con tantas diferencias entre las regiones se enfrentan las necesidades de
todos. En la medida en que sigan existiendo importantes diferencias entre las distintas regiones delos
paises miembros dificiimente se pueden establecer temas de investigacion mas especificos y por o
tanto méas alcanzables.

" Comunidades Europeas. 15 1: Investigacion y_desarrello teenoldgi la Unidn E a, Brusclas, Oficina de Publicaciones
Ohiciales de 1as Comunidades Evropeas, 1997, pag.4.
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Un nimero importante de enmiendasss afectaron el reparto de la dotacién financiera poniendo
de manifiesto el valor asignado por las instituciones comunitarias en cada tema y refiejando los
intereses de los 15 paises miembros.

El Parlamento aumento el presupuesto del programa temdtico “calidad de vida y gestién de
fos recursos vivos® resultado de la insistencia de la Comisién para otorgarie a este tema un caracter
prioritario, sin embargo, esto provoct reducir el presupuesto a otras actividades también importantes
para reforzar la competitividad. Tal es el caso de la cuarta accidn relativa al * Potencial humano " en
este tema el Paramento se vio obligado a reducir el apoyo a la movilidad de los investigadores y a la
formacién a través de la investigacion.

Otras enmiendas que se realizaron se refieren a las cuestiones relativas al seguimiento y la
aplicacién del Programa Marco, basicamente en cuatro categorias:

1. Funciones técnicas: la Comisién se pronuncia por mantener un control estricto que
garantice la transparencia de los grupos consultivos, supervisar sus funciones y verificar que se
guien conforme a los intereses de la UE.

2. Funciones de seguimiento: el Paramento procuré defender la presentacion de
informes anuales por cada programa, es una estrategia que le permite a los grupos que representa
controlar los programas planeados.

3. Funciones de transmision de informacion y evaluacidén al Parlamento Europeo y al
Consejo de la siguientes forma:

a) Realizar un balance anual de las actividades de investigacion,

b) Hacer un ejercicio quinquenal de evaluacién, relativo a cada programa especifico y al
conjunto del Programa Marco, para realizar un amplio examen de las acciones en curso.

El seguimiento institucional en esta enmienda permite contribuir para lograr la cohesidn en la
politica tecnolédgica, este seguimiento amplia la comunicacién comunitaria en tomo a la investigacion
y al desarmrollo tecnoldgico europeo. Pero también encontramos que las evaluaciones realizadas se
ven limitadas solo a dartes seguimiento en el siguiente programa marco pues el presupuesto ya esta
definido desde el inicio.

4, Se da la posibilidad de adaptacién del programa marco a ta mitad de su periodo de
ejecucidn, es decir, se le da més flexibilidad tomando en cuenta de que las nommas de toma de
decisiones no obstaculicen la adopcitn de los programas antes de que finalice su periodo.

Las demas enmiendas consistieron en su mayoria a aspeclos concretos del contenido y las
modalidades del programa marco:

Tanto la Comisién como el Parlamento Europeo coincidieron en la voluntad de faciltar e
incrementar la participacion de las PYME en las actividades comunitarias de investigacién.

El Parlamento se pronuncié por crear una nueva modalidad clave, denominada “Sociedad de
la Informacidn® realizando et didlogo con la Comisién se logro avanzar en este punto,

2 Anexo no.2 Cronologia de enmicndas v liberacion de fondos del Diario Oficial de las Comunidades Europeas del 16 de febrero1998,
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Durante todo este proceso de segunda lectura la Comision solo pudo confirmar el apoyo a las
modificaciones del parlamento pues esta institucion se encarga de realizar la conciliacién entre el
Parlamento y el Consejo a partir de las enmiendas introducidas en segunda lectura por el Panamento
Europeo.

“ El dictamen de la Comisién debe permitir delimitar tanto los puntos esenciales de
convergencia entre el Parlamento y el Consejo, como aquellos sobre los que ambos mantiene
posturas aun distantes “34

La Comisidn observa una convergencia entre las tres instituciones en cuanto a la estructura y
el contenido cientifico y técnico del programa marco. Las orientaciones estratégicas generales de la
propuesta de la Comision resulttan confirmadas en [a segunda lectura del Paramento Europeo, en la
que también se reafirma el esfuerzo de concentracion. Asi mismo, las acciones clave, que
constituyen un componente esencial de los programas tematicos, reciben las consideraciones de
instrumentos capaces de movilizar las competencias indispensables para responder a las
expectativas de la sociedad.

La Comisién también toma nota del deseo del Parlamento de dotar al Quinto Programa Marco
de los ingresos necesarios en proporcién con los abjetivos establecidos y del apoyo de éste a su
propuesta de destinar un presupuesto de 16,3 mil millones de ecu’s al Quinto Programa Marco en su
conjunto, superior a los 14 mil millones de ecu's que figuran en la posicién del Consejo.

Los conflictos en general fueron en torno a; al establecimiento de areas prioritarias y reparios
presupuestarios y sobre algunos mecanismos de gestion surgidos entre los estados miembros y
entre la Comision.

La descripcién de las enmiendas realizadas por una parte nos corroboran las caracteristicas
de las instituciones comunitarias, recordande que cada una representa los distintos sectores de la
Unién Europea de la siguiente manera:

1. El Parlamento como drgano representante de los ciudadanos a través de los partidos
politicos, su postura siempre se centro en tomo a; aumentar el presupuesto comunitario, a que se
rindieran informes detallados de las actividades realizadas y fomentar la construccién de la sociedad
de la informacién. La presentacion de informes le representa un espacio importante para cuestionar y
controlar los proyectos que se estén llevando acabo.

2. El Consejo como institucién que representa los intereses de los estados, procurd
reducir el presupuesto e incluir ef temas de las pyme como prioritario.

3. Mientras que la Comisién como guardiana de los tratados defendié a lo largo de todo
el didlogo interinstitucional la transparencia de los grupos consultivos.

Con este fundamento nos permitimos afirmar que finalmente el proceso de toma de
decisiones cumple con su funcion de evitar las decisiones unilaterales de determinados sectores, por
medio del proceso de codesicion se obliga a incluir los intereses de las partes para poder legar a una
aprobacién definitiva, donde la correlacion de fuerzas llegan a acuerdos para poder aprobar cualquier
lineamiento comunitario.

“ Comisién Eurapea. Dac. Com-98-422, Dict, Ia Comisig LV Programa Margo, Bruselas. Oficina de Publicacianes
Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998, pag. 1.
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3.1.2. Objetivos y Estructura

El objetivo principal del V' programa marco consiste en responder a los desafios a los que se
enfrenta la Comunidad y a las oportunidades que se le ofrecen, en lo que respecta a los problemas
sociales, la competitividad de la industria, la creacién del empleo, la calidad de vida, la mundializacién
de los conocimientos, la contribucion al desarrolio.

* Los objetivos generales han sido mejorar la armonizacion de los procedimientos, la rapidez
y la transparencia, manteniendo al mismo tiempo el rigor y la ecuanimidad en los procesos de
seleccion y seguimiento de los proyectos” 83

La acciones previstas se organizan en torne a seis temas:

1. Descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema, no es un tema nuevo pero
si presenta de mejor manera definidos los puntos que se estudiaran en torno a la relacién de la
biosfera con la técnosfera,

2. Desarrollar una sociedad de la informacién accesible para todos, por medic de la cual
se puedan comunicar las distintas regiones comunitarias (por ello es tan importante para el
Paramento).

3. Implementar un crecimienic competitivo sostenible, el instituto de prospectiva
tecnoldgica del Centro Comin de Investigacion esta constantemente estudiande este aspecto y del
cual sin duda seguira presente en los proximos Programas Marco.

4. Consolidar el papel internacional de la investigacién comunitaria, este programa es
muy general, sin embargo, representa el interés de los 15 paises por acrecentar sus relaciones con
otros paises y hacer presencia en los mercados internacionales.

5. Innovar y facilitar la participacién de las PYME, Suecia, Finlandia, Alemania y Austria
son los paises que mas se han preocupado por la inclusién de las PYME en los programas (por las
razones explicadas en el acapite destinado a estos paises).

6. Incrementar el potencial humano, la explotacion de 10s recursos humanos representa
una parte fundamental de la politica de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Antes de presentar y analizar las acciones emprendidas de acuerdo a la estructura descrita en
la primera parte, es necesario aclarar que en cada programas marco se clasifican sus actividades en
tres tipos:

1. Aclividades clave: Se considera actividad clave a un conjunio de proyectos de grande
o pequefia envergadura, aplicados, genéncos y, en su caso, de investigacién basica dirigidos a un
desafio o problemas comin para Europa, sin excluir las cuestiones globales. Las actividades de
investigacidn incluidas en este contexto han de cubrir todo el espectro de actividades necesarias para
alcanzar los objetivos fijados, desde la invesligacién basica hasta la demostracién, pasando por el
desarrollo,

" Comsion de las Comunidades Europeas. 1500 ded y | .V Prourama Marco, Brusclas, Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comumdades Europeas. 2 de encro de 1999. pag. 9.
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* Centrar la investigacion en los problemas sociveconémicos actuales, o sea, investigar para
poder levar acabo los cambios que la gente desea, lo que lamamos acciones clave” 86

2. Actividades genéricas de investigacion y desarrollo tecnologico, estas actividades se
realizan en un nimero limitado de sectores no contemplados por las actividades clave, constituyen
un complemento de estas Gltimas y su principal objetivo es ayudar a la Unidn Eurcpea a mantener y
mejorar su capacidad cientifica y tecnolégica en sectores de investigacién y de tecnologias
genéricas, asi como fomentar tecnologias que deben ser objeto de una amplia utilizacién.

3 Actividades de apcyc a las infraestructuras de investigacién: a través de estas
actividades se pretende fomentar la ulilizacidn y explotacién éptima de las infraestructuras de
investigacion de la UE, asi como reforzar la coherencia del programa de investigacién europeo.

Como en toda politica siempre hay diferentes esirategias para alcanzar los objetivos previstos
y lograr el interés de los ciudadanos, por ello encontramos tanto actividades principales como las
secundarias y las que sirven simplemente de apoyo a las anteriores.

1. Actividades especificas relacionadas con los objetivos generales de las politicas de la
UE en materia de relaciones exteriores, innovacion, PYME y recursos humanos.

2. Actividades de coordinacién, apoyo y organizacion para garantizar la coherencia de las
actividades de caracteristicas equivalentes realizadas con arreglo a los temas de 1a primera accidon.

3. Actividades destinadas a mejorar el acceso a las infraestructuras cientificas y de
investigacion.

En base a los temas establecidos en el V Programa Marco vamos a estudiar de manera
especifica cada una de sus actividades:

Primera accion. Mejorar la calidad de vida y la gestién de los recursos vivos:

A) Actividad clave:

. Salud, alimentacion y factores ambientales; cubre tanto la salud como la agricultura,
también figuran aspectos ambientales, como el problema de la presencia de residuos de plaguicidas
y de abonos y metales pesados en los productos de alimentos.

il. Control de las enfermedades viricas e infecciosas

1t La fabrica celular (estudios sobre biotecnologia)

V. El envejecimiento de la poblacién

V. Desarrollo integrado del sistema rural y costero

¥ Comumidades Europeas, * Suplemento de investigacion v desarvollo™ e Eur-Qp-news. Bruselas, Oficina de Publicaciones Ofciales de
1as Comunidades Europcas, Encro de 1999, pag.3
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B) Actividades genéricas de investigacion:

I Lucha contra las enfermedades degenerativas

I, Mejora de sistemas de salud y seguridad

. Problemas de ética biomédica

V. Aspectos socioeconomicos del desarrolio de las ciencigs de los seres vivos

C) Apoyo a las infraestructuras de investigacién; se reilera en numerosos documentos que no
s& pone en marcha ningin proyecto destinado a modificar el patrimonio genético de los seres
humanos, sin embargo, este tipo de investigaciones son manejadas deniro de la mas atta
confidencialidad por lo que no podemos asegurar que no se este trabajando en este aspecto tan
delicado y alarmante para las sociedades contemporaneas.

1. Desarrollar una sociedad de la informacion,

Cesarrollando la generacion de tecnologias de la informacion, de la comunicacion y de los
medios audiovisuales en aplicaciones mutltiples;

A) Actividades clave;

. Sistemas y servicios para el ciudadano

il. Nuevos métodes de trabajo y comercio electronico

. Contenido y herramientas muttimedia

V. Tecnologias e infraestructuras basicas

Integrar las aportaciones de las tecnologias digitales y multmedios en el desamolio de
servicios en varios ambitos: salud, administraciones y transportes; comercio de bienes y servicios;
edicion, educacién e industria linglistica.

B) Actividades genéricas:

t, Tecnclogias de representacion, creacion y utilizacion del conocimiente.

. Tecnologias cunticas.

C) Apoyo a las infraestructuras de investigacién: redes de avanzada de alta velocidad para la
investigacion.
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2. Impulsar un crecimiento competitivo sostenible
A) Actividades clave:

\. Productos, procedimientos y organizacién; aborda bajo distintos angulos la produccién
industrial y ia sostenibilidad, asi como la reduccién del consumo energético.

LB Movilidad sostenible e intermodalidad; no solo se refiere al desarrollo de un sistema
sostenible de transporte intermodal, sino que también incluye los aspectos relacionados con la
produccién industrial y la energia.

1. Nuevas perspectivas para aeronautica

V. Tecnologias marinas

V. La ciudad del mafana y el patimonio cultural.
B) Actividades genéricas:

L Nuevos y mejores materiales para la industria

n. Nuevos materiales y tecnologias de produccién
. Ensayos, medidas y pruebas

C) Apoyo a las infraestructuras de investigacién: conexién en red con centros de célculo para
investigacion industrial.

3. Proteger al ecosistema

A) Actividades clave:

3 Gestion y calidad del agua

1. Cambios ambientales, planetarios y de clima

n. Promover la utilizacion duradera de la energia

V. Desarrollar y suministrar energias mas limpias, competitivas y diversificadas.
B) Actividades genéricas:

L. Lucha contra los riesgos naturales

1l Observacion de la tierra

1. Aspectos socioecontémicos de cambios medioambientales

V. Nuevos materiales y tecnologias en el sector del carbén
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Segunda accién. Consolidar el pape! internacional de la investigacion comunitaria:
. Paises de Europa Central y Oriental (PECO) Y Nuevos Estados Independientes (NEI)
Il Paises asociados del Mediterraneo.

I, Paises en desarrollo

W, Paises industrializados y economias emergentes.

Tercera accidn: Innovar y facilitar la paricipacién de las PYME

1. Fomentar la innovacién

il Facilitar Ia participacién de las PYME

1. Iniciativas comunes Innovacion/ PYME

Cuana accién. tncrementar el potencial humano

I Fortalecimiento del capital humano comunitario de investigacién

1. Utilizacién dptima de las grandes infraestructuras de investigacién

. Fomento de la excelencia cientifica y tecnolgica

Iv. Utilizacidn de !a investigacion socioecondmica para satisfacer las necesidades de la
sociedad.
V. Ayuda al desarrollo de las politicas cientificas y tecnolégicas en Europa

“A fin de fomentar el progreso en materia de informacién y documentacién cientifica y técnica
y de conslituir progresivamente una red europea de documentacién e informacién, los centros de los
Estados miembros estaran dispuestos a que los centros de otros Estados europeos pariicipen en el
establecimiento de [os sistemas o, en su caso, a facilitar su acceso interior a dichos sistemas.” 87

Criterios de seleccién;

La insercién de la politica de investigacién y desamrollo dentro del contexio de las politicas
comunitarias se implementa mediante una serie de criterios comunes que fomenten las sinergia con
el resto de actuaciones emprendidas a fin de contribuir al desarrollo armonioso y sostenible de ta UE
en su conjunto.

T Comision de Jas Comunidades Europeas. 10 471¥ 1216, Resglucian del Consco v los r tantes de 195 cstados migml

dirigida a coordinar 1a accion de Igs estados miembros en matcria de informacion v documentacién téemca, Oficina de Publicacioncs
Oficiales dc las Comunidades Europeas. Brusclas. 1998 Pag. 2
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1.Criterios relacionados con el * valor afadido” europeo y el principio de subsidiaredad:
* Necesidad de establecer una masa critica humana y financiera a nive! comunitano.
* Contribucidn importante a la realizacion de una o varias politicas de la Comunidad

* Resolucion de problemas que se planteen a nivel comunitario, 0 cuestiones relativas a aspectos
de normalizacion o al desarrolio del espacio europeo.

2.Criterios relacionados con los objetivos sociales:
= Contribuir a la creacién del empleo
» Desarrollar y mejorar la calidad de vida y la salud de los ciudadanos europeo.
= Conservar el medio ambiente

3.Criterios relacionados con el desarrollo econdémico y las perspectivas cientificas y
tecnol6gicas:

= Sectores creadores de crecimiento y en expansién continua

= Ambitos y sectores en que las empresas comunitarias puedan y deban aumentar su
competitividad

= Areas y sectores en que haya posibilidades de difusidn y aprovechamiento de los resultados, a
mediano y largo plazo.

Por otra parle se presta especial interés a la existencia de los comités por programa, el

principio de * un comité por programa ” esta vigente en los aspectos generales de la ejecucion de los
programas, como

mecanismo de control a estos comités solo se les informan los programas a investigar y no se' les
ensefian las listas de todos los proyectos presentados, sin embarge, en todos los casos, se solicita el
dictamen de los comités sobre las medidas de indole nomativa y general como; el contenido y
revisién de los programas de trabajo, el calendario y convocaloria de las propuestas, etc.

El instrumento principal de aplicacién sigue siendo el mecanismo de convocatoria piablica de
propuestas y de evaluacién con ayuda de expertos independientes y para facilitar el acceso a las
PYME se crea una ventanilla dnica.

En términos generales la comunidad presta especial interés en la gestion de:

* Una mayor armonizacion de los enfoques y una ejecucion coherente de los programas.

s  Una coordinacidn reforzada de las actividades dentro de la Comision

s La definicién clara de la distribucion de funcicnes y el seguimiento del cumplimiento de las lineas
del reparto de responsabilidades entro jos distintos servicios de la Comisidn.
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También dentro del V programa marco surge la contratacion de grupos de contacto
denominados “Advisor Groups”, son contactos entre la Comisién y la comunidad cientifica, industrial y
los usuarios en el marco de los grupos operativos creados para determinados temas. Estos grupos
se constituyen en funcién de las necesidades y se encargan de fa relacion con las comunidades
mencionadas.

En principio los grupos estan compuestos por un namero limitade de personalidades
representativas y de reconocido prestigio del munde cientifico e industsial, nombrados a titulo
personal por la Comisién,

Su funcién consiste en asesorar a la Comisién en determinados aspectos de la aplicacién del
programa, antes de que la Comision elaboré los programas de trabajo, que debe someter al dictamen
de los Comités de los programas, Los nombres de los Advisore groups, asi como de las conclusiones
de su labor, se publican sistematicamente en el Diano Cficial de las Comunidades Europeas.

Las actividades y la contratacion de grupos de asesores refuerzan la estructura de la politica
cientifica de investigacién y desarrollo comunitaria, como se puede observar se cuenta con una
definicién clara y ponderada de las actividades establecidas durante el programa plurianual, asi como
de las funciones de los grupes participantes, sin embargoe, nos falta abordar ; cuéles son las normas
de participacioén de las empresas, centros de investigacién y universidades?.

Las empresas, los centros de investigacién y las universidades representan lo actores
principales en la generacién de nuevas tecnologias dentro del sistema descrito en el esquema de Iz
pag., de su parlicipacion y de los mecanismos que les permitan incluirse en lo proyectos de
investigacion depende ia operatividad de la politica, por ello la Comunidad establece las siguientes
normas para trabajar:

1. Las actividades indirectas de investigacién y desarrollo tecnologico deben ser
realizadas por.

1.1 al menos dos entidades juridicas, independientes entre si, establecidas en dos estados
miembros distintos o un Estado miembro o en un Estado asociado y el CCl,

1.2 Una o varias entidades juridicas establecidas en un pais tercero, u organizacién internacional,
que actien en cooperacion con el nimero minimo de entidades juridicas establecidas en un
Estado miembro, o un Estado asociado y el CCI.

1.3 Al menos una entidad juridica establecida en un Estado miembro o en un Estado asociado y el
ccCl.

2 La actividades indirectas que deba realizar un solo participante debe realizarse por:

2.1 una entidad juridica establecida en un Estado miembro, en un Estado asociado o en un pais
tercero,

2.2 Una organizacion intemacional
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1.1 Ejerza una actividad de investigacion, desarrollo tecnologico o demostracién.
. Contribuya a la difusién y valorizacién de los resultados con arreglo al programa.
. Sea un usuario potencial de los resultados
1.2 En el caso de fas redes teméticas y de las actividades concertadas:
» Pueda aportar un valor afiadido sustancial a la calidad de |os trabajos correspondientes.

+ En el caso de ias primas exploratorias: sea una PYME o incluso, con caracter excepcional,
un usuario potencial de los resultados.

« En el caso de los proyectos de investigacion cooperativa: se a una PYME usuario
potencial de los resultados.

+ En el caso de las medidas complementarias, aquellos que dispongan de la competencia
necesara para realizar la actividad indirecta.

Como podemos ver la comunidad procura que participen institulos de diferentes
nacicnalidades pero con intereses comunes, en el caso de investigaciones con la participacién de
una sola institucion se evalia de manera detallada el beneficio y las aponaciones para la comunidad
en el proyecto en especifico a realizar.

Pero, que hay de los resultados?, como nos damos cuenta la politica tiene un fundamento
juridico establecido en el anl.130, en la politica existe un didlogo interinstitucional para permitir su
aprobacién, en lo referente a los mecanismo o formas de participacién se definen las reglas en base
a un principio fundamental “llevar acabo proyectos de trabajo con los equipos y recursos humanos de
distintas nacionalidades”, sin embargo, ia transparencia v la seguridad para participar depende en un
alto porcentaje de las normas a las cuales se sujetan las partes para aprovecharse de los resultados
de ias investigaciones apoyadas por la comunidad.

La propiedad de los conocimientos, por regla general los conocimientos derivados de la labor
emprendida en €l marco de las aclividades indirectas y en las que la Comunidad no sufrague
integramente los costos seran propiedad de los contratantes que haya ejecutado dicha labor.

Asi mismo la Comunidad garantiza la proteccion de los conocimientos que puedan dar lugar a
una aplicacion industrial o comercial de acuerdo a los intereses de la Comunidad y de los
contratantes, sin embargo, el valor de los conocimientos se regula de la siguiente forma:

. La comunidad y los contratantes deben valorizar o permitir fa valorizacion de los
conocimientos de acuerdo con los intereses de la comunidad.

. La comisibn vela por que los contratantes valoricen y difundan los conocimientos
derivados de actividades indirectas que puedan ser utiles para el crecimiento del potencial
tecnolégico europeo.

Por regla general, los conocimientos derivados de la labor emprendida en el marce de las
actividades indirectas, asi como la informacion necesana para su utilizacidn pueden ponerse a
disposicién de toda entidad juridica interesada y establecida en un Estado miembro © un Estado
asociado, en la medida en que se comprometan ha conocer ¢ ha permitir su valorizacidon de acuerdo
con los intereses de la Comunidad.
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3.1.3. El financiamiento

El V programa marco {CE+EURATOM) tiene una dotacién presupuestaria de 14.980 millones
de euros de 1999 a 2002, con respecto al 40, programa marce representa un incremento real del
3%. Este aumento corresponde a las acciones en los ambitos de calidad de vida y de! potencial
humano que en términos reales incrementan un 32% y 29% respectivamente.

La dotacién financiera asignada representa una cantidad muy minima tomando en
consideracion todas las acciones encaminadas dentro de la politica de investigacion y desarrollo

tecnolégico, dentro det presupuesto de 1899 que fue de 87,214 millones de euros podemos darnos
cuenta que para la Investigacion solo se asigné un 3%.

PRESUPUESTO DE LA UE 1999

45%

TUUDFEGGA
DFED
DADMINISTRACION
DACCIONES EXTERIORES
DOTRAS POLITICAS EXTERIORES Y ASUNTOS VARIOS
DINVESTIGACION
DACCIONES ESTRUCTURALES

»  Grafico realizado con datos del Eurostat de 1899

Las acciones emprendidas a través del FEQGA para fomentar la politica agricola ocupan un
porcentaje importante dentro del presupuesto europeo, seguidas de las acciones estructurales, con
un 3% en la investigacidn europea sigue gquedando insuficiente para desarrollar la competencia
necesaria si nos encontramos que Estados Unidos invertia en 1990 aproximadamente 631.1
millones de doélares de su ingreso percapita y Japon 825 millones de ddlares hace 10 afos
representando muche mas que un 3% de sus ingresos.
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Pese a los datos anteriores es importante encontrar incrementos en el presupuesto, el V
programa marco es aprobado en base a la siguiente distribucidn de sus ingresos:

Presupuesto del V_Programa Marco

EN MILLONES DE EURQS IMPORTES
Total 14,960
V Programa Marco 13,700
Calidad de vida v gestion de los recursos vivos 2,413
La sociedad de ta informacién 3,600
Crecimiento competitivo ¥ sostenible 2,705
Energia, medio ambiente ¥ desarrotlo sostenible 2,125
Medio ambiente y desarollo sostenible 1.083
Energia 1,042
Consolidacidn del papel intemnacional de Ia investigacién comunitaria 475
Fomentar la innovacion y facilitar la participacién de las pyme 363

Incrementar ¢l potencial humano de investigacion y la base de cenocimientos | 1,280
s0Cipeconomicos

Acciones directas del CCl 739

V Programa Marco EURATOM 1,260

Fusién termonuclear controlada 788

Fision niclear 191

Acciones directas del CCl 281
ion .

Comao notamos en el cuadro anterior los programas teméaticos son los que tienen asignados la
mayor parte del presupuesto y en especial la construccién de la Sociedad de la Informacién se
presenta como preferente dentro de la politica de investigacién y desarrollo tecnolégico europea.
Sobre todo porque a través de este programa tematico se desarrolla la creacién de tos datos de
informacién europea, donde se registran las caracteristicas de cada pais en esta politica y se enlazan
los principales centros de investigacion.

Pero realmente en la practica la participacién financiera en la UE en actividades de
investigacién impulsadas a través del presupuesto que tenemos en los temas del Programa Marco se
da en dos formas,; a) actividades directas, b) actividades indirectas.

Las actividades directas son aquellas en las que ta comunidad asume hasta el 100% de los
costos de investigacion y que principalmente se desarrollan dentro de jos temas principales de los
programas marco Jlevadas acabo por el Centro Comun de Investigacion,

Las actividades indirectas, por su parte, estan abiertas a la paricipacién del sector
empresarial, institutos e investigadores, asi como terceros paises e incluyen tres categorias;l )
actividades de gastos compartidos, 2) actividades concertadas, y 3) medidas complementarias.

1. Actividades de gastos compartidos:
En estas acciones la comunidad financia el 50% de los costos necesarios para que se lieve

acabo la investigacidn, en el caso de empresas como las PYME que no cuentan con los ingresos
necesanos el apoyo llega a ser hasta el 100%.
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Hay proyectos clasificados como de “demostracidn”, en los que se pretende probar la
viabilidad técnica de las tecnologias que no puedan comercializarse como tales, es decir, en donde
se verifican los resultados e impactos de las tecnologias, en estos casos la UE financia €l 35% de los
costos para que se realicen las pruebas necesarias.

Otros proyectos que entran dentro de el financiamiento de gastos compartidos lo constituyen
" los proyectos integrados * {proyectos que incluyen un componente de investigacién y desarrollo, y
un componente de demostracion) los cuales se financian hasta el porcentaje necesario de acuerdo a
la ponderacion de los porcentajes aplicables en los dos componentes.

2) Actividades concertadas

En las investigaciones concertadas como su nombre lo indica los esiados comunitarios
pueden proponer proyecios de investigacidn dentro de los temas del Programa Marco, de acuerdo a
la concertacién que lleguen con los institutos, investigadores y empresas. En estos casos la
comunidad financia hasta el 100% de los costos adicionales derivados de la concertacion, ofro
ejemplo, es cuando buscan a un tercer Estado socio o empresa de otro pais para ejecular el
proyecto.

a) Medidas complementarias

Son actividades que se llevan acabo para realizar el proyecto, por ejemplo; reunir las
condiciones necesarias de participacion, difusién y preparacién de equipo. De acuerdo a la
evaluacién que la comunidad realice se da un apoyo econémico de hasta un 100% de los costos
necesarios.

Apoyo financiero Porcentaje Caracteristicas
Ayuda a las | 100% de los costos subvencionales | Solo cubre todos los gastos relacionados con la
infraestructuras de | adicionales. acogida de equipos de investigadores de la
investigacién. comunidad  y el acondicionamiento de las

insialaciones para realizar la investigacion.

Proyectos  de
tecnoldgico.

estimulo

50% de los costos subvencionales
del proyecto.

Se trata de todos los proyectos que permitan facilitar
la participacién de las pyme en las actividades de
invest_igadbn y desarrollo.

Becas de formacién

100% da los costos Subvencionales
de la beca y una contribucién a la
institucién que de acogiga.

Unicaments incluye los costos para formacién de
investigadores y esludiantes de la comunidad en
instituciones de cualquier pais comunitario.

Apoyo a redes de
participacion y formacion.

100% de los costos necesarios
adicionales de coordinacién  y
aplicacién de redes tematicas.

Incluye 105 costos por conceplos fanio parma la
creacion como mantenimiento de las redes de
formacion a la investigacion.

*Cuadro realizado por elaboracién propia.

La comunidad ha prevenido todos los casos en los que esta dispuesta a participar en el

financiamiento y los porcentajes a los cuales se compromete responder, estas reglas de ingresos
comunitarios son positivas para poder realizar la difusién de la politica comunitaria, no obstante, el
hecho de que los porcentajes varien segln sea el caso son elementos que permiten responsabilizar
a los panticipantes en cada proyecto tanto de sus compromisos como de los resultados que pueden
obtener,



Investigacidn y desarrollo tecnoligico en la Unién Europea 101

El V Programa Marco establece el importe total maximo y su desglose entre las diferentes
actividades comunitarias tanto directas como indirectas de las que he estado sefialando de acuerdo a
las siguientes cifras:

Actividades Primera accién 11,775 ecu’s
Indirectas

Descubrir los recursos de los seres | 3,925 ecu’s

vivos y el ecosistema.

Desarrollar una sociedad de la | 3,925 ecu's

informacién.

Impulsar un crecimiento competitivo | 3,925 ecu's

y sostenible.

Segunda accién 491 ecu's

Tercera accién 350 ecu's

Cuarla accién 1,402 ecu’s
Actlvidades | CC! 815Mecu
Directas

Imponte maximo total 14,833 ecu's

*Cuadro reafizade con los datos obtenidos del Informe de actividades del V' Programa Marco. Comision de la
Comunidad Europea.

Las actividades indirectas son las que absorben la mayor cantidad de gaslos financiados por
la comunidad de acuerdo a los temas del programa marco, por esta variacién en los presupuesto se
han limitado las actividades y funciones de los ocho institutos del CCIL

1999 3.276
2000 3,640
2001 3,913
2002 4,004
Total 1998-2002 14,833 *

*Cuadro realizado con los dates estadisticos obtenidos en Ja pagina web: www.funge.uva.es/marco/htm

Finalmente lo que la comunidad trata de prever es una distribucién del ingreso proporcionada
de manera equitativa para cada afo, excepto para el 2002 cuando finaliza, donde las evaluaciones
obligan a liberar mayores ingresos para terminar los proyectos de acuerdo a los tiempos previstos.

También EURATOM esta contemplado dentro del presupuesto de los programas marco,

actualmente tiene asignados 1,467 millones de ecu's, quedando de esta forma un presupuesto global
de 16,300 millones de ecus para el periodo 1998-2002 del programa marco.
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La Comunidad dentre del cuidado que procura tener en la transparencia de sus politicas,
disefio las siguientes disposiciones antifraude:

Existen numerosos controles administrativos y econdmicos en todas las fases de la
adjudicacién y de la ejecucion de los contratos, por ejemplo;

. En la fase previa a la celebracion:

Seleccidn inicial de las propuestas en funcién del valor cientifico del proyecto y del realismo
del costo de la investigacion en refacidn con su naturaleza, su duracién y su posible incidencia.

2.Andlisis de los datos econémicos preseniados por los solicitantes en el formulario de
negociacion del contrato.

. Tras la firma del contrato:

Examen de los estados de gastos previos a los pagos, & varios niveles (administrador
financiero, responsable cientifico).

Auditoria interna realizada por el interventor. la Comision ha creado una unidad de auditoria
que coordina el conjunto de los controles efectuados.

La complejidad de! presupuesto comunitario representa las necesidades y prioridades de los
15 paises comunitarios, sin embargo, consideramecs que tanto; las disposiciones antifraude, el
desglose del presupuesto, asi como {os lineamientos comunitarios para el manejo de los ingresos y
egresos de la comunidad contemplan €l hecho de que los ciudadancs, investigadores, empresas e
institutos comprometan parte de sus ingresos para el desarrollo de la politica de investigacion y
desarrollo, y en la medida en que haya un compromiso y un interés comun la comunidad les brinda
las herramientas y el apoyo suficiente para impulsar proyectos de propulsion tecnolégica

" considerable.

3.2. Programas Teméticos

Los programas tematicos son aquellos que estan contemplados en el programa marco y que
cubre una sene de problemas o temas especificos y considerados como los temas centrales a
ejecutarse por el pericdo de tiempo que establece el programa marco, en los cuales se establecen
las actividades claves a realizar.

En la aprobacién de los programas temaéticos es donde también el proceso de aprobacion
demora un poco, asi como en los porcentajes presupuestales para estos programas considerados
como principales en el programa marco y en general en la politica cientifica europea.

El V programa marce quedo aprobado con tres programas tematicos :

1. Descubrir los recursos de los seres vivos y el ecosistema.

2 Desarrollar la sociedad de la informacién.

3. fmpulsar un crecimiento competitivo y sostenible,
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La proteccién al medio ambiente y cuidar la calidad de vida de fos ciudadanos, asi como el
desarrallo de las tecnologias de punta que permitan la competencia internaciona! de las industrias
comunitarias en |a relaciones inlernacionales contemporaneas se promueven como los objetivos
principales del la comunidad , sin embargo, la labor que se haga en cada uno de estos temas
determinan; las metas a largo, mediano y corto plazo de la comunidad.

El cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales se convirtié desde los 80 en un
tema asiduo dentro de la politica internacional, pero también en Europa forma parte de los intereses
de una amplio sector que tiene afinidad con los partides verdes.

La construccion de la sociedad de la informacién constituye un tema prioritario desde hace
varios afo por la comunidad y presentado en programas anteriores, pero su conclusion depende en
gran medida de la recaudacién de datos e instalacién de centros de enlace que comuniquen & todas
las regiones comunitanias, asi como motivar a la comunidad para que se interese en la estructura de
todas estas redes de comunicacion.

Los temas anteriores orientan al impulso y al desarrcllo de la competitividad, la Unidn
Europea ha quedado atrasada de los adelantos cientificos del momento, como hemos manifestado
las economias de escala requieren de este tipo de tecrologias para seguir teniendo presencia en los
mercados.

Pero ser competitivos es una necesidad comunitaria para el bienestar de su economia y se
desarrolla con los descubrimientos y aportaciones cientifico-tecnologicas presentadas en los
mercados de servicios, capilales y mercancias.

3.2.1.Descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosistema

El primer programa tematico que encontramos en el V programa marco estudia el problema
asignado bajo el siguiente nombre “ descubrir los recursos de los seres vivos y el ecosistemna =,
consiste en cuidar la alimentacidn y la destruccidn del medic ambiente derivados de la presencia de
los residuos de los plaguicidas y los abonos o materiales pesados en los productos alimentarios,

Acciones clave:

A) Gestién y calidad (medio ambiente), desarrollo de la agricultura (necesidades en
materia de recursos hidricos y problemas de los afluentes) y proteccion a la salug.

Los consumidores europeos son cada vez mas conscientes de que una alimentacion
equilibrada contribuye a la prevencién de las enfermedades cardiovasculares y el cancer, y de otros
trastornos. Un conocimiento mas completo de las repercusiones de la alimentacion para 1a salud y el
bienestar, que ayuden a la produccidn y al consumo de alimentos de alta calidad, influye
considerablemente en el estilo de vida de la poblacidn europea en un futuro proxime. La crisis de las
vacas locas puso de manifiesto ia necesidad de que [a politica alimentaria europea gire en torno a la
obligacién de comercializar exclusivamente alimentos seguros, sanos y aptos para €l consumo
mundial. :
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“

el vinculo entre produccion de alimentos, régimen alimentario y salud representa una
dimensién paneuropea”ss

Ademas de poner en juego las competencias asociadas de distintos sectores, como la
agricultura, la pesci, la industria de la alimentacién, la industria farmacéutica y las empresas del
sector sanitario. La UE es el primer productor mundial de alimentos y bebidas; esta actividad, que
representa el 16.5% del valor

industrial total de la Comunidad, constituye el primer secter industrial de la UE, con un valor
agroindustrial total de 650,000 millones de ecu's. Europa posee empresas Qque ocupan,
independientemente de su mayecr o menor tamafo, la vanguardia internacional en el sector de la
produccidn de alimentos. No obstante, [a inversion en investigacion representan, en relacidn con las
cifras brutas de produccion, unos niveles que lo sitGan muy por debajo de los otros sectores.

Quedd previsto que la industria europea del agua, actualmente en fase de rapido crecimiento,
alcanzara un volumen de negocios de 32,000 millones de ecu's en el afio 2000. Un mayor desarrollo
de las estrategias de avanzadas de gestion, combinando con la mejor de las técnicas de proteccién
del medio ambiente y de ias técnicas industriales, afianzan la posicion destacada en la que se ha
situado el sector a nivel internacionat y contribuye a la creacién del empleo.

La gestién duradera de los recursos hidricos exige una sélida base reglamentaria, Se hace
necesaria una combinacién de investigacion sociceconémica fundamental y de investigacién aplicada
que sirve de base para la elaboracion de las politicas relativas al agua a nivel comunitario, regional y
local.

. Tecnologias de tratamiento y saneamiento. Ei desamollo de estas tecnologias se
combinan con otras técnicas avanzadas de prevencién integrada de la contaminacion y de
reutilizacién de las aguas residuales tratadas, con fines de aplicacién en la industria, la agricultura, la
explotacion forestal y acuicultura.

Pricridades: optimizacién de las tecnologias para la reduccion del consumo del agua y su
contaminacién, asi como para el tratamiento de las aguas residuales en la fuente y mediante la
integracién de procesos; nuevas tecnologias hibridas en las que se combinen las técnicas fisico-
quimicas y biolégicas mas avanzadas y se incluyan técnicas de control,

. Tecnologias de control de 1a calidad y del nivel de las capas de agua acumuladas en el
subsuelo y de las aguas superficiales. Estas tecnologias permiten mejorar el conocimiento, tanto a
nivel cuantitativo como cualitativo, del estado y 1a evolucién de los recursos hidricos, asi como el
funcionamiento de los ecosistemas acudticos y pantanosos, lo que hace posible progresar en la
gestion y la utilizacidn sostenible de los recursos hidricos.

Prioridades: mejorar los métodos de medicién; desarrollando modelos con la capacidad de
prediccién, y metodologias avanzadas de evaluacion de las repercusiones de 1a contaminacion.

# Comision de las Comunidad Europeas, $53, E1 V Programa Marco d¢ Investigagidn y rrolle Tecnoldpico 1998-2002,
Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiates de las Comunidades Europeas, 5 de noviembre de 1997, pag 27.
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. Sistemas de vigilancia, alerta y comunicacién. Ei objetivo es desamolar sistemas con
capacidad de reaccién a distintas escalas del espacio y del tiempo.

Prioridades. sistemas de vigilancia de fuentes de contaminacién puntuales o extendidas, asi
como de fos distintos sistemas ecolégicos receptores: sistemas de control y de gestidn de datos, en
particutar para la deteccion de escapes y la gestién de las aguas pluviales, y sistemas de evaluacion
de las inundaciones y sequias.

. Tecnologias de regulacién de las reservas y tecnologias que se vayan a utilizar en
zonas aridas y semiardas. La meta consiste en mejorar y preservar los recursos hidncos y los
ecosistemas acuaticos, optimizando los sistemas de gestion det agua en regiones aridas y superando
la crisis de 1a escasez.

Prioridades: enfogues integrados de capacitacion, en los que se tengan en cuenta las distintas
interacciones politicas, sociales, econdmicas y ambientales; sistemas mejorados de gestion;
sistemas maés desarrollados de informacién sobre los recursos hidricos y su utiizacidn a escala
comunitana, nacional, regional y local, que servirén de instrumento para la toma de decisiones.

B) Salud y alimentacién:

El objetivo general de esta actividad consiste en la elaboracion de alimentos, seguros, sancs,
equilibrados y variados. Esta actividad que afecta a la cadena alimentaria en su totalidad, desde la
produccion primaria hasta el producto final permitird analizar las principales cuestiones relacionadas
con la seguridad de los alimentos, las materias primas nuevas 0 mejoradas y la elaboracién de
productos alimenticios, asi como mejorar nuestros conocimiento de los vinculos existentes entre el
consumo de alimentos, el bienestar y la salud. Para alcanzar esa meta, es preciso un nuevo enfoque
en el que contemple la cadena de produccion de alimentos como un proceso integrado, basado en
los objetivos cientificos y tecnoldgicos:

* Calidad e innovacién son inseparables; la calidad garantiza la competitividad de los servicios
relacionados estrechamente con la salud, la sequrdad y el medio ambiente de los ciudadanos
Europecs” as

. Etaboracion de nuevos procedimientos de transformacion para mejorar la calidad de
los producios alimentarios, La investigacién se centra en las materias primas y los procesos
novedosos, asi como la optimizacién de los ya existentes, para reforzar ia confianza de los
consumidores en relacion con 1a produccion de los alimentos.

Prioridad de la investigacion y desamollo tecnoldgico: sistemas mejorados de produccion;
desarrollo de cultivos comestibles y alimentos funcionales, calidad y rentabilidad de las materias
primas y de los producios alimenticios en la cadena alimentaria; elaboracién minima y control de
procesos; tecnologias alimentarias y sistemas de envasado avanzados.

. Preparacidon de ensayos de deteccién y procedimientos de eliminacién de agentes
infecciosos y toxicos. Con el fin de evitar los riesgos que se derivan de los contaminantes
alimentarios, se estudian sus origenes preciscs, asi como las estrategias que permiten mayor
seguridad en la produccion de alimentos,

¥ omision de kas Comunidades Europeas, Docurnento Com-98.3 | final, Investigacion y normalizacion, Bruselas, Oficina de
Publicacioncs Oficiales de las Comunidades Europeas. 1998, pag.3.
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Prioridades: mayor comprension y control de fas condiciones de contaminacion; ensayos de
deteccidn rdpido de agentes patdgenos, sustancias xenobibticas y hormonas; nuevos métodos de

produccién alimentaria mas seguros; nuevos métodos de evaluacién de resgos microbianos,
quimicos y de reacciones alérgicas.

. Estudio del papel de la alimentacién en el mantenimiento de la salud, especialmente
desde el punto de vista de la nutricidn, la epidemiologia y 1a salud publica. Con el fin de reducir los
factores de riesgo retacionados con las dietas que contribuyen al desarrollc de enfermedades
cronicas, se desarrollan nuevos conocimientos y metodologias para mejorar la nutricién y el
equilibrio del régimen de alimentacion de los ciudadanoes en la comunidad europea.

Prioridades: conocer las repercusiones de la alimentacidn y el rendimientos fisico e intelectual;
necesidades nutricionales especificas de grupos concretos de la poblacién; vinculos entre el régimen
de alimentacion y las enfermedades y trastornos crdnicos, acttudes y reacciones de los
consumidores ante los productos alimenticios y evaluar los métodos de elaboracién y etiquetado.

C) Control de enfermedades vircas e infecciosas:

Las enfermedades infecciosas son la causa de 17 millones de fallecimientos al afio en todo el
mundo, En las dos Gftimas décadas se han registrado 30 nuevas epidemias y la infeccidn por VIH,
afecta a mas de 40 millones de personas, entre las que se encuentran mas de 5 millones de nifios.
Algunas enfermedades como la hepatitis C, que afecta a mas de 5 millones de individuos en todo
Europa occidental , genera un creciente preocupacion general.

" Las enfermadas cronicas y degenerativas exigen un esfuerzo para adquirir un conocimiento
mas completo de las causas subyacentes y optimizar la investigacién multtidisciplinaria“eo

El foco de enfermedades extremadamente contagiosas que afectan el ganado y a la
humanidad provocan la preccupacion de la comunidad ne sclo por tener una investigacion cientifica
en términos de productividad y de diferenciacidn de productos, sino también en aprovechar sus
contribuciones en los avances de la medicina y la salud que también son puntos importantes para
situarios como potencia mundial.

Conscientes de que los medios cientificos con que cuenta cada Estado miembro son
insuficientes para combatir este tipo de problemas, pues Europa tiene una dilatada experiencia de
investigacion en el ambito de las enfermedades infecciosas, comienzan a implementar acciones
concertadas.

£l objetivo general de esta actividad clave es la lucha contra las principales enfermedades
infecciosas de nueva aparicién o que se creian erradicadas, por ejemplo; el SIDA, la malaria, etc.
Esta meta requiere de la combinacién de conocimientos complementarios en proyectos
trasdisciplinarios, la vinculacion de estas actividades con las de organismos nacionales e
internacionales y €l incremento de los contactos entre la investigacion académica, los responsables
politicos, el sector de |2 asistencia sanitaria y las industrias farmacéuticas y veterinaria de acuerdo a
los siguientes objetivos:

* Comunidades Europeas. Actwidades de investigacibn y desarrpllp genéricas , Brusclas, Oficina de Publicaciones Oficiales de fas
Comuntdades Ewopeas. 1999, pag.i}
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. Creacion de vacunas, especialmente contra las enfermedades viricas. La investigacion
estard orientada al desarrollo y la produccién de nuevas vacunas contra el SIDA y otras
enfermedades infecciosas.

Prioridades: vacunas contra enfermedades infecciosas de nueva aparicibn o que han
resurgido y contra otras enfermedades relacionadas con determinados agentes infecciosos; vacunas
contra agentes patogenos de animales; creacién de redes europeas para la realizacién de pruebas
clinicas y a escala real de las vacunas y los medicamentos y prestacion de ayuda.

. Estrategias de terapias y prevencion, el objetivo que se persigue es disefiar nuevas
estrategias de diagndstico, tratamiento y control de las enfermedades infecciosas, asi como
desarrollar el control de los agentes infecciosos resistentes a los medicamentos y establecer nuevos
métodos de deteccidn que permitan garantizar la seguridad de los medicamentos ya existentes.

Prioridades: mayor comprensién de los mecanismos de proteccion contra los agentes
infecciosos y de resistencia de los medicamentos, tecnologias para la produccion de vacunas e
inmunoterapias mas seguras y eficaces, factores de riesgo especificos que favorecen la propagacién
de enfermedades infecciosas y la aparicion de nuevas cepas, implantacion de un sistema de alerta
répida y de una red de respuestas para las enfermedades infecciosas; metodologias més avanzadas
para la deteccion precoz y precisa de las reacciones adversas a los medicamentos y a las vacunas.

. Aspectos relacionados con los sistemas de sanidad publica y de asistencia sanitaria;
mejorando la organizacién de los servicios de salud publica, por lo que respecta al tratamiento y la
prevencion de las enfermedades infecciosas, y desarrollar una conciencia sobre la importancia de la
prevencidn y la vigilancia de estas enfermedades.

Prioridades: aspectos organizativos ¥ econdmicos de la salud publica; métodos de vigilancia,
control y evaluacion aplicables en Ja prevencidn y tratamiento;, métodos de vigilancia en la seguridad
de los preductos comercializados.

D) Fabrica celular:

La naciente industiz de la biotecnologia ofrece un amplio potencial, tanto econémico como
social. La asa de crecimiento real y prevista de este sector [lega hasla el 20% anual, los cdiculos
efectuados muestran que en el aito 2005 el valor de los preductos resultantes de la bictecnologia
moderna podria ascender, sélo en Europa a 250,000 millones de ecu’s, con unas cifras de empleo
que se situarian entre 3, 1y 3,3 millones de trabajadores.

Hasta la fecha son 300 nuevos medicamentos y vacunas resultantes de la biotecnologia que
han recibido autorizacién para su uso médico en todo el mundo y 1,600 patentes concedidas para
aplicaciones de la biologia molecular.

Las ventajas que ofrece fabricar células consisten en la utilizacién de los organismos vivos o
de partes de organismos para la creacidn, modificacion o mejora de productos y procesos, o parala
mejora de las especies vegetales o animales. Con ello se abre la posibiidag de descubrir nuevas
biomoléculas y utilizarlas para combatir enfermedades, concebir nuevos ciclos metabdlicos para la
degradacion de suslancias extremadamente tdxicas y elaborar nuevos métodos para reducir al
minimo la contaminacién ambiental,
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* Un mayor conocimiento podria revelar las soluciones técnicas a algunas de las cuestiones
mas acuciantes que se le plantean al ciudadano, en relacién con los aspectos bioldgicos y cuyo
tratamiento deben efectuarse a nivel europeo”

La investigacién biotecnolégica es una de las manifestaciones mas impartantes de |1z tercera
revolucién industrial que ha revolucionado las formas de vivir y de concebir la vida misma a partir de
la mecanizacion del propio proceso de creacidn, constituye una amenaza para la seguridad mundial
pero también es una fuente de poder como lo son todas las tecnologias de punta.

El objetivo general de esta actividad consiste en ayudar a la industria comunitaria para que
saque partido de los avances de la biotecnologia, especialmente para su aplicacién en los ambitos de
la sanidad y el medio ambiente. Con este fin, se fomenta el desarrollo y la aplicacién de tecnologias
fundamentales, destinadas a la creacién de productos y pracedimientos biologicos con un elevado
valor afiadido a los que puede recurrir la industria:

. Nuevos productos sanitanios: la investigacion se centra en productos bioldgicos que
son de interés para el diagndstico, la prevencion y el tratamiento de enfermedades humanas o de
animales, asi como para la mejora de la calidad de vida.

Prioridades: se desarrolla el conocimiento de a célula, de las funciones de los genes y de los
métodos de insercién de genes aplicables para la elaboracién de nuevas sustancias terapéuticas:
medicamentos anticancerosos, antibidticos, anticuerpos: nuevas pruebas de diagnostico in vitro.

. Nuevos procedimientos bioldgicos para la industria agroalimentaria. Se da la prioridad
a las biomoléculas y los bioprocedimientos de gran valor, que permiten mejorar la explotacién de los
recursos renovables, asi como obtener plantas y animales de caracteristicas especificas.

* La biotecnologia nos permite conocer el metabolismo de los animales, las plantas y los
microorganismo™z

Conccimiento que permite manipular la informacién de los genes del hombre en base a las
necesidades e intereses del hombre mismo, sistematizando los precesos naturales de reproduccién
de intereses particulares, lo cual aun es mas peligroso por la misma naturaleza de bisqueda del
poder que la humanidad vive.

Prioridades: aplicaciones para la obtencidn de especies vegetales y animales mejoradas, que
ofrezcan ventajas para la economia, la agronomia el medio ambiente o el consumidor, nuevos
enzimas; utilizacién de organismos terrestres y maritimos para la obtencion de nuevos productos de
valor: estudio y utilizacién sostenible de la diversidad metabdlica y genética.

E) Interacciones entre medio ambiente y salud:

Se adoptan medidas a fin de proteger y mejorar la salud de la poblacion, limitando para ello su
exposicién a los riesgos biolégicos, quimicos y fisicos existentes.

*! Comisidén de las Comunidades Europeas, nido cientifico v tocngldg b ana ifi los que jccuta el V
Programa Marco. Brusclas, Oficina de Publicacioncs Ofictales de 1as Comunidades Europeas, 1998, pag 1
% Comumdades Europess, Documentio no, |15, Proyrama especifico de investipaciony desarvollo en el ambito de fa bigteenologia,

Bruselas, Oficinn de Publicaciones Oficiales de Jas Comumidades Europeas, 22 & noviembre de 1997, pag 6




Investigacion y desarrollo tecnolégico en 1a Unién Europea 109

El cbjetivo consiste en perfeccionar la base de conocimientos, la coordinacién y Ios vinculos
entre {as areas de medio ambiente y de salud, 1o que contribuird a reducir los efectos nocivos para la
salud de factores como la contaminacion atmosférica, los metales pesados, las sustancias téxicas, el
ruido, los cambios climaticos y las radiaciones electromagnéticas, asi como los efectos de la
comaminacién en el fugar de trabajo.

. Actividades de epidemiologia: se centra en la aplicacién de protocolos transnacionales
uniformes referentes a poblaciones de gran tamano, con el fin de llevar a cabo una accion normativa
para la proteccion de la salud publica.

Prioridades: analisis y cuantificacion de las repercusiones de los factores medicambientales
scobre la salud humana: evaluacion de la importancia relativa de los factores que afectan la salud y de
sus interacciones: mayor comprension de las interrelaciones existentes entre los indicadores
medioambientales y los indicadores de salud publica; evaluacidn de las repercusiones del cambio
climatico y de otras transformaciones a escala planetaria sobre la salud humana.

. Desarrollo de nuevos métodos de diagnéstico, evaluacion de los riesgos y prevencion
a fin de mejorar la situacién de los grupos vulnerables a las exposiciones ambientales.

Prioridades: marcadores biolégicos de exposicién: efectos de [os agentes medicambientales y
sensibilidad de dichos agentes; mejora de las pruebas para pronésticos de toxicidad y evaluacion de
riesgos mediante el uso de mecanismos, con el fin de reducir, moderar y, a largo plazo; mejorar los
métodos y las tecnologias para evaluar las exposiciones de corta duracidn y las exposiciones a largo
plazo, asi como sus efectos.

. Procedimiento de reduccién de las causas y de los efectos nocivos para la salud, Se
presta especial atencidn a Ia calidad del aire en locales cerrados y lugares abiertos, a la calidad del
agua y de los suelos y a los residuos, asi como a las manifestaciones que se produzcan a escala
regional del cambioclimatico.

Prioridades: comprensién mas completa de los mecanismos de accion aplicables a la
determinacion y el control de los factores de riesgo medioambientales; métodos que permitan tener
en cuenta los efectos para la salud en la formulacion de la politica ambiental y cuantificar los
beneficios y los costes de higiene ambiental; técnicas més avanzadas para la solucién de los
problemas de medio ambiente, salud, percepcidn de riesgos y contaminacion.

F) Desarrcllo integrado del espacio rural y costero:

La agricultura, la explotacidn forestal, la pesca y los sectores industriales afines se enfrentan
en la actualidad a seras dificultades econdmicas derivadas de los compromisos internacionales, la
liberalizacién del comercio y los progresos tecnoldgicos, ast comao de la evolucion de las necesidades
sociales en |o relative al medio ambiente y a la calidad de los productos y servicios. Estas dificultades
son causa de graves problemas socicecondémicos como el desempleo, el éxodo de jévenes, €l
envejecimiento de |a poblacion, el déficit de servicios, la utilizacidn competitiva del terreno, 1a sobre
explotacién de los recursos naturales y el detericro del medio ambiente.
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Ante los intereses divergentes de productores, usuarios finales y consumidores, el desarolio
sostenible del espacio rural y costero depende cada vez mas de la capacidad para conciliar fa
produccion y transformacion de los recursos bioldgicos con unas practicas responsables desde el
punto de vista ecoldgico. Depende igualmente de la correcta explotacion de las posibitidades que
ofrecen las ciencias y la tecnologia de los seres vivos.

El objetivo general consiste en impulsar la competitividad y el empleo en las zonas rurales y
costeras, desde la perspectiva de |la necesidad de adaptacién a la evolucion de las politicas comunes
de agricultura y pesca, a la situacién econdmica internacional y a fa universalizacién de los mercados,
limitando la vulnerabilidad de los sectores afectados, mediante la diversificacién de la produccién y
satisfaciendo las demandas sociales a favor de la gestién y la utilizacién sostenible de los recursos
renovables, asi como de productos y procesos que respeten los requisitos en materia de salud y
proteccion del medio ambiente.

. Nuevos sistemas de produccién y explotacién agricola, forestal, de la pesca y la
agricultura, en la que se conjuga la competitividad, la gestion duradera de los recursos, la calidad y el
empleo.

Prioridades: desamollando en la agricullura sistemas y métodos de produccidn sostenibles,
con los correspondientes controles y analisis, diversificacion de producciones y actividades, apoyo a
las politicas comunitarias en los ambitos fitosanitanos y zoosanitarios, asi como el bienestar de los
animales en la definicién y caracterizacion de la calidad de los productos agroalimentarios, de los
productos agricolas y de las tecnologias correspondientes

En cuanto a la explotacién forestal la comunidad se preocupa por impulsar el apoyo suficiente
para lograr la diversificacion y gestion suficiente para producir con calidad acompaiado de medidas
de conservacion y proteccién al medio ambiente.

La pesca también es contemplada dentro de la polilica de investigacidn y desamolio por
medio de una gestién integrada en la que se tenga en cuenta la conservacién de los recursos, las
modalidades de captura, las interacciones con los ecosistemas, las exigencias del mercado y los
factores de indole socioeconémica.

Finalmente estan contempladas 6 acciones basicas en el primer programa temético que
profundiza en la probiematica  descubrir los recursos de los seres vivos y del ecosisterna” y de ellas
se desprenden acciones especificas que ya sefialamos y que finalmente le dan cuerpo a esta
investigacién cientifica comunitaria como se representa en el siguiente cuadro:
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TEMA

ACTIVIDADES

1 Geston y calidad
de wida

1.

Estudio det impacto de la calidad del agua en |a salud,

2. Identificando |las necesidades en materia de recursos hidricos.
2 Salud y | 1 Elaboracion de procedimientos para mejorar |a calidad de los productos alimentanos.
ahmentacién

2 Ehminacion y deteccion de agentes infecciosos y 1dxicos.

3. Estudio del papel de la akmentacién en la nutricién, epidemiologia y la salud pablica.
3 Control de | 1 Creacion de vacunas
enfermedades viricas
e infecciosas 2. Desamullo de estralegias de terapias y prevencién.

3. Evaluacién de los aspectos relacionados con los sistemnas de sanidad pablica y asistencia

sanitaria.
4. Fabrica celular 1. Elaboracion de productos biolGgicos para el diagnostico, prevencibn y tratamiento de
enfermedades humanas o de animales.

2. Procedimientos bioldgicos para la industsia agroalimerdaria.
5. Interacciones entre | 1. Andlisis y cuantificacién de los factores ambientales que influyen en la salud humana,
medio ambiente y
satud 2. Desarrolio de métodos de diagnoestico, evaluacidn de los riesgos y prevencion.

3, Procedimienios de reduccion de las causas y de los efectos nocivos para la salud.
6. Desarrollo | 1. Creacitn de nuevos sistemas de produccion y explotacién; agricola y forestal en la pesca y
integrado del espacio la agricuttura.
rural y costero

2. Vtilizaciéon duradera de los recursos biolégicos.

3. Desarrollo de métodos de control.

*Elaboracién propia ¢con datos de V Programa Marco de la Comisién de la UE.

Desarrollo sustentable, manejo de los productos biotecnolégicos, combatir los principales
problemas de salud y alimentacién y conservar sus recursos naturales constituyen las medias
primordiales en la investigacién cientifica de este tema contemplado en la politica comunitaria. Para
ello se tendran que tomar y empezar a desarmollar investigaciones mas profundas de cada una de las
regiones europeas para encontrar los aspectos mas delicados en su relacion con el medio ambiente,
sin embargo, un factor imperiante para el planteamiento de este problema lo ha constituido la
influencia de los partidos verdes con escanos en el parlamento europeo.
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Escanos porgrupo pelitico en el parlamento europeo

bPartido Popular Europeo y de ios Demucréias‘ Europ-eos

BPartido de los Socialistas Europeos

MPartido Europeo de los Liberales, Democralas y Reformistas

BVerdes/ Alianza libze Europea

BGiupo Confederat de la 1zquierda Unitarnia Europeal izquierda Verde Escandinava
BIUnidn para Europa de las Naciwones

MEuropa de las Democracias y de las Diferencias

*Gréfico realizado con dalos del Eurostat, septiembre 1999

Los 48 escanos de los partidos verdes nos muesiran que constiluyen un grupo politico
importante en Europa, realizando la diversificacion de las politicas vinculadas al desarrollo
sustentable y en las cuestiones de investigacion y desarrollo la presencia de cada grupo politico es
preponderante para la aprobacion y conformacion del programa marco.
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3.2.2. Desarrollo de la sociedad de la informacion

En el primer capitulo se manifestd |a importancia de las tecnolegias de la informacion y su
contribucién a la internacionalizacién del sistema ciencia y tecnologia, acelerando la mundializacién
de las economias, por esta importancia que han adquirdo la UE las considera como uno de los
problemas tematicos principales dentro de la politica cientifica.

La competitividad de la industria, el nivel de empleo, {a calidad de vida y la sostenibilidad del
crecimiento en Europa dependen de su presencia en la vanguardia dei desarrollo y en la asimilacién
de las tecnologias informaticas, sin embargo, sabemos que las tecnologias que sustentan el
desarrollo de la sociedad de la informacién estan evolucionando rapidamente y cada vez se muestra
mas la necesidad europea por avanzar en este sentido;

* Es importante impulsar a escala europea las tarjetas inteligentes para todo tipo de servicios
electronicos’™s3

Su rezago en esta area ha puesto a las estados europeos ha adecuar sus sistemas, como es
el caso de las tarjetas inteligentes para comenzar a modernizar los servicios electronicos que aun no
han podido adecuarse al 100% en ta vanguardia tecnolégica.

El objetivo para la Unidén Eurcpea en este tema es aprovechar los beneficios de la sociedad
de la informacién en Europa, acelerando su aparicidn con lo cual se pretende garantizar la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y empresas europeas.

Ei programa tiene cuatro objetivos especificos interrelacionados, que contribuyen a centrar el
desarrollo tecnolégico y a establecer la estrecha articulacion entre investigacidn y politica necesana
para una sociedad de la informacion incluyente para los europeos:

1. Satisfacer las necesidades y expectativas de los ciudadanos europeos que cuenten
con servicios de interés general de alta calidad y accesibles para todos,

2. Tratar de que 1as personas y las entidades comiencen a innovar y a ser mas eficaces
y eficientes en la actividad faboral y empresarial.

3. Desarroliar sistemas multimedios en los sistemas educativos europeos.

4, Impulsar e! desarrollo y aplicacién de componentes basicos para el desarrollo de las
tecnologias de la informacion.

Basicamente la comunidad trata de motivar y difundir la participacién europea de manera
integrada, propone el desarrollo de los sistemas multimedios y de los componentes esenciales.
Realmente se puede identificar que el objetivo principal es impulsar el inlerés comunitario en estos
temas, pero seguimos considerando demasiade general el planteamiento de la politica, por ejemplo,
no hay una red que comunique a la instituciones educativas de todas las regiones y sin embargo se
propone crear sistemas multimedios cuando aun la comunidad no tiene una evaluacién completa de
los sistemas educativos de la comunidad y de los posibles impactos de estos sistemas en las
distintas regiones.

* Comisién Europea. ” Comercio clectronico™ en La Eurgpa sin irgnteras, Brusclas, Febrero del 2000 pag 4
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Pero sobre todo come bien sabemos la investigacion y el desarrollo tecnoldgice comunitario
tiene que unir y reforzar las relaciones politicas, econdmicas y sociales entre los 15 paises miembros
en vez de crear disparidades importantes en el territorio comunitario, por ello insistimos en la
generalidad de los objetivos..

La investigacion financiada por la Comunidad en e! campe de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion forma parte integrante de |a estrategia global de la UE, por ello:

* la sociedad de la informacion precisa platafermas integradas de aplicaciones para ofrecer
una interaccién sin fisuras entre ciudadanos, empresas y administraciones para hallaran el camino
hacia las comunidades digitales™a

Plataforma que manifiesta las necesidades socicecondmicas donde los beneficios
cuantitativos y cualitativos que ofrecen las tecnologias de la sociedad de la informacién en todas las
actividades industriales y sociales son intangibles.

Acciones clave :
1. Sistemas y servicios para el ciudadano,; estimula la creacidn de una nueva generacion

de servicios de interés general de facil utilizacion, fiables, poco costosos e interoperativos, que
respendan a las expectativas de |os usuarios.

2. Nuevos métodos de trabajo: desarrollo de techologias que aumenten la
competitividad.
3 Caontenidos e instrumentos multimedia; para una mejora de la funcionalidad, facilidad

de utilizacién y aceptabilidad de los futuros productos y servicios vinculados a la informacion.

4, Desarrollo de tecnologias e infraestructuras esenciales dentro del ambito de las
tecnologias de la informacién.

5. Actividades de investigacion y desarrollo de caracter genérico; impulsando trabajos de
investigacion a largo plazo.

6. Apoyo a las infraestructuras de investigacién, creacibn de interconexiones
transeuropeas de banda ancha entre las redes nacionales de investigacién para poder unir |a redes
de informacion de cada pais.

% Comunidades Europeas. Socigdad de la informacién, Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998,
pig 20.
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Acciones clave Objetivos Prioridades
Sistemas y servicios para el | Desamollo  de  sistemas que | 1 Asistentes médicos inteligentes.
ciudadang, contribuyan a mejorar la salud, el | 2. Hospitaies virtusles
tratamiento contra el | 3 Sistemas inteligentes para el
envejecimiento y las | diagnéstico y terapia de las enfermedades.
discapacidades de los ; 4. Redes de enlace entre hospitales,

ciudadanos europegs,

farmacias, laboratorios y centros sociales para
garantizar la continuidad del iratamiento.

Instrumentos multimedia

Realizar trabajos en sistemas
multimedios que respondan a
mejorar las necesidades en los
trabajos administrativos.

1. Creacién de foros virtuales,

2. Descubrimiento  de  sistemas vy
hemamientas que faciliien el intercambio de
datos multimedios entre 1as administracionas de
los 15 paises miembros.

Transporte Disefioc de una infraestructura | 1. Sistemas de control de trifico.
inteligente para la gestion de | 2. Infermacién personalizada sobre viajes.
todos Yo modos de transporte 3 Sistemas telematicos para vehiculos

inteligentes.

Participacién de las Pyme Facilitar ¢l acceso de las pyme en | 1. Promover dentro de las redes

las tecnologias de Ia informacidn,
aumentando su competitividad

informaticas sus caracteristicas, beneficios y
productividad.

Sistemas de gestidn para
proveedores y consumidores

Foamentar la cohesidn regional de
los 15 paises en las relaciones
praveedores-consymidores.

1. Creacién de procesos de  comercializacidn,
venta y senvicios financieros que apoyen el
manejo del euro.

Segunidad de la inforrmacion. Tener un control estricto sobre | 1. Utilizacion de técnicas de certificacién
los derechos de la propiedad | y firmas digitaies.
intelectual. 2. implementacién de  técnicas de
autenticacion elecirbnica.
Sistemas-pedagdgicos Promover la  educacién y {1, Mejorar el proceso de aprendizaje a
multimedios. formacién escolar de las nuevas | fravés de sistemas mas autbnomos e
tecnologias de la informacién, individualizados.
2. Desarrollo de apoyos locales para los
estudiantes.
3. Implementacién de tutoria a distancia.

Acceso a la informacién, filtrado,

Pemitir al usuarno seleccionar,

andlisis y manipulacion de la | recibir ¥y manipular | 1a informacién y el almacenamiento de datos
informacidn. exclusivamente [a informacién | que integran los mecanismos de control,
requerida

1. Lograr que el usuario tenga un dominio sobre

*Cuadro realizado con dates del docurmento Conterido cientifico y tecnolégico de los programas especificos por fos que se
ejocuta el V Programa Marco, Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1808 y

elaboracién propia.

A la comunidad le queda claro que tanto las empresas, como los gobiemnos, institutos y los
ciudadanos dependen cada vez mas de las comunicaciones electrénicas para realizar sus
actividades dianas, perc la incompatibifidad de las férmulas nacionales en materia de codificacién
crea obstaculos gue merman las ventajas del mercado interior.

Mientras Europa se enfrenta ha tratar de armonizar las normas nacionales y el registro de los
avances lecnoldgicos de los 15 paises miembros en desarrollo de la sociedad de la informacion,
Japén y E.U de manera acelerada estan produciendo cada vez mas dispositivos lgicos que estan
revolucionando los sistemas informativos y que siguen dejando a la distancia las aportaciones

europeas.
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3.2.3. Impuiso del crecimiento competitivo y sostenible

La competitividad y el desarroilo sostenible combinados constituyen la fuente de riqueza y
creacién de empleos de la UE para su porvenir y representa una garantia en la necesidad del ser
humano de ia que ya hemos hablado con anterioridad por elevar su calidad de vida.

“ Imputsar un crecimiento competitivo y sostenible, se define para tener en cuenta la
integracidn estrecha, en numerosos ambitos de actividad, de la produccién industrial, el transporte, la
energia y la sostenibilidad™ss

El objetivo es estudiar los aspectos socioecondmico del desarrollo de las ciencias y las
tecnologias de los seres vivos y de los cambios ambientales, en la perspectiva de un desarrollo
sosienible. Impulsando un crecimiento competitivo sin danar el medio ambiente, cuidando y
protegiendo la biosfera sobre 1as consecuencias que la tecnosfera pueda ejercer sobre ella.

Para ello la comunidad aprovecha el conocimiento y las tecnologias procedentes del ambito
de las ciencias de los seres vivos y el medio ambiente, incluyendo la creacion de emplec en la
proteccion ambiental y la bicindustria, asi como mejorar la comprension de los vinculos que existen
entre ciencia y politica, incluyendo los modos en que se forman diversas opiniones sobre las ventajas
y riesgos que presenta el progreso tecnolégico y como estas influyen en el proceso de
reglamentacion.

* Los objetivos del quinto programa de accidén sobre el medio ambiente “hacia un desarrollo
sostenible” es necesario promover la investigacibn prenormativa en el ambito de 1a proteccion al
medio ambiente®ss

Su prioridad consiste en evaluar y hacer una valoracidn de las tecnologias, a partir de ello se
comienzan a realizar analisis de los factores socioecondmicos determinantes y de las posibilidades
que ofrecen la bioindustria y la ecoindustria para e! desamrollo competitivo de las empresas europeas.

La investigacion mas prometedora en el &mbito de las ciencias de los seres vivos y del medio
ambiente descansa en la disponibilidad y accesibilidad de datos y modelos complejos de infoermacion
y en la concentracion de conocimientos técnicos y de recursos de alta calidad. Europa cuenta con
una riqueza de recursos sobre los que sustenta las aclividades de investigacion de los estados
miembros.

Contribuyendo de esta manera a la gestidn de la informacién bioldgica y de la biodiversidad,
proporciona datos y recursos bioldgicos que permiten la elaboracién de nuevos medicamentos, asi
como ofrecen instalaciones de confinamiento de alto nivel y se disponen ha apoyar las
infraestructuras que hagan posible la observacién y comprension del sistema terrestre, asi como la
prevision de cambios a escala planetania y la anticipacion sobre los riesgos naturales.

# Comision de la comunidad curopea . Documento $53, E1V 2 Margg de investigacion y desarrollo 1998-2002, Bruselas. Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 5 de naviembre de 1997, pag 6
% Comunidades Europeas Doc, No.31del 27-01-98. Pig. 16
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Objetivos principales Acciones primordiales
Desarrollo de datos y recursos biologicos Elaboracion de bases de datos, servicios de informacidn y redes
de expertos en el ambito biclbgico.
Observacitn del sistemas temestre Establecimiento de bases de dates marinas, infraestruciuras de

acuicullura y estanques de prueba, bugues de investigacidn,
plataformas y prevencién del clima y del estado del océano,
camaras de simulacién, asi como estaciones temestres y
aeronaves para ta observacion de la atmésfera.

*Cuadro realizado con datos del documento, EI V Programa Marco de investigacién v desarrolle, de Ja Comision de
las Comunidad Ewropea y elaboracibn propia.

Los cobjetivos principales de los europeos del mafiana consiste en abordar bajo distintos
angulos de la produccitn industral y de la sostenibilidad los recursos naturales para lograr la
reduccién del impacto medioambiental, asi como la reduccién del consumo energético en beneficio
de la calidad del medio ambiente en el que viven los ciudadanos de la UE.

En base a la informacién obtenida de los programas teméticos se identifican las principales
preocupaciones comunitarias en el disefio de la politica de investigacion y desarrglic como
mencionamos al inicio del apartado en los siguientes sectores; informacién, la sanidad, el medio
ambiente y alimentacién. La razén la podemos encontrar en que eslos sectores estan creando
nuevos mercados a escala mundial a causa de una demanda creciente de nuevos productos y
servicios, donde |a capacidad de innovar permite responder a estas nuevas necesidades y a su vez
condicionan la creacién de nuevos emplecs en Europa, y dicha capacidad es igualmente necesana
para mantener la competitividad y el emplec en los demds sectores de las actividades europeas, ello
se nota al analizar las estadisticas del empleo en la UE donde el sector servicios funge un papel
preponderante:

e e e e e e e e ——— T e 4 it . e 2 e

Empleo por sectores (millones de i
; personas) 1998 :

7,093

98,737

‘BAgricuitura Mindustria MServicios

“Grafico realizado con datos del Eurostat 1998 y elaboracién propia.
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El desarrollo del sector servicios es el area mas revitalizada dentro de la estadisticas del
empleo para Europa tanto para hombres como mujeres es otra de las pruebas que nos permiten
corroborar la importancia y los fuertes impactos que la 3a. Revolucion Industrial les asignd a todos los

paises que convergen en un intercambio comercial mas amplio ¥ con una competencia a nivel
internacional.

3.3. Programas horizontales

Los programas horizontales son aquellos que se establecen en los Programas Marco como
complementario para facilitar y ayudar a la conclusién de los programas clave, s$in ser por ello menos
importante por que desarrollan los elementos necesarios para la obtencion de los resultados
esperados en la cooperacion cientifica.

El V Programa Marco se propuso tres programas horizontales:
1. Movilidad de estudiantes, investigadores y equipos

2. Participacién de tas PYME

3. Consolidar el papel internacional de la comunidad

En los tres programas la Europa de los quince complementa las acciones claves, incluyendo
apoyo a los agentes encargados de producir el valor agregado a los productos, como son: los centro
de investigacion, universidades, investigadores, estudiantes y e! tejido industrial, acompafiada con la
difusion de los conocimientos y la diversificacion de las relaciones internacionales comunitarias,

3.3.1. Movilidad de estudiantes, investigadores y equipos

El mecanismo comunitario establecido mediante el programa marco “formacion y movilidad”
complementa las actuaciones nacionales combinando formacién y movilidad.

Este mecanismo prevé [a posibilidad de conceder becas {Marie Curie) cuando un centro de
investigacién acoge a investigadores ciudadanos de otro Estado miembro para llevar acabo un
proyecto de investigacién definido de comun acuerdo. La duracion de la beca puede ir de seis meses
a dos afos ( o fres afos en el caso de los doctores),

El programa puede acoger lodos los temas de las ciencias exactas, naturales y economicas
de las ingienerias y determinados aspectos de las ciencias humanas y sociales. El programa
comprende también actividades destinadas a permitir la integracién de los jovenes cientificos en las
redes de investigacion comunitarias, o su acceso a las grandes instalaciones de investigacién.
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Este sistema de becas abarca cinco actividades que responden a un intenio, que podemos
decir, que trata de focalizar la educacién de manera integral en los 15 paises con el fin de
aprovechar a sus talentos intelectuales para la creacién de nuevas tecnoiogias.

Los investigadores participantes pertenecen a tres calegorias;
1. Postgraduados

2. Investigadores jovenes con experencia {investigadores con titulo de doctor o con una
experiencia minima de investigacion de postgrado de 4 afos, excluidos los estudios de doctorado).

3 Investigadores experimentados ( con una experiencia minima de investigacion en
postgrado de 10 afios y formen parte de la plantilla de un centro de investigacion).

Para otorgar becas Mare Cure individuales pueden ser de dos tipos: la beca individual de
formacién y la beca individual de reinstalacién para desarrollar alguna investigacién individual en las
regiones menos desarrolladas de la comunidad.

Se trata de lograr el intercambio de informacion y de aprovechar la potencialidad que la
integracién puede dar para el impulso de sus talentos, por ello las actividades de investigacién
financiadas por una beca individual se tienen que llevar acabo en un pais que no sea €l de la
nacionalidad o ditma residencia del becario. Una vez finalizada esta beca los beneficiarios
procedentes de regiones menos favorecidas que deseen volver a una region menos favorecidas de
su pais de origen pueden solicitar una beca de reinstatacién

También la comunidad otorga estancias para estudios de doctorado en centros de formacion
comunitarios, en los que se ofrece a los investigadores que realizan sus estudios de doctorado 1a
posibilidad de efectuar parte de los mismos en un centro de formacidn comunitario situado fuera de!
pais en el que cursan el doctorado, para que de esta forma se optimice a utilizacion de los centros de
formacion especializados y en consecuencia puedan generar un valor afiadido comunitario. Ademas
los organizadores de cursos intemacicnales de doctorado pueden solicitar la movilidad de los
estudiantes de doctorado al amparoe de dicho programa especifico.

Las becas Marie Cure son muy completas ya que también incluye las que se asignan para la
realizacién en los centros industriales Marie Cure: en los cuales se les proporciona a los
investigadores la ocasidn de llevar a cabo investigaciones en ambitos industriales o comercigles en
otro estado miembro. En esta actividad participan empresas industriales y comerciales que realicen
investigaciones que seran acogidas en las mismas.

La empresa de acogida debe poner a disposicidon del becario las instalaciones de
investigacion adecuadas, asi como garantizar la supervisién de sus actividades, sin embargo, estas
becas solo se conceden a estudiantes de postgrado o a investigadores jovenes con experiencia.

También encontramos dentro del programa movilidad de estudiantes, investigadores y
equipos las becas de desamolle Marie Cure: con el fin de contribuir al desarrollo de nuevas
competencias en instituciones de investigacidn con sede en regiones menos favorecidas, aqui
participan las instituciones de invesligacién de las regiones menos favorecidas que tienen la
necesidad de desarrollar competencias en ambitos nuevos, asi como investigadores jévenes con
experiencia e investigadores experimentados a los que dan acogida, para incrementar la cohesién
cientifica.
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Las becas para investigadores experimentados Mare Cure: hace posible utilizar la capacidad
de los investigadores experimentados de Europa para la transferencia de conocimientos y tecnologia
entre los &mbitos industrial y académico y también hacia las regiones menos favorecidas. Hay dos
componentes; uno industrial , es decir, el investigador experimentade puede proceder de una
industria © una empresa e ir a una universidad o un centro de investigacion, y un componente de
regién menos favorecida donde €l investigador procede o va alla a trabajar.

“ Los recursos humanos son un elemento central para los procesos de competitividad y
desarrollo basados en los conocimientos, por ello es importante fomentar la creacién de mecanismos
de “retroalimentacion entre el sector privado y las universidades e institutos técnicos" 97

El potencial de investigadores con los que cuenta las UE es bastante amplio para poder
descubrir tecnologias competitivas al nivel japonés o amencano, un elemento fundamental como la
Comisién lo manifiesta en esta cita son los recursos humanos, solo hace falta unirlos y aprovecharlos
en los objetivos cientificos comunitarios.

Dentro de los consorcios © redes creados por los programas comunitarios de investigacion y
desarrollo {(proyectos de asociacién multilateral y multinacional de gastos compartidos), los
laboratorios asociados ofrecen a los investigadores oportunidades de formacién y movilidad mediante
intercambios o mediante contratos temporales que no superen la duracidn maxima del proyecto.
Estos ditimos estan reservados especialmente para los jévenes investigadores.

Cerca de 10,300 estudiantes tienen la posibilidad de realizar un curso de formacion en una
empresa de ofro pais europec gracias a los dltimos proyeclos, seleccionados en el marco del
programa europeo de programas de formacién profesional, por ejemplo, el denominado “Leonardo da
Vinci™.

Cabe sefialar que la comisién europea decidié el 20 de diciembre de 1999 financiar un total
de 753, elegidos entre 2,170 propuestas, Por lo tanto la confinanciacion total acordada por la UE ha
estos proyecios se eleva a 94,8 millones de euros.

De esta cantidad, 27 millones de euros se destinan ha las actividades de emplazamiento &
intercambio de estudiantes y profesores. Los 67,8 milones restantes van a proyectos piloto
destinados ha experimentar f{érmulas innovadoras de formacién profesional. Los participantes en el
programa proceden no sélo de la UE, sino también de otros paises del Espacic Econdmico Europeo
como; Islandia, Liechtenstein y Noruega, asi como de once paises asociados a la Union (diez paises
de Europa centrat y oriental méas Chipre).

El programa marce financia al 100% tres tipos de becas:

1. Becas de investigacién para jévenes con experiencia demostrada
2. Becas de acogida en empresas para la formacién de investigadores jévenes.
3. Becas de desarrollo
i Cumlslondclas Comumdadcs Europcas [mumcmo 275, Comunicado de 1a 15166, al Partamento E mité Econdmi

la investigacion, cl 1] lucnolo ico v la
innovacrdn, Brusclas, Oficina de Puhhcm:toncs Ofictales de las Comunidades Evropeas, 27 dc mavo de I‘)‘)X pigls
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En mi opinidon, en la medida que no se pierda de vista la formacion académica
multidisciplinaria tanto de; los investigadores, estudiantes, gobiemos y empresarios se podra hablar
de una formacion académica y movilidad de estudiantes, investigadores y equipos incluyente a las

necesidades de las sociedades modernas.

El siguiente cuadro nos resume algunos de los principales programas impulsados, para tener

una informaciédn general de las manifestaciones de proyectos organizados a escala comunitania:

P

Programa Presupuesto

Actividades

y 1309,

Socrétes 850 millones de ecu’s entre 1995

1. Fomenta el inlercambio de
estudiantes y alumnos entre las
universidades y escuelas de los 15
Estades.

2. incentive el uso de las
tecnologias de la informacidn.

3. Ayuda a la educacidn de fos
trabajadores migrantes y de los hijos
de estas familias.

Leonardo 620 millones de ecu’'s en 1999

1. Brinda tanto a jévenes tomo
aduttes 1a oportunidad de recibir uno
o, si es posible hasta dos afos de
formacion profesional después de
haber terminado la escusla.

afos.

ADAPT 1,400 millones de ecu’s para 5

1. Impulsa la adaptacion de la
mano de obra anticipande las nuevas
&¢nicas que se necesitan para et
cambio industrial,

2. Crear nuevos puesios de
frabajo y mantener los ya existentes,

Socrates I 1,850 millones de euros

1. Impulsa tres  programas
esenciales; a) Erasmus, b) Comenius
y c}Grundtvig v apoya y difunde la
ensefdanza a distancia;

a) Erasmus 56%  del presupuesto
programa Socrates It

del

1. fornenta la cooperacion entre
universidades y el intercambio de
estudiantes y  profesores de
ensefianza supernior.

2. Facilta la validacion de
estudios realizados en diferentes
paises de la UE.

b) Comenius 27%  del  presupuesto
programa Socrates 11

del

1. Impulsa la ¢cooperacion entre
los  centros escolares en el
perfeccionamiento de los profesores y
el aprendizaje de idiomas.

¢) Grundtvig 17%  del  presupuesto
programa Socrines Il

del

1. Ayuda a las personas que
abandonaron la escuela con escasa
formacidn a retomar sus estudios.

*Cuadro realizado por elaboracién propia.

La UE intenta activamente cooperar con otros paises industrializados, en vias de desarrollo y
organizaciones internacionaies, estd cooperacién va mas alld de sus propias fronleras confiere un
valor afiadido a las actividades, al mejorar su base cientifica y tecnolégica y al coordinar actividades

entre estados miembros y terceros,
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En base ha los datos del cuadro anterior se hace evidente que los programas incluyen a la
mayoria de las parles interesadas; estudiantes, profesores, investigadores e instituciones educativas
a través del apoyo comunitario. Para empezar a formar los cuadros de investigacién con participantes
de diferentes nacionalidades y con una visidn integrada en el marco de la cooperacidn regional, sin
embargo, a pesar de estos datos considero que los porcentajes de financiamiento son insuficientes si
los comparamos con el nimero de habitantes de la UE, de acuerdo a los datos proporcionados por
Eurpstat en 1998 que sefialan que 1a UE contaba con 374, 6 millones de habitantes con las edades
que representa el siguiente grafico:

Poblaciéon de la UE (% 1998) !

80%
60%

40%

20%

0% i .
: de 0-14 de 15-64 mayores
i afos afos de 65
: afios

.

*Elaboracion propia con datos proporcionados por Eurostat 1998,

Si hacemos un andlisis en términos generales de acuerdo ha estos datos, encontramos la
siguiente tabla de ingresos de acuerdo ha los programas que sefialamos en el cuadro anterior (por
supuesto que estamos incluyendo a toda la poblacidn dividido entre el presupuesto asignado por
programa) lo cual nos brinda un pardmetro de evaluacién, sin embargo, debemos estar conscientes
de que nc es el nimero exacto de investigadores o estudiantes si no es una evaluacién general
contabilizando a todos los habitantes.
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Programa Presupuesto Ingreso asignado por habitante en cada
programa (total de habitantes 374,000
millones de habitantes)

Socrates 850 millones de ecu’s entre 1995 | 0.0022 ecus
y 1999

Leonardo 620 millones de ecus en 1999 0.0016 ecus

ADAPT 1,400 millones de ecus para 5| 0.0037 ecus
antos,

Socrates Ii 1,850 millones de euros 0.0049 ecus

"Elaboracién propia

Realmente la ponderacién de ingresos s minima, cuando se cuenta con un espacio
geografico que incluye un amplio nimero de ciudadanos, por ello nuevamente encontramos que
dentro de la politica de investigacién y desarrollo comunitario se tienen grandes deficiencias en; el
presupuesto asignado y las diferencias regionales estdn muy marcadas entre los 15 paises
miembros lo cual obstaculizan la cohesién regionat.

* En un mundo en mutacion que cada vez depende méas del saber, es esencial que la
comision refuerce y adapte su base de conocimientos"ss

El conccimiento declamos al hablar del poder es una * fuente de peder *, que nos pone en
ventaja frente a los demds competidores, pero aun es minima la concientizacion de la comunidad en
este sentido como se denota en el presupuesto, no por ello olvidamos que |a integracidn monetarnia
esta absorbiendo gran parte de los ingresos comunitarios, sin embargo, ya hemos observado que los
avances tecnolégicos avanzan con gran dinamismo y no esperan a que se estabilice la integracidn
monetaria europea.

Dentro de este tema es interesante destacar como se permite el desarrolio de cuatro puntos
en especifico:

= A través de estos vinculos de cooperacidn y formacién académica se pueden crear nuevos
puestos de trabajo.

= Ayuda a la comunidad a transformarse en un lugar atractivo para los investigadores y a su vez se
permite promocionar la investigaciéon europea en el ambito internaciona!.

« Fomenta una mejor utilizacién de las infraestructuras de investigacidn de toda Europa.
» Desarrolla la base de conocimientos socioecondmicos para una mejor comprension de 10s temas

fundamentales relacionados con los objetivos del programa marco y para e! desarrollo de la
politica cientifica y tecnologica.

" Comiston de las Comunidades Europeas, 1o 553, Et V P, aM de investigacion v desarrollo tecnoldgico 19982002,
Bruselas, Qficina de Publicaciones Ofictales de las Comunidades Europeas. 5 de noviernbre de 1997 pag, 71
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En términos generales la comunidad se enfrenta con: un cierto déficit de aprovechamiento de
los investigadores, una fragmentacidn y duplicacidn relativamente elevada en su esfuerzo
investigador, un aistamiento relativo de sus equipos de investigacién, principalmenie en las regiones

perffericas y menos favorecidas de la comunidad, una movilidad relativamente baja de sus
investigadores, tanto geogréfica

como entre los dmbitos académico e industrial y una tendencia general al envejecimiento de
la mano de obra que afectan también a quienes trabajan en la investigacion.



Investigacién y desarrollo teenolégico en la Unién Europea 125

3.3.2. Participacion de las PYME

Al hablar de la innovacién, las pequefias y medianas empresas desempeiian un papel
impertante, no sdlo representan mas del 9% del total de las empresas y el 67% det empleo europeo,
sino que también son impulsoras reales de la economia europea, innovando dos veces mas {por
empleado) que las grandes empresas.

El programa horizontal no.2 fomentar la innovacién y facilitar la participacion de las PYME |
lleva a un mejor uso de los resuitados de la investigacion, a crear un Gnico punto de entrada a las

PYME a los programas de la UE y ha encontrar mecanismos para facilitar la labor de las empresas
innovadoras.

* Se deben efectuar procedimientos globales de consulta con empresas, especialmente
PYME, y respetar el concepto de “pensar primero a pequefia escala” en las politicas de D799

Las PYME carecen ha menudo de investigacién y desarrolio o ven dfficil acceder a los
resultados de la investigacion, la participacién de las empresas en la investigacién comunitaria no
sélo es importante para garantizar el aprovechamiento de los resultados de la investigacidn
comunitaria, sino también para reforzar la cooperacién mutuamente benéfica entre el sector privado y
la investigacion publica.

La acciones a favor de las PYME se han convertido en una pricridad politica en la UE, para
lograr su adaptacién a la dimension de la integracién europea. La UE en sus programas procura
respaldar a las PYME para que puedan crear nuevos productos y métodos de produccion,
estimulando la cooperacién entre ellas y concediendo subvenciones para nuevos proyectos de
innovacion.

— - - ——- i e — [V

| PORCENTAJES DE EMPLEO EN LA UE

33 30%

‘mPYME WGRANDE EMPRESAS WISECTOR PUBLICO |

U |

* Grifico realizado con datos det decumento ~ Innovacién de las PYME * de la Comisién de la Comunidad Europea
y elaboracion propia.

* Comunidades Furopeas. iri ;
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Ewvopeas, 1998, | pég.5

itividad, Bruselas, Oficina de
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De acuerdo a estos datos estadisticos del Eurostat nos indican que la PYME emplean al 42%
de la mano de obra Europea, mientras que las grandes empresas solo el 33.3 % y el restante 24.7%
pertenece a los puestos burocréticos en el gobierno. Considerando que el emplec esencialmente
radica en las PYME, para los 15 paises europeos €l subsidio para eslas empresas es necesaro en
la medida que representan un importante porcentaje para el funcionamiento de sus economias, el
dejarlas sin las herramientas necesarias para seguir siendo compéetitivas representa una amenaza
para la reactivar el empleo y el crecimiento sostenido y que no es posible permitirse.

* La estrategia necesana para que fas PYME puedan consolidarse en un mercado integrado y
sobrevivir en un medio mas competitivo del que estaban acostumbrados necesitan la incorporacion
de nuevas tecnologias y la internacionalizacion de sus actividades” 160

Las PYME sufren de ta falta de informacion que surgen de las nuevas ideas que nacen en las
universidades e institutos de investigacion, la promocién de una auténtica cultura de la innovacion
mediante e} fomento de nuevas formas de produccion y comercializacidn, la mejora de los servicios
de apoyo a la innovacion, el fomento a las redes de informacion,

Las agrupacicnes de empresas son otro instrumento a favor de las PYME, la comision
fomenta la creacion de grupos de empresas, centrados en las PYME con Ia iniciativa denominada
“agrupaciones empresariales”, se trata de la conformacién de redes cuya funcion es facilitar su
acceso a la investigacién y el desarrolio tecnoldgico que se esta promoviendo en la comunidad.

Lafalta de una financiacién apropiada se deja sentir sobre todo en las empresas que cuentan
con escasa orientacion lecnolégica y de poco crecimiento, las empresas nuevas y las PYME que
desean expandir sus actividades encuentran dificil cblener capital riesgo para impulsar la
investigacién en dreas competitivas, el papel de las politicas comunitarias es otorgarles este capital
de nesgo que les permita desarrollar importantes proyectos.

Para contribuir a materializar el empleo de la empresas que explotan tecnologias de punta, el
programa favorece la creacidén y el crecimiento de empresas innovadoras respaldando sus
innovaciones con mayor financiamiento.

“ Se considera que las pequefias empresas desempefian un papel degisivo en el proceso de
innovacién global de los grandes paises de la Unién"10)

La contribucién financiera para apoyar a la creacibn de empresas conjuntas, se realiza a
través de intermediarios financieros bajo la administracién general de los servicios de la comisién, La
contribucién total maxima es de 100,000 ecu's destinados a cubrir los gastos administrativos y
legales.

La comisién cred el grupo operativo BEST, compuesto por empresarios, administradores
publicos y expertos del mundo académico, con la misidn de estudiar la reglamentacidn juridica y
administrativa existente para reducir 12 carga administrativa de las PYME.

1 Michel, Jordy, Tecnologia v izacion omica, México, Conacit, 1993, pag 367
1% ¢ omunidades Europeas, Evolucion regicnte de b politica de las PYME,, Brusclas. Oficina de Publicaciones Qficiales de las

Comunidades Europeas. 1998, pig. 17.
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* Introducir conocimiento sobre el espintu empresarial en los programas de los sistemas
nacionales de educacion y formacién”.102

El sistemas educativo y formacién profesional impulsada a través del programa movilidad de
estudiantes, investigadores y equipos constantemente renueva proyectos enfocados a la labor de las
PYME y ha concientizar a los investigadores sobre la imporiancia de proporcicnares €l valor
agregado requerido para seguir reactivando el empleo europeo que cada vez va decreciendo mas y
que constituye una de las principales preocupaciones eurcpeas.

La misién es:

= Coordinar y sosiener las acciones ejecutadas como parte de los programas temdéticos y
ofentadas a la innovacion, ha atender las necesidades y promover la participacién de las PYME.

= Llevar a cabo actividades especificas para impulsar su competitividad.

* Construir células de innovacién dentro de los programas temdticos para promover la innovacién
en cada uno de ellos.

* Planificar fas actuaciones en materia de innovacién y ia contribucidn a la definicion y la puesta en
practica de las lineas directrices y los métodos concebidos por el programa innovacion de las
PYME.

= Aprovechar el desarrollo de las redes tematicas, de las actuaciones y los mecanismos que
estimulan el intercambio de informacién a favor de las PYME.

* Organizar estudios de evaluacion de los proyectes y de sus resultados con el fin, de fomentar su
aprovechamiento.

Las primas exploratorias son aclividades que permiten a las PYME gozar de un apoyo
financiere para preparar propuestas de investigacién cooperativa, apoyo que podria consistir en la
blisqueda de socios o en la realizacién de estudios de mercado y de evaluacién de la viabilidad de
los proyeclos.

Estas primas se encuentran contempladas dentro de los proyectos de investigacion
cooperativa donde diversos grupos de PYME con necesidades semejantes en materia de tecnologia
que no pueden cubrir por si mismas todos los costos por insuficiente capacidad investigadora,
confian las actividades de investigacidn a otras entidades, por ejemplo: centros de investigacién que
las realizarian por su cuenta, lo interesante es que dichos proyectos pueden incorporar la validacién o
adaptacién de una tecnologia ya existente en el entorno industrial.

Con el fin de garanlizar a las PYME, de manera flexible un maximo de ocasiones de
participacion, pueden presentar propuestas de proyectos en el marco de los programas teméticos
desde el momento en que respondan a los objetivos generales de dichos programas.

! Henry von Bahuner.. Estrategia del espiritu empresanal. Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
1995, pag.4
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La potenciacion del acceso de las PYME a aclividades “clasicas” de investigacion cooperativa,
incluidas las de mayor importancia, es objelo de una serie de medidas concretas de estimulo,
especialmente en materia de informacién y asistencia a la preparacion de propuestas. Estas medidas
tienen como finalidad faciltar la participacién directa en consorcios de proyectos 0 su actuacion
subcontratista a usuarios pioneros en proyectos de investigacion o demostracién.

Actividades especificas:

La creacién de redes de informacion dentro de un planteamiento racional y coordinado, se
puede traducir en el desarrollo de una estructura de informacion, asistencia y cooperacién y apoyo a
la innovacién, especialmente destinadas a las PYME.

El abjetivo estriba en el aumento de la receptividad de las empresas ante las tecnologias
capaces de ayudaras a aumentar su potencial de innovacidén; incentivar las transferencias
transnacionales de tecnologia, independientemente de cudl sea su origen se facilita la participacidn
en las actividades comunitarias de investigacién e innovacién y promover la difusién y explotacién de
sus resultados.

Se realiza un estimulo constante a la transferencia de tecnologia en respuesta a las
necesidades del tejido econdmico y social local, se otorga consejo y asistencia a las empresas para
orientar su participacion en los programas y ayudarles a definir propuestas de carécter transnacional,
apoyo a la difusibn y aprovechamiento de los resultados de las actividades comunitanas de
investigacion a través, por ejemplo, de la organizacién de bolsas de tecnologia, aplicacion de
instrumentos de cooperacién y asociacion internacionales con estas empresas.

También ia comunidad procura reagrupar y promover la difusién dentro de un servicic comin
de informacion, del conjunto de los datos que permiten dar a conocer mejor las actividades de
investigacion e innovaciéon, fas modalidades de su puesta en practica y sus resultados, informar al
plblico del impacto sociceconémico de las politicas de innovacion y alimentar ! debate sobre los
fines de dichas politicas.

Es importante que se logre incentivar, mediante una accién de sensibilizacion y de
informacién €l empleo de sistemas de proteccion de los conocimientos; faciltar el acceso a las
diversas fuentes de informacion sobre la propiedad intelectuat e industrial, proteger los conocimientos
poseidos por la comunidad {CCl} y prestar asistencia a los participantes en el programa marco para
dar confiabilidad a la politica y a la participacion en especifico de las PYME.

Por medio del desarroilo de un sistema de informacién que permita acceder a las diversas
fuentes de informacidn sobre patentes, los demas titulos de propiedad intelectual, la legislacidn
vigente y su interpretacion, creacién de un servicio de asistencia técnica para los participantes en los
programas comunitarios, asi como ia puesta en practica de iniciativas en materia de proteccion de
los resultados de la investigacion perenecientes a la comunidad y de evaluacién del caracter
innovador de las propuestas de proyectos de “rastreo répido”, acciones que dependen de la
colaberacion con la Cficina Europea de Patentes y sus homélogos nacionales.

Las PYME tienen sus propios puntos fuertes; gran capacidad de adaplacion y de sondeo del
mercado, una flexibilidad importante frente a la aparicién de nuevas necesidades, Pero su tamaiio
también muestra puntos débiles; insuficiencia de recursos, reducida o nula capacidad de innovacion,
escasa dimension internacional de sus actividades, por ello el apoyo financiero y la asesoria
comunitaria les da la posibilidad de elevar su productividad .
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Para facifitar su integracion la comunidad ha disefado * la ventanilla Gnica * como una via de
acceso comun exclusivamente para estas empresas para evaluar sus problemas y agilizarles todos
sus framites y asi puedan integrarse en cualquiera de los programas europeocs gue estén
contemplados con la participacién de las PYME.

Y como apoyo a esta ventanilla se estan elaborando herramientas comunes de gestion en
materia contractual e informativa, asi como de asistencia directa a las PYME como complemento
prestado por ias redes locales y los programas tematicos.

Para ja comunidad como hemos visto las PYME representan un sector importante en el
desarrollo de su economia en especial en paises como Alemania ¢ Suecia donde tienen especial
atencion en la proteccién gubermnamental para estas empresas que constituyen un grupo importante
al interior de sus naciones, los mecanismo de participacion fomente industrial para inclusion en et
reparto tecnologico requiere de importantes inversiones de capital y de disponibilidad de las PYME,
grandes empresas, gobiernos e instituciones en trabajar en conjunto para incentivar su desarrollo.

E! principal inconveniente que encuentro es la falta de enlaces de informacion que puedan
conectar el trabajo de las PYME de todas las regiones de ia comunidad, el financiamiento sigue
siendo deficiente y la amenaza del mercado comin no les esta permitiendo salir adelante cuando los
intercambios comerciales estdn avanzando mas rapido de lo que su conversién industrial les esta
permitiendo.

Los indices de desemplec son reaimente alarmantes en comparacion con Estados Unides y
Japén lo cual ya no les brinda la posibilidad de esperarse a implementar proyecios de apoyo a las
PYME a futuro.

PORCENTAJES DE DESEMPLEO
(1998)

25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

F————19.50%

u.e E.U JAPON E

* Gréfico elaborado ¢on datos de Eurostat 1998,
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Casi tres veces més del desemplec que Japén y en un 9% mas amiba que los indices de
Estados Unidos, esto representa importantes diferencias en comparacién con los principales polos
econtmicos del mundo, si tomamos en consideracién que el 42% del emplec europeo depende de
las PYME, estas cifras no hacen permisible que la comunidad abandone a las PYME en la politica de
investigacién y desarrollo, pero también nos indican que con 5§ Programas Marco aun no se ha
solventado esta problemética que cada vez se agrava mas, por el contrario encontramos todavia una
politica demasiado general y que se estd quedando rezaga con la realidad internacional del
momento.

3.3.3. Consolidar el papel internacional de la investigacién comunitaria

El objetivo de este programa consiste en facilitar el acceso de las entidades europeas que
participan en el Programa Marco al potencial cientifico y tecnoldgico existente fuera de la Unién, asi
camo desarrollar oportunidades en diversas regiones del mundo.

Con ello se autoriza la participacidn de los paises que estan fuera de la comunidad en los
programas de investigacion comunitarios, difundiendo la importancia de la cooperacién en desarolio
tecnoldgico y crecimiento de la regién.

Se presta una atencion especial a los palses socios, es decir, aquelios paises que se
encuentran como candidatos a la adhesidn y de otras regiones vecinas, practicamente se incluye la
participacion de los palses europeos.

PIB por habitante (Paises
candidatos a la adhesion 1997)
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Estos 10 paises de Europa Central can un PIB promedio de acuerdo a la media de la UE que
van desde un 23% hasta un 68% son los gue se les esta brindando mayor interés dentro de este
programa horizontal de investigacién y desarrollo, de hecho se ha documentado la Comisién con
diversa informacién sobre las caracteristicas de su sector industrial y de los gastos que implica su
insercién en la economia y en la produccién europea, sobre todo para aquelios paises que
pertenecieron al bloque socialista durante €l periodo de la Guerra Fria, del cual ya hemos hablado.

La comunidad contempla dentro del ant.130-J la oportunidad para que paricipen socios
extracomunitarios en proyectos de investigacion y desarrollo, siempre que sea favorable al interes
comunitaric y ventajoso para las aclividades clave y las actividades genéricas de los programas
marco.

Para las regiones vecinas se permite la concentacion de acuerdos especificos de cooperacién
cientifica y tecnoldgica o protocolos de cooperacian cientifica y técnica aplicables a los acuerdos de
cooperacién existentes, Para apoyar la cooperacion cientifica en ambitos no cubiertos por los demas
programas, pero que tienen interés para ciertas regiones del mundo en las que la Comunidad tiene
especial inclinacién y con ello se brinda la posibildad de contribuir en las soluciones de los
problemas de interés mundial.

Estas actividades basicamente estan dirigidas a; los paises candidatos a la adhesién, otros
paises de Europa Central y Oriental (PECO), los estados independientes de la Unidn Soviética (NEI),
los paises asociados de la cuenca mediterrdnea y los paises en vias de desarrollo. Principaimente
responde ha que se espera que a iravés de la diversificaciéon de ias relaciones internacionales la
comunidad se consolide como espacic econdmico, politico y social importante.

Las prioridades de investigacién deben determinarse mediante un didloge consolidado con las
regiones afectadas, teniendo en cuenta la diversidad de sus situaciones econdmicas y
sociocutturales.

» Investigacion en la estrategia de adhesion (PECO Asociados); explotando sus recursos humanos
altamente calificados.

Para lograrlo se han comenzado a crear centros de excelencia en los PECQ, poniendo sus
capacidades de investigacion al servicio de las necesidades economicas y sociales de la region y del
conjunto de la union. Los centros que reciben ayuda son multidisciplinarios y realizan investigacién
tanto tedrica como aplicada, incluida la investigacidn en ciencias naturales, sociales y econdmicas.
Sirviendo como centros de formacién de jévenes investigadores a través de la asignacion de becas y
la organizacién de conferencias y seminanos.

Por medio de este programa se esta desarrollando un sistema cientifico y tecnolégico
pluralista y se preserva y desarrollar la investigacién de prmera linea, utilizando la capacidad de
investigacién existente para resolver algunos de los problemas econdmicos y sociales mas
imporantes.

Dentro de estas prioridades comunitarias se incluyen proyectos comunes de investigacién y
actividades concertadas en los mbilos que no quedan cubiertos por otros programas especificos.

Se determinan los problemas estructurales de la transicidn a escala regional, se tratan de
problemas relacionados con el medio ambiente y la salud, por ejemplo; la rehabiltacion de areas
marinas interiores y grandes lagos, la gestién del medio ambiente en las regiones articas.
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La comunidad se preocupa por conservar el potencial de investigacion en los NE! y se
fomenta su interaccién con la comunidad cientifica europea en 1os &mbitos que tienen reconocidos en
compelencia como; la fisica, matematicas, biologia, quimica, ciencias socioeconomicas y tecnologias
de laser.

* Paises asociados de Ia cuenca mediterranea: para fortalecer la dimension tecnolégica y de
investigacion de la Asociacién Euromediterranea,

Con esta region se investiga en aspectos regionales de la gestién del mar mediterranec y la
gestion del agua, incluida la interaccién entre el agua y la energia, explotacion de los recursos
naturales desde 1a perspectiva de un desarrollo sostenible, preservacion y restauracién del patrimonio
cultural, desarrollo en conjunto con la modermizacion econdmica, incluidos la innovacion industiial, el
tfransporte y el apoyo al establecimiento de una sociedad de la informacién Euromediterranea.

* Investigacién para el desarrollo: ayudando a mantener y reforzar la capacidad de investigacién de
los paises en vias de desarrollo, aumentando su capital humano y el suministro de equipo
complementario,

Con los paises en desarrollo se crean mecanismos organizativos y de gestidn, asi como
iniciativas para impulsar el potencial humano e institucional.

La investigacién extracomunitaria también apoya a la ejecucion de la politica agricola; con el
descubrimiento de nuevas tecnologias para aumentar la eficacia de las cadenas de produccion
agricola, en materia de calidad, almacenamiento, tratamiento y distnbucion de productos y
subproductos de 1a industria agricola para el consumo nacicnal y de exportacion.

= Paises industralizados no comunitarios y paises de economia emergente: estos paises son
competideres como socios de la unidn en el mercado mundial.

Con los paises industrializados la comunidad lleva acabo un didlogo bilateral y multilateral en
relacién con las politicas de investigacién, para facilitar y supervisar la cooperacién y determinar las
prioridades de interés mutuo y asi poder tener acceso a los conocimientos téenicos de investigacién y
a las oportunidades dispenibles en estos paises, apoyar la cooperacién para la solucién de
problemas intermacionales como ha sido el cambio climatico.

Los medios de acercamiento con paises como Japdn y Estados Unidos son a través; de la
celebracion de acuerdos de cooperacion, asi como sistemas de becas que les permiten trabajar en
estos paises.

= Formacion para los investigadores: sistema de becas que permita trabajar en los laboratorios
europeos a jovenes investigadores de nivel doctoral.

“ El Comité pone de relieve el potencial que ofrece el establecimiento de institutos reglonales de
investigacién, respaldados por autoridades regionales y locales”™103

La creacién de estructuras a escala local, conforman la via mas adecuada para desarrollar la
politica de investigacion y desarrollo comunitaria, donde las autoridades en vez de ser un obstaculo
se conviertan en los actores principales para fomentar el cambio tecnoldgico europeo.

I ¢ omunidades Europeas., umcnio 9006, Dictamen del it¢ de las Region rc ¢l V Programa Mareg, Brusclas, Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comurndades Europeas, 10 de cnero de 1997, pag, 2
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4. Investigacion y desarrolio tecnoldgico en la UE: el caso ESPRIT

* Europa se afianzard como enndad 51 sabe
vivir al rumo de su riempo””

Pascal Fontaine

El programa Esprit cuya siglas significan; Programa Estratégico Europeo en Investigacion y
Desarrollo sobre las Tecnologias de la Informacién representa uno de los proyectos mas imporiantes
impulsados dentro de la politica comunitaria de investigacién y desarrollo.

Esprit como uno de los Programas que estan adoptados dentro de los lineamientos de la
politica de investigacion y desarrollo Europea nos muestra si en realidad se estd logrado una
cohesién regional en esté ambito tan relevante para las relaciones internacionales contemporéneas,

En principio nos interesa aclarar que un * programa * es aquel que encierra la lista detallada
de las pantes de un trabajo y ordena fas operaciones para llevar acabo en este caso el impulsé de la
investigacion y desarrollo de las tecnologias de la informacién.

Con Esprit terminamos por encontrar respuesta a las inquietudes que nos han estado
acompafiando; ;la politica de investigacion y desarrollo europea es incluyente?, ;existe cohesion
regional en este sentido?, ¢los programas responden al programa marco?, jcuales son sus
limitantes y avances?, icomo influyen los proceso de toma de decisiones en la conclusidn de los
programas?, ¢los programas de tecnologias de punta como las impulsadas en Esprit dan poder ala
UE en la dindmica internacional? , y finalmente saber si; tiene futuro esta politica para la UE?.

Al inicio nos preguntabamos si reaimente contaba la Unidn Europea con una politica de
investigacion y desarrollo, posteriormente pensabamos en la demanda y participacién de los
europeos en €la como la disyuntiva més importante dentro de los quince paises, es asi como nos
interesé el programa Esprit, ya que proyecta las inquietudes de la juventud de este momento, de la
era de la cibernética y las comunicaciones digitales.

La preocupacidn de la juventud, de los estados y finalmente de la empresas por la perdida de
competitividad en las tecnologias de punta, les obliga a impulsar su desarrollo para responder a las
exigencias de ilos mercados internacionales. La modemidad ha traido como consecuencia la
revolucion de las comunicacion, y el poder tecnoldgico es menester de tan solo algunos paises como
lo hemos sefalado en los gréficos antericres, por ello Esprit dentro de los variados y distintos
programas europecs y que ha tenido vida fuera de la politica de investigacidén en sus inicios, a
medida que se desamolld Ia politica se ha adecuado a las caracteristicas y temas claves aprobados
por los drganos internos comunitanos.

Su evaluacién, su operatividad, pero sobre todo la participacion de los sistemas europeos son
los que nos refleja la praxis de la politica de investigacion y desarrolio tecnoldgico de la Unidn
Europea.

" Pascal, Fontaine, Una idea nueva para Europa, Oficina de Publicaciones Oficiales de Tas Comunidades Europeas.
Luxemburgo, 1990, pag 29



Investigacion y desarrollo tecnolégico en 'a Unién Europea 134

Si bien es cierto hay diferencias en los quince paises, no obstante, existen necesidades comunes y
en ello el desarrollo de las tecnologias de las comunicaciones es una necesidad para los Europeos,
por otra pare, constituye una herramienta de comunicacién para homogeneizar sistemas, aminorar
frorteras y crear canales de comunicacion mas amplios dentro del territorio europeo colaborando en
la cohesidn regional.

4.1 Las tecnologias de la informacién y el Programa Esprit

4.1.1. Las Tecnologias de la informacién

Las tecnologias de la informacion (Th) como hemos podido corroborar constituyen uno de fos
seclores de la actividad industial de mas rapido crecimiento a partir de la tercera Revolucion
Industrial, y ademas son de las industrias que contribuyen de manera significativa a potenciar la
compelitividad de 1a mayoria de las actividades econdmicas de los paises.

La microelectrdnica es el origen de la revolucion de las Tl y las micropastiilas (micro-schip) ,
caracterizado por; la miniaturizacion para reducir la relacién precio/rendimiento, la creacién de
sistemas electrénicos seguros que reducen las manipulaciones humanas, &l impulso de la luz (opto-
electronica) para el funcionamiento de novedosos dispositivos.

E! sector del tratamiento avanzado de la informacién es considerado dentro dei dmbito
cientifico de las T} como el punto principal de la evolucién de las tecnologias de la informacién,
abarca toda la gama de las arquitecturas avanzadas, incluidos los aspectos de disefio, ingreso en
memoria y periféricos. El paso del calculc numérico al tratamiento de la informacion y del
conocimiento va en conjunto con la elaboracion de formas de comunicacion mas faciles entre la
maéguina y el usuaro.

“ En el mundo econdmico moderno, muchas personas ya se dedican a actividades del campo
de la informacion. La informacion es la base de la organizacidn® 104

La organizacion de la informacion a través de sistemas mas precisos, con amplia capacidad y
con estricto control e interrelacién de lodos los datos ingresados hace aun mas importante el grado
de desarrollo en este tipo de tecnologias y su contribucion al desarrollo del empleo actual.

De acuerdo a los datos de inversion de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) se
registra que las inversiones mundiales de Investigacion y Desarrollo en las tecnologias de la
informacién pasaron de 35,000 millones de ddlares en 1986 a cerca de 90,000 millones de dblares en
1980 y segun datos de Eurostat en 1997 habia aproximadamente 16 millones de personas
trabajando en un sector de alta tecnologia en la UE, lo que significa cerca de un 10.6 % del empleo
total. El 27.5% de estas personas (4.4 millones) trabajan en servicios de alta tecnologia, Alemania es
el pais de la UE que emplea a mas personal en este 4mbito con el 24.5%, ademas de contar con 10
de las 15 regiones mas importantes del sector Stuttgart estd considerada la capital de alta tecnologia
de la UE, seguida por el Reino Unido (19.8%), Francia (15.1%) e Italia (11.7%).

" Comunidades curopeas., Europa frentg al reto de las tecacloyias de la informacsgn. Brusclas, Oficina de Publicaciones Qficiales de las
Comunidadcs Europeas. 1999, pig. [8
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El desarrollo de las tecnologias de la informacién  permiten una comunicacion global y rapida
de un extremo a otro del globo terrestre; se puede tener acceso a los servicios de comunicacién
aproximadamente a un costo igual desde cualquier parte, haciéndolos mas eficientes y baratos como
es ¢l caso del Internet. Las ventajas geopoliticas del liderazgo de las comunicaciones han impacto la
correlacion de fuerza en la sociedad internacional de manera importante desde siempre, por ejempilo;
Gran Bretaha y Alemania después de la 1a.Guerra Mundial comprendieron que la nacién que
controlaba el cable submarino, por su influencia scbre el flujo de noticias, tendria ventajas en el
comercio y la estrategia miltar y politica.

O por ejemplo, con el satélite Sputnik lanzado en 1957 los soviéticos cambiaron la imagen del
mundo:

* En 1957, con el lanzamiento del primer satélite artificial por la Unidén Soviética, se inicia otra
etapa de superacién técnica” 105

Asi como estos acontecimientos han determinado la importancia de las Tl, les ha permitido
tener ventajas sobre los demas paises, por ejemplo; durante varios afios otros paises tuvieron que
recurrir a E.U para obtener datos y servicios de observacién meteorolégica y de observacion de la
tierra, cuestién que los puso en una posicidn de dependencia y vulnerabilidad.

Ademas del prestigio y las ventajas estratégicas, detras del desarrolio de'las comunicaciones
internacionales esta el incremento de el comercio de servicios.

Estas cifras demuestran que los servicios de telecomunicaciones se han expandido con
rapidez, en 1998 el volumen de negocios de ias telecomunicaciones representa un 2% del PIB de la
Unién

La convergencia de las tecnolegias de la informacion con los sectores, cada vez menos
regulados, de telecomunicaciones y de radiodifusion posibilitan que un producto intangible (la
informacién en todas sus formas) se convierta a la vez en uno de los principales articulos de
consume intemacicnales ¥ en un elemento necesario de la actividad econdmica en general.

Las tecnologias de la informacién incluyen el desarrollo de {as telecomunicaciones, es decir,
de los sistemas de comunicacién a distancia por medio de telefonia, telegrafia, radiotelegrafia u otro
procedimiento andlogo. Asi como el incremento. de las instalaciones cibernéticas que constiuyen las
unidades de proceso de la informacién (ordenadores) realizadas por medio de aplicacién de un
determinado programa, las operaciones logicas y matematicas precisas para la obtencion de los
resultados requeridos a partir de los datos suministrados.

Sin duda, las tecnologias de la informacién se estan transformando a gran velocidad y son
una fuerza motriz del cambio social, con aplicaciones de largo alcance en sectores tales como la
educacion, el transporte y la atencién a Ia salud, por lo tanto, tienen un importancia clave para la
economia al renovar la competitividad de los sectores establecido y ofrecer nuevas oportunidades
para construir una Europa rica en capacidad de informacion.

A pesar de que los mercados intemacionales europeos representan una parte sustancial de la
demanda mundial de tecnologias de la informacion, los proveedores europeos han ocupado una
posicién precara en diversos sectores. Las causas principales se deben a; la dispersion de las
actividades de investigacién y desarrollo, falta de una cooperacién universidad-industria y tamano
escaso de las empresas europeas en este sector.

1% Brom, Juan. Esbozo de historia universal, 3a edicion, Ed. Nauta, México 1998 pag. 163
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El principal deterioro de la competitividad de las tecnologias de la informacién europeas se
debe & que el incremento necesario de la demanda internacional ha sido inasequible para las
industrias europeas nacionales y en particular a las inversiones de investigacion y desarrollo.

La reestructuracién del escenario mundial obligd a la UE a tomar medidas importantes de
investigacion y desarrollo en las tecnologlas de la informacién, sobre todo a movilizar recursos a gran
escala; mediante la financiacién pablica en actividades de investigacién y desarrolle y a la promocion
de una cooperacion interindustrial e industria-universidades en proyectos de interés comun.

" El proceso de la integracion europea depende cada vez mas, entre otros factores, del flujo
de la informacién en el interior y del acceso a dicha informacion®1os

Las transformaciones del escenario mundial han hecho necesario adoptar soluciones para
dotar a la Comunidad de un mercado de informacion especializado, flexible y transparente que
favorezca la explotacion de las economias de escala y a una independencia europea en el sector. He
manifestado que las nuevas tecnologias como las telecomunicaciones permiten a los paises seguir
siendo compelitivas con la obtencién de las tecnclogia estratégicas que condicionan el equilibrio
internacional del poder, asi que;

* Iniciativas tales como el programa ESPRIT estan sentando las bases de las competitividad
europea en ios afos 90" 107

Programa que se efectda a partir de la concientizacion de los 15 paises europeos enterados
de que las tecnologias de la informacion son necesarias para combatir los problemas de empleo y
competitividad intemacional.

4.1.2.El Programa Esprit

En 1981, cuando los representantes de las 12 empresas mas importantes de la industria
electronica preocupados por su perdida de competitividad acudieron a 1a Comisién de las Comunidad
Europea a fin de que en conjunto establecieran una estrategia comunitaria, se subrayé la necesidad
de un enfoque concertado de los problemas planteados por las TI.

Este acontecimiento llevaron a una serie de discusiones en las que participaron grandes y
medianas empresas, los fepresentantes de los gobiernos, las universidades y los institutos de
investigacion de toda la comunidad, a partir de estos foros la Comision pudo presentar un programa
de investigacion colectivo por primera vez en mayo de 1982 que reunia todas las opiniones.

Los resultados derivados de esta preocupacion generalizada se dieron hasta 1984 cuando en
ese entonces los 12 estados miembros de la Comunidad Europea concluyeron la creacién del
Programa Esprit.

1% Comision de las Comunidades Europeas, : joini
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1998, pag 9.

97 Comisign de las Comunidades europeas, .ESPRIT clave de) d noldgico, Brusclas, Oficina de Publicactones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1998, Pag 2

, Bruscias, Oficina de
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Esprit se ingugurd el 28 de febrero de 1984 y en un principio se concibié para un periodo de
10 afios, no estuvo inicialmente respaldado por un ningun Programa Marco, sin embargo, al paso del
liempo y con el incremento de las tecnologias de la informacién el programa se adapto a los
Programas Marco y para un periodo de tiempo indefinido.

El programa se crea mediante una estrecha cooperacion de gastos compartidos con la
industria en actividades de Investigacion y Desarrollo precompetitivas, a través de la preocupacion de
los 12 Estados por su rezago tecnoldgico que tenian en las tecnologias de la informacién, la solucion
del momento fue la conclusién de un programa especifico que pudiera impulsar la investigacion.-

Para participar en estds importantes transformaciones en el sector de las tecnologias de la
informacién Europa necesitaba desarrollar una actuacion estratégica de la cual nace el proyecto
Esprt. La Comisién, en permanente consulta con las administraciones nacionales, la industra y los
centros de investigacion de la UE se orento a formar este trabajo internacional en equipo
denominado proyecto Esprit.

El 17 de marzo de 1998 se envio la propuesta de Esprit para tomarla en consideracién en los
temas del V Programa Marco y el 16 de junio de 1988 se elabord el esquema del proyecto. Esprit por
lo tanto es un programa comdn de investigacién actuaimente vigente por un periodo de 5 afos
{1998-2004) financiado en un 50% por el presupuesto de la Comunidad Europea y organizado con la
colaboracion de la industria, los gobiernos nacionales y la comunidad cientifica.

Los objelivos especificos del programa son derivados de la politica de investigacién y
desarrollo comunitaria conforme a los principios del derecho originario definido en el art.130 del
Tratado de Mastricht y en el derecho derivado.

Cualquier lineamiento manifestado en Esprit fuera del derecho europeo no se lleva acabo, por
su parte el CC| proporciona apoyo y asistencia si asi lo requiere el programa, es importante tomar en
consideracidon que el CCI actia como instituto asesor, sin embargo, en este caso conoceremos el
impuisd directo de la Comisidn para la ejecucion y conclusién de los programas que se desarrollan
fuera de los institutos del CCI.

Esprit trata de |la problemética que se planteara a escala intemacional con las tecnologias de
la informacién, sin pretender sustituir a los programas nacionales sino por el contrario realizar una
accién concertada a nivel comunitario.

El enfoque comunitario permite que las empresas y [os laboratorios europeos emprendan una
accién colectiva de creacién y perfeccionamiento ignorando las fronteras nacionales. Esta acciéon no
se limita a reagrupar las actividades aisladas; al coordinar los programas nacionales se permite llevar
acabo una gestién de los proyectos de investigacion realizados simultaneamente, ademas de reunir a
los investigadores por encima de las fronteras y desempeniar un papel catalizador al poner el amplio
potencial cientifico de 'a comunidad al servicio de las TI.

Al mismo tiempo Esprit intensifica la transferencia de tecnologias en la Comunidad y concilia
los purtos de vista de los universitarios, los industriales, los investigadores y los ingenieros al
respecto. Como inversidn europea en la alta tecnologia, el programa también se ha concebido para
tener el maximo impacto, se inscribe dentro del marco de una estrategia econdmica que se propone
dar a la industria europea de las T la tecnologia que necesita Europa para ser precompetitiva a
escala internacional.
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La caracteristica esencial de Esprit s que las empresas participan en el programa comparten
los gastos y los resultados de la investigacion antes de volver a ser competidoras a la hora de crear
el producio.

4.1.3. Ohjetivos del programa Esprit

El objetivo de Esprit consiste en fomenta la cooperacién industrial eurapea en Investigacién y
Desarrollo precompetitivos en el campo de las tecnologias de la informacién, asi como suministrar las
tecnologias de base necesanas para la industria europea con el fin de garantizar su competitividad.

“ Una nueva sociedad basada en los conocimientos y caracterizada por nuevos medios de
produccion”os

Los objetivos especificos del programa son;

1. Proporcionar a la industria europea de tecnologias de la informacion europeas las
tecnologias fundamentales para satisfacer [as exigencias compelitivas de la década de los 90 y hacer
que Europa pueda mantener su ritmo de produccidn de componentes avanzados en proporciones
considerables.

1. Promover ta cooperacion industrial europea en tecnologias de la informacion.

2. Contribuir a Iz elaboracidn de normas de aceptacidn infernacional.

3. Difundir las mejores practicas

4, Facilitar el conocimiento cientifico y el acceso a la informacién a las PYME

5. Asistir a la transformacion de las industrias tradicionales como la ingenieria y la
manufactura.

Las investigaciones se orientan en los siguientes temas:
1. Tecnolegias de software (ST) se trata de explotar las tecnologias de software en dos ambitos:

1.1. .Desarrollo de métodos automatizados para ajustarse a las necesidades acluales de la
produccién en serie.

1.2. Desarrollo de herramientas que contribuyan al desamollo del empleo y a la relacidn costo-
efecto.

2. Semiconductores, componentes y subsistemas.

3. Equipo, materiales y avances en 105 procesos tecnoldgicos, como es el desarrollo de Ia fibra
optica,

" herp. Hour-op.cu anbfopnews/ 1 99/es Asupd htm




Investigacion y desarrollo tecnolégico en la Unién Europea 139

4. Computacidén y sistemas; de acuerdo a la demanda del mercado de producios y servicios,
creando una infraestructura sobre ello, apoyando el desarrollo de la comunicacion digital, su
aplicacion en la salud, el transporte y pocesos vinculados a la realidad virtual.

5. Integracién y manufactura; tratar de que la manufactura este apoyada con un software adecuado
que la pueda seguir manteniendo en competendia.

Por o tanto, la estrategia de Esprit consiste en promover la cooperacién industrial
multinacional a largo plazo, por ello en cada proyecto deben participar al menos dos spcios
industriales de dos estados miembros diferentes.

“ To provide and demostrate the technological bulding blocks for the information society
applications and for aplication in industry and government administrations, and te strengthen the
competitiveness *.100

Se concentran en elevar el nivel europeo , arraigando la integracion y creando una conciencia
comunitaria de actividades de investigacién en este sector.

4.2. Estructura y mecanismos de accién del programa Esprit

4.2.1. Organizacién

La comisién impulsa el programa a través de la Comisién de Investigacién cientifica, con la
asesoria del Centro Comin de Investigacién y bajo el procedimiento de codesicién se aprueban los
temas previstos para el periodo de 5 afos.

El V programa marco dentro de su tema “ a sociedad de la informacién” incluye el impulso de
las tecnologias de la Informacién y en base a ello el Esprit tiene que enfocarse a cumplir este objetivo
de la politica comunitania.

* la Comisién, asistida por un comité integrada por representantes de los Estados miembros y
presidido por un representante de la Comisién, se encarga de la implementacién del programa™10

E! plan de trabajo de Esprit es elaborado por 250 expertos en el tema, sin que estos
constituyan un grupo fijo , consultandolo con la industria y los gobiernos de acuerdo al desarrollo de
las tecnologias de la infformacion en el mundo y asi evitar una burocracia que lo haga poco funcional,
por ello se evalia cada afo para adaptario con los cambios tecnolégicos del momento.

1% Comunidades Europeas, Statistical Metodology and Informati vgtems Eurgpean, Esonit, Brusclas, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Ewropeas, 1997 pag, 8.

Y0 Comunidades Europeas, Documento Ne, 197, Esprit 3. Brusctas, Oficina de Publicaciones Oficiales de tas Comunidades Europeas, 3 de
febrero de 1999, pag 3 -
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Encargada la Comisién en conjunto con el Comité de Represenlantes de constatar que el
Programa sea congruente con el Programa Marco, asi como los proyectos que se aprueben a favor
del financiarmiento de Esprit tienen la funcién de hacer una constanie revision de los objetivos y
avances del Programa.

Esprit se lleva a cabe mediante proyectos seleccionados por medio de concursos publicos de
propuestas y se basa en un programa de trabajo que se actualiza anualmente. Consta de proyectos
de investigacion y desamollo precompetitivos realizados en colaboracion internacional por empresas,
universidades y centros de investigacion de la Comunidad. Contribuye a la coordinacién de
actividades de investigacién y desarrollo realizadas bajo los auspicios de los programas de los
Estados miembros y de la Comunidad.

Es un Programa abierto que permite impulsar la cohesién de los organismos nacionales a
escala comunitaria, siempre que corresponda con el Programa Marco, por ello se lanzan los temas
bajo los cuales se van aceptar los proyectos que se envien a través de las convocatorias de Esprit.

Los temas de investigacion bajo Espnt siguen reforzando las preocupaciones principales que
desde 1984 han preocupado a los 15 paises europeos y son:

= Microelectrénica y electrdnica de periféricos; capacitar ai sector de la microeléctronica de la
Comunidad para que pueda suministrar al sector, la tecnologia de semiconductores avanzados
que permitan la construccién de sistemas completos de TI.

“ Los semiconductores permiten el acoplamiento de elementos que permiten obtener
disposilivos dotados de diversas propiedades, se uliliza como rectficadores y amplificadores
{transistor), para construir resistencias eléctricas sensibles a las variaciones de la temperatura.” 111

Se pretende contribuir a ta consolidacién de una base tecnoldgica europea sobre la que se
pueda fundamentar la fabricacién en el futuro de una amplia gama de circuitos integrados de
vanguardia (llevando acabo actividades estratégicas en tecnologias muy avanzadas en el campo de
SCOM (semiconductores complementarios de dxido metdlico), y consolidar la capacidad comunitaria
en el &mbito de la cadena de; disefo, fabricacién, ensayos y aplicacion de circuitos integrados
avanzados , asi como hacer uso de tedos los recursos disponibles, garantizando una participacién
amplia del mayor nimero posible de interlocutores potenciales.

« Contribuir a la elaboracién de las normas internacionales sobre el uso y manejo de las
Tecnologias de la Informacion; la contribucion a la elaboracién de las normas intemacionales por
parte de Esprit ha sido significativo para las normas de interfaces del entorno de herramientas
transponables comunes (TCTE), la Red de Comunicaciones para aplicaciones de Fabricacion
{CNMA) y la arquitectura de documentos de oficina (ODA), entre otros casos.

= Sistemas de tratamiento de la informacion, incluida la tecnologia de equipo lbgico y tratamiento
avanzado de la informacién; combinar software y hardware para la creacién de ios sistemas
complejos de alta calidad que se requieren actualmente.

» Aplicacién de tas tecnologias de la informacién, inciuidas la fabricacion integrada con ordenador y
los sistemas de oficina; ampliar la integracién de las Tl en una amplia gama de aplicaciones, entre
las que figuran la fabricacién integrada por ordenadores y los sistemas administrativos,
domésticos y empresariales.

1 Pheergnang especializado en Ingiengna . Tomo 18, Ed.nauta.. México 1984, pag, 1005,
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Todos los participantes en un proyecto tienen pleno acceso a los resultados, generandose asi
un poderosos “efecto multiplicador’, en el caso de los asociados en proyectos Esprit Se consideran
sblo companeros {emporales, es decir, tienen ingreso a los resuttados.

La Comisién lanza las convocatonas cuyo requisito imprescindible es que sea participante de
por lo menos dos estados diferenies de la UE, para impulsar esta inlegracion se ha creado una
estructura de apoyo para buscar a los socios a través de la base de datos “Eurocontacto”, toda
organizacion puede introducir aqui los datos y soliciudes y obtener los datos de las otras
organizaciones, este mecanismo es considerado uno de los mas importantes enlaces de informacion
comunitario para impulsar las investigaciones comunitarias, esta base se encuentra registrada en la
Comision y los interesados pueden inscribirse, de hecho se tiene una pagina en internet de Esprit
(www.cordis.lulespritthome. him/) donde se impuisa la busqueda de socios en caso de ser necesaro
para algun proyecto en especifico.

La evaluacién anual del programa le da una estruclura mucho mas flexible que permite
adecuvario a 1a planificacién industrial vigente.

Se previé una inversion global de 1,500 millones de Ecu's, con una asignacién del 50% (750
miliones de Ecus) procedentes del presupuesto de investigacion de la Comunidad y los participantes
en las investigaciones de Esprit aportaran la otra mitad de los fondos, sin embargo, pueden aumentar
el presupuesto si se considera que el proyecto asi {o requiere para su optimo desarrollo.

4.2.2. Temas de investigacién y presentacion de proyectos

El programa en este momento abarca investigaciones basicas en areas seleccionadas que
complementan los programas marco, electronica molecular, inteligencia artificial y ciencia
cognoscitiva, aplicacion de la fisica de estados sélidos a Tl y disefio avanzadoe de sistemas.

Los proyectos se seleccionan de entre las propuestas presentadas a convocatorias abiertas y
se financian mediante contratos de gastos compartidos. La Comunidad puede asumir hasta el 50%
del costo total o, en aguellos casos en los que las universidades e institulos de investigacion
participan el financiamiento incrementa hasta un 100% de los costos marginales.

Como sefalaba en cada proyecto deben participar, al menos, dos socios independientes,
procedentes minimo de dos estados miembros, también pueden incluir organizaciones y empresas
{incluidas universidades) de paises ajenos a la UE con los que se hayan celebrade acuerdos marco
de cooperacion cientifica y técnica.

La Gitima presentacién del Programa cuenta con seis 4reas de investigacion:
1. Sistemas de intercambio de informacién.
2. Procesamiento avanzado de informacion; a logaritmos avanzados y arquitectura de

procesos de senales, sistemas de gestion de la informacién del conocimiento, sistermna de consulta
interactivo.
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3. Automatizacién administrativa; andlisis funcional de los requisitos administrativos,
interfaz de multimedios para usuarios de |os puestos de trabajo de oficinas, sistemas de
comunicacién local de banda ancha, archivado administrativo y recuperacion de informacién no
estructurada,

4. Microelectrénica avanzada: interconexiones avanzadas para integracién a escala muy
grande, disedo de allo nivel asistido por ordenadores para composicién y disefios interactivos.

5. Fabricacién integrada por ordenador; reglas de disefio para los sistemas de fabricacion
integrada por ordenador, subsistemas microeléctronicos integrados para la automatizacién de
fabricas, control de procesos y de la aprobacidn basado en sistemas de tiempo real para la
produccién de imagenes.

5. Tecnologia de software; entorno de harramientas portatiles, especificacién formas y
desarrollo sistémico de programas, produccion de software y sistemas de gestién del mantenimiento.

Algunos de los programas que continian desde hace varios anos vigentes son:

andlisis en cuanto a los avances

Programa Caracteristicas Objetivo
ACTS: Avance de las [ A ftravés del programa MT | Contar con un programa gque redna la
Tecnologias de la | {industria ¥ rmateriates | informacion ¢e los cambios tecnolbgicos
Informacion. tecnolégicos) se realiza un | en las T1 para invesligar sobre sus

repercusiones en las investigaciones de

tecnolégicos que se  estan
presentando en el mundo.

Es un programa lanzado desde
1996 para dar apoyc a la
construccion de una
infraestruclura del lenguaje para
el sector publico europeo,

Esprit.

MLS; Sociedad de |z
informacidn multimedia.

Crear herramientas multimedias que
permitan y faciliten la cohesién regional.

OMI; Desarrollo de ios | Descubsdr  microprocesadores | Crear ventajas en el sistemas de
microprocesadores abientos para; las | microprocesadores para las industrias
abientos. telecomunicaciones, la industria ] eurapeas.

automairiz y de transportes y
para el control de procesos
industriales.

*Cuadro realizado con la informacién proporcionada en 1a pagina de internet WWW.codis. lufespeti.com, referente a
los programas tematicos.

Los argumentos que se toman en cuenta para seleccionar las areas que contaran con el
apoye son: la posibilidad de producir avances de importancia en el fuluro, la capacidad de
beneficiarse del valor afadido producido por la cooperacién a escala europea, que corresponda a los
objetivos del Programa Marco, la consolidacion de los vinculos interdisciplinarios.

* Et contenido técnico del programa esta dirigido a las tecnologias méas basicas o de apoyo, ¥y
a temas seleccionados gue integran tecnologias en sistemas . Se concede gran imponancia a los
componentes y subsistemas electrdnicos , que son elementos materiales de construccion de la
infraestructura de la informacién™ 12

M Comunidades Europeas. Documento 460, ESPRIT 4. Bruselas, Oficina de Publicaciones Ohciales de las Comunidades Ewropeas, 10 de
abril de 1999, pag. 12
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Como nos podemos dar cuenta en el cuadro que presentamos, se han llevado acabo
programas en apoyo a las tecnologias mas béasicas y crear una estructura de participacion
comunitaria, sin embargo, representa un reto ingresar como parte de Ia cultura el trabajar en conjunto
como equipo y eliminar las barreras nacionales en el intercambio de informacion.

Las medidas de acompafiamiento para reforzar los objetivos de Esprit tienen una imporancia
considerable para ampliar la retroalimentacion entre todos, consisten en:

* la organizacidn de seminarios, talleres de trabajo y conferencias cientificas; en este tipo de
medidas se han presentado diversas propuestas de la comunidad cientifica, universidades y
empresas que por iniciativa propia se rednen para discutir sus alternativas y analizar
determinadas problemadticas que les son comunes a todos.

« La coordinacién interna mediante la creacién de grupos de integracién; se juntan grupos de
investigadores de diferentes nacionalidades para que de manera independiente a las propuestas
y organizaciones de la Comisién revisen y trabajen en conjunte intercambiando puntos de vista.

* Programas de formacion tecnolégica avanzada; en esta actividad se enfocan en informar a todos
los interesados en las caracteristicas, estructura y condiciones por la que atraviesan las
tecnologias de avanzada, con el objetivo de crear mas conciencia e integracién regional.

* Un sistemas de intercambio de informacién; es una red que se estd formando como parte
también de la conformacién de la Sociedad de la Informacién dentro de la misma pagina de Esprit
para hacer mas amplia la participacion de diferentes grupos y aprovechar de la mejor manera las
aportacicnes cientificas de cada pais.

* Promocién de la explotacidn de resultados; evaluacion independiente cientifica y estratégica del
funcionamiento de los proyectos de investigacién y del programa, no solo por los participantes
sino por 1a comunidad cientifica en general.

Dentro de la politica cientifica comunitaria se tiene interés por establecer relaciones con otros
paises que Pertenecen a la U.E, para reforzar estas relaciones y evitar que no sea un punto de
desintegracién dentro de la comunidad, se tienen determinadas cldusulas de participacién en
especial la que aclara que "ningin Estado que participe como socio en algin proyecto de
investigacion puede financiarse del presupuesto comunitario™, sino que deben contribuir a los gastos
administrativos generales,

La Comision determina de acuerdo a las necesidades del Programa diversas convocatorias;
por temas para que se presenten los proyectos y las que estan crientadas a reunir al grupo de
expertos que anualmente revisan el proyecto lo cuat depende del tema a investigar.

Las Convocatorias a expertos estan orientadas a:
= Expertos para prestar apoyo a diferentes proyectos relativos al comercio electronico.
= Experos que ayuden a comunicar y difundir
= Expertos que presten asistencia técnica

A los experios en especial lo que se les exige, es experiencia en el drea (comprobable) y

muestras de sus principales trabajos, dependiendo del curriculum vitae y de la experiencia que se
requiere es como pueden formar parte del grupo de expertos de los programas de Esprit.
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Las convocatorias normalmente se ponen a disposicidén de la comunidad a principios de ano,
a través del Diario Oficial de la Comunidad Europea y en las paginas de internet disponibles en la red
por parte de los organismos de la comunidad.

Cada convocatona pone de manera muy especifica que las reglas para poder participar son
las que a continuacion se describen:

A) Para todos los estados miembros el programa esta abierto a todas las entidades,
gente y organizacion de los estados miembros relacionados con la industria de las
telecomunicaciones, pequefas y medianas empresas, importantes firmas, asi como universidades e
institulos de investigacién. Se necesita que cada propuesta sea llevada minime por dos estados
miembros ¥ un Estado asociado (en el caso de los asociados se procura siempre buscar primero
socios de no ser asi de todas formas se aceptan las propuestas y se remiten a la evaluacion
correspondiente), el financiamiento depende del financiamiento del programa.

B) E! Estado asociado debe ser; otro Estado Europeo, Austria, Canada o el sur de Africa
que tienen un tratado de cooperacidn con la comunidad europea bajo las siguientes condiciones:

1. Que |a participacisn sea de interés para la UE

2, Deben de participar con su propio presupuesto { 10 que comentamos de los gastos
administrativos).

Pais con que se ha firmado un Organizaciones aceptadas por un Tratado de
Tratado cooperacién (paises).
De cooperacion.

Armenia Taiwan
Azerbajan Japén

Austria Korea

Estonia Nueva Zelanda
Georgia Estados Unidos
Hungria
Belarusia
Polonia
Lituania
Malta
Eslovakia
Bulgaria
Canada
Suiza
Rumania
Albania

*Cuadro realizado a partir de los datos oblenidos en la pigina de intemet de la  Unidn Eurcpea
(hitp:iwww.europa.euw.intf).
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La Unién Europea bajo su intencidn de ampliar su integracién en Europa y fortalecer el poder
politico, econdmico y social del continente como se demuestra en el cuadro anterior ha realizado
diversos tratados de cooperacion cientifica principalmente con paises europeos gue no forman
pante de la comunidad.

Pero también se tienen acuerdos con las organizaciones de los paises gque cuentan con
importantes avances en el ambito cientifico-tecnoldgico como E.LU y Japdén. Esto nos explica la
politica enunciada en los programas horizontales del V Programa Marco; reforzar las relaciones
internacionales con otros paises para incrementar la competencia de las empresas europeas.

El contrato que acomparna al proyecto por el cual se asocian las partes debe indicar con; la
definicién de los socios, reparto de obligaciones, los costos permitidos, las condiciones para otros
financiamientos, condiciones de la propiedad intelectual. Esta parte podemos consideraria de suma
importancia para evitar fricciones entre los participantes, acordando su participacion, sus derechos y
obligaciones para que la Comision evalué si en verdad ha quedado de manera objetiva todas las
reglas de participacion.

Nos interesa reiterar como toda la estructura de acceso y condiciones de imtegracién en el
ambito tecnolégico se ha apoyado en una serie de redes cibernéticas en fas que se encuentran
todas las caracteristicas por las cuales existe Esprit, de hecho puedo afirmar que es el Programa
Cientifico Tecnolégico sobre Tecnologias de Avanzada mas apoyado dentro de la UE.

Por ejemplo, los formatos para la presentacion de las propuestas se pueden sacar de intermnet
en la siguiente direccion: httpf www.subdelec.dg3.cec.eu.int/proposers), para que los interesados
llenen las formas y las envien por mensajerfa a l[a Comisién de la Unién Europea dirigida a la
comisién permanente encargada de los asuntos cientificos y tecnolégicos comunitarios.

El proyecto enviado al responsable de la Comision a las oficinas del programaris
acompafiado de 6 copias y un diskete, se somete & un periodo de revisidén y aprobacién que dura
entre 4 y B semanas para poder contar con la resolucidn, no obstante, para llevar un mejor control en
cuanto a las propuestas enviadas a la Comisién se ha creado un mecanismo de control en donde
cada proyecto es registrado con un numero y en un plazo no mayor de dos dias se les envia a las
partes este nimeroc como acuse de recibido.

Sino se tiene este comprobante de registro la Comisidn no se hace responsable del envio,
pero si apoya a los interesados en cuanto a la investigacion que pretendan hacer sobre el mismo o
cualquier duda al respecto dejando una linea telef6nica y fax sobre quejas y denuncias.

Esprit ya cuenta con una infraestructura de mas de 16 afos donde se ha luchado contra la
burocracia, la apatia, los proteccionalismos nacionales y la cultura de la comunidad cientifica y
empresarial de los 15 paises europeos, estos mecanismos de control y de pronta respuesta hacia
los proyectos ha dado mayor madurez y permanencia al programa. Asi como la evaluacién de los
impactos socicecondmicos en cada proyecto han contribuido a su permanencia

" Os estudos de impactos socioeconédmicos das actividades dos programas, elaborados no
&mbito dos projectos de IDT € na qualidades independentes, séorealizados em estreita cooperacido
com o programa Investigacdo Socioecondmica,” 114

"' Oficanas de Esprit: Boulevar de Souverain 191-§97, B-1160 en Brusclas, Bélgica
4 Comision. Proerama de Trabalho Esprit 2000, Bruselas. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Ewropeas. 1999, pag 9
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Para poder argumentar estd afirmacidn lo podemos observar en la propia estructura def
proyecto, que considera los gastos e impactos para europa.

Pero, ;cudl es la metodologia que se exige para registrar un proyecto?

Ya mencionamos que por la misma duracion se tiene definida las funciones y necesidades de
Esprit, asi que la presentacién de los proyectos también se han perfeccionado en base a los
resuftados y actualmente se requiere que contengan de manera clara 10s siguientes puntos
contenidos en no mas de 30 cuarillas:

tLos formatos tienen dos partes:
A} Los datos administrativas y el financiamiento.
B) La descripcion técnica de las propuestas del proyecto.

Y se pueden presentar en cualquiera de las lenguas oficiales de la UE, pero acompaiado de
un resumen en inglés, con la firma del coordinador responsable por parte de las partes y explicando
los siguientes puntos;

1. Sumario técnico; un resumen donde se expliquen los aspectos técnicos a investigar y
que debe coincidir con temas del programa Esprit ( no debe de ser mas de 1000 caracteres) donde
se ponga la esencia de la propuesta y el role de cada socio.

2. Objetivo del proyecto; el preguntarse ;qué es lo que se quiere encontrar? tiene por
supuesto que ser a fin a los participantes y a los intereses comunitarios, lo que més interesa es que
tenga la perspectiva precompetitiva que la UE desea alcanzar en !as lecnologias de la informacion.

3 Relevancia para la industria; se obliga a cada unc de los interesados a conocer y
evaluar la situacién de su tema de estudio, la realidad europea integrada, la capacidad cientifica en
este ambito de Ia industria de la comunidad y no solo de un pais para justificar la inversion en e
proyecto. Se tiene que tener presente que hay que convencer a los expertos en la importancia de su
investigacion y para ello esta parte les da la opontunidad para explicarlo.

4. Dimension eurcpea; la vision integrada hacia la relevancia e impacto de acuerdo a los
objetivos de la politica cientifico-tecnolégica europea, no se admiten explicaciones deterministas para
ciertas regiones sino se exige el impacto a nivel interno dentro de un mercado integrado.

5 Plan de trabajo; incluye la introduccidn y analisis del trabajo, estructura de las
contribuciones y responsabilidades de las partes, asi coma la descripeién de las expectativas.

6. Explotacién, es decir, en que se pretende utilizar de manera especifica por las partes.

7. Direccién del proyecto; aqui se van sefialando los roles de cada parte, los procesos y

mecanismos a levarse acabo.

8. Propuestas; en esta patte incluye un estimado de los costos, a los que se
comprometen las partes a aportar a ia comunidad y fa propuesta cientifica que se va a realizar en el
tema de estudio.
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9. Duracién y resultados; el fiempo es de gran importancia definido desde el principio
para que la Comisién revise los avances de acuerdo a esta propuesta y sobre todo por el dinamismo
de estas tecnologias se obliga a medir lo mejor posible los tiempos de investigacién.

Estamos por tanto considerando que los pardmetros sobre los cuales se guia Esprit son
acordes a los lineamientos del programa marco; que las empresas, cientificos, institulos académicos
y estudiantes se organicen en base a resultados a través de un documento formal, al cudl se le da un
estricto seguimiento dado que hay un financiamiento comunitario, se identifican posibles resultados
desde el principio para estar sequros de la importancia del proyectd y que presente nuevos
paradigmas sobre las tecnologias de la informacion, es decir, investigaciones que propongan algo.

4.2.3. Evaluacion y aprobacion de los proyectos

La negociacibn como ya mencionamos fleva normalmente entre 4 y 8 semanas, tiempo
razonable si tomamos en consideracion que son diversos puntos del proyecto que se tienen que
analizar y sustentar para asignare capital a la investigacion, ademas de evaluar los costos
" permisibles, las condiciones de financiamiento y de la propiedad intelectual,

Concluido el plazo de presentacidn de propuestas, un tribunal de expertos independientes de
los 15 estados miembros procede a su evaluacion (asistidos por el Comité de expertos), este tribunal
trabaja en la mas estricta confidencialidad y garantiza una evaluacion objetiva de las propuestas.

De acuerdo a los procedimientos juridicos de jurisprudencia que sefialamos se puede
someter a juicio cualquier acto que falta a Ia discrecion y confiabilidad de acuerdo a las competencias
del tribunal, hasta el momento no se ha registrado ninguna denuncia al respecto.

Dentro de la estructura supranacional la confianza en las instituciones es uno de los aspectos
que la integracion europea mas ha cuidado y a otorgado diversos recursos de apelacién y
representatividad para ello, por eso el Tribunal tiene representantes de cada Estado con el mismo
peso e importancia en sus decisiones y su resolucion tiene que ser por unanimidad.

Son dos representantes por cada Estado y presidido por un representante de la Comisidn,
encargados también de elaborar anualmente el plan de trabajo en el que se detallan; objetivos, tipos
de proyecto y actividades a realizar, junto con el cormespondiente plan financiero de acuerdo a las
necesidades tecnolégicas del momento y cada aio se realizan las adecuaciones pemnentes {como
comentamos de acuerdo a tos cambios tecnoldgicos).

Una vez finalizado el programa la Comisién presenta un informe final sobre los resultados de
la accién al Parlamento y al Consejo europeo para que den sus comentarios al respecio, en €l marco
de un didlogo compartido interinstitucional.

Cada cinco afos se hace un andlisis de las investigationes realizadas por cada tema de
acuerdo a los proyectos que se tienen registrados; lo que se evalia son el cumplimiento de los
cbjetivos, |a eficacia y efectividad del programa, este procedimiento tiene un caracter mas estratégico
que el informe de supervisién anual presentade a las instituciones europeas cada afto.



Investigacién y desarrollo tecnolégico en Ja Unién Europen 148

Se copila un analisis global sobre un periodo de cinco afios del programa marco ajustandose
a los andlisis de los programas. Ademas al concluir cada programa especifico se copila una
evaluacion final para establecer comparaciones entre los resultados alcanzados y los objetivos,
evaluacidn que se toma en consideracién para la aprobacion del préximo Plan Marco de
Investigacién y Desarrolie Tecnoldgico.

Se demuestra que Esprit ha desarrollado una mayor capacidad de respuesta a lo largo de los
afios con un programa de trabajo en consistente revision que se actualiza todos los anos a través de
consultas con las industrias. Este programa se pone en practica por medio de frecuentes
convocaloras e instando continuamente a la implememntacién de medidas de adopcidn para
mejorario. Ademas se lanzan convocalorias “tematicas” para hacer gque participen en acciones clave
como las relativas al comercio electronico.

Ademas de que la Comisién se encarga de un constante monitoreo con el asesoramiento de
los expertos externos: el director del Esprit junto con la comision estan en constante comunicacion de
acuerdo a la opinion de los expertos. La Comision reafiza contribuciones hasta por 5 afios vy la
evaluacién a partir de los objetivos,

" Esprit is to be seen as helping to generate across the board socio-economic impacts
facilitating penetration of it in so pervasive a way as 1o ease emergence of the true information society
anticipated for the first decade of the nex century”t15

Esta opinion manifestada en uno de los foros de consulta representa la importancia que ha
adquirido Esprit para los empresarios de las tecnologias de la informacién europeos, una altermnativa
ante el rezago tecnoldgico en el que han vivido durante varias décadas.

La aprobacién en la liberacién de los costos por pante de la comunidad se lleva acabo como a
continuacién se describe:

1. La Comisién paga un anticipo en el plazo de dos meses siguientes a la ultima firma de
las partes. Y una vez aprobado e! proyecto y firmado el acuerdo de aceptacién se empiezan a contar
los dos meses.

2. Posteriormente se empiezan a dar pagos fraccionados que no pasen del 90% de
acuerdo a la duracién estimada y a los avances que se han presentado.

3. La cantidad que reste {10%) se abona en un plazo de 2 meses a partir de la
aprobacién del Gitimo informe, documento o cualquier presentacién final del proyecto.

Los costos que se aprueban dentro del proyecto se pueden clasificar de la siguiente manera:
1. Costos autorizados; son los necesarios para la investigacién
2. Costos directos; incluyen los gastos de personal, costos laborales y equipo, ya que la

Comisidén esta encargada de financiar al 100% la maquinaria y los salarios, lo cual constituye un
gasto importante en el desarrollo de la investigacién.

'8 ww pordss. lnfesprvsrc/hilites Fhtm.
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De acuerdo a la siguiente férmula se aprueban y calculan los costos de magquinaria y equipos:
A—XCXD
B

A : Periodo en meses a partir de su entrega, durante el cual se va a utllizar el equipo en el
proyecto.

B: Periodo de amorizacion 60 meses (36 meses por equipo informatico cuyo coste sea
inferior a 25,000 ecu's)

C: Costos de equipo
D: Porcentaje de utilizacion del equipo en el proyecto.

3. Costos de asistencia a terceros; evalian que tan conveniente es y cuanto les costara
por los anteriores rubros apoyar a los estados u organismos asociados.

4. Costos por conceptos de viajes directos estimados durante el periodo que dura la
investigacion.
5. Bienes fungibles o gastos informaticos: son los gastos por bienes que se consumen

por su uso durante la investigacién,

6. Costos importantes especificos al proyecto; lo que se invierle en preparacién de
seminarios, reuniones y documentos de informacién que se compran.

En cuanto a los costos que son considerados indirectos tenemos los siguientes:

1. Materiales de oficina, suministro de agua, gas, infraestructura, administracién, etc.
2, Y se determina una determinada cantidad por los costos adicionales que pudieran
presentarse.

Los estados de coslos se presenian en moneda nacional y en ecu's segln la conversion para
evitar confusiones, cuando el proyecto no empieza después de tres meses a su anticipo se obliga a
un pago de la contribucién financiera de la comision, asi como se realizan auditorias hasta dos veces
al afo.

Bésicamente lo que se cuestiona al revisar los proyectos y aprobar los gastos es:

1. £ Por qué es una propuesta impoertante para trabajar en ella? definido en términos de la
relevancia y de acuerdo a las estadisticas, necesidades y oportunidades de la comunidad.

2. ;qué es lo que se esta deliberando?, conocer las metas y objelivos especificos, las
consecuencias del proyecto y los beneficios para toda la comunidad.

3. Jcomo se va a trabajar?, tener muy claro el camino y la explotacion, el plan y esquema
de trabajo, identificar las actividades més necesarias de acuerdo a los objetivos técnicos donde se
pueden coordinar con los aspectos del trabajo. Detallar los diferentes aspecios de la propuesta y que
sin duda cumpla con tas metas del Esprit.
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4. éqQuién va a ejecutar el programa?, que pueda ser un compromiso entre diferentes
organizaciones, bajo un ambiente de cooperacion

Una vez que se acepta la propuesta tanto la comunidad como las partes se comprometen a
cumplir los objetivos del proyecto, en caso de incumplimiento la Comision exige la devolucién de los
fondos liberados.

La respuesta cada vez ha sido mayor . pues se reciben en promedio 2,600 propuestas en
cada convocatoria lanzada de las cuales se aprueban aproximadamente el 40% las razones se
deben sobre todo a cuestiones presupuestarias que hacen tener una escala de prioridades de
acuerdo al Programa Marco, ademas de que en un 20% las propuestas estan incompletas o
injustificables, estamos hablando de un 30% de investigaciones que no son apoyadas en el dmbito
comunitario, porcentaje bastante elevado si consideramos el rezago tecnoldgico que se tiene en la
regién.

2.2.4. Resultados de Esprit

Los alcances realizados a través de Esprit los podemos medir cuantitativamente y
cualitativamente de acuerdo a los objetivos del programa y de la politica cientifica europea enunciada
en el Programa Marco.

Un aspecto importante es que los proyectos impulsados han dado resultados, pero no
podemos perder como referencia que los adelantos Japoneses y de E.U llevan mayores ventajas en
el sector.

Cuantitativamente de acuerdo a los datos consultados en Gitimo reporte dado por la Comisidn
de manera publica en 1991 en un total de 495 resultados en las siguientes areas:

1. Aquellos avances que han contnbuido al avance tecnoldgico para aumeptar el
mercado de bienes y servicios (270 resultados).

2. Desarrolio de herramientas y métodos con mejores resultados para el desarrollo de la
industria y en menor tiempo (167 resultados).

3. La contribucién a la conformacion de reglas o cédigos internacionales (58 resultados)

En cantidad la inversion todavia no es la suficiente para poder tener mayores ingresos en los
proyeclos, si consideramos que los porcentajes de Investigacién y Desarrollo sobre el gasto total en
todo el mundo clasificados por la OCDE116 determinan que los porcentajes de los paises que mas
invierten son los siguientes:

1, Japén 70.7%

2 Estados Unidos 68.5%

3. Alemania 68.2%

"% Datos obterudos de 1a pigena en internet dc ta QCDE
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4

5.

6.

7.

Gran Bretafia 65.2%
Francia 61.1%
Espana 58%

ftalia 57%

Los Japoneses han intensificado durante décadas sus esfuerzos en la investigacion sobre las
tecnologias de la informacién, el gobierno destina gran parte de sus recursos a este sector y en las

escuelas se fomentan las investigaciones en la materia.

“it is widely recognized that the most significant part of the japanese word processors, now

extensively used, is japanese word dictionary in the system, wich is again the information-ware”. 117

Creando no solo nueves microprocesadores o adaptando las tecnologias existentes, sino
también desarrollando sistemas de lenguaje y codificacidn importantes, los Japoneses han
aventajado a las companiias europeas.

Para considerar que tipo de alcances se han obtenido a partir de los resuttados de Esprit
elaboramos el cuadro de la siguiente pagina representativo de los aciertos 8 partir de una politica
comunitaria concertada en el Programa Esprit.

"7 Conusidn de las Comumdades Evropeas, Espnt, Europea sirategic prowramme for research I in infgrmatigns t lgey:

provress and results. Brusclas, Oficina de Publicaciones Oftciales de las Comumidades Europeas, 1991, pag 107
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Resultados de ESPRIT

Proyectos Empresas Resulados

Bicmos Philips (NL), Siemens (D) Dentro de su produccida industrial utilizan a parur de ese proyvecto un
nuevo circito de alla velocidad para transmitic la mformacion con mavor
rapidez

Supcrnode Enu (UK). Telma (F} Lanzaron al mercado dentro ded mercado de los “mint super ordenadores™
un sistema  de ordenadores pequerios a un pregio mas barato de los gue
hav en el mereado

Mulusensor Enstituto de Investigacién Desarrollo de sistemas robdtices de percepeion tachl v visual a la vez.

Integranon Ciemtifica Britdnico

PCTE (Portable Comumidad Europea Contribuyé al desastollo de normas wnternacionales entorna a los codigos

Common Tool de programacin estandar en ¢l secior de las tecnologias de sofiware cn

Envizoment) todo Ewropa

Red de Bnush Acrospace Permind 1a interconexaén de varios puestos de fabricacion dirigides por

COMUNICACHNES ordenadores v procedentes de disientos constructores 2 través de b

CNMA construccion del Awrbus A-320

Herode (ofimética) Comunsdad Eurcpea A partir de este provecto se prepard |a adopcion come estandar

internacionalmente reconocida 12 norma ODA (Gffice Document
Architectire), ya pucsla ¢n priciica en 6 provectos de investigacion.

Learning Futures for
children.

Proyecto 2048 ASML (NL) Se descubnid un crreuito integrado bastante perfeccionado gue mide
alrededor de 0.18 micras itil para los cquipos de litografia
Del cual salib ¢) mcroprocesador SGS-Thompson, actualmente e unc de

SUPERNOCDE, SGS-Thomson (F) los mas vendidos para l¢ equipes de manufactura por su precio que ¢s més

PUMA, GENESIS. econdmico que Jps cxistentes.

PCTE SFGL (F), Syseca (F), Gie La computadora portan] PCTE, acruatmente comercializada por; Bull (F),

Emurade (F), IPSYS (UK) Hewller-Packard (USA) y [BM (USA).

TRACIT Volswagen El radar Nah-Ortungsiechnik, este dispositivo emplea un radio de
comunicacién para recibir seftales v wransmitir informacidn, Volkswagen
Lo utiliza para idenuficar e1 chasis de los automoviies y syudando a las
operacioncs dc cnsamble en las manufacturas.

CADEX BMW Desarrollo de sofiware requendos por BMW para el cambio de fecha y
que desarrollo 60 diferentes tipos de cédigos.

LCD Thomson-LCD (F) El Thomson-LCD disefic un plano de vuclo en 15 x 15 cms, que con
precision v con diversos colores presenta informacion impresa de los
planos de vuelo utilizados por los piotos v tormes de control,

AHPRODITEM, Chorus {F) Se desarrollo a través de los conocimientos derivados de estos programas

GENESIS , FUMA, un sislema operanuve coma extension Unix.

MUTIWORKSM

COMANDOS y EWS.

Exploring New Comunidad Europea Se han desarrollado diversos juegos cibeméticos que estimulan ks

inguietudes sobre investigar el desarrollo de las teenclogias de la
informacion.

*Cuadro realizado con datos obtenidos de |a pagina en inlernel de Esprit y de los documentos encontrados en la
Delegacién de la Unidn Europea en México sobre el programa Esprit.
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Estos resullados de Esprit estan clasificados en dos partes los que corresponden a los
proyectos tipos A, grandes proyectos que conllevan a la creacién de equipos importantes para la
realizacion de los objetivos especificos de Esprit como los que salieron de los programas; PCTE,
GENSESIS. PUMA para reforzar los abjetivos de Esprit.

Y los proyectos tipe B que son proyectos con riesgo; con estructura flexible que dejan margen
a la iniciativa individual como es el caso de los resultados del programa Exploring Nee Learning
Futures for Children.

Para valorar cada resultado y reforzar las investigaciones la Comisidn cred los grupos “Task
Force™ encargados principalmente de difundir los resultados derivados de los programas al interior
de la comunidad.

También como resultado del programa Esprit se desarrollo el sistema de informacion del
programa (SEl). Sistema que permite que los investigadores que formaron parte del programa
conozean cudles son las actividades que se estan llevando dia con dia en €l programa, este
mecanismo es un medic de enface entre los equipos de diferentes paises después de haber
concluido su participacién en el programa, permitiendo la continuidad en la comunicacién regional,

Pero aun no podemos decir que estan completamente integrados ya que falta un punto muy
impartante que es conectar al SEl con las administraciones y los bancos de datos nacionales, la
ausencia de esta red es una prueba de las deficiencias estructurales de la politica europea.
Encontramos logros . sin embargo, las actividades de investigacion siguen aiun muy dispersas entre
los distintos paises y se desconocen las investigaciones que cada instituto de los 15 paises esta
desarrollando, lo cual limita a la politica europeas de Investigacion y Desarrollo.

* Esprit doit étre accompagné par une politique volontariste dans trois domaines: le marché,
les infrastructures, I'environnement intellectuel et cutturel®11s

Gran parte de estas limitantes se debe a que hace falta establecer centros de comunicacién
mas estrechos, hacer més homogéneas las normas de registro de patentes y derechos de propiedad
en los 15 paises, aumentar el presupuesic en investigacion y que parte de esle se ocupe en la
difusién de los resultados, para poder hablar de una politica de investigacion y desarrollo europea,
por e momenio encontramos esfuerzos con resultades pero que no son suficientes para enfrentar la
competencia internacional.

Un avance significativo ha sido la creacién de foros Europeos de discusion y analisis respecto
a la problematica que estan viviendo, un ejemplo; es la conferencia técnica que se celebra cada
otofio donde se rednen los cientificos que han participado en Esprit para intercambiar informacién,
donde pueden discutir los avances y exponer los problemas enpfrentados de acuerdo a los temas
establecidos, y que son opiniones que sirven para la conformacidn del plan de trabajo del afio
siguiente.

"1 Comision de las Comumdades Europeas.._La stratepp munitare des technologies de | 'mfomaton et deg telecomunicauions. Brusclas,
Oficina de Publicaciones Oficiales de Jas Comumidades Europeas. 1994, pay 158
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“ The ESPRIT technical week is part of that process, both establishing consesus and getting
feedback™ 119

Esta conferencia técnica permite una retroalimentacion, en ocasiones se han encontrado los
cientificos con las respuestas que quedaron por explicarse mientras participaron en la investigacién,
debido a que los programas estan orientados a dar seguimiento a las investigaciones que se van
dejande para otros proyectos.

También es importante para nuestras consideraciones finales conocer jcomo se protegen y
clasifican los conocimientos resultados de las investigaciones de Esprit?

La Comisidn teniendo presente la importancia de ejercer confiabiliadad para la cooperacion
cientifica-tecnoldgica europea establece los siguiente puntos al respecto:

1. Conocimientos basicos y adquiridos de la investigacion conjunta; pertenecen a los
contratantes del proyecto para que aprovechen las ventajas en el mercado sobre estos
conocimientos.

2. Las patentes adquiridas son propiedad de los contratantes que emplean a los
inventores |, es decir, la Comunidad Europea, sin embargo, todos los contratantes tienen acceso libre
y gratuito a la informacion adquirida relacionada con el conocimiento desarrollade. Esta prohibido
realizar contratos de patentes exclusivas sobre estos conocimientos.

3 Se consideran patentes de base a los conocimientos técnicos que se utilizan para la
investigacién del proyecto y a los cuales se puede tener acceso tanto los participantes como los
equipos de trabajo de otros proyectos de Esprit.

4, La Comisién también ha establecido en vitud de proteger los derechos de los
participantes a establecer determinados conocimientos resguardados bajo el derecho de propiedad
de los participantes, los cuales permanecen confidenciales y no se difunden, tampoco se concede
ningun tipo de licencia mas gue a los parlicipantes,

La proteccidn intelectual es un elemento importante para la obtencidn de resultados positivos,
pero adn falta tomar en consideracidén varios aspectos para lograr acaparar el mercado de las
tecnologia de la informacion, como se enfocan los japoneses al intensificar sus investigaciones:

“ the key issue in such fierce competition is above all technologie to produce better preducts
with cheaper price, and to create completely new products™t20

Es decir, no basta con crear nuevos productos y ser innovadores sino también competitivos
en cuanto a ofrecer productos y servicios de excelente calidad y de tecnologia de avanzada a precios
mas econémicos de los que hay en los mercados internacionales, este punto de adaptacion de
tecnologias es lo que ha hecho de los japoneses una diferencia sustancial con companias de otros
paises.

" Comision dc las Comunidad Europeas. Espr tochnical week, 1985, Bruselas, O ficna de Pubheaciones Oficiales de bas Comunidades
Europeas, 1985, pag. 75.

1% Comision de las Comumdad Europeas, [Esprit technical wogk, 1985, Brusclas. Oficina de Publicaciones Oficiales de Ias Comunidades
Eurepeas. 1985 pag 113
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No puedo negar que tas caracteristicas de los mercados condicionan el desarrollc de lag
tecnologias, por ejemplo; el mercado americano es vasto, varado, con importanies empresas,
mientras que el mercado japonés es homogéneo, protegido y organizago. Frente a un mercado
Europeo fragmentado con grandes diferencias en inversiones de Investigacion y Desarrollo entre los
15 paises miembros.

La lucha puedo decir que esta dada en:
1. Estimular la demanda.

2. Impulsar el aprendizaje en el area a través de los cientificos e ingenieros para
desarrollar el mercado a través de una educacién adecuada que se adapte a las necesidades de los
cambios tecnologicos.

3 Aumentar sus relaciones intemacionales con el area por medio de la integracion del
mercado europeo.

4, Lograr la coordinacion de las politicas cientificas nacionales a escala comunitaria.

Pese a los retos, obstaculos y retrasos tecnologicos de la Comunidad Europa en el campo de
las tecnologias de avanzada coincidimos totaimente con la siguiente afirmacion;

" The ESPRIT represents an imporant element of the Comunity's new aproach towards IT
and electronics; more tightly focused and integrated; more concerned with feedback between users
and supliers * 121

Representa una oportunidad y aporacion para c¢imentar la politica de Investigacion y
Desamallo de la Comunidad Europea, sobre todo nos demuestra que los proyectos se estén
reflejando en los programas marco y en la politica en general a través de las instituciones
comunitarias.

Finalmente para los Europeos el desarmrollo de las tecnologias de la informaciéon y de
vanguardia tecnolégica representan la creacién de nuevos empleos en Europa y dicha capacidad es
necesaria para mantener su competitividad.

Las relaciones internacionales contemporaneas les exige a los estados; la obligacién por
articular investigacion (produccién de conocimientos), formacién académica, interacciones entre los
individuos, empresas, instituciones y movilidad para intercambiar conocimientos y que tenga la
capacidad las empresas, paises e individuos para absorber nuevas tecnologias y conocimientos,

" Comisién de las Comunidades Europeas. Egpril a surategie pr r h cel t in informati

technology” progress asnd resu Esprit: progress and result, Bruselas, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
1991, pag. 14
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Conclusiones

Las consideraciones finales siempre nos conducen a conocer si han sido correctas o no
nuestras afirmaciones, pero también incitan a la realizacion de nuevas investigaciones sobre el tema.

Antes que nada me gustaria aclarar que no se pretendid abordar esta investigacion como un
analisis exhaustivo de cada uno de los quince paises europeos, sino mas bien, analizar las relaciones
internacionales del momento en torno ha los adelantos tecnolégicos que se han manifestado en los
mercados internacionales para poder ver; la influencia, participacion y organizacion de la Unidn
Europea ante estos acontecimientos.

Por la misma metodologia de la investigacion las he dividido en los dos apartados
presentados como ha continuacion se describen:

A. Origen, estructura y principios de la politica de investigacion y desamollo de la Union

Europea.

1.

Las relaciones econdmicas internacionales contemporaneas estan determinadas por el
grado de competitividad que las empresas apoyadas por un Estado puedan ofrecer en los
mercados internacionales a través de la produccién de bienes y servicios que cuenten con
un valor agregado correspondiente ha un mayor desarrolle tecnoldgico, pues por una
parte la tecnologia contribuye al avance y satisfaccién de necesidades de las sociedades
realizando de esta forma 1a diferenciacion de productos con un valor agregado importante
y por ofra parte esta determinacién de las relaciones econdmicas internacionales son
consecuencia de dos factores imporntantes;

a) Elfin de la Guerra Fria, cuya consecuencia fue la reestructuracién de las economias

b)

c)

para dejar de estar cerradas al comercio exterior permitiendo la libre circulacién de
mercancias, servicios y capitales (expansidon del comercio mundial).

Desarrofio de una cultura del consumo como consecuencia de la expansion del
comercio mundial, donde; la especializacién, diferenciacién de productos, la
produccion en masa y la calidad son elementos imprescindibles para competir en los
mercados internacionales.

El descubrimiento de nuevas tecnologias como son los microschips y los
microprocesadores revolucionando las comunicaciones y el estudio de |a biotecnologia
para el desarrollo humano.

Asignandole a los estados y a las empresas un poder inconmensurable en la correlacién de
fuerzas en la sociedad intermacional, por ello el Estado al aricular una politica cientifica de
investigacion y desarrollo que manifieste el apoyo ha sus empresas en actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico se estd asegurando su participacién en el comercio mundial.

2. Las industrias de los quince paises miembros de la Unign Europea mas destacadas por
su produccion y grado desarrollo para la economia de sus paises son aquellas conocidas
como industias tradicionales como son; |3 siderurgia, metalurgia, quimica, agropecuaria,
automovilistica, marina mercante, textil y 1a produccién de vino. En lo que corresponde a
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tas tecnologias de punta como; los microschips © microprocesadores, las tecnologias digitales,
cibernética su desarrollc ha sido muy escaso, por lo que la posicion de la comunidad en sus
indicadores econdmicos no reflejan cifras positivas para alcanzar un desarrollo superior a los de
Estados Unidos y Japdn de acuerdo ha las siguientes cifras:

a) La evolucién de su produccién industrial de 1986 a 1997 solo tuvo un repunte en 1991
cuando exportaron productos ha los paises del bloque socialista, pero siempre por debajo
al de Estados Unidos y Japén {ver gréafico, pag 30).

b} El nivel de vida en 1997 esta por debajo de Estados Unidos y Japén; para Estados
Unidos su PIB estaba en 27,561, para Japén en 22,402 , mientras que para los quince
paises comunitarios era de 19,040.

c) Los porcentajes de desempleo de acuerdo ha cifras del Eurostat en 1998 son de; 23.50%
para la Unidn Europea, 10.40% para Estados Unidos y 8.90% para Japén.

La falta de desarrollo en las industrias estratégicas para los mercados internacionales, el
mantenimiento a sus industrias tradicionales y las diferencias tecnoldgicas, econdmicas y sociales
entre los quince paises miembros estan provecando un rezago econdémico y competitivo muy
marcado con respecto a Estados Unidos y Japén.

3. La causa principal que da origen ha la politica de investigacin y desarrollo tecnologico en
la Union Europea no es la perdida de competencia de la comunidad en las tecnologias de
punta con referencia al desarrollo tecnolégico alcanzado por Estados Unidos y Japon, sino
mas bien los cambios surgidos en la sociedad internacional como consecuencia de la
expansidn del comercio mundial que obliga ha los estados a compelir en los mercados
internacionales, por los siguientes tres cambios importantes manifestados en la estructura
de las sociedades que a continuacién se sefalan:

a)

b)

c)

cambio de una economia productora de mercancias a otra de servicios, actualmente
ya no se comercializan solo productos sine también servicios, actualmente se pueden
realizar importantes transferencias electrénicas y ofrecer diferentes servicios con el
apoyo de las tecnologias digitales,

Distribucion ocupacional, en los trabajos se exige cada vez mas emplear ha personas
que cuenten con un conocimiento técnico especializado que permita producir
productos especializados y con precisidn, por lo tanto la experiencia y el conocimiento
técnico comienza a tener un valor importante en la demanda taboral, la educacién
también se empieza ha orientar en desarrollar el potencial técnico de sus estudiantes.

A parir de la tercera Revolucién industrial se le asigna un valor incalkculable al
conocimientos cientifico, pues la importancia mas trascendental de esta etapa histérica
ha sido la revolucién de los medios de comunicacion, ello ha dado lugar a que se
difundan mas rapidamente las nuevas tecnologias y se introduzcan en el mercade con
mayor velocidad de Jo que pudieran haberlo hecho en el pasado.

Es decir, no es |a perdida de competencia en si misma con los principales polos de desarrollo
lo que fomenta esta politica, sino se trata de las propias caracteristicas y reestructuracion del
escenario intemacional nacidas a partir de la guerra fria y fa tercera Revolucion Industnal, sin duda no
puedo dejar de reconocer que los avances tecnologicos de Japén y Estados Unidos. presionan a la
comunidad a redoblar sus esfuerzos en las &reas en las que sus competidores les llevan ventajas

pero si
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estuviéramos en economias cerradas, si el conocimiento no se difundiera con mayor rapidez de lo
que lo esta haciendo y si 1a demanda laboral no necesitara de técnicos especializados para |1a Unidn
Europea no seria una de sus principales priofidades la politica de investigacién y desarrollo
tecnologico.

Al estar sujetos ha las leyes del mercado, es decir, la oferta y la demanda a trayés de
mercado abiertos para todos aquellos productos tecnoldgicamente eficientes, de calidad y
precisos, lo estados también se tienen que adentrar ha las necesidades del mercado,
independientemente de que Estados Unidos y Japén tengan un importante potencial en
tecnologias de punta.

4. Uno de los obstdculos mas importantes (pero no el principal) en la politica de investigacion

- y desarrollo tecnolégico comunitaria para lograr su cohesion en los quince estados

miembros es la carencia de vinculos de comunicacidon entre los institutos de investigacion
nacionales de los paises miembros manifestando las siguientes deficiencias:

a} No hay una base de datos europea completa de las investigaciones que se llevan
acabo en el interior de cada pais miembro.

b) No existe una red que enlace a los principales centros de investigacion europeos

c) El dnico canal de comunicacion y de difusidn de los conocimientos lo constituye el
Centro Comun de Investigacién y la Red de Centros de Enlace( adn incompleta) y que
forma parte del proyecto de desarrollo de la sociedad de la informacién en el V
Programa Marco.

d) Los programas y métodos de enseflanza en los quince paises tienen grandes
diferencias, por ejemplo, en paises como; Suecia, Alemania, Austria y Finlandia el nivel
educativo ¥ la inversién es mayor que en el resto de los paises miembros.

e) No existe todavia unificacién en el sistema europeo de patentes ya que existen tres
sistemas de patentes; nacional, europeo {no tiene un tribunal competente a nivel
europeo para resolver litigios) y comunitario ( ain en proceso de aprobacion).

5. Uno de los problemas més importantes que obstaculizan la politica de investigacion y
desarrollo tecnoldgico en la Unidn Europea, es que ha lo largo de la historia las empresas
eurcpeas y en general los ciudadanos europeos han competido unos contra otros por los
mismos mercados, esta cultura competitiva en el interior de cada uno de los quince paises
comunitarios no perrmite consolidar la cohesién regional, por ello mencionaba al inicio que
la fala de comunicacion no era el principal obstaculo en la politica, sine méas bien el
principal problema consiste en concientizar a los europeos {empresas, gobiernos,
investigadores, estudiantes, etc.) a trabajar comunitariamente aminorando las rivalidades
que durante afos han tenido para tener una cultura de integracidn y participacién conjunta
y mas sdlida.

6. El proceso de toma de decisiones y los estalutos juridicos contenidos en el ant.130 de!
Tratado de Mastricht limitan los intereses particulares de cada pais, sin embargo, el
proceso de codecision entre el parlamento y el consejo alarga las aprobaciones ya que se
enfrentan los intereses de los estados y el de los grupos politicos que representan a los
ciudadanos europecs. Los candados dentro del procesc de toma de decisiones y
fundamentadas conforme al derecho constitutivo provocan un caracter mas democratico
pero tardado conforme a las siguientes caracleristicas:
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B.

Europea.

1.

2.

a) El parlamento estd asesorado por la Comision de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico y Energia integrado por expertos de los grupos politicos, por su parte la
Comision estd asesorada por sus tres Comités; 1) Comité para la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica {CICT) conformado por los funcionarios encargados de los
ministerios de la politica cientifica europea, 2 ) Comité de Desarrolle de la Ciencia y la
Tecnologia (CODECT) integrado por 24 personalidades destacadas del mundo
cientifico, 3) Comité Consultivo de Investigacidn y Desarrollo Industriat {IRDAC)
integrado por representantes de la industna, y el Consejo esta asescrado por su grupo
de expertos de los estados que evalQan el interés nacional. Esta piramide institucional
le asigna una participacién mas ampiia a todos los seclores en €l proceso de toma de
decisiones.

b) La combinacion de la mayoria cualificada y el procedimiento de codecisién permite el
desarrollo del didlogo compartido entre; la Comision, el Consejo, el Paramentos y el
Comité Econdémico y Social.

La aplicacion y operatividad de la politica de investigacién y desanollo de fa Unidn

Et programa marcc de investigacidn y desarrollo es el programa global donde se
establecen; las prioridades, necesidades e intereses comunitarios para asegurar la
competitividad de la regién en ios mercados internacionales , a través de la elaboracion
de cinco Programas Marco plunanuales [a Comunidad ha tratado de que el contenido sea
mas especifico para lograr la conclusion de los programas por ello actualmente en cada
tema se contemplan cuatro actividades principales:

a) Actvidades clave, indispensables para resolver un problema en comun identificado
dentro del tema establecido en el programa.

b) Actividades genéricas, tienden a desarrollar nuevas tecnoclogias que ha largo plazo
son redtuables para la comunidad en cada tema y que se les da continuidad en los
distintos programas.

¢) Aclividades de apoyo, para hacer méas sdlidas las- estructuras comunitaras de
investigacidon respaldando las necesidades de;, las empresas, !aboratorios,
universidades, investigadores, estudiantes, etc.

d) Actividades indirectas, donde se evalua las ventajas de la participacién de lerceros
estados u organismos Internacionales en los temas contemplados.

El Centro Comitn de Investigacién es el laboratorio de Europa que le da seguimiento y
vigilancia constantemente a los proyectos, buscando que sean alcanzables, medibles y
acordes a los teras establecidos en el programa marco vigente.

La estructura de financiamiento en los programas de investigacién y desamollc como
Esprit estén en funcidn a la operatividad y a los resultados que conforme van avanzando
las investigaciones comprueban, demostrando su eficacia para que la Comunidad
proceda a liberar los fondos contemplados dentro del presupuesto comunitario por medio
de los siguientes mecanismos; liberacion de pagos fraccionados, la comunidad y los
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participantes comparten gastos de acuerdo a su solvencia econdmica y se entregan reportes
semanales y anuales para valorar los avances en cada programa.

Sin embargo, el presupuesto que la comunidad asigna a la politica de investigacion
ydesarrollo es minimo e insuficiente pues destina tan solo el 3% de sus ingresos cuando contempla
tres temas claves y tres programas horizontales y cuenta con un rezago tecnologico bastante
marcado en comparacién con Estados Unidos y Japén, sin clvidar, que pane de ese presupuéesto se
destina 2 unificar las politicas nacionales {realmente queda un minimo porcentaje para el desarrallo
de proyectos).

Puedo afimar que mientras e presupuesto siga estande bajo cifras precaras a las
necesidades de una politica a escala comunitaria tan esencial como la investigacion y el desarrollo
tecnolégico no podemos considerar a las investigaciones europeas como una amenaza a la
competencia de los principales centros de desarmollo y seguira estando rezagada en los mercados
internacionales y que porsupuesto dista de estar cercana a la competencia que se esta viviendo,

3. Las industrias tradicionales europeas estan pasando por una aguda crisis econdémica
como consecuencia de la expansidn del comercio mundial, industias que representan un
19.2% del empleo europeo y del tejido industial comunitario por lo cual los recursos
financieros también se han visto fimitados para el desarrollo de las tecnologias de punta
que aseguren fa competitividad europea.

4. La politica de investigacion y desarrollo europea de manera progresiva se esta
desarrollando, se estan creando la estructura necesaria para ejecutarla y el soporte
juridico que le da sustento, la participacién ha ido en aumento desde sus inicios pasando
de un 3% a 6.8% creando grupos de trabajo de las diferentes nacionalidades, sin
embargo, aun no es competitiva, tampoco ha legrade incluir e interesar a toda la sociedad
europea y la disposicion de los ciudadanos, estados e institutos de investigacion todavia
se desarrolla en un ambiente de competencia y desconfianza gue reflejan una cohesion
regional inacabada.

Finalmente puedo afirmar que la politica de investigacién y desarrollo de la Unién Europea
para cumplir sus objetivos necesita avanzar mas en fres aspectos fundamentales:

1. Promover una cultura de innovacién comunitaria, en donde trabajen integrantes de toda la
comunidad europea con la intencidon de crear el espacio tecnologico europeo,

2. Establecer un marco financiero favorable y canales de comunicacion que enlacen a los
centros de investigacién nacionales,

3. Adicular la investigacion y la innovacion en los sistemas educativoes de cada pais
conforme a los principios y objetivos de la politica comunitaria, asi como homogeneizar los
ingresos destinados al sector educativo €n cada uno de los paises a fin de aminorar un
poco las diferencias tan marcadas de un pais a otro.
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A las insfituciones comunitarias lenemos que reconoceres un avance importante al ver que
procuran en cada uno de sus lineamientos y acciones la innovacién asociando a los ciudadanos y a
sus representanies en el debate sobre las grandes decisiones tecnologicas a través del sistemas de
foma de decisiones establecido.

También la comunidad tiene que intensificar la cooperacion entre investigacion pibilica,
universidades y empresas para hacer mas articulada la poliica conforme a la estructura de la
sociedad europea.

La defensa y apoyo a las PYME debe constituir una prioridad para los europeos, pero sobre
lodo los europeos tienen y necesitan intensificar esta politica para abatir uno de sus principales
problemas “ el desempleo °, ya no sdlo para compelir internacionalmente sino simplemente para
cuidar el empleo en el mercado comunitario , pues actualmente el empleo en las PYME ocupa el 42%
del total de los empleos en la Union Europea.
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Glosario:

Accion clave: agrupacién de grandes y pequefios proyectos de investigacion aplicada,
generica y basica con un mismo objetivo europeo. Las acciones clave concentran l0s recursos,
experiencias y conocimientos de todas las disciplinas, tecnologias y personas apropiadas en
problemas socioeconomicos claramente definidos,

Acciones concenladas: medidas desarrolladas dentro de ios programa marco de investigacion
y desarrollo tecnoldgico destinadas a coordinar los proyectos que ya reciben finangacion (por
ejemplo, para facilitar el intercambio de experiencias, para conseguir una masa critica, para la
difusidn de resuftados, etc.) la comunidad aporta hasta el 100% de los costes subvencionales
necesarios para el desarrollo de la accion.

Acciones de gastos compartidos: uno de los tipos de accion financiados por el VPM se trata
de acciones desarolladas por terceros en el marco de contralos firmados con la comunidad y
financiados en parte por ésta. Pueden incluir: 1. Proyecto de investigacién y desarroilo , 2. Proyectos
de demostracién, 3. Proyectos mixtos y de demostracion, 4.ayuda al acceso de infraestructuras de
investigacion, 5. Proyectos de investigacion cooperativa de las PYME.

Acompahamientos (medidas de): acciones financiadas por los programas marco destinadas a
facilitar el desarrollo de un determinado programa y poder definir o alcanzar sus objetivos
estratégicos, contribuyendo asi mismo a la preparacion de fuluras actividades.

Actividades genéricas de investigacién: actividades desarrolladas dentro del V programa
marco en areas muy concretas no cubiertas por las acciones clave. Sirven como complemento a las
acciones clave y su pnincipal objetivo es ayudar a la comunidad a mantener y mejorar su capacidad
cientifica y tecnotbgica en dichas areas de investigacion y favorecer el desarrollo de tecnologias de
uso generalizado.

ACTS: programa de tecnologias y servicios avanzados de comunicaciones desarrollado
dentro def IVPM

Ascciado (Estado): son estados asociados aquellos estados que han firmade un acuerdo de
cooperacion con la comunidad compartiendo una serie de derechos y obligaciones reciprocas.
Dentro del VPM, estos Estados pueden participar como entidades juridicas no comunitarias.

Ayuda al acceso a las infraestructuras de investigacién: es una de las acciones de gastos
compartidos financiadas por el VPM fomenta una utilizacion dptima de la infraestructura de
investigacian comunitaria y favorece la consistencia del tejido europeo de investigacian.

Becas de formacién {Marie Cure): acciones financiadas por el VPM se puede tratar tanto con
becas solicitadas directamente por los investigaderes a la Comision, como de casos en los que son
las instituciones las que solicitan acoger a un determinado nimero de investigadores.

Demostracién (Proyectos de): proyectos desarrollados dentro de los PM de IDT cuyo objetivo
es demostrar la viabiidad de nuevas tecnologias que podrian ofrecer determinadas ventajas desde el
punto de vista econdmico, pero no pueden ser comercializadas directamente, la comunidad aporta
hasta un 35% del total de los costes subvencitnales.
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Derechos de Propiedad intetectual: en los proyectos financiados en parte por la CE los
derechos de propiedad intelectual {IPR) perienecen normalmente a los participantes de los mismos.
Por el contrario en

aquellas acciones o proyectos en los gue es fa UE la que corre exclusivamente con los gastos, la
propiedad corresponde a la comunidad.

Entidad Juridica; los individuos, la empresas industiales o comerciales, las universidades las
organizaciones de investigacién, 1as asociaciones, los estados asociados, los 3o0s. Estados, los
paises que hayan firmado un acuerdo de cooperacion y las pyme.

Grupos consultivos externos: 17 grupos de experios creados para aconsejar de forma
independiente a la comisidn sobre el contenido y ofientacidn de la investigacion que se lleva acabo
dentro de las acciones clave que desarrollan el VPM.

Programa Horizontal; programa de amplio contenido disefiado para reforzar y servir de
complemento a los Programas tematicos especificos. Responden normalmente a necesidades
comunes a todas las areas de investigacion.

IMT: Técnicas de gestién de la innovacién.

Info Days “Jornadas informativas”: jornadas organizadas de forma periddica por la comisién
en las que se proporcionan ayuda e informacion sobre los programas especificos y sobre las areas
de investigacion a las que hace referencia una determinada convocatoria de propuestas.

Info Pack. Guia informativa, cada convocatoria de propuestas estd acompaiiada por una guia
informativa que contiene toda la documentacién necesaria para preparar y presentar una propuesta;
texto de la convocataria, programa de trabajo, guia del proponente, formularios para la preparacion
de |a propuesta y un manual de evaluacion.

IRC (CEl): centro de enlace de la innovacién; creado con el objetivo de facilitar el acceso de
las empresas de una determinada zona al mercado europeo de las tecnologias a través de la
promocién de las tecnologias de dicha empresa por toda europa y la identificacidn e importacién de
soluciones tecnoldgicas. Esté red se ha convertido en una de las redes europeas mas importantes en
lo que se refiere a la promocién de transferencia de tecnologia y ia creacién de asociaciones para el
intercambio de tecnologia entre las pyme.

Medidas especificas para las pyme: acciones desarrolladas dentro de! VPM con el objetivo de
facilitar la participacion de las pyme en los programas de DT de la UE, promover la investigacion y el
desarrollo tecnolégico llevados acaboe por las pyme, resolver sus problemas técnicos propios e
impulsar entre ellas el desarroflo de asociaciones transnacionales.

NCP (puntos de contacto nacional): sistemas de puntos de contacto nacional creado para los
diferentes programas especificos del VPM en cada uno de los estados miembros y estados
asociados, con el objetivo de prestar ayuda y asistencia técnica en temas relacionados con el VPM.

Programa marco de IDT: programa global para un determinado periodo en €l que se
establecen las actividades de | y O de la UE.

Programa tematico: programa que cubre una serie de problemas o temas especificos.
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PROTOOL: herramienta informatica desarrollada por la comisién europea para servir de
ayuda a los proponentes a la hora de preparar las informaciones de tipo técnico y administrativo de
una propuesta de acuerdo con los correspondientes formularios de presentacién de la propuesta.

Proyectos de investigacion y desarrollo lecnoidgico: una de las acciones de gastos
compartidos | se trata de proyectos mediante ios que se pueden conseguir nuevos conocimientos
destinados a desarrollar o mejorar productos, procesos o servicios y/o a cubrir necesidades de las
politicas comunitarias.

Proyectos de investigacién cooperativa de las pyme (CRAFT): una de las acciones de gastos
compartidos , permiten a un numero de por lo menos 3 pyme independientes entre si y
perenecientes como minimo a dos estados diferentes encargar conjuntamente determinadas
investigaciones llevadas a cabo por un tercero.

Primas exploratorias para las pyme: proparcionan las financiacién necesaria para una primera
fase exploratoria de un proyecto de hasta un maximo de 12 meses.

Red regional de politicas de innovacién: red consolidada de regiones, cuyo objetivo es
favorecer el intercambioc de buenas practicas e impulsar la transferencia de experiencias entre
regiones,

Redes de formacién para la investigacion: tienen por objetivo fomentar la formacion a través
de Ia investigacion y estan especialmente destinadas a investigadores en cursos predoctorado y
postdoctorado.

Redes temdticas; es reunir a diferentes partes interesadas en torno a un determinado objetivo
{por ejemplo; fabricantes, usuarios universidades, etc.).

Task-force: los grupo operativos tasck force , investigacidn-industria fueron creados por la
comisidn con el objetivo de estimular y coordinar mas adecuadamente los esfuerzos europeos en
materia de investigacidn en una serie de sectores estratégicos claves.

TIP (Plan de desarrollo tecnolégico): plan que define ia manera en que debe explotarse la
tecnologia dentro de un consorcio para la realizacién de un proyecto o los medios adecuados para
difundir los resultados de un proyecto de forma efectiva y normalizada. La redaccién de un TIP
constituye uno de los requisitos contractuales de los proyectos de IDT en régimen de cofinanciacion.
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