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INTRODUCCION

Las miliiples relaciones que derivan de los vinculos entre los contribuyentes y las
autoridades fiscales, han venido evolucionando & gran velccidad, incrementandose
en su ndmero y complejidad.

Dentro de esias relaciones destacan, en primer término, las relativas a la comunica-
¢ién entre los suietos que interactiian en este binomio fiscal, es decir, entre la autori-
dad y los particulares y en segundo lugar, las correspondientes a la necesaria vigi-
lancia del correcto cumplimiento de las obligaciones de caracter tributario.

En efecto, la comunicacion y la vigitancia que se efectia por parte de la autoridad
fiscal, como parie activa de esias relaciones, resulta de cabal importancia para ei
correcto funcionamiento de nuestro pais, puesto que es ciars que el mismo, requiere
de los medios econdmicos necesarios para cumplir con su primordial objetivo que es
el Bien Coman, ¢ mejor dicho, el bienestar de ia colectividad.

En esa virtud, se requiere que ias disposiciones legales gque regulan a la rejacidn en-
tre el suieto activo como autoridad y el sujeto pasivo como contribuyente, estén es-
tructuradas acorde con las obligaciones de los contribuyentes y fos actos de Ja auto-
ridad, a fin de que exista seguridad juridica hacia ei sujeto pasivo para el cumpli-
miento espontaneo de dichas obligaciones.

En consecuencia, podemos plantearnos de manera objetiva un andlisis estructural
dei marco juridico fiscal de la notificacién y verificacién en los actos administratives
de la autoridad fisczal federal hacia les contribuyentes a partir del afio dos mil, que-
dando este trabajo de tesis dividido en tres capitulos; el primero de ellos, se refiere a
los aspectos generales del problema a investigar en ta notificacion y verificacion de
las relaciones fiscales; el capitulo segundo tiende a plantear el estudio de fas notifi-
caciones fiscales en este problema a investigar vy, el capitulo tercero y Gltimo esta-
blece todo lo referente al estudic de la verificacidn fiscal en el problema a investigar.

Todo lo anterior, tratando de establecer como nuestra Consitucién Politica Vigente y
ias ieyes secundarias, observan el marco juridico fiscal de la autoridad fiscal y los
contribuyentes dentro del Estado Mexicano.



CAPITULO 1
Aspectos Generales del Problema a Investigar en la Netificacién y Verificacion de fas
Relaciones Fiscales

1.1. Aspectos Generales y Constitucionales de las Contribuciones.
1.2. Principios de Vinculacign del Gasto Publico.

1.3. Principio de Proporcionalidad y Equidad.

1.4 Principio de Legalidad.

1.5. El Acto Administrativo.

1 6. Las Contribuciones.



1.1. Aspectos Generales y Constitucionales de las Contribuciones.

“l.os principios juridicos de los impuestos son los que se encuentran establecidos en
la legislacién positiva de un pafs, pueden clasificarse en dos catagorias: constitucio-
nales y ordinarios. Los primeros son aguellos que sstén establecidos en la Constitu-
cién; los segundos son los establecidos en las leyes ordinarias que se refieren a la
actividad tributaria del Estado. Todos juntos constituyen el Derecho Tributario, rama
del Derecho Financiero Piblico o Derecho Fiscal”.'

En el caso de nuestro pais, los principios constitucionaies que se comentan han te-
nido una evolucion histdrica; sobre este pariicular conviene destacar algunos puntos.

Ya desde la época independentista, se regularon los principios reguladores de la re-
Tacion tributaria; asi, del articuio 36 del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América de 1814, se desprende lo siguiente: “Las contribuciones plbticas no son
extorsiones, sino donaciones de los ciudadanos para la seguridad y |a defensa.

Pasado e} tiempo, nuestro Constitucién Politica de 1857, en su articuto 31, fraccion
I, sefhald que:

“Es obligacion de todo mexicano: ... Il. Contribuir para los gastos pUblicos asi de la
Federacion como de! Estado y Municipios en gue resida, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Actualmente, los principios Constitucionales de la Gontribuciones, se encuentran
centenidos por el articule 31 de nuastra Constitucion, el cual en su fraccion IV sefiala
lo siguiente: “Son obhgaciones de los mexicanos™

“Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion, como ael Distiito Federal o
del Estado y Municipio en gue residan, de la manera proporcional y equitativa gue
dispengan las leyes.”

Con base en lz transcripcién anterior, se desprenden actualmente, los siguientes
principios Constitucionales en materia tributaria:

Principio de Vinculacidn con el Gasto Pablico
Principio de Proporcionalidad

Principio de Equidad

Pnncipio de Legalidad

Princiios todos los anteriores, g los que haremos referencia a continuacion”.

" Floros Zavata, T Ciemcios de as Finanzas Publcas Mexicanas, 299 £d Porrua, Mexico 1991 p 151



1.2, Principios de Vinculacion del Gasto Publico

En principio se puede considerar como “...gastos piblicos ios que se destinan a la
satisfaccién afribuida al Estade de una neces idad colectiva, quedando por tanto, ex-
cluidos los que se destinan a la satisfaccién de una necesidad individual”.?

Asimismo, €l Maastro Arricja sefiala “...basta que las coniribucionss se destinen a
satisfacer partidas consignadas en los Presupuestos Nacional y Estatal de Egresos,
sean éstos generales o especificos, para que se de cumplimiento al imperativo
constitucional de sufragar el gasto piiblico a través de las contribuciones ciudada-

::

nas".

De iz trascripcidon del articulo 31, fraccion 1V, de nuestra Constitucion, se desprende
gue el destino de las contribuciones recaudadas de los particulares tiene como obje-
tivo el gasto publico. Este es claro puesto, que la justificacién propia de estas contri-
buciones, es que, a cambio de la actividad contributiva de los particulares, éstos ob-
tengan por parte del Estado, los elementos necesarios para su bien colectivo.

Asi las cosas, los ingresos tributarios tenen como finalidad el sufragar los servicios
plblicos prestados por el Estado, los cuales deben de significar para los contribu-

ventes un beneficio o utilidad equivalente a las cantidades que por motive de tributos
efectian.

E! principio de referencia, tiene tal jerarquia que fa violacion del mismo ha dado lugar
histéricamente a actes de rebeldia, los cuales se han traducido en independencias,
revoluciones y escisiones.

Por esta razén, nuestra Constitucién es categérica al regular este principio basico de
la materia fiscal.

No cobstante lo anterior, conviene aclarar que clertas contribucicnes tienen destinos
especificos, sin que por ello resulten: violatorios del principio en comente, puesto que
basta gue este destinc se encuentre contemplado en el programa y en la Ley de
Egresos de nuestra nacidn, para convalidar diche destino. Sobre este particular y
con mayor claridad la Suprema Core de Justicia de la Nacidn, ha senalado a}gunas
precisiones acerca de la "Naturaleza constitucional del gasto plblice”.

1.3. Principio de Proporcionalidad y Equidad

Todo iributo debe efectuarse de la manera proporcicnal y equitativa a que hace refe-
rancia la fraccién 1V del articule 31 Constitucional

‘Francseo oo la Garze, § Derccho Froarcers Mexicano, 184, Ed., Porrua, Mexseo 1990 p 148
i Arnoja Yazeaino, A Derecho Fiscal 157 Ed Therms, Mexico 2000, p 234



En efecto, el principic de proporcionalidad y equidad es uno de los pilares funda-
mentales e indispensables de nuestro orden tributario, sin embargo, dicho principio
no se encuentra cenceptualizado en tey alguna, razdn por la cual en este apartado,
se recurrird constantemente a la doctrina o teoria fiscal y a ia jurisprudencia como
fuente de interpretacion de nuestro material.

En primer término, es de sefialarse que algunos tratadistas, puntualizan que la pro-
porcionalidad y la equidad, son dos principios diferentes. Se adhiere al criterio bipar-
tita anterior, la propia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al sefialar:

IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS OBLIGADOS A PA-
GARLOS. De acuerdo con el articulo 31, fraccién 1V, de ia Carta Magna, para ia vali-
dez constitucicnal de un impuesto, requiere la satlisfaccidén de tres requisitos funda-
mentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea equitativo, y tercero, gue
se destine a pago de los gastos publicos. Si faltan todos o uno de esos requisitos,
necesariamente el impuesto seré contrario a lo estatuido por la Constitucion, ya que
ésta no concedid una facultad omnimoda para establecer las exacciones qgue, a jui-
cio 99! Estado, fueren convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisi-
t0s.

No obstante lo anterior y para efectos de este analisis conviene contemplar a pro-
porcicnalidad y la equidad como dos principios independientes.

Principic de Proporcionalidad - La proporcionalidad iributana involucra dos eiemen-
tos a considerar, el primero la capacidacd economica del contribuyente y la otra la
tasa o tarifa correspendiente al tributo, lo gue se traduce en €l hecho de que fos in-
gresos fiscales que aportan los contribuyentes, deben de ser justos y adecuados a
su capacidad econoémica contributiva.

En este orden ce ideas, podemos definir coloquialmente el principio de propoercional
bajo la premisa de que: "Paga mas quien mas gana’.

Este principio tiene su mayor pilar, cuando encontramos impuestos progresivos,
pues las tarifas de esta naturaleza permiten que 1os sujetos con una base impositiva
menor paguen cualitativa y cuaniitativamente menos que aquéllos con una base su-
perior.

Sobre este particular, es ilustrativo lo sostenido por nuestro Maximo Tribunal, gue en
un exceiente analisis del articulo 31 Constitucional, hace una periecta descripcion
del principio estudiado.

Principic de Equidad.- Este principio, nos tleva al anaiisis de ios conceptos de
“igualdad y generalidad.” en palabras coloquiales, el principio de Equidad puede
concretarse al trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

*ounta Epoca Instancia Segunda Sala, Fuente Semanano Jutcial de la Federacidn Tomo LXXV Pagina 3603



Principio de Equidad.- Este principic, nos lleva al andlisis de los conceptos de
“igualdad y generalidad.” en palabras coloquiales, el principio de Equidad puede
concretarse al trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Asl, nuestra Constitucién y las Leyes emanadas de elia, deben oforgar un trata-
miento igual a todos los contribuyentes de un mismo tributo. Este es un principio que
atiende al suieto pasivo de la relacién juridice-tributaria.

A la luz de este principio, se analiza fundamentalmente a fa igualdad o la generalidad
de ia obligacidn; en otras palabras, una vez que los sujetos de la relacién tributaria
se ubican en el hecho generador de la contribucién, por ese mero hecho y sin tomar
en consideracion sus aspectos particulares, tendrén la obligacidn de cumpilir con las
consecuencias juridicas aplicables, que como recordaremos sera el pago de la con-
tribucién correspondiente.

| principio de Equidad, es la propia igualdad ante la ley fiscal de los contribuyentes,
guienes, en términos de este principio Constitucional, deberdn ser tratados de mane-
ra idéntica en lo concerniente a la hipdtesis de causacién, acumulacién, deduccion,
acreditamiento, etc.

Asi, resuitaria contrano a derecho no notificar de manera personal a un determinado
sujeto, aun cuando la ley asf lo estableciera.

Cabe por (ltimo sefialar, cudi es ia postura gue tiene la Suprema Corte de Justicia:
IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTI-
CULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revisidn a las diversas tesis
sustentadas por esta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno ai principio
de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Fede-
ral, necesariamente se llega a la conclusidn de que, en esencia, este principio exige
que los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipdtes's
de causacion, deben guardar una idéntica situacin frente a la norma juridica que lo
establece y regula, Io que a la vez implica que las disposiciones trbutarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiguen en una situacién diversa; impii-
cando ademas, que se esiablezca que para poder cumplir con este principio el le-
gislador no solo esta facultado, sino que tiene obligacién de crear categerias o clasi-
ficaciones de contnbuyentes, a condicidon de que éstas no sean caprichosas ¢ arbi-
trarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases o universalidades de cau-
santes, sino que se sustenten en bases objetivas que razonablemente justifiquen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria, y gue pueden responder a finahda-
des econémicas o sociales, razones de politica fiscal 0 incluso extrafiscales.®

® Novena Epoca Instancia Plero, Fuente Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma |, Diciembre de 1995
Tesis P CXI/95: Pagina 208



1.4. Principio de Legalidad.

El Gltimo principio regulado por la fraccion 1V del articulo 31 de nuestra Constitucion,
sefaia que el cumplimiento de ias obligaciones tributanas se efectuaran de confor-
midad a lo dispuesto por 1as leyes.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, nuesira Ley Suprema viene a confir-
mar e} postulado basico del Derecho Fiscal relativo a que toda relacion tributaria de-
be llevarse a cabo dentro de un marco legal que la establezca y la regule.

La consagracion legal de todas las situaciones que se prasenten en eif ambito tributa-
ro ha sido desde tiempos inmemeoriaies una garaniia elemental de seguridad para
los ciudadanos: sblo la ley permite que ei paricular conozca de antemano hasta
dénge llega su obligacidn de contribuir al sostenimiento del estado.

Consecuentemente, nuestra Gonstitucidn ha dispuesto gue se debe contribuir a los
gastos publicos de la manera "que dispongan las leyes”, sighificando con ello que el
vinculo indispensable en virtud del cual el Estado se encuentra facultado para exigir

de los ciudadanos !a entrega de prestaciones monetarias 0 en aspecie, debe ser de

W Llalaall MESIGLALIT S faaen T P oo

caracter juridico.

Este principio, obliga a que los elementos esenciales de las contribuciones, es decir,
el sujeto, el objeto, ia base, la tasa o |a tarifa, deben estar contenidos en leyes.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado reitera-
damente la jurisprudencia que a continuacion se transcnbe:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE £OS. DEBEN ESTAR CONSIGNA-
DOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al disponer el articulo 31 constitucional, en su
fraccion 1V, que son obligaciones de los mexicanos “contribuir para los gastos pdbli-
cos, asi como de la Federacion como del Estade y Municipio en que residan, de Ia
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no solo establece que
para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, esté estableci-
do por ley; segundo, que sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al
pago de los gastos piblicas, sino gue también exige que los elementos esenciales
del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la Ley, para que asf no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisi-
bles o a titulo particuiar, sino que a la autondad no guede otra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obiigatoria dictadas con antenondad al caso



concreto de cada causante y el sujete pasivo de la relacién tributaria pueda en todo
memenio conecer la forma cierta de contribuir para los gastos plblicos de la Federa-
¢ion, del Estado o Municipio en que resida.®

Es ciaro que los tributos, cualquiera que sea su naturaleza, deberdn estar contenidos
en una ley.

A continuacidn se dard paso al estudio de los articulos respectivos de la Carta Mag-
na, gue regulan la actividad fiscalizadora y recaudadora a favor del sujeto activo de
la relaciéon juridico-tributaria, es decir, el Fisco.

1.5. El Acto Administrativo.

Como pudimos apreciar en el apartado anterior, el articuto 31, fraccion IV, de nuestra
Carta Magna, regula los principios propios de las contribuciones; sin embargo, exis-
ten otros dispositivos de esta Ley Fundamental, que regulan propiamernte la actividad
de las autoridades fiscales, es decir, &l cémo se ejercen sus facultades establecidas
en ley.

Al hacerse meancién a las facultades de las autoridades fiscales, es necesario hacer
referencia al concepto juridico de "acto adminisirativo”, pues es claro que las autori-
dades fiscales comparten esta naturaleza, es decir, son autoridades administrativas,
por ser parie del poder que tieng por misidn precisamente ta administracion del Es-
tado, el Poder Ejecutivo.

El acto administrativo, es la manifestacion externa de la voluntad de las autoridades
tendiente a crear consecuencias de derecho, es decir, son los actos a través de los
cuales se desenvuelve la actividad administraiiva.

En efecto, el acto administrativo reguiere concretarse materialmente y externarse del
mero ambito administrativo; en otras palabras, la voluntad o deseo de la autoridad
deberd salir dei mero ambpienie autoritario y dirigirse a ia esfera juridica de los parti-
culares. Es propiamente, la forma en que la autoridad manifiesta su voluntad dirigida
a uno o varios particulares, sin embargo, este acto administrativo ne puede ser ca-
prichoso v gratuito, sino gus debe de cumplir con clertes lineamientos o requisitos.

En efecto, los articules Constitucionales que a continuacién se analizaran, tienen por
objeto regular al acto administrativo, el cual resulta de parbcular importancia para
efectos de este Andlisis, puesto que tanto la notificacién como la verificacién a cargo
de {as autoridades recaudadoras son actos precisamente administrativos,

Ahora, pasamos al estudio de estos articulos, l0s cuales serén analizados exclusi-
vamente en aguellas partes que resultan aplicables para efectos de nuestro estudio

* apendce al Semanano Judios! de la Federacon 19171988, Prmera Pane Plenc 1835 BD. p 145



Articulo 14 Constitucional.- En primer término cabe sefialar, que una de las ciasifica-
cién gue en materia juridica se efectGa en relacidon at Derecho como conjunto de
normas, es la que se da en funcién de fas finalidades que dichas normas buscan, asi
encontramos, el derecho sustantivo y el derecho adjetivo o procesal.

El derecho sustantivo, tiene como esencia, precisamente la materia concreta o de
fondo de las disposiciones fiscales, asi podemos encontrar aquellas normas que re-
gulan a la estructura misma de las contribuciones, es decir, al elemento sujeto, al
elemento objeto, al elemento tasa o tarifa o los que se han hecho referencia con
anterioridad.

Mientras que e! derecho adietivo o procesal, hara referencia precisamente a ios pro-
cedimientos contemplados en ley; asi, las disposiciones que hagan referencia a pro-
cedimientos son consideradas como adjetivas o procesaies.

Esta ciasificacién, es decir, normas sustantivas y normas adjetivas, es reconocida
por nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion y resulta de cabal importancia, ya que su
distincidén versa inclusive sobre la interpretacién de las leyes fiscales, asi como su
vigencia y aplicacion. Sobre este particular, resulta convenignte ilustrar to sefalado
por los articulos 5° y 62 de este ordenamiento, los cuales en sus partes conducentes
sefiglan:

“Articulo 59 Las dispesiciones figcales que establercan cargas a los particulares y
las que sefalan excepciones a fas mismas, asi come las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los par-
ticulares las normas gue se refieren al sujeto, obieto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cuaiquier método de in-
terpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicarén supletoriaments
las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria a
la naturaleza propia del derecho fiscal.”

“Anticulo 8°. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juri-
dicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes duranie el lapso en gue
ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero jes seran aplicables las normas sobre procedimienio
que se expidan con posterioridad.”

Como puede apreciarse en el caso particular, el Codige Tributario, reconoce en pri-
mer térming las normas de cardcter sustantivo como aquellas que establecen cargas
y excepciones a los particulares, 1as cuales se interpretaran de manera estricta; asi-
mismo, dichas normas seran las aplicables al momento de que 10s contribuyentes se



ubiquen en ef supuesto de ley vy las demas disposiciones ¢ normas de procedimiento,
que se aplicaran en el momento en gue se lieven a cabo el acto administrativo co-
rrespondiente, pudiéndose aplicar el derecho comun, como lo es el Godigo Civil, el
Cédigo de Comercio, etcétera, cuando resulte insuficiente lo sefialado por el propio
Cadigo Fiscal.

Sobre la vigancia de las leyes antes sefialadas, haremos referencia mas adelante,
migntras que en relacién con la supletoriedad resulta conveniente ejempiificar la
misma.

Asi, podemos encontrar que el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacién, hace
referencia a la compraventa, sin embargo, en nada regula los contratos precisa-
mente de compraventa o enajenacion, siendo necesario en este caso para compren-
der los reguisitos de este contrato, el aplicar de manera supletoria el Cédigo Civil, &l
cual regula con perfecta claridad este contrato.

De lo anterior se desprende, que para poder aplicar de manera supletoria el Derecho
Comtin, es necesario lo siguiente:

Que la Ley Fiscal correspandiente, contenga la institucion, que en el caso de nuestro
ejemplo seria la Compra Venta o Enajenacién, que efectivamente coniempla el arti-
culo 14 del Codigo Fiscal.

CGue la Ley Fiscal resuite insuficiente en cuanto a ia reguiacion de dicha institucién,
gue en el caso seria la falta de regulacién del contrato de enajenacién o compra-
venta.

Que la iey aplicada supletoriamente no contravenga lo dispuesto por la Ley Fiscal,
que para efeclos de nuestro ejemplo resuitaria inaplicable supletoriamente una dis-
posicion cdel Codigo Civil que, hipotéticamente sefialara, gue no existe enajenacién
cuande hay una reserva de dominio, puesto que el articulo 14 del Cédigo Fiscal, es
categdrico ai sefiaiar que “Se entiende por enajenacién de bienes: ... Toda transmi-
sién de propiedad, aun en la que el enajenante se reserva ¢l dominio del bien enaje-
nade.” Aqui encontrariamos, un dispositivo inapiicable supletoriamente porque con-
tradice a la Ley Fiscal.

Y por dltimo, que la Ley Fiscal, permita a aplicacién supletoria, como es el caso del
articule 67 del Cddigo Tributario, que en el caso particular, si permite la aplicacién
supletoria del derecho comin al caso particular.

Hecha la aclaracién anterior, relativa en primer érming a la distincion entre normas
sustantivas y normas procesales, y en segundo lugar, en relacion a la aplicacion su-
pletoria de otros leyes a la materia fiscal, pasamos al estudio del articulo 14 Consti-
tucional, el cual establece lo siguients:
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“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie po-
dré ser privado de ia vida, de la libertad ¢ de sus propiedades, posesiones o dere-
chos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan tas fermalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho....”

En términos de la transcripcion anterior, ! acto administrativo, tendra que suietarse a
los siguientes principios Constitucionales:

Principio de No Retreactividad.

Principio de Respeto a las Formalidades Esenciales del Procedimiento y a la Garan-
tia de Audiencia.

Principio de ias leyes expedidas con anterioridad al hecha.

Es importante analizar los mismos debido a ia trascendencia que tienen para la ma-
teria gue se expone.

Principic de No Retroactividad.- Este principio sefiala que en ningin caso se aplicara
ta ley de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna; lo anterior significa que
en los casos del nacimiento de una ley, la misma regularé los hechos o situaciones
posteriores a su nacimiento, es decir, regulara el futuro a partir de su entrada en vi-
gor o vigencia, mas no podra regular el pasado durante el cual no existia dicha ley o
disposicion y menos aln sila misma resulta perjudicial para alguien.

Asi por ejemplo, si alguna persona se le ha impuesto una sentencia de prision por 5
afios por haber cometido un delito de confarmidad con |z ley aplicable durante 1598,
afio en que este sujeto hipotético fue sentenciada, resultaria viotatorio al principio de
no retroactividad el aplicarle una ley nacida en el afic 2000, la cual sehalara que la
pena de prisién en estos delitos fuera de 10 afios, ya que su aplicacion hacia el pa-
sado resultaria en perjuicio de este sujelo, quien veria ampliada su estancia en pri-
sion. Sin embargo, si la ley posterior fuera en su beneficio, suponiendo en nuestro
efemplo gue la ley nacida en ¢l afio 2000 senalara una pena de prisién de 3 afos,
evidentemente que se podria aplicar retroactivamente en beneficio de este sujeto.

Neo obstante lo anterior, en materia fiscal este principic adopta ciertas particularida-
des que pueden ser apreciadas con mayor claridad, utilizando de nueva cuenta un
ejemplo.

Supongamos gue durante 1998 la tasa dei impueste "X es del 10%, sin embargo,
durante 1939 se modifica mediante ley cicha tasa para ser ahora del 5%, pareceria
constitucional que un sujeto, quier no pagd su impuesto “X” en 1898 y al que le co-
rrespondia una tasa del 10%, lo pagard de manera extemperanea aplicando la tasa
de 1999 argumentando que se aplica dicha tasa de manera retroactiva en su benefi-
clo.



Aun cuando io anterior parece correcto, resulta inaplicable, puesta que as clare que
en este ejempio, si existen sujetos perjudicados, tal es el caso del propic Fisco, asi
como los demés contribuyentes gue cumplieron en tiempo y que cubrieron su im-
puesto “X" a la tasa del 10%.

Schre este particular, los tribunales han sefalado:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN MATERIA FISCAL, AUN CUANDO
SEA FAVORABLE AL CAUSANTE. La irretroactividad de la ley en perjuicio de los
gobernados, es una garantia individual consagrada en el articulo 14 constitucional y
la finalidad directa que percibe dicha garantia es que no se apliquen en forma re-
troactiva, en perjuicio de los gobernados, las distintas ieyes que se expidan, mas no
que al arbitrio de ellos se les apliguen en forma retroactiva las Jeyes que estimen les
favorezcan. La citada garantia debe entenderse como el derecho del gobernado a
reclamar la inconstitucionalidad de cualguier ley que se le pretenda aplicar retroacii-
vamente en su perjuicio, pera ng como un derecho para exigir gue se le aplique de-
terminada ley en forma retroactiva simplemente porque le favorezca, maxime en una
materia como la fiscal en que las normas respectivas son de observancia estricta.’

Como puede apreciarse del ejemplo antericr y de la interpretacion efectuada por los
tribunales federales, es conveniente citar lo sefialado por el articuio 62 del Cédige
Fiscal el cual sefaia; “Las contribuciones se causan conforme se realizan ias situa-
ciones juridicas o de hache, previstas en las leyes fiscales vigentos durante el lapso
&n que ocurran

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran aplicables ias normas sobre procedimiento
gue se expidan con posterioridad”.

E! articulo citado, distingue entre normas de procedimiento y normas sustantivas:

Lag normag susiantivas que se refieren al obieto, sujeto, base, tasa ¢ tarifa, se de-
terminaran con base en la ley vigente al momento de causacidon. Tal es el caso del
gjemplo antes citado.

Sin embargo y en tratdndose de las normas de procedimiento no es aplicable el prin-
cipio de retroactividad. Pongamos como ejemplo, el caso de un crédito fiscal que
tiene como origen un impuesto generado en 1996, fecha en que, suponiendo hipoté-
nucamente, el procedimiento de notificacion no coniemplaba la existencia de un cita-
torio.  Sin embargo, en 1998 fecha en el que se notfica diche crédito, el procedi-
miento de notificacidn si contempla la existencia de un citatorio

" Octava Epoca, Instanca Trbunales Colegiados de Circutd Fuente Semanano Judicial ce la Federacién Tomo | Segunda
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Con base en lo anterior, el crédito fiscal uvo que haber sido calculado, con funda-
mento an las disposiciones de 1996 por cuanto hace al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, mientras que el proceso de notificacion estard regulado por |a ley vigente en
1998, es decir, debera de inciuir el citatorio, aun cuando la ley procesal de 1996 no
lo contemplara.

De aqui la importancia de distinguir las normas sustaniivas a las cuzles si se aplica
el principio de retroactividad, de las normas de procedimiento a ias cuales no se les
aplica dicho principio.

Lo anterior encuentra, como se insiste, su fundamenio en el articuto 62 del Cédigo
Fiscal, situacion que se robustece al tenor del siguiente criterio sostenido por nues-
tros tribunales.

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PRCCESALES. NO EXISTE PCR REGLA GE-
NERAL. Una ley procesal esta formada, entre oiras cosas, por normas que otorgan
tacultades que dan la posibifidad juridica 2 una persona de participar en cada una de
las etapas que conforman el procedimiento y ai estar regidas esas etapas por las
disposiciones vigentes en |la época en gue van naciendo, No puede existir retroactivi-
dad mientras no se prive de alguna facultad con gue ya se contaba; por tanto, si an-
tes de que se actualice una etapa del procedimiento el legistador modifica la tramita-
cidn de ésie, suprime un recurso, amplia un iérmino, medifica la valoracién de las
pruebas, etc., no existe retroactividad de la ley, ya gus ia setie de facultades gue dan
la posibilidad de participar en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven

afectadas.®

Principio de Respeto a las Formalidades Esenciales del Procedimiento v a la
Garantia de Audiencia.- En términos del principio que se comenta, el acto admi-
nistrativo, debe de respetar las formalidades esenciales del procedimienio v la ga-
rantia de audiencia.

Sobre este particular, cabe sefalar, que en materia juridica 10 no prohibido para un
particular e esta permitido, sin embargo, para el caso de las autordades, las mismas
sclamente pueden ejercer las facultades que la ley les establece, facultades éstas
que generalmenie se traducen en un procedimiento, luego entonces, dicho procedi-
miento como conjunto de etapas o fases, se encuentra reguiado por las leyes.

De lo anterior, la autondad debe de seguir ias fases o etapas que establecen las le-
yes para ejercer cualquier proceso gue se encuentre en su favor. Por gjemplo, si la
ley seftala que ante la ausencia de un centribuyente que deba de ser notificado per-
sonalmente, se dejara citatorio, seria contrario al proceso el hecho de que el noufi-
cador en el caso de ausencia no dejara dicho citatorio.
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Estas formalidades esenciales del procedimiento son también aplicables al acto ad-
ministrativo como quedd sefalado y su principal finalidad es el permiiir al posible
afectado la oportunidad de ser oido de manera previa a la afectacion de su esfera
juridica, en otras palabras, consagran la garantia de audiencia.

Esta proteccidén Constitucional, puede ir en dos sentidos: El primero, cuando el le-
gislador es omiso en cuanto a considerar un procedimiento que prevea la facultad de
que el posible afectado sea oido de manera previa a la afectacién de su esfera juri-
dica. Sobre el particular, es conveniente ilustrar el criterio jurisprudencial del 10 de
marzo de 1942, visible en et Semanario Judicial de la Federacidn, tomeo LXXI, a fojas
4158, en el que se afirmé que:

“Debe estimarse gue si algin valor tiene la garantia det articulo 14 Constitucional,
debe ser no solamente obligando a las autoridades administrativas a que se sujeten
a fa ley, sino obligando al Poder Legislativo para que en sus leyes establezca un pro-
cedimiento adecuado en que se oiga a las partes salvo en determinados casos de
excepcidén gue en la misma Constitucion se establecen, las leyes deben sefialar la
posibilidad de audiencia y de defensa para los injeresados, en todos los casos admi-
nistrativos ... ia idea de la Constitucion es que en todo procedimienio que sigan las
autoridades y que lleguen a privar de sus derechos a un particular, se tenga, antes
de la privacion, la posibiiidad de presentar las defensas adecuadas. ©

En segundo término, ei incumplimienio de esta garantia puede actualizarse en los
casos en los que fa autoridad rebase los térmings legales, y entonces la afectacion
de los derechos de los particulares, se hara por ¢l acto administrativo y no por ta ley.
Sobre e! particular, la Sala Administrativa de nuestro maximo Tribunal, ha sostenido
que:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. ACTOS ADMINISTRATIVOS.- Dentro de nuestro sis-
tema constitucional, ne basta que una autoridad tenga atribuciones para dictar algu-
na determinacién, para que ésta se considere legal e impericsamente obedecida;
maxime cuando tal determinacién es revocatoria de otra anterior otorgada en favor
de algdn individuo. Los articulos 14 y 16 de la Censtitucién General de la Repiblica
impenen a todas las autoridades del pals la obligatidn de oir en defensa a ios posi-
bies afectados con tales determinaciones, asi coma la de que éstas, al pronunciarse,
se encuentren debidamente fundadas y motivadas.’

Concretando lo anterior, la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 cons-
titucional debe ser acatada tanto por las autoridades legislativas como por las admi-
nistraiivas, y por lo que se refiere a estas Olimas, aun cuando Iz propia ley no con-
tenga procedimiento alguno en el que se respete dicha garantia, estas autondades
deben dar al posible afectade oportunidad suficiente para ser oido deniro del proce-
dimiente, de manera previa a cualquier posible afeciacién, o bien en los casos de
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que la ley respectiva contemple un procedimiento que consagre esta garantia, debe-
ra seguirfo y respetarlo en todas y cada una de sus etapas, para sélo asf revestir de
legal su actuacién.

No obstante lo anterior, es de sefalarse que clertos tratadistas consideran que este
orincipio ne es aplicable en materia fiscal, inclusive los propios tribunales han reali-
zado interpretaciones encontradas

En estos términos podemos conciuir que existen dos posturas, una que beneficia a
los particulares v la otra que beneficia a ias autoridades, sin que a la fecha dicha dis-
yuntiva haya sido resuelta por parte de nuestros tribunales federales.

Llegamos al final da! anilisis dal articulo 14 Constitucional, et cual impone ciertas
obligaciones y requisitos procesales al acto administrativo.

Articulo 16 Constitucional.- Este articulo Constitucional resulta de particular impor-
tancia en nuestra materia, ya que ef mismo establece propiamente los elementos del
acto administrativo, requisitos sin los cuales el acto podria ser considerado como
ilegal.

Ariiculo 16 Constitucional."Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilic, papeles ¢ posesiones, sino en virtud de mandamientc escrito ¢e ia autoridad
cormpetenie, gue funde y motive la causa legal del procedimiento....

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir v que sera es-
crita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona ¢ personas gque
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe Ii-
mitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en presen-
cia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autonidad administrativa podra practicar visitas domiciltarias {inicamente para cer-
ciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigr ia
exhibicidn de los hbros y papeles indispensables para comprobar gue se han acata-
do las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los cateos.”

Como puede apreciarse de la lectura antes sefialada, el articulo 16 Constitucional,
sefala los siguientes principios:

Principio de Escritura

Principio de Competencia

Principio de Fundamentacién y Motivacion
Principio de Inviolabilidad Domiciliaria



Los tres primeros principios antes sefialados, hacen referencia a los reguisitos pro-
pios del acto administrativo, mientras que el Gitimo, regula dicho acto de manera
nuevamente procesal.

Por cuanto hace a los requisitos del acto administrativo, es conveniente sefialar que
existe una Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la cual aun cuando no es
aplicable en materia Fiscal Federal, nos brinda una excelente exposicién para efec-
os doctrinales.

Esta Ley, regula en su Tiiulo Segundo el régimen juridico de los actos administrati-
vas, sefialando en su articulo 32 de su capitulo |, denominado “Del Acto Administrati-
vo.” lo siguiente:

ARTICULO 3. SON ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

[. SER EXPEDIDO POR ORGANO COMPETENTE, A TRAVES DEL SERVIDOR
PUBLICO, ¥ EN CASO DE QUE DICHO ORGANO FUERE CCOLEGIADO, REUNA
LAS FORMALIDADES DE LA LEY Q DECRETO PARA EMITIRLO;

il. TENER OBJETO QUE PUEDA SER MATERIA DEL MISMO; DETERMINADC O
DETERMINABLE; PRECISO EN CUANTO A LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO
Y LUGAR, Y PREVISTO POR LA LEY;

lil. CUMPLIR CON LA FINALIDAD DE INTERES PUBLICO REGULADO POR LAS
NORMAS EN QUE SE CONCRETA, SIN QUE PUEDAN PERSEGUIRSE OTROS
FINES DISTINTOS;

V. HACER CONSTAR POR ESCRITO Y CON LA FIRMA AUTOGRAFA DE LA AU-
TORIDAD QUE LO EXPIDA, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA LEY AU-
TORICE OTRA FORMA DE EXPEDICION;

V. ESTAR FUNDADO Y MOTIVADQ;

VI. (SE DEROGA).

Vi, SER EXPEDIDO SUJETANDQOSE A LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTAS EN ESTA LEY;

VIll. SER EXPEDIDO SIN QUE MEDIE ERBROR SOBRE EL OBJETO, CAUSA O
MCTIVO, O SOBRE EL FIN DEL ACTO;

IX. SER EXPEDIDO SIN QUE MEDIE DCOLO C VIOLENCIA EN SU EMISION:

X. MENCIONAR EL ORGANQ DEL CUAL EMANA;

Xl {SE DERQGA).

Xll. SER EXPEDIDC SIN QUE MEDIE ERROR RESPECTC A tA REFERENCIA
ESPECIFICA DE IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE, DOCUMENTOS O NOM-
BRE COMPLETO DE LAS PERSONAS;

X, SER EXPEDIDC SENALANDO LUGAR Y FECHA DE EMISION;

XIV. TRATANDOSE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DEBAN NOTIFICARSE DE-
BERA HACERSE MENCION DE LA OFICINA EN QUE SE ENCUENTRA Y PUEDE
SER CONSULTADO EL EXPEDRIENTE RESPECTIVC;

XV. TRATANDOSE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS RECURRIBLES DEBERA HA-
CERSE MENCICN DE LOS RECURSOS QUE PROCEDAN, Y



XVI. SER EXPEDIDO DECIDIENDC EXPRESAMENTE TODOS LOS PUNTOS
PROPUESTOS POR LAS PARTES O ESTABLECIDOS POR LA LEY. '

Como puece apreciarse, la teoria del acto administralivo es fructifera en cuanto a
sus requisitos, sin embargo, en materia fiscal estos requisites se contienen en ef arti-
culo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, numeral que a ia letra sefiala:

“Los actos admunistrativos que se deban notificar deberan tener por {0 menos {os si-
guientes requisitos:

I. Constar por escrito.

Il. Sefalar fa autondad que lo emite.

ill. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propodsito de que se
trate.

tV. Ostentar la firma de! funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a
la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.
Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidac solida-
ria se sefalara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.”

Asi, de una interpretacion armaénica de los articulos 16 Constitucional y 38 del Cédi-
go Fiscal podemos concluir, que todo acto administrativo que deba de ser notificado,
depera cumplir con los siguientes requisitos:

Escritura. La cual deberd responder a nuestros signos gréaficos contenidos en nues-
tro alfabeto, sin utilizar abreviaturas que resuiten incomprensibles para los parhicula-
res.

Competencia y Autoridad Emisora. Sefialara ias leyes, articulos, fracciones o incisos,
que den existencia a ia autoridad emisora, asi como los que justificuen la causa legal
de su procedimiento, tanto material coma territorial, sefalando en dicho acto con
toda precision Ia autoridad gue lo ordena, dicta, tframita 0 ejecuta ei acto administrati-
vO.

Firma. Ostentar la firma autégrafa de la avteridad emisora, puesto gue es una mani-
festacion de la voluntad del Estado, que s6lo se logra con este tipo de firma

Fundamentacién y Motivacién. Entendida la primera, como el sefialamiento de las
leyes, articulo, fracciones incisos y subincisos que la autoridad utiliza para actuar, y
la segunda, como el sefialamiento de las causas, motivos e cireunstancias, en que
se basa el actuar de la autoridad.

*? La utkzacion de mayuscutas en esta transcnipcién obedece al hecho de que este articulo o es aphcabie en matena hiscal
federal
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Objeto. Se sehatard ¢l propdsito del acto administrativo a natificar, por ejempio en
materia de auditorias es necesario sefialar el nombre de las contribuciones gue se
van a revisar.

Datos del Destinatario. Sefalar con perfecta claridad a quien va dirigida Ia notifica-
cidn y el acto mismo, o en su defecto, los daios de identificacion.

Causa de Responsabilidad Solidaria. Cuando el acto va dirigido a los sujetos solida-
rios de la refacién Juridico-Tributaria se debera de sefalar la causa. Por eiempio, en
tratandose de accionista, se debera de sefialar gue la sociedad incurrié en alguno de
los supuesto de la fraccion 11 del articulo 26 det Cédige Fiscal, tal es el caso de que
no presenté su inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes.

Cabe sefalar, por Gltimo, lo relativo al principio de inviclabilidad domiciliar. En térmi-
nos de este principio, los domicilios de los particulares resultan inviolables, sin em-
bargo, las autoridades fiscales pueden llevar al cabo visitas domiciliarias para verifi-
car el cumplimiento de las disposiciones en materia fiscal, siendo esto una excepcion
Constitucionat a dicho principio.

Como se verd mas adelante, este principio adopta particular actuahdad, puesto que
las autoridades recaudadoras tienen la facultad de llevar al cabo visita de comproba-
cién relativas a las obligaciones del Registro Federal de Contribuyentes, precisa-
mente a manera de visita domiciliaria. Las notas esenciales de este principio, son:

El sefialamiento del objeto, sujeto y lugar que se verificara.
La existencia de una acta.

La presencia de dos testigos.

1.6. Las Contribuciones.

Previamente al andlisis de los temas correspondientes a la Notificacion y Verffica-
cion, resulta conveniente dedicar este apartado al cencepto principal que influye a
nuestra matenia iributaria, las contribuciones. Asi, encontraremos, los aspectos gene-
rales de las contribuciones, incluyendo sus tipos, elementos, accesorios y demds
generalidades necesarias para una correcta comprensién de esie concepto. En tal
tenor, demos paso al analisis precisamente de la contrnbucidn y sus aspectos rela-
cionados.

El Estado, para cumpiir con su principal objetive que es el bienestar comin, requiere
y necesita los medios econémicos necesarios para tal menester; los cuales, por un
principio de ldgica, deben provenir de jos beneficlanos de su actividad, es decrr, de
los particulares, creandose con gllo el binomio fiscal constituido por el Fisco v los
Contribuyentes.



Sin embargo, las refaciones que se crean mediante el interactuar de este binomio,
no son arbitrarias; para elio es necesaria fa existencia de la norma juridica o directriz
fegal que establezca un marco de equidad, equilibrio y armonia. Con ello podemos
afirmar que la relacién que nace entre el Fisco y los Contribuyentes, es un vinculo
juridico-tributario.

La justificacién de esta relacion juridico-tributaria, proviene de tiempos remotos, ya
que al pasar fas congregaciones antiguas del nomadismo a la vida sedentaria, parte
del grupo se dedico a actividades particulares y no colectivas, lo que dio como con-
secuencia la necesidad de sacrificar una proporcidn de los beneficios de sus activi-
dades particulares, para dedicarlas al beneficio colectivo. Con dicha aportacion, los
incipientes gobiernes contaron con los medios necesarios para cubrir las areas co-
lectivas de la propia congregacion, naciendo con ello, la refacién juridica-iributaria.

En estos términos y previa la evolucion natural de esta relacion, se puede apreciar
que el principal ingreso de los estados modernos, tiene el cardcter de contribucién o
ingreso tributario, es deck, se tratan de aportaciones econdmicas de los gobernados
o particulares que, por disposicién de las leyes, estan obligados a proporcionar una
parte de los ingresos, utiiidades o rendimientos propios para contribuir a las arcas
piblicas, que tendran como finalidad el bien comdn.

Conviene ahora, definir el concepto de contribucion o ingresc tributario, para lo cual y
ante un universo de posturas y conceptualizaciones particulares, adoptaremos la
mas adecuada para efectos del presente trabajo:

El tributo, contribucidn o ingreso tributario, es ef vinculo juridico en virtud del cual el
Estado, actuande como sujeto activo, exige a un paricular, denomir%ado stjeto pasi-
vo o contribuyente’’, el cumplimiento de una prestacién econémica.

Como puede apreciarse del concepto anterior el mismo se encuentra estructurado
como una obligacion, en la cual existe un lazo, relacién o vinculo regulado por la
materia juridica, entre dos sujetos, un sujeto activo o acreedor, que en este caso re-
sulta ser el Fisco y un sujeto pasivo como 1o es el contribuyente. Asi, el sujete activo,
Fisco, puede exigr dei sujeto pasive, contribuyente, un “dar” econdmico, que sera ta
propia materia o contenido de fa contribucién o tributo.

Asi pues, tenemos un derecho de cobro a favor del fisco, y una obligacidén de cum-
plimiento ¢ de pago a cargo de los contribuyentes.

Armguameme tambien lamados 'causantes”
* Dehricion elaborada en base a la proporcionada por e Doclor Ermilip Margain Manaulou, en sU ibro INTRODUGCZION AL
ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIQ MEXICAMO, pag 253



A diferencia del concepto tedrico o doclrinario anterior, el intento legislative, contem-
piado en nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, resulta insuficiente cuando se pre-
tende hacer referencia al concepto que se comenta.

En efecto, el Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articule 6°, de manera incipiente
hace referencia al conceplo de tributo, al sefialar que: .. Jas contribuciones se cau-
san conforme se realizan la situaciones juridicas ¢ de hecho, establecidas en las le-
yes fiscales vigentes durante el iapso en el que ocurran”.

Es claro que nuestro Coédigo Tributario no define el concepto, sino gue se limita a
sefalar el momento de acusacién de las contribuciones, es decir, cuando nace la
obligacién de trnibutar.

Ante la omision legal en cuanto a una definicion o concepto de ia contribucién, con-
sideramos oportuno adoptar la conceptualizacién tedrica expresado anteriormente.
La contribucién resulta ser un género, compuesto de diversas especies, por ello pa-
samos al estudio de los tipos de contribuciones,

Ciases de Contribuciones.- Como quedé sefialado en el punto anterior, la contribu-
cion resuita ser el universo de diversas especies o tipos de conltribuciones. Sobre
este tema tanto la tecria como la legislacion coinciden en realizar una clasificaciéon
arménica, en base a principios econdmicos; asi encontrames que el primear parrafo
del articulo 22 de} Codigo Fiscal de 1a Federacion, sefiala:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de ia siguiente manera...”.

Sobre este particular, conviene hacer una remembranza histérica de los anteceden-
tes de este numeral; cronolégicamente debe citarse en primer lugar la Ley General
sobre Percepciones Fiscales de la Federacion de 1937, a cual en su articulo primero
hace referencia exclusivamente a dos especies da tributes, a saber, los impuestos vy
los derechos.

No obstante lo anterior, el Codigo Fiscal de la Federacién, en su primera publicacidn
el dia 31 de diciembre de 1938, para sus posteriores sustitucicnes el 3¢ de diciem-
bre de 1966 y el 1° de enero de 1983, sostiene en sus primeras dos apariciones co-
mao (nicas clases de trbutos los supracitados, es decir, los impuestos y los derechos.

No es sino hasta nuestro actual Codigo Fiscal de la Federacién, cuando se adiciona
a esta clasificacién las categorias de fas aportacionss de seguridad social, las cuales
ya se encontraban contempladas en lz legislacidon del seguro social y las contribu-
ciones de mejoras, cuya existancia quedaba regulada en las leyes de los impuastos
aspeciales, sobre todo en iratandose del financiamiento de las obras piblicas
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Realizado ef panorama histérico anterior, se analizara cada una de las clases de
contribuciones antes sefialadas.

Impuestos.- Esta ciase de tributo es el mas importante, puesto gue es la principal
fuente de ingresos publicos, al grado de gue puede afirmarse que la gran mayoria de
las relaciones entre el Fisco y los contribuyentes se vinculan con la determinacion,
liquidacion, posible impugnacién y pago de un variado nimero de impuestos.

En al tenor, tanto [a doctrina como la legislacion les han dado particular importancia
y esiudio. Asi encontramos que la fraccién | del articulo 2° del Cadigo Fiscal de la
Federacion a la letra sefala:

...1. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las per-
sonas fisicas y morales que se enctentren en la siiuacién juridica o de hecho pre-
vista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones H, Il y [V
de este articuio.

No obstante la existencia de la definicidn anterior, en ella se entiende mejor lo que
no es un impuesto, al ser una descripcidn excluyente, al sefalar que el impuesto es
aquello diverso a los derechos, las aportaciones de seguridad social y ks contribu-
ciones de megjoras. Situacion, que en nada nos informa scbre las notas caracteristi-
cas de 10s impuestos.

No obstante y como quedé sefialado, la doctrina ha dado tantas definiciones de Ios
impuestos como tratadistas o autores de la matenz existen. Sin embargo, utilizare-
mos una definicion que abarque cuando menos, las principales notas caracteristicas
necesarias para el desarrollo y comprension de este tema. Asi tenemos lo siguiente:

*Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie gue fija la Ley con caracter
general y obligatorio, a cargo de los contribuyentes, para cubrir fos gastos publices.”

Al tenar de la transcripcion anterior, encontramos en pnmer término, que el impuesic
es una prestacion, es decir, un dar o un hacer, en el caso particuiar, dicha obligacion
consiste en el deber gue todo contribuyente tiene de desprenderse de una parte pro-
porcional de sus ingrescs, utilidades o rendimientos para enterarlo al Estado.

Asi las cosas, se genera una relacion unilaterai en favor del Fisco, ya gue éste tiene
la potestad de exigir al contribuyente el cumplimiento de su obiigacidn tnbutaria, y el
contribuyente la obligacion de enterar directamente ai fisco la camtidad obligada, sin
que a cambio reciba en particular algin beneficio directo, sino un beneficio indirecto
y colectivo, come seria el caso de calles, pargues, seguridad, justicia, servicios mé-
dicos y de policia, etc., ya que de recibir alge en particular, tendriamos que hablar de
una contraprestacidn y no de una prestacion.
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De agui que los impuestos, tengan como primera nota caracteristica, el caracter de
impositivos, es decir, es imposicion derivada det poder soberano del Estado.

{a segunda nota caracteristica de la definicién que se comenta, a constitiye el pago
en dinero o en especie a favor de! Fisco.

Actualmente, el medio generai de pago se constituye por el dinero y sclamente en
casos particulares y. practicamente bajo autorizacion de la autoridad fiscal, puede
hacerse con la entrega de bienes y servicios, es decir, pago en especie.

Concretando lo anterior, la regla general det pago de impuesto, estriba en el pago en
moneda nacional o de curso legal.

La tercera nota caracteristica de esta definicidn, consiste en el principio del legalidad,
es decir, no puede existir impuesto que no esté establecido en una Ley. Sobre este
principio haremos mayor referencia al momento en que analicemos los principios
Constitucionales de las contribuciones.

Otra nota caracteristica es que los impuestos son generales y obligatorios en conira-
posicién con particulares y optativos, es decir, se aplica y exige de manera igual a
todos los contribuyentes que se ubiquen en norma legal que obligue al pago de un
determinado impueasto.

Hasta aqui, por cuanto a los impuestos y para efectos de este analisis estructural se
refiere, de donde podemos destacar la relacién juridica tributaria en la que el Fisco
puede exigir una prestacién al coniribuyente y éste tendra la obligacidn de cumpliria.

Aportaciones de Seguridad Social.- Establece y estatuye la fraccion |l del articulo 22
dei Cédigo Fiscal de la Federacién, lo siguiente:

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obliga-
ciones fijadas por la Ley en materia de seguridad sociai o a las personas que se be-
neficien en forma especiai por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado.

Entre estas aportaciones de segundad social destacan las llamadas cuctas cbrero
patronales a favor de los organismos fiscales auténomos, come fos son el Instituto
Mexicanc del Seguro Social {IMSS), 0 bien las aportaciones empresariales al insti-
tuto dei Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

Sobre este particular, existen autcres gue afirman que en realidad no se tratan de
verdaderos tnbutos o contribuciones, sino de aportes econdmicos que deben hacer-
se al kstado para que este cumpla en relacién con a clase trabajadora con algunas
de las obligacicnes gque en matena de bienestar social y vivienda establece el Arti-



culo 123 de la Constitucion a cargo de los patrones. De ahi qua el Cédigo haga refe-
rengia a “personas que son sustituidas por el Estado'.”

No obstante o anterior, nuestra legislacion le da la naturaleza de contribuciones, y
como tales, pueden exigirse su cobro ain en contra de la voluntad de los obligados a
su pago, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucian.

Contribuciones de Mejoras.- A fin de que se comprenda adecuadamente lo que es
una contribucion especial o de mejoras, y el papel que juega dentro de la relacién
juridico-tributaria, es necesario hacer un anélisis histdrico de las circunstancias que
le dieron nacimiento.

Durante el siglo XIX diversos economistas desarrollaron la Teoria del Incremento no
Ganado, la cual consistiz en el hecho de que cuando un particular adquiria un bien
inmueble en una zona no desarrollada a un precio bajo, lo hace con fa finalidad de
especular. Ello es asi, ya que el inevitable crecimiento daré lugar a gue el Estado
proceda a urbanizar dicha zona no desarrcllada. Al concluirse esta infraestructura es
natural que el bien adguindo a bajo precio, tendra una plusvalia, es decir, un valor
agregado sin esfuerzo o gasto alguno por parte de su propietario, en otras palabras
un incremento no ganado, de aqui et nombre de la teoria.

Por lo anterior, es claro que el Estado deba recabar cantidades de los sujetos bene-
ficiados, por 'a obra desarrollada que ies permitié cumpiir con su expectativa de es-
pecuiacién,

En este orden de ideas, Ia fraccion il del articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federa-
cién, defing a las aportaciones de mejoras al tenor de lo siguiente:

... itl. *Contribliciones de mejoras son las estabiecidas en Ley a cargo de las perso-
nas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras pablicas.

Segln se puede apreciar, e Cédigo Fiscal de fa Federacion regula la figura de la
Contribuciones de Mejoras con base en la Teoria citada, pero existen ocasiones en
gue dicha institucién resulta un instrumente tendiente a recuperar el costo ercgado
por ¢l propic Estado.

Eiemplo de io anterior, encontramos en la "Ley de Coniribuciones de Mejoras por
Obras Pulblicas de Infraestructura Hidraulica”, gue en su articulo 3% sefala: "Iz base
de fa contribucion serd el valor recuperabie de la obra plblica federal determinado y
actualizado en los términos del presente articulo”.

Como se observa, es claro que las contribuciones especiales o de mejoras son
prestaciones que el Estado obtiene porla realizacion de servicios plblicos genarales

" Arnoja Vizcano, A Derecno Fiscal, 157 £0 Tems, Méxco 2000, p 218
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e indivisibles, normalmente constituidos por obras de urbanizacién, gravando & los
particulares que se benefician de manera directa y especifica con motivo de Iz reali-
zacién de tales obras, ya sea sobre el incremento no ganado o la plusvalia obtenida,
o bien mediante ia recuperacion proporcional del costo de las obras ¢ servicios de
gue se trata.

Derechos.- Los derechos son, en importancia, el segundo ingreso de los Estados
modernos. El Cddigo Fiscal de la Federacidn en su articuio 2° fraccién 1V, a la letra
sefiala:

“Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por &l uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio plblico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este (litimo
caso, se trate de coniraprestaciones que no se encuentren previstas en ia Ley Fede-
ral de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organis-
mos plblicos descentralizados por prestar servicios exclusivas del Estado”.

Sobre este particular cabe sefatar, que gran parte del destino del gasto plblico se
dirige a la atencion y mejoramiento de los servicios plblicos, ya que éstos son de
vital importancia para ias actividades que la sociedad encomienda al poder pablico.

En términos generales, el servicio plblice suele definirse como la actividad
Estado ileva a cabo para Iograr ia satisfaccién de necesidades colectivas de
general.

que &
inter

(D‘
»n

Asi, podemos destacar las mencionadas necesidades colectivas de interés general,
que son todas aquellas dreas propias de la vida comunitaria, sin cuya atencién la
subsistencia civilizada del grupo social resultaria imposible.

Los servicios plblicos han sido clasificados desde diversos punios de vista, conviene
para nuestro tema, iiustrar la clasificacién que toma come base la forma en que &
Estado obtiene los recursos econdmicos necesarios para financiar su costo. De
acuerdo con esia clasificacion, los servicios publicos se dividen en dos grandes ca-

tegorias;

Servicios Plblicos Generales Indivisibles. Se definen como aguéilos respecto de los
cuales ias leyes aplicables o la autoridad administrativa no tienen establecido un me-
canismo gque permita identificar individualmente a cada usuario o beneficiano del
servicio. Dicho en otras palabras, se trata de servicios plblicos que pueden ser apro-
vechados indistintamente y en fodo tiempo por cualquier persena, comeo es el caso
de las vialidades, de las que cualquier ciudadano puede beneficiarse ern el momento
en &l gue io desee, sin que el Estado cuente con elementos para, en un momento
dade, identificar o indwvidualizar a dichos usuarios o heneficiarios.
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Servicios Piblicos Particulares Divisibles. Se definen como aquellos servicios publi-
cos respecto de jos cuales ta ley aplicable o la autoridad competente tienen estable-
cidos determinados mecanismos que permiten, en un momento dado, individualizar
2 identificar ai usuario de! servicio. Tal es el caso de la utilizacion de una carretera de
cuota, en la cual se identifica de manera individualizada al usuario.

Partiendo de la clasificacion anterior, podemos afirmar gue el costo de os servicios
pUblicos particulares divisibles debe de ser cubierio con el producto de la recauda-
cion de los derechos.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, podemos llegar al anélisis dei
principal elemenio distintivo de este tipe de contnbuciones, encontramos que los de-
rechos a diferencia de los impuestos, se constituyen por una coniraprestacion, o
cuai da lugar a una relacion bilateral en la que el contribuyente, a cambio de Ia en-
trega de la correspondiente aportacién econdmica, recibe del Estado un servicio que
te beneficia de manera direcia y especifica. Tal es ei caso de los derechos por uso y
suministro de agua, a cambio de una determinada dotacidn de litros de agua el be-
neficiario tiene la obligacién de cubrir una cantidad determinada por su consumao.

En suma, los derechos son contraprestaciones establecidas en |a leyes, en pago de
un servigio pablico particular divisible.

Los sujetos de las Contribuciones.- Gomo se ha venide sefialando, la relacidn juridi-
co-tributaria. se compone del binomio Estado-contribuyente.

Sujeto Activo.- En el caso de las contribuciones, resultaria incomprensibie la relacion
juridico-tributaria sin la existencia del Estado cemo ef sujeto activo de dicha relacion.

En efecto, el sujsto activo dentro de la estructura tributaria o es el Estado, el cual
interviene en dos aspectos gue a continuacién se explican:

Comao ente legislativo, en la formacion de las leyes que contienen los diversos tribu-
tos, y, como ente fiscalizador, en cuyo caso lo designaremos como Fisco y cuya acti-
vidad consiste en el despiiegue de una amplia gama de actividades que tiene que
ver con la gestién de los tributos, propriamente con la aplicacion de la leyss fiscales,
agui encontramos de particular importancia, las facultades recaudadoras de la auto-
ridades, tales son los casos de las notificaciones y verificaciones.

En este sentido, es clarc que el sujeto activo tiene en su favor un derecho de crédiio,
es decir, es el acreedor dentro de la relacion juridico-tnbutaria.

Sujeto Pasivo.- En toda relacion obligacienzai como lo es 1a juridico-tributana, se re-
quiere de la existencia de un sujeto active o acreedor, que en el caso gue nos com-
pete ha quedado clare que lo es el Estado o Fisco, y un sujeto pasivo o deudor que
para nuestros efectos o serd el contnbuyente ¢ deudor inbutario.
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La condicién de deudor fiscal, se puede adquirir por deuda propia, en cuyo caso es-
taremos frente al mismo contribuyente, o por deuda ajena, en cuyo caso podemos
hablar de retenedores ¢ recaudadores, tales son los casos, primero de las empresas
en tratandose de la retencidn que efectlan sobre los salarios de los trabajadores vy
que posteriormente enteraran al Fisco y segundo, en ¢l caso de los recaudadores
como sujetos pasivos, en donde enconiframos el ejemplo de los notarios, quienes
calculan los tributos correspondientes a las operaciones que ante ellos se efectban,
para su posterior entero ante el Fisco.

Cabe sefialar, que en &l caso de los sujetos pasivos, pueden darse las figuras tanto
de personas fisica como personas morales.

Obligadoes solidarios y terceros relacionados con los contribuyentes

Es posible que, ademas det suieto pasivo o contribuyente titular de la deuda tributa-
ra propiamente dicha, existan otros sujetos a quienes el legislador les atribuya la
condicién de deudores por deuda ajena y que pueden asumirla en su condicién de
solidariamente vinculados al deudor principai o subsidiarizmente o bien en su calidad
de deudoras sustitutes del contribuyente.

Tal es el caso de los responsables solidarios que se encuentran referidos en el arti-
culo 26 dei Cadigo Fiscal de la Federacién.

El hecho generador de tas contribuciones.- Toda norma juridica se forma de des
elementos: el primere, que es la hipodtesis normativa o supuesto de ley vy el segundo,
las consecuencia de derecho, en el caso particular, [a norma tributaria contiene una
hipétesis que hace referencia o describe un hecho ¢ conducta determinado, y una
consecuencia de derecho consistente en el pago de una contribucidn.

En ofras palabras, st un sujeto lleva a cabo una conducta contemplada por la Ley
Fiscal, la consecuencia natural sera el que adquiera el cardcter de sujeto pasive ¢
deudor fiscal por ejempio, una ley Fiscal sefiala que pagaran determinado impuesto
las personas que tengan una emprasa en terntono nacional y que la misma genere
utilidades; luego entonces, si Lorenzo Pérez tiene una fabrica de textiles en Durango.
y sus resultados contables arrojan utilidades y ganancias, automéaticamente Laorenzo
Pérez se ubicé en el supuesto 0 hipdtesis de la Ley Fiscal, conviriéndose en sujeto
pasivo o deudor fiscal, existiendo, en consecuencia, la obligacién del pago del im-
puesta correspondiente. Ya que en el caso particuiar, se realizd el hecho imponible
generado de |a contribucién.

Estructura del Hecho Generador.- Todo hecho generador de las contribuciones tiene
en comin determinados elementos, mismos gue pueden agruparse en: Objetivos,

Subietivos, Temparales y Cuantitativos; cada uno de éstos se estudiarz a contnua-
cién.
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Elemenio Objetivo.- Este elemento, también identificado como el objeto de las con-
tribuciones, es propiamente la materia misma del ambito fiscal, es decir, s materia
gravabie de los tributos. Por ejempio:

La Ley Aduanera tiene por objeto regular la entrada vy salida de mercancias de terri-
torio nacional, mientras gue la Ley del Impuesio Sobre la Renta tiene por objeto el
ingreso de las perscnas. Dentro de ¢ste elemento es conveniente analizar los con-
cepios de base gravable, tasa o tarifa.

Base Gravable.- La base gravable estd constituida por el valor o magnitud del ele-
mento abjetivo al que debera aplicarse tasa o tarifa para obtener el monto def tributo.

Como es claro, las coniribuciones tienen un contenido meramente pecuniario, es
decir, econdmico, por lo gue es necesario gue el objeto de las contribuciones pueda
ser traducido en términos de numerano o dinero. Asi, encontramos que una determi-
nada compraventa, objeto de! Impuesto al Valor Agregado, tiene que ser valorada en
téerminos de dinero, si la compraventa fue de 10 pesos, iuego entonces la base gra-
vable en este caso es precisamente de 10 pesos.

En otras palabras, la base gravable es la magnitud o valor def objeto tributano con-
templado por las diversas leyes fiscales.

Conviene sefialar que en la estructura de las Leyes Fiscales, los primeros articulos
contienen el Objeto Tributario, tal es el caso del articule 12 de la Ley deil Impuesto ai
Valor Agregado, en la cual se sefala como objeto de este impuesto, lo siguiente:

“Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, fas
personas fisicas y tas morales que, en territorio nacional, realicen los actos o activi-
dades siguientes”™

i.- Enajenen bienes.

I.- Presten servicios independientes.

l11.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV - importen bienes o servicios.”

Comeo puede apreciarse el objeto del Impuesto al Valor Agregado, es la enajenacion,
la prestacion de servicios independientes, el arrendamiento, ia importacion, el usu-
fructo y cualqueer acto

For su parte, el calculo de la base gravable de este Impueste, varia dependiends del
objeto gravado, asi por ejemplo, en tratédndose de enajenaciones o compraventas, el
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articulo 12 de ia Ley del Impuesto al Valor Agregado, seftala para el calculo de la
base gravabie lo siguiente:

“Para calcular el impuesto tratandose de enajenaciones se considerara como valor ¢l
precio pactado, asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren ai adqui-
rente por otros impuestos, derechos, intereses normales o moratorios, penas con-
vencionales o cualquier otro concepto. A falta de precio pactado se estara al valor
gue los bienes iengan en el mercado, o en su defecto al de avalio”.

Como puede apreciarse, la base gravable es propiamente la traduccion en iérminos
monetarios del obieto de las contribuciones, con la cual obtenemos, & valor o mag-
nitud en moneda nacional del objeto de ja contribucién.

Una vez que se ha definido en términos cuantitativos el objeto gravado, gracias a ia
base gravable, reservamos el estudio de la tasa o tarifa, cuando analicemos los ele-
mentos cuantitativos de las contribuciones.

Elemento Subjetive.- Como se analizé con antericridad, el sujeto de los tributes, es
un sujeto pasivo, persona fisica o moral, que es identificado como contribuyente. Sin
embargo, resulta conveniente estudiar, algunos atributos que poseen estos sujetos y
que por su importancia sirven de predmbulo, para comprender ¢on mayor claridad a
ias notificaciones y verificaciones. Estos atributos, son los siguierntes:

La residencia,
El demicilio,

El estado civil y
La nacionalidad.

La Residencia Fiscal.- El articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacién dice lo si-
guiente "Se consideran residentes en territorio nacionak:

I. Alas siguientes personas fisicas:

a) Las gue hayan establecido su casa habitacion en México, salvo que en el afio de
calendario permanezcan en otro pais por mas de 183 dias naturales consecutivos ¢
no y acrediten haber adquirido 1a residencia para efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacicnalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores
def mismao, aun cuando por el caracter de sus funciones permanezcan en el extranje-
ro por un plazo mayor al sefialade en el inciso a) de esta fraccidn.

It Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las ieyes me-
xicanas, asi como las gque hayan establecido en México la administracion principal
del negocio o suU sede de direccidn efectiva
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Salvo prueba en contrasic, se presume que las personas fisicas de nacionalidad me-
xicana, son residentes en ierritorio nacional.

Traténdose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se acreditarg ante la
autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades competentes del
Estado de! cual son residentes”.

Con base en io anterior conviene, en primer lugar, ilustrar io que se debe de enten-
der por territorio nacional, pues es este elemento el gue fijara si una persona es resi-
dente o no en nuestro pafs, para efectos fiscales.

Los articules 42 de nuestra Constitucion Politica y 8° del Cédigo Fiscal, nos definen
el concepte de territorio nacional en los siguienies términos:;

Articulo 42 Constitucional. El territorio nacional comprende:

l. El de las partes integrantes de ia Federacion;

ll. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

[I}. E! de las islas de Guadalupe vy las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifii-
co;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional y las maritimas interiores;

V1. El espacio situado scbre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establezca el propio derecho internacional.

Articulo 8° del Cddigo Fiscal.- Para los efectos fiscales se entenderd por México,
pais y territorio nacional, lo que conforme a la Constitucidn Politica de los Estados
Uridos Mexicanos integra el territoric nacional y la zona econodmica exclusiva situada
fuera del mar territorial.

En relacién con los articulos anteriores, cabe sefalar gue el mar territorial en &rmi-
nos de los Tratados Internacionales, tales como la Convencion del Mar, tiene una
extensidén de 12 millas nauticas, mieniras que la Zena econdmica exclusiva, tien
una extension de 200 millas nauticas'®.

Una vez definido el territonio nacional para efectos fiscales, pasamos al analisis del
concepto de residencia que contienen nueastro Cédigo Tributano.

Para considerarse residente en México, primero utilizamos la regla generai contenida
en ei pentltimo parrafo del articuio 92 en comento, es decy, “Salve prueba en contra
ro, se presume que las personas fisicas de nacionalidad mexicana, son residentes
en territorio nacional.”.

" La malta nauhca mide 1852 metros kneales
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Posteriormente tenemos gue distinguir entre personas fisicas y morales. En primer
jugar, por cuanto hace a personas fisicas, se consideran residentes en México, las
gue rednan las siguientes circunstancias:

Establecimiento de casa habitacién en territorio nacional, no se ausente de &l por
més 183 dias naiurales continuos o discontinuos en un afic y no sean contribuyentes
de ofro pais.

Tratdndose de servidores ptblicos nacionales que por razdn de trabajo se ausenien
del pais por mas de 183 dias, seguiran teniendo el caracter de residentes en México.

Por su parte y tratandose de personas morales, son de observarse las siguientes
situacicnes:

Lugar de constitucion y legislacion aplicable; asi; si una persona moral se constituy6
en México de conformidad con las leyes de nuestro pais, seré en consecuencia resi-
dente en nuestro pais.

Lugar de establecimiento de la admimistracion principal del negocio o su sede de di-
reccién efectiva. Si la administraciéon principal del negocio o su sede de dieccion
efectiva se encuentran en nuesiro territorio, independientemente de en ddénde se
hayan constituido, seran consideradas como residentes nacionales. Se entiende que
una persona moral, ha establecide en Mexico la administracién principal del negocic
0 su sede de direccibn efectiva cuando se ubigue en cuaiguiera de los siguientes
supuestos:

Se lleven a cabo las asambleas de accionistas o las sesiones del consejo de admi-
nistracién en México.

ias personas que toman dia a dia las dacisiones de controi, direccién ¢ administra-
cion de la persona moral sean residentes para efectos fiscales en México o tengan
sus oficinas en el pais.

Se cuente con una oficina en e! pais en donde se lleve a cabo la administracion o
control de la persona moral.

Se conserve su contabilidad en ef pafs.'

En los términos antes sehalados, es claro que los contribuyentes pueden ser clastf-
cados como residentes y no residentes en territorio nacional.

Frincipio de residencia & io que se le ha denominado la “pertenencia personal” que
alude a conceptos como el domicilio, Ia residencia, la nacicnalidad, que en suma,
sirven para determinar el estatuto personal en el Derecho Internacicnal Privado, en
tanto gue ser nacional de un pais ¢ tener un domicilic determinado, constituye una

=l concepio de adminisiracon prncipal de negocio v @l de sede de direcoion efectiva, se obtuvo de la Miscelanea Fiscal para
1999, enbase asuregia 212



cu§Edad de la persona que es relevante para aplicar la fey nacional o la del domici-
o™

E! Domicilio Fiscal.- La ubicacién del domiciiio de una persona es relevante para
efectos tributarios, esto determina en muchos ¢ases ia competencia de la autoridad
tanto administrativa como jurisdiccional para &l ejercicio de l0s derecho de parte del
contribuyente asi como para el despliegue de las potestades de la autoridad.

£n otras palabras, el domicilio de los sujetos pasivos de la relacidn tributaria tiene
importancia por razén de que sirve para que lg autoridad fiscal pueda controlar el
cumplimiente de las obligaciones del sujeto pasivo, asi como para determinar por
conducto de qué autoridad puede establecer ias relaciones de carécter formal.

Para el contribuyente tiene también importancia por cuanto que es a través de las
autoridades administrativas fiscales de su domiciiio por cuyo conducto puede, en ia
mayoria de los ¢casos, cumplir con sus obiigaciones.

El domicilio es ef punto forzoso de referencia para un conjunto de derechos y debe-
res de naturaleza fiscal, entre los gue destacan:

= | acompetencia del Fisco correspondiente.
= la localizacién del sujeto pasivo.

= La ubicacion e identificacién de los bienes afectos a un posible Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

+ la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, ante la cual puede ejercer su de-
recho de impugnacién.

En este orden de ideas, el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion, a la letra

sefiala’ “Se considera domicilio fiscai:
| Tratandose de personas fisicas:

a} Cuando realizan actividades empresanales, el local en gue se encuentre ¢l pringi-
pal asiento de sus negocios.

b) Cuande na realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten sernvi-
cios personales independientes, el local que utilicen como base fija para el desem-
nefio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiente pnncipal de sus actividades.

I En el caso de personas morales:

* Cargenzs Bhizanae, F Introdaceion al Estedio del Derecho Fiscal, Ed Porrua, Mexico, 1999 2 152
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a) Cuando sean residentes en el pafs, el local en donde se encuentre [a administra-
¢idn principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el exiranjero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se
encuenire la administracién principal def negocic en el pais, o en su defecto el que
designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar gue conforme a este
articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquelios casos en que
éstos hubteran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corres-
ponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este
parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que
se refiere la fraccion iV del articulo 18.

En iérminos del numeral anterior se contiene la definicidn del demicilio fiscal, de la
cual se extraen las siguientes notas distintivas.

En primer lugar, es de sefialarse gue, en nuestra practica diaria, et domicilio fiscal
resulta ser un domicilio convencional, ya que no obstante que el Codigo Fiscal se-
fiala en ddnde debe ubicarse el domicilic fiscal, los contribuyentes lo establecen a su
conveniencia, de aqui lo sefalado en el Gkimo parrafo de este articulo gque permite ia
practica de diligencias adminisirativas en el domicilio sefialado peor los contribuyentes
¢ bien, en el domicilio que les corresponde en los términes de este numerak
independientemente de lo anterior, de nueva cuenta nuestra legislacion fiscal clasifi-
ca el domicilio fiscal en funcion de personas fisicas y personas moraies.

Por cuanto hace a las personas fisicas, de nueva cuenta se reclasifican en funcién
de sug actividades, para destacar: Actividades empresariales, prestacion de servi-
cios personales independientes y otras actividades diferentes a las empresariales y
la prestacidn de servicios.

En estos terminos, resulta ilustrativo determina cual es el concepto que sobre activi-
dades empresariales efectda nuestro Cadigo Tributario, que en su articulo 16 a ia
letra sefnala:

“Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

i. Las comerciaies que son las que de conformidad con las ieyes federales tienen
ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

ll. Las industriales entendidas como fa extraccién, conservacion o fransiormacion de
materias primas, acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

Ill. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la
pnimera enajenacién de los productos obtenides, que no hayan side objeto de trans-
formacién industrial.



V. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, gue no hayan
sido objeto de transformacién industrial.

V. Las de pesca gue incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion
de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida fa acuacultura, asi como
Ia captura y extraccién de las mismas y la primera enajenacién de esos productos,
que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Vl. Las silvicolas que son ias de cultive de los basques o montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los
mismos y la primera enajenacién de sus productos, que no hayan sido objete de
transformacion industrial.

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que se
refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso, o por conducto de
terceros, y por establecimiento se entendera cualquier lugar de negocios en que se
desarrollen, parcial o totaimenie, las citadas actividades empresariales”.

Por o tanto, gue las personas fisicas dedicadas al comercio, a la agricultura, a la
pesca y a la sivicultura tendran su damicilio fiscal en et local donde se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

Si por el contrario la persona fisica se dedica a otro tipo de actividades y presta ser-
vicios perscnales independientes, su domicilio para efectos fiscales, sera el lugar
dende tenga el asiento principal de sus actividades.

Por (ltimo, s la persona fisica no realiza actividades empresariales, ni presta servi-
cios en forma independiente, su domicilio fiscal sera el local en que se encuentre &l
principal asiento de si:s actividades.

En lo que se refiere al domicilio fiscal de las personas morales, de nueva cuenta el
Cadigo Fiscal reclasifica a estos sujetos, desde el punto de vista de su residencia.

Las personas morales residentss en México, tienen su domicilio fiscal en donde se
encuentre la administracién principal del negocio, es decir, donde se lleven a cabo
las asambleas de accionistas ¢ las sesiones del consejo de administracion en Méxi-
co, 0 en donde se encuentren, las personas gue toman dia a dia las decisiones de
control, direccién o administracién de la persona moral, ¢ en donde se encuentre la
oficina en que se lleve a cabo la administracion 0 control ce la persona moral, o bien,
en donde se conserve su contabilidad.

Ahora bien, tratandcse de residentes en el extranjero que operen en nuestro pais a
través ce un establecimiento, éste sera su domicilio fiscal y si son varios, el fecal en
donde se encuentre la administracidn principal del negocio



Es conveniente recardar, que el articulo 16 antes citado del Codigo Fiscal, define en
su ltimo parrafo como establecimiento, cualguier lugar de negocios en que se desa-
rrollen parcial o totaimente las actividades empresariales.

E! Estado Civil.- Alin cuando en nuestro pals no tiene gran relevancia esta situacion,
podemos afirmar que es una nota relevante del elemento subietivo de las contribu-
ciones en algunos paises.

En efecto, la condicién de casado o soltero suele ser relevante para efectos tributa-
rios en los modernos sistemas de imposicién a la renta, pues determina que el con-
tribuyente pueda o no beneficiarse de un régimen de deducciones en funcion de car-
gas familiares, en términos de la deduccién de una suma por esposa y cada hijo a lo
que no puede acceder el soltero.

La Nacionalidad.- Aun cuando esta atribucion no tiene gran trascendencia en nuestro
derecho, de no ser la presuncion de residencia a favor de los nacionales mexicanos
que son considerados, salvo prueba en contrario, como residentes en Mexico, es
conveniente mencionarla por ser uno de los elementos fundamentales de los futuros
sistemasg tributarios.

l.a nacionalidad de una persona puede determinar en algunos sistemas tributarios,
su calidad de contribuyentes,

Asi, encontramos por ejempio sistemas tributarios, sobre todo an 10s paises desarro-
llados, en los gue uno de los criterios de vincuiacion a una soberania tributaria 0 me-
diante el cual una persona se obiiga a tributar en un pais determinado es la naciona-
lidad, por lo tanto, tal dato es el relevarte frente a otras condiciones personales co-
mo de residencia o domicilio.

Hasta aqui los pormenares relacionados con el elemenic subjetivo de fas contribu-
clones.

Elemento Temporal.- El hecho generador de los tributos debe circunscribirse a un
ambito temporal. Para una mejor comprensién de lo anterior, es ilustrativo sefialar o
contenido en ei articulo 5% de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, cuyo primer
parrafo a la letra sefiala;

“El impuesto se calculara por ejercicios fiscales, salvo los casos sefialados en el arti-
culo 33 de esta Ley”.

Como puede apreciarse, of Impuesto al Valor Agregado se circunscnbe a un ele-
mento temporal que se traduce en &l hecho de que este impuestos se causa por
gjercicios fiscales, por su parte el término de gjercicio fiscal lo enconiramos en el ar-
ticulo 11 del Codigo Fiscal, numeral que sefala:
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“Cuando las leyes fiscales establezcan gue las contribuciones se calcularan por ejer-
cicios fiscales, éstos coincidiran con el afo de calendario. Cuando fas personas mo-
rales inicien sus actividades con posterioridad al 10. de enero, en dicho afto el gjerci-
cio fiscal sera irreguiar, debiendo iniciarse el dia en gue comiencen actividades y
terminarse el 31 de diciembre del afio de que se trate”.

Se puede observar que el Impuesto al Valor Agregado, se calcula por gjercicios, es
decir, por afio calendario, siendo este su elemento temporal.

Elemento Cuantitativo.- Como mencionamos al momento de analizar la base grava-
ble de los tributos, pasamos ahora al estudio del elermmento minimo indispensable
para el calculo final de la contribucidn. Este elemento cuantitativo es generalmente
identificado con ia alicuotla o porcentaje especifico a pagar, tal es et ¢aso, por ejem-
plo de las tasas o tarifas que corresponden a los impuestos, a las que se hara refe-
rencia mas adelante.

En ia estructura de los diversos tributos, los elementos mencionados inferacitan de
diferente manera, dando lugar a una subclasificacién tributaria al tenor de lo si-
guiente:

Tributos Fijos.- Son aguellos también conocidos como “pago Gnico”, gue gravan con
una misma y Unica cantidad todos los hechoes definidos por la iey como gravables por
tal tributo, independientemente del valor o monto de los mismos.

Un caso ilustrative de o anterior, serfa el casoc de un derecho de 1300 que debieran
pagar los locatarios de un mercado pUblico, por su licencia de funcionamiento, inde-
pendientemente del tamano del tocal o del ia capacidad econdmica del locatario.

Tributos con Tasa Fija.- Entramos at estudio de la Tasa de las contriduciones, la tasa
es un porcentaje Unico aplicable a la base gravable de las contribuciones.

Por ejemple, ta tasa fija en términos generales del Impuesto al Valor Agregado, o es
ia de un 15%, la cual se aplica a la base gravable, asi, s| una compraventa tiene un
valor de 100 y ofra compraventa de 1000 en ambos cases se aplicard invariable e
inmutablemente la tasa fija del 15% para determinar el impuesto correspondiente

Tributos con Tarifa.- A diferencia de ia tasa fija, la ianfa implica una progresividad
impositiva, es decir, existiran un grupo de tasas o porcentajes aplicables de manera
ascendente a partir de determinados parametros.

Centro de esta clasificacion, resulta ilustrative 1o sefaladc por el articulo 80 de la Ley
de Impueste Sobre ia Renta, que en su parte conducente sefiala:
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“Quienes hagan pagos por los canceptos a gue se refiere este Capitulo estan obliga-
dos a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. Cuando quienes hagan los pagos corres-
pondienies realicen pagos provisionales irimestrales en los ténminos de esta Ley,
efectuaran las retenciones respectivas mensualmente, debiendo realizar los enteros
correspondientes en forma trimestral conjuntamente con sus declaraciones de pagos
provisionaies.

No se efectuara retencién a las personas que Unicamente perciban satario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente”.

Asi, podemos afirmar que, en la medida que aumenta la base gravable, aumentara
ia tarifa correspondiente.

Al tenor de todo lo anterior hemos llegado al finat del andlisis de los sujetos y del he-
cho generador de las contribuciones y sus elementos, con lo cual concluimos el
subtema dedicado a la estructura de las contribuciones.

Los accesorios de las contribuciones, han sido definidos también como contribucio-
nes accesarias o ingresos tributarios residuales; el Gitimo parrafo del articulo 2° del
Cddigo Fiscal de la Federacién, sefiala:

“Los recargos, las sancicnes, los gastos de ejecucién v la indemnizacidn a gue se
refiere et séntimo parrafo del arficuio 21 de este Codigo son accesorios de ias contri-
buciones y participan de la naturaleza de éstas...”

En estrecha relacion con o anterior, el séptimo parraio del articulo 21 del Codigo
Tributario, sefnala:

“El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no
sea pagado, dard lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que
serd siempre del 20% de! valor de éste, y se exigiré independientemente de los de-
mas conceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la autoridad requerird al
librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectle el pago junio
con la mencionadza indemnizacién dei 20%, o bien, acredite fehacientemente, ¢on fas
pruebas documentales procedentes, que se realizo el pago o que dicho pago no se
realizé por causas exclusivamente imputables a la institucidén de crédito. Transcurndo
el plazo seflalado sin que se obienga el page o se demuestre cualquiera de ics ex-
tremos antes sefalados, la autoridad fiscal requerird y cobrara ei monto del cheque,
la indemnizacién mencionada y los deméas accesonos que correspondan, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucién, sin perjuicio de la responsabilidad que
en su caso procediere”,
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De los articulos anteriores, se desprende que los recargos, las sanciones, los gastos
de ejecucion y la indemnizacidn del 20% por chegue presentado en tiempo y no pa-
gado, son accesorios de las contribuciones.

Veamos ahora cada uno de los accesories de las contribuciones.

Los recargos.- Los recargos pueden ser validamente comparados con los intereses;
asf, si un deudor incumple en tiempo y se demora por et pago gue resultaba exigible
se generaran cantidades accesorias que deberd cubrir el deudor, que en el caso
particular implicaria el pago de recargos por parte de los contribuyentes morosos o
que cumplen sus obligaciones fuera del tiempo establecido para las mismas.

Diche en oiras palabras, los recargos son una indemnizacion gue paga el deudor
gue incumple con la fecha de pago, al perjudicar al Fisco de la inmediata disposicio-
nes de las cantidades a su favor.

Asi, los recargos son los accesorios de las contribuciones que se generan con moti-
vo del pago extemporaneo de los tributos.

En este sentido, el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, requla ia figura de
ios recargos, del que se desprenden |as siguientes notas.

Los recargos, nacen cuando no se cubren las contribuciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposiciones fiscales.

Los recargos, se pagan por concepto de indemnizacion ai fisco federal por ia falta de
pago oponuno.

Los recarges se caleularan aplicando al monto de ias contribuciones actualizadas, la
tasa que resuite de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacidon de la contribucidn ¢ aprovechamiento de
que se trale.

La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de in-
crementar en 50% a la que mediante Ley file anualmente el Congreso de la Unidn.

Los recargos se causardn por regla general hasta por cinco anos, pero en los €asos
de ser descubierios en use de facultades de comprobacion podran calcularse hasta
por 10 afios.

Los recargos se causan por cada mes o fraccién de mes que transcurra.
Cuando los recargos determinados por &l cenlribuyente sean inferores a los que cal-

cule Ia oficina recaudadora, ésta deberd aceptar el pago y procedera a exigr €l re-
manente
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Si se obtiene autorizacidn para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en parcia-
lidades, se causaran ademas los recargos que estabiece el articulo 66 de este Codi-
go, es decir, los recargos por financiamiento o prorroga.

En ningtin caso las autoridades fiscales podrén condonar total o parcialmente los
recargos correspondientes.

Cabe sefalar, que la tasa de recargos para efectos de los recargos por prorroga o
por financiamiento, se encuentran regulados en el articulo 6% de la Ley de Ingresos,
numeral que a |a letra sefala:

“En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos al
2.0% mensual sobre los saldos insolutos, duranie el anc de 2000. Esta tasa se redu-
cira, en su caso, a la gue resulte mayar entre:

a) Aplicar el factor de 1.5 al promedic mensual de la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (THE)... A la tasa anterior se le restara el incremento porcentual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor del pentiltimo mes inmediate anterier a aguél por
gl que se calcuian los recargoes, ¥

by Sumar 8 puntes porcentuales al promedio mensual de la tasa de interés interban-
caria de equilibiio {THE)... del pentltimo mes inmediato anterior a aquéi por el que se
calculan los recargos v de dividir entre doce el resultado de dicha suma. A la tasa
anterior se le restara el incremento porcentual del Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor del penlltime mes inmediato anterior a aquél por el gue se calculan los re-
cargos...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico realizara ios cdlculos a que se refiere
aste articulo y publicara la tasa de recargos vigente para cada mes en el Diario Ofi-
cial de la Federacion”.

En consecuencia, la tasa de recargos por mora serd del 3%, puesto que se incre-
menta en un 50% la tasa de los recargoes por prérroga, pudiendo existir tasas meno-
res de recargos, derivadas de las operaciones opcionales a las gue hace referencia
el numeral en comento, en cUyo caso se publicard cada mes en el Diano Oficial de la
Federacion.

Pasemos al siguiente accesorio de las contribuciones, las sanciones.

Las sanciones.- En matena tributaria, las sanciones son generalmente tratadas como

sindnimo de las multas, pero no todas las sanciones son accesorios de las contribu-
ciones.
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En efecto, hay ciertas sanciones o multas, gue son consideradas como formales, ya
que para su céiculo no se requiere de una base para su aplicacién. Como ejemplo
de este tipo de multa formales, seflalames los siguientes articuios det Codigo Fiscal
de la Federacion.

Articulo 81.- Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las contri-
buciones, asi como de Presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos, informa-
ciones o expedir constancias:..

Vil. Presentar declaracién de pago provisional sin cantidad a pagar o sin saldo a fa-
vor, siempre que ia declaracién de pago provisicnal inmediata anterior haya sido
presentada sin cantidad a pagar o sin saldo a favor.

Articulo 82.- A guien cometa las mfracciones relacionadas con la obligacion de pre-
sentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de expedir constancias a gue se
refiere el articulo 81, se impondran las siguientes multas: ...

Vi, Para la sefialada en la fraccion Vil la muita sera de $236.68 a $314.23.

Como puede apreciarse, la multa gue corresponde a la presentacién de una declara-
cién provisional en “ceros”, cuando existié una declaracién provisional inmediata an-
terior también en “ceros”, sera de entre 150 y 200 pesos, para lo cual se apficaran
dichas cantidades sin tomar en consideracién tributo alguno, razdén por la cual es una
sancién ¢ multa formal.

Ahora bien, las multas o sancicres con caréacter de accesorios, son aguellas que
para su calculo se requiere tomar una base que generalmente corresponde al tributo
correspondiente. Ejemplo de lo anterior, lo encontramos en el articulo 76 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de donde se desprende lo siguiente:

“Cuando ia comisién de una o varias infracciones origine ia omision total o parcial en
el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratandose
de contribuciones al comercic exterior, y sea descubierta por las autoridades fiscales
mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicaran las siguientes multas.

I. Et 50% de las contribuciones omitidas, aclualizadas, cuando el infractor las pague
junto con sus accesonos anies de la nolificacion de ia resolucidn cue detarmine o
monto de la contribucién gue omitié;

iIl. Del 70% al 100% de las contribuciones omitidas, actualizadas, en los demas ca-

n

S0S.

Como puede apreciarse, los porcentajes antes sefialados, dan lugar a multas pro-
piamente accesorias, ya gue su caleulo requiere como base precisamente una con-
tribucién,

Hecha la aclaracion anterior, de que no todas las multas san de caracter accesorio,
podemos afirmar que las sancicnes econdmicas ¢ muiias, encuentran su funda-



mento Constitucicnal en los articulos 21 y 22 de nuesirg Carta Magna, en donde se
sefiala:

Articuio 21. ... Compete a la autoridad administrativa |a aplicacion ce sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que dnicamente
consistiran en mulia o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa gue se e hubiese impuesto, s permutara ésta por ¢l arresto corres-
pondiente, gue ne excederd en ningdn caso de treinta y seis horas. ..

Articulo 22. ... No se consideraré confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial
de los bienes de una persona hecha por Ja autoridad judicial, para el pago de la res-
ponsabilidad civil resultante de la comision de un defito, o para el pago de impuestos
o multas...”

Lo anterior, hace referencia a la naturaleza de lo juridico, ya que resuitaria incom-
prensible un sistema de derecho, sin que el Estado contara con los medios necesa-
rios para hacer cumplir sus ordenanzas, como en el caso lo son las sanciones pecu-
niarias 0 multas.

Conviene sefalar, que independientemente de que las sanciones se generan por
infracciones administrativas, los incumplimientos fiscales pueden ser también objeto
de delito en cuyo caso la consecuencia natural es la privacion de la libertad del in-
cumplido, tal es el caso de la defraudacién fiscal.

Este tépico sera analizado de nueva cuenta al momento en gue se analicen las noti-
ficaciones y verificaciones, en el que analizaremos las sanciones aplicables y rela-
cionadas, precisamente con |a notificacién y cobranza.

los gastos de ejecucidn se encuentran intimamenie relacienados con una de las
faculiades mas interesantes a favor de la autoridad fiscal. Esta facultad es denomi-
nada “la facultad econdmico coactiva”, que se lleva al cabo mediante el procedi-
miento administrativo de gjecucidn.

Este procedimiento consta de tres etapas segln lo sefialado por e! articule 150 del
Cadigoe Fiscal de la Federacion:

“Cuando sea necesario emplear el procedimignto administrative de ejecucion para
hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran obligadas
a pagar ei 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una
de ias diigencias que a continuacién se indican:

i. Por el requenmiento sefialado en el pnimer parrafo del articulo 151 de este Cédigo.
il. Por la de embargo, incluyendo los sefalados en los articulos 41, fraccion Hy 141,
fraccion V de este Cédigo.

il Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal”.
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De este articulo se desprenden ias tres etapas de referencia, a saber, el requeri-
miento de cobro, ¢! embargo incluyendo los embargos precauiorios y e} remate de
los bienes o negociacion embargadas.

Por cada una de dichas etapas, se cobraran gastos de ejecucidn ai monto del 2% del
crédito fiscal no pagado ni garantizado.

Es senalar, que en el caso de las dos primeras etapas, s decir, requerimientc y em-
bargo, se puede hacer un solo pago de gasios de ejecucion en los términos del arti-
culo 74-B del Reglamento del Gadigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala:

"Cuando el requerimiento y el embargo a que se refiere el articulo 150 del Codigo
Fiscai de la Federacidn, se lleven a cabo en una misma diligencia se efectuara un
solo cobro por concepto de gastos de ejecucion”.

También es de apuntarse que existe un lfmite superior y un limite inferior para el pa-
go de gastos de ejecucion, cuyas cifras nominales se encuentran contenidas en el
propio articule 150 del Cédigeo Fiscal de la Federacion, al sefiaiar que:

“Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito sea inferior a
$193.90, se ¢obrara esta cantidad en vez del 2% del crédito.”

Sobre lo anterior es de recorgarse, que dichas cifras se deben acualizar, pues como
se insiste la mismas son meramente nomnales.

E! articulo 74-A det Reglamento del mencionade Cédigo Fiscal menciona los casos
en gue es improcedente el pago de gastos de ejecucion, en el cual se sefiala lo si-
guiente:

No se cobrardn los gastos de ejecucion a que se refiere el articulo 150 del Cddigo,
cuandc los créditos fiscales respecto de los cuales se gjercité el procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion gue dio fugar a dichos gastos, hayan quedado insubsisten-
tes en su totalidad medianta resolucidn o sentencia definitiva dictada por autoridad
competente

Por dltimo, es de sefalarse gue los gastos de ejecucion ademas de onginarse en el
precedimiento administrativo de ejecucion y en los casos de embargo precautorio,
también se originan en los casos de garantias, como es &l supuesto del embargo en
la via administrativa, Francisco Cardenas precisa gue los gastos de gjecucion son las
erogaciones efectuadas por la autoridad administradora con motivo de la ejecucion
de créditos fiscales y las cuales deberan ser remboisadas por el deudor de esos cré-
ditos.
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Indemnizacion de Chegue presentado en tiempo y no pagado.- Como se hizo refe-
rencia al inicio del presente apartado, e arifculo 21 del Cédigo Tributario, sefiala:

“El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no
sea pagado, dara lugar a! cobro del monto del chegue y a una indemnizacién qgue
serd siempre de! 20% dei vaior de éste, y se exigira independientemente de ios de-
méas conceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la autoridad requerira a!
librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectie el page junto
con fa mencionada indemnizacién del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las
pruebas documentales procedentes, que se realizo el pago o que dicho pago no se
realiz6 por causas exclusivamente imputables a la institucion de crédito. Transcurrido
el plazo senalado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de ios ex-
tremos antes sefialados, 1a autoridad fiscal requerird y cobrara el monte del cheque,
ta indemnizacion mencionada y los demas accesorios que correspondan, mediante
el procedimiento administrativo de eiecucidn, sin perjuicio de la responsabilidad que
en su caso procediere”.

Uno de los medios de pago reconocidos por las disposiciones fiscales, es mediante
cheque, segin lo establecido en el articulo 20 del Cdédigo Fiscal, en donde se con-
templa que:

“Se aceptardn como medics de pago, los cheques certificados o de caja, los giros
postales, telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas por el
Banco de México; los cheques personales (nicamente se aceptaran en los casos v

con las condiciones que establezca el Reglamento de este Codigo”.
Por su parte, ei articulo 8° dei Reglamento de dicho Codigo sefala:

“Para los efectos del articulo 20 del Codigo, el pago de impuestos, asi como de otras
contribuciones en que el pago se efectlie mediante declaracién periddica, incluyendo
sus accesorios, solo podra hacerse con cheques personales del contribuyente sin
certificar, cuando sean expedidos por &l mismo...

Los cheques a que se refiere este articiilo no seran negociables y su importe debera
abonarse exclusivamente en la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion, de
la tesoreria locai u érgano equivalente o del organismo descentralizado correspon-
diente, segun sez el caso.

Podra hacerse el pago de créditos fiscales con cheques personales del coniribuyente
gue cumplan con los requisitos que este articule sefala, por conducto de los notifi-
cadores ejecutores en el momenio de realizarse cualguier diligencia del procedi-
miento adminisirative de ejecucion. En gl acta respectiva se haran consiar los dates
de identificacion y valor del cheque y el nimero del recibe oficial que se expida’



Es claro que el cheque gue sirve como medio de pago para las contribuciones, tiene
que contener una serie de requisiios fiscales; ademas, 1z Ley de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, sefiala gue los fondos de un cheque deben permanecer por guince
dias en ia cuenta del emisor ¢ librador del mismo, luego entonces, si dentro de esos
quince dias, la autoridad fiscal pretende hacer efectivo el cheque respective sin io-
grarlo, exigird en el 1érmino de tres dias el pago correspondiente asi come la indem-
nizacion del 20% a la que se hace referencia, aun mediante el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion.



CAPITULO 2
Estudio de la Venficacion Fiscal en el Problema a Investigar

2.1. Justificacion de las Facultades de Verificacion.

2.2. Las Facullades de Verificacion.

2.3. Las Facuitades de Venficacion de las Autoridades Recaudadoras.
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2.1. Justificacion de las Facultades de Verificacion

Una de las facultades de mayor importancia de la autoridad recaudadora es la verifi-
cacion del correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribu-
yernites.

Para poder entender el concepto de verificacion y sus diversas formas y modalida-
des es necesario analizar precisamente al ente activo de la relacién juridica tributa-
ria, es decir, al Fisco.

Bajo el rubro de Fisco entenderemos el conjunte de organos y funcicnes inmersos
dentro del ambito de ia administracion pdblica y que tienen por objete el vigilar y lo-
grar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes.

i a existencia del Fisco como sujeto regulador de la relacion juridica tributaria es ne-
cesaria puesto que las obligaciones fiscales, al ser una aportacion del patrimonio de
ios contribuyemnies, no son efectuadas de manera voluntaria por el contribuyente.

Un marco de referencia que aclarara la necesidad de la funcidn fiscalizadora se en-
cuentra en la clasificaciéon de las ciencias, asi tenemos gue hay 2 tipos: ciencia del
ser y del deber ser, asi por ejlemplo una ciencia del ser lo es ia Fisica, en la cual sus
leyes no pueden regular situaciones ideales, simplemente las leyes fisicas resultan
inmutablas.

En cambio, las ciencias del deber ser, regulan precisamente situaciones que pueden
centradecir |la realidad; en esta clasificacién ubicamos al Derecho, que si bien regula
situaciones del deber ser, tiene que verificar y sancionar las situaciones contrarias a
estas estipulaciones. Asi por ejemplo, es sabido que las leyes tipifican como delito el
privar de la vida a una persona, sin embargo no por su existencia la realidad se ade-
cua a ella, encontrando hechos reales que dia a dia contravienen este deber ser.

Las leyes fiscales sefalan como obligacién que os contribuyentes cumplan con las
disposiciones tributarias, sin que por ello dejen de existir en la realidad hechos que
contravengan estos supuestos.

Nuestro sistema tributario, permite la autodeterminacion fiscal, es decir, que los pro-
pios contribuyentes calculen y cumplan con sus obligaciones tributarias. En este
sentido el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion, sefala: “Corresponde a los
coniribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicién
expresa en contrario”.

La autedeterminacién resulia légica, ya que es el propio contrnibuyente quien tienen
los conocimientos y documentos necesarios para un calculo méas agit de esta obliga-
cIoN
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En este seniido los tribunales han sosienido lo que a continuacion se destaca:

PRESCRIPCION FISCAL, PROCEDIMIENTO QUE SENALA EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE. Acorde con ias tendencias mocernas del Derecho
Tributaric, a diferencia del Cdédigo Fiscal anterior, el actual Cédigo dispone que la
determinacion y liquidacion de los créditos fiscales corresponde a los sujetos pasi-
vos, salvo disposicidn expresa en contrario. La autodeterminacion del contribuyente
constituye un principic general gue, por sus indudables ventajas, ha sido adoptade
hace mucho tiempo en las leyes fiscales mexicanas mas imporianies, precisamente
porquée es el sujeto pasivo el que posee los elementos necesarios para determinar ia
base gravable y calcular el impuesto a su cargo..””

La finalidad Gltima e 1deal del Estado, consiste en crear una conducta espontanea en
la figura del contribuyente, sin embargo, la relacién juridica-tributaria no genera con-
secuencias perfectas; la realidad dista mucho de este estado utdpico, jusiificando
con elio la necesaria intervencion del Fisco, como sujeto activo, para vigilar, verificar
y hacer cumplir dichas obligaciones.

Lo anterior no significa que el cumplimiento de las obligaciones fiscales se funde en
el temor a cargo de los contribuyentes por la existencia de las facultades del Fisco,
$ino gue existen factores ajenos o externos que muchas veces afectan su conducta
influyendo directamente en el cumplimiento de obligaciones y deberes tributarios. A
coniinuacion se hara referencia a los factores citados con més frecuencia.

Factores Determinantes del Cumplimiento Tributario.- Existen diversas situaciones o
factores gue puede motivar o desmotivar a los contribuyentes al correcio cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales.

La Educacion.- Toda sociedad o Estade es el refleio del grade culiural de sus inte-
grantes, sin embargo, podemos afirmar que la incorrecta imparticion de bases fisca-
les desde etapas tempranas de la educacion de los ciudadanos puede levar al pue-
bio a un Estado al “analfabetismo fiscal”.

Cabe sefialar que uno de los docirnanics de mayor abolengo en la materia, Adam
Smith, sefiald que uno de los requisitos que una cultura fiscal debe tener para el co-
rrecto pago de las contribuciones, debe ser que ios mismos sean faciles de delermi-
nar, para gue los obiigados puedan calcular sin ninguna dificultad sus deberes tribu-
tarios.

' Septma Epoca, Instanciz Segunda Sala Fuente. Semanana Judicial de la Federacibn Tomo 23 Tercera Pare Pagina. 20
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Muchos contribuyentes, no obstante su intencién y voluntad de cubrir sus tributacio-
nes, no lo hacen precisamente por ta complejidad que los sistemas actuales impli-
can, al grado tal gue su determinacion debe de estar al cargo de personas con cono-
cimienios periciales en la materia y en constanie actualizacién por las modificaciones
que nuesiras leyes fiscales sufren.

La cultura tributaria muchas veces se ha convertido en un termémetro socio-politico,
en tiempos en que el desenvolvimiento social y politico es considerado como co-
rrecto, el cumplimiento de tas obligaciones fiscales se torna, inclusive, un orgullo y Ia
evasidn fiscal es abiertamente reprochada por los propios contribuyentes. En cam-
bio, cuando el momento social es adverso, el incumplimiento fiscal es considerado
como un castigo al Estado por su ineficacia gubernativa.

En esta situacién, ¢l Fisco poco puede modificar la postura de los coniribuyentes,
sino mediante leyes mas severas y con una mayor actuacion y presencia trioutaria,
sin gue elle pueda modificar la formacién y educacion fiscal del pueblo.

Estructura del Sistema Tributario.- Otro facter importante es la existencia de cierios
principios Constitucionales en relacidén con la contribuciones, entre los que destacan,
la vinculacion con el gasto piiblico, la proporcionalidad, la equidad y la legalidad. En
la medida que un sistema tributario, cumpla con ios mismos, traera aparejado una
seguridad juridica gue motivara el cumplimiento de las cbiigaciones fiscaies.

La seriedad de un sistema butario ctorgaréd segundad y motivacion; por eiemplo: si
constantemente hay prorrogas y condonaciongs a sujetos incumplides se motivara
un sentimiento adverso en los contribuyentes cumplidos.

Agilidad Administrativa.- En la medida en que un sistema tributario sea agil y se
aparte del “fortuguismo” o “burocratismo” facilitara a los contribuyentes el cumpli-
miento de sus obligaciones.

En nuestro pais estg infentc es constante, dade que ya existe la posibilidad de que
las contribuciones se paguen via Internet.

En este sentido, muchos paises han comprobadc que el iratamientc del contribu-
yenie como un verdadere “cliente” les ha traido muy buenos resultados.

Presencia Fiscal.- Probablemente el factor mas importante en la conducta de los
coniribuyentes io constituye la presencia fiscai.

En efecto, en la medida en que los contricuyentes sepan gue el fisco esté pendiente
de sus adeudos influird en su animo de cumplimiento; adin més, cuando los contribu-
yentes consideren y estén conscigntes de gue su incumplimiento les puede significar
el riesgo de enfrentar consecuencias desagradables.
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Para ello, es indispensable, en primer término, que las leyes prevean con toda clari-
dad las consecuencias negativas del incumplimiento tributario, y en segundo lugar,
gue efectivamente estas consecuencias sean aplicadas de manera general e iguali-
tana, puesto que flaco esfuerzo significara el aplicar las mismas solo a un determi-
nado grupo de contribuyenies, exonerando a otros que se ubicaran en el mismo su-
puestio de incumplimiento, ya gue la impunidad tributaria es une de los males que
mas afeclan el &nimo de cumplimienio de los particulares.

Facultades Generales del Fisco.- Sobre este particular, Ja doctrina a clasificado a las
facuitades del Fisco en dos grandes grupos, en primer lugar, encontramos las Fa-
cultades de Apoyo y en segundo las Facultades Operativas.

Por cuanto hace a las faculiades de apoyo, estas tienen un ambito de aplicacién in-
temno deniro de la propia administracion plblica, es decir, se encuentran inmersas en
ia propia estructura estatal. A su vez, estas facultades han sido clasificadas en tres
grandes rubros:

Facultades de Complementacion Legal. Estas facuitades consisten fundamental-
mente en [a expedicion de instrumentos que facilitan la aplicacion de las leyes fisca-
les. Tales son los casos de los Reglamentos, la Miscelanea Fiscal, las Girculares, los
Acuerdos, los Decretos, etc.

Facultades de Registro y Padrones. En los tiempos actuales, es necesaria la exis-
tencia de un registro gue controle el universo de contribuyentes y sus particularida-
des, en tal sentido, el Fisco cuenta con diversos registros gue e proporcionan infor-
macién oportuna, permanente y actualizada para el correcto control de los sujetos
pasivos de las contribuciones, tales son los casos del Registro Federal de Contribu-
yentes y Padrdn de Importadores y Vehicutar.

Facultades Estadisticas. En (ltimo término encontramos el sub-grupo de facultades
gue tiene por cbjeto el procesamiente de los dates ¢ informes generados por el pro-
pio sistema tributario, los cuales se traducirdn en cifras y estadisticas que permitan
una mayor efectividad dsl propio sistema tributario.

Por su parte, ias facultades operativas seran aquellas gue derivan como consecuen-
cia de la propia retacién juridica tributaria, como nota distintiva tienen ia constante
interaccion entre el Fisco y los Contribuyentes; dentro de este grupo encontramos las
siguientes:

Facultad Recaudadora. Entendida ésta como el derecho que tiene el fisco de percibir
las contribuciones a su favor.

Facultad de Cebranza. No cbstanie que muchas veces estas facultades se encuen-
tran inmersas an el parrafo antenor, la facultad de cobranza es una conducta activa
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gue parte del incumplimiento de ios contribuyentes, lo que provoca que el sistema
active una maquinaria, inclusive coactiva, que permita el cobro de las obligaciones
fiscales aun en contra de la veluntad de los obligados.

Facultad de Verificacidn. También conocida como Faculiad Fiscalizadora. Siendo
ésta la facultad a la que dedicaremos el presents tema v a la que haremos referencia
posteriormente.

Una vez analizadas las diversas facultades fiscales y la forma en que son agrupadas
por la doctrina, se estudiara la facultad central objeto de este tema.

2.2, l.as facultades de Verificacion

Como se sefald, la justificacion y necesidad de esta facultad se encuentra en ia na-
turaleza misma de los contribuyentes por su inclinacién al incumplimiento de sus de-
beres fiscales.

Eil término venficacidén, no en todos ios casos es la denominacion apropiada para
este tipo de facultades, ya gue la verificacién es la finalidad de las mismas, de aqui
que muchos tratadistas y doctrinarios sefialen esta facultad bajo la denominacion de
fiscalizacién o inspeccién, no obstante lo anterior, en nuestro caso la nombraremos
por su finalidad, es decir, facuitad de verificacién.

El maestro Mayolo Sanchez, conceptualiza “Por visitas domiciliarias, también cono-
cidas como vislias de inspeccidn, visitas de verificacion, inspecciones o auditorias
debemos entender el conjunto de actividades permitidas por 1a ley gue llevan a cabo
las autoridades administrativas o fiscales en el domicilio, papeles, posesiones y otros
bienes de los gobemados, con ia finalidad de investigar, vigiiar y comprobar el cum-
phm;gnto o incumplimiento de las obligaciones administrativas o tributarias & su car-
go”.

Se puede conceptualizar la verificacién, en los siguientes términos.- Es el conjunto
de acciones y procedimientos otergados por ia ley a la autoridad fiscal, que tienen
como finalidad el inspeccionar y constatar el correcto cumplimiento de las obligacio-

nes trinutanas a cargo de los contribuyentes, los obligados solidarios y los terceros
con ellos relacionados.

Como puede apreciarse, la facultad de verificacion se compone de una diversidad de
acciones y procedimientos, que buscan modificar la mentalidad de los contribuyentes
incumplidos.

i Sanchez Hemardes, M Dereche Tribuotang, 2¢, Ed , Cardenas Fditor 1999, 1 430
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Cbjetivos de la Verificacion.- La verificacidn tiene por objeto inmediato, lo siguiente:
La Identificacion de los Contribuyentes, La Deteccidn de Incumplimiento a las Obli-
gaciones y Deberes Trnibutarios.

Por cuanioc hace a la identificacion de los contribuyentes, es claro, que para estar en
posibilidad de ejercer una facultad de verificacion correcta, es necesario que la auto-
ridades fiscales cuenten con los datos y informacién relativa a su correlativo en la
relacion juridica tributana, es decir, los contribuyentes como sus deudores.

En nuestro pais se ha creado el Registro Federal de Contribuyentes que constituye
la base de datos ¢ informes relacionados con los obligados tributarios; en él se pue-
de tener acceso a datos tales como el nombre, denominacién o razén social, domici-

lic fiscal, nombre de representante legal, obligaciones fiscales de que es objeta el
contribuyente v demds datos necesarios para tener identificados a dichos deudores

(E) A1 1% wWLoS The Soanri ' H LS R 10 [P L0101

fiscales.

Asi, ios registros confiables y actualizados permitiran mayor eficiencia en el desarro-
llo de las facultadss de verificacion.

En segundo término, por cuanto hace la deteccion de incumplimientos fiscales, la
autoridad hacendana debera constatar que los sujetos previamente identificados dan
o han dado cumplimiento a sus obligaciones fiscales establecidas en las leyes tribu-
tarias.

Sobre este particutar podemos distinguir dos etapas: la primera por cuanto hace al
cumplimiento de la presentacion de decumentos, avisos e informes, la segunda por
cuanto a la veracidad de los datos contenidos en los mismos

La primera etapa resulta un tanto facil y auiomatizada, sin embargo la segunda re-
quiere de ciertos conccimientos técnicos fiscales, para poder identificar errores, irre-
gularidades y eventuaimente falsedades.

Sujetos de la Verificacion.- Los sujetos que se denvan de estas facultades, coinciden
con los sujetos de ia relacion juridica-tributaria, asi encontramos como suieto activo

X ; s .
al fisco y como sujeto pasivo a los contribuyentes.

Ahora bien, la facultad de verificacidn se topa en este aspecto con una limitante
material, ya que resufta imposible gue todos los contribuyentes sean directamente
objeto de verificacion, en tal tenor, se ha recurrido a una seleccidn, la cual se basa
en aquellos estratos de contribuyentes gue mayor indice de incumplimiento presen-
tan, con ia finalidad de que su venficacion resuite ejemplificativa para los restantes
contribuyentes, asi por ejemplo, encontramos la actual tendencia a verificar a contri-
buyentes con puestos fiies o semi-fijos en el circulo de los denominados “vendedores
ambulantes”, ya que en dicho ¢irculo se han detectado incumplimientos fiscaies
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Instrumentos de la Verificacion.- Pasamos ahora al estudio del “como” se lleva a ca-
bo la verificacién, podremos observar los procedimientos que tiene a su disposicién
la autoridad verificadora.

La verificacion de las autoridades fiscales puede desarrollarse en sus oficinas, para
lo cual pedird el acercamiento de! contribuyente a las mismas, ¢ bien, en el lugar en
el que se localice el contribuyente, an cuyo casc es la autoridad la que sale de su
ambito fisico.

Los instrumentos con los que cuenta la auforidad fiscal para efectos de verificacion
son los siguientes:

a).- Auditorias. Que pueden ser en el domicilio de los particulares y reciben el nom-
bre de visitas domiciliarias, o en las oficinas de la propia autoridad, situacion conoci-
da como revisiones de gabinete.

b).- Revision de errores aritméticos, documentos, informes, declaraciones y Dicta-
menes. Aspectos que seran analizados mas adelante.

A continuacion se estudiara la regulacion que de esta facultad realizan las leyes fis-
cales.

2.3, Faculiades de Verificacidn de las Autoridades Recaudadoras

En principic es importante definir a jos sujeios que intervienen en estas facultades.
Los Sujetos de |a Verificacion de las Autoridades Recaudadoras. Como quedd
asentado con anterioridad, los sujetos de estas facultades se encuentran identifica-
dos por los particulares o contribuyentes a i0s gue se denomina sujetos pasivos y
por el Fisco, que en este caso identificaremos como las autoridades recaudadoras o
sujetos activos.

Sujetos Pasivos.- En relacion con este apartado, es de sefialarse que no todos los
particulares pueden ser identificados como contribuyentes, sine sdle aguellos gue se
ubiquen en los supuestos de causacién de las contribuciones.

Los mismos deberan encontrarse registrados en el universo de centribuyentes, si-
tuacidn gue se logra a través de! Registro Federal de Cantribuyentes, el cual se en-
cuentra directamente regulado por el articulo 27 del Cédige Fiscal de la Federacion,
numeral gue en la parie gue nos interesa, sefiala: "Las personas morales, asi como
las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o gue estén obii-
gadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberén solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y proporcionar g informacién relacionada con su identidad, su domi-
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cilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en
el Reglamento de este Cddigo”.

Quintana Valtierra, precisa que "el domicilio en materia fiscal Gnicamente es consi-
derado como el fugar en que el sujeto pasivo, ya sea por adeudo propio ¢ ajeno,
cumplira sus obligaciones fiscales™”

En términos generales, se puede afirmar que los contribuyentes que més interesan
al Fisco, son aquellas personas fisicas o morales que expiden comprobantes fiscales
y presentan declaraciones periddicas; es sobre estos sujetos sobre los cuales la au-
ioridad realizara sus facultades de verificacion.

Sujeto Activo.- La autoridad recaudadora es el sujeto activo. En este punto se hara
referencia exclusivamente a las disposiciones legales relativas al area de recauda-
cién, sin que elle signifique la inexistencia de ofro tipo de facultades expresaments
otorgadas a otras areas.

Competencia en Materia de Verificacion.- Para una mejor comprensian, se presenta
un breve boceto del drgano encargado de regular y administrar la relacidn juridica
tributaria, el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT).

Actualmente existe una ley que o regula y que se denomina “Ley del Servicio de
Administracion Tributaria®, mientras aue su estructura se encuentra en ! “Regla-
mento interior dei Servicio de Administracién Tributaria”.

Este altimo dispositivo reglamentario, contiene tas facultades de las Administraciones
de Recaudacién, sin embargo y para efectos de este andlisis, exclusivamente hare-
mos referencia a las facultades que tienen relevancia para sus efecios y otorgadas a
las Adminisiraciones Locales, segun lo sefialado en su articulo 22, fraccidn |t el cual
a la el cual establece la competencia de las Administraciones Locales de Recauda-
cidn para ejercer, entre otras, las facultades siguientes™ ...

“lIl. Llevar y mantener actualizado el Registro Federai de Contribuyentes en io relati-
VO a Su circunscripcion territorial; ordenar y practicar visitas para verificar el cumpli-
miento de las obiigaciones reiacionadas con ia preseniacion de soiicitudes o avisos
en materia del Registro Federal de Contribuyentes y, en su caso, realizar inscripcio-
nes por actos de autoridad; (...) solicitar a fos contriuyentes ia exhibicion de los
comprobantes que amparen la legal posesién o propiedad de las mercancias que
vendan; embargar precauioriamente las mercancias con motivo del incumplimiento
de las obligaciones antes citadas {...;}.

VIil. Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados en
materia de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, cumglan con ia obli-
gacién de presentar declaraciones, asi como solicitar los datos, informes o docu-

i Qumtana Valtierra, ), Derecho Tributano Mexicano, @ Ed |, Tnllas, p 178
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mentos para aclarar la informacién asentada en las declaraciones de pago provisio-
nal, dei ejercicioc y complementarias;

IX. Exigir la presentacion de declaraciones, avisos, documentos ¢ instrumentos auto-
rizados, cuando los obligados no lo hagan en los plazos respectivos vy, simultdnea o
sucesivamente, hacer efectiva una cantidad igual a la determinada en la ltima o en
cualquiera de las seis dltimas declaraciones de que se trate 0 a la que resulie de la
determinada por la autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes o de Ia
negociacién del contribuyente; imponer la multa que corresponda; requerir la rectifi-
cacién de errores U omisiones conienidos en las declaraciones, solicitudes, avisos,
documentos e instrumentos autorizados; y dejar sin efectos los avisos presentados
cuando al revisarse o verificarse no cerrespondan a lo manifestado;

XV. Verificar aritméticamente el saldo a favor a compensar, determinar y cobrar las
cantidades compensadas indebidamente y, en su caso, imponer las multas corres-
pondientes; asi como efectuar la compensacion de oficio de cantidades a favor de
los contribuyentes;

XIX. Dirigir a los verificaderes, notificadores y ejecutores que e sean adscritos;

XX. Tramitar y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes de devolu-
cién de cantidades pagadas indebidamente al Fisco o cuando legaimente as! proce-
da; orientarlos en Ia forma de solicitarlas, asi como verificar, determinar y cobrar las
diferencias por devoluciongs improcedentes e imponer las mulias correspondientes;
asimismo solicitar documentacién para verificar su procedencia;

XXX. Vigilar la destruccién o donacion de mercancias incluyendo ias importadas
temporaimente y los bienes de activo fijo, cuando se autorice previamente por la
autoridad competente;

XXX, Ejercer las facultades que en el ambito de su competencia les atribuya cual-
quer disposicién juridica o les confiera e! Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria”

En el articulo citado, se pueden apreciar las competencia gue en materia de vetifica-
cidn tienen en su favor las Administraciones locales de Recaudacidn, las cuales se
resumen en lo siguiente:

Verificaciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, tales como
inscripciones, informes y avisocs.

Verificacion relacionadas con la posesién y propiedad de mercancias.

Verificacion relacionadas con el puntual, correcto y clerto cumplimiento de la pre-
sentacién de declaraciones.

Verificaciones relacionados con las devoluciones y compensacicnes.

Verificaciones relacionadas con la destruccion y donacidn de mercancias, previa la
autorizacion de la autondad competente.
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También del articulo anterior se desprende ia existencia juridica de los verificadores,
guienes seran las personas encargadas de tramitar las vernficaciones.

Procedimientes de Verificacién y Comprobacién de las Autoridades Recaudadoras.

Se realizara e} estudio de los procedimientos con los que cuenta ta autoridad recau-
dadora para llevar al cabo sus facultades de verificacion y comprobacion. En estos
términos, debemos distinguir entre los procedimientos de verificacion relacionados
con la oportuna presentacion de documentos, y en sequndo lugar, la veracidad y
certeza de los datos asentados en los mismos. Asi, hay procedimientos especiales
tendientes a verificar el cumplimiento relacionado con la presentacion de documen-
tos, asi como procedimientos de verificacién tendientes a verificar la certeza y vera-
cidad de los datos e informes contenidos en elfos.

En todos los sistemas tributarios la distincidn anterior es de cabal importancia,
puesto que se considera mas grave la presentacion de documentos con datos falsos,
gue la falta de presentacion de los mismos, ya que, en muchos de los casos relativos
a ias faltas de presentacion de documentos fiscales, lo que pretende el contribuyen-
tes es ur diferimiento para su cumpiimiento, mientras la presentacién con datos fal-
$0S, se presume una intencién de engafic o de defraudacion, situacion gue amerita
en consecuencia sanciones y penas mas severas que las aplicables a la simple omi-
Procedimientos de Verificaciones relacionados con ta oportuna presentacién de do-
cumentos.- Sobre este particular, ia practica a denominado cologuialmente a estas
facultades como facultades "masivas”, puesto que su aplicacion en fa mayoria de los
casos es giobal y mecanizada. En tal tenor, dichas facultades de verificacion se re-
gulan en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual sefala:

“Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y deméas docu-
mentcs no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la presentacién del documento respectivo ante las ofici-
nas correspendientes, procediendo en forma simultdnea o sucesiva a realizar uno o
varios de los actos siguientes:

“|. Tratandose de la omision en la presentacion de una declaracién peritdica para el
pago de contribuciones, ya sea provisional o del eiercicio, podran hacer efectiva al
contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la omisién, una cantidad
igual a la coninbucion gue hubiera determinado en la (liima o cualquiera de las seis
Gltimas declaraciones de que se trate, o la que resulte para dichos periodos de la
cdeterminacicn formulada por la autoridad, segun corresponda, cuando haya omitido
presentar oportunamente alguna declaracion subsecuente para el pago de contribu-
ciones propias o retenidas. £sta cantidad a pagar tendré el carécter de pago provi-
sional y no libera a los obligados de presentar la declaracion omitida.



Cuando la omision sea de una declaractén de las que se conozca de manera feha-
ciente la cantidad a la que le es aplicabie la tasa o cuota respectiva, la propia Se-
cretaria podra hacer efectiva al contribuyente, con carécter provisional, una cantidad
igual a la contribucidén que a éste corresponda determinar, sin que el pago lo libere
de presentar la declaracion omitida.

Si el contribuyente o responsable solidario presenta ia declaracién omitida antes de
gue se le haga efectiva la cantidad resultante conforme a lo previsio en esta fraccion,
gueda liberado de hacer el pago determinado provisionalmente. Si ta declaracion se
presanta después de haberse efectuado el pago provisional determinado por ia auto-
ridad, éste se disminuird del importe gue se tenga que pagar con la declaracion que
se presente.

t. Embargar precautcriamente los bienes ¢ ia negociacion cuando el coniribuyente
haya omitido presentar declaraciones en los ditimos ires ejercicios o cuando no
atienda tres requerimientos de la autoridad en los términos de la fraccion i de este
articulo por una misma omision, salvo tratdndose de declaracionas en que bastara
con no atender un requerimiento. El embargo quedara sin gfecto cuando el contribu-
yente cumpia con el requerimiento o dos meses después de practicado si no obs-
tante el incumplimiento las autoridades fiscales no inician el ejercicio de sus facuita-
des de comprobacién.

It imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo y requernr la
presentacion del documento omitido en un plazo de quince dias para el primero y de
seis dias para los subsecuentes requerimientos. Si no se atiende el requerimiento se
impondra la multa correspendiente, que tratdndose de declaraciones serd una mutt
por cada obiigacion omitida. ta autondad en mngln caso formulara mas de tres re-
querimientos por una misma omisién.

En el caso de la fraccién i y agotados los actos sefialados en la misma, se pondran
los hechos en conocimiento de la autoridad compeiente, para gue se proceda por
desobediencia a mandato legitimo de autoridad competente”.

Es importante puntualizar, en primer lugar dado que estas facultades se inician
cuando existe ¢l presupuesio de incumplimiento, no proceden en caso centrario.

En segundc !ugar, no pueden ser aplicadas a todos los supuestos fiscales, sino a
determinades documentes, que son:

Declaraciones. Son definidas como el acto juridico del sujeto pasivo de la relacion
tributaria cuyo contenido es la comunicacion de la produccion de un hecho genera-
dor de créditos fiscales, es decir, que el contribuyente se encuentre en la situacion
juridica o de hecho medianie los datos y elementos reievantes para su determina-
cion, y en alguncs; ademés de la determinacién misma de dicho credite, con la pre-
tension en todo case, de que la autornidad reconozca como valida dicha liguidacién.
Estas daclaraciones puede ser periddicas cuando su presentacion deba ser cons-
tante {incluyendo las declaraciones anuales}, tal es el caso de las declaraciones por
pago provisional, y esporadicas o accidentales, cuando su presentacibn es excep-
cional, tal es el caso de las importaciones
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Avisos. Son comunicados del particular a la autoridad, y que generalmente son iden-
tificados en relacidn con el Registro Federal de Contribuyentes; el articulo 14 del Re-
glamento del Codigo Fiscal de ta Federacion reconoce los siguientes avisos en mate-
ria de este Registro:

Cambio de denominacién o razén social

Cambio de domicilic fiscal

Aumento o disminucion de obligaciones

suspension o reanudacion de actividades

Liguidacion o apertura de sucesion

Cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes.

En tercer lugar, en todos los casos la autoridad exigiré la presentacion del docu-
mento omitido.

Y por Gitimo, las autoridades deben contar con un "men(” de procedimientos, que le
permitan aplicar el mas adecuado para cada caso especifico, pudiendo aplicarlos de
manera simult&nea o sucesiva, es decir, aplicar mas de dos o seguir el orden esta-
blecido en el articulo. Para fings de estudio se analizaran de la siguiente forma:

Procedimiento Estimativo.- Ei primer procedimiento que seiala el articulo 41, es apii-
cable ecxclusivamente tratandose de! incumplimientc del contribuyente en la presen-
tacién de una declaracién periédica, en cuvo caso la autoridad podra, de manera
estimativa, hacer efectiva una cantidad igual a la contribucidn gue hubiere determi-
nado en la Ultima o cualquiera de las seis ultimas declaraciones; cantidad que se

continuara aplicando en caso de incumplimientos subsecuentes.

Por ejemplo, si un contribuyente omitid presentar su declaracion provisional corres-
pondiente al tercer trimestre de 1999, |la autoridad podra exigir una cantidad igual a
la de su deciaracién provisional del segundo trimestre de 1999; en caso de incum-
plimiento de la declaracion provisional del cuarie trimestre aplicara la determinada.
Esta estimacion tendra el cardcter de pagoe provisional y no libara al contribuyente de
presentar la declaracién omitida.

Tratandose de la omisién de declaraciones, aun aquellas no periédicas, de las cua-
les la auioridad conozca con precision la cantidad aplicable, ésta se considerara co-
mo pago provisionai, abligando de nueva cuenta al contribuyente incumplido a pre-
sentar dicha declaracion.

En ambos casos, existe la posibilidad de que el contribuyente incumplide presente la
declaracién omilida antes de que las cantidades estimadas se hagan efectivas, en
cuyo caso, quedara liberado de cumplir con el pago provisional estimado.
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Embargo Precautorio.- El segundo procedimiento que tiene en su favor la autoridad
as el embargo precauteric, ef cual para las autoridades recaudadoras procederd,
Unica y exclusivamente en i0s siguientes supuestos:

Omisidn en la presentacion de declaraciones en los tres Gltimos ejercicios. En este
caso se hace referencia a declaraciones de contribuciones anuaies, como son ef Im-
puesto Sobre la Renta y al Valor Agregado, etc.

Falta de atencion de tres requerimientos. Pero st el requerimiento tiene por objeto la
presentacion de declaraciones, bastara con la falta de atencién de un solo requeri-
miento.

En estos casos serd aplicable el embargo precautorio, sobre los bienes ¢ la negocia-
cién del contribuyente incumpiido y tendra ei caracter de medida cautelar, ya que no
existe determinado un crédito fiscal; esto independientemente del embargo precauio-
rio que efectia el Fisco Federal en materia de fiscalizacién que preveé el articulo 145
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Este embargo no puede permanecer vigente por mucho tiempo, quedara sin efecto
en los casos de que el contribuyente presente las declaraciones solicitadas o bien
atienda el requerimiento respectivo 0 cuando, en el término de dos meses a partir de
ser practicado, las autoridades no inician un procedimiento de comprobacion previsto
en &l articuio 42 del Codige Tributasio Federal.

Imposicion de Multas.- El tercer supuesto al que hace referencia el articulo 41 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, es el relativo a la imposicién de una multa formal, y
en el caso del incumplimiento relacionado con las declaraciones dicha multa se im-
pondran por cada obligacién omitida. regquiriendo ademas al contribuyente para que
en un término de 15 dias presente el documento omitido y de 6 dias én el caso de
requerimientos subsecuentes, sin que existan mas de tres requerimientos.

Por otra parte, los articulos 79 y 80 del Cédigo Fiscal, sefiaian las infracciones y
sanciones relativas a ia emision en la inscripcion en el R.F.C., y el articule 81 por su
parte, sefala los supuestos de esta infraccion, mientras que las mulias aplicables se
encuentran centenidas en el articulo 82 det mismo dispositivo legal.

Una vez que se han emitido y netificado el nimero de requenmientos limite, ia auto-
ridad recaudadora debera poner los hechos en conocimiento de la autoridad judicial,
para que ésta proceda por el delito de desobediencia a mandato legitimo de autori-
dad. El delito de desobediencia esta contenido en el articulo 178 det Codigo Penal,
el cual seftala

ARTICULO 178. AL QUE , SIN CAUSA LEGITIMA, REHUSARE PRESTAR UN
SERVICIO DE INTERES PUBLICO A QUE LA LEY LE CBLIGUE, O DESOBEDE-



CIERE UN MANDATO LEGITIMO DE LA AUTORIDAD, SE LE APLICARAN DE
QUINCE DIAS A UN ANO DE PRESION Y MULTA DE DIEZ A CIEN PESOS.

De io anterior, se desprenden los procedimientos gue la autoridad recaudadora tiene
an refacion con la presentacion de las declaraciones y avisos.

Procedimientos de Verificaciones relacionados con la veracidad y certeza de ia do-
cumentacién presentada.- Sobre esie particular; el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacién contiene ei listado de procedimientos conocidos como faculiades de
comprobacion sustantiva, es decir, versan sobre la sustancia misma de los docu-
mentos gue verifican, y sefala:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que laos contribuyentes, los responsa-
bles solidarios o ios terceros con ellos relacionados han cumplido ¢on las disposicio-
nes fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fis-
cales, asi como para comprobar la comisidn de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a ofras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u ofros gue aparezcan en las declara-
ciones, solicitudes a avisos, para lo cual las autoridades fiscales pedran requerir al
contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda, para la rectificacion
del error u omision de que se trate.

1i. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacio-
nados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en ias oficinas de las
nropias auvtoridades, a efecto de Hevar a cabo su revisién, la contabilidad, asi come
gue proporcionen los datos, oiros documentos o informes que se les requieran.

[Il. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros rela-
cionados con elles y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

V. Revisar los dictamenes formulados por contadores pablicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre ias operaciones de enajenacion de accio-
nes que realicen, asi como la declaratona por solicitudes de devoiucidn de saldos a
favor de impuesto al valor agregado y cualguier otro dictamen gue tenga repercusién
para efectos fiscales formulado por contador plblico y su relacién con el cumpli-
miente de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumpli-
mientc de las obligaciones fiscales en matena de la expedicién de comprobantes
fiscales y de 1a presentacion de solicitudes o avisos en matena del registro federal de
contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién de los comprobantes que ampa-
ren la legal propiedad o posesion de las mercancias, y verificar que los envases o
recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenien con el marbete o precinto
correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en 2! articulo 49 de
este Codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes ia informacién necesa-
ria para su inscripcién en el citado registre e inscribir a quienes de conformidad con
las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.
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VI, Practicar u ordenar se practigue avalde o verificacion fisica de toda clase de bie-
nes, incluso durante su transporte.

Vil. Recaber de los funcicnarios y empleados plblicos y de los fedatarios, los infor-
mes y dalos gue posean con motive de sus funciones.

Vlil.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o decta-
ratoria al ministerio publico para que ejerciie la accion penal por la posible comisién
de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran
el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas de Ia policia judi-
cial; y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacen-
darios que designe, sera coadyuvante del ministerio plblico federal, en los términos
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o suce-
sivamente, entendiéndose que se inician ¢on el primer acto que se notifique al con-
tribuyente.”

Estas facultades, como lo sehala el articulo, pueden ser ejercidas de manera con-
Junta, indistinta o su:cesiva, teniéndose como inicio de las mismas el primer acto de
notificacion.

Se desprenden, de manera genérica, las siguientes facuitades de comprobacion:

Rectificacion de errores aritmélicos
Ravision de Gabineto

Visitas Domiciliarias

Revision de Dictamenes

Visitas de Verificacion

Obtencién de Datos de Terceros

Formular Denuncias o Querellas en los casos de Delitos Fiscales

No todas las facultades y procedimientos de comprobacién se encuentran ctorgados
en favor de la autoridad recaudadora, razén por la gue se mencionan exclusivamente
aquellas facultadas con las que cuenta &l &rea de recaudacion.

Rectificacionss.- En términos de la fraccién i del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se establece como facultad de comprobacién sustantiva, la revision ds
errores aritméticos, emisionas y otros que aparezcan en declaraciones, solicitudes o
avisos.

Por cuanto hace al error aritmético, asimilado al concepto de omisiones, es conside-
rado por el Cédigo Civil, en los siguientes términos:

Articulo 1814, &£l error de céloulo sblo da lugar a que se rectifigue.- El error de cai-
culo o error aritmético, es una falsa apreciacion de la realidad que es considerada
por la matena juridica como indiferente, €s decir, es un error gue recae sobre moti-
vos no determinantes de la declaracion Este error no invalida o anula 1a declaracidn,
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pero dard lugar a su correccién; cuando es presentada una declaracién con errores
aritméticos, estos errores pueden ser observados por la oficina que la reciba, pu-
diendo, en su caso, cobrar las contribuciones omitidas como consecuencia de dicho
error. Sobre este particular, la parte conducente del articulo 31 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, sefiala:

“L.as oficinas a que se refiere el parrafo anterior, recibiran las deciaraciones, avisos,
solictudes y demdas documentos tal y ¢omo se exhiban, sin hacer observaciones ni
objeciones y devolveran copia sellada a quien los presente. Unicamente se podra
rechazar la presentacion cuando no contengan el nombre, denominacién o razédn
sociat det contribuyente, su clave de Registro Federal de Centribuyentes, su domicilio
fiscal 0 no aparezcan firmados por el contribuyente ¢ su representante legal debida-
mente acreditado, no se acompahen 10s anexos o tratandose de declaraciones, és-
ias contengan errores aritméticos. En esie Ultimo caso, las oficinas podran cobrar las
contribuciones que resulten de corregir 10s errores aritméticos y sus accesorios...”

Esta facultad solamente se constrifie a la revision de operaciones de calculo 0 ma-
tematicas, para lo cual las autoridades podran requerir a los contribuyentes la docu-
mentacidén que proceda exclusivamente para la correccion del error u omisidn, no
pudiendo, mediante esta facultad, constatar si lo declarado es lo efectivamente cau-
sado, ya que para eilo las autoridades fiscales contaran con facultades de auditoria
que precisamente tienen la finalidad de verificar lo realmente causado.

Sobre este particular, e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admiinisirativa, ha se-
Aalado que:

FACULTAD DE RECTIFICAR ERRORES ARITMETICOS QUE APAREZCAN EN
LAS DECLARACIONES.- ALCANCE DE SU EJERCICIQ..- El articulo 42 dei Codigo
Fiscal de la Federacion prevé las faculiades con que cuentan las autoridades fiscales
a fin de comprobar gue los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido
con las obligacionas fiscales, y su fraccion | contiene la relativa a la de recificar los
errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones; y al ejercerla la autoridad
debe constrefiirse a verificar mediante el procedimiento correcio las operaciones
aritméticas desarrolladas por ef contribuyente para constatar si los resultados obteni-
dos por ésie y manifestados, son o no la verdad real; porque si lo que desea es de-
terminar diferencias entre fo daclarado v 1o realmente causado, debe hacer uso de
ofra u ofras de las facultades previstas en el precepto legal citado, cuyo ejercicio sf
permite determinar dichas diferencias.®

Independientemente de lo anterior, en 10 casos en que las autoridades con motivo
del ejercicio de esta facultad de comprobacion detecten la omisién de contribuciones
por error antmético en las declaraciones, podran impener una mulia, la cual se en-
cuentra regulada en el articulo 78 del Codige Fiscal de la Federacion, el cual sepala:

# Tess aprobada en sesion de 18 de octubre de 1998, Visible en la Rewista del Triounal Fiscal de [a Federacion, Aho X, Terce-
ra Epoca. No 109, Enero 1997, p 7, Precedente



60

“Tratdndose de la omision de contribuciones por error aritmético en las declaracio-
nes, se impondra una multa del 20% al 25% de las contribuciones omitidas. En caso
de que dichas contribuciones se paguen junto con sus accesorios, dentro de los 15
dias hébiles siguientes a la fecha en que suria sus efectos la notificacion de la dife-
rencia respectiva, la multa se reducird a la mitad, sin que para ello se requiera reso-
tucion adminisirativa”,

Concretando, esta facultad consiste en la verificacidn de las operaciones aritméticas
y sus posibles errcres y omisiones.

Visitas de Verificacion.- Esta facultad resulta de importancia, puesto gue su incorpo-
racion & nuestro sistema fiscalizador es reciente y sus efectos resulian de gran tras-
cendencia para nuestro pais.

Su importancia radica en el hecho de que la autoridad recaudadora se trasladarg al
lugar donde se encuentra el contribuyente, lugar que en la mayoria de los casos
coincidird con su domicilio el cual en términos legales es inviolable, de aqui su nece-
saria fundamentacidon Constitucional, la cual encontramos en el articulo 16 de nues-
tra Carta Magna, de donde se desprende:

“En toda orden de cateo, que sblo la autoridad judicial podré expedir y que serd es-
crita, se expresara el lugar gue ha de inspeccionarse, la persona o personas gue
hiayan ¢e aprehenderse y ios objetos que se buscan, a io que Unicamente debe i
mitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en presen-
cia de dos testigos propuestos por el ccupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia...

La autoridad administrativa podra practicar vistas domiciliarias Unicamente para cer-
ciorarse de gue se han cumplido los reglamentos saniiarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensabies para comprobar que se han acata-
do las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los cateos.

Esta disposicién autoriza a la autoridad administrativa para practicar visitas domicilia-
rias o verificaciones en los domicilios de los contribuyentes, para el efecto de cons-
tatar que se han cumplido \as disposiciones fiscales, sujeldndose en esios casos a
las leyes aplicables y a las formalidades de los cateos.

Ahora bien, las leyaes respectivas como en el caso 10 es el articulo 42, fraccidn V, del
Cadige Fiscal de la Federacitn, seftala gue la autoridad recaudadora tieneg la facul-
tad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia ds la presen-
tacion de solicitudes ¢ avisos del registro federal de contribuyentes, asi como para
salicitar la exhibicién de los comprobantes que amparen 1a legal propiedad o pose-
sién de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan be-
bidas alcohodlhcas cuenten con el marbete ¢ precinto correspondiente.
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Los objetivos de esta facultad son: Presentacion de solicitudes y avisos del Registro
Federal Contribuyantes

Soore este particular e independientemente gue ya hemos hecho referencia a las
solicitudes y avisos con anterioridad, conviene para efectos de este apartado, trans-
eribir la obligacién que los particutares tienen en relacion con esta facultad. Lo ante-
rior lo encontramos en el articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual en la
parte gue nos Interesz, a !a letra sefiala:

“Los contrihuyenies con establecimientos, sucursales, locales, puestos fijos o semi-
fijos en la via piblica, deberdn tener a disposicidn de las autoridades fiscales en di-
chos lugares y, en su caso, en el lugar donde almacenen las mercancias, su cédula
de identificacién fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbiico, o la
solicitud de inscripcion en el registro federal de contribuventes o copia certificada de
cualesguiera de dichos documentos, asi come los comprobantes que amparen la
legal posesién o propiedad de las mercancias que tengan en esos lugares”.

E! articulo de referencia sefiala comeo obligacion de los contribuyentes, el tener a dis-
posicién de las autoridades recaudadoras en los iugares donde tengan sus activida-
des, su cédula de identificacion fisca! o su soliciiud de inscripcidon en el Registro Fe-
deral de Contribuyentes, o en su defecto, una copia cettificada de cualquiera de di-
chos documentos. Asimismo senala, que deberan de tener a disposicidn de la auto-
ridad ios comprobanies que amparen ia iegal posesion o propiedad de las mercan-
clas gue tengan en su poder; sobre este supuesio hacemos referencia a continua-
cion.

Legal propiedad y posesion de fas mercancias gue se localicen en el domicilio de los
contribuyentes.

La delincuencia organizada enajena sus productos iliciios a partir de la economia
informal cuya representacion es, enire otros, el ambulan taje; la autoridad fiscal re-
sulta ser una ayuda para las autoridades judiciaies en la lucha contra este mal, al
grado tal que la autoridad fiscal tiene la posibilidad de embargar mercancias cuando
no se acredite la legitima posesién o propiedad de las mismas, lo anterior se en-
cuentra fundamentade en o dispueste por el articule 145 del Cédigo Fiscal de la Fe-

deracién, segin el siguiente texto:

“Se podra practicar embargo precauvtorio, sobre fos bienes o la negoociacion del con-
tribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando:

V. Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos 0 semifijos en la via
plblica y dichos contribuyentes no puedan demostrar gue se encuentran inscritos en
el Registro Federal de Contribuyentes, ni exhibir los comprobantes que amparen la
legal posesidn o propiedad de las mercancias gue vendan en esos lugares. tna vez
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inscrito el contribuyente en el citado registro y acreditada la posesién o propiedad de
la mercancia, se levantara el embargo trabado”.

l.a correcta utilizacion de marbetes y precintos de los envases ¢ recipientes de las
bebidas alcohdlicas

E! control y la verificacion de esta materia es facultad de la autoridad recaudadora,
sin embargo, conviene ilusirar la obligacion gue la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios sefiala en el articulo 26-M:

“Los contribuyentes a que se refiere este Titulo tienen, ademas de las obligaciones
sefialadas en otros articuios del mismo y en las demas disposicionas fiscales, Ias
sigulentes:

“l. Los contribuyentes a que se refiere este Titulo deberan adherir marbetes a los
envases gue contengan bebidas alcohdlicas inmediatamente después de su enva-
samiento. Tratandose de bebidas alcohdlicas a granel, se deberan adherir precintos
a los recipientes que las contengan, cuando las mismas se encuentren en transito o
transperte. No serd aplicable lo dispuesto en este parrafo tratandose de bebidas al-
cohdlicas envasadas que se destinen a la exportacion, siempre que se cumplan con
las reglas de caracter general que al efeclo emita fa Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Los importadores deberan colocar los marbetes o precinios a gue se refiere esia
fraccién previamente a la internacién en territoric nacional de ios productos o, en su
defecio, en ia aduana, almacén general de depésite ¢ recinto fiscal ¢ fiscalizade,
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. No podran retirarse ios
productos de los lugares antes indicados sin gue se haya cumplido con la obligacién
sefialada.

El marbete debera colocarse en la etigueta frontal del envase, abarcando parte de la
etiqueta y parte de! propic envase. En fos casos en gue por el tamafio de la etiqueta
no sea posible adherir el marbete sin afectar Ia informacion comercial, éste pedra ser
adherido en |a contra etiqueta del envase y de la misma manera en gue se sefiald,
siempre gue ésta tenga impresa la marca del preductc v el nombre del fabricante,
productor, envasador ¢ importador.”

La misma ley en el articulo 26-P nos define ios conceptos de marbete v precinto al
sefalar:

“Para los efectos de este Titulo se entiende por:

XXXVili. Marbete, el signo distintivo de control fiscal, que se adhiere a ios envases
que contengan bebidas alcohdlicas con capacidad gue no exceda de 5,000 mililitros.
XXXIX. Precinto, el signo distintivo de controt fiscal, gue se adhiere a los recipientes
que contengan bebidas aicohdlicas con capacidad gue exceda a 5,000 milllitros.”
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Se iniciard ahora el estudio del procedimiento en virtud del cual se lleva a cabo la
vetificacion, éste se encuentra contenido en el articulo 49 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y sus diversas fracciones; para elio se analizara de manera fragmentada.

Articulo 49, Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 42 de este
Codigo, las visitas domiciliarias se realizaran conforme a jo siguiente:

. Se levard a cabo en el domicilio fiscal, establecimientos, sucursales, locales,
puestos fijos y semifijos en la via plblica, de los contribuyentes, siempre que se en-
cuentren abierios al plblico en general, donde se realicen enajenaciones, presten
servicios o contraten af uso o goce temporal de bienes, asi como en los lugares don-
de se almacenen ias mercancias.

Podemos desprender gue este tipo de verificaciones se podran practicar en:

Domiciiio Fiscal

Establecimientos

Sucursales

Locales y

Puestos fiios y semifijos en la via pdblica

Dichos lugares, para poder ser objeto de esta facultad, deben tener como caracteris-
tica: que estén abiertos al publico en generai y en elios se enajenen productos, se
presten servicics o se contraten arrendamientos, o bien se almacenen mercancias.

Como puede apreciarse este tipo de diligencias no necesariamente deben ser practi-
cadas en el domicilio fiscal, sino que ta propia ley amplia los lugares donde se desa-
rrollara. Cualquier lugar distinto a los anteriores o gue no relna las caracteristicas
citadas, no pedra ser objeto de este procedimiento de verificacion.

La fraccion segunda sefiala: Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse ia diligencia, entregaran ia orden de verificacién al visitado, a su repre-
sentante lega!l, al encargado o a quien se encuentre al frente det lugar visitado, indis-
tintamente, y con dicha persona se entenderd fa visita de inspeccion.

De ésta se desprenden las siguientes notas:

Orden de Verificacion.
Sujetos Visitadoes.

La Orden de Verificacion es un documento ascrito, que comparte la naturaleza de un
acto administrativo y en censecuencia debera reunir los requisitos establecides por el
articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como los requisitos establecidos
para los cateos a los gue hace referencia & articulo 16 Constitucional.
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Al tenor de io sefialado en los articuios 38, 43 del Cédigo Fiscal de la Federacidon vy
16 Constitucional se puede afirmar, que la orden de verificacion que se comenta de-
be de tener los siguientes requisitos:

Constar por escrito.

Seftalar la autoridad que la emite.

Estar fundada y motivada

Expresar | objeto o propésite, que en nuestro caso seran los supuestos de proce-
dencia de estza facultad de revision.

Expresar el lugar o lugares en el que se practicara.

Ostentar la firma del funcionario competente.

Ostentar el nombre ¢ nombras de las persenas & las gue vaya dirigida, o en su de-
fecto, los datos suficientes que permitan su identificacion.

E! nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podran
ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nGmero, en cualguier tiempo por ia
autoridad mediante ef levantamiento de una acta circunstanciada y ante dos testiges.

La segunda nota caracteristica de esta facultad es la relativa a las persanas con la
gue se puede atender la diligencia, éstas som

El interesado

Su representante legal

El encargado

Cualquier perscnza que se encuentire en el lugar visitado

Como puede apreciarse, este tipo de visitas pueden ser practicadas a cualquier per-
sona que se encuentre en el lugar visitado, sin la necesidad de dejar citatorio alguno
para notificar la orden de verificacién correspondiente.

La fraccion tercera sefiala:

“Ili. Los visitadores se deberan identificar ante !a persona con quien se entienda la
difigencia, requiriéndola para gue designe dos testigos; si estos no son designados o
los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran, hacien-
do constar esta situacién en el acta que tevanten, sin que esta circunstancia invalide
los resultados de la inspeccién.”

De esta fraccion se desprenden las siguientes notas esenclales:

La igentificacion de los visitadores o verificadores.
La designacién y presencia de dos testigos de asistencia.
El levantamianto de una acta.

La identificacidn de los visitadores o verificadores resulta de gran frascendencia
puesto que si bien la fraccidn no hace ninguna referencia a los requisitos gue aquelia
debe de reunir, es la jurisprudencia la gue nos define este supuesto:
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IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- CASO EN EL QUE RESULTA INFUN-
DADO EL CONCEPTO DE ANULACION RESPECTO A LA ILEGALIDAD EN SU
CIRCUNSTANCIACION.- Si el actor argumentd como concepto de anulacion gue la
circunstanciacion de 1a identificacién de los visitadores es ilegal, el mismo argumenta
se considera infundado si en el acta correspondiente se asientan los siguientes da-
tos: a) fecha de la credencial identificatoria para determinar su vigencia; b) nombre
de ta Dependencia que expide la credencial identificatoria, asi como del funcionario
Titular de la propia Dependencia que expida dicha credencial; ¢) personalidad del
visitador actuante, entendiéndose gue tal requisito se satisface cuando se expresa el
cargo con el gue actila en la visita; d) representacion del visitador actuante enten-
diéndose por tal la cita de la Dependencia a la cual estéd adscrito. Si ia totalidad de
estos requisitos se encuenira en Ia circunstanciacién del acta, la misma esta legiti-
mada, y, por io contrario, el concepto de anulacién resuita fundado si se omite total o
parcialmente tales datos y por ende, al estar viciado eE procedimiento, esto conlleva
a la anulabilidad del acto combatido en el juicio fiscat.”!

Para considerar como correcta la identificacion de la autoridad se debera cumplir con
los requisitos anies sefialados, los cuales quedaran asentados en el acta que en su
caso se levante.

La segunda nota distintiva de esta fraccién es |a existencia de dos estigos, situacién
que como se puede recordar se encuentra establecida en el articulc 14 Constitucio-
nai.

Dichos testigos no pueden ser parte del sistema tributario, pues 10 gue se busca con
los mismos es que sean personas imparciales, en este sentido el Tribunal Fiscat de
la Federacién ha sefialado:

TESTIGOS.- NO PUEDEN SERLO LOS EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- De conformidad con el articulo 486, fraccion Vi,
del Cddigo Fiscal de la Federacién, si en el clerre del acta final de la visita, el visita-
do, la persona con quien se entendié ia diligencia o los testigos no comparecen a
firmar el acta, se niegan & firmarla o a aceptar copia de la misma, dicha circunstancia
se asentara en la propia acta, sin que esto afecte la validez y valor probatorio ce la
misma; por tanto, cuando no comparezean ni el interesado ni sus testigos, no obs-
tante el citatorio que se le dejé un dia habil antes de cerrarse el acta de auditoria, los
visitadores estan facultades para nombrar a otros testigos sustitutos, pero esta de-
signacion, conforme a una recia interpretacion dei articuio 16 constitucional, debera
recaer en personas gue puedan actuar irmparcialmente, caso en el que no se en-
cuentran los empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.?

2 Tercera Epoca Instancia Pleno BT FF Afo VIl No 75 Marzo 1994 Tesis HI-PSS-331 Pagina 17
% Tarcera Epoca Instancra Pleno RTFF AoV No 49 Enerp 1992 Tesis HI-PSS-120 Pagina 13
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En relacion con esie reguisito, cabe sefialar que los tesligos criginalmente tendran
que ser designadaos por el visitado y sélo en su negativa se hara por los visitadores,
lo cual se asentara en el acta respectiva,

La dliima nota distintiva de esta fraccion, es la existencia de una acta, la cual es tra-
tada con mayor claridad por la subsiguiente fraccion, la cual sefiala:

IV. En toda visita domiciliaria se levantara acta en la que se harén constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por 16s visitadores, en los térmi-
nos de este Cddigo y su Reglamento o, en su caso, las iregularidades detectadas
durante la inspeccion.

L a obligacion del levantamienio de un acta, en la que se asienten los hechos y omi-
siones observados por [os verificadores, no séio es una obligacién legal sing también
Constitucicnal, pues el articulo 16 de nuestra Carta Magna, asi lo sefiala.

Es claro que el acta debera de cumplir con la circunstanciacion de lo siguiente:

Identificacion de los visitadores

Designaci6n de tastigos

Entraga de orden de visita

Hechos U omisiones que puedan entrafar irregulandades al cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales

Pasamos ahora a la fraccion V, la cual sefiala;

V. Si al cierre del acta de visita domiciliaria ei visitado g la persona con quien se en-
tendid la diligencia o los testigos se niegan a firmar et acta, o ef visitado o fa persona
con guien se entendid ia diligencia se niega a aceptar cepia del acta, dicha circuns-
tancia se asentard en la propia acta, sin gue esto afecte l2 validez y valor probatorio
de la misma; dandose por concluida 1z visita domiciliaria.

Agui se hace referencia a uno de los requisitos mas notabies de la facultad de verifi-
cacion: ia firma de Ios sujetos que intervienen en ! levantamiento del acta de donde
se desprende gue aun ante la negativa de firma del interesado o de los testigos, el
acta en ningln caso perdera su validez, siempre y cuando tal situacién quede asen-
tada en la misma.

Dandose con o antes expuesto el final del acta respectiva y en consacuencia de la
visita. No obstante Io antarior, el numeral en comento sefiala en su Gitima fraccion lo
siguiente!

Vi, 8y con motiva de fa wisita domiciiaria a que se refiere esie articulo, las autorida-
des conociercn mcumplimientos a las disposiciones fiscales, se procedera a la for-
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mulacion de la resclucion correspondiente. Si se observa que el visitado no se en-
cuentra inscrite en dicho registro, la autoridad requerira los datos necesarios para su
inscripcion, sin perjuicio de las sanciones y demas consecuencias legales derivadas
de dicha omisién.

Esta Gltima fraccién nos refiere a los casos de incumplimiento; asl, en términos ge-
nerales, se procederd a emitir la resolucion correspondiente, migntras que en los
casos de omisiones g fa inscripcidn en el Registro Federal de Coniribuyentes, las
autoridades independientemente de las sanciones aplicables, requeriran ios docu-
mentos necesarios para proceder a inscribir al suiete omiso.

Sobre este particular, usted podria preguntarse; ;cual serfa la forma de garantizar
gue el contribuyenie no se ausente o desaparezca para cumplir con lo anterior?, la
respuesta la encontramos lineas atras, donde se le permite a ia auviondad recauda-
dora embargar precautoriamente las mercancias y negociaciones de estos sujetos a
efecto de garantizar este cumplimiento.

Hasta aqui el andlisis de esta facultad de comprobacion. Verificaciones que no impli-
can el Inicio de 1as facultades de comprobacion

Para complementar ef tema de verificacion, cabria hacer referencia a ciertas {aculta-
des de revision con ias gue cuenta gf &rea de recaudacion, cuyo ejercicio no se con-
sidera como inicio de facultades de comprobacion.

Sobre este particuiar, el artfculo 41-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, nos ilustra
al sefialar que:

“Las autoridades fiscales podran solicitar a los gontribuyentes, respensables solida-
rios o tercerps, dalos, informes o documenios adicionales, que consideren necesa-
rios para aclarar la informacion asentada en las deciaraciones de pago provisional,
del gjercicio y complementarias, siempre que se soliciten en un plazo no mayor de
tres meses siguientes a la presentacion de las citadas declaraciones. Las personas
antes mencicnadas deberan proporcionar la informacién solicitada dentro de fos
quince digs sigulentes a la fecha en que sunta efectos (a notificacion de fa solicitud
correspondiente.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el gjercicio de sus facultades
de comprobacion, cuando Gnicamente soficiien los datos, informes y documentos a
gue se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas en cuaiquier momente”

La primera nota distintiva de esta venficacion, es que ta misma no es ura facuitad de
comprobacidn ¥ en consecuencia no puede dar lugar al pago de coniribucion omitida
alguna; en segundo Jugar, la avtoridad podra solicitar al interesado los documentos,
datos o informes que Se consideren necesarios para aclarar las declaraciones pre-
sentadas, siempre que las mismas sean solicitadas dentro del plazo de tres maeses a
partir de su presentacian.
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Por su parte, el particular debera cumphr con el requerimiento anterior en un piazo
no mayor de quince dias habiles, puesto que en ¢aso contrario, si bien es cierto que
no se podra determinar impuesto alguno, st es procedente imponer la multa respecti-
va para el caso de falta de atencién a un requerimiento de autoridad.

Como segunda nota en este lipo de verificaciones encontramos, la contenida en e}
articulo 42-A del mismo dispositivo legal, el cual sefiala:

“Las auioridades fiscales podran solicitar de los contribuyentes, responsables solida-
rios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y programar actos de
fiscalizacion, sin que se cumpla con lo dispuesto por las fracciones 1V a X del arti-
culo 48 de este Codigo.

No se considerara que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus faculiades
de comprobacién, cuando Unicamente scliciten los datos, informes y documentos a
gue se refiere este articulo, pudiendo gjercerlas en cualguier momento”.

La facuitad anterior, de nueva cuenta, no implica un acto de comprobacion; sin em-
barge, sirve para programar futuros actos de compreobacion o fiscalizacion para los
cuales las avtcridades pueden solicitar diversas infarmaciones y documentos.

Por ditimo, para este supuesto no se requiers seguir ef procedimiento sefatado por
el articilo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual hace referencia a lag revi-
siones de gabinete a las que hicimos mencidn con anterioridad.



3.1. La Notificacién Fiscal.

Una vez adquiridos los conceptos bésicos necesarios, procedemos al analisis de tas
Netificaciones gue deben practicar las autoridades recaudadoras.

Hecordemos que la refacidn tributaria se establece fundamentaimente entre dos su-
jetos, a saber, al Fisco y los Contribuyentes. Dichos sujetos deben mantener para un
correcto desarrollo de esta refacién, una constante comunicacién.

Esta comunicacion puede darse en dos aspectos, la primera establecida a favor de
los particulares, y ia segunda a favor de la autondad fiscal.

Por lo que hace al primer aspecto sefialado, es decir, la comunicacion otorgada &
favor de los particulares, es de sefalarse que dicha comunicacion constituye inclusi-
ve un derecho consagrado por nuestira Constitucidn Politica, en otras palabras, es
una garantia individual mejor conocida como “Derecho de Peticidn”.

El derecho de peticién, como medic de comunicacion ante la autoridad vy otorgade a
favor de los particulares, encuentra su fundamento en el articulo 8° Constitucional,
que a la leira sefiala;

Los funcicnarios y empleados plblicos respstarédn e

publica.

A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de fa autoridad a quien se haya
dirigido, fa cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”

En el articulo anterior se aprecia que cuande los particulares se comuniguen con la
autendad y fo hagan por escritc, de manera pacifica y respetucsa, la auioridad debe-
ra de responder también por escrito en breve término.

Por su parte el “breve término”, al gue hace referencia dicho articulo Constitucional,
debe ser analizado a la luz de cada uno de los diferentes procedimientos autoritarios
O administrativos, pero en ningln ¢aso éste excederd de cuatro meses, plazo que
han establecido nueslros tribunales a través de la junsprudencia y de la cual destaca
entre muchas otras, la siguiente interpretacion:

PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINQ. La expresion "breve
término”, a que se refiere @l articulo 8¢ constitucional, que ordena que a cada peti-
ci6n debe recaer el acuerdo correspondiente, es aguel en que individualizado al caso
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concreto, sea el necasario para que la autoridad estudie y acuerde [a peticién res-
pectiva sin que, desde luego, en ninglr caso exceda de cuatro meses.

No obstante lo anterior, en nuestra materia fiscal, el término puede ser interpretado a
la luz del articule 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala:

“Las instancias © peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses; franscurrido dicho plazo sin que se notifique ia
resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
irterponer los medios de defensa en cuaiquier tiempo posterior a dicho plazo, mien-
tras no se dicte la resolucion, ¢ bien, esperar a que ésta se dicte”.

El articulo nos hace referencia a la figura denominada “negativa ficta”, de la cual se
puede desprender que en el caso de las autoridades fiscales, las mismas deberan
cumplir con ¢ derecho de peticion de los particulares en un término de tres meses,
ya gue en caso contrario podran dichos particulares, o bien esperar la respuesta de
la autoridad, o bien, interponer los medios de defensa correspondientes, ya gue di-
¢cho silencio debera ser interpretado come una respuesta en sentido negativo a su
solicitud o peticion.

Puede parecer que la "negativa ficta” va en conira del propio articulo Constitucional
gque se comenia, ya que éste sefzla de manera categdrica que “debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad”, mieniras gue en ei caso de ia negativa ficta, evi-
dentemente no se da cumplimiento con dicho principio de escritura.

No obstante la aparente inconstitucionalidad de la negativa ficta, tenemos que al de-
recho de peticion y la negativa ficta no comparten la misma naturaleza juridica, en
este sentido nuestro tribunales federales, han realizado ia siguiente interpretacion
jurisprudenciat:

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUGIONES DIFEREN-
TES. Eiderecho de peticién consignado en el articulo 8. constitucional consiste en
que a toda peticidn formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa debera re-
caer una contestacion también por escriio, congruente a lo solicitado, 1a cual debera
hacerse saber al peticionario en brave término; en cambio, la negativa ficta regulada
en el articulo 37 del Cédige Fiscal de [a Federacién no tiene como finalidad obligar a
las autoridades a resoclver en forma expresa sino que anie la falta de contestacion de
las autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una peticion que se les formulle,
se considera, por ficcién de ia ley, como una resolucion negativa. En consecuencia,
no puede establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta

2 GUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUITC Octava Epoca Instania
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implizg‘ue también una violacion al articulo 8o. constitucional, porque una excluye a la
otra.

Analizado el concepto de “breve térming”, cabe sefiaiar que la manera en que los
particulares se dirigen o comunican con la autoridad, ademas, de jos requisitos
Constitucionales exigidos, es decir, por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
deben de cumplir con las feyes secundarias, las cuzles establecen mas requisitos.

En efecio, el propic Codigo Fiscal de la Federacion sefiala los requisiios que deben
cumplir las peticiones dirigidas a las autoridades fiscales; asi, encontramos como los
requisitos generales de dichas peticiones ias contenidas en el articulo 18 de dicho
ordenamiento iegal, el cual sefala:

“Teda promocion que se presente ante [as autoridades fiscaies, debera estar firmada
por el interesado o por quien esté legalmente autorizade para ello, & mencs Que &i
promovente No sepa o no pueda firmar, caso en el gue imprimira su huelia digital.
Las promociones deberan presentarse en ias formas que al efecto apruebe la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito POblico, en el nomero de ejemplares que establezca
la forma oficial y acompafar los anexos que en su caso ésta reguiera. Cuando no
existan formas aprobadas, el documento que se formule deberd presentarse en al
nimero de gjemplares que sefalen las autoridades fiscales y tener por lo menos los
siguientes requisitos:

l. Constar por escritc.

ii. Ei nombre, la derominacién o razdn secial y e domicilic fiscal maniestado al Re-
gistro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autori-
dad, y la clave que le correspondié en dicho Registro.

[1l. Senalar 1z autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocidn.

IV. En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona
autorizadza para recibirias.

Cuando no se cumplan los requisitos a gue se refiere aste articulo, las autoridades
fiscales requerirén al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el
reguisito omitide. En caso de no subsanarse la omisién en dichoe plazo. la promaocion
se tendrd por no presentada, si la omision consiste en no haber usado la forma ofi-
cial aprobada, las autornidades fiscales deberan acompafiar al requenmiento la forma
respectiva en el nimero de elemplares que sea necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de ins-
cripcian o avisos al Registro Federal de Contribuyenies a que se refiera el articulo 31
de este Cadigo.”

En términos de lo antes trascrito, se desprende que toda peticién o comunicacion por
parte de los particulares a la autoridad fiscal, debera constar por escrito, estar debi-
damente firmada y sefalar el RFC, nombre, domicilio fiscal y para oir notificaciones,
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asi como |z autoridad ante ta que se dirige, puesto que de no cumplir con tos mis-
mos, se fe requerira para que en el plazo de 10 dias cumpia con la omisién respecti-
va.

Cabe sefalar, que la falta de ios requisitos antes sefialados, inclusive puede ser
causal de rechazo de presentacion de la promocién respectiva; sirve de fundamento
legal a lo anterior, lo contenido en el ariiculo 31 del Coédigo Fiscal de ia Federacion,
el cual sefialz lo siguiente:

“_..Las declaraciones, avisos, solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Con-
tribuyentes y demds documentos que exijan las disposiciones fiscales, se presenia-
ran en las oficinas que al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito PUbl-
co..”

Las oficinas a que se refiere el parrafo anterior, recibirdn las declaraciones, avisos,
solicitudes y demas documentos tal y como se exhiban, sin hacer observaciones ni
objeciones y devolveran copia sellada a quien los presente. Unicamente se podra
rechazar la presentacién cuando no contengan el nombre, denominacién o razdon
social del contribuyente, su clave de Registro Federal de Contribuyentes, su domicilio
fiscal 0 no aparezcan firmados por el contribuyente o su representante legal debida-
mente acreditado, no se acompafien los anexos o tratandose de declaraciones, és-
tas contengan errores aritméticos. En este Oitimo caso, 1as oficinas podrén cobrar las
contribuciones que resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesorios.
Tratandose de las declaraciones que $& deben presentar por medios eiectronicos,
las mismas deberan contener la firma electronica que a! efectc haya sido asignada a
los contribuyentes por la Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico.”

Continuemos con el estudio de la comunicacidn que la autoridad fiscal tiene a su
favor, la cual es mejor conocida como Notificacion.

En términos tedricos, la palabra notificacion puede tomarse en dos sentidos, en uno
amplio y en ofro restringido.

En sentido amplio, la notificacion consiste en toda actividad dirigida a poner algo en
conocimiento de alguien y, por tanto, incluye tanto la actividad de netificacion como
el acto mismo a notificar, es decir, inciuye tanto la actividad encomendada a hacer
llegar al destinatario un acto administrativo, como el mismo acto administrativo. Por
ejempio, si un particular es notificado personalmente de un requerimiento emitido por
ta autoridad fiscal, en términos amplios, la notificacion abarcar tanto la notificacion
personal como el propio requerimiento.

Mientras que en senfide estricto, el concepto comprende solo la actividad dingida a
tal finalidad, es decir, sélo incluye ¢l acto de notificacion, mas no el contenido de la
misma, en otras paiabras no incluye, reiomando e! ejemplo anterior, al requenmento
emitido por la autoridad.
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Asf, podemos afirmar que ia notificacion tiene como finalidad el producir una condi-
cion fisica mediante !a cual, el acto a notificar llegue a ser percibido con perfecta cla-
nidad por alguien, de tal modo gue se dé a conocer su contenido.

Nuestra legisiacion fiscal reconoce a la notificacion en sentido estricto, pues al hacer
referencia a ella, se limita al proceso o actividad tendiente a hacer de!l conocimiento
de un contribuyente un determinado acto administrativo, mas no reguia en esta acti-
vidad al propio acto o documento por notificar.

Sobre este particufar, es de recordarse gue el articulo 38 det Cédigo Fiscal de Ia Fe-
deracion, es el numeral que reguia los requisitos propics de los actos a notificar, ta-
les como:

Constar por escrito

Sefaiar la autoridad que lo emite

Estar fundados y motivados

Sefialar el objeto o propésito de que se trate

Contener la firma del emisor

En tratdndose de responsabilidad solidaria se sefialara ademas la causa de dicha
responsabilidad

Retomando el tema que se analiza, encontramos que nuestro Codigo Fiscal de la
Federacidn, contiene un Apartado denominado “De los Procedimicntos Administrati-
vog”, cuye Capitulo i se intitula “De las Notificaciones y de ia Garantia del Interés
Fiscal”. Pero en ninglin memento nos da una definicidén o concepto del término "Noti-
ficacion”.

Por ello, es necesario recurrir a otras fuentes juridicas que nos orienten en este sen-
tido; asf encontrames que los Tribunales Federales, en su actividad interpretadora
han sefalado:

TERMINOS. CONCEPTO DE NOTIFICACION PARA EFECTOS DEL COMPUTO BE
LOS. La notificacion es un acto procesal vinculado a la garantia de audiencia consa-
grada en el articulo 14 constitucional. Del contenido de este precepio se infiere el
propésito del Constituyente, de que ninguna persona pueda ser afectada en su vida.
libertad, propiedades, posesiones o derechos, sin haber tenido oportunidad de de-
fenderse en forma adecuada. Por derivacion de ese principio constitucional, et acto
procesat de notificacion debe entenderse como el medio especifico a través del cual
se produzca la certeza de que el particular afectado por el acto que se le notifica tuvo
pleno conocimiento del mismo, lo que supone que sea de tal manera claro, fidedigno
y completo, que se encuentre en posibiiidad de defenderse de él. Esto explica gue,
juridicamente, séio se puede hablar de notficacién cuando se han cumplido los dos
momenios de la misma: el dar a conocer cenforme a las reglas procesales respecti-
vas el acto o resolucidon y ai que suria sus efectos. Consecuentemente, cuando 1a ley
seflala gue alglin gcte se debe reaiizar dentro de un término contado a partr de la



fecha de notificacion correspondiente, debe entenderse que ef cdmputo de ese iér-
mino sélo podra hacerse después (12e gue la notificacién se perfecciona juridicarmen-
te, 0 sea, cuando surte sus efectos.”

En este orden de ideas, es ia junsprudencia la que nhos da un concepto generico so-
bre la notificacidn, de la que destacan las siguientes notas caracleristicas; primero
que es un acto procesal, es decir, requiere de un procedimiento legal, y segundo,
gue se produzca una certidumbre o seguridad de que Ia persona a la que va dirigido
el acto correspondiente, conocera perfectamente ef contenido de tal acto.

Asi las cosas, podemos llegar al siguiente concepto de Notificacion Fiscal:

La Notificacidn Fiscal, es el medio legal procesal por el que se da a conocer a los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con eflos relacionades el
contenido de un acto administrativo de caracter fiscal.

3.2. Tipos de Notificacién.

Una vez analizado el concepto relative a las notificaciones, es conveniente enfrar al
estudio de las clases o tipes de notificaciones que se reconocen en nuestros doctrina
juridica y en nuestros ordenamientos legales.

n primer térming, resulla Hlustrativo analizar la postura doctrinaria que sobre los ti-
pos de notificaciones existe.

Asi la teorfa, distingue varias clases de notificaciones:

La autonotificacion, que se lleva al cabo por la misma persona gue se hace sabedora
del contenido del acto administrativc, aun cuande dicho acto no hubiere sido nofifi-
cado, o bien, el mismo se notificé incorrectamente. Tal es el caso de un sujeto, gue
aun cuando se le notificd un acte de manera incorrecta, se hace sabedor de su con-
tenido.

La heteronotificacién, cuando la notificacion la practica persona diversa del emisor o
firmante del acto administrativo. Por eiemplo, Iz notificacion de un crédito fiscal que
st bien fue liquidado por la autoridad encargada de auditoria, es ia autoridad recau-
dadora la que lo notifica.

La preventiva, o sea la que precede a ia realizacién del hecho o del acto cuya noticia
guiere suministrarse, tal es el caso de la notificacion de un embarge precautorio.
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No obstanie gue los anteriores tipos de notificaciones son los més relevantes, exis-
ten en nuestra doctrina otros tipos de notificaciones tales como la verbal, la docu-
mental, la que se hace a persona determinada y la que se hace a perscona indeter-
minada, etc.

Independientemente de lo anterior, el articulo 134 del Codigo Fiscal de ia Federa-
cién, contiene los tipos de notificaciones reconocidos en nuestra materia fiscal, de
donde se desprende los siguientes tipos de notificaciones:

La Notificacion Personal

La Notificacién por Correo Certificado con acuse de recibo.

La Notificacion por Correo Simple u Ordinario

La Notificacion por Telegrama

! a Notificacion por Estrado

La Notificacion por Edictos

La Natificacién por Instructivo

No obstante que el tipo de noftificaciones antes listados son ios mas utilizados, tam-
bién existe la posibilidad de gue aquellos actos que sustirdn sus efectos en el ex-
traniero puedan ser notificados por mensajeria con acuse de recibo, o por transmi-
sién facsimilar con acuse de recibo por la misma via.,

Asimismo, cabe sefialar a manera de corolario, que el articulo 253 del Cédige Fiscal,
en tratandose de los juicios llevados ante el Tribunal Fiscal, permite a notificacién
via facsimilar al seftalar:

‘... para que se puedan efectuar las notificaciones por transmisién facsimilar, se re-
gquiere que la parte que asi lo desee, sefiale su nimero de telefacsimii y otorgue el
acuse de recibo por la misma via”.

A continuacion se estudiarén cada uno de los tipos de notificaciones.

Notificaciones Personaies.- En esie apartado analizaremaos tanto a la notificaciéon
personal como a la notificacion por instructivo, por su estrecha vinculacién entre una

y otra.

En primer términoe, la notificacion personal se encuentra regulada por la fraccidn | del
articulo 134 def Cédigo Fiscal de Iz Federacion.
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Este tipo de notificaciones, tienen como finalidad ia notificacion directa con el desti-
natario del acto administrativo, en otras, palabras, es Ia que mayor certeza preiende
creaf, puesto que se efecia direciamente con &l particular.

Este ordenamiento legal sefiala en qué casos deben de practicarse &ste tipo de noti-
ficaciones, asi encontramos los siguientes casos:

Ciatorios. Reguerimientos de informes o documentos, actos Administratives que
puedan ser recurridos, analisis de los documentos que deben de ser natificados per-
sonalmente

Solicitudes. para una mejor comprensiéon de este punto, es conveniente hacer un
breve andlisis de fos documentos © actos administrativos que son objeto de la notifi-
cacion personal, para lo cual seguiremos el listado antes sefalado.

Citatorio. Sobre el particular, conviene senalar que las notificaciones pueden ser un-
instanciales o bien multi-instanciales, lo que significa, la cantidad de fases o etapas
de tas gue constan; asi una notificacion un-instancial, se efectda en un solo aclo,
mientras que las mutti-instanciales constan de dos o més etapas o fases.

Asi, encontramos que el citatorio tiene lugar en las neftificaciones multi-instanciales,
puesto que la notificacidn constara de dos 0 mas fases o etapas. En otras palabras,
el ciiatorio es una etapa de prevencidn o aviso dentro del desarrollo de una notifica-
cién.

En nuestra materia fiscal, el citatorio tendra dos finalidades; la prmera consiste en
solicitar la presencia del destinatario de un acto administrativo en ias oficinas o loca-
las de las autoridades, mientras que a segunda finalidad, estriba en la soliciiud de
espera de dicho destinatario para que se encuentre presente a una hora y dia de-
terminados, para hacer de su conocimiento el contenido de un acto administrativo.
En este sentido, el primer parrafo del articulo 137 del Cédigo Fiscal sefiala:

"GCuando la notificacion se efectlie personalmente y el netificador no encuentre a
guien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una
hora fija del dia habil sigulente ¢ para que acuda g notificarse, dentro gel plazo de
seis dias, a ias oficinas de ias autorldades fiscales”.

Aun cuando el articulo que se comenta no sefiala ninguna formalidad o requisite en
relacion con los citatorios, es de sefalarse que !os tribunales han interpretado que
dicho documento debe reunir ciertos datos o requisitos, tales como:

El nombre, denominacion o razén social del destinatario del acto, sin que sea nece-
sario sefialar ademas el nombre del representante legal.
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Ei domicilio de dicho destinataric.
La hora y dia en que se practica.

El nombre e identificacion de la persona que atiende el citatorio, asi comao el caracter
con ei gue comparece.

La hora, fecha y lugar, en el que se requiere la presencia del destinatario.

Asimismo, el notificador deber& cerciorarse del domicifio y de 1a identidad de las per-
sohas a las que se dirige.

Recabar la firma de quien atiende el citaterio, o en su caso sefalar la negativa de
éste a firmar.

Sobre estos requisitos no contemplados en la ley pero reconocidos por los tribuna-
les, conviene citar et siguients criterio jurisprudencial sostenido por et Tribunal Fiscal
de la Federacion:

NOTIFICACIONES. OBLIGACION DEL NOTIFICADOR DE ASENTAR DETERMI-
NADQOS DATOS.- Aungue es cierto que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
137 del Codige Fiscal de la Federacion en vigor, ya no es necesario que el notifica-
dor asiente en la constancia de notificacién razdn de las diligencias que practigus,
también o es que éste tiene a obligacién de expresar en el citatorio, en fos casos en
los que no se encuentre presente & guién se le debe notificar, el nombre de la per-
sona con quién se entienda la diligencia, el caracter con que se ostenta, recabando
sufirma, o en su caso la anotacién de gue se negd a firmar, ya que ante la ausencia
de esos elementos ia notificacion del citatorio en cuestion serd ilegal.®

Como puede apreciarse, el citatorio requiere de ciertos requisitos aun cuando los
mismos ne se encuentren contemplados en ia ley, ya que de carecer de éstos la no-
tificacion puede ser impugnada por el particular ante los tribunales, en donde, 1a ju-
nsprudencia es obligatoria.

No obstante lo sefialado, es de recordarse que los requisitos dei acto administrativo
no le son apiicables a los citatorios, puesio que éstos no sigrifican un acto de mo-
lestia en ios particulares, razén por la cual los notificadores no se encuentran obliga-
dos a acreditar su competencia, ni a fundar o motivar dichos citatorics. A efecto de
gue lo anterior quede aclarado con mayor precision, resulta ilustrativo el siguiente
criterio risprudencial:

CITATORIOS E INSTRUCTIVOS DE NOTIFICACION. QUIEN LG ENTREGA NO
ESTA OBLIGADC A EXHIBIR SU NOMBRAMIENTO; A ESTABLECER SU COMPE-

% Rewisia def TFF , Afo |1, Tercera Epoca, No 18, Abril 1989, p 42, Cnteno Arslado
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TENCIA EN LOS INSTRUCTIVOS, FUNDAR Y MOTIVAR SU ACTUAR O ACREDI-
TAR QUE PERTENECE AL ORGANO EMISQOR. El articulo 16 de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, exige que la resolucién administrativa que
cause perjuicic debe constar por escrito, esté emitida por autoridad competente en la
gue se funde y motive la causa legal del procedimiento; no prevé ef articulo constitu-
cional o disposicion secundaria que la persona encargada de entregar la resolucion
deba exhibir su nombramiento, vertir su competencia en el instructivo de notificacion,
fundar y motivar su actuar o acreditar que pertenece al érgano emisor, sino {rica-
menie axige que e nolificador debe satistacer los requisitos a que alude el articulp
16 constitucionai, ya que la actuacion de los notificadores, no representa una moles-
tia en la persona, familia, bienes, pesesiones o derechos del contribuyente, toda vez
gue su actuar se concreta solo a hacer constar la entrega de la resolucién, la que no
representa un acto de molestia.”

Hasta aqui los pormenores relativos al citatorio, de los cuales podemos concluir que,
si bien es clerto que el citatorio no se encuentra sujeto a formalidad legal alguna,
rambién lo s que los iribunales le han exigido determinados datos sin Hegar al ex-
tremo del cumplimiento del articulo 16 Constitucional.

Requerimientos y solicitudes de informes o documentos.- Toca ahora el estudio de
aquellos documentos que tienen por cbjeto una peticidn de la autoridad. Estos do-
cumentos, pueden ser clasificados en funcién del grado obligacional de la peticion,
asf podemos clasificar los mismos en los siguientes grupos:

Requerimientos. Cuando ia peticidn de la auteridad es obligatoria, es decir, propia-
mente una demanda o exigencia. Tal es el caso del requerimiento de presentacién
de declaraciones omitidas, y

Solicitudes de informes o Documentos. Que es propiamente una sugerencia que
realiza la gutoridad a los contribuyentes. Como por ejemplo, la sohcitud de los do-
cumentos originales cuando un particular a presentado copias simples.

Como puede desprenderse de las dos categorias citadas, las mismas tienen la fina-
Iidad de peticién al particular; sin embarge, en el caso de los requerimentos dicha
peticion debe de ser cumplida necesariamente por los particulares, de agul que &l
término de “requerimiento” sea definido, como una demanda o exigencia.

No obstante 1o anterior, es una practica comin asimilar ambas figuras, aun existien-
do diferencias fundamentales entre ellas; asi, podremos encontrar solicitudes de in-
formes y documentacidn que son propiamente requenmientos.

Independientemeante de o anterior, en ambos casos, es claro que el documento que
centenga la peticién debe de reunir los requisitos del acto administrative, a los que
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hicimos referencia en el Tema 1 de este analisis, en particular, ei referente ai objeto
0 proposito. Asf los requerimientos y solicitudes de documentos e informes, deberan
de sehalar e identificar con toda precision cudl es su objeto de solicitud, es decir,
sefalar los datos de identificacion del documento o informe gue se solicite. Lo ante-
rior, se encuentra establecido en el articulo 33, fraccidn I, inciso d}, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, de donde se desprende gue:

Las autoridades fiscales para el mejor cumplimienio de sus facuitades, estardn a lo
siguiente:

I. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procurarén:

d) Sefalar en forma precisa en los requerimientos medianie los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demas documenios a que
estén obligados, cual es el documento cuya presentacion se exige™.

Ademas de lo anterior v tomando en consideracidn, que una solicitud o requerimiento
debe sefialar el plazo para su cumplimiento y presentacién, estos documentos se-
Aalaran el tiempo con ef que cuenta el contribuyente para su presentacién y el lugar
dende debe de hacerse este cumplimienio. Sobre este particular, se hara referencia
méas adelante en el punto relativo a los efectos de las notificaciones y al computo de
plazos.

Cabe senalar que las notificaciones reiacionadas con requerimientes para el cumpli-
miento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, causaran a cargo
de quien incurrio en el Incumplimiento, honorarios con motivo de esta notificacion, los
cuzles se establecen por el articulo 72 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, al tenor de los siguiente:

“Para los efectos del (iltimo parrafo del articulo 137 del Cédigo, los honorarios por las
notificaciones de requerimientos para el cumplimiento de obligacicnes no satisfechas
dentro de los plazos legales, se cobrard a quien incurrié en el incumplimiente 'a can-
tidad de $30,000.00.

Tratandose de los honorarios a que se refiere este articulo, la autendad recaudadora
los determinard conjuntamente con la notificacién y se pagaran al cumplir con el re-
quernmiento”.

Concretando todc lo anterior, tanto los requerimientos como las solicitudes de infor-
mes y documentos deberan de ser hotificados de manera personal al contribuyante.

Actos Administrativos que puedan ser recurridos.

Particular importancia revisten fos actos administrativos que pueden ser recurridos.



81

En efecto, como se puede apreciar de estos documentos que deben ser notificados
personalmente, se desprenden dos notas caracteristicas; la primera que se trata de
actos administrativos, a los cuales ya hicimos referencia en el Tema anterior, y como
segunda nota caracteristica encontramos que los mismos puedan ser recurridos.

Esta Gltima nota caracteristica nos hace referencia a los recursos administrativos, los
cuales encueniran en materia fiscal como su pilar, al Recurso de Revocacion, el cual
tiene como naturaleza el ser un medio de impugnacion que busca modificar o deiar
sin efecios un determinado acto. No obstante lo anterior, este Recurso de Revoca-
cibn, tiene como particularidad de que es optativo; en este sentido el articulo 125 del
Cédigo Fiscal de ia Federacion, sefiala:

“El interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de revocacidn o
promover directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién. Deberd intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto administrati-
vo que sea antecedente o consecuente de olro, a excepcioh de resoiuciones dicta-
das en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativas”.

Del articulo anterior, se desprende que en materia fiscal los medios de impugnacion
por excelencia son el Recurso de Revocacion y et Juicio de Nulidad.

Hecha la aclaracién anterior, para poder identificar como recurrible un acto adminis-
trative, necesitamos acudir a las causas de procedencia tanic del Recurso de Revo-

cacidn como del Juicio de Nulidad.

En este orden de ideas, seran actos recuiribles para efectos del Recurso de Revo-
cacion los sefialados en el articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacién, el cual
sefala:

"El recurso de revocacion procederd contra:

|. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientoes.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualguier resolucién de caracter definitiva que cause agravio al particular en mate-
ria fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Cédigo
(RECONSIDERACIONES FAVORABLES, RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, A
LOS PARTICULARES, CONDONACION DE MULTAS).

Il. Los acios de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue gue éstos se han extinguido
0 que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea im-
putable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gasios de gjecucidn o a la
indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo (CHEQUE PRESEN-
TADG EN TIEMPO Y NO PAGADO).
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b} Se dicten en e procedimiento administrativo de ejecucion, cuande se alegue que
éste no se ha ajustado alatey.

¢} Afecten el interés juricico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128
de este Cédigo (BIENES O DERECHOS DE TERCEROS O PREFERENCIALES AL
FISCQO)

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de
aste Codigo (INCONFORMIDAD DE AVALUQCS).”

En estos términos, todos los actos anteriores, tienen el caracter de recurribles para
efectos del Recurso de Revocacion.

Aunado a lo anterior, existen actos también impugnabies en términos dei Juicio de
Nuiidad, los cuzles se contienen en la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién, en el articulo 11.

En consecuentia de lo anterior, podemos afirmar que los aclos que pueden recurrir-
se son lo contenidos en los articuios 117 del Codigo Fiscal de la Federacidon y 11 de
la Ley Crganica del Tribunal Fiscal de ia Federacidn.

Procedimiento de Notificacién Personal.- Pasamos ahora al estudio del procedi-
miento de las notificaciones personales, e cual se encuentra contenido en el articulo
137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, numeral que a la letra sefiala:

“Cuando ia notificacion se efectlle personalmente y i natificador no encuentre a
quien deba notificar, le deiara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una
hora fija del dia hé&Dbil siguiente ¢ para que acuda a notificarse, dentro del plazo de
seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento adminisirativo de ejecucién, el citato-
rio sera siempre para la espsra antes sefialada vy, si la persona citada o su repre-
sentante legal no esperaren, se praclicara la diligencia con quien se encuentire en el
domicilio o-en su defecto con un vecino. En caso de que estos Glimos se negasen a
recibir la notificacién, ésta se hara por medio de instructivo gue se fijard en lugar vi-
sible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razdn de tal circunstancia
para dar cuenta al jefe de la oficina exactora”.

En primer término, el articulo hace referencia a los cascs en que no se encuentra el
sujeto destinatario de la notificacién, razén de una interpretacién a conirario sensu o
sentido contrario: cuando se encuentre el sujeto que deba de ser notificade, se prac-
ticara esta sin necesidad de citatoric o reguisito previo alguno.

En cuanto al procedimiento de notificacién cuando se encuentra el sujeto buscado,
es necesarno recurnr a lo contenido en el diverse articulo 135 del Codigo Fiscal de fa
Federacién, el cual sefiala:
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“Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquéi en gue fueron
hechas y al practicarlas debera proparcionarse al interesado copia del acto adminis-
irativo que se notifique. Cuando la netificacion la hagan directamente las auteridades
fiscales, deberd sefialarse la fecha en que ésta se efectlie, recabando el nombre y la
firma de la perscna con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra
cosa, se hara consiar en el acta de notificacion.”

De lo anterior se desprenden los siguientes requisifos a cubrir por el notificador:
Proporcionar copia de! acto administrativo que se notifique al interesado
Sefalar la fecha en gue ésta se efectla

Recabar el nombre y firma del interesado.

Hacer constar si el interesado se niega a recibir el acto administrativo, o a sefialar su
nombpre o a asentar su firma.

Los requisitos anteriores deberan estar contenidas y asentados en una acta de noti-
ficacién; esta acta en la practica es también identificada come cédula de notificacion.

Estos requisitos son indispensables para considerar como legal una notificacion per-
sonal; esla situacién ha sido inclusive reconocida por nuestros tribunales federales,
en diversas interpretaciones.

De acuerde a lo antes sefialado, se puede afirmar que las diligencias o procesos de
una nofificacion personal cuande se encuentra el interesado, deben contenerse en
un acta de notificacion la cual debera reunir los requisitos antes sefialados, y ade-
mas, debera sefizlar la hora en la que se practica, ello no obstante a que este requi-
sito no se sefiala en el articulo 135 del Cédigo Fiscal, pues solo con e sefialamiento
de este dato podréa acreditarse si la notificacion se practicd en horas habiles ¢ inha-
biles. Sobre este particular, de nueva cuenta la jurisprudencia establece este requi-
sito.

En este sentido, podemos afirmar gue si un acto de notificacion llevado a cabo por
las autoridades fiscales no cumple con los requisitos mencionados, entre otros, re-
sulta ser materia de impugnacién por parte del contribuyente.

Una vez analizado el supuesto anterior, pasamos a retomar el articulo 137 del Cédi-
go Fiscal de la Federacidn def cual se desprenden iniciaimente dos supuestos, a sa-
ber, el caso de fas personas fisicas y el caso de las personas morales.

TratAndose de personas fisicas, para la validez de la notificacion personal, es me-
naster gue el natiicador, en primer lugar, reguera la presencia de la persona & guien
debe hacer del conocimiento el acto o resolucion admiristrativa cue afecte sus inte-
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reses juridicos; lo que resulta de las expresicnes: ..y el notificador no encuentre a
quien deba notificar ...";, en segundo lugar, caso aplicable & 1as personas morales
como segundo supuesto, et notificador deberd pedir ia presencia de su represen-
tante legal, como se infiere de lo siguiente: " ...y si la persona citada o su represen-
tante no esperaren...”.

Hecho lo anterior y ante ta ausencia de uno y otro, el notificador debe dejarles citato-
rio a fin de gue lo esperen a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse a las oficinas de la autoridad fiscal, seglin se advierte de dicho precepio
cuando dice: " ..le dejara citatorio en el domicilio sea para que espere a una hora
fija del dia siguiente o para que acuda a notificarse... ". Sobre este Litimo supuesto,
es decir, cuando se presente el interesado para ser notificado en las oficinas de las
autoridades fiscales, la notificacion podra ser practicada en dichas oficinas, lo ante-
rior encuentra su sustento legal en o sefialado por el articulo 136 del Cédigo Fiscal
ei cual sefiaia:

“Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, st las
personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas”.

Ahora nos abocamos al citatorio para la espera a una hora fija del dia habil siguiente.
Sobre este particular, convienen de nueva cuenta traer a colacién, lo sefialado por el
segundo péarrafo del articuio 137 del Cadigo Fiscal:

“Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo ce gjecucion, ei citato-
rio serd siempre para la espera antes sefialada vy, si la persona citada o su repre-
sentante legal no esperaren, se practicara la diligencia con guien se encuentre en ei
domicilic ¢ én su defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a
recibir la notificacién, ésta se hara por medio de instructivo que se fijard en lugar vi-
sible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razdn cde tal circunstancia
para dar cuenia al |jefe de |z oficina exactora”.

Una vez notificado el citatorio con los requisitos sefalados con anterioridad, el notifi-
cador se constituird a la hora fijada del dia habil sefiziado en el citatorio. En este ca-
S0, se generaran dos supuestos: gue se encuentre o no el destinatario.

En caso de encontrarse se practicara la diligencia conforme a los reguisitos sefala-
dos en los parrefos gue anteceden; sin embargo, la problemaiica resalta cuando no
se encuentra el sujeto de la notificacion. En este supuesto, el notificador, al consti-
tuirse nuevamente en ef domicilio, el dia y hora sefafados én &l citatorio, y no en-
contrando ni al interesado ni a su representante fegal, practicard la diigencia con
guien se encuentre en el domiciio 0 en su defecto con un vecine. De lo anterior se
desprende, gue la netificacién podra ser practicada, con los siguientes sujetos:

En primer lugar. con guien se encuentre en el domicilic, en su defecto, con un veci-
no. Sobre este particular, es conveniente realizar las siguientes apreciaciones, en
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primer término, tanto el vecino como el sujeto que se encuentre en el domicilio debe-
ran tener capacidad legal, es decir, no podra ser practicada con discapacitados
mentales o bien con menores de edad.

Es conveniente también entender et concepto de vecino, el cual es definido como
aquello o aguel que esta préximo o cerca, o dicese, de la persona que vive en una
misma poblacién, o en el mismo barrio, de aqui que el vecino gue sefiala nuestro
Cadigo Fiscal, no necesariamente tiene que ser el contiguc al interesado.

Concretando lo anterior, en el caso de gque la persona citada no esperase a la hora y
dia filados en el citatorio, la notificacién serd practicada con un tercero que se en-
cuentre en el domicilio, y a falta de éste, con un vecino.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es clarc que debe exislir en la practica de
este tipo de notificaciones y debido a todos jos datos que se requieren, un docu-
mento en el que consten los extremos exigidos para estos ¢asos. Asi, si bien es
cierto que no existe ordenamiento alguno que exia la constancia de estos hechos,
requisitos y circunstancias, también es cierto que frente a la negacion de los contri-
buyentes !as autoridades requieren acreditar sus actos, razén por la cual de nueva
cuenta es conveniente el levantar una acta circunstanciada en la que queden asen-
tados los extremos antes sefialados.

Esta acta no debe de ser confundida con la sefialada en parrafos anteriores, la cual
resultaba aplicable para la notificacion efectuada con ¢l interesade y obligada por €
articulo 135 del Cdodigo Fiscal, ya gue el acta que se comenia en estas iineas es

aplicable tratandose de la ausencia del sujeto a notificar.

Ahora bien, resta analizar el supuesto en que tanto la persona que se encuentra en
el domicilio y/o el vecino se niegan a recibir la notificacién, caso en el que se surte un
nuevo hipo de notificacion, a la que haremos referencia a continuacion.

Notificaciones por Instructive.- De nueva cuenta el articulo 137 del Cddigo Fiscat de
la Federacion, sefala un nuevo supuesto de notificacion, cuando se da el casc de
que el tercero que se encuentre en el domicilio, o bien, el vecino, se nieguen a recibir
la notificacion, “ésta se hara por medio de instructivo gue se fijara en lugar visible de
dicho domiciho, debiendo el notificador asemar razén de 1al circunstancia para dar
cuenta al jefe de la oficina exactora.”

En relacién con este tipo de notificaciones, es de aclararse gue la misma no sola-
mente procede en el caso del Procedimiente Administrativo de Ejecucion; esta falsa
afirmacion se deriva de la aparente contradiccion que contiene el propio articule 137,
el cual se transcribe en la parie que da lugar a la incorrecta interpretacion.

“Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucidn, el citato-
ric sera siempre para ia espera antes sefialada vy, si la persona citada o su repre-
sentante legal no esperaren, s practicara la difigencia con guien se encuentre en &l
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domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a
recibir ta notificacion, ésta se hara por medic de instructivo gue se fijard en lugar vi-
sible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal circunstancia
para dar cuenta al jefe de la oficina exactora”.

En la transcripcién anterior fueron destacadas las premisas que origina la falsa inter-
pretacidn de gue la notificacidn por instructivo se practica exclusivamente en los ca-
sos del Procedimiento Administrative de Ejecucion.

Como bien sefala el articulo en comento, esta notificacion procede en los casos de
gue exista negativa a recibir la notificacion; (situacidn que es diferente al caso de que
exista negativa a firmar de recibide e documento cuando éste ya fue recibido); en
este caso procede la notificacion mediante instructivo, mientras que; aiguno de los
sujetos faculiados para recibir el acte o documento ya lo hizo peto se niega a firmar
de recibido; en esie caso recordemos que se asentara razbn de esta circunstancia
pero no se procedera a la notificacion por instructivo.

Ahora bien, en el caso de las notificaciones por instructivo en primer término, este
tipo de notificaciones no se efectlan con persona alguna, sino por el contrario, el
acto de publicidad o de conocimiento se realiza mediante un documento gue es co-
locado en lugar visible, con Ia finalidad de que el interesado al presentarse a su do-
miciiio. lugar que de alguna manera debe de frecuentar, se percate de dicho docu-
mento y se dé por notificado.

En este tenor destacan: la existencia de un documento, su ubicacion en lugar visible
y razdn que el nobificador debe de aseniar para hacerle del conocimiento de su supe-
r1or.

Por cuanto hace al documento o instructivo, al mismo se le anexara el documento o
acto a notificar, ya que en términos del articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, es menester de toda notificacion eniregar el acto a nofificar; de nueva cuenta
nuestros tribunales han sefizlado:

INSTRUCTIVO DE NOTIFICACION. DEBE ANEXARSE AL MISMO COPIA DEL
ACTA ADMINISTRATIVA QUE SE NOTIFIQUE, DE GONFORMIDAD EN EL ARTI-
CULO 135 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Sidel andlisis del ingtruct-
vo de notificacion, que obra en el expediente fiscal, mediante el cual, segiin la sala
responsable, se notificd al guejoso el acuerdo impugnado, se advierte que en tal ins-
tructivo se menciona que éste se dejd en poder de un vecino que se negé a firmar de
recibido, pero en el instructivo no se expresa gue junto con &l se haya dejado copia
del acto administrativo que se pretendid notificar, ello resuita violatorio de o dis-
puesto en el articulo 135 dei Codigo Fiscal de la Federacién, que establece que al
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practicarse las notificaciones "debera proporcionarse al interesado copia del acto
administrative gue se nottflque

Ademds de que al instructivo se le anexara el acto administrativo correspandiente,
éste debera cumplir con os requisitos a los que hemos venido haciendo referencia, y
también se asentara la razon del por qué se practicod en estos términos, donde debe-
ra aparecer perfectamente pormenorizado y circunstanciado, el hecho de que tanto
el vecino, como el interesade o la persona que se encontraba en el domicilio se negd
a que se le practicara la notificacién corresponciente.

Los datos, hechos y requisitos anteriores, en la practica se asientan en una acta, la
cual, para mayor seguridad juridica, es firmada por dos testigos, ios cuaies deberan
de ser periectamente identificados en dicho documento y no podran ser personal de
la S.H.C.P.

Dicha razén o acta debera hacerse del conocimienio del superior jerarquico y obrara
en el expadiente que las autoridades tengan abierto a nombre del contribuyentes.

Es importante sefalar que en el caso de notificaciones personales, puede ser apli-
cado de manera supletoria el Cédige Federal de Procedimiento Civiles. Muchas per-
sonas consideran que no es aplicable dando como razén que el Codigo Fiscal es
claro y suficiente para efectos de las notificaciones personales.

No obstante io anterior, es importante soportar ia postura de su aplicacion supleteria
ya que fa misma permitird ampliar las posibilidades de notificar personalmente a un
contribuyente. Sirve de apoyo a nuestra postura, la siguiente interpretacién jurispru-
cencial:

NOTIFICACIONES PERSONALES, LEGALIDAD DE LAS. APLICACION SUPLETC-
RIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Si bien es cierto
que el articuio 137 del Codigo Fiscal de la Federacidn, no establece que las notifica-
ciones personales se hardn mediante instructivo fijado en la puerta del domicilio del
notificado, también o es que de acuerdo con el articulo 312 del diverso Cédigo Fe-
ceral de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, el instructivo de notificacion
debera fijarse en la puerta del domicilio cuando la persona con quien se entiende fa
diligencia se niegue a recibir dicha notificacién.”

En términos de la fuente juridica anternior se desprenden dos conceptos basicos para
nuestro estudio. El primero, consistente en que el instructivo deberd ser colocado o
fijlado en la puerta del domicilio, y ia segunda, que efectivamente el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles es aplicable a las notificaciones personales.
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Con base a lo anterior, el anfewlo 313 de dicho ordenamiento procesal federal, a la
letra sefiala:

“CUANDO, A JUICIO DEL NOTIFICADOR, HUBIERE SOSPECHA FUNDADA DE
QUE SE NIEGUE QUE LA PERSONA POR NOTIFICAR VIVE EN LA CASA DE-
SIGNADA, LE HARA LA NOTIFICACION EN EL LUGAR EN QUE HABITUALMEN-
TE TRABAJE, S| LA ENCUENTRA, SEGUN LOS DATOS QUE PROPGRCIONE EL
QUE HUBIERE PROMOVIDO. PUEDE IGUALMENTE HACERSE LA NOTIFICA-
CION PERSCONALMENTE AL INTERESADO, EN CUALQUIER LUGAR EN QUE SE
ENCUENTRE; PERQ, EN LOS CASOS DE ESTE ARTICULO, DEBERA CERTIFI-
CAR, EL NOTIFICADOR, SER LA PERSONA NOTIFICADA DE SU CONOCIMIEN-
TG PERSONAL, O HABERLE SIDO IDENTIFICADA POR BOS TESTIGOS DE SU
CONOCIMIENTO, QUE FIRMARAN CCN EL, 81 SUPIEREN HACERLQ. PARA HA-
CER LA NOTIFICACION, EN LOS CASOS DE ESTE ARTICULO, LO MISMO QUE
CUANDQ EL PROMOVENTE HICIERE DIVERSA DESIGNACION DEL LUGAR EN
QUE HA DE PRACTICARSE, NO SE NECESITA NUEVA DETERMINACION JUDI-
GiAL.

Con base en lo anterior, se abre la posibilidad de notificar personaimente a un sujeto
en su lugar de trabzjo e inclusive en el lugar donde se encuentre, para lo cual el no-
tificador debera conocerlo personalmente o bien requerir a dos testigos de identidad,
es decir, que o conozcan, los cuales ademas, firmaran el documentc de notificacién
correspondienie. Lo anterior es también sopertade por nuestre Codige Fiscai, al se-
halar en la parte conducente del articulo 136 lo siguients:

*...Toda notificacién personai, realizada con quien deba entenderse seré legalmente
valida aun cuande no se efectiie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las
autoridades fiscales.

Al tenor de todo lo anterier, hemos dado fin a nuestro analisis del primer tipo de noti-
ficaciones, es decrr, las notificaciones personales.

Notificaciones por Correo.- Se iniciara el estudio de este tipo de notificaciones anali-
zando de manera conjunta, tanto al correo cerificado como al correo ordinario, aun
cuando nuestras layes fiscales los diferencien, lo cual nos permitird ung mejor com-
prension.

Resuita ilustrative hacer una breve referencia histérica de este servicio, ya que desde
gue el hombre se constituye en grupos y tiene la necesidad de comunicarse a dis-
tancia, se deiermina la aparicion del correo, iniciandose con el humo de las fogatas
hasta la escritura.

En nuestro pais, dentro de! universo mexica, se formaba desde nmifios a los paynant,
mensaeros divinos consagrados al dios Paynal. Fueron éstos quienes dieron aviso
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det primer acercamiento de los espaficles a estas lierras en 1518, aunque fueron las
Cartas de Relacion de Hernan Coriés a Carlos V los mensajes més famosos de esa
época.

En 1514 se crad en Espaifa el "Oficio de Correo Mayor de las Indias y Tierra Firme
dei Mar Océano, Descubiertas y por Descubrir”. Recayd en Don Lorenzo Galindez
de Carvajal y su familia la primera designacién de este cargo.

Hacia 1578, ef Virrey Martin Enriguez de Almanza nombra a su criado Don Martin de
Olivares, Correo Mayor de Nueva Espafia gracias a la merced otorgada por Felipe 1.

Fue hasta el 27 de noviembre de 1765 cuando se incorpora dicho oficio a ia Corona
y se nombra a Domingo Antonio Lépez, Administrador Principal de Correos de la
Nueva Espafia.

Durante el siglo XIX a pesar de la inestable situacién del pais, el desarrollo de la
prensa de esa época propicia la consolidacién del correo al hacerlo su principat me-
dio de distribucién.

En 1840 se pone en circulacién en inglaterra el primer sello postal adhesivo, y s¢
hacen las reformas postales, propuestas ambas por Rowland Hill. En México, en
1856, el presidente Ignacio Comonfort modifica el sistema de Correes y pone a la
vanta las primeras estampillas ¢on la efigie de Miguel Hidalgo, en b valores.

En 1874 se establece la Unién Postal Universal y cuatro afios mas tarde México se
incorpora a ella. En 1884 se expide el primer Cddigo Postal Mexicano.

Desde 1911 hasta 1920 el pais se convulsiona, afectando al servicio de Correos. Los
grupos combatientes emiten dinerc y valores postales de acuerdo a sus necesida-
des. Coexisten asi rlisticas emisiones revolucionarias junto con antiguos timbres so-
brecargados en diterentes formas y tamafos.

Para 1917 se hace el primer servicio postal aérec en México. En 1926 un nuevo Cé-
digo Postal deroga el de 1884 y para 1953 se emite la Gufa Postal Mexicana. En
1981 se establece el codigo postal numérico y desde 1984 se inicia la autometiza-
cion postal.

Aciuaimente este servicio se encuentra regulado por la Ley del Servicio Postal Mexi-
cano.

Este ordenamiento legal resulta fundamental para nuestro estudio, ya que nos per-
mite distinguir dos tipos de servicios postales, los cuales implicarén propiamente di-
ferentes tipos de notificaciones en materia fiscal.
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En efecto, seglin quedd asesntado, existen las notificaciones efectuadas mediante
correo certificado y aquellas efectuadas por correo ordinario. Esta clasificacion, se
desprende de lo sefalado en el articulo 26 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, el
cual sefala:

POR SU TRATAMIENTO LA CORRESPONDENCIA Y LOS ENVIOS SON ORDINA-
RIOS O REGISTRADOS Y POR SU DESTING, NACIONALES O INTERNACIONA-
LES.

Como queds sefalado, de la transcripcidn anterior se desprenden estos tipos servi-
cios postales a los cuales las leyes fiscales han inclusive asimilado al rango de tipos
de notificacicnes, es decir, notificaciones por correo certilicado y notificaciones por
correo ordinario.

Notificaciones por Correo Certificado con Acuse de Recibo.- Becordemos que en
términos de lo dispuesto por el articuio 134 del Cadigo Fiscal de la Federacién, so-
lamente determinados documentos puede ser notificados por esta via, éstos son:

Citatorios

Requerimientos

Soticitudes de Informes y Documentos
Actos Administratives Recurribles

Como puede apreciarse. este tipo de notificaciones se encuentran elevadas af grado
de importancia de las notificaciones personales por la efectividad y seguridad que
gste tipo de correo significa.

En efecto, al igual gue en el caso de la notificacidon personal, 1a notificacién por Co-
rreo Certificado con acuse de recibo, tiene come finalidad el notificar del acto de au-
toridad exclusivamente al interesado, logrando con ello el pleno conocimiento del
acto correspondiente.

No obstante lo anterior, esta notificacidén no la llevan al cabo las autoridades, sino un
tercero adscrito al Servicio Postal Mexicano, el cual sera regulado por ei articulo 42
de su Ley, la cual sefiala lo siguiente:

“EL SERVICIC DE ACUSE DE RECIBO DE ENVIOS C DE CORRESPONDENCIA
REGISTRADOS, CONSISTE EN RECABAR EN UN DOCUMENTG ESPECIAL LA
FIRMA DE RECEPCION DEL DESTINATARIO O DE SU REPRESENTANTE LEGAL
Y EN ENTREGAR ESE DOCUMENTC AL REMITENTE, COMO CONSTANCIA.

EN CASO DE QUE, POR CAUSAS AJENAS AL ORGANISMO NO PUEDA RECA-
BARSE LA FIRMA DEL DOCUMENTO, SE PROCEDERA CONFCRME A LAS DIS-
POSICIONES REGLAMENTARIAS”
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De la transcripcién anterior se desprende el metodo utilizado en este tipo de notifica-
ciones; asf encontramos que ia nota caracteristica lo constituye la firma de recepcion
0 acuse del destinatario o su representante legal, con lo cuai se cubren las dos figu-
ras juridicas por excelencia, es decir, a las personas fisicas y & las morales.

Una vez recabada dicha firma y previa la entrega del actc administrativo correspon-
diente, le es entregado al remitente, en este case el Fisco, ¢l docurmento en ef que
consta la entrega y firma del interesado.

Por su parte, en el caso de no encontrarse se le deja un citatorio para que acuda a
las oficinas del Servicio Postal a notificarse de [a pieza postal correspondiente.

No obstanie gue la ley de ia materia regula la seguridad de a entrega de ios actos
administrativos, es comiin que en la practica, ia finalidad de dicha ley no se cumpla,
ya gue muchas veces ei encargado de practicar este tipo de notificaciones no se
cerciora de la identidad de la persona a gquien reatliza la entrega, ia cual en la mayo-
ria de los casos puede no ser el destinatario de la pieza postal; un ejemplo de lo an-
terior se explica en los términos del siguiente criterio jurisprudencial:

NOTIFICACIONES PERSCONALES POR CORREQ CERTIFICADO EN MATERIA
FISCAL. De o dispuesto por los articutos 134, fraccion |, del Codige Fiscal de a Fe-
deracidn y 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, se concluye que si el primero
de tales preceptos permite la posibilidad de realizar notificaciones por correg certifi-
cado con acuse de recibo, cuando se trate de los casos qgue en el mismo articuio v
fraccion se mencionan, ello obedece al particular tratamiento gue establece la se-
gunda de estas disposiciones respecto de los documentos que prevé, esto es que 1a
correspondencia registrada, a diferencia del correo ordinario, debe de ser entregada,
precisamente, a su destinatario nio a otra perscna ajena, excepto que para ello me-
die autorizacion por escrito. Consecuentemente, si bien una tarjeta de acuse de reci-
bo goza de valor probatorio pleno por constituir un documento piblico, lo gue con
ella se prueba es que la pieza postal ahi consignada se entregd a la persona cuya
firma calza la tareta; empero, no acredita por sf sola gue ia notificacidn respectiva se
practicara legalmente, maxime si el destinatario niega que sea suya la firma que la
calza, y se advierte a simple vista gue diflere en sus rasgos de la o las firmas gue
aparecen como suyas en alguna de ias constancias de los autos y si, ademas, no
hay algtin otro indicio que indique que aquella firma corresponda a alguna persona
autorizada por el guejoso para recibir fa pieza postat.®

Resta sefalar gue en estos casos, solamenie 108 actos administrativos que se cons-
tituyan por un documento pedran ser objeto de notificacién puesio que es claro que
los miembros del Servicio Postal Mexicano carecerian de competencia para llevar al
cabo otro tipe de procedimientos por ejemplo un requerimiento de pago o embargo.

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERGER CIRCUITO, Cctava Epoca, Instancia
Tabunaies Colegiados de Circunlo, Fusnte Semanano Judicial de la Federacion, Tome Xil-Diciembre Pagina 914
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Notificaciones por Correc Ordinario.- Siguiendo la misma linea de explicacion de las
notificaciones por correo, podemos afirmar que todos aquellos actos administrativos
gue no sean un procedimiento, un citatorio, un requerimiento, una solicitud de infor-
mes y documentes o un acto administrativo recurrible, podran ser notificados me-
diante el Correo Ordinario.

Este iipo de sistema de enirega de piezas postales se encuenira regulado en el arii-
cule 27 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, el cuai sehala:

"SON ORDINARIOS LOS QUE SE MANEJAN COMUNMENTE SIN QUE SE LLEVE
UN CONTROL ESPECIAL POR CADA PIEZA Y SON REGISTRADOS AQUELLCS
QUE SE MANEJAN LLEVANDO UN CONTROL ESCRITO PCR CADA PIEZA, TAN-
TO EN SU DEPOSITO COMO EN SU TRANSPORTE Y ENTREGA”

Se puede apreciar que el correp ordinario no tiene ningln control especial, en este
tenor, todos aqueilos actos administrativos que no se consideren de importancia por
cuanto a su afectacion a los particulares podran ser notificados por este medio.

Ejemplo de lo anterior pueden ser las cartas de agradecimiento por el correcio cum-
plimiento de las obligaciones fiscales, las cuales no tienen ninguna consecuencia
negativa come tampocoe pueden generar agravio alguno en 1a esfera juridica cel par-
ticular.

Noiificaciones por Telegrama.- Este lipo de notificaciones, otrora muy utilizadas, al
dia de hoy puede considerarse como reducida a su minima expresion; la razén de lo
anterior es légica, en primer lugar por el alio costo que signiiica para el fisco la notifi-
cacion por esta via, ademas de que los actos administrativos asi notificados eviden-
temente no podrian contar con los requisitos minimos que les exige la ley. tal es el
caso de la firma del emisor de dicho acto, puesto que es claro que en el teiegrama
no podria cumplirse con este requisito.

No obstante lo anterior, este tipo de notificaciones, en la préactica, son utilizadas para
notificar a personas privadas de la libertad.

Es de sehalarse gue sdlo los actos aplicables al correo ordinario pueden ser realiza-
dos por esta irusual via, la cual seguramente en un futuro no lgjanc, sera sustituida
por el correo elecirénico o E-mait.

Notificaciones par Estrados.- Estatuye la fraccion |l det articulo 134 del Codigo Fis-
cal de la Federacion lo siguiente:

“Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca después
de iniciadas las facultades de comprobacion, se cponga a {a diligencia de notifica-
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¢ién o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este
Cadigo vy en los demds casos que sefalen las leyes fiscales y este Codigo.”
Con base en lo anterior se tiene que este tipe de notificaciones procedera cuando:

La persona a notificar desaparezca, después de iniciadas las facultades de compro-
bacion.

La persona a notificar se oponga a |a diligencia de notificacién. Se estima que en
estos casos, ademas, la autoridad puede notificar mediante instructivo cuando se
trate de una notificacion personai, asimismo en estos casos los notificadores podran
recurrir a io sefialade por el articulo 40 del Codigo Fiscal &l cual sefiala:

“Cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con ellos relacio-
nados, se opohgan u obstaculicen el efercicio de las facultades de las autoridades
fiscales, éstas podran indistintamente:

. Solicitar el auxilio de la fuerza plbiica.

[i. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo. (ver articulos
85 y 86 del Codigo Fiscal),

fl. Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia a un mandato
legitimo de autoridad competente.

Para efectos de este articulo, las autoridades judiciales federales y los cuerpos de
seguridad o policiales deberan prestar en forma expedita €l apoyo que solicite la au-
toridad fiscal.

En los casos de cuerpos de seguridad plblica de las Entidades Federativas, del Dis-
trito Federal o de los Municipios, el apoyo se soficitara en los términos de los orde-
namientos que regulan la Seguridad Publica o, en su caso, de conformidad con los
acuerdos de colaboracion administrativa que se tengan celebrados con la Federa-
cién.”

Por su parte el articulo 110, fraccion V, prevé como delito el desocupar el loca! don-
de tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domicitio al Registro
Federal de Contribuyentes, después de la notificacion de una orden de visita y antes
de un afo contado a partir de dicha notificacion, o bien después de gue se ie hubiera
notificado un crédito fiscal y antes de que aste se haya garartizado, pagado o que-
dado sin efectos, o tratdndose de personas morales que hubieran realizado activida-
des por 'as que deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas de un afto con-
tado a partir de ia fecha en que tegalmente se tenga obligacidon de presentar dicho
aviso.

Por ejemplo, lo sefalado en el articulo 32, primer parrafo, de la Ley Aduanera preci-
sa:

“Cuando hubiera transcurndo el plazo a que se refiere ¢l articulo 29 de esta Ley, las
autoridades aduaneras notificaran personalmente o por correo certificade con acuse
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de recibo a los propietarios o consignatarios de las mercancias, en el domicitio que
aparezca en el documento de transporte o en la factura comercial, que ha transcurri-
do el plazo de abandone y que cuentan con quince dias para retirar las mercancias,
previa la comprobacion dei cumplimiento de las obligaciones en materia de regula-
ciones y restricciones no arancelarias, asi como del pago de los créditos fiscales
causados v que, de no hacerlo, se entendera gue han pasado a ser propiedad del
Fisco Federal. En los casos en que no se hubiera sefalado domicilio o el sefialado
no corresponda a |a persona, la notificacion se efectuara por estrados en la aduana”.

Solamente en los casos citados serd procedente la notificacion por estrados vy la
forma en que debe de procederse en este tipo de notificaciones se establece en el
articulo 139 det Codigo Fiscal de la Federacion, que sefala:

“Las notificaciones por estrados se haran fijando durante cinco dias el documento
que se pretenda notificar en un sitio abierto al piblico de las oficinas de la autoridad
que efectie la notificacion. La autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respeciivo. En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del sexto dia si-
guiente a aquél en gue se hubiera fijado el documento”.

Bel articulo anterior se desprenden las siguientes notas caracteristicas para efectos
det procedimiento en tratandose de notificaciones por estrados:

La nctificacién obrard en un lugar abierto o wisible al publico en las oficinas de la
autoridad.

Se dejara constancia de ello en el expediente respectivo.

En estos términos, la notificacion se fijara durante el término de 5 dias, los cuales
deberan de ser héabiles, ya que el articulo 12 del mismo Cédigo Fiscal, sefiala que
los plazos establecidos en dias se entenderan como habiles; en segunde lugar, de-
bemos entender por lugar visible a ague! gue destaque a la vista, pero de agquellas
areas en que ei publico o ios contribuyentes tengas acceso directo dentro de Ias ofi-
cinas de las autoridades fiscales.

Es importante la existencia de una constancia de este tipo de notificaciones en el
expediente respectivo, ya que se ha visto la existencia dentro de! padrdon de contri-
buyentes de una gran cantidad de sujetos que han sido ubicados bajo {a denomina-
cidn de “no localizados”; el (nico medio legal con el que cuenta el fisco sera 4 través
de este tpo de naotificacion, por lo que resulta indispensable la existencia de una
constancia en la gue se sefiale precisamente en cuai de los supuestos de proceden-
cia de esta notificacion se ubicd el contribuyente.



De nueva cuenta, s mediante una acta, en la cual se circunstancian los hechos re-
lativos a la praciica de este tipo de notificaciones.

Notificacién por Edictos.- La fraccion 1V del articulo 134 del Codigo Fiscal de la Fede-
racién, a la ietra sefiala: “Las notificaciones de los actos administrativos se haran”;

IV. Per edictos, Gnicamente en el caso de que la persona a quien deba notificarse
hubiera failecido v no se conozea al representante de la sucesion; hubiese desapa-
recido; se ignore su domicilio 0 que éste o su representante no se encuentren en
territorio nacional.

De lo anterior se desprenden limitativamente los supuestos de procedencia ds este
tipo de notificaciones:

Personas Faliecidas, y se desconozca al representante de ia sucesion.

Personas Desaparecidas, que en este caso se distinguiré el supuesto de proceden-
cia similar en el caso de las notificaciones por estrados, ya que en este Gitimo caso
es necesario que la autoridad haya iniciado facultades comprobacién, mientras que
en el supuesto de las notificaciones por edictos, dicho inicio no es necesario.

Personas que se Iignore su domicilio, personas con domicilio fuera de territorio na-
cional. Representante Legales con Domicilio fuera del Territorio Nacional. En los ca-
sos de los dos Gltimos supuestos conviene recordar lo sefialado por el Uitimo parrafo
del articuto 134 del Codigo Fiscal el cual sefigla como oira posibilidad en estos ca-
S0S:

“Cuando se trate de notificaciones o actos gque deban sutlir efectos en el extranjero,
se podran efectuar por las autoridades fiscales a través de los medios sefialados en
las fracciones... IV de este articulo o por mensajeria con acuse de recibo, transmi-
sién facsimilar con acuse de recibo por fa misma via, o por los medios establecidos
de conformidad con lo dispuesto en los tratados ¢ acuerdos internacionales suscritos
por México.”

Del listado anterior, se desprenden los casos limitados en los que procede la notifi-
cacion por edictos, la cual puede ser definida como la insercién de un acto adminis-
trativo que se hace en un medio masivo de difusidn escrita durante un tiempo deter-
minado con la finalidad de practicar la notrficacion y publicidad del ruismo.

Al respecio, el articulo 140 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala: “Las notifica-
ciones por edicto se haran mediante publicaciones durante tres dias consecutivos en
el Diaric Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos de mayor circulacion en
ia Repubiica y contendrén un resumen de los actos que se notificar”
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De lo anterior se desprende que, la publicidad del acto administrative a notificar se
dara durante tres cfas habiles consecutivos (de nueva cuenta sefialamos habiles en
atencién a lo sefialado por el artieuio 12 del Cédigo Fiscal), y deberd de estar publi-
cado en dos medios impresos, a saber:

En et Diario Oficial de la Federacion v, en uno de los periédicos o diarios de mayor
circulacién en toda la Replblica Mexicana.

En primer término y por cuanto hace al Diario Oficial de la Federacidn, es de sefia-
larse, que el mismo es regulado por la Ley del Diario Oficial de 1a Federacion y Ga-
cetas Gubernamentales, la cual en su articulo 22 nos da una definicién de éste, al
sehalar Gue:

ARTICULC 2. £L DIARIO OFIGIAL DE LA FEDERACION ES EL ORGANO DEL
GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE
CARACTER PERMANENTE E INTERES PUBLICO, CUYA FUNCION CONSISTE
EN PUBLICAR EN EL TERRITORIO NACIONAL, LAS LEYES, DECRETOS, RE-
GLAMENTOS, ACUERDQOS, CIRCULARES, ORDENES Y DEMAS ACTOS, EXPE-
DIDOS POR LOS PODERES DE LA FEDERACION EN SUS RESPECTIVOS AMEI-
TOS DE COMPETENCIA, A FIN DE QUE ESTCS SEAN APLICADOS Y OBSER-
VADQOS DEBIDAMENTE.

Asimismo, el articule 32 de dicho ordenamiente, en su fraccidn VI ubica el punto gue

nos interesa

"SERAN MATERIA DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION:

VI, LOS ACTOS Y RESOLUCIONES QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES OR-
DENEN QUE SE PUBLIQUEN EN EL PERIODICO QFICIAL”

Esta publicacién se distribuye de manera nacional, lo que permite que su contenido
llegue a un gran nimero de lectores; sobre este particular, la Ley de esta publica-
cion, senala gue:

ARTICULOC 5. EL DIARIO CFICIAL DE LA FEDERACION SE EDITARA EN LA CIU-
DAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, Y SERA DISTRIBUIDC EN TOBGS 1.OS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA,

Es segundo término, las notificaciones por edictos deberan de ser publicados ade-
mas, en unc de los periédicos de mayor circulacién de la reptiblica, esto es, que su
tiraje y publicacidn se efectlie de manera diaria y evidentemente en todos los esta-
dos o entidades federativas.
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La publicacion en estos medios de comunicacion se efectuara de manera consecuti-
va durante tres dias habiles, y dichas publicaciones contendran un resumen de ios
actos administrativos a notificar; dicho resumen debera tener, en ia medida de io po-
sible, los requisitos relativos a los actos administrativos a los que hicimos referencia
en et Tema gue antecede.

3.3 Efectos de las Notificaciones

Este subtema tiene por objeto estudiar los elementos necesarios para considerar
eficaces los acios administrativos, ya gue no tiene ningln sentide juridico que un
acto administrativo sea perfecto, st el mismo ne preduce ninguna consecuencia ni se
genera ningln efecto hacia el sujeto o centribuyente al que va dirigido.

Es de sefiaiarse que ias notificaciones deberan hacerse siguiendo los procedimien-
tos establecidos en las leyes para cada tipo de notificacion, a los cuales ya se hizo
referencia con anterioridad, ya que, por ejlemplo, no se puede entender una notifica-
¢idn por correo certificado si la misma se hizo mediante el Diario Oficial de la Fede-
racién.

Ademas de los requisitos de los procedimientos de las noiificaciones, éstas deberan
sujeiarse a ciertos requisitos en cuanto a sus caracteristicas espacio-temporal; en
otras palabras, debera cumplir ¢on ciertos requisitos en cuanto al tiempo v a lugar en
las cuales deben de practicarse; a continuacion se veran.

Dia y hora para la préctica de la Notificacion.- Las actividades procesales de las_au-
totidades fiscales, deberdn de ser desarrolladas como regla general en dias y horas
hébiles. Sobre este particular, conviene transcribir lo seftalado en el articulo 13 del
Cédigo Fiscal de la Federacion:

“La practica de diligencias por las autoridades fiscales debera efeciuarse en dias vy
horas habiles, gue son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:0C horas. Una dili-
gencia de notificacion iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin
afectar su validez. Tratandose de Ig verificacion de bienes y de mercancias en trans-
porte, se consideraran habiles todos los dias dei afio y las 24 horas del dia.

Las auioridades fiscales para la praciica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios, pedran
habilitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a practicar la
diligencia realice las actividades por 1as gue deba pagar contribuciones en dias u
horas inhabiies. También se podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia
iniclada en dias y horas habiles, cuando la continuacién tenga por objeto el asegu-
ramiento de contabilidad o de bienes del particular®

De lo anterior se desprenden ios sigulentes conceptos:
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MHoras habiles.- El articulo estudiado es categdrico al sehalar que las autoridades
cuentan con ocho y media horas para llevar al cabo sus actividades en relacién con
fos contribuyentes, sin menoscabo de los supuestos de excepcion a los que haremos
referencia mas adelante. Toda aquefla notificacion practicada fuera de este ambito
temporal podrd ser tachada de irregular o ilegal.

Dias habiles.- El concepto de dias habiles se encuentra regulade en el articulo 12 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, el cual a la lefra sefiala:

“En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos ni el 0. de
enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el 1o. y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el 20
de noviembre; el 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones genera-
les las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para Ia pre-
sentacion de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos ca-
s0s esos dias se consideran habiles. No son vacaciones generales las que se otor-
guen en forma escalonada.”

El articulo sefiala mediante un sistema de exclusién que dias no son habiles vy en
consecuencia todos los restantes seréan considerados como habiles.

Asi podemos afirmar que no son dias habiles los siguientes: sébados y domingo
dias festivos, los dias en que tengan vacaciones generaies las autoridades fiscales

En lo que respecta a las vacaciones generales de las autoridades fiscales, puede
surgir duda tanto para las autoridades fiscales como para los contribuyentes. La am-
bigledad anterior, se resuelve de manera anuai, mediante la expedicién de la deno-
minada Resolucién Misceldnea Fiscal, la cual por ejemplo para 1999, sefiala en la
regla 2.1.4. lo siguiente:

“Para efectos del articulo 12, sequndo péarrafo del Cadigo. se consideran periodos de
vacaciones generales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio
de Administracion Tributaria

A. El comprendido por los dias 1y 2 de abril de 1999.

B. El comprendido a partir del dia 18 de diciembre de 1999 hasta e! 2 de enero del
2000, inclusive”

Como puede apreciarse, la regla anterior para 1999 nos sefiala cuales son los perio-
dos de vacaciones de las autoridades fiscales; asi, tendremos que recurrir a la Re-
solucion Miscelanea Fiscal correspondiente a cada afno para identificar los periodos
de vacaciones a ios que se ha hecho referencia.
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Por Gitimo, existen casos excepeionales en los cuales las autoridades pueden consi-
derar como inhabil un determinado dia o dias, ello afiende generaimente a un criteric
de caso fortuito © fuerza mayor, como podria ser un desastre natural o bien una ma-
nifestacién colectiva que impida el correcto desarrollo de las facultades de las autori-
dades.

Excepciones y Habilitacidn de Horas y Dias.- Resta hacer referencia a las excepcio-
nes y habilitacién de dias y horas habiles.

En primer lugar, ef propio articulo 13 del Codigo Fiscal de ka Federacion, nos sefala
como cases de excepcidn a la regla general de la practica de diligencias en dias v
horas hébiles, 10s siguianies:

Las diligencias de notificacién iniciadas en horas habiles podrén concluirse en hora
inhabil. En otras palabras si una diligencia de notificacién, se inicia entre las 7:30 y
18:00 horas, dicha diligencia puede concluirse en horas inhédbiles, y tratdndose de la
verificacion de bienes y de mercancias en transporte, se consideraran habiles todos
los dias del afio v las 24 horas del dia. Generalmente, este tipo de actividades esta
estrechamente vinculada con las actividades de caracter aduanero, en tal tenor po-
demos ilustrar la consistencia de nuestras leyes fiscales, segin o contenido en e!
arifculo 18 de la Ley Aduanera, el cual senaia:

“Las veinticuatro horas del dia y todos los dias del afio serdn habiles para el gjercicio
de las faculiades de comprobacién de las autoridades aduaneras...”

En lo que respecta a la habilitacion de dias y hioras para |a practica de diligencias de
las autoridades fiscales, es un acto unilateral de la veluntad del Estado, en casos
especificos. Asi, el segundo parrafo del articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, sehala;

“Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento
administrativo de ejecucién, de notificaciones y de embargos precautorios, podran
habilitar los dias y horas inhabiles, cuando Ia persona con quien se va a practicar la
diligencia realice las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u
horas inhébiles. También se podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia
iniciada en dias y horas habiles, cuando |a continuacién tenga por objeto el asegu-
ramiento de contabilidad o de bienes del particular”.

Los procedimientos o diligencias que pueden ser objeto de habilitacidn son Unica y
exclusivamente ios siguientes:

Visitas Domiciliarias, en los términos del articulo 42, fraccién Ill, del Codigo Fiscal de
fa Federacién



100

Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, segin lo regulado en el Capitulo I del
Codigo Fiscal.

Embargos Precautorios, de conformidad al articulo 145 del Cédige Fiscal de la Fede-
racion

Notificaciones.- Las notificaciones pueden ser objeio de habilitacién de dias y horas
habiles. Sin embargo, los procedimientos o diligencias antes sefaladas, s6lo podrén
ser objeto de habilitacion cuando a persona con guien se va a practicar la diligencia
realice las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u horas inha-
bites; ejemplo de lo anterior es un centro nocturno. No todas las diligencias ni todos
los sujetos pueden ser objeto de habilitacién de horas y dias. También es importante
mencionar gue st aplicacion debe de motivarse correctamente, es decir, se debera
de sefzlar la diligencia correspondiente v el supuesio en ef que se ubica el sujetc a
notificar.

Por Uitime, cabe sefialar gue también se podré continuar en dias u horas inhabiles
una difigencia iniciada en dias y horas habiles, siempre y cuando la continuacion
tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular. Tal es
el caso, por ejemplo, da lo sefalado en el articulo 44, fraccion 1, del Codigo Fiscal
de la Federacion, en donde se aprecia este supuesto:

“En ios cascs de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los visitados,
responsables solidarios y los tercercs estaran a io siguiente™ ..

I ...Cuando exista peligro de que ¢l visitado se ausente o0 pueda realizar maniobras
para impedir &l inicio o desarrolle de la ditigencia, los visitadores pedran proceder al
aseguramiento de la coniabilidad.

En los casos en que al presentarse Jos visitadores al lugar en donde deba practicar-
se la diligencia, descubran bienes 0 mercancias cuya importacion, tenencia, produc-
cién, expiotacion, captura o transperte deba ser manifestada a las autoridades fis-
cales o autorizada por ellas, sin gue se hubiera cumplido con la obligacidn respecti-
va, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias”.

Lugar en el que deben praciicarse las Notificaciones.- Sobre este particular el Mages-
tro Sanchez Pifia define al domicilio fiscal ” Es &l lugar designado por las leyes, por la
autoridad o por el propio contribuyente para atender las obligaciones fiscales™.®' En
asa, virtud e} articulo 136 del Codigo Fiscal de g Federacién nos ilustra haciendo
referencia a lo siguiente:

“Las notificaciones se podran hacer en las coficinas de las autoridades fiscales, silas
personas a guienes debe notificarse se presentan en las mismas.

" Sanchez Mia, ], Notoaes de Derecho Fiscal, 6, Ed Pac, $ A de C 'V, Mexico, 2000, p 180
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También se podran efectuar en el Gitimo domicilio que el interesado haya sefalado
para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera designado
otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un proce-
dimiento administrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas con el tramite ¢
la resolucion de los mismos.

Toda notificacién personal, realizada con guien deba entenderse serd legalmente
valida alin cuando no se efectiie en el domicilic respectivo ¢ en las oficinas de ias
autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubieran nombrado varios
fiquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las misimas
podran praclicarse validamente con cualquiera de ellos™.

De lo anterior se puede decir gue fos lugares validos para la practica de las notifica-
ciones son los siguientes:

El lugar donde se encuentre el interesado, en el caso de notificaciones personales
que se realicen con quien deba entender la notificacion, incluyendo su lugar de ira-
bajo de conformidad con la aplicacién supletoria del Cédige de Procedimientos Civi-
les al que hicimos referencia en las notificaciones personales.

Las oficinas de las autoridades fiscates, cuando el interesado acuda a ellas para no-
tificarse, o bien, en tratdndose de nofificacicnes por estrados en un lugar visible

hiorta ol mdkliaa
QoI di PUGico.

En el domicilio fiscal sefalade por el contribuyente.- Cualquier lugar considerado
como domicitio fiscal en términos det articulo 10 del Cédigo Fiscal. En relacion a este
stipuesto es de recordarse gue et domicilio fiscal se encuentra establecido en el arti-
culo 10 det Cédigo Fiscal, cuyo Gltimo parrafo ademds permite la practica de diligen-

cias en los supuestos que dicho articulo contiene, para lo cual se transcriben las
premisas sefialadas: “Se considera domicilio fiscal:

I. Tratdndose de persenas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariaies, el local en que se encuentre el princi-
pal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten servi-
cios personales independientes, el local que utilicen como hase fija para el desem-
pefio de sus actividades.

¢) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principai de sus actividades.
II. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administra-
cion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el axtranjero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se
encuentre fa administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que
designen.
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Las autoridades fiscales podrén practicar diligencias en el lugar que conforme a este
articulo se considere domigilio fiscal de los coniribuyentes, en aguellos casos en que
éstos hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corres-
ponda de acuerco con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este
parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que
se refiere \a fraccién IV del articulo 18"

En el domicilio de los vecinos, en tratandose de las notificaciones personales.

En el domicilio de cualquiera de los liquidadoras, en tratandose de sociedades en
liquidacion. Schre este particular es de sefialarse gue en términos del articulo 22 del
Regiamento del Cédigo Fiscal, es obligacidon de los contribuyentes que inicien un
precedimiente de liquidacion presentar el aviso correspondiente.

Articulo 14. ... Asimismo, las personas fisicas o morales presentarén, en su caso, los
avisos siguientes: IV. Liquidacion o apertura de sucesion.

En lugar visible de la entrada de los domicilios de los particulares, en los casos de
notificaciones por instructivo.

En el buzdn del domicilio de los particulares, tratdndose de notificaciones por correo
ordinario.

En el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los periddicos de mayor circulacion
en la Replblica en los casos de notificaciones por Edictos.

Hasta aqui, el amplio listado de los lugares en los que puede tener vernficativo las
notificaciones.

Momento en que surten efectos fas notificaciones.- Una vez que hemos analizado ias
limitantes espacio temporales de la notificaciones, damos paso al analisis de! mo-
mento en que las notificaciones son validas y surten todos sus efectos legales.

Sobre este particular, asimilaremos el acto administrativo al concepto de "causa” pa-
ra una mejor comprensién de los efectos; asi, ia causa es lo gque hace que una cosa
exista, es el origen o principic, que en nuestra materia es precisamente el acto admi-
nistrativo; sin embargo, no basta ia existencia exclusiva de {a causa sino que s ne-
cesario gue iz misma surta sus efectos, gque es el fin por el que se hace una cosa, en
otras palabras, es el resultado de la causa; asi, un acto administrativo no cumplira
con su finalidad como tampeco daria resuitados si no surte sus efectos.

En este tenor, el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion, ilustra en su parte
conducente lo siguente,
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“Las notificaciones surtiran sus efectos el dia hébil siguiente a agqué! en que fueron
hechas...

L a manifestacién que haga 2! interesado o su representante legat de conocer et acto
administrativo, surtird efectos de notificacién en forma desde ia fecha en que se ma-
nifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera
surtir efectos la notificacién de acuerdo con el parrafo anterior”.

Asi, es la propia ley 1a que nos indica el momento en que las notificaciones surten
sus efectos, es decir, como se insisten cumplen su finalidad y daran resultados, para
lo cual encontramos dos premisas, a saber:

Como regla general, las notificaciones surien sus efectos al dia habil siguiente a
aguel en que fueron practicadas; asi, por el ejemplo, sila notificacion se hizo en un
dia lunes hahil, surtird sus efectos el martes habil siguiente.

En los casos en ios que los particulares manifiesten conccer el acio, la notificacion
surtird sus efectos desde e! dia del conocimiento, aun cuando no se cumpla la regla
general anterior; por ejemplo, si una notificacién es practicada el dia viernes, en tér-
minos de la regla anterior, surtird sus efectos hasta el dia lunes siguiente; sin embar-
go, si el particuiar el propio viernes acude ante ia autoridad a aclarar algin aspecto
de la notificacién, se entendera que la misma surtié sus efectos desde el mismo
viermnes.

No cbstante que io anterior impiica las regias generales en funcién del surtimiento de
los efectos de ias notificaciones, existen casos especiales de conformidad con los
diversos tipos de notificaciones.

Estos casos especiales se encuentran contenidos en los articulo 139 y 140 del Cédi-
go Fiscal de Ia Federacidn, los que sefialan:

Articulo 139. Las notificaciones por estradas ... En estos casos, se tendré como fe-

cha de notificacién la del sexto dia siguiente a aquél en que se hubiera fijado el do-
cumento.

Articulo 140. Las notificaciones por edicio...
En este caso se tendra como fecha de notificacion la de la dltima publicacién

En los casos antes senalados, la fecha en gue se entiende hecha la notificacion es:
tratandose de notificaciones por estrados, el sexto dia siguiente a aquél en que se
hubiera fijado el documento, por ejemplo si el documento se colocd un dia lunes, la
notificacién se entenderd realizada el diz lunes siguiente y surtird sus efecios hasta
el martes siguiente.
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Por su parte v en el caso de las notificaciones por edictos, se entendera que la notifi-
cacién se practico el dia de la Gltima publicacidn en el Biario Oficial o en el periddico
de circulacién nacional; asi, por ejemplo si la Gltima publicacién se efectué un dia
lunes, surtird sus efectos el dia martes habil siguiente.

El canocimiento de lo anterior nos permite realizar la operacién denominada “com-
puio” de plazos, es decir, si el acto notificado sefiala que el particuiar tiene dos dias
para cumplir con una determinada obligacién, se deberd de realizar el cémputo del
plazo para saber qué dia vence el mismo.

Un ejempio de lo antenior: si un contribuyente fue nciificado el dia lunes vy tiene un
plazo de dos dias, se entiende que el martes surie efectos su notificacion, io gue
dara como resultado que el miércoles sea su primer dia de cémputo y el jueves su
segundo y Ultimo dia para cumplir.

Con lo anterior damos fin al estudio del momento en el que las notificaciones surten
sus efectos.

Efectos de las notificadas efectuada de manera contraria a la Ley.- Gomo se ha in-
sistido, las autoridades deben de sujetar su actuar a los procedimiento establecidos
en las leyes, ya gue en caso contrario, sus procedimientos se encontrarian viciados.

Asi, encontramos que los contribuyentes que consideren viclados sus dsrechos,
pueden acudir o promover los medios de impughacién que establece en su favor la
]

ey,

Estos medios, como se sefalé al anzlizar los actos recurribies, pueden ser ventila-
dos ante la propia autoridad adminisirativa mediante el Recurso de Revocacion, o
bien, ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. A estos dos supuestos, mejor ¢conoci-
dos como nulidad de notificaciones, se hara referencia a continuacién.

La Nulidad de Notificaciones ante la Autoridad Administrativa.- El contribuyente tiene
fa opcidn de elegir enire ventilar sus controversias ante la propia autoridad adminis-
trativa 0 ante el Tripunal Fiscal.

En el primer caso, utilizara el denominado recurso de revocacidn, apegandose a lo
sefialado por el articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacién, en el que se esta-
blecen con perfecia claridad los pormenores de estas nulidades:

“Cuando se alegue que un acto administrativo no fue nctificado 0 que lo fue ilegal-
mente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a
las reglas siguientes:

i. Si el particular afirma conocer el acto adminstrativo, la impugnacion contra fa noti-
ficacion se harg valer mediante la interposicion del recurso administrativo gue proce-
da contra dicho acto, en el que manifestard la fecha en que lo conocid.
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En caso de gue también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran
en el citado recurso, conjuntamente con los que se foermulen contra la notificacion.

il. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento interpo-
mendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para notificar
dicho acto. La cilada autoridad le dard a conocer el acto junto con la notificacién que
del mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular sefialard en &l escrito del
propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a conocer y el nombre de la perso-
na facuitada al efecto. Si ne hace alguno de los sefialamientos mencionados, la au-
toridad citada dara a conocer el acto y la notificacién por estrados.

El particuiar tendrd un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguienie at en que
la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, im-
pugnando el acto y su notificacién o sélo la notificacion.

. La autoridad competente para resolver el recurso adminigtrative estudiarg los
agravios expresados contra la notificacién, previamente al examen de la impugna-
cion gue, en su caso, $& haya hecho del acto administrative.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue llegal, tendra al recurrente co-
mo sabedor del acto adminisirativo desde |a fecha en que manifestd conocerlo 0 en
que se le dio a conocer en los términos de la fraccion 11, quedando sin efectos todo o
actuado en base a aguélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su ¢a-
s0, hubiese formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la noftificacidon fue legalmente practicada y, como consecuencia de
ello, la impugnacion contra el acto se internuse extempordneamente, desechard di-
cho recurso.

En el caso de actos reguiados por otras leyes federales, la impugnacién de la notifi-
cacién efeciuada por autoridades fiscales se hara mediante el recurso administrativo
que, en su casg, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este arti-
culp.”

L.a Nulidad de Notificaciones ante el Tripunal Fiscal de la Federacion.- Se verd ahora
la impugnacidn ds las notificaciones ante el Tribunat Fiscal de la Federacion, la cual
resulta practicamente idéntica a la sefialada anteriormente; asi, el articulo 209-Bis
del mismo dispositivo legal, sefiala: “Cuando se alegue que el acto administrativo no
fue notificado o cue lo fue ilegaimente, siempre que se trate de los impugnables en
el juicio contenciose administrativo, se estard a las reglas siguientes:

i. Si el demandanie afirma conocer &l acto administrativo, la impugnacién contra la
notificacion se hara valer en la demanda, en {a que manifestara la fecha en que lo
conocid.

En caso de que también impugne ef acto administrativo, los conceptos de nulidad se
expresaran en la demanda, conjuntamente con jos que se formulen contra a notifi-
cacion.

[l Si el actor manifiesta gue no conoce el acto administrative que pretende impugnar,
as] lo expresaré en suU demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacion o su ejecucion En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
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acompahara constancia del acto administrative y de su notificacién, mismos que &l
actor podrd combatir mediante ampliacién de la demanda.

HI. Bl Tribunal estudiaré los conceptos de nulidad expresados contra la notificacién,
previamente al examen de la impugnacién del acto administrativa.

St resueive que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se e dio a conocer en los
términos de la fraccién 1, guedando sin efectos todo lo actuado en base a aguélla, v
proceders al estudio de la impugnacién gue, en su caso, se hubiese formulado con-
tra dichoe acto.

Si resuelve gue ia notificacion fue legaimente practicada y, como consecuencia de
ello {a demanda fue presentada extemporéneamente, sobreseerd ef juicio en refacién
con ef acto administrativo combatido.”

Lo importante de los medios de impugnacion es que si Una notificacién se deglara
como ilegal, }a misma no produce efecto legal alguro y en consecuencia, todos ‘os
actos postericres a la misma se dejaran sin validez al ser gl fruto de un acto viciado
desde sus origenes.

Responsabiidad del Notificador.- Por dltimo, conviene nacer referencia de los efec-
tos de las notificaciones irregulares que pueden afectar a la figura del notificador.

Si una notificacion se deja sin efectas por haber sido practicada de manera frregular,
al syjeto quicn la practicd, el notificador, serd objeto de una sancion econdmica de
diez veces ei Salarioc Minimo del Distrito Federal. Situacién gue es regulada por ef
articulo 138 del Codigo Fiscal el cual sefiala: “Cuando se deje sin efectos una notifi-
cacion practicada ilegaimente, se impondrd al netificador una mudta de diez veces ef
salaric minimo generaf diario del drea geografica correspondienie al Distrito Federal”.

Ademas de la mulia, pusden actualizarse los supuestos de infracciones sehalados
por el articulo 87 del Cédigo Fiscal, segin 1o contenido en su parte conducente, “Son
infraccicnes a las dispesiciones fiscales, en gue pueden mcurrir los funcionarios o
empleados piblicos en el ejercicio de sus funciones:

Il. Asentar falsamente que se ha dado cumplimianto a las disposiciones fiscales o
gue se practicaron visitas en el domicilio fiscal o incluir en tas actas relativas datos
falsos.

Hl. Exigir una prestacion que no esté prevista en las disposiciones fiscales, aun
cuande se apligue a la realizacidn de las funciones publicasl.

En caso de acreditarse cuaiquiera de los supuesto sefialados, el notificador serd
objeto de una multa de conformidad con el articulo 88 del mismo dispositivo legal, el
cual sehala’ “Se sancionarad con una multa de $45,000.00 a $60,000.00, a qguien co-
meta las infracciones a las disposiciones fiscales a que se rehere el articulo 877
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independientemente de lo anterior, en 1os casos en que los encargados de efectuar
las notificaciones actiien en contra de lo sefialado por las leves fiscales, es claro,
que en su calidad de servidores plblicos, pueden incurrir en fos supuestos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Sobre este particular, el
articulo 47 de la Ley citada, sefnata:

“TODO SERVIDOR PUBLICO TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES, PARA
SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y
EFICIENCIA QUE DEBEN SER OBSERVADAS EN EL DESEMPENO DE SU EM-
PLEQ, CARGO O COMISION, ¥ CUYO INCUMPLIMIENTO DARA LUGAR AL
PROCEDIMIENTO Y A LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN:

CUMPLIR CON LA MAXIMA DILIGENCIA EL SERVICIO QUE LE SEA ENCOMEN-
DADQ Y ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QUE CAUSE LA
SUSPENSICN C DEFICIENCIA BE DICHC SERVICIC C IMPLIQUE ABUSG G
EJERCICIO INDEBIDO DE UN EMPLEQ, CARGO © COMISION;...

CUSTODIAR Y CUIDAR LA DOCUMENTACION E INFORMACION QUE POR RA-
ZON DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION, CONSERVE BAJO SU CUIDADO O
A LA CUAL TENGA ACCESQ, IMPIDIENDO O EVITANDO EL USO, LA SUSTRAC-
CION, DESTRUCCION, OCULTAMIENTO O INUTILIZACION INDEBIDAS DE
AQUELLAS; V.- OBSERVAR BUENA CONDUCTA EN SU EMPLEO, CARGO O
COMISION, TRATANDO CON RESPETO, DILIGENCIA IMPARCIALIDAD Y RECTI-
TUD A LAS PERSONAS CON LAS QUE TENGA RELACION CON MOTIVO DE ES-
TE:...

EXCUSARSE DE INTERVENIR EN CUALQUIER FORMA EN LA ATENCION TRA-
MITACION O RESOLUCION DE ASUNTOS EN LOS QUE TENGA INTERES PER-
SONAL, FANILLIAR O DE NEGOEIOS.. ;

ABSTENERSE, DURANTE EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE SOLICITAR,
ACEPTAR O RECIRIR, POR S1 O POR INTERPOSITA PERSONA, DINERO, OB-
JETOS MEDIANTE ENAJENACION A SU FAVOR EN PRECIO NOTORIAMENTE
INFERIOR AL QUE EL BIEN DE QUE SE TRATE Y QUE TENGA EN EL MERCADO
ORDINARIQ, O CUALQUIER DONACICON, EMPLEO, CARGO O COMISION PARA
Sl

ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U CMISION QUE IMPLIQUE INCUMPLI-
MIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA RELAGIONADA CON EL SER-
VICIO PUBLICO Y LAS DEMAS QUE L iIMPONGAN LAS LEYES ¥ REGLAMEN-
TOS.

independientemente de lo anterior, las conductas ilegales que se encuentren tipifica-
das como delitos, seran perseguidas en los términos de las leyes penales.
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CONCLUSIONES

Primera.- La relacion entre el fisco v los contribuyentes es ia coniribucién, ia cual la
podemos definir como: el tribute o ingreso tributario, que es el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, actuando como sujeio activo exige a un particular, denomi-
nado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiente de una prestacidn econdmica.

Segunda.- Las contribucicnes son el universo de varias especies, dentro de las que
encontramos fas siguientes: Las impuestos; los derechos; las contribuciones de me-
joras v las aportaciones de seguridad social.

Tercera.- Los impuestos como principal iuente de ingresos del Estado, son las
prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con caracter general y obligatorio
a cargo de los contribuyentes, para cubrir los gastos publicos. Los derechos son las
contribuciones establecidas en ley por ef uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio plblico de la Nacién. Las contribuciones de mejeras son las establecidas en
ley a carge de las personas fisicas y morales que en cumplimento de obligaciones
fijadas se realizan por obra piblica.

Cuarta.- Los elemenios de las contribuciones son el sujeto activo gue es ta autoridad
fiscal que intervine como ente legislador vy fiscalizador y el sujeto pasivo, que son los
contribuyentes o deudores fiscales que deben cumplir con el tributo fiscal.

Quinta.- Los principios constitucionales de las contribuciones encuentran su funda-
mento en el articulo 31, fraccidn IV, de nuestra constitucion, que establece principios
basicos tales como: vinculacién al gasto piblico; de proporcionalidad; de equidad y
de legalidad.

Sexta.- Los contribuyantes como deudores fiscales tienen el derecho y obligaciéon de
autodeterminar su obligacién fiscal, sin embargo, en la realidad y practica fiscal, no
en todos los casos se cumpie. Por su parte, la Autoridad fiscal en su caracter de
acreedor fiene que vigitar el correcto y cabal cumplimiento de jas obligaciones v de-
beres de los contribuyenies, bajo algunos aspectos, entre los cuales tenemos: ef de-
sarrollo de la educacion y la estructura del Sistema Tributario.

Séptima.- Las facuitades de la Autoridad Fiscal las podemos clasificar en operativas
y de apoyo. Entre las de apoyo tenemos las de complementacién legal, de registro y
de padrones y do estadistica. Las facultades operativas pueden ser de recaudacion,
verificacion, notificacién y cobranza.
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Qctava.- Los objetivos de la verificacion son la identificacion de los contriouyentas y
seguimienio del correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuyas facultades
de la Autoridad Fiscal encuentra su fundamento en el Articulo 22, fraccién i del Re-
glamento Interior del Servicic de Administracion Tributaria..

Novena.- La noiificacion, dado que es el medio legal procesal por el cual se da a
conocer a los contribuyentes, los responsables solidarios o a los terceros con eilos
relacionados, el contenido de un acto administrativo de caracter fiscal, para el efecto
de dar seguridad juridica al ceontribuyente, debe de hacerse revistiendo las formali-
dades de caracter legal gue se han planteado en el presente analisis.

Décima.- La teoria seflala varios tipos de notificacion que son: La autonotificacion, la
heteronotificacion y la notificacion preventiva.

Décimo Primera.- Segin el articulo 134 def Codigo Fiscal de ia Federacidn, los dis-
tintos tipos de notificacion reconocidos por nuestra materia fiscal son: la notificacién
persenal, por correa certificado, por correo simple u ordmarlo por lelegrama, por es-
trados; por edictes y por instructivo.

Las aportaciones que se hacen en este trabajo de andlisis estructural a fa materia
fiscal, tas podemos clasificar de la siguiente manera:

Que los actos dg verificacién que realiza el fisco federal hacia la economia formal e
informal, revistan los requisitos juridicos consagrados en el articulo 16 del ruestra
Constitucion Politica y las disposiciones fiscales aplicables, tomando como marco de
referencia la identidad y actuacién de los verificadores, notificadores y ejecutores en
las diligencias que efectldan, quienes al realizar ias verificaciones o notificaciones, se
identifican con una credencial de empleados de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Ptblico, especificamente de su organismo desconcentrade que es el Servicio de
Administracién Tributaria y mas aiin desactualizada, sin que se porte una identifica-
¢ian que los habilite como verificadores, notificadores y ejecutores, en la que se se-
fiale la Autoridad gue la expide, el fundamento tegal y el que facuita a dicha autori-
dad ejercer los citados actos, asf como el Acuerdo de Circunseripcidn Territorial v, en
su caso, tratindose de las autoridades fiscales de las Entldades Federativas que
realicen actos similares con motivo de los impuestos federales coordinados, seg indi-
quen ademas las disposiciones legales locales y el Convenio o acuerdo de Colabo-
racion Administrativa en Materia Fiscal Federal, a fin de que en la medida que la
Autoridad actie conforme a derecho, e! contribuyente adquiera seguridad juridica y
conciencia de cumplir con sus obligaciones fiscales de manera esponténea.

La notificacién que se lleva a cabo por parte de la avtoridad fiscal, debe de satisfacer
todos los requisitos legales para que sean procedentes y den seguridad juridica al
centribuyente, toda vez que en la actualidad las propias autoridades fiscales, en ¢l
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aféan de abarcar un gran nlimero de emisién de requerimientos de obligaciones omi-
tidas por parte de los contribuyentes, los cuales se notifican, los emiten con firma
facsimilar, sin que se cumpla con une de los requisitos esenciales que establece el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, en cuya fraccion 1V dispone que los
actos administrativos que se deben nofificar deben tener por los menos, entre otros

requisitos, ostentar la firma del funcionario compstente, lo cual no ocurre en la espe-
cie.

Que el sujeto pasivo de ia relacion tributaria que es el contribuyente, cumpla con sus
obiigaciones fiscales de manera voluntaria y no por ia aplicacion de una iey suprema
y fiscal secundaria que se lo imponga, promoviendo una eficiente educacion fiscal.
Que el sujeto activo, autoridad fiscal, revise todas las leyes fiscales, asi como todos
los procedimientos que realiza hacia los contribuyentes, a fin de que en la aplicacion
de aguellos, realmente sean proporcionales y equitativos, a efecio de que los logros
que desea la autoridad fiscal del sujeto pasivo, se vean reflejados en una mayor re-
caudacion de todos jos aspectos tributarios y se apliquen para beneficio de la colec-
tividad pdblica que se ven reflejados en servicios pablicos.
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