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INTRODUCCION

Las condiciones econdmicas que han prevalecido en el pais durante las ultimas décadas
ha reducido las posibilidades de que los Centros de Trabajo de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria, aborden con suficiencia programas que aumenten la calidad de los
servicios, por ello, se hace necesario mejorar los mecanismos y procedimientos que
permitan la definicion de escenarios, la mejor utilizacién, atribucion, aprovechamiento y

transparencia en el manejo de los de recursos.

La planeacion es un proceso social, derivado y sistematico, con contenidos, métodos y
técnicas que norman y regulan su funcionamiento, desde esta perspectiva es necesario
formular un instrumento que apoye y regule las actividades que en materia realiza Ia
Educacion Tecnolégica Agropecuaria.

Las planeacion en las instituciones de gobierno se fundamenta en el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica (SNPD) y en documentos normativos que regulan la Planeacion
Nacional; asi entonces la Direccion General de Educacién Tecnologica Agropecuaria
(DGETA) tiene la obligacién de planear sus acciones para dar orden y coherencia a su
funcion que desempefia ante la sociedad: Proporcionar educacion media superior,
superior, capacitacion y asistencia técnica: de igual forma realizar investigacion y
generacion de tecnologias que respondan a necesidades especificas, difundiéndolas en la

politica de desarrolio social impulsada por el gobierno federal.

El proceso de planeacién de esta Direccion General, se ha caracterizado por no contar
con un sistema institucional que considere las acciones desarrolladas por sus niveles
educativos en el marco de un planeacion integral, originandose con esto, restringir los
trabajos Unicamente a Ia programacion y justificacion de- recursos, dejando sin
oportunidad de valorar el proceso educativo en forma global, asi como la posibilidad de
establecer programas de largo plazo que magnifiquen el crecimiento de los planteles y se
anticipen y prevean cambios para la mejor toma de decisiones en escenarios futuros.
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Con los _fundamenjtos anteriores el Licenciado en Planificacion para Desarrollo
-Agropecuario encue}ltra un campo propicio en la formulaciér, ejecucion, control y
evaluacion de los prbductos que se derivan en el Marco del SNPD y considerando a la
educacién como un écewo estratégico para el desarrollo nacional y mas aun cuando el
sujeto de estudio mahtiene estrecha relacién con las comunidades rurales del pais, es un
reto para los egresalfdoé de esta carrera contribuir con una propuesta que articule las
responsabilidades y%procedimientos que dirijan el rumbo institucional en materia de
planeacion, que serén la base para una mejor organizaciéon al interior de los centros
educativos otorgando una mayor vinculacién de los servicios con  estudiantes,

campesinos, productores, amas de casa, docentes entre otros.
|

La inveétigacién se réaii?_é a partir de una descripcion del proceso de planeacion durante
el periodo 1995-1999 en la DGETA, identificando los productos grincipales en cada una
de las etapas, sus plgzos y responsabilidades, asi como sus alcances y limitaciones.
El objetivo general dé nuestra investigacién es el de: formular un Sistema de Planeacion
Institucional para el funcionamiento integral de la DGETA, mediante el cual se pueda
prever y determinar:su desarrollo- conociendo su realidad, fijando objetivos, tomando
decisiones correctas i(optirnizando recursocs.

| ,
Asimismo de este objetivo se tienen los siguientes objetivos especificos: conocer &l
funcionamiento del Estado Mexicano en materia de desarrollo social y las politicas
educativas que perm?itan alcanzar los objetivos planteados para 1995-2000, ademas de
identificar la participalcién del sector educativo en el SNPD y analizar la planeacion que
_realiza la DGETA péra presentar una propuesta de Sistema de Planeacion bajo los
lineamientos y directrices de la vertiente obligatoria det SNPD.

;
Con el fin de orient?r el desarrollo del trabajo, en funcién del objetivo sefalado, a

continuacion se postulan las hipétesis basicas:

ii
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> La planeacion es una actividad importante en donde descansan todas las distintas
actividades sustantivas del desarrollo nacional, que para el caso son de orden
educativo, y que en la medida que las instituciones la realicen cabalmente, cumpliran
de mejor manera con las funciones socialmente encomendadas a la educacion.

» A partir de la consolidacién de una cultura de planeacion y un sistema propio,
permitira a la Direccion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria el logro de
los objetivos y metas planteadas acordes a las politicas y estrategias educativas

nacionales.
Las técnicas utilizadas son basicamente tres:

>  Recopilacion documental, que consistié en la revision y clasificacion de libros y
documentos normativos, asi como informacién institucional y estadistica.

»  Observacion directa, basada en ias visitas y la experiencia obtenida en 6 afios de
servicio como analista técnico de la Subdireccién de Planeacién que nos ha
permitido analizar el proceso de planeacién de esta Direccion General.

»  Interrogacion, que se realizo a través de encuestas- dirigidas a los responsables de
la planeacién de unidades educativas y oficinas centrales, con la idea de conocer

sus opiniones y propuestas al Sistema de Planeacién Institucional.

De esta manera aprovechando ademas las experiencias en planeacion educativa que han
tenido fas Instituciones como: la Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
Politécnico Nacional, Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad Auténoma del
Estado de México nos sirvieron como base para proponer una sistematizacion de la
planeacién, debido a que no existe una normatividad a nivel subsectorial (Subsecretaria
de Educacién e Investigacion Tecnoldgicas) que permita regular las actividades
educativas en forma planificada.

i




El presente trabajo se estructurado en cuatro capitulos, a saber:

El primer capitulo corresponde al marco de referencia en el que se aborda el papel del
Estado Politico Mexicano como organismo rector de la Planeacién Nacionai del Desarrollo

y la ejecucion de las politicas sociales en las que se encuentra incluida la educacion.

Nos ubicaremos entonces en el Sector Educativo para conocer la participacion del
Sistema Nacional de Educacién Tecrolégica sus caracteristicas y los Subsistemas que la
conforman, ademas de su importancia como Institucion Educativa en el desarrollo

estratégico del pais.

Como parte de un subsector describimos a la DGETA como una Institucidn que integra
una amplia infraestructura y recursos humanos distribuidos en cada una de las entidades
educativas del pais, conformando una extensa red de servicios para atender la demanda
social de educacidén y promover en las sociedad rural, su desarrollo integral.

El punto neuralgico de este apartado se apoya eri la concepcion de la planeacién como
eje rector del desarrollo educativo basado en los principios de equidad, calidad y cobertura
que postula el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y un enfoque de sistemas que
tedricamente aseguran‘la coherencia y la integracion en el funcionarniento y estructura de

la organizacion.

Dentro del segundo capitulo mediante la revision de la Ley de Planeacion identificamos
las normas y principios basicos que sustentan el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, asi mismo, particularizamos las tareas de la Planeacion Nacional, sus
componentes, atribuciones. responsabilidades y criterios de instrumentacion.

En el tercer capitulo explicamés el proceso de planeacion en el sector educativo a
mediano y corto plazos, a traves de la articulacion cle la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Ley de Planeacion, Ley de Educacion, y Reglamento Interno de la

Secretaria de Educacion Publica como un sustento juridico a la Planeacion Educativa,



descritoc en el manual de procesos para tal fin. Incluimos ademas reformas para el
proceso y compromisos detallados para los niveles que se atienden en esta Direccién
General, como directrices para el periodo 1995-2000.

En el cuarto capitulo, se describe el proceso de planeacion de la Direccion General de
Educacién Tecnologica Agropecuaria sefialando: tareas, componentes, atribuciones,
responsabilidades y plazos en completa correspondencia con la planeacion nacional y
sectorial.

En el quinto capitulo con base a los compromisos del Sistema Nacional de Educacion |
Tecnolégica 1995-2000, se indicaran los alcances del Subsistema Tecnoldgico
Agropecuario durante 1995-1999, y las limitaciones por etapas del proceso planeacion de
los resultados obtenidos a través de diversos cuestionarios aplicados a responsables de la
planeacion en los centros de trabajo y oficinas centrales.

A partir de! sexto capitulo, una vez descritos los alcances y limitaciones en la planeacion
de la DGETA, presentamos una propuesta del Sistema Integral de Planeacién acorde con
ios objetivos institucion_ales de la dependencia fundamentado en un reglamento de
planeacién, y finalmente elaboramos conclusiones que implican la necesidad de
implementar el Sistema de Planeacion acompanado de un fortalecimiento a la cultura de
planear las acciones, que exploten al maximo las caracteristicas de las regiones en las
que se ubican las Unidades Educativas y conformar la base soporte donde la DGETA,
involucre a los niveles consecuentes, ( coordinaciones estatales y oficinas centrales) para
definir los compromisos requeridos y participar en el desarrollo social del pais.
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1.1 El Estado Politico Mexicano

"El Estado Federal Mexicano esta organizado bajo el régimen de una Constitucién escrita
y rigida en el cual queda clara y perfectamente delimitada la esfera de la accion del poder
federal, la autonomia politica de los estados con las facuitades que se les han reservado,
la divisién de los poderes en quienes se ha depositado el ejercicio de Ia soberania federai
con la enumeracion categoérica de las competencias locales representativas de |a
autonomia de los estados; se han estabiecido igualmente en los primeros 29 articulos de
la Constitucién los derechos primordiales reconocidos al individuo que estan fuera del
alcance de las actividades politicas o juridicas de los poderes constituidos [...]"°

Lo anteriormente expuesto establece |a organizacioén y estructura de! Estado Politico
Mexicano, delimitando las partes gue lo componen para mantener un equilibrio de fuerzas
en beneficio de la soberania nacional, entendiendo ésta como la manera de ejercer el
poder publico y mantener la estabilidad social y econdmica.

Retomando la apreciacién de Cancino Cesar, el Estado Mexicano contemporaneo es fruto
de la primera revolucion social del siglo XX y de la confrontacion y/o el acuerdo entre las
distintas facciones revolucionarias que participaron en la misma (Maderismo, Zapatismo,
Villismo, Constitucionalismo), el Estado Mexicano postrevolucionario consigui® mantener
durante mas de una centuria un margen considerable de consenso y legitimidad (...)
durante mas de cinco décadas también ocupd un lugar estratégico en la vida econémica y
social del pais. Gracias a la escasa infraestructura, a la incipiente actividad industrial,
comercial y de servicios, y a la debilidad de los actores productivos, no solo se ocupé de
la promocion y rectoria de las actividades economicas, sino también participd activa y
directamente en las mismas.2

El modelo de desarrollo aplicado en el pais descans6 en un fuerte intervencionismo

estatal que generd diferentes consecuencias: privilegié la formacion de una burguesia

' Lanz Duret Miguel, "Derecho Constitucional Mexicano y Consideraciones sobra la Politica de Nuestro Régimen”
Ed. Continental S.A., México, 1959, pag. 11.

Cansino Cesar, Recurso de Apelacién “Un Nuevo Vocabularic Politico™/lIl. Estado Meaxicano, en el Universal
primera secci6n, domingo 18 de actubre de 1998, México, D.F,, pag. 7.
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nacional, primero industrial y después financiera, fortalecié el mercadc interno y garantizo
tasas elevadas de crecimiento econdémico. El denominado desarrollo estabilizador estuvo
acompafiado por dos factores: primero control corporativo sobre los sectores mediante
acuerdo que los lideres y bases obtuvieran privilegios laborales, a cambio de lealtad y
fidelidad. Y por otra parte, cerrazén politica en contra de los opositores al regimen
(fraudes electorales, represion y asesinatos). De esta forma a partir de esos
acontecimientos surgidos en el periodo posrevolucionario se definié el proyecto de vida

nacional.

Con la crisis economica de finales de los 70's y principios de los 80's, el modelo
econémico empezd a mostrar serias debilidades. El salvamento se encomendé a un
nuevo tipo de Estado que empezo a adquirir sus signos distintos en el sexenio de Miguel
de la Madrid y consolidé sus caracteristicas durante el gobierno de Salinas de Gortari. A
. partir de la premisa de disminuir las funciones y reducir el tamafio del Estado, es degir,
pasar del Estado maximo, al Estado minimo, el Estado neoliberal ha instrumentado un
conjunto de politicas econémicas y -sociales que se han dirigido a debilitar el
intervencionismo del Estado, fortalecer el mercado como mecanismo regulador de la
economia y garantia de la distribucion de-bienes y servicios y desmantelar el pacto social

postrevolucionario.

El nuevo modelo estatal, caracterizado por la apertura indiscriminada de las fronteras a
las mercancias y capitales extranjeros, la venta de empresas paraestatales y la
implementacion de programas sociales selectivos y clientelares ha prcvocado desastrosas
consecuencias para el tejido econémico y social del pais: cierre de pequefias y medianas
empresas, pérdida de conquistas sociales (empleo, salario, prestaciones), profundizacion

de la brecha entre ricos y pobres, entre ctras.

Pero mas alla de sus funciones y dimensiones, et Estado Mexicano ha sido sometido a
una reforma de drganos e instituciones internos. Como consecuencia y de fa emergencia
de un sociedad mas plural y participativa que ya no cabe en una sola formacion partidaria

y de la consolidacion de un incipiente sistema de partidos, el Estado Mexicano ha




implementado una reforma de sus bases y pilares constitutivos con el objeto de adecuarse
a los nuevos tiempos politicos. *

Con base a dichas restructuraciones, la responsabilidad del Estado Mexicano se
establece en el articulo 25 constitucional modificado, y publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 29 de diciembre de 1992 que en su primer parrafo dice: "Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacién Yy su régimen democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso v la rigueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion".*

En este sentido demostramos el origen supremo que establece la Constitucion Y que a
partir de ella descansa toda actividad politica, econémica y social de los grupos e
individuos que componen la sociedad, el Estado Mexicano asi como también los
escenarios en los cuales se ha desarrollado el papel politico del pais, permite establecer
el rumbo y los cambios a desarrollar en este ambito; siendo importante formalizar dentro
del contexto legal (leyes democréticas) el compromiso del Gobierno Federal que tiene con
la sociedad, a partir de sus instituciones responsables de traducir en este caso las
politicas de orden social que aglutinan las de caracter educativo, propiamente mediante la
elaboracion y ejecucién de sus instrumentos de planeacioén.

1.2. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5°
de la Ley de Planeacién establecen la obligatoriedad que el Poder Ejecutivo Federal,
elabore y presente un Plan de Desarrollo y lo envie al Congreso de la Unidn.

* IBIDEM, pag. 11
* Poder Ejecutivo Federal, Diario Oficial de la Federacién "Reformas Constitucionales™ publicado el 29 de diciembre
de 1992. (anexo |) México.
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Para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, se llevo a cabo una
consulta nacional, popular y democrética; organizada a través de 97 foros, que
comprendieron 516 eventos, en las que se presentaron mas de 12,000 ponencias, de
igual forma se recibieron alrededcr de 300,000 aportaciones de la poblacion en buzones

y centros de recepcion instalados en todo el territorio nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo parte del reconocimiento de los avances realizados y de un
examen cuidadoso del desenvolvimiento del pais, destacando problemas, rezagos e
insuficiencias, a partir del diagndstico se precisan los retos principales y se orientan las

estrategias.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone objetivos fundamentales:

+ Fortalecer la soberania

e Consolidar la convivencia social regido por el derecho

s Construir un desarrollo democratico que sea base de una vida politica pacifica y de
intensa participacion ciudadana

e Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda er todo el pais, las
opoftunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad
y justicia

e Promover un crecimiento econdmico, vigoroso y sustentable en beneficio de los

mexicanos.5

Mediante dichos objetivos, consideramos de suma importancia conocer las politicas del
PND 1995-2000, relacionadas con el del desarrolle social.

* Poder Ejecutivo Federal, "Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", Diario Oficial de la Federacion, México, 1995.
pag. 6.




1.3. Politicas de Desarrolloe Social

Antes de establecer cuales son las politicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrolio
(PND) 1895-2000, es conveniente hablar primero de justicia social en donde se identifican
dos componentes, la seguridad y la igualdad en el ejercicio de las garantias individuales
sefialadas en la Constitucion, lo que permite crear las condiciones necesarias para el
desarrollo y acceder a los beneficios y oportunidades que presenten las politicag sociales
que involucra a los individuos, las familias, las comunidades, los pueblos indigenas, los
trabajadores y los sectores productivos. En este orden de ideas se establece el derecho
de todos los mexicanos a una educacién basica gratuita, obligatoria y laica, el derecho a
la proteccion de la salud, el derecho a la igualdad entre el varén y la mujer, asi como
decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, el derecho a la justicia y al trabajo,.
el derecho de las familias mexicanas a una vivienda digna y proteccién a la infancia,

ademas se protegera y promovera el desarrollo de los pueblos indigenas.

Bajo este contexto el PND dentro de las politicas de desarrollo social, pretende disminuir
la pobreza’ y moderar la desigualdad que existen entre los diferentes estratos de la
pobiacion; asi también para la consolidacion democratica en el marco del Estado de
derecho, es indispensable crear las condiciones que amplien la satisfaccién de las
necesidades sociales y el disfrute de los derechos individuales y sociales.

En resumen el desarrollo social pretende la integracion social y productiva entendiéndose
COMO un proceso que permite a todos los individuos y grupos a participar de los beneficios
del desarrollo a través del ejercicio de sus derechos y capacidades. Y que mediante las
inversiones sociales se registraran incrementos importantes en los niveles de educacién,
salud y productividad que daran posibilidad al acceso de empleos permanentes y mejores

ingresos.®

® IBIDEM, pag 44.
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1.4 Educacion

El concepto de la educacion es un proceso universal, pues se da en el espacio y en el
tiempo, en la geografia y en la historié\, es decir en todas la épocas. Es también un
proceso continuo, porgue ocufre y ocurrira que una generacion adulta transmita a una
generacién joven su cultura. Dicho fenémeno social es ademas un proceso obligatorio y
necesario, porque sin él no habria vida sccial ni permanencia de las adquisiciones
culturales del grupo. La educacién es por esencia, un proceso dindmico que nace con el
hombre y muere con él en [a medida que éste es capaz, aunque cor diversos matices y
grados de formarse y de recibir influencias a lo largo de toda su vida. En conclusion, este
proceso implica el conjunto de influencias que se ejercen sobre el individuo para

configurarlo bioldgica, psicologica y socialmente.’

En el periodo 1995-2000 el Plan Nacional de Desarrollo reconoce que a lo largo de
nuestra historia 1a educacion ha sido un factor decisivo de superacion personal y de

progreso.

Asimismo, destaca el compromiso historico de las sociedades y el gobierno en este rubro
de establecer las bases educativas para &l siglo XXI. Por lo que se requiere fortalecer y
consolidar los cambios que permiten generar el papel fundamental de la educacion en la
vida nacional "un apoyo decisivo para el desarrollo”. En este sentido la educacion en el
PND se convierte en una responsabilidad constante de todos los 6rdenes del gobiemo y
los diversos grupos sociales, para ofrecer una educacion de cobertura suficiente y de

buena calidad. ®

Dentro de este contexto corresponde 2n mayor parte a la Secretaria de Educacion
Puablica, como organismo centralizado de la Administracion Publica Federal materializar

los principios constitucionales emanados del articulo 3°, el cual define las caracteristicas

” Hernandez H. Ma., Sara A. "Perspectivas de la Educacién Mexicana para el Siglo XXi", en revista bimensual La
Academia, marzo-abril 1997, afio 2 No. 8, Instituto Politécnico Nacional, México, 1997. pp. 28-42,

® Poder Ejecutivo Federa!, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", Diario Oficial de la Federacion, México, 1895. Op.
Cit., pp. 50-55.
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de la educacion en nuestro pais, establece que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion.

El Estado-Federacion, estados y municipios imparten educacién preescolar, primaria y
secundaria: La educacién primaria y secundaria sera obligatoria y laica, y por lo tanto se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

La educacién estara orientada por los siguientes criterios:

» Sera democratica, pero como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural

» Sera nacional, en cuanto a que atendera sin hostilidades ni exclusivismo a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia economlca y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura

» Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio de la dlgmdad de la persona y la
integridad de la familia, el reconocimiento del valor de la sociedad por la
importancia que se tiene de respetar los derechos de igualdad de todos los
hombres.®

» Bajo estos principios, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) fue creada por
decreto del Congreso de la Unién del 29 de septiembre de 1921, época en la cual
por disposiciones que estaban de mediados del siglo XIX, la educacién era
atendida por los gobiernos de los Estados, Distrito Federal y de los Territorios en
que estaba dividido el pais. Asi el Poder Ejecutivo Federal pretendia proporcionar
mayores apoyos que no podian darles los anteriores entes politicos y alcanzar los
niveles educativos deseables de |a epoca

® Poder Ejecutivo Federal, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria S.A. de C.V. México,
1997. pag. 11.



Por lo anterior para reglamentar el articulo 3° constitucional y su aplicacién a todo el
Sistema Educativo Nacional, se expide la Ley General de Educacion en marzo de 1993, la
cual guarda fidelidad con la letra y el espiritu de los postulados educativos del
mencionado articulo y ratifica aspectos fundamentales como la gratuidad de la educacion
que imparte el estado y el papel central del docente en el proceso educativo, conserva y
amplia lo relativo a principios sociales educatives y democraticos; el derecho a la
educacion, la obligacién del Estado en atender todos los niveles incluyendo la educacion
superior, el estimulo al conocimiento vy la practica de la democracia como forma de
gobierno y convivencia social; el propdsito de destinar recursos financieros crecientes
para la educacién publica; la validez oficial en toda la Republica de los estudios que sean
impartidos conforme a la ley, y los derechos y obligaciones de los padres de familia.

La SEP entonces se convierte en una dependencia mas del Poder Ejecutivo Federal,
responsable de todos los aspectos relacionados con la educacion publica y su actuacion
esta determinada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por leyes
y los correspondientes reglamentos especificos que norman el funcionamiento de la
educacién que ofrece el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidon o con reconocimiento de validez oficial, integrando de esta forma el Sistema

Educativo Nacional, quien cuenta con los siguientes elementos:

» Educacion y educadores

» Planes, programas y métodos educativos

> Establecimientos que imparten educacidn en las formas previstas por la Ley

» Libros de texto, cuadernos de trabajo, material didactico y medios de comunicacion

» Bienes y demas recursos destinados a la educacion, y

A\ Y4

Organizacion y administracion del sistema."®

"% Secretaria de Educacién Publica, Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas, “Sistema Nacnonal de
Educacion Tecneolégica”, México, 1998. pp. 6, 8-11.
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Tendra como papel fundamental impartir educacién en todos sus niveles: basico
(preescolar, primaria y secundaria), nivel medio superior (bachillerato 'y técnico
profesional), nivel superior (licenciatura y posgrado); asi como la educacion especial, la
capacitacion formal y no formal, y cualquier tipo de educacién que requiera las
necesidades del pais y los grupos que la integran.

Actualmente la SEP para cumplir con este compromiso social se encuentra estructurada y
organizada de la siguiente forma, segun el Reglamento interior de la propia Secretaria, la
representacion, tramite y resolucion corresponden al Secretario de Estado, quien debe
fijar, dirigir y controlar la politica de Ia Secretaria, asi como planear, coordinar y evaluar la
del sector educativo, de acuerdo con las metas, objetivos y politicas nacionales que
emanen del Plan Nacional de Desarrolio.

Para desempefiar sus funciones con mayor eficacia, la SEP cuenta con:

Cinco Subsecretarias

Una Oficialia Mayor

Veintinueve Direcciones Generales
Cinco Coordinaciones

Tres 6rganos denominados Unidades
Un 6rgano denominado Representacién

Ocho érganos administrativos desconcentrados, y

Y V ¥V V¥V V¥V VYV .V vy

La coordinacion general de las representaciones de la SEP en las Entidades
Federativas.""

'" Poder Ejecutivo Federal, “Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica”, Publicado en el Diarig
Oficial de la Federacién, el 23 de junio de 1999, México, D.F., {primera seccion) pp. 68-70.
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Dentro de las cinco subsecretarias, hablaremos especificamente de la Subsecretaria de
Educacion e Investigacién Tecno dgicas, debido a que es el érganc de quien depende
directamente nuestro sujeto de andlisis. '

\
1.4.1 Educacion Tecndlégica

La evolucion de la educacion tecnoldgica es producto de un conjunto de factores tales
como el desarrollo social y econémico de México, las concepciones educativas que han
predominado en el pais en los distintos momentos historicos, y fa filosofia politica
imperante en los diferentes gobiernos, es en sintesis, producte de los esfuerzos

realizados en las diversas etapas de nuestro proceso historico.

La educacién tecnologica pretende llevar al harnbre a su plena formacion y realizacion;
para ello busca que sus estudiantes se adiestren en el manejo racional e inteligente de los
recursos teoricos y materiales que la humanidad ha generado y acumulado para
transformar el medio y adaptarlo a sus necesidades, procura ademas, que desarrollen su
capacidad para crear conocimientos e innovaciones; que participen en la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico; que tomen conciencia acerca de los grandes problemas nacionales
e internacionales, y que comprometidcs con su patria, se solidaricen con las mejores

causas de la sociedad.

Para el logro de su objetivo, la educacion tecnoldgica, se ha conformado por un Sistema
Federal denominado Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnologicas (SEIT) de
gran cobertura territorial y numérica, que actualmente esta estructurado en once
organizaciones; seis de ellas clasificadas como dependencias centralizadas, que
dependen en linea directa de la Subsecretaria, dos como érganos desconcentrados y tres
como organismos descentralizados de interés publico, con personalidad juridica vy

patrimonio propios; de estas once instituciones diez son de ensefianza tecnologica.

Las dependencias centralizadas, unidades administrativas adscritas a la responsabilidad
del Subsecretario de Educacion e Investigacion Tecnolégicas, son las siguientes:




11

v

Direccién General de Centros de Formacién para el Trabajo (DGCFT)
Direccion General de Educacion Secundaria Técnica (DGEST)

Direccién General de Educacién Tecnoldgica Industrial (DGETI)

Direccion General de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM)

Direccién General de Educacion Tecnolbgica Agropecuaria (DGETA)

VvV ¥V Vv Vv v

Direccién General de Institutos Tecnolégicos (DGIT)

Los &rganos administrativamente desconcentrados jerarquicamente subordinados ala
SEIT son:

> Instituto Politécnico Nacional (IPN) que se rige por la Ley Organica expedida
mediante decreto del Congreso de la Unién; y

» Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial, (CIDESI), creado por Decreto
Presidencial en 1984.

Los tres organismos descentralizados del Poder Ejecutivo de la Unién con personalidad
juridica y patrimonio propios son:

» Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)

» Centro de Ensefianza Técnica Industria (CETNH

»> Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV)"

En forma complementaria al Sistema Federal se esta generando un sistema de caracter
descentralizado, en el que participan los gobiernos estatales en la creacion y operacion de
los planteles, este sistema cubrira los niveles de capacitacién para el trabajo, medio
superior y superior en los Campos y especialidades que se requieran para atender las
demandas regionales.

' SEP-SEIT. “Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica” Op. Cit., pp. 13-22.
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Los érganos administrativamente desccncentrados y los organismos descentralizados del
Poder Ejecutivo de la Union son cocrdinados por la SEIT; en el caso de las unidades
descentralizadas de los gobiernos de los estados, jueda a cargo de dicha Subsecretaria
la atencién a las funciones normativas a fin de asegurar que se cumplan las politicas

nacionales establecidas al respecto.

Los servicios educativos que ofrece el Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica, estan
distribuidos en cuatro niveles: Capacitacion para el Trabajo (que no requiere antecedentes
formales de escolaridad); Secundaria Técnica; Media Superior, en sus modalidades de
Bachillerato Tecnologico, formacion de tecndlogos y terminal con reconocimiento de
técnicos, y el Nivel Superior con licenciatura y posgrado (éste con tres programas:

especializacion, maestria y doctorado)

Asimismo en forma complementaria los planteles de Educacion Tecnoldgica, ofrecen
servicios de investigacion y desarrollo tecnoiégico. atencion comunitaria, asesoramiento
técnico y difusién cultural, mismos que se insertan en los programas académicos de la
DGETA para el fortalecimiento de los seciores agropecuario y fcrestal dentro de las
actividades extractivas como la transformacion; ambitos que profundizaremos de manera

particu‘lar en el siguiente apartado.
1.4.2 Educacién Tecnoldgica Agropecuaria

“La educacién tecnologica agropecuaria tiene sus antecedentes en la escuela rural
mexicana, que se origind en los afios veinte como consecuencia del movimiento
revolucionario. El servicio capacitacion, educacion media superior y superior que
actualmente ofrece, con su creacion el 29 de agosto de 1971, por acuerdo presidencial se

denominé Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA)"."

¥ SEP-SEIT. “Manual de Organizacién de la Direccién General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria®™ México,
1994. pp. 2-3.




La educacion tecnolégica agropecuaria, es parte del Sistema Nacional de Educacion
Tecnoldgica, tiene el compromiso de proporcionar educacion media superior, superior,
capacitacion y asistencia técnica, asi como rgalizar investigacion y desarrollar tecnologias
que respondan a necesidades especificas, difundiéndolas en el marco de politica y
desarrollo social impulsada por el Ejecutivo Federal.

Desde su origen por la ubicacion de sus servicios ha cumplido con la funcién de preparar
jovenes del medio rural e indigena, para la renovacién generacional en el campo, con
atencion a la poblacién que se dedica a las actividades primarias, en especial la
agricultura, ganaderia, silvicultura, y en los procesos agroindustriales. De igual forma en
los rubros de capacitacién e investigacion, ha favorecido al desarrollo del sector rural

atendiendo las necesidades educativas generando y transfiriendo tecnologia para -

coadyuvar a la solucién de problemas especificos de las diferentes zonas rurales del pais.

La DGETA como institucion integra una amplia infraestructura Yy recursos humanos
preparados, distribuidos en cada una de las entidades federativas a lo largo y ancho del
territorio nacional, conformando una extensa red de servicios para contribuir al desarrollo
social, incluida este rubro en primer termino, la educacién y la vinculacion tecnoldgica
agropecuaria a través de la capacitacién e investigacion que en conjunto promueven en la
sociedad rural su.desarrollo integral.

La estructura de organizacién central esta integrada por: una Direccion General: dos
Direcciones: Técnica y de Apoyo a la Operacion Desconcentrada; una Coordinacion
Administrativa; por tres Subdirecciones: Planeacion, Académica y Desarrollo Institucional
y seis Jefaturas de Departamento que en su conjunto se enlazan operativamente con
treinta Coordinaciones Estatales, de las que depende el adecuado funcionamiento de los
servicios educativos:'*

* Nivel Medio Superior.- Ofrece 18 especialidades' en la modalidad de bachillerato

tecnolégico, en las &reas fisico-matematicas, quimico-biolégicas y sociales-

" SEP-SEIT-DGETA. "Programa de Desarrollo Institucional de 1a DGETA 1995-2000", México, 1996. pp. 13-14,
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administrativas. La DGETA imparte el bachillerato en 204 planteles, de los cuales 198
son Centros de Bachillerato Tecnologico Agropecuario (CBTA) y seis Centros de
Bachillerato Tecnoldgico Forestal (CBTF), asi como mediante 143 extensiones
educativas: adicionalmente en 74 centrcs operan programas de Bachillerato

Tecnoldgico Abierto.

 Nivel Superior.- En este nivel se ofrecen 25 carreras a través de 21 planteles: 20
Institutos Tecnoldgicos Agropecuarios (ITA) y un instituto Tecnolbgico Forestal (ITF).
De igual manera se'imparte posgrado en cinco ITA's: Conkal, Yuc., Torredn, Coah.,
Aguascalientes, Ags., Xoxocotlan, Qax. y Celaya, Gto. donde se ubican los Centros de
Investigacién y Graduados Agropecuarios (CIGA's). En éstos se ofrecen 9 maestrias

que tienen una duracion de dos afios en las areas agropecuaria y forestal.

e Capacitacion.- Se realiza con 124 Brigadas de Educacion para el Desarrollo Rural
(BEDR), cuyo objetivo es contribuir en el proceso de desarrolio del medio rural
mediante la prestacion de servicios de asesoria, capacitacién y asistencia técnica a los
productores, y promover la realizacion de proyectos productivos y de comercializacion
en las zonas de influencia de los planteles. Se integran con promotores de desarrollo
comunitario y capacitacion. Las actividades de extensionismo s2 realizan aplicando
metodologias por competencia laboral, que se han constituido con base en la
experiencia propia y de instituciones similares de paises que van a la vanguardia en

este campo.’®

Para fortalecer el servicio de asistencia técnica y desarrollo comunitario, asi como la
educacion continua para directivos y docentes de los planteles, existen dos Unidades de

Capacitacion para el Desarrollo Rural (UNCADER) en Coatepec, Ver. y Tapalpa, Jal.

Ademas para apoyar el desarrollo sustentable regional, se ubica en Salaices, Chih., el
Centro de Investigacién para los Recursos Naturales (CIRENA), quien tiene como objetivo
vincular las actividades de investigacion, capacitacion y docencia en torno a una cultura

ecolégica que contemple la generacion de metodologias y técnicas que permitan aplicar y

1S GEP.SE|T, “Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica” en servicios de la DGETA, México, 1998. Op. Cit. pag.
61.




seguir estrategias que cumplan con los reclamos tanto de la sociedad como de Ia
naturaleza.

En sintesis es importante destacar que la DGETA cuenta con 358 centros de trabajo que
atienden ila demanda educativa en los niveles medio superior y superior, asi como
capacitacion, asistencia técnica e investigacion, que en su conjunto forman el Subsistema
de Educacion Tecnolégica Agropecuaria (SETA), que pretende alentar con esta red de
servicios disminuir el rezago educativo y promover el desarrollo integral de las
comunidades rurales en donde se ubican los planteles.

Para explicar el papel que tiene en la sociedad |a Educacién Tecnoldgica Agropecuaria es
importante abordar la Teoria de Sistemas, al considerarse como parte de una estructura
de gobierno: Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Estado, Subsecretaria y Direccidn
General que materializan los objetivos plasmados en la planeacién nacional y contribuir al
desarrollo social de grupos e individuos.

1.5 Teoria de Sistemas

Los fundamentos cientificos de Galileo y Newton, fueron la base para el desarrollo de Ia
ciencia moderna, mediante la cual se podia considerar la imagen del universo reducida a
relaciones simples entre fuerzas o Cuerpo; asi el universo fisico, Newton lo describe como
un mecanismo gigante que a partir de un efecto respondia a una causa, que se conoce
como las leyes del movimiento.

De ésta forma la ciencia se explica a partir de criterios reduccionistas y mecanicistas.

El reduccionismo implica reducir e! fenémeno que se estudia en sus partes que la
constituyen, establecer independencia unas de otras, realizar andlisis aislados para
explicar sus comportamientos y finalmente explicar los puntos incidentes y concluir el
comportamiento del fenémeno como un todo. Lo anterior provocé la categorizacién de los
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fenomenos en clases mas y mas pequefias y estas se asociaban a una disciplina mas

especializada.

En contraparte el mecanicismo supone que los fenémenos se explican a partir de
relaciones mecanicas causa-efecto, lo que provoca reducir ios fenémenos a problemas de

dos variables, cadenas lineales, una causa, un efecto, o algunas otras variables.

Ambos enfoques tuvieron utilidad en las ciencias fisicas; sin embargo en areas como la
biologia, psicologia y sociologia existen problemas que no se consideraron en el

reduccionismo ni en el mecanicismo.

Lo que derivo que la Teleologia (Doctrina de las Causas Finales) aportara fundamentos
de mayor utilidad, es decir, tales como organizacion, capacidad de direccidn, objetivos,
metas y toma de decisiones, hizo evidente buscar una teoria mas aceptable para alcanzar
una comprension del mundo. La ciencia actual intenta conocer las partes a través del
conocimiento del todo, originandose en contraposicién al reduccionismo y al mecanicismo,
el expansionismo, este analiza las partes comc componentes del todo y ve el todo como
sisterna compuesto por un conjunto de partes interrelacionadas. Dicho enfoque supone
que el sistema es un todo indivisible y que no es meramente la suma de sus partes, por
lo que no admite para su estudio el enfoque reduccionista y exhibe, por lo tanto, un

tratamiento multidisciplinario.16

A través de este enfoque pretendemos en la investigacién explicar el papel del Sistema
Politico Mexicano como un todo en el cual se encuentran relacionacos el Sistema Educa-
tivo, el Sistema Tecnolégico y e! Subsistema de Educacién Tecnolégica Agropecuaria, que
en su conjunto forman una unidad para incrementar el desarrollo social en cierto nimero

de la poblacion. A partir de la Teoria de Sistemas, los identificaremos en forma especifica.

La funcién que desempefia el Sistema de Administracién Pablica Federal, el Sistema

Educativo Nacional y el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD), da origen a

'® garabia Antonio, “Un enfoque de Sistemas para el Dasarrollo Agricola”, Ed. Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura. San José de Costa Rica, 1985. pp. 35-37.




un conjunto de relaciones, que permitiran otorgar coherencia y eficiencia a la politica de
desarrollo sectorial, de tal forma que la educacién tecnoldgica agropecuaria asuma su
responsabilidad en la planeacion nacional y en la sistematizacion de su proceso con los

sistemas anteriormente mencionados, considerandose como parte de ellos.

Bajo este contexto la Teoria de Sistemas es visualizada o concebida como uno o varios
conjuntos de elementos cuya interdependencia es producto de relaciones necesarias o
que ocurren con regularidad. A los efectos del analisis, cualquier realidad o parte de ella
puede ser definida como un sistema cuando se desea discutir y explicar las relaciones de
interdependencia que se manifiestan en ella. El enfoque de sistemas proporciona
procedimientos probados que posibilitan la delimitacion y la descripcion de la realidad que
se analiza, recogiéndose en la respectiva teoria el conocimiento sobre las
determinaciones o regularidades que son comunes a las realidades estudiadas en cuanto
a sistemas. Al mismo tiempo, el enfoque de sistemas constituye una via de analisis
especializada para describir y explicar la interdependencia de conjunto en realidades
complejas que ofrece elementos valiosos para ia planificacion”.!”

A partir de los anteriores planteamientos, pretenderemos explicar la planeacién como un
sistema que invoiucra: Poder Ejecutivo, Sectores Social y Productivo, asi como a la
Iniciativa Privada, que en su conjunto coordinan, participan, concertan y se inducen en la
elaboracion y alcances del PND y los programas sectoriales, co‘nsiderandolos técnicas y
los procesos sociales que inciden en su implementacion para lograr articular de mejor
forma el desarrollo social y el crecimiento econémico del pais.

1.6. Planeacién

Definiremos Ia planeacién a nivel técnico como aquella actividad que pretende formular
objetivos, metas, determinar los medios (0 recursos) necesarios para alcanzar dichos

objetivos y metas e implementar eficaz y eficientemente los medios para la consecucion

'® Sarabia Antonio, “Un enfoque de Sistemas para el Desarrollo Agricola”, Ed. Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricuitura. San José de Costa Rica, 1985, pp. 35-37.

" Gonzalez Montero Jesis et al, “La Planificacién del Desarrollo Agropecuario” Vol. i, Ed. Siglo XXI, 5* Edicion,
México, 1986. pp. 62-63.
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de los obijetivos. Por lo que dicha planeacion busca la racionalidad y se puede aplicar a
cualquier nivel organizacional, (el nombre, la familia, el comercio, la empresa, la sociedad

entre otros) e inciuso individual.

En nuestro sistema sociqeconémico segan Martinez Silva, se da una planeacion flexible o
indicativa, en ella, las acciones prioritarias del plan son de caracter obligatorio para el
Estado, debido a su papel promotor y arientador del desarrolio, de ahi que sea comun
hablar no de planeacion, simplemente da planeacion de desarrollo; y el caracter indicativo
es para la iniciativa privéda debido a que su participacion es concertada de acuerdo a sus

intereses. '

Por otra parte en la Administracion Publica, Cérdova Julio la concibe como el conjunto de
instituciones que dependen del Poder Ejecutivo, cuyo objetivo es cumplir y hacer cumplir
las politicas pablicas: soberania, seguridad, desarrollo social y crecimiento econdmico.
Dentro de esta afirmacién vale decir que la Administracion Publica constituye un sistema,
al conformarse por un conjunto de unidades—secretarias, oficinas publicas, empresas
auténomas—entre otras, El propésito de éste es ir encontrando ciiversos subsistemas
dentro de la Administracion Publica, en 1a medida en que se definan subconjuntos de
unidades relacionadas con proyectos especificos. Asi en el establecimiento de los planes
y programas se aplica el método de analisis de sistemas, mediante ‘el empleo de modelos
de comportamiento del sector publico. Ejemplo de ellos son el Plan Nacional de
Desarrollo™."®

Con base en lo anterior la Administracion Plblica desempefia un papel esencial en el
cambio que el gobierno mexicano se propone levar a cabo en el periodo 1995-2000; por
la diversidad e importancia de las funciones y responsabilidades que le competen, tales
como proveer de servicios basicos a la poblacién, suministrar insumos energéticos e

industriales a la planta productiva, intervenir en el disefio, la construccién, la operacion y el

% Martinez Silva Mario et-al, “Ensayo de un Diccionario de Politica y Administracion Pdablica’, Ed. Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion, tomo N-2, México, 1978. pag. 219.

®* cérdoba Julio, “Elementos de Enfoque de Sistemas para 1z Administracién”, en Cérdoba Julio (Combilador),
Modelos y Técnicas de Sistemas Aplicados a la Administracion de proyectos, Ed. INAP, 2* Edicién, Méxice, 1979. pag.
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realizadas por los particulares, asi como propiciar en la medida de lo posible {a generacion

de empleos.?

Desde esta optica, entonces hablaremos de Planeacion Publica, en cuya definicién es
considerada “como el proceso racional organizado mediante el cual se establecen
directrices, se definen estrategias y se seleccionan opciones y cursos de accién conforme
con sus objetivos y metas econdmicos, sociales y politicos tomando en consideracion la
disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un marco de
referencia necesario para concretar planes y acciones especificos por realizar en el
tiempo y el espacio. Los diferentes niveles en los que la planeacién se realiza son el
globai, el sectorial y el regional. Su cobertura temporal comprende el corto, mediano y
largo plazos; por Ultimo, emplea cuatro vertientes de instrumentacion: de obligacion, de

coordinacion, de concertacion y de induccion”.?!

Bajo este contexto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en el
Capitulo Primero de las Garantias Individuales, el articulo 26 confiere al Estado organizar
un Sistema Nacional de Planeacién Democratica del desarrollo nacional que Hmprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacisn, 2

De igual forma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su Capitulo
Primero, Disposiciones Generales, fortalece lo anterior en su articulo 9% “Las
dependencias de la Administracién Publica Centralizada deberan planear y conducir sus
actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion general” 2

Asimismo la Ley de Planeacién en su Capitulo Segundo, Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, articulo 12, segundo parrafo aclara que “Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal formaran parte del Sistema, a través de las Unidades

2 poder Ejecutivo Federal, “Programa de Modernizacién de la Administracién Pablica 1995-2000", México, 1996.
ag. 1

- *' SEP, Glosario “Términos Utilizados en la Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto™,
México, 1997. pag. 39.

2 Poder Ejecutivo Federal, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Op. Cit,, pag. 22.

BuLey Organica de la Administracién Publica Federal”, Op. Cit, pp. 9-10.
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Administrativas que tengan asignadas las funciones de planeacion dzntro de las propias
dependencias y entidades”?* que para el casc de este trabajo de investigacion

profundizaremos en el capitulo siguiente.

En lo correspondiente ai sector educativo fa Ley de Educacion atribuye 1o siguiente en el
Capitulo Il de! Federalismo Educativo, seccién 1, de la Distribucién de la Funcion Social
educativa, articulo 12, _expresa “Corresponde de manera exclusiva a la autoridad
Educativa Federal”, (de igual forma dice en su inciso Xl), “Realizar la planeacion y la
programacion globales del sistema educativo nacional y fijar los lineamientos generales de

la evaluacién que las autoridades locales deban realizar".?

Corresponde a la Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnologicas, segun el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, articulo €°, capitulo lll, inciso
[V: “Planear, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las unidades administrativas

adscritas a la Subsecretaria, conforme a las instrucciones del Secretario”.

Aunado a lo anterior, el mismo Reglamento sefiala en su Capitulo V, de las Atribuciones
Genéricas de las Direcciones Generales y deméas unidades administrativas, articulo 99,
inciso Il: Corresponde a los directores o titulares de las unidades administrativas, el
ejercicio de: “Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefo de
las labores encomendadas a la direccioén general o unidad administrativa a su cargo”; y en
el inciso VII: "Formular de conformidad con los lineamientos de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, los proyectos de programas y de

presupuesto relativos a la Direccion General o Unidad Administrativa a su cargo.”

En este sentido, el Capitulo VI, en su articulo 32 de las atribuciones especificas de las
Direcciones Generales y demas unidades administrativas, sefiala que: Corresponde a la
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria el ejercicio de la siguiente
atribucion con referencia al inciso |II: “Formular disposiciones técnicas y administrativas

2 Op. Cit. pag. 201.
25 «|_ey General de Educacion™, Op. Cit., pp. 9-10.
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para la organizacion, operacion, desarrollo, supervision y evaluacion de la educacion a

que se refiere este articulo, difundir las aprobadas y verificar su cumplimiento”.2

A la luz de este enfoque sistematico y legal, analizaremos a la planeacion educativa para
apreciar su utilidad y fundamentar la propuesta.

1.6.1 Planeacion Educativa

El caracter y orientacién de la planeacion educativa en México ha estado determinada por
la “corriente planificadora” destinada a la region latinoamericana la cual fue impulsada y
promovida casi exclusivamente por la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), unas
veces a través de reuniones interamericanas sobre educacién; otras por medio de
instituciones creadas para tal efecto, como la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE) del Instituto de Planeacion Educativa de la UNESCO
(Crganizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura), (HPE) y en alguna
medida el Instituto Latinoamericano de Planeacion Econémica y Social (ILPES).Z

La planeacion, como via de prevision futura representa para la educacion la posibilidad de
definir el sentido y la orientacion de accion educativa y el papel que le tocara jugar en la

formacion histérico social futura.

Se inicia con la premisa de que la planeacién educativa debe estar ligada estrechamente
—aunque pareciera obvio- al concepto y panoramas educativos; pero ademas al contexto
social en el que se desenvuelve y por lo tanto, los aspectos sociales y los aspectos
intrinsicamente educativos son parte de la planeacion de! sector educativo.

La Direccion General de Planeacion, Programacién y Presupuesto de |a SEP,
conceptualiza de la siguiente forma el término como: “el proceso mediante el cual se

establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan opciones y cursos de

2 “Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica”, Op. Cit., pp. 72, 73,75, 76, 93 y 94,
7 Arizmendi Rodriguez Roberto, “Planeacién y Administracién Educativas”, Ed. UAEM, Toluca, Edo. de México,

1991. pag. 30.
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accion en él area de educacidn. Para planear acciones factitles de realizar en
determinado periodo, se formula un diagnéstico ¢n el que se determina el volumen total
de servicios requeridos por la nacion, el cual se confronta con los alcances logrados
hasta la fecha, a fin de conocer la dimension del déficit por cubrir, asi mismo, se hara una
estimacion de los recursos no financieros disponibles. Conocidos como elementos, se
formula un planteamienfo tanto de los objetivos por lograr, como de las estrategias para

alcanzarlos indicando las principales lineas de accion” %®

Sin embargo, en su aplicacién comc mencionamos al principio, debera considerar el
caracter social y no ubicarse en demasia a lo técnico que permita a la sociedad dentro
del proceso sistematico y continuo, acceder a los beneficios del desarrollo planteados en
la politica nacional en lo que a materia educativa se refiere, siendo conveniente recobrar
su caracter neutral en la planeacion nacional, ya que esto nada mas existe en el discurso,
si consideramos que afecta a diferentes grupos sociales de manera desigual y promueve

y favorece a ciertos intereses.

Asi entonces, dentro de la planeacién en general, la especificamente educativa tendra las
siguientes caracteristicas:

> Para Martinez Bezies y Garcia Rivera, da mayor prioridad a ciertos aspectos sobre
otros, de acuerdo a la vision global que se tenga dei sistema.

> Es responsabilidad de un grupo de: especialistas que disefa las opciones a escoger
por los agentes de decisién.?

> Segun Arizmendi Rodriguez es la que se planea con base & los elementos que
componen el proceso educativo: (docentes, alumnos, programas y planes de
estudio, infraestructura, entre otres).

> Corresponde a la realizacion de trabajos relacionados con la elaboracién del

presupuesto, o bien a la preparacion y manegjo de estadisticas in stitucionales.*

® SEP, Glosario “Términos Utilizados en la Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto”, Op.
Cit., pag. 37.

Martinez Bezies Claudia Lika y Garcia Rivera Ma. Isabel, “Investigacién Educativa: su Relacién en el Marco de ia
Educacién Técnica, Nivet Medio Superior en México (1932-1988)", en Tesis de Licenciatura, UNAM-ENEP Acatlan,
Edo, de México, pp. 25-28.
¥ Arizmendi Rodriguez Roberto, “Planeacion y Administracion Educativas ...”, Op. Cit., pag. 53
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Considerando al Estado como el eje rector de la planeacién nacional y la dimensién que
debe atender el sector educativo, detallaremos el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y la incursidn sectorial en el capitulo Il, como marco normativo del esquema
de Planeacion de la Administracion Pablica Federal.



2. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION




27

2.1 Sistema Nacional de Pianeacién Democratica

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD) surge como propuesta de la
campafa presidencial de Miguel de ia Madrid al considerarse |a planeacién como
instrumento del gobierno en donde el Estado y la Sociedad Civil establecieran el rumbo
para conseguir los propésitos politicos, econdmicos y sociales del proyecto nacional de
vida, ademas con la incorporacién de nuevas técnicas y metodologias de la planeacién al
proceso cotidiano de toma de decisiones de |as distintas dependencias y entidades del
Gobierno Federal, de los gobiernos estatales y municipales de los diversos grupos
sociales, se buscaba instrumentar dicho sistema.®’

En el sexenio de Miguel de ta Madrid (1982-1988) se aprob6 un nuevo orden normativo en
la funcién de planeacién de la Administracion Publica, a través de reformas y adiciones a
los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales, asi como la expedicion de la Ley de
Planeacion que dieron sustento juridico al Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
con esto se otorgo ordenamiento del ejercicio de las atribuciones que la Constitucion y las
leyes otorgan al Estado involucrando a la sociedad en general y a todas las regiones del
pais, permitiéndose asi la coordinacién de actividades entre los tres niveles de gobierno.

Con la formuiacion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, inicia una nueva etapa en
la Planeacion Nacional mediante la aplicacién de ios ejercicios contenidos en el SNPD, de
tal forma que entre sus principales objetivos del PND de ese periodo, estaban la
descentralizacion de la vida nacional y el fortalecimiento at federalismo reflejado en la
insistencia de perfeccionar la vertiente de coordinacion, situacion que dio iugar a reformas
al articulo 115 de la Constitucion.*?

Asi entonces, el SNPD se define como el conjunto articulado de relaciones funcionales
que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las

3; Cuademos de Renovacién Nacional, “Planeacién Democratica”, Vol. IIt, Primera Edicién, México, 1998. pp. 49-50.
Poder Ejecutive Federal, Secretaria de la Contraloria y Desarrcllo Administrativo, “Programa de Modernizacién de
la Administracién Pablica 1995-2000", (Antecedentes de la Administracién Publica Federal), México, 1996, pp. 12-13.
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organizaciones de los diferentes grupos sociales y con las autoridades de las entidades

federativas para efectuar acciones de comun acuerdo.®

El SNPD cuenta con una base juridica fundamentada en el articulo 26 de la Constitucion y

en el Capitulo segundo de la Ley de Planeacion, faculta al Estado para su organizacion,

integracién y funcionamiento.
Destacan en el sistema sus caracteristicas indistintas que permiten entre otros aspectos:

> La participacion de la sociedad civil en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del

Plan como de todos sus programas.

% Una mayor claridad en la asignacion de responsabilidades conjuntas de los

diferentes niveles de gobierno.

» La precision de la participacion de las dependencias con base en la delimitacién de

sus atribuciones especit‘ucas.?’4

Desde esta perspectiva, el proceso de planeacion se encargara de materializar los
planteamientos anteriores a partir del conjunto de actividades que lo comprenden y que es

de vital importancia conocer.
2.1.1 Proceso de Planeacion

Constituye un conjunto de actividades destinadas a formular, insirumentar, controlar y
evaluar el Plan Nacional y los programas originados en el SNPD. Las cuales han quedado
integradas en cuatro etapas que si bien responden a una secuencia l6gica de

presentacion, su funcionamiento especifico puede efectuarse simuiténeamente.

e Formulacién: Se refiere al disefio, elaboracion, aprobacion, publicacion y
actualizacion del Plan Nacional y los programas de mediano plazo comprendiendo la

diagnosis, la prognosis, la determinacion de objetivos cualitativos y metas

3 cyadernos de Renovacion Nacional “Planeacion Democratica”, Cp. Cit., pag. 50.

M arbess Verduzeo Luis Ignacio, “Marco Tadrico ¥ Juridico de la Planeacion, Programacion y Control Presupues-
tal”, Modulo lll, Material Didéactico del Diplomade en Planaacion, Programacion y Control presupuestal, Institutc
Nacional de la Administracion Pablica, México, 1994, pag. 65.




cuantitativas, asi como la definicién de las politicas gubernamentales programadas y

las estrategias de ejecucién para el mediano y largo plazo.

* Instrumentacion: Conjunto de tareas encaminadas a traducir los lineamientos vy
estrategias del Plan y los programas de mediano plazo en objetivos y metas de corto
plazo. Estas actividades se concretan en la elaboracién de programas operativos
anuales y consisten en precisar las metas y acciones, asignar recursos, determinar

los responsables de la ejecucion y fijar tiempos de ejecucién del plan y los programas.

La instrumentacion se fundamenta en la programacion anual, y la presupuestaria; la
primera referida a los aspectos normativos y sustantivos, y la sequnda a los aspectos

financieros de las acciones de planeacion.

La programacién anual considera cuatro vertientes (vias de accién y comunicacion) del
proceso que comprenden los sectores publico, social y privado para desagregar los
contenidos generales de la planeacidn-objetivos, politicas y estrategias en acciones y
proyectos especificos indicando su temporalidad y ubicacién espacial.

La primera de las vertientes es de caracter obligatorio, y aglutina el conjunto de acciones
que desarrollan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
cumplimiento de los objetivos y propdsitos contenidos en el Plan y los programas del
sistema.

Dado que el pacto federal implica el reconocimiento de la autonomia estatal y la libertad
municipal, se contempla otra vertiente de caracter coordinado, que abarca los proyectos
a realizar por el conjunto de la Administracién PGblica Federal, los cuales se traducen
actualmente en los Convenios de Desarrollo Social (C.D.S.) celebrados entre el Ejecutivo
Federal y los gobiernos estatales.

Por otra parte el sector social y privado, por su naturaleza no son consideradas en las
anteriores vertientes, debido a que se les han reservado dos vias de participacién en el
proceso: la concertacion y la induccion. .
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La concertacién se refiere alas accion2s que dadas sus caracteristicas particulares, son
susceptibles o recomendables de ser negociadas mediante convenios, contratos, pactos,
entre otros; con el objeto de contar con un crecimiento armonioso de sectores, que ia
mayoria de las veces, nq corresponder: a intereses ni pretenden objetivos comunes.
l

La induccién, esta dirigida al disefio de acciones que si bien son rasponsabilidad de la
Administracion Publica Federal, estan canalizadas a influir en el comportamiento de los
sectores social y privado. Incluye acciones e instrumentos econdmicos, sociales,
normativos y administrativos que permitan mantener congruencia de las acciones con ei

Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales.

« Control: Actividades encaminadas a vigilar la ejecucion de acciones que
corresponden a ia normatividad que las rige y a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrolio y los programas sectoriales. El control como mecanismo preventivo y
comrectivo ha permitido la oportuna deteccién de desviaciones, insuficiencias e
incongruencias en la formulacidn, instrumentacion, ejecucion 'y evaluacion de
acciones. EI control se subdivide en normativo y edministrativo y en

econdmico-social.

e Evaluacién: Se configura como el conjunto de actividades que permiten valorar
cuantitativa y cualitativamente los resultados de la ejecucion del plan, de los
programas y del propio funcionamiento del sistema de planeacion, en un periodo
determinado que generaimente es de un afio. La evaluacion aporta elementos de
juicio sobre los resultados alcanzados durante el periodo que s2 evalda, y a partir de

ellos se proponen acciones para modificar o mantener una politica o instrumento.

En el SNPD se distinguen cuatro tipos de evaluacion con distintas finalidades e
instrumentos: La programatica presupuestal, la de gestion de la Administracion Publica
Federal, la contable expresada en la cuenta pubiica y 1a econémico social, *®

3 ~yademnos de Renovacion Nacional, “Planeacién Democratica”. Op. Cit., pp. 51-53.
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Para tener una mayor interpretacion del sistema y desarrollar el proceso de planeacién en
la Administracion Publica Fe_derél €8 necesario contar con una infraestructura basica que

traduzca los anteriores aspectos en productos.

2.1.2 Infraestructura Basica para fa Planeacion

La construccion general del sistema se apoya en fres aspectos fundamentales para su
Categorizacion inicial y el mejoramiento permanente. Nos referimos a la informacion
estadistica y geografica, la capacitacién y la investigacion para la planeacion.

Estos ejes torales de la infraestructura de apoyo del sistema, pretenden coadyuvar a
proporcionar los insumos necesarios al proceso; facilitar sus tareas en las diferentes
etapas; actualizar y enriquecer los métodos y técnicas aplicadas generacion de planes y
programas, vincular directamente las decisiones particulares de los sectores publico,
social y privado con los objetivos y propositos de la planeacion nacional, asi como
mantener una adecuada base administrativa que cuente con capacidad para la

formulacién, la ejecucion el control y la evaluacion de las actividades

En vista de que la planeacion precisa para su funcionamiento optimo y consolidacion
progresiva de adecuados insumos de informacion, la clasificacion estadistica y
cartografica, de las cuentas nacionales y de mformacaon documental, son el pilar y el eje
central en el que gira todo el desarrollo del sistema.

Asimismo, la capacitacion y la luz de la informacion y de las necesidades del Sistema en
su conjunto, participa mediante la definicion de la politica integral de recursos humanos
para la administracién publica en lo particular y la sociedad en general, para la integracion
de cuadros y equipos de trabajo.

Finalmente, como nos referimos a un sistema dinamico, la investigacion para la
planeacién permite la actualizacion y optimizacién de estructuras y funciones,

dictaminando ademas la viabilidad y conveniencia de los objetivos, metas y las
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alternativas propuestas, lo que tedricamente debe contribuir a la ejecucion de las accicnes

materializando gradualmente sus propc’-sitos.36

La obtencidn de informacién fidedigna y confiable, asi como la 'capacitacién e
investigacién sobre topicos de planeacion permitirén llevar a cabo un proceso: realista,
participativo e innovador. Con el se oblendran diagndsticos mas integrales,
responsabilidad en las etapas y la busqueda de técnicas que permitan la consecucion de

objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales.
2.2 Productos principales del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

Estos son los resultados derivados de la aplicacién del proceso de planeacion, los cuales
deben permitir el desarrollo nacional de forma armonica y equitativa, dichos productos
constituyen una serie de documentos relacionados con cada una de las etapas del
funcionamiento, donde ademas son conte'mpllados como instrumentos de apoyo,
materializados en planes, programas, leyes e informes de control y evaluacion entre otros,
mismos que contienen los objetivos, metas, estrategias, politica y medidas operativas que
atenderan las prioridades nacionales y se clasifican en instrumentos normativos de

mediano plazo y en operativos de corto plazo.

2.2.1 Instrumentos Normativos de Mediano Plazo

En esta categoria se distinguen dos productos de la planeacién, el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas de mediano plazo. Las caracteristicas principales de ellos son

las siguientes:

« Plan Nacional de Desarrollo

> Es elaborado a nivel global de la politica de gobierno.

> Su cobertura espacial abarca la totalidad del territorio nacional.

% Arbest Verduzco Luis Ignacio, “Marco Teérico y Juridico de la Planeacién, Programacion y Control
Presupuestal”. Op, Cit., pp. 66-67.




» Su cobertura temporal es de 6 afios (un sexenio).
> Su funcién consiste en definir los propositos, la estrategia general y las politicas
nacionales, y '

» Dar sentido a los programas de mediano plazo que deban realizarse para atender la
prablematica econdémico-social del desarrollo nacional.

* Programas de Mediano Plazo

> Corresponden al nivel sectorial.

\74

Su cobertura espacial puede ser nacional o regional.
Su cobertura temporal es de 6 afios (un sexenio).

A 4

Se clasifican en:

Sectoriales.- Comprenden aspectos relativos a un sector de la economia o de Ia
. sociedad
Especiales.- Se refieren a temas estratégicos o prioritarios del desarrollo regional.
' Ejemplo:  Programa de Educacién, Salud y Alimentacion
(PROGRESA).
Institucionales.- Elaborados cuando los determine el Ejecutivo, por las entidades
paraestatales.

Regionales.- Establecidos en regiones estratégicas o prioritarias.

» 8u principal funcién consiste en dar sentido Yy congruencia a los planteamientos y
orientacion general del Plan Nacional de Desarrollo, identificando objetivos, metas e
instrumentos especificos.®’

Para la ejecucion de acciones concretas contenidas en los programas de mediano plazo,
se instrumentan los productos operativos de corto plazo, éstos permitiran traducir y
orientar en forma detallada las decisiones y el manejo de los recursos, los cuales
trataremos en el apartado siguiente.

* Cuademos de Renovacién Nacional, “Planeacién Democratica”. Op. Cit., pp. 56-57.
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2.2.2 Instrumentos Operativos de Corto Plazo
« Programas Operativos Anuales

Son instrumentos de vinculacion entre la formulacidn e implantacién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, sus caracteristicas principales son las

siguientes:

> Elaborado a nivel global, sectorial & institucional.

> Cobertura espacial: Nacional, Regional o local.

> Cobertura temporal: de corto plazo (un afio).

> Se clasifican en: Operativo Anual Macro, Operativos Anuales y Programas de
Trabajo.

» Sus funciones principales son: expresar anualmente con la definicién de acciones,
metas, instrumentos y asignacion de recursos en funcién de las disponibilidades, asi
como las. necesidades de cumplir com los objetivos y propositos del Plan. Nacional de

Desarrollo y los programas de mediano plaza.
o Leyde Ingresos

Ocupan un lugar importante en el financiamiento del Plan y los programas, al mantener
congruencia con el Presupuesto de Egresos y con el Programa Operative Anual Macro.

> Especifica y orienta las politicas de ingresos, estimulos fiscales, de precios y tarifas
del sector publico, asi como la monetaria, la crediticia y la deuda publica.
> Define los instrumentos de aplicacion necesarios para el cumplimento de cada una

de las politicas gubernamentales.™

3 SEP/SEIT/DGETA. “Sintesis de la Ley de Planeacién, su relazién con el Sector Educativo y con el Subsistema
Tecnolégico Agropecuario”, Documento Informativo, serie: Cultura de Planeacion Institucional No. 3, Mexico, 1986.
pag. 3.




* Presupuesto de Egresos

“Instrumento juridico, contabie y de poiitica economica con caréacter de Ley aprobado por
la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién a iniciativa del Presidente de la
Republica, en el cual se consigna la naturaleza y cuantia del gasto publico que se debe

aplicar en cada ejercicio del Gobierno Federal en el desempefio de sus funciones”.>®
A partir de esta concepcion especificaremos sus caracteristicas principales:

Es elaborado cada afio y el proceso de formulacién del anteproyecto comienza a
mediados de mayo tomando en consideracion los siguientes elementos:

» Politica del gasto publico.

> Las politicas y directrices del Programa Operativo Anual Macro.

» Las evaluaciones de los resultados en obras y actividades financieras del ejercicio
anterior.

> El programa financiero general formulado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.

> Las interrelaciones entre los diversos instrumentos de politica econémica y social
establecida por el Ejecutivo Federal.

» Los acuerdos de concertacién con los sectores social y privado, asi como los
convenios de coordinacion firmados por los gobiernos estatales, municipales y

> Las politicas y directrices establecidas en los Programas Operativos Anuales.*®

La principal funcién de este instrumento es la de expresar financieramente, los programas
correspondientes del sector piblico, especificando tanto metas como responsables.

e Convenios de Desarrollo Social

Desde su adopcion en 1977, como Convenio Unico de Coordinacién (CUC) tuvo como
premisa lograr la mayor coordinacion entre el Gobierno Federal y Estatal. En 1983 se

* Glosario “Términos Utilizados en la Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto” México,
1997. pag. 41.
“® Sintesis de la Ley de Planeacién en relacion con el Sector Educativo, Op. Cit., pag. 4.
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modificd su denominacion por Convenio Unico de Desarrollo (CUD). A partir de lo anterior,
el gobierno preocupado por reducir desigualdades sociales y de pobreza extrema, se ha
madurado este instrumento, tanto en su contenido como en sus mecanismos de

operacién.

Con base a tal criterio se creé la Secretaria de Desarrollo Social. Para el afio de 1992 se
decidid modificar su denominacién por la de Convenio de Desarrollc Social (CDS),
conservando no obstante, su caracteristica de instrumento integral a través del cual se
regulan las acciones derivadas de las vertientes de coordinacion y concertacion de la

Planeacién Nacional entre los ordenes de Gobierno Federal y Estatal.

El CDS, es el instrumento juridico-administrative y financiero madiante el cual los
Ejecutivos Federal y Estatal establecen las bases para la ejecucion de acciones en el
ambito de sus respectivas competencias.;41 tiene como premisa impulsar y propiciar el

desarrollo integral del pais, para lo cual precisaf

» La mas amplia cobertura de acciones y programas.

> Compromisos especificos del Gobierno Federal para transferir recursos a entidades
y posteriormente a municipios, ademas de,

» Una estrategia de fortalecimiento municipal mediante la cual los Gobiernos Federal,
como Estatal, establecen compromisos para coordinar sus acciones con las

autoridades municipales.

» Contratos y Convenios de Concertacién

El disefio, la aceptacién y el seguimiento de estos instrumentos, se contemplan como una
condicién basica para dar atencién a las necesidades de conjuncién de esfuerzos y de
trabajo complementario entre los sectores publico, social y privado, lo que conforma el

principio original de la vertiente de concertacion.*?

! Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Desarrollo Social, “Convenio de Desarrollo Social 1993", (antecedentes),
Publicado el 20 de diciembre de 1993.
“2 gintesis de la Ley de Pianeacién y su relacién con el Sector Educativo, Op. Cit., pag. &.
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En la ejecucion de los productos de planeacion, es indispensable contar con los
instrumentos que permitan reorientar y apreciar el grada de alcance tanto en el corto y
mediano plazos, que a continuacién abordaremos.

2.2.3 Instrumentos de Control

Reconociendo que en la etapa de control se realiza el seguimiento de la ejecucién de los
productos de la planeacion, existen instrumentos que permiten una serie de etapas
situacionales mensuales, trimestrales y/lo semestrales que proporcionan elementos de
juicio sobre la evolucion de los efectos producidos por las acciones ejecutadas Y, €n caso
de alteraciones conforme a lo planeado, se establecen las medidas correctivas

adecuadas. Dentro de dichos instrumentos destacan:

¢ Los informes trimestrales de la situacién econémica y de las finanzas publicas.
* Informes mensuales de los gabinetes especializados.
* Informe mensual de la comisién intersecretarial de gasto—financiamiento, y

* Losinformes de las autoridades gubemamentales.

Por otra parte se hace necesario establecer instrumentos que reflejen los resultados
alcanzados, que certifiquen la congruencia de los propdsitos y acciones contenidas en los
programas con el cumplimiento de las metas, asi como rendir cuentas a la sociedad:
presentamos los instrumentos de evaluacién en los que destacan Informes de ejecucion
de las politicas contenidas en el Plan Nacional y los Programas de Mediano Plazo y la

Cuenta Publica.

2.2.4 Instrumentos de Evaluacién
Destacan los informes de:
¢ Gobierno.- Muestra de manera global la situacién que guarda la Administracién

Publica del pais, el cual se presenta anuaimente (1° de septiembre) a la nacién por
el Presidente de la Republica.
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e Ejecucién del Plan Nacional.- De conformidad con fo establecido en el articulo 6°
de la Ley de Planeacion, el Presicente de la Republica debera remitir anualmente
en el mes de marzo a la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién un
informe de las acciones y resultados de la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como de los programas de mediano plazo y especiales vigentes.

e Sectoriales e Institucionales.- Enfatizan y/o particularizan la forma en que fas
acciones de cada sector y sus entidades coordinadas, contribuyen al cumplimiento
de los objetivos en los programas de mediano plazo y en el Plan Nacional de

Desarrollo.*®

¢ Cuenta Publica

“Registro contable sistematizado de los ingresos que percibe el Estado y de las
erogaciones—gastos que realiza para el cumplimiento de sus objetivos. La cuenta publica

requiere la aprobacion del Poder Legislativo al termino del ejercicio fiscal.*

En sintesis, muestra los resultados de la gestion financiera del Gobierno Federal con

referencia a los ingresos publicos y a la forma en que se ejercié el presupuesto.

Por otra parte, toda vez que se reconocen los productos del sistema y los instrumentos
que regulan su operatividad asi como la medicién de sus resultados, resulta imperativo

conocer los responsables y participantes del proceso.
2.3 Organizacion y Atribuciones Basicas

Del contenido de las Leyes: Organica de la Administracion Publica y de Planeacién, se
origina una estructura basica cuyos componentes y responsabilidades respectivas son:

3 Arbesi Verduzco Luis ignacio, “Marco Teérico y Juridico de ia Planeacién, Programacién y Control
Presupuestal”.'Op, Cit., pp. 83-85.

* Glosario “Términos Utilizados en la Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto”, Op. Cit.,
pag. 17
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¢ Presidente de ia Republica

» Conducir la Planeacion Nacional del Desarrollo considerando Ia participacion de la
sociedad. |

#» Informar al Congreso de la Unién sobre e estado general que guarda la
Administraciéon Ptbiica.

» Enviar para su aprobacién el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
e informar al Congreso de la Unién de las acciones y resultados de su ejecucion de
dichos productos.

» Enviar a la Camara de Diputados iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de
presupuesto de egresos en congruencia con los programas anuales.

> Definir los programas institucionaies y especiales.*®

En sintesis, corresponde al Ejecutivo Federal coordinar sus actividades de planeacion
para lograr un mejor desempefio del Estado para el desarrolio integral del pais.

En este mismo esquema y reconociendo que la Ley de Planeacién no ha tenido reformas
en su contenido, es importante aclarar que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
se le confieren atribuciones que otorgaban leyes y reglamentos antes del 21 de febrero de
1992 a la Secretaria de Programacion y Presupuesto.*

*» Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

» Proyectar y coordinar la Planeacion del Desarrollo

» Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo

> Coordinar la planeacién regional

» Elaborar los programas anuales globales para la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas regionales y especiales

** Poder Ejecutivo Federal, “Ley de Planeacion”, en Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Coleccién
Porriia, 382 Edicidn, México, 1998. pag. 200.

4 Op. Cit,, Secretaria de Gobernacién, “Decreto que deroga, Reordena y Reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal”, Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de febrero de
1992. pp. 1-4. ’
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> Verificar la situacidn que guardan los cambios presupuestales de la Administracion

Publica Federal
> Determinar la politica financiera, fiscal y crediticia

» Calcular ingresos.47

» Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo

> Organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion gubernamental.

e Secretaria de Desarrollo Social

Esta dependencia tiene como principal funcion dentro del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica: ,

» Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, que permitira
proyectar y coordinar con la participacién que corresponda a los gobiernos estatales

y municipales !a planeacion regional.®

+ Otras dependencias de la Administracion Publica Federal

» Intervenir en el Plan Nacional de Desarrollo en las materias que les corresponda.

A%

Coordinar la planeacion de sus entidades paraestatales.

> Mantener la congruencia de los programas sectoriales con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas regionales y especizles.

» Elaborar sus programas anuales.

v

Aprobar los programas institucionales.
> Verificar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los programas

sectoriales.

“’ Ley de Planeacién, Op. Cit., pag. 200.
® Ley Organica de la Administracién PGblica Federat, Op. Cit. pp. 20-21,31.
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Entidades Paraestatales

» Presentar presupuestos para el programa sectorial correspondiente.

» Elaborar programas institucionales cuando asi corresponda, y los programas
operativos anuales.

» Verificar el cumplimiento de los programas con los resultados de su ejecucion.

» Congreso de la Unién

» Formular observaciones al Plan Nacional de Desarrollo.
» Analizar los informes de ejecucion de la planeacién nacional.
# Analizar y dictaminar sobre las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de

presupuesto que envia el Ejecutivo Federal.

Gobiernos Estatales

> Formular propuestas para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
programas sectoriales.

> Participar en la planeacién regional.

» Fortalecer y conducir la planeacion estatal a través de los instrumentos y
mecanismos de coordinacién como son: E! Convenio de Desarrollo Social (CDS) y
los Comités de Planeacion para e! Desarrollo Estatal (COPLADE).

+ Comisiones Intersecretariales

» Atender actividades correspondientes a la planeaciéon regional, que deban

desarroliar conjuntamente varias secretarias.
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¢ Comunidad Nacional

> Expresar opiniones y propuestas para la elaboracion, actualizacidén y ejecucion

sobre el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales.*?

Bajo este contexto organizacional que demuestra las atribuciones y responsabilidades
basicas que permiten el funcionamiento del Sisterna Nacional de Planeacion Democratica,

describiremos el proceso de Planeacién, Programacion y Presupuesto del sector

educativo.

9 «| gy de Planeacién”, Op. Cit., pp. 201-209
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3.1 Proceso de Planeacién, Programacién y Presupuesto en el Sector Educativo

Los trabajos de planeacidon que explicaremos a continuacion son causa de los esfuerzos
que la Secretaria de Educacion Plblica ha sostenido en las ultimas décadas; no obstante,
de manera especifica ademas, incluiremos los cambios que a partir de 1998 se
consideraron, en dichos ejercicios con el objeto de implantar un Sistema de Planeacion,
Programacién y Presupuesto desde una perspectiva estratégica e integral en la
Administracién Publica Federal.

En el marco de las directrices contenidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 y en particular los Programas de Desarrollo Educativo, Ciencia, Tecnologia,
Educacion Fisica y Deporte para el mismo periodo, el sector desarrolla dos grandes
actividades:

1) La planeacién detallada de acciones para el mediano plazo que comprende los
servicios federales y los federalizados.
2) Formulacién anual del anteproyecto del programa de presupuesto.

El proceso se divide en tres etapas: La primera corresponde a la Planeacién Detallada
que para el caso se cuenta con el Programa de Desarrollo Educativo 1895-2000, como
marco de referencia. La segunda consiste en la Formulacién de Anteproyecto
Presupuesto, de la cual se origina el Programa Operativo Anual, y la tercera se refiere a

la elaboracién del Proyecto de Programa Presupuesto.

Una vez serialados los productos que. se generan en el sector para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Planeacién, Capitulo IV, Articulo 27, es conveniente detallar los
procesos para el mediano y corto plazo donde precisaremos sus elementos como son:
objetivo, caracteristicas, estrategias y acciones.
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3.1.1 Planeacién Detallada (Mediano Plazo)
e Obijetivo

Desarrollar la Planeacion detallada institucional de los servicios sectoriales (Educacion,
Investigacién, Cultura y Educacion Fisica y Deporte) a través de un diagnostico detallado
de los mismos que partira de las necesidades totales o ideales a satisfacer de los logros

alcanzados a la fecha para determinar los déficit y problemas aun por resolver.
|
« Caracteristicas del Diagnostico y la Planeacion de Soluciones

Comprende todos los elementos que integran la estructura funcional de los servicios en
cuanto se refiere a la relacion con el entorno scocial, la conduccion, la prestacion del
servicio, las relaciones psicosociales del personal y el apoyo administrativo.

La Planeacion detallada debera estar esencialmente dirigida a la solucion de los
problemas e insuficiencias detectadas en el diagndstico, considerando sus perspectivas
preventiva y la incorporacién de elementos de vanguardia, en concordancia con los
propdsitos integrales y especiales emanados ce las Leyes de Planeacion y General de
Educacion, asi como también conforme a las directrices sefialadas en los programas

sectoriales de mediano plazo.

» Estrategias

Se establece un programa de trabajo de corte estadistico, que detalla el analisis de ciclos
escolares anteriores, dos cuando menos, y se realizan las proyecciones correspondientes

a partir del ciclo en que se iniciaran los trabajos hasta el ultimo afio del sexenio.

En dicho punto se precisa en la correspondiente a cobertura, los déficit de atencion a la

fecha, analizados por Municipio o Delegacion.
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Se formulan los objetivos, Y su expresion temporal en metas, a partir de las necesidades
cuantitativas y cualitativas, y proyectarlos en funcion de las estimaciones de recursos no
financieros disponibles.

Ademas, se establecen Comités de Diagndstico y Planeacion por nivel y modalidad, que
coordinen el llenado vy realicen la validacién de formatos de diagnéstico y de planeacion
de mediano plazo que seran presentados a los Comités Estatales de Planeacion,
Programacién y Presupuestacién Educativa (COESPEs), Comités Subsectoriales de
Planeacién, Programacion y Presupuesto (COSUPs) y Comité Federacion, Estados de
Planeacion, Programacion y Presupuesto (COFESPRO), para su evaluacién, organismos
que deﬁniremoslen la planeacién de corto plazo.

* Acciones

12 Etapa Planeacion Detallada 1995-2000

Determinacién tanto de los déficit de cobertura como de los problemas e insuficiencias en
materia de calidad y eficiencia y finalmente, revisién y dictamen por parte de los
COESPEs y COSUPs.

Fase.- Programas Institucionales 1995-2000

Determinacion de soluciones factibles & su alcance, con base en los programas
sectoriales y en el diagnostico y mediante técnicas de planeacion orientadas a establecer
objetivos, estrategias y metas indicativas para el periodo.*®

Es de importancia aclarar que la descripcion de los procesos de planeacién y
programacion sectorial que correspbnden a la formulacién del Programa de Mediano
Plazo y ia instrumentacion de los programas de corto piazo, la evaluacién y el control, se
consideran de las disposiciones contenidas en la Ley de Planeacion en el articulo 16

50 SEP/Subsecretaria de Planeacicn y Coordinaci6n/ Direccion General de Planeacidn, Programacion y Presupuesto,
“Manual Generai de los procesos de Planeacion, Programacion y Presupuesto y de Planeacién Detallada”,
Mexico, 1896. Tomo | pp. 10-12.
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anteriormente citado en la competencia de las dependencias de la Administracion Puablica

Federal, Asi entonces:

> La evaluacion y control de gestién. Es obligacion de la Secretaria compatibilizar el
Programa del sector con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), con los programas
regionales y especiales, ademas asegurar la congruencia de la cadena plan-
programa-presupuesto, y verificar los resultados de su ejecucion con los objetivos y

prioridades a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir desviaciones.

Informes periodicos y complementarios; informar sobre la ejecucion del PND y programa
sectorial, informe presidencial, informes para apoyar la comparecencia de funcionarios del

sector ante el Congreso de la Unidn (Informe de Labores).

3.1.2 Planeacién, Programacién y Presupuesto para el Corto Plazo

¢ Objetivo

Integrar un Anteproyecto de Programa y el Anteproyecto de Presupuesto los cuales
permitiran la formulacion del Programa Operativo Anual de los servicios de Educacion,
cultura y Educacion Fisica y deporte. )

¢ Caracteristicas

Para realizar el Anteproyecto de Programa en el periodo que corresponda, se tomaran en
cuenta la planeacion detallada institucional de mediano plazo, ésta tendra como marco de
referencia los programas sectoriales mencionados en el apartado anterior.

Asimismo para elaborar el Anteproyecto de Programa Presupuesto, se definird una

estructura preliminar de proyectos congruente con |os programas sectoriales, que deberan

contar con un diagnéstico originandose de é! los elementos para la planeacion: objetivos,
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estrategias y acciones principales, asi como las metas y unidades de medida (expresion
susceptible de medir el producto o resultado) sin cuantificacion.

» El proceso de programacién se lleva a cabo en dos fases. La primera Subsectorial,
a cargo de los responsables de la conduccion de los servicios y la segunda,
Institucional, sera desarrollada por los responsables de la ejecucion de acciones.

» Una vez confrontadas y realizados los ajustes convenientes en ambas fases, se
obtendra la definicién final de los objetivos y metas por alcanzar tomando en cuenta
los aspectos siguientes:

a) Las demandas potencial y real del sector, asi como la de los servicios que se
ofrecen, considerando la atendida por cada una de elios.

b) Limitacién existente en la disposicién de recursos no financieros.

¢) La calidad de los servicios que deben prestarse.

Enfatizando lo anterior, 1as metas se calculan para dos niveles de esfuerzos:

PRIMERO.- “Necesario”, Implica un esfuerzo similar al afio anterior, mas el cumplimiento
de compromisos “atados” del sector, tales como la promocion natural.
SEGUNDO.- “Factible”, presenta el esfuerzo maximo a desarrollar de acuerdo a las

circunstancias.

En estos ambitos se da especial importancia al crecimiento via matricula y a las acciones

que requieren comprobar la viabilidad de su presupuestacién.

Por lo que el presupuesto se determina a partir de la cuantificacién de !la programacion,

resultado de multiplicar el volumen programado por el costo unitario de metas.
* Estrategias
La politica educativa deberd implementarse a partir de los programas sectoriales

correspondientes para que se obtengan los resultados en las actividades que desarrollan
las entidades y dependencias.
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Siendo conveniente que los instrumentos que se establezcan para solucionar la
problemética detectada se deriven en funcién ce los propésitos y prioridad de dichos

programas.

Asi entonces, las soluciones agrupadas en proyectos (estimacion de gasto y los objetivos
y metas a alcanzar durante un ejercicio fiscal), se traduciran de manera efectiva en

correspondencia a la politica vigente.

Los proyectos a que nos referimos deberan estar operando y necesariamente tener
continuidad y si se presentan marcaran la pauta para cancelar o modificar proyectos

actualmente en operacién que no responden a las directrices establecidas.”

En estas circunstancias, en lo sucesivo se contara ccn una nueva estructura programatica
{conjunto arménico de programas a corto, mediano y largo plazos, ordenados en forma
coherente y jerarquizada, con base a los propositos del Plan Nacional de Desarrollo) de
proyectos congruentes con los programas sectoriales, y que a partir de 1998 se esta
implementando, debiendo aclarar que a tal situacion reservaremos un apartado dentro de

este mismo capitulo.

Siendo conveniente que la politica educativa definida por las entidades federativas debe
ser conforme a la politica nacional y, en ese sentido, concretar la orientacion y los

objetivos del quehacer educativo en cada entidad federativa, mediante:

> El intercambio de informacion acerca de los racursos que manejen tanto autoridades
federales como estatales destinados a la educacién basica y normal.

> La aplicacién en el proceso de la tecnologia programatica y presupuestal a los
servicios educativos que prestan las entidades federativas.

> La participacién directa de las representaciones estatales en el proceso.

Con la finalidad de realizar la programacién deductiva, asi como fijar las politicas
esenciales, priorizar las acciones y los proyectos para establecer las metas indicativas a

lograr, se integran los siguientes organcs colegiados:

5! |BIDEM, pp. 10-12.
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» COESPEs (Comités Estatales de Planeacion, Programacion y Presupuestacién
Educativa).- Conformado por Ia Representacion Educativa Estatal y autoridades de
los Comités Estatales de Planeacion para el Desarrollo (COPLADES).

» CONSUPs (Comités Subsectoriales de Planeacion, Programacién y Presupuesto).-
Presididos (segun el caso) por el Subsecretario o el Oficial Mayor o los Directores
Generales del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Comision
Nacional del Deporte (CONADE), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), y constituido por los Directores Generales de organismos vy
dependencias, los representantes de las Direcciones Generales globalizadoras
sectoriales y demas en que convengan los presidentes.

» COFESPRO (Comité Federacibn-Estados de Planeacion, Programacion y
Presupuesto).- Se constituye por los Secretarios de Educacion Puablica en los
estados, la Coordinacion General de Representaciones de la Secretaria de
Educacion Pubiica en las entidades federativas y las propias Representaciones
Estatales, y la Direccién General de Planeacion, Programacion y Presupuesto
(DGPPyP); presidido por el Subsecretario de Coordinacién y Planeacion-SEP.

¢ Acciones

La formulacion del Anteproyecto de Programa de Presupuesto, se realiza en dos etapas
Cuyas secuencias y fases que las integran son:

2% Etapa.- Anteproyecto de Programa Presupuesto
Fase Subsectorial
Los CONSUPs formulan el Anteproyecto de Programa, con los criterios y lineas de

Politica Educativa, de Investigacion, Cultura y Deporte, contenidos en los respectivos

programas sectoriales, para cada nivel y modalidad, indicando ios objetivos, estrategias,
metas indicativas y prioridades.




*

Fase institucional

En cada Unidad Responsable (Unidad Administrativa facultada para llevar a cabo la
realizacion de cada categoria programaética), se formula el anteproyecto de programa, por
proyecto, con base en las lineas de politica educativa, las metas para el afio que
corresponda, por niveles de esfuerzo. En cuanto a su forma, el programa se expresara

como un POA (Programa Operativo Anual).
Fase Presupuestal

Calcular el Anteproyecto de Presupuesto por Proyecto y Unidad Responsable, con base
en los costos unitarios de las Unidades de Aplicacion (Metas y Factores), multiplicado por

el volumen —cantidad- programado de éstas.

32 Etapa.- Proyecto de Programa Presupuesto

Fase Pretecho

Analizar el pretecho presupuestal proporcionado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y formular el presupuesto con base a dicho pretecho, tomando en cuenta las
prioridades, los niveles de esfuerzo y el modelo de asignacion, indicando las insuficiencias
resultantes con respecto al pretecho y efectuando, cuando se justifique debidamente, lds

ajustes correspondientes.
Fase Techo Definitivo
Determinar las insuficiencias basicas del techo y negociar las mismas, para que, en

funcicn del resultado obtenido, se lleven a-cabo los ajustes correspondientes de metas, y

se proceda a la integracion del presupuesto definitivo.”

52 |BIDEM, pp. 13-14.




Con la elaboracion del Programa Operativo Anual y la obtencién de presupuesto, se

comenzaran a ejecutar las acciones contenidas en los programas de mediano plazo,

Finalmente, como parte medular del proceso integral de Programacién y Presupuesto
para el ejercicio fiscal 1999, todas las dependencias de la Administracién Publica Federal
deberan considerar la Nueva Estructura Programatica y la implantacion de Indicadores
Estratégicos en la formulacion de su Anteproyecto de Programa Presupuesto, en el
gjercicio presupuestal correspondiente, asi como en Ia evaluacion y su impacto
socioeconémico. Lo anterior con la finalidad de “que el gjercicio de los recursos publicos
debe realizarse con eficiencia, vy transparencia. para dar cumplimiento a las metas,
objetivos y las disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
que anualmente aprueba la H. Camara de diputados para cada ejercicio fiscal”.5®

Dicha Reforma Presupuestaria se promueve con el objeto de establecer un Sistema de
Planeacion, Programacion y Presupuesto desde una perspectiva estratégica e integral que
fortalecera el proceso.de planeacion:

3.2 Nueva Estructura Programatica y Sistema de Evaluacién del Desempeiio 1999

Uno de los instrumentos que se deriva de la Nueva Estructura Programatica, son los
indicadores que mediran y evaluarén_l/gs resultados del desemperio de la Administracién
Publica Federal.

En funcion a lo estabiecido en e Programa de Modernizacion de la Administracion Publica
1995-2000 (PROMAP) y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-
2000 (PRONAFIDE), el ejecutivo federal ha iniciado una reforma al sistema
presupuestario que entre otros aspectos, propone dos innovacio_nes fundamentales: Un
replanteamientg integral en la clasificacion y concepcion de las actividades que realiza el
sector pablico, mediante Ia implantacion de una Nueva Estructura Programatica (NEP) y Ia

** Pader Ejecutivo Federal, SHCP, “Acuerdo mediante el cual se da a conocer el manual de normas para el
Ejercicio del Gasto en la Administracién Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 31 de
marzo de 1998. pag. 1.
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introduccion de indicadores estratégicos para eveluar y monitorear programas y las
principales actividades gubernamentales de un Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED).

Con la elaboracién del presupuesto 1998, se da inicio a la reforma presupuestaria, que: se

fundamenta en los dos anteriores instrumentos de 1a NEP y el SED.

Esto surge como una necesidad, debido a que los slementos que conforman la anterior
Estructura Programatica no facilita el costeo de las politicas publicas, de los programas

gubernamentales, tampobo las actividades de las dependencias y entidades.>

La NEP propone un cambio cultural que refleje en todas las etapas del proceso de
administracion del gasto: Planeacion, Programacion, Presupuesto, Ejercicio, Control y
Evaluacion. Este cambio se logrard mediante la adopcion de categorias y elementos
programaticos que se identifiquen con el quehacer cotidiano de las unidades responsables
y que se puedan medir y monitorear. EI SED por su parte, permite medir el cumplimiento
de los objetivos relevantes de las categorias programaticas a través de la construccién de
indicadores estratégicos y de sus correspondientes metas, asi la NEP asume como

herramientas al SED dentro de los elementos programéticos.55

En sintesis lo que se pretende es establecer una regla muy clara; asignar recursos
presupuestarios que conduzcan a la produccion de un bien y/o a la prestacion de
servicios. Cuando se tiene a un “cliente” o usuario plenamente identificado y la
rentabilidad econdmica y social se sustenta en una evaluacién sélida. Para precisar en
que consistira la NEP.

$ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico / Subsecretaria de Egresos / Unidad de Politica y Control Presupuestal
“Lineamientos para la Concertacién de fa Nueva Estructura Programatica 1999, México, Marzo 1998. pp. 2-4.
3% IBIDEM, pag. 5.
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3.2.1 Nueva Estructura Programatica

¢ Desarrollo del Programa

Un aspecto de particular importancia se expresa en la necesaria conectividad del esfuerzo
publico realizado y clasificado con la estructura vigente hasta 1997.

La fase de la NEP se inicia con la concertacion de estructuras programaticas del proceso
de programacion y presupuesto para el gjercicio de 1998.

Las caracteristicas de ordenamiento y clasificacion de la Estructura Programatica son:

» Totalidad: Que comprende “todas las acciones publicas"
# Inclusividad: Que las categorias sean excluyentes entre si Y sean incluyentes
respecto a las del nivel inmediato superior.

> Conectividad: Que se dé un seguimiento de las acciones a través de la historia.

Para llevar a cabo los anteriores principios la NEP se divide en categorias y elementos
programatlcos Las primeras sirven para clasificar el gasto de manera que se pueda
identificar el "qué se va a hacer" con los recursos publicos. Los segundos contienen Ia
informacién cualitativa y/o fisica de lo "que se busca lograr con dichos recursos”

* Las Categorias Programaticas son las siguientes:

Funcién.- Corresponde al nivel de mayor agregacion del destino de los recursos publicos.
Representa a los campos de accion que el marco juridico establece a cada sector. En |a
NEP ésta se identifica de manera directa con Ia clasificacion sectorial del gasto publico
(elemento de. programacién presupuestaria que permite la agrupacion de las entidades
publicas bajo criterios administrativos).
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Subfuncién.- Corresponde a una desgregacion mas detallada de la funcion, permite
identificar de manera especifica la participacion de! sector publico; se expresan en

unidades de funcionamiento o de medicion congruznte.

Programa Sectorial.- Los establece el articulo 22 de la Ley de Planeacién y los define
como los programas que observan congruencia con 2| Plan Nacional ce Desarrolio (PND),
cuya vigencia no excede el periodo constitucional de |a gestion gubernamental.

A través de los programas sectoriales se presentan las Politicas Publicas que habran de
seguir las dependencias y entidades, para alcanzar los objetivos del PND, este y los
programas sectoriales, representan el gran marco de referencia para la planeacion,

programacion y presupuesto.

Actividad Institucional.- Son el conjunto de operaciones que realizan las unidades
responsables o ejecutoras de los recursos publicos para dar cumplimiento a su mision.
Esta categoria programatica es la que conduce directamente a la produccion de un bien a
la prestacién de un servicio, para atender a un "cliente” o un usuario plenamente

identificado.

Proyecto Institucional.- Es una propuesta especifica de una o varias unidades
ejecutoras de una misma dependencia, para mejorar un producto o la prestacion de un
servicio. También representa una forma especifica de concretar, a nivel de detalle, la

estrategia de ejecucion.

Proyecto de Inversion.- Corresponde a todo aquellc que emprende el sector publico para
incrementar sus activos fijos. Estas se asocian directamente a la obra publica y deben

precederse por una evaluacion.




* Los Elementos Programaticos son los siguientes:

Mision.- Es el encargo que da la sociedad a una dependencia, entidad o unidad
responsable, es la razén que justifica su existencia, le otorga sentido a la organizacion y

describe su propésito fundamental.

Propésito Institucional.- Se refiere a la mision de un programa especial, actividad

institucional y/o proyecto de inversién (razén de ser de una categoria programatica).

Objetivo.- Identifica la finalidad hacia la cual se dirigen los esfuerzos de una dependencia
y/o entidad para contribuir al cumplimiento de la organizacién. Es una descripcion
cualitativa de lo que se pretende alcanzar y se definiran para el programa especial 0 en su
caso para las actividades institucionales correspondientes, en caso de que la Unidad
Responsable no participe en algin programa especial.

Indicadores Estratégicos.- Sera el elemento que sirva para medir los resultados de los
programas especiales, actividades institucionales, proyectos institucionales y proyectos de
inversién. Ellos permitirén evaluar si se estan alcanzando los objetivos planteados, por lo
que:

"Mediran la eficiencia, la eficacia, la calidad, la cobertura, el resultado, el impacto y el
costo—efectividad de las tareas gubernamentales”.® Para ampliar este instrumento de

medicién en lo sucesivo daremos un espacio para hablar de su construccion.
Meta.- Se refiere al valor numérico del indicador.

En este orden de ideas y con base en la planeacién estratégica, cada Unidad
Responsable definié su misidn, sus objetivos estratégicos y sus proyectos alineados al
PND 1995-2000, a los programas sectoriales y a las necesidades de los clientes;
cuidando, ademas de establecer congruencia y consistencia entre las categorias y los
elementos programaticos; que seran el soporte de la nueva estructura programatica para

> IBIDEM, pp. 11-16.
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formular los Programas Operativos Anuales y el Presupuesto de Egresos de |a
Federacion, y que ademas permitira evaluar su impacto generado una vez ejecutadas las
acciones de dichos instrumentos de corto plazo, en el ambito socioecondmico a través del
Sistema de Evaluacion del Desempeno.

3.2.2 Sistema de Evaluacion del Desempeno

Como una premisa establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 originada de
las demandas ciudadanas, la Administracion Publica Federal (APF) se compromete a
mejorar el resuitado de su gestién a través del Programa de Modernizacién de la
Administracion Publica (PROMAP).

Dentro de los objetivos principales destaca el transformar a la APF en una organizacion
eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar en la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad. Para lograr lo anterior, se establece una estrategia
fundamental el Sistema de Medicion y Evaluacion de la Gestion Publica, transformado en
1999 en Sistema de Evaluacion del Desempefio, basado en indicadores que permitan:

" _evaluar los resultados de su gestién en términos de la calidad, costos unitarios y
pertinencia de sus servicios; medir los efectos que sus acciones estén teniendo en
la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus programas; y asegurar

que se de cumplimiento a los objetivos institucionales propuestcus".57

Dentro de este contexto resulta trascendental conocer los componentes del sistema, a
partir de su concepcién, clasificacién, utilidad y dimension; elementos que en primera
instancia permitiran interpretar su funcionamientc y posteriormente analizar los avances

en este tenor con respecto al Sector Publicoy a la DGETA.

5 poder Ejecutivd Federal, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Programa de Modemizacion de la
Administracion Publica 1995-2000, “Subprograma 4.3 Medicion y Evaluacién de la Gestion Publica”, México, 1996.
pag. 53.
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¢ Definicion de Indicadores

Son parametros de medicion que denotan el comportamiento de un fenémeno.
Representan medidas sobre aspectos no directamente mensurables, como es el caso de
muchas de las actividades y propésitos gubernamentales: salud, educacion, bienestar

social, desarrollo econdmico, entre otros.

En la APF se conciben como los parametros que miden el alcance de los propdsitos
contenidos en los programas gubernamentales o actividades mshtucuonales a traves de
las cuales los organismos cumplen su mision.

Los indicadores tienen como objetivos especificos:

a) Analizar el desempefio de las dependencias y entidades, reflejado en el cumplimiento
de sus objetivos. _

b) Evaluar sistematicamente el costo de los servicios y la produccion de los bienes, asi
como su calidad, pertinencia e impacto social.

¢) Verificar que los recursos se aprovechen con honestidad, eficacia y eficiencia.
» Clasificacién de los Indicadores

La gestion gubernamental realiza su proceso administrativo a partir de las actividades de

planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacion.

El establecimiento y monitoreo de los indicadores del desempefio en las distintas fases
del proceso, sera de utilidad en la toma de decisiones, mejorar la calidad de resultados,
prevenir desviaciones y corregir el rumbo para conseguir los objetivos propuestos como se

ilustra a continuacion.

] R .
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o Tipo de Indicadores

PND
PROGRAMAS
¥/O ACTIVIDADES \ > Indicadores *
INSTITUCIONALES / estratégicos
D
I— \ D
)
PROYECTOS — . Indicadores E
INSTITUCIONALES \ - de proyectos M
Y/O DE INVERSION - . P
> Indicadores E
_ PROCESOS ——eem OPERATIVOS de gestién v N
o]
SERVICIOS —— = — |ndicadores
T [ de servicio
ESTANDARES DE SERVICIO

Fuente: Guia técnica para la definicion de estandares e indicadores del servicio. SECODAM. 1996

1. Indicadores Estratégicos.

‘Son los .parametros de medicién del cumplimiento de los objetivos estratégicos de los
programas sectoriales y/o actividades institucicnales; dirigido a titulares de las

dependencias y/o entidades, subsecretarios y directores generales.
2. Indicadores de los Proyectos.

Miden el logro de los objetivos del proyecto. Permiten identificar la contribucion que el
proyecto aportara para et logro de los objetivos astratégicos; dirigido a subsecretarios y

directores generales, ademas de responsable de los proyectos.

3. indicadores de Gestion.

Proporcionan informacion sobre las funciones y procesos claves con los que opera la
dependencia o entidad. Mediante su consulta es factible detectar desviaciones que
limitan el cumplimiento de los objetivos estratégicos, los responsables son: directores

generales, directores de area, subdirectores de area y jefes de departamento.
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4. Indicadores de Servicio.

Miden el cumplimiento de los estadndares definidos para los servicios; dirigido a

responsables del servicio personal operativo involucrado en |a prestacion del servicio.*®

De tal manera que por estandares se entiende al valor de los atributos de cada servicio
Que genera una responsabilidad para el servidor pablico y una referencia al cliente para
demandar su cumplimiento. El valor puede ser de tiempo numérico o de caracterizacion,

éstos Ultimos definen la manera en que se debe prestar el servicio.”®
e Utilizacién de los Indicadores

Se establecen para el uso de las dependencias y entidades como mecanismos de
"autocontrol” que les va a permitir;

» Establecer los compromisos y la magnitud de los retos a lograr para satisfacer las

necesidades de la poblacion a la que se atiende.

# Informar a la comunidad sobre el cumplimiento de compromisos y los resultados de la
gestién gubernamental.

Y

Mejorar el proceso de planeacion.

» Facilitar el proceso de concertacion de recursos.
» Detectar y/o prevenir desviaciones (mantener en control Ia operacion).
» Evaluar el cumplimiento de sus objetivos.

» Autoevaluarse y mejorar los servicios en la operacion diaria.

Cuando hablamos de autocontrol, es por que los clientes inmediatos de un sistema de
medicion son los propios responsables de los servicios, proyectos, 0 programa
institucional.

:3 SHCP-SECODAM “Guia para la Definicion de Indicadores™”, México, 1998. pp. 5-9.
¥ SECODAM, “Guia Técnica para la Definicidn de Estandares e Indicadores de Servicios”, México, 1996. pag. 6.

T .
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Cada nivel organizacional es responsable de planear, administrar y evaluar a través de los
indicadores y mantener coordinacion con otros interesados en sus resultados como son:
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Contraloria y Desarrcilo

Administrativo, los clientes de sus servicios, el Cangreso de 1a Unién y la comunidad.

A partir de lo anterlormente expuesto, los indicadores se convierten en la base de un
sistema de evaluacion y monitoreo en la ejecucion de las tareas gubernamentales.
Determinan ademas los focos de atencion en Ia administracion de los programas y/o
actividades institucionales, proporcionando tanto a directivos como a operativos la

informacion clave para el éxito de su gestion.

El diagrama que a continuacion ilustraremos denota el funcionamientc del proceso.

OBJETIVOS
—»> METAS

INDICADOR __]

l Discrepancia
INSUMOS |:> PROCESOS | [ RESULTADOS
v
* Necesidad

v

Fuente: Guia técnica para la definicién de estandares e indicadores del servicio. SECODAM. 1396

« Los indicadores y sus Dimensiones a Evaluar

Un sistema bien estructurado de indicadores debe proporcionar resultados coherentes en
las distintas areas de la Administracién Publica Federal, debiéndose establecer con base
en El Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y especiales y las
actividades institucionales de las dependencias y entidades; comd se muestra en |a

siguiente ilustracion.




Politicas Gubernamentales

Programas
Sectoriales

Plan Nacional
De Desarrollo

Actividades
Institucionales

" Dependencias o
Entidades

I

Objetivos,
Indicadores y Metas

Fuente: Guia técnica para ia definicion de estandares e indicadores del servicio. SECODAM. 1996

Las Dimensiones a Evaluar por medio de los Indicadores son:

Impacto

. contexto externo, permite cuantificar valores de tipo politico y social.

son para el cliente dentro de la misma institucion.

Cobertura

real,

N e e

Mide el grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades nacionales y sectoriales en el

El impacto puede medirse ademas de forma interna, cuando los servicios que se otorgan

Mide el aicance de beneficios a la poblacion objetivo, considerada ésta en su dimensién
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Eficiencia

Mide costos unitarios y productividad. refleja la racionalidad en el uso de los recursos
financieros, materiales y humanos. Un proceso eficiente logra la mayor cantidad de

productos o servicios al menor costo y tiempo posibles.
Calidad

Mide el grado en que los productos y/o servicios satisfacen las necesidades y expectativias

de los clientes o usuarios.

Alineacion de Recursos

Congruencia entre recursos aprobados y suministrados (cantidad y oportunidad) se refiere
a la medicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a las areas administratvas

que controlan la asignacion del recurso.”

Habiendo descrito el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, asi como los
productos que se generan en el proceso, la responsabilidad y los instrumentos con los
que se apoya la Administracion Publica Federal para concretar sus retos y compromisos

en el corto y mediano plazos, del sector educativo se plantea lo siguiente.
3.3 Compromisos del Sector, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

Reconociendo que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, constituye el instrumento
para conducir el destino del pais, permitiendo eslabonar las acciones a emprender
durante el presente sexenio con una vision de largo alcance y, por estar estructurado en
torno a las legitimas aspiraciones de los mexicanos, es el punto de enlace y articulacion

con etapas superiores de nuestro desarrolio social.

¥ nGuia para la definicién de indicadores”, Op. Cit., pp. 1C-19.
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En materia de educacion, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiala:

» La consolidacion de cambios que aseguren que la educacidén sea un apoyo decisivo
para el desarrollo.

* Propone una cruzada permanente por la educacién fincada €n una altanza nacional, en
donde converjan y concurran las voluntades de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal.

¢ La educacion sera una altisima y constante prioridad del Gobierno de la Republica,
tanto en sus programas como en el gasto pablico que los hara realizables.

* Una de las demandas existentes es una educacion de cobertura suficiente y de buena
calidad.®

Dentro de este contexto, el sector educativo para dar respuesta a los anteriores criterios
elabor6é su Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (PDE), en el cual se definen
como propositos fundamentales la Calidad, Pertinencia, Cobertura, Desarrollo de
Personal, Organizacién y Coordinacion de la Educacién, apuntando hacia la formacién

integral del individuo conforme a una visién de desarroilo sustentable.

El PDE, sefiala que el desarrollo del personal docente sera la politica de mayor relevancia
y su eje de accidn, bajo cuyas directrices se estimulara la autoevaluacion y la evaluacion
externa de las instituciones, programas académicos, aprovechamiento escolar y calidad
docente; la definicion y utilizacion de criterios nacionales e internacionales para valorar la
calidad de los pares y la evaluacion colegiada, asi como fa realizacién de estos procesos

con eficiencia y objetividad.

En este sentido, la Direccién General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA)
se alinea de acuerdo a las directrices que marca el PDE, a partir de los servicios que

ofrece: 1) Educacion para Adultos y 2) Educacion Media Superior y Superior.

5! “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", Op. Cit, pp. 50-53,
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La Educacién para Adultos, no es un servicio sustantivo para la direccion generel al
concebirse como una funcién coordinada con otras dependencias y que se realiza con
tareas de Servicio Social en planteles y de extension a través de las Brigadas de
Educacion para el Desarrollo Rural, todo lo anterior por la ubicacion geogréafica de las
Unidades Educativas, aun asi, la mision de la dependencia fortalece su vinculacion con
las comunidades; siendo representativo exhibir la orientacion educativa que tendré zste

servicio en el PDE.
3.3.1 Educacion para Adultos

Comprende diversos programas y acciones educativas entre los que destacan la
alfabetizacion, la educacién primaria y secundaria, la formacion para el trabajo y la
educacion comunitaria; en estos aitimos dos aspectos es donde se acentua la labor del
Subsistema Tecnoldgico Agropecuario, en coordinacién con demas dependencias como
el caso del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STyPS).

Los elementos para la planeacion de las acciones en este aparlado del PDE son los

siguientes:
a) Fundamentos Conceptuales.
« Valorar y reconocer conocimientos, destrezas y capacidades empiricas.

« Acreditar aprendizajes socialmente relevantes.
b} Reorientacion.

« Atender necesidades educativas identificadas por la misma comunidad.

« Articular las acciones de las dependencias e instituciones dedicadas a la educacion

para adultos.
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* Apoyar la participacion de organizaciones sociales y productivas.

¢) Flexibilidad.

* Propiciar un enfoque basado en resultados, con un sistema de evaluacion efectivo,
preciso y oportuno que considere los diversos aspectos del proceso ensefanza-
aprendizaje

* Mejorar continuamente la calidad, la relevancia de contenidos y materiales con

relacion a las demandas de los diversos grupos de la sociedad

» Adecuar el servicio social de estudiantes tendiente a reforzar acciones educativas

para adultos
» Impulsar el desarrollo y el uso de los medios de comunicacion electronica.

e Reconocer los estudios que el adulto haya cubierto parcialmente y los saberes

adquiridos a lo largo de la vida.

d) Diversificacion.
» Pluralizar y flexibilizar la oferta educativa.
» Priorizar la atencion a mujeres de escasa escolaridad.
» Propiciar acciones especificas para la atencion de la poblacion indigena.

e Elaborar modelos de educacién comunitaria, en los cuales la participacién social y la

identificacion de una problematica comtn oriente la accion educativa.

e) Competencia Laboral.

» Definir normas de competencia laboral, determinadas conjuntamente por
trabajadores y empleadores.
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o Establecer mecanismos de certificacion que establezcan claridad y certeza sobre la

competencia laboral.

« Elaborar programas de capacitacion y de educacion para el trabajo, estructurados en
forma modular y flexible.
|

Metas para el afio 2000
¢ Reducir la tasa de analfabetismo del 10% al 7 %.

e Lograr que todos los adultos que deseen cursar o continuar estudios, encueniren
opciones formativas y de capacitacion adecuadas a sus aspiraciones y

requerimit:entos.62

Una vez establecidos los compromisos y metas en lo concerniente a la Educacion para
Adultos que la DGETA realiza organizadamente con otras dependencias, nos situaremos
en los relacionados con la actividad sustantiva d2 dicha Direcciér General: Educacion

Media Superior y Superior.

3.3.2 Educacion Media Superior y Superior

" ..Tiene hoy un gran valor estratégico para impulsar las transformaciones qu: el
desarrollo del pais exige, en un mundo cada vez interdependiente caracterizado por
una acelerada transformacion cientifica y tecnolégica...“.“ Lo anterior dirigido a la
gran diversidad de instituciones en sus tipos, modalidades y sostenimiento administraitivo

que ofrecen este servicio.

Asi, entonces a continuacion describimos los elermentos que se deben tomar en cuenta
para la ejecucion de las acciones pertenecientes a dichos niveles que son los piliares

fundamentales del quehacer institucional de la DGETA.

52 wprograma de Desarrollo Educativo 1995-2000", Op. Cit. pp 112-124.
83 18IDEM, pag. 127.
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a) Politicas.

e Elevar la formacion y actualizacién docente.
» Fomentar una formacion humanista, competente y responsable en los estudiantes.

e Favorecer la comunicacion, concertacion, consenso y corresponsabilidad de las
diversas instituciones en la planeacion, realizacion y evaluacion de programas y
acciones.

» Fortalecer la vinculacion entre docencia e investigacion.

* Reorientar el servicio social de estudiantes.

* Fortalecer los sistemas de planeacion y control de los recursos de las instituciones
educativas.

b) Cobertura.

* Regular la oferta-demanda educativa, mediante la creacién y aprovechamiento de
comisiones.

» Formular proyectos de ampliacion de la cobertura.

¢ Promover y apoyar la apertura de nuevos servicios con base en la normatividad.

¢) Calidad.

Apoyar la formacion y actualizacion de profesores e investigadores.

Estimular la alta calidad de profesores y alumnos.

Apoyar el desarrollo de la educacion tecnoldgica.

Fortalecer el equipamiento de los talleres y laboratorios.
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d) Pertinencia.
e Vincular las instituciones educativas con su entorno s0Ci0-economico.

« Reorientar la demanda hacia carreras que requiera el desarrollo del pais y respondan a

las expectativas de la sociedad.

e) Organizacién y Coordinacion.

e Impulsar las tareas de planeacion y evaluaci¢n.

« Reducir el numero de planes de estudio en el nivel medio superior.
 Facilitar el libre transito interinstitucional.

o Impulsar el programa de estimulos a la calidad del personal administrativo y de

Servicios.

Metas para el aiio 2000
« Extender la oferta de opciones al alcance de os jovenes que demanden educacion.

« Atender en educacién media superior a mas de 3 millones de estudiantes, lo que

representa un incremento del 30% respecto a la matricula actual.

e Ampliar la matricula de educacion superior @ 1.8 millones de estudiantes, un aumento
del 27%.

« Aumentar el posgrado en 100%.%

* IBIDEM, pp. 145-157.
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A partir de los anteriores criterios orientadores, la Subsecretaria de Educacién e
Investigacién Tecnolégicas convocé a las Direcciones Generales dependientes para
participar en la estructuracion del "Programa de Desarrollo de la Educacién
Tecnologica 1995-2000", con el firme proposito de que como subsector, en los
programas respectivos, se incorporaran los compromisos que mediante las metas daran
atencion a las demandas nacionales y regionales de los subsectores econdmico y social,
estableciendo politicas, estrategias y metas, asi como lineamientos genericos que se
encargaran de orientar el quehacer de la educacién tecnoldgica.

En este sentido, la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria se dio a la
tarea de recoger las aspiraciones y los compromisos de los CC. directores de las unidades
educativas, que a su vez teniendo contacto con las comunidades rurales habian
escuchado la voz de la sociedad se formulé el Programa de Desarrollo Institucional de |a
DGETA 1995-2000, se reafirman las funciones sustantivas y adjetivas de: Docencia,

Investigacién, Extension, Vinculacion, Apoyo y Administracién

Primeramente, el diagnéstico muestra las causas y los efectos que han propiciado las
fortalezas y debilidades de cada una de las funciones anteriormente mencionadas, para
establecer en seguida los elementos basicos de la plarneacion: objetivos, politicas,
estrategias, lineas de accion y metas a alcanzar que contribuiran al fortalecimiento de
los servicios educativos, que por su mision, capacidad y caracteristicas se encuentran
estrechamente vinculados con la sociedad rural, la que actualmente enfrenta situaciones

econdmicas adversas con rezago social y marginacién.

En el capitulo IV, con base a estas directrices sefaladas, describiremos el proceso de
planeacién en la educacién tecnologica agropecuaria valorando los alcances y
limitaciones de la misma, que complementaran los propésitos planteados en primera
instancia por e! PND, asi como en los programas correspondientes (Sectorial y
Subsectorial) para conseguir las metas trazadas en el desarrollo social de las
comunidades rurales del area de influencia en donde operan los servicios de esta

dependencia, iniciando por la descripcion del proceso de planeacion.




4. EL PROCESO DE PLANEACION EN LA
EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA
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4.1 Formulacion

Constituye el marco de referencia para definir las acciones a realizar en el mediano, plazo

plasmado en el Programa de Desarrollo Institucional (PDI).

La elaboracidén del PDI, se hace mediante el esquema de planeacion proactiva que
representa para las unidades educativas, la oportunidad de proponer planteamientos
acordes a su situacién académica, organizacional y de vinculacion, y a su entorno, aunque
cabe reconocer que este Ultimo aspecto no se considera en toda su magnitud, por lo que
se afecta el establecimiento de escenario futuros de la labor institucional tanto en
unidades educativas como en coordinaciones estatales y oficinas centrales. (Ver
Esquema No. 1)

Esquema No. 1

Diagnéstico ( planeacién proactiva )

PROGRAMAS
ANTICIPADOS

OFICINAS
CENTRALES

COORDINACIONES
. ESTATALES

r UNIDADES EDUCATIVAS

COMUNIDAD

Fuente: Construccion propia con base a la metadologia para elaborar el Programa de Mediano Plazo de las
unidades educativas.

R T
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El esquema planeacion reactiva por objetivos que se realiza a nivel central, permite en

tanto a la cuspide de la piramide, determinar el .umbo y condiciones de las acciones

facilitando ademas la medicion de resultados.® (Ver esquema No. 2)

Esquema No. 2

Diagnostico ( planeacién reactiva )

IR T ET 7 3]

GOBIERNO FEDERAL ECTOR ED
Plan Nacional de Plan de Desarrollo
~ Desarrollo ~ Educativo

pem o

SUBSECTOR |
Pian de Desarrollo de

la Educacién

Tecnal6aica

OBJETIVOS ¥ |
ESTRATEGIAS

UNIDADES
EDUCATIVAS

. e
COMUNIDAD >

—’

Fuente: Construccion propia con base a la metodologia para elaborar el Pragrama de Mediano Plzzo de ]
Direccién General,

& Garcia, Ruiz Graciela. Pasante de Lic. en Ciencies de la Informatica. IPN. “Programa de Desarrollo Institucional”,
Informe de servicio social realizado del 18 de octubre de 1994 al 12 de mayo de 1005, DGETA, México, 1996. pég. 8.
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Cabe mencionar que en la planeacion del PDI se tomaron en cuenta los siguientes

atributos y funciones educativas:

e Correlacion, atributos y funciones

Cobertura.- Integrada principalmente en la Funcion Docencia, referida como la
capacidad de absorcidn y atencién de estudiantes, considera como vertientes
fundamentales la demanda y la oferta educativa.

Calidad de la Educaciéon.- Es abordada en todas las Funciones, integra los elementos
mas importantes del proceso educativo mediante los cuales el concepto de calidad se
hace operativo en alumnos, profesores, planes y programas de estudio, infraestructura
fisica y equipamiento, apoyos al proceso educativo, asi como los instrumentos para su

organizacion.

Desarrollo de Personal.- Abarca fundamentalmente la formacién y actualizacion de los
profesores, representa el punto de apoyo que permitira el aumento en la calidad
académica, es un elemento principal en la Funcién Docencia. Lo referente al personal de

apoyo y asistencia a la educacién esta integrado en la Funcién Administracion.

Pertinencia.- Se refiere a las relaciones que se establecen entre la educacion, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico con la sociedad en general, particularmente con el
sector productivo de bienes y servicios, esta contenida en las Funciones Vinculacién e

Investigacién.

Organizacién y Coordinacién Educativa.- Abordadas primordiaimente en las Funciones
Administracién y Docencia, considera las vertientes principales que permitan la
consolidacion de los servicios que presta la institucion internos y externos para hacer
congruentes con otros sistemas educativos, con los gobiernos y con los diferentes
componentes de ia sociedad.®®

® Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnoldgicas, “Programa de Desarrollo de la Educacién Tecnolégica
1995-200”, México, 1996. pp. 25-51.
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£l primer elemento a desarrollar en la estructuracion del PDI, es el diagnostico mismo que

se describe a continuacion,

4.1.1 Diagnéstico

Mediante la correspondencia existente entre los atributos que sefiala el Programa de
Desarrollo Educativo, con las funciones del Prograrna Subsectorial es significativo evaluar
el funcionamiento desarrollado por cada una de ellas, que a la postre seran los aspectos a
considerar en los elementos para la planeacion del sector, en sus respectivos programas

de mediano plazo.

En lo que respecta al comportamiento de éstas funciones a nivel de la DGETA, enuncia

una serie de alcances e insuficiencias, detectados mediante un analisis especifico

“diagnostico”.
4.1.1.1 Docencia

Entendido como el proceso donde interactian profesores y estudiartes, en el contexto de
un proyecto educativo que se materializa a través de un plan y programa de estudio para
la generacion de conocimientos acrecentamiento de valores, habilidlades y destrezas que

culmina en el eficiente desempefio escolar, profesional y social.

El subsistema de Educacion Tecnologica Agropecuaria (SETA) en el ciclo escolar 1994-
1995 (inicio de la administracion 1995-2000) contaba con 328 Unidades Educativas 200
de Educacidon no Formal y Capacitacion, asi como de 6 de Posgrado e Investigacitn, la

cobertura educativa se refleja a continuacién en el cuadro 1.




Cuadro No. 1

Cobertura Educativa
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NIVELES EDUCATIVOS

7,783

UNIDAD MEDIO
RESPONSABLE CAPACITACION SUPERIOR SUPERIOR POSGRADO SUMA
BACHILLERATO
NO FORMAL * BIVALENTE LICENCIATURA MAESTRIA
DGETA 54,915 73,997 101 81,881 ™

* Matricula registrada en el 4° trimestre del ciclo 94-95

** La suma no considera la matricula de capacitacién de educacion no formal

Fuente: Estadistica Basica SNET 1994-1995

El SETA durante sus 25 afios de servicio ha registrado un crecimiento sustantivo, tanto en

matricula como en infraestructura, cabe recordar que este crecimiento obedecid a

escasos criterios de planeacién, provocando problemas de racionalidad en la atencion a la

demanda por insuficiencia o sobreoferta.®

Por ejemplo las caracteristicas socioeconémicas de resuitados de diagnéstico de nuevo

ingreso detectado por el Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica

(CoSNET) como son: insuficiencia alimentaria y alumnos que viven en comunidades

distantes (dispersion geografica) repercuten en bajos niveles de habilidad verbal, que a su

vez desembocan en altos indices de reprobacion y baja eficiencia terminal, los indicadores

que se presentaron al inicio de la administracion se muestran a continuacion:

Eficiencia Terminal y Desercion 1994-1995

“Cuadro No. 2
19941995 EFICIENCIA DESERCION
TERMINAL ESCOLAR
Nivel Medio Superior 53.08 % 46.92 %
Nivel Superior 48.87 % 51.13 %
Fuente: Estadistica Basica del SNET
ESTA TESIS NO SALE

% SEP-SEIT-DGETA. “Programa de Desarrollo Institucional”, pag. 29.

DE LA BIBLIOTECA
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Los datos anteriores reflejan indicadores preocuparites y se contrarrestan con actividades
de orientacion educativa en el Nivel Medio Superior y adicionalmente en el Nivel Superior

adicionalmente con el programa de becas escolares.

La planta docente esta integrada tanto de profesores con una adecuada preparacion
acorde a sus disciplinas ademas de grados académicos aceptables, expertos e1 el
manejo de grupos, materiales didacticos y procedimientos pedagdgicos; por otra garte
también existen profesores que en su mayoria fueron contratados en los momento: de
mayor expansion del subsistema, algunos recién egresados, sin experiencia laboral
necesaria y con deﬁcielncias en materia pedagégica y didactica quienes en algunos ciasos
han regularizado en aspectos de titulacion ellos se atienden mediante el "Programa de

Actualizaciéon y Superacion Profesional”.

En la oferta de carreras de los niveles medio superior y superior, se racionalizé la oferta
de las mismas, mediante la revision de contenidos curriculares de los programas de
estudio, atendiendo las demandas regionales, sin lograr estar a la vanguardia Cientifica y

Tecnoldgica.

Es importante también decir que en el Nivel de Posgrado aun faita incorporar al padrén de
excelencia de ciencia y tecnologia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia
(CONACyT),67 cinco de los nueve programas de maestrias que se ofrecen, siendo
necesario elevar en numero y calidad la planta docente; por lo que es trascendental

profundizar sobre la investigaciéon Tecnoldgica Agropecuaria.
4.1.1.2 Investigacion
Constituye uno de los elementos esenciales en la formacion académica integral ce los

recursos humanos del subsistema, utilizando y aplicando la informacion existente; la

generacion, validacién y transferencia de tecnologias, propiciando que los profesores

7 |BIDEM, pp.30-31.
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investigadores se capaciten y formen cuadros de profesionistas responsables que

respondan a las exigencias del sector productivo.

Dicha funcién sustantiva tiene menos de una década que se realiza en las Unidades
Educativas, tiempo en que este proceso debiera estar consolidado; por el contrario, se
ubica en una etapa de inicio, lo que no permite establecer criterios de planeacién y

evaluacién de la investigacion; resaltando los aspectos siguientes:

La comunicacion entre instituciones asi como de investigadores ha limitado la integracion
de equipos multidisciplinarios de investigacion, razén que ha conducido a realizar trabajos
en el mbito individual.

Se aprecia ausencia de politicas, normas y lineas institucionales que definan y sustenten
la investigacion, conduciéndose a partir de experiencias rescatadas de los trabajos

efectuados.

Por otra parte el enlace entre la investigacion y la docencia se manifiesta en menor escala
al realizarse Unicamente por docentes que se dedican a esta labor, aln en estas
condiciones en los proyectos de investigacion existe participacion importante de alumnos.

En el Subsistema existen pocos investigadores con grado de Doctorado Yy un reducido

nimero de investigadores son miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

En los trabajos de investigacién y desarrollo tecnolégicos generados desde sus inicios a la
fecha son 1,091, los cuales se han presentado en eventos nacionales e internacionales y
destacando las aportaciones a los procesos productivos en diferentes regiones del pais,

sobresaliendo algunos de los paquetes tecnoldgicos adoptados por los productores:

A continuacién ilustramos las investigaciones realizadas por el Subsistema Tecnolégico de
Educacién Agropecuaria durante el periodo 1990-1994. en la grafica No. 1
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Grafica No. 1

Proyectos realizados en los afios 1990-1994

350 -
300
250 -

No. DE 200 1

INVESTIGA
CIONES 150
100

N

1990 1991 1992 1893 1994
Afos

Fuente: DGETA. Organo de Divulgacion “AL GRANGQ" (1993) e Informe de Labores 1994-1995

El comportamiento de las investigaciones en cuanto a numero, ha variado notablemante
en funcion del presupuesto asignado para el financiamiento de proyectos. Por ejempilc, de
1990 a 1992, estos se incrementaron de 128 a 307, y en los afios 1993-1994, solo 37 y 74

respectivamente.

Habiéndose reflejado la actividad cientifica y tecnolégica del SETA presentamos el

comportamiento de la funcién extensién antes de 1995.

4.1.1.3 Extension

La extension entendida como un proceso continuo de comunicacion entre la comuridad
educativa y su entorno, los objetivos que se persiguen en la preservacion de la cuitura 'y
valores nacionales, asi como fomentar la cultura tecnoldgica y valores gque se generan en

las instituciones educativas.

Las acciones de extension se realizan principalmente por medio de actividades depcriivas,

artisticas, la difusion del conocimiento cientifico y la tecnologia. Lo anterior no s ha



83

concebido como un elemento esencial que contribuya a la formacién integral de ios

estudiantes y al mejoramiento de la imagen institucional.

Las causas de mas frecuentes son la falta de apoyos financieros, instalaciones
adecuadas, carencias de personal especializado y finalmente los procesos en forma

880888.68

Las actividades deportivas, culturales y recreativas durante el ciclo 1994-1995 se

presentaron como a continuacion se muestra en el cuadro No. 3.

Programa de Deporte, Cultura y Recreacién
Cuadro No. 3.

ETAPAS No. DE ESTUDIANTES
PARTICIPANTES

INTRAMURQOS 69,000
ZONA 19,000
ESTATAL 8,000
PRENACIONAL 250
NACIONAL 150

Fuente: DGETA Informe de labores 1994-1995

En los eventos intramuros que corresponden a las actividades deportivas, culturales y
tecnologicas que se realizan a nivel plantel se conté con una participacion del 84.37 % de
81,780 alumnos registrados en los niveles medio superior y superior del ciclo escolar
1994-1995,

Finalmente por todo lo anterior resulta fundamental impulsar las actividades que
coadyuven a la formacion integral de los alumnos, asi como acercar los beneficios que

producen los planteles para las comunidades y facilitar el acercamiento de ellas,

¥ SEP/SEIT. “Programa de Desarrollo institucional de la Direccién General de Educacién Tecnoldgica
Agropecuaria 1995-2000", pag. 33.
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elementos esenciales para elevar la imagen institucional de los- servicios educativos,

funciones que se complementan también con la funcién de vinculacion.

4.1.1.4 Vinculacion

"La vinculacion constituye la interrelacion de los servicios educativos con los servicios
educativos con los sectores social y productivo para que, con base en las necesidades de
desarrollo regional y nacional, orienten su oferta sducativa a las prioridades definidas aor

los mismos".®

Las acciones que comprenden dicha funcién son: realizacién de estucios
socioecondmicos tanto locales como regionales, prestacion de servicio social, desarrollo
de diversos proyectos factibles, organizacion a productores, capacitacion, asistericia

técnica, validacién y transferencia tecroiogica, asi como fomento a la produccion.

En este renglén se logré fortalecer las actividades de servicio social. con la obtencion de
becas a través de convenios con instituciones publicas; adn falta orientar el programa de

servicio social flexibilizando el reglamento.

En lo que respecta a las actividades productivas de los alumnos, la cooperativa de
producciéon continda siendo la figura didactica, asi mismo se crearon formas de
organizacién y asociacion econémica, con el impulso a los proyectos productivos
especiales y la operacidén de empresas juveniles, estableciéndose con fines educativos sin

lograr consolidar una cultura empresariat y de gestion tecnologica.

Siendo conveniente anotar que en los planteles del nivel medio superior y superior se
conformaron comités de vinculacion con el sector productivo para reforzar la relacion etre
unidades educativas y sociedad productiva, de igual forma se proporcionaron servicios de
asistencia técnica en apoyo a los productores 2n la solucion de problemas técnico

productivos.

5 SEP-SEIT. “Programa de Desarrollo Institucional de la DGETA”, pag. 35.
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Por otra parte en circunstancias similares con la finalidad de potencializar los recursos
humanos y la infraestructura establecida, se ha promovido convenios institucionales e
interinstitucionales orientados a los aspectos academicos, investigacion, capacitacion y
atencion a grupos indigenas y marginados.

En cuanto a la capacitacion para el trabajo se proporcionaron cursos flexibles con
duracién que van de 40 a 420 horas segin la demanda de los sectores social y
productivo; sin embargo existe la necesidad de mejorar la normatividad, procedimiento vy

calidad asi como valorar sus resultados mediante una evaluacion sistematica.

Finalmente el seguimiento de egresados se realiza de manera muestral y limitada, misma
que no ha logrado sistematizar la retroalimentacién de los procesos de cambio y mejora

continua de la calidad y pertinencia de los servicios.”®

Para llevar a cabo las labores de docencia, investigacion y vinculacion en las Unidades
Educativas, resulta esencial contar con los apoyos en infraestructura como de estimulos a
profesores y alumnos para ofrecer un servicio de calidad, situacién que describiremos

COMO se encontraba al inicio de la administracion 1995-2000.
~ 4.1.1.5 Apoyo

La funcién de apoyo contribuye a incrementar la calidad de los servicios, brindando las
condiciones necesarias para que estudiantes, docentes e investigadores lleven a cabo el
proceso de ensefianza aprendizaje e investigacién, asi mismo coadyuva en la realizacion
de los servicios de capacitacion, asistencia técnica y extension, mediante la orientacion
educativa, otorgamiento de becas, estimulos, dotacidn de material didactico,
infraestructura y equipo, de acuerdo con las caracteristicas que el modelo educativo

institucional.

" \BIDEM, pag. 36.
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La ausencia de un programa de orientacion educativa permanente en todos los niveles, no
permite la obtencion de mejores indicadores educativos como en el caso de reprobacian,
desercion y eficiencia terminal, debido a que a nivel curricular no ha tenido el impacto

esperado.

La problematica anterior se compensa con el otorgamiento de becas estudiantiles, asi en
el periodo 1988-1994 se otorgaron 57,217 becas en el nivel medio superior y 6,226 en el

nivel superior.

Concerniente a los apoyos que facilitan y motiva la funcion docente se busco incrementar
el niumero y tipo de estimulos, no logrando beneficiar a la mayoria de los profesores en:

beca sueldo, estudios de posgrado y estimulos al desempefio docents.

En cuanto a materiales y medios didacticos, se han realizado grandes esfuerzos, sin
embargo los acervo bibliograficos altn no alcanza los estandares recomendados por las
agencias educativas internacionales y nacionales; los equipos de computo son

insuficientes y en algunos casos obsoletos para el proceso de ensefanza.

Las limitaciones mas representativas se relacionan con instalaciones fisicas, necesidedes
de construccion y equipamiento para ofrecer ‘os servicios de Educacién Tecnol6jica
Agropecuaria en condiciones adecuadas por lo que se debera atender lo siguiente:
mantenimiento integral, asignaciéon presupuestal oportuna, establecimiento de un
programa de equipamiento y aprovechamiento de la infraestructura productiva (talleres,

postas, viveros entre otros).”’

Por otra parte la base fundamental en donde gravitan las actividades académicas,
extensivas y de apoyo, es la funcion administracion, para estar en condiciones de ofracer
a la comunidad los servicios que la sociedad actual demanda, con criterios de Planeacion,

Control y Evaluacion de los recursos gue intervienen.

" IBIDEM, pp. 37-38.
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4.1.1.6 Administracion

El proceso de administracion se caracteriza por planear, organizar, dirigir y evaluar los
esfuerzos del subsistema para alcanzar mayor eficiencia en los servicios educativos que
ofrece, por lo que es importante establecer y fortalecer una Cultura Administrativa y de
Planeacion Institucional.

Al respecto, en el subsistema, se presenta la siguiente situacion: los escasos
reconocimientos e incentivos a la calidad del servicio generan desaliento en la eficacia de

estas funciones.

La carencia o el exceso de normas, instancias y procedimientos, asi como una limitada
supervision, impide proporcionar servicios en forma racional y coordinada; en ese sentido
la falta de una cultura administrativa que considere el proceso educativo en su conjunto y
sélo se oriente hacia la administracion de los recursos, dificulta llevar a cabo las acciones
de planeacién y evaluacién de cada uno de los elementos que participan en el proceso
educativo.

El proceso de planeacion se ha caracterizado por etapas de alta productividad y
definiciones importantes, por ciclos ocasionales de inaccién y poca efectividad, lo que ha
dificultado realizar acciones en el marco de la planeacion integral resultando con esto que
gran parte del tiempo y los recursos resuelvan situaciones de operacién e imprevistas,

menospreciando con esto la creacién de proyectos innovadores.

En cuanto a la programacion-presupuestacién, la asignacién inoportuna e insuficiente de
los recursos, han sido una limitante para llevar a cabo en mejores condiciones el quehacer
academico. Asimismo, la evaluacion no ha logrado aln convertirse en un proceso
permanente, donde se cumple con los tramites pero los resultados no se aprovechan para

realizar la planeacion de los servicios educativos.’2

2 SEP-SEIT. “Programa de Desarrollo de la Educacion Tecnoldgica 1995-2000”, pp. 20-21.
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En otras circunstancias el desarrclic administrativo se sustenta en la transformacicn y
aprovechamiento del recurso humano, en él reside el mayor potencial para promover el

cambio y el sentido del mismo.

El SETA no le ha proporcionado la importancia requerida a la capacitacion del personil de
apoyo y asistencia a la educacion, al inicio de la administracion apenas se capacito al
30% de este recurso.

|
Ademas se observo una proporcion del personal ce apoyo y asistencia a la educacion que

no ha concluido sus estudios de educacion basica, media y superior.

La estructura organizacional y plantilla de puesto a nivel central se redujo a un 31% »or la
politica de austeridad del gobiemno federal, asi como la racionalizacién de gasto,
optimizando con ello sus recursos humanos y disminuyendo el gasto de servicios

personales.

Los canales de comunicacion y coordinacion entre la administracion central y las unidades
educativas, muestren algunas inconsistencias que no permiten la eficiente torna de
decisiones para atender y regularizar esla situacion se elaboraron y actualizaron

diferentes Manuales de Organizacion, Procedimientos y Documentos de Apoyo.73

La funcion directiva en planteles tiene sus debilidades, en ocasiones cuando un dacerite
ocupa este puesto representa un serio problema para la administracién de estos, al no

contar con una preparacion en tareas administrativas.

En igual acontecimiento cuando se contratan administradores, estos desconocen en gran
medida el quehacer cotidiano de las instituciones; ambos casos limitan la proyec:ién de

las escuelas.

3 SEP-SEIT. “Programa de Desarrolio institucional de la DGETA”, pp. 39-41.
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En el aspecto financiero, la normatividad presenta que impiden el ejercicio de los recursos
presupuestales con fluidez, facultdndose a las coordinaciones estatales |a fiscalizacion de

la documentacién comprobatoria del gasto.

Finalmente se encuentra en proceso de formulacion un modelo de evaluacion institucional
que permita valorar en forma cualitativa y cuantitativa la calidad y pertinencia de los
servicios educativos del subsistema.”

Desde la perspectiva de las situaciones encontradas en los diagndsticos por funciones
educativas, presentamos los principales compromisos que se realizaran anuaimente para
1995-2000 en el marco de los Programas: de Desarrollo Tecnoldgico de la SEIT y de
Desarrollo Institucional de la DGETA, teniendo como documentos rectores el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

4.1.2 Compromisos institucionales 1995-2000 (SEIT - DGETA)

Es conveniente aclarar que los compromisos establecidos por funciones educativas en
cuanto a la Programacién Anual de Metas, en algunos casos se considerd la meta
subsectotial y en otras se disminuyo o aumento lo programado, de acuerdo a las
posibilidades institucionales.

¢ Docencia

Entre los aspectos que se atenderan en forma prioritaria destacan por su importancia: La
ampliacion de la cobertura, procesos de reforma curricutar, los programas de formacion y
actualizacion docente; en lo que se refiere a la cobertura educativa los COMpromisos se

reflejan en el anexo No. 1.

El Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000 en sus objetivos y metas

establece que las estrategias se perfilaran a cubrir aspiraciones y requerimientos de todos

™ SEP-SEIT. “Programa de Desarrollo de la Educacién Tecnolégica 1995-2000”, pp. 21-22
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los adultos del pais mayores de quince afios, de manera que al afio 2000 se adecuaran a
dichas expectativas para ampliar la cobertura. Ademas en el PDE se plantea que "mas de
{a mitad de la oferta de servicios de capacitacion para el trabajo se habra ajustado nor lo
menos parcialmente a lo previsto en 2l sistema normalizado de Competencia Laboral'. Lo
anterior para certificar el aspecto laboral en las principales actividades generadoras de
empleo.75

El Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica pretende incrementarla en un 20% anual
de! servicio de capacitacion y la DGETA como una labor de apoyo a través de los jovenes
en servicio social, Brigadas de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y Unidades de

Capacitacion para el Desarrollo Rural espera incrementar la demanda en un 14% anual.

En lo que respecta al ﬁivel medio superior y en particular para el Bachillerato Tecnolégico
el PDE, sefala en su diagnostico que la eficiencia terminal es de 58%, y pretende como
meta en todo el nivel alcanzar un 30% mas con respecto a la matricula actual (1994-
1995). El Sistema Nacional de Educacion Tacnologica pretende elevar la eficiencia
terminal en un 61.5% al afio 2000, y participar con un 18.8% de incremento en la

matricula del Bachillerato Tecnoldgico.

En este sentido la DGETA en su programa de Mediano Plazo 1995-2000 retoma los
criterios orientadores, siendo importante decir, que en cuento a la eficiencia terrninal
mantuvo su indicador en 55.05%, el de reprcbacion a un 18.4% y el de desercidn a
26.5%, situacion que se denota en el diagnéstico, de esta forma se esperan alcanzer las
metas establecidas por el Sistema Educativo Nacional como las metas del Sis:ema

Nacional de Educacion Tecnoldgica al final del sexenio.

Segun referencias del PDE, en el nivel superior durante el ciclo escolar 1994-1995
alcanz6 una matricula de un millén 420 mil estudiantes, de los cuales poco menos del 5%
cursaba el posgrado. Correspondian al Sistema Tecnoldgico el 17.2% en la licenciatura y

7% al posgrado. La meta que establece el Pragrama Sectorial para 1995-2000 en este

™ poder Ejecutivo Federal, “Programa de Desarrollo Educativo *995-2000", Op. Cit. pa3. 112,
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nivel es de ampliar la cobertura a 1.5 millones de estudiantes, un aumento del 2% e
incrementar el posgrado en un 100%."°

Desde esta perspectiva la educacién superior tecnologica pretende incrementar un 40%
tanto en licenciatura como en el posgrado, la Educacion Tecnologica Agropecuaria estima
en licenciatura incrementarla en 40% y el posgrado en 58%.

Para dar respuesta a la mayor vinculacion de las instituciones con su entorno

socioecondmico, en lo académico se pretende la siguiente Reforma Curricular:

En el Nivel Medio Superior

* Racionalizacién de carreras disminuyendo el namero de especialidades, con base en
la pertinencia de los sectores de produccion, y servicios que se atiendan

» Conclusion de los estudios correspondientes al area de formacion generica de la
nueva estructura curricular

» Elaboracion de los programas de las asignaturas del area propedéutica

« Definicién de los nuevos perfiles profesionales

» Elevar la calidad académica

+ Disminuir los indices de reprobacion y desercion

Por lo que respecta en el Nivel Superior

» Consolidacion y definicion de las especialidades
« Instrumentacion de las instancias profesionales

+ Disminuir los indices de reprobacion y desercién

Dicha reforma de los contenidos programaticos, en el nivel medio superior se realizan a
traveés de Academias (colegiados de trabajo), locales, regionales y nacionales. En el nivel

superior, con base a la reforma de la Educacion Superior Tecnolégica de 1994 se

"® IBIDEM, pp. 135, 148,
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actualizan los planes y programas de estudio, mediante la evaluacidn trienal y anual, en el
posgrado se lleva a cabo con base al padrén de excelencia academica por parie de
CONACYT.

En cuanto a las directrices del PDE de calidad se apoya la formacion y actualizacién

docente; como se sefiala en el anexo No. 2.

Lo anterior se consolida en los propositos v lineamientos del PDE, "El Maestro es el
agente esencial en el mejoramiento de la calidad de la educacion” por tal razén el Sistema
Nacional de Educacidn Tecnolégica pretende involucrar al 100% a la planta acaderica y

directiva en un curso de capacitacion anualmente.

{a DGETA estima atender 5920 docentes y diractivos que representa el 85.94% de su

plantilla registrada en el ciclo escolar 1994-1995 (6,888 docentes).

* Investigacion

Los compromisos mas importantes que tienen como finalidad elevar la calidad en la

investigacion y desarrollo tecnolégico son:

e Incrementar el nimero de proyectos de investigacion sobre lineas de ingenieria,
tecnologia y ciencias agropecuarias

» Proponer la participacion de mayor nimero de profesores y alumnos
Los principales compromisos en el sexenio se sefialan en el anexo No. 3.

La principal estrategia de la investigacion que se formula gl PDE, establece que "se

estimulara y apoyara a los investigadores y programa de investigacion que mejor

contribuyan a la solucion de problemas nacionales y regionales y de las comunidades".”’

7 IBIDEM, pag. 155.
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El Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica pretende:

* Incrementar el 23% el numero de investigadores al SNI y la DGETA considera que
en el afo 2000 tendra 10 investigadores mas que en 1995

* En cuanto al proyecto de calidad la DGETA pretende incrementar en 97.29% los
proyectos dirigidos a la resolucion de problemas geneéricos regionales con respecto a
1995

* Incrementar en 50% el namero de alumnos en proyectos de investigacion al final del
sexenio, la DGETA en igual circunstancias

* Incrementar en 20% el nimero de profesores en proyectos de investigacién al afio
2000, en este sentido la DGETA considera involucrar a 9 docentes por afo, lo que
significa el 20.27% con relacion en 1995

s Extension

El proceso educativo contempla diversas actividades complementarias orientadas a lograr
la preparacion integral de sus estudiantes, entre otras aquellas que permiten el desarrolio

fisico y cultural en sus diferentes modalidades y expresiones.
- Los compromisos que generan estos principios se establecen en el anexo No. 4

Continuando con las directrices del PDE tenemos que:

Se pretende alentar la formacion integral de ios estudiantes con una vision humanista y
responsable y fomentar el desarrollo de las capacidades y actitudes de los alumnos, asi

como modernizar los sistemas de planeacion y control de recursos.”

Desde esta perspectiva el Sistema Nacional de Educacién Tecnologica busca triplicar los
centros de ensefianza extranjera; la DGETA construyo 5 laboratorios en 1995 y 5 mas en

el transcurso del sexenio. En cuanto a impulsar la participacion de estudiantes en eventos

"2 BIDEM, pag. 146.
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recreativos, deportivos y culturales el subsistema de Educacion Tecnalogica Agropecuaria

procurara que para el afio 2000, el 77.47% de los alumnos participen en dichos eventos.

Asimismo, con la finalidad de fortalecer la imagen institucional con los entcrnos

socioecondmicos se realizara una planeacion institucional prospectiva del subsistema.
¢ Vinculacion

Los objetivos especiﬁéos de la funcion son: lograr una mayor y mejor correspondencia del
quehacer educativo y sus resultados en la docencia investigacion y difusion con respecto
a las necesidades y expectativas de los sectores social y productivo; asi como fortalecer la
mentalidad creativa yl-empresarial en docentes y alumnos, las principales metas psra el

1995-2000 se distingue en el anexo No. 5.

Para dar respuesta a esta funcién, el Programa de Desarrolio Educativo instituye la
siguiente directriz, "se buscara una mayor vinculacion de las instituciones educativas con
sus entornos socioeconomicos, mediante los programas y acciones que propongar una
participacién mas activa y consistente para alcanzar un desarrollo integral y sustentable
de las comunidades menos beneficiadas. De igual forma, se buscard una mejor y mas
sistematica vinculacion de las instituciones educativas con el sector modernc".”®

De tal forma considerando ademas las estrategias y lineas de accién contenidas «n el
atributo de pertinencia del denominado programa de mediano plazo, las Unidades
Educativas seran las facultadas para realizar acuerdos y contratos con el sector

productivo de bienes y servicios de la localidad a través de sus Comités de Vinculacion.

Asi también para generar procesos y productos dz alta tecnologia que permitan estimular
el espiritu creativo y emprendedor de alumncs, la Educacion Tecnoldgica Agropecuaria
busca impulsar e incrementar las figuras organizativas didacticas como son: Empiesas

Juveniles, Incubadora de Empresas vy Proyectos Productivos.

® IBIDEM, pag. 46.
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En lo que se refiere a convenios con el sector productivo y social la DGETA pretende
establecer 10 convenios anualmente tomando como base los existentes en 1995.

Durante 1995-2000, el Subsistema de Educacién Tecnolégica Agropecuaria duplicara el
nimero de empresas juveniles en el afo 2000, en un 83.38% de incremento con
referencia a 1995, ademas crearan 2 incubadoras de empresas en las zonas norte y
centro a nivel piloto, asi mismo los proyectos productivos se incrementaran a partir de la
creacion de un fondo rotatorio de reinversion en cada plantel (reactivacion productiva),

este mismo esquema de financiamiento opera en las figuras anteriores de produccion.

Otros elementos no menos importantes emitidos en los compromisos subsectoriales son
los correspondientes al servicio social y al seguimiento de egresados.

En el primer rubro se estima que de 1996-2000 se incorporaran anualmente 18,000
alumnos en actividades de desarrollo comunitario, capacitacion y asistencia técnica como
prestadores del servicio social y en segundo a partir de 1997 se consolidara la
metodologia para realizar el seguimiento de egresados en cada una de las unidades
educativas del Subsistema de Educacion Tecnologica Agropecuaria, tareas que en la
medida de lo posible que se sistematicen enriqueceran el disefio de planes y programas
de estudio acordes a cambio de la ocupacion productiva y a las necesidades de un

desarrollo sustentable y continuo de los sectores y comunidades marginadas del pais.®

¢ Apoyo

El proceso de ensefianza-aprendizaje requiere de diversas actividades para dar sustento
a las labores académicas, entre las que se encuentran las relacionadas con el
equipamiento y mantenimiento de los planteles, los materiales de apoyo didactico, asi
como las que consideran los estimulos econémicos para docentes y alumnos, entre otras,

dicha lo cual se refleja en el anexo No. 6.

* SEP.SEIT-DGETA. “Programa de Desarrollo Institucional 1995.2000”, (Elementos para la Planeacion), pag. 66.
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La politica general del Programa de Desarrollo Educativo con referencia a los apoyos
educativos se ubica en la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura, los espacios
fisicos y el equipamiento para alcanzar la calidad deseada tanto en los elementos ¢como
los agentes del proceso educativo.

La directriz anterior concatena a las siguientes estrategias del mencionado programa. que
se enlazan para dar sentido y encauzar las acciones de la parte subsectoral e
institucional:
« Promocion y operacion de programas editoriales y la produccion de materiales
educativos |
s Creacion y operacion de un Sistema Nacional de Becas

« Fortalecimiento de estimulos al desempeiio académico®

A la luz de lo anterior la DGETA, se alinea a las metas del subsector y proyecta sus

compromisos a partir de lo aicanzado en 1995.

Asi entonces al afio 2000 se pretende atender 10 planteles mas de excelencia acadéimica,
equipar por lo menos 36 unidades educativas &l afio en laboratorios y talleres. Izn lo
correspondiente a libros por alumnos, alcanzar la meta establecida por el subsector de

igual forma en computadoras por alumino.

En cuanto al incremento editorial se estima incrementaria en un promedio de 5 obras por

afo.
Con respecto a las becas escolares se pretende aumentar su monto en un 47.79%.

Finalmente el incremento de estimulos econémicos para profesores-investigadores, se
respeta la meta subsectorial, aunque es importante aclarar que en 1995 Onicamente se
considera docentes de tiempo completo y que a partir de 1996 se amplid a tiempos

parciales.

¥ |BIDEM, pp. 150-151.
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» Administracién

La funcion de una constante en la vida de las instituciones educativas en sus diferentes
niveles de gestion, proporciona los medios y recursos para que las funciones
fundamentales puedan ser analizadas

En forma general, con el objetivo de hacer mas &gil la administracion se ha propuesto
replantear un sistema (nico de administracion que haga homogéneas las actividades de
planeacion, programacién, presupuestacion y evaluacion soportadas por un sistema de

informacion integral; los compromisos se muestran en el anexo No. 7.

La politica del Programa de Desarrollo Educativo que definira el rumbo de las acciones a
desarrollar en el mediano plazo en esta funcién, se circunscribe a partir de la
modernizacion administracion de los sistemas de planeacién y control para eficientar el
uso de los recursos materiales y financiero, asi como transparencia en el empleo de ellos

por parte de las instituciones educativas.

Las estrategias que permitiran alcanzar lo establecido y sustentaran los compromisos
subsectoriales e institucionales se ubican en los atributos de calidad, organizacion y

coordinacion.

* Se aumentaran en la medida de lo posible los recursos financieros aplicandolos con
racionalidad y transparencia

» Se estableceran mecanismos de consulta para involucrar a los gobiernos federal y
estatal, asi como a las instituciones educativas para avanzar en la federalizacion

» Se apoyaran las iniciativas que presenten las instituciones educativas en cuanto a
fuentes alternas de financiamiento

e [..] Se fortalecera la interaccién institucional, el desarrollo de los servicios, la
capacitacion y el intercambio de informacion académica sumandose a la anterior
estrategia la capacitacion de maestros en aspectos de planeacion, evaluacion del

aprendizaje y administracion educativa [...]*

% Poder Ejecutivo Federal. “Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000", pp. 99, 146, 151, 154, 158-159.



98

Finalmente para alcanzar los compromisos plaiteados se instrumentan mecanismos de
planeacion de corto plazo: Programa Operativo Anual y Anteproyecto de Programa
Presupuesto, quienes tienen como funcién basicz la coordinacion del flujo interno de los

recursos para garantizar la eficiencia de las funciones.

4.2 Instrumentacion

Esta etapa corresponde a la programacion-gresupuestacion del Gasto Publico Federal
asignado a la Direccion General, para dar cumplimiento a los objetivos, poliiicas,
estrategias y metas derivadas de las directrices establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo y el Programa Sectorial correspondiente.

La DGETA como dependencia centralizada del sector educativo, participa en dicho
proceso con la formulacion de! Programa Operativo Anual (POA) que se origina de ia
formulacién del Anteproyecto de Programa por proyecto en su fase institucional, y el
Anteproyecto de Presupuesto por proyecto, que se deriva de la fase presupuestal, ambas
pertenecen a la etapa de Anteproyecto de Programa Presupuesto que integrara la entidad
coordinada del sector en forma global que para el caso es la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto (DGPPyP), quien a su vez turnara ambos
documentos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para conformar el POA Macro

y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El POA de cada unidad educativa y administrativa resulta de la politica de mediano dlazo;
contiene un diagnostico en el que: se precisan los problemas, sus causas sus efctos,
ademas los logros mas importantes; se determinan los objetivos y metas a alcanzar, se
expone una vision precisa de las estrategias que se deben adoptar y realizar en un afio de

calendario fiscal, sefialando los recursos para ello por proyecto.83

En tal sentido, el POA de la Direccion General es el documento qus procede de los POA’s

de las unidades educativas y coordinaciones estatales.

3 SEP-DGPPyP. “Manual de los Procesos de Flaneacion”, Tomo Il, pag.
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Los anteproyectos de presupuesto de las unidades educativas y administrativas deberan
calcularse conforme a lo esencialmente necesario, la estimacion del gasto por concepto

de servicios personales, suministros y servicios generales.

Asimismo, los proyectos de inversion y las deducciones relacionadas con la publicidad y
propaganda, congresos, convenciones, ferias, seminarios, viajes al extranjero y otros
conceptos deberan justificar su contribucion al logro de los objetivos y metas
institucionales.®

De igual forma la contribucién de los 6rganos que componen la DGETA, en este rubro,
conformaran el anteproyecto de presupuesto de dicha institucion.

Reflexionando sobre el avance que se tiene del proceso, podemos establecer la refacion
existente de las fases que nos determina el Sistema Nacional de Planeacién Democratica,

por lo que es necesario explicar el proceso metodoldgico basico en la DGETA:

Plan Nacional de Desarrollo y Programas
Planeacion Sectqua_les basac;c_; en el anghsns integral de lo
economico, lo politico y lo social.
Las decisiones politicas del plan y los programas
sectoriales, se deben reflejar en Programas
Operativos Anuales de acciones precisas para
obtener los objetivos y metas planteados.

Programacion

Los Planes y Programas se deben instrumentar
en el contexto de los recursos financieros

" requeridos, la formulacion constituye en si, el
instrumento de ejecucién inmediata o de corto
plazo para alcanzar los objetivos de mediano y
largo plazos.

Presupuestacién

111

Para traducir los planteamientos descritos, procederemos a explicar los pasos de
programacion y presupuestacion del sujeto de estudio.

¥ Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal. “Reglamento de la Ley de Presupuesto y Contabilldad y

Gasto Publico Federal”, Reformado por Decreto y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
1996. Op. Cit. pag. 318.
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4.2.1 Programa Operativo Anual

La integracion del Programa Operativo Atual (POA) del sector educativo es
responsabilidad de la Secretaria de Educacion Fublica (SEP), a iravés de la Direccion
General de Planeacion, Programacién y Presupuesto. Se elabora conforme a lo dispuesto
en el capitulo IV, articulo 27 de la Ley de Planeacidn, con base en las normas que para tal

efecto establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es un ejercicio que vincula ia planeacion de mediano plazo con la de corto plazo, y
constituye la traduccién operativa de los planteamientos de la politica sectorial apuntados
en el Plan Nacional de Desarrolio, La Ley General de Educacion y los Programas
Sectoriales de Desarrollo Educativo, Ciencia y Tecnologia, Cultura y Educacion Fisica y
Deporte; asi como los Programas de Desarrollo de la Educacion Tecnol6gica del

Subsector y del Programa de Desarrollo Institucional de esta Direccién General.

A nivel sectorial se realiza con la participacion de las areas certrales, organismos del
sector y las entidades federativas, cuyos programas contribuiran a la integracion del POA
nacional, mismo que servira de marco de referencia para la formulacion del Presupuesto

de Egreso de la Federacion.®

En este sentido la Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria, partic pa en
este instrumento como organismo centralizado de! sector, considerando los programas
elaborados por las unidades educativas para cumplir con los objetivos incluidos =n los
programas de mediano piazo anteriormente citados y atender lo dispuesto por las bases
normativas para la planeacion.

La estructura del POA durante la ejecucién de la actual politica administrativa ha tenido
sus modificaciones. Asi tenemos que de 1995 a 1997, la estructura del POA incluia

Programas y Subprogramas. Por ejemplo:

8 SEP-DGPPyYP. “Guia para Elaboracién del POA 1999, IMaxico, 1998. pag. 3.
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* Programa DB Educacién Media Superior

» Subprograma 03 Educacién Media Superior Tecnolégica

Los cuales integraban conjunto de acciones con objetivos comunes y los proyectos
contenidos en la estructura programaética aln se consideran como la unidad basica de la

programacion, al precisar objetivos especificos, estrategias para alcanzarlos y metas
cuantificables.

A partir del POA 1999 presentado en junio de 1998, se incorporan las categorias
programaticas consideradas en la Nueva Estructura Programatica (NEP) 1999, se
sustituyen los Programas y Subprogramas por las Subfunciones y Actividades
Institucionales que comprendera el diagnéstico de los niveles y servicios educativos,
considerando: los avances en la atencién a la demanda de la educacion y administracion
de los servicios; ademas, la caracterizacion del servicio, los objetivos institucionales las
metas, (cuantificacion de los objetivos que deben expresarse en unidades de medida y las
cantidades asociadas a estas), estrategias y acciones (conforme a la mision de la unidad
responsable) y proyectos (que correspondan a la subfuncion y actividad institucionales).
Para dejar claro esta situacion presentamos a continuacién en el cuadro No. 4, |la anterior
estructura programatica y la actual para esta Unidad Responsable.
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Comparacion de Estructuras Programaticas

Cuadro No. 4,

Estructura programatica antericr
(Hasta 1997}
UR. 610 DGETA

£structura Programatica Actual

UR: 610 DGETA

PROGRAMA DB
SUBPROGRAMA 03

PROYECTO 02
PROYECTO 03
PROYECTO 04
PROYECTO 05
PROYECTO 06
PROYECTO 07
PROYECTO 08
PROYECTO 08
PROYECTO 10
PROGRAMA pD
SUBPROGRAMA 03
PROYECTO 1"
PROGRAMA OE

SUBPROGRAMA 03

PROYECTO 12

PROGRAMA DG
SUBPROGRAMA 04

PROYECTO 13
PROGRAMA AA
SUBPROGRAMA 08
PROYECTO 01

EDUCACION MEDIA
SUPERIOR
IEducacion Media Superior
Tecnolégica
Atencién a la demanda de
Educacion

Optimizacion del Proceso
educativo

Formacidn y Desarrollo de
Racursos Humanos
Optimizacion de la
Infraestructura Fisica
Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario
Extension y Difusién

Vinculacién con el Sector
Productivo

Sistema Abierto de Educacion
Tecnoldgica Agropecuaria
Reactivacion Productiva

EDUCACION SUPERIOR
Educacién Superior
Tecnolégica

Alencion a la Demanda de
Educacion Superior Tecrolbgica

EDUCACION DE POSGRADO
Educacién de Posgrado
Tecnologica
Atencién a la Demandz de
Posgrado

Educacién para Adultos
Capacitacion para el Trabajo
Atencion a la Demanda de
Educacién No Format

ADMINISTRACION
Administracién Central
Administracion

, FUNCION (F)
SUBFUMCION (5F})

ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL {Al)

PROYECTO

SUBFUMNCION

ACTIVIDAD

INSTITUCIONAL
PROYECTO
PROYECTO
PROYECTO
PROYECTO
PROYECTO

PROYECTO

PROYECTO

SLBFUNCION

ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL
PROYECTO

SUBFUNCION

ACTIVIDAD
INSTITUJCIONAL
PROYECTO

PROGRAMA
SECTORIAL (PS)

o7
00

701

01

417

02

03
04
05
Q6
o7

ce

417

10

05

417

23

EDUCACION
Servicios Institucionales

Administrar Recurso:;
Humanos, Materiales
Financieros

Administracidn
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Fuente: SEP-SEIT-DGETA. Subdireccién de Planeacion “Proces? de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 1998
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4.2.2 Anteproyecto de Presupuesto

Se entiende por la "estimacion de gastos por efectuar para el desarrollo de programas
sustantivos de dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para su
elaboracién se deben observar las normas, lineamientos y politicas de gasto que fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), esta informacion permite a esta
Secretaria integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)" %

Al contar con la programacion operativa, esta unidad responsable procede a la
elaboracion de anteproyecto de presupuesto, utilizando la fase inductiva del proceso de
programacion—presupuestacion, integrada por un conjunto de acciones con las cuales se
precisan las metas especificas para cada proyecto por nivel de esfuerzo, se determinan
los costos unitarios de las metas y se construye el presupuesto en diferentes paquetes de
decision;”” para comprender esta fase presupuestal que implica una serie de actividades
que debe concluir con el anteproyecto de presupuesto, en el esquema No. 3 que
mostramos a continuacién se reflejan dichas actividades.
Esquema No. 3.

Anteproyecto de Presupuesto

(1a) {1b) {1c)
Definicién de '
o X Costeo de integracion de
aplicacion recursas los cosios
ppara —»1  unitarios.en  —Pml  ynitarios de
conunios y
proyectos paguetes proyectos
nuevos
(2) {4) (5) {7} 4]
Calenganzacidn
de cantidades Cilculo gel
Actualizacién de unidad de présupuesto inversion, Anteproyecto
de coslos aplicacién por costos reposicion y de
unitarios unitarios de complermentacion presupuesto
Actualizacion de proyecias
cuotas y tarifas
{3a) {3b) (3c)
Redifinir
réCursas para
umdades ge Costea de Im:g;?:;ﬁ;ede
aplicacion  —P»  recursos proyectas
para redifinidos unificados
Proyecios
medificados

Fuente: SEP/SEIT/DGETA, Subdireccién de Planeacion “Proceso de Planeacion, Programacién y Presupuestacion 1998",

* SEP-DGPPyP. "Gl
¥ IBIDEM, pag. 23.

osario de términos utilizados...", Op. Cit. pag. 5.
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Las actividades 1a/1c¢c permiten ca.cular los costos unitarios de proyectos nuevos a los
que no habian sido palculados con anterioridad. La actividad 2 debe realizarse para
proyectos que tendran continuidad para el afo que se presupuesta y cuya estructura de
recursos y unidades de aplicacion (metas y faclores) no se modifica. Las actividades
3al/3c permitiran llevar a cabo los cambios en las estructuras de recursos y unidades de

aplicacion, y sus costos en el caso de proyectos modificados.

Con los costos unitarios completos y actualizados, es necesario calendarizar las
cantidades de unidades de aplicacién dados los cambios que se derivan del calendario
escolar y asimismo, registrar los cambios a tarifas y cuotas previsibles dentro del afi> que
se presupuesta, lo que se plantea en la actividad 4. Con los elementos anteriores sera
posible el calculo de presupuesto para cada proyecto a que se refiere la actividad 5. La
actividad 6 complementa el presupuesto obtenido con las inversiones para reposicion y
complementacién que cambian afic con ano. Por ultimo la actividad 7 integra a lcs dos
presupuestos anteriores y el de servicios personales calculado por la técnica del
irreductible (permite ejecutar las mismas acciones efectuadas durante el ejercicio anterior)

para obtener el Anteproyecto de Presupuesto final.®®

El calculo se realiza en el mes de agosto, se revisa y dictamina en diciembre, y se autoriza

en el mes de enero.

Para tener un mayor horizonte de esta etapa consideramos necesario revisar el
financiamiento de la educacién destinado por la Federacion y los estados a partir de 1990
y el correspondiente al Subsector y a la DGETA en lo que va del sexenio 1995-2000;
aclarando que para éstos dos uUltimos, consideraremos lo asignado por el Gcbierno

Federal.

®8 SEP-DGPPyP. “Manual de los Procesos de Planeacion ...", Tomo II, Op. Cit. pp. 101-102.




4.2.2.1 Gasto Educativo 1990-1999

A continuacion explicaremos el gasto educativo asignado al sector de 1995 a 1998 vy el

incremento que ha tenido durante este periodo, situacién que se muestra en el siguiente

cuadro.
Gasto Educativo Publico con respecto al PIB (1990-1999)
Cuadro No. 5.
Gasto educativo Gasto educativo
{Miles da pasos corrientas) Como porcentaje dal
PiB
ANO FEDERAL ESTATAL TOTAL Fig* FEDE | ESTA | PUBLI
SEP" OTRAS TOTAL PUBLICO | (MILESDE PESOS){ RAL | TAL co
SECRETARIAS? FEDERAL

1990 18,369,800 3,964,136 22,333,956 4,888,200} 27,222,136 738,897,516 | 3.0 0.7 3.7
1991 27,056,200 5,199,639 32,255,859 6,143,400 38,399,239 949,147,624 | 3.4 06 4.0
1992 36,158,000 6,479,873 428637837 7,029,800 49,667,773 1,125334,287| 3.8 0.8 4.4
1993 46,241,874 8,314,201 | 54,556,075 7,676,900 62,232,975 1,256,195971| 4.3 0.6 5.0
1994 56,586,960 8,449,809 | 65,036,769 8,071,600 73,108,369 | 1,423,364,200| 4.6 06 51
1995 69,270,699 8,341,335| 77,612,034 8,486,508 | 86,098,632 1,837,019,100| 4.2 a5 4.7
1996 93,972,196 | 12,665,700 | 106,637,896 | 19,998,456 126,636,352 | 2,503,813,500| 4.3 0.8 5.1
1997 118,444,321 16,591,065} 135,035,386 | 25,206,430 160,241,816 | 3,182,327,000| 4.2 0.8 5.0
1998p/ | 152,074,192 | 16,735,166 | 168,809,358 ( 32,793,566 | 201,602,923 | 3,869,100,000,| 4.4 0.8 5.2
1999¢/ | 181,300,357 16,961,927 | 198,262,284 38,606,407 | 236,958,691 4,849,400,000,| 4.3 0.8 5.1

! Desde 1993 y hasta 1997 incluye a los ramos 11 y 25 del Presupuesto de egresos de la Federacién para 1998 y 1999,

Ademas de lo anterior, incluye los recursos det Fondo de Aportaciones para la Educacién Béasica y Normal (FAEB) y Fondo de
Aportaciones Multiples {FAM) del Ramo 33 que se destinan a la educacion.

2 Datos obtenidos de fas Cuentas de la Hacienda Publica Federal hasta 1997; para 1998 y 1999 cifras del Presupuesto de Egresos de
la Federacion {PEF).

¥ En 1995 ta informacién se obtuvo con base en las consultas hechas a los representantes de los estados en el Distrito Federal. El
dato de 1996 comesponde al resultado de !a encuesta de Financiamiento Educativo Estatal., elaborada por la DGPPP de la SEP, con
una metodologia internacionalimente aceptada. De 1997 en adelante se trata de estimaciones derivadas de esa encuesta. No incluye
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FAFM) que se canalizan a educacion, ni gastos con ofras fuentes de financiamiento municipal.

* Datos tomados del Sistema de Cuentas Nacionales de México, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

P Preliminar
¢ Estimado

Fuente: DGPPP. SEP
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Durante la Gltima década, el gasto educativo ejercido por la Secretaria de Educacion
Publica en términos reales ha observado una clara tendencia a la alza: en 1994 se
alcanzo el maximo nivel histérico observado hasta ese momento. Al afio siguiente, como
resultado de las restricciones econdmicas que afectaron severarmente al conjunto del
gasto publico se presento una caida en el gasto real, la cual se ha ido superando ano con
afio hasta alcanzar en 1998 un nuevo maximo historico que se espera conservar en o
sucesivo. El gasto de la SEP en 1998 fue en término reales 100% superior al ejercido en
1990, 9% superior al nivel mas alto anterior observado en 1994. Dicha situacion se
especifica en el grafico No. 2.
Grafica No. 2.
Gasto Educativo contra Gasto Programable

(porcernitaje)

Fuente: Direccion General de Planeacion, Programacion y Presusuesto. SEP

En 1999 el Gasto Educativo Federal el que se distribuye por conducto de la SEP de los
Ramos 11, 25 y 33 del PEF refleja un 26.3% del gasto programable del Gobierno Federal.

La participacion del subsector con relacidn al presupuesto sectorial en el periodo gue se

analiza se observa en la grafica No. 3.




Grafica No. 3.

Presupuesto del Sector Educativo

y parte destinada a la SEIT
F
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Fuente: Direccidn General de Planeaci6n, Programacion y Presupuesto. SEP

E) recurso destinado al subsector mantuvo un comportamiento durante el periodo con
respecto al sector de un 9.9% de los montos destinados. En 1995 se dio una participacion
del 10.8% de los recursos el mas alto durante el sexenio y en 1998 al 9.5%, debido a las
medidas de austeridad presupuestaria emitidas a principios de 1995 por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en materia de redimensionamiento de estructuras organicas a

nivel de Direcciones Generales.

De igual forma, en el cuadro No. 6 exhibimos el presupuesto asignado al Sistema
Nacional de Educacion Tecnoldgica por Unidad Responsable y el comportamiento
presupuestal de la DGETA de 1995 a 1999.
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Cuadro No. 6.

Presupuesto por Unidad Responsable

1995, 1996, 1997, 1998, 1999

millones de pesos

. 1995 1996 1997 1998 199¢
Uu.RrR
ABS % ABS. % ABS. 5 ABS, % ABS. ! %
DGCFT 348.31 4.61 3915 4.3 567.6] 4.5 756.8 52 903.9 5.34
DGEST* 302.1| 4.02 4240 4.7 595.5| 4.7 79.2 0.6 g97.4 0.58
CONALEP 883.3] 11.78 1,027.0 M 41 1,537.9; 122 1,786.5 12.3 1,887.2 11.5
DGETI! 1,800.9| 24.02| 2,078.2 231 2,8800| 229 3,490.3 24.0 4.118.1 24.34
CETI 2607 0.34 32.0 C4 404 0.3 49.3 0.3 60.2 0.36
UECYTM 207.5| 2.76] 2091 2.3 27430 2.2 3456 2.4 402.7 2.38
DGETA 669.6| 8.97 879.9 9.8 1,186.2] 9.4 1,414 4 97 1,705.2 10.8
DGIT 1,197.2| 16.00| 1,426.2f 153] 18925 15.1 2,253.8 15.5 26034 15.39
ICATE 20.6 1.20 116.0 1.3 145.8 1.2 2542 1.7 303.9 1.80
CECYTE 1147 1.52 149.1 1.7 4429 3.5 510.8 3.5 4791 2.83
) 290.5 1.72
ITE 52.5 0.70 69.7 08 120.8 1.0 165.8 1.1
3,472.7 2.52
IPN 1,581.7] 21.09¢ 1,8754| 208 24013 191 2,889.4 19.9
596.0 3.52
CIEA-IPN 224.4] 299 3384 38 4753 38 534.5 3.7
SUMA 7,496.8/100.00 9,016.5] 100.0| 12,562.1| 100.0 | 14,530.6 1000 | 16,920.3] “100%
TOTAL:

“LA DGEST DEL D.F. SE INCORPORA AL SISTEMA TECNOLOGICO SEGUN DECRETO PUBLICADO EL 26 OE MARZO DE 1994 EN EL DIARIC
OFICIAL DE LA FEDERACGION. PARA 1998 SE CONSIDERA UNICAMENTE EL PRESUPUESTO DEL ORGANO CENTRAL.
FUENTE: SNET, ESTADISTICA BASICA EL SISTEMA NACIONAL B2 EDUCACION TECNOLOGICA 1997-1939 INICIO DE CURSOS, PAG. 36.

Como podemos ver en cifras absolutas se reflejan aumentos en el presupuesto en

términos porcentuales, en 1996 la participacién el subsector es de un 0.022% con

respecto al sector y en 1997 €l ‘incremento més representativo durante el periodo con un

0.027%, para decaer en 1998 a un 0.023% por la politica anteriormente mencionada en

toda la Administracion Publica Federal.
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En lo correspondiente a la DGETA con referencia al subsector porcentualmente su
participacion mas baja fue en 1995 con el 8.97% y la mas alta se reflejé en 1996 con
9.8%, aun cuando los incrementos en los montos absolutos han sido constantes de 1995
a 1998. Asimismo, durante el periodo el incremento para dicha institucion fue de un

52.65% el doble del presupuesto al inicio de la presente administracion.

Con respecto a las demas unidades responsables del subsector, la DGETA ocupa el 5°.
lugar en [a asignacién presupuestal por debajo de la DGETI, IPN, DGIT y el CONALEP, lo
anterior por el nimero de matricula atendida, investigacion y vinculacién desarroilada por

dichas instituciones.

Desde esta perspectiva comprendemos la etapa de instrumentacion en el proceso de
planeacién de la DGETA, considerando mayor importancia a la fase presupuestal que a la
parte sustantiva de las acciones a desarrollar anualmente en el programa operativo. A
continuacion describimos como realiza la etapa de control el sujeto de estudio.

4.3 Control

Dentro del sector educativo se define como "una de las etapas del proceso de
planeacion gque consiste en la medicion de los resultados actuales y pasados en relacion
a los esperados ya sea total o parcialmente con el fin de corregir , mejorar y formular sus
planes".®

Institucionalmente la DGETA, para encauzar de mejor el proceso de planeacion en los
rubros operativo y presupuestal asi como que las demas dependencias de la
Administraciéon Puiblica Federal, realiza evaluaciones de corte trimestral a los Programas:
Operativo Anual y de Presupuesto.

&9 SEP-DGPPyP. "Glosario de términos utilizadoes”,. Op. Cit. pag. 13.



110

Asi tenemos que la evaluacién mensual del POA, refleja lo alcanzado en funcion a las
metas comprometidas para cada periodo en los proyectos correspondientes a esta

Unidad Responsable.

Cabe aclarar que el procedimiento se origina en oficinas centrales con el disefio
computarizado de formatos y requisitos para su llenado, seguido de la participacicn de
coordinaciones estatales quienes una vez que reciben dicha informacion se reproducen
en disquetes los cuales contienen los formatos que deben formalizar las unicades
educativas quienes realizaran la evaluacion de los resultados obtenidos en sus rnetas
programadas e instrumentaran las medidas pertinentes en caso de existir alteracion en lo

planeado para el trimestre que se evalla; es aqui donde precisamente inicia el control.

La coordinacion en el estado que corresponda, integra la informacion de las unidades
educativas y vigila que se cumpla con la metodologia especificada; si no procede se
solicita nuevamente al Centro de Trabajo !a informacion, la concentracion de este

requerimiento sera la evaluacion trimestral del estado.

Una vez realizado lo anterior las entidades federativas envian el documento impresio y en

disquete de cada una de las unidades educalivas y la perteneciente al estado.

En ocasiones resultan excedente los paquetes enviados, pero son importantes para
aclarar alguna incidencia presentada en la evaluacion del POA estatal teniéndcse que
recurrir al del los Centros de Trabajo, en caso que se omita o no se aclaren los

desajustes en el ejercicio.

En oficinas centrales la informacion se destina primero a las zonas de operacion: norte,

centro y sur, dependientes de la Direccién de Apoyo a la Operacién Desconcentrada.
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quien dirige y coordina los Programas [...] de las unidades educativas del Sistema de
Educacion Tecnologica Agropecuaria”, asi como también difunde e integra las normas que
regulan la operacion de las coordinaciones estatales y unidades educativas y verifica su

cumplimiento.®

De esta forma se incluye la evaluacion trimestral del POA por zona de operacion
acompafiado de la perteneciente al estado y los correspondientes a las unidades
educativas que se controlan, para verificar su cumplimiento en cuanto a disefio y -

contenido.

La Subdireccién de Planeacion, como responsable de coordinar la formulacién de los
productos de planeacién a corto y mediano plazos, integra y presenta a la Direccion
General para su aprobacion; asi como demas documentos que derivan en el proceso,
como es el caso de la evaluacion trimestral del POA en el periodo que corresponda.®

Finalizado el procedimiento se archiva para efectos de auditoria que realiza la Unidad de
Contraloria Interna de la Oficialia Mayor de la SEP; o en su defecto se envia a la

Direccién General de Planeacion, Programacion y Presupuesto-SEP, si es solicitada.

Este instrumento de control trasciende unicamente a nivel de unidades educativa, puesto
que aqui confluyen los factores de los servicios que ofrece Ia Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria : profesores, investigadores, administrativos y directivos son los que ejecu-
tan y se involucran en los proyectos tanto académicos como productivos; y es
precisamente en estos escenarios donde se comprueban si los resultados alcanzados en
el periodo estan de acuerdo con los objetivos y metas planteadas.

Por otra parte el instrumento que tiene a su cargo el control del ejercicio presupuestal es
la evaluacién programética presupuestal que verifica la correcta utilizacion de los

recursos en relacién con el cumplimiento de metas y objetivos, a través de la comparacion

¥ SEP-SEIT-DGETA. “Manual de Organizacion de la Direccion General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria”
Op. Cit. pag. 32.
" IBIDEM, pag. 14.
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entre el registro de las operaciones presupuestarias realizadas durante el periodo y a las

acciones comprendidas a fin de que se determinen las medidas corre:ctivas por realizar.?

De tal forma que ademas se considera como parte del sistema compuesto por un conjunto
de procedimientos administrativos mediante los cuales participan: unidades educativas,
coordinaciones estatales y oficinas centrales, para dar seguimiento a la aplicacion del
recurso financiero destinado a la consecucion de objetivos y metas trimestralmente; las

actividades que conforman dicha herramienta son:

Captacién de informes mensuales de metas y presupuesto

Analisis de reportes

Justificacion de metas no alcanzadas y recursos ejercidos

Integracién final del reporte trimestral por proyecto

Finalmente cerraremos la explicacién del proceso de planeacion con la etara de

evaluacion.
4.4 Evaluacion

Esta etapa de la planeacion, se hace necesaria como un instrumento publico que
certifique la congruencia de propésitos y acciones que permitan asegurar el cumplimiento

de metas y medir los resultados de las acciones de gobierno.

Este acercamiento en ocasiones se presta a confusion mas cuando en la etapa de: control
se manejo el término evaluacion trimestral, siendo prudente enfatizar que la evaluacion no
es estatica, ni tampoco un simple paso en el proceso, ya que su dinamica practica
adquiere sentido pleno en el conocimiento y proyeccion de una realidad delimitada a la
cual transforma por verdaderos nicleos problematicos, asi como en proporcionar las

medidas de reorientacion para solucionarlos.

2 SEP-DGPPYP. "Glosario de términos utilizados... ", Cp. Cit. pag.13.
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En cambio el control actua como rectificador de aquellos casos aislados en los que el
fenomeno mismo presenta solo parcialmente Ia fuente, y por lo tanto la solucién real del

problema escapa a su alcance.®

Esta diferencia nos conduce a explicar que las evaluaciones mensuales al Programa
Operativo Anual y al Programa Presupuesto, representan en la etapa de control un
seguimiento de las acciones en forma aislada, y la evaluacion de la cual nos ocuparemos
representa la retroalimentacion global del conocimiento de la accién interrelacionada del

conjunto en sus diferentes fases y etapas.

En el proceso de planeacién, la evaluacion, es un medio fundamental para conocer la
relevancia social de los objetivos planteados, el gradoc de avance con respecto a los
mismos, asi como la eficacia, impacto y eficiencia de las acciones realizadas. La
informacién resultante es entonces, la base para establecer las politicas y estrategias que

orientan la evaluacion que para este caso se refiera a lo educativo.

Entonces decimos que la evaluacion de la educacién es un proceso continuo, integral y
participativo que permite identificar una problematica analizaria y explicarla mediante
informacion relevante. Como resultado proporciona juicios de valor que sustentan la
consecuente toma de decisiones. Es por tanto, parte fundamental de las tareas de
planeacién y no un proceso superpuesto para dar cumplimiento a determinados
requerimientos administrativos.%

Con esta apreciacién, destacamos en primera instancia los Informes de Labores y
Ejecucion de las acciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo correspondientes
al Sector, la Evaluacion Institucional, la Evaluacién Interinstitucional (Nivel Superior), los

Indicadores Estratégicos y los alcances en el periodo 1995-1999.

® Del Olmo, Tappan Fernando. et ai, Investigacion y Analisis “Analisis Conceptual de Proceso de Evaluacién”
Instituto Tecnolégico Auténomo de México. México, 1981, pag. 9.

b Romo, Lopez Alejandra. IPN., Ciencia, Arte: IPN, Cuftura, Revista Bimensual Nueva Epoca "La Problematica de |a
Evaluacion-Planeacion en la Instituciones de Educacion Superior en México", afio 4, No. 24 (marzo-abril) México,
Marzo 1999. pag. 4.
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4.4.1 Instrumentos de evaluacion de politica educativa
¢ Informe de labores

Su elaboracion se fundamenta: en el articulo 92 Constitucional, en lo dispuesto en el
articulo 16, fraccion VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, 4o.
Fraccién IV Y 41 del‘ capitulo IV la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
Federal. Dicha informacion es anual, comprende entre el 10. de septiembre al 31 de
agosto, se solicita con el propdsito de integrarta al informe de Gobierno que el Presidente

de la Republica presenta al H. Congreso de la Union.

Por tal razén se reportan los principaies resuitados alcanzados, atendiendo las directrices
de la politica general y las lineas estratégicas referidas a la ejecucion de politica sectorial.

Asimismo se destacan los avances, la solucion de los problemas enfrentados y reconocer
lo que falta por hacer con respecto a los objetivos y metas en: Desarrollo Eduzativo,
Ciencia y Tecnologia, Educacion Fisica y Deporte e Informacion de apoyo para evaluar

estrategias y politicas™.

La DGETA proporciona informacién procedente de la evaluacion realizada a sus
instrumentos de corto plazo y poder dar respuesta en: Educacion Media Surerior y
Superior; asi como acciones que fortalecen el quehacer Institucional, Invesiigacion
Tecnoldgica, Cultura y Deporte, ademas de las acciones que desarrollan de manera
coordinada con otras Dependencias de la Administracion Pablica Federal, que constituyen

la participacion del sector en cuanto a politicas de desarrolio social.

Bajo este mismo enfoque, presentamos a continuacion la obligatoriedad que tiene la
Educacion Tecnologica Agropecuaria de elaborar el Informe de Ejecucion y plantear

diferencias con respecto al Informe de Labores.

® SEP, Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion DGPPYP “Lineamientos y propuesta de contenido para Ia
elaboracion del documento escrito del 4° Inferme de Gobierro de Labores, México, D.F., junio 1989 pp 1-4
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¢ Informe de ejecucién

Su realizacion se establece en el articulo 60. de la Ley de Planeacion, con la finalidad de
integrar el Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo que anualmente en el
mes de marzo presenta el Titular del Ejecutivo Federal ante la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién. El informe abarca el periodo del 10. de enero al 31 de

diciembre.

El objetivo que persigue dicho documento es evaluar los avances obtenidos durante un
afio en la consecucién de los objetivos generales del Plan Nacional de Desarroilo y de los
Programas Sectoriales y Especiales de mediano plazo y a partir de la ejecucion de sus

estrategias, politicas y lineas de accion en los distintos ambitos de la vida nacional %

Las diferencias que se encuentran tanto en el Informe de Labores como en el de
Ejecucion son: las directrices para su elaboracién y el periodo que se informa. El de
Ejecucidon es mas analitico, el de Labores es de corte interno y sirve como base para la
intervencion que tendra el Titular de la Secretaria ante el Congreso de la Unién; asi
también el de Ejecucidn aborda el presupuesto otorgado en algunos proyectos.

Las similitudes de ambos documentos esta en funcion de los temas que se tratan, para su
reporte y que corresponde a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrolio y el
Programa Sectorial.

Para enriquecer los documentos sefialados, es importante destacar la evaluacion
Institucional que realizan los planteles de este Subsistema; situacién de la que nos
emplearemos en el punto siguiente.

% SEP-SPC-DGPPyP. "Lineamientos y contenidos tematicos, para el Cuarto Informe de Ejecucién del Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000. México, noviembre 1998, pp. 1-5,
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4.4.2 Evaluacion institucional

Consiste en la realizacion de un andlisis valorativo de la organizacion, funcionamiento y
resultados de los procesos$ académicos y administrativos de cada Institucion, se realiza
como un apoyo util en 'la toma de decisiones institucionales en busica del mejoramiento
interno. Constituye, igualmente un medio para proponer a las autoridades educat vas
acciones especificas para la solucion de problemas o para desarrollar proye:ztos

prioritarios en los planteles.”’

De tal manera que la Direccion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria, La
Direccion General de Educacién Tecnolégica Industrial y ta Unidad de Ciencia y
Tecnologia del Mar; han realizado a partir del ciclo escolar 1989-1990 procesos
evaluativos como miembros, del Sistema Nacional de Educacion Tecnoligica

coordinados por el Consejo Nacional de Educacién Tecnologica (COSNET).

La evaluacion la considera el COSNET como una estrategia generadora de informacion
para mejorar la calidad de los servicios y fortalecer la planeacién de las acciones en el

Sistema Tecnologico.

Los estudios de evaluacion que realiza el COSNET, son coordiﬁadoé en el Subsistena de
Educacién Tecnoldgica Agropecuaria por la Subdireccion de Desarrollo Institucional en
oficinas centrales. Se analizan los elementos que intervienen directamente en el proceso
educativo (alumnos, profesores, planes de estudio, programas de estudio, entre otros), los
concernientes a los procesos (procesos ensefianza-aprendizaje, proceso administrativo,
evaluacion del aprendizaje) los que apoyan el proceso educativo (instalaciones, equipos
de talleres y laboratorios, acervo bibliografico) los correspondientes a fos efectos de

proceso educativo (reprobacién, desercion, eficiencia terminal, aprovechamiento escolar)

% Romo, Lopez Alejandra. Op. Cit. pag. 6.
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y finalmente los relativos a la vinculacion del plantel con el entorno social (capacidad de
atencion a la demanda educativa, vinculacién con el sector productivo).98

Los instrumentos que se emplean son: cuestionarios, sistemas, de captura vy
procesamiento, en donde intervienen la Subdireccion de Desarrollo Institucional y
docentes responsables de las areas de evaluacion de los planteles, que con su esfuerzo
dan a conocer las condiciones y calidad que guardan los servicios educativos del
Subsistema, para fundamentar la toma de decisiones desde nivel plantel, coordinacion

estatal y oficinas centrales.

Los beneficios de las evaluaciones realizadas anualmente han permitido instrumentar
procedimientos para evaluar los resultados de la ensefianza, estableciéndose parametros
de calidad, los cuales reflejan la eficiencia interna como: perfil del aspirante, indices de
reprobacién y desercion, eficiencia terminal, seguimiento de egresados, entre otros. Para
mejorar estos indicadores, se establecen proyectos y programas de indole académico a
nivel piloto, enfocados basicamente al abatimiento de los indices de reprobacion y
desercidn escolar, principalmente en las materias de tronco coman.

Los elementos que conforman la evaluacion institucional se presentan en el esquema No.
4, '

Esquema No. 4.

Elementos de la Evaluacién

MARCO OBJETIVOS
DE —» DE LA CATEGORIAS p| variasLEs INDICA —» INSTRU-
COMPARA- EVALUACION DORES MENTOS

CION

Fuente: SNET, COSNET, "Manual de Evaluacién , P4g. 38 México, 1993.

De tal forma que las categorias, es el elemento principal en la evaluacion educativa dado

que corresponden al rubro general que se desea valorar, como por ejemplo los

* SEP-SEIT-DGETA. Subdireccién de Desarrollo Institucional; "Evaluacion Institucional” documento de analisis de |a
Reunién Nacional de Directores de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, Oaxtepec; Morelos, México 14-17 marzo de
1999. pp. 1-2.
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componentes del proceso educativo alumno, docente, proceso ensefanza-aprendizaje,
planes y programas, oferta y demanda educativas, entre otros. Por otra parte, dentro de
las categorias, surgen una serie de subcategorias que se refieren a aspectos mas
especificos, dentro de la categoria alumno, se ubican las subcategorias: perfil de ingreso,

desempefio escolar, perfil de egreso, por mencionar algunas.

« Una Variable.- Se refiere a una caracteristica, un atributo, una propiedad o cualidad
que se presenta en los individuos, grupos o sociedades que pueden resultar con

matices 0 modalidades distintas.

£n el ambito educativo una variable seria por ejemplo en la categoria alumno: los indices
de reprobacion, desercion y eficiencia terminal, asi como los conocimientos, capacidades
y habilidades que posee, en lo gque concierne a la categoria proceso
ensefanza—-aprendizaje, se considera las técnicas didacticas y los métodos de ensefianza

empleados, entre otros.

Los indicadores son los mecanismos que recapilan informacion y a partir de su definicion
se elaboran los instrumentos; ejemplos de indicadores son: porcentajes de reprobacion y

desercion, afios de experiencia, medios de difusién educativa, por mencionar aigunos.

Derivado de la descripcion metodolégica de la evaluacion Institucional, en el esquema No.
5, presentamos la estructura operativa de los participantes para fortalecer este apart:ado.99

% SEP-SEIT-COSNET. "Manual de Evaluacién™, México, 1893. pp. 20, 27, 31-32.
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Esquema No. 5.

ESTRUCTURA OPERATIVA
COMISION DE EVALUACION GRUPO TECNICO
REPRESENTANTES: REPRESENTANTES:
COSNET, DGETA. DGH, COSNET, DGETA, DGIT, UECYTM
UECYTM, DGETI DGET}

I !
l
PLANTELES TECNOLOGICOS
DIRECTOR
DGIT, DGETA Y
UECYTM
GRUPO RESPONSABLE
DE LA EVALUACION

RESPONSABLE DE LA
EVALUACION EN LOS
PLANTELES
TECNOLOGICOS

|
l I

ACADEMIAS RESPONSABLES DEL
PROCESAMIENTO

Fuente: SEP, SEIT, COSNET, " Evaluacién de la Educacién Tecnolégica® Tomo: 2 Instrumento, México 1994, pag. 99

De esta forma se procura estandarizar los instrumentos de evaluacion en el Sistema
Nacional de Educacion Tecnolégica y que involucra a la DGETA. Resulta entonces aclarar
que la Evaluacion Institucional, no es un tipo de evaluacién adicional diferente a la
evaluacion del proceso de planeacion de este Subsistema Tecnolégico; por tal razén, la
informacion que se obtiene de evaluar la institucion con todos sus componentes, debe

considerarse para elaborar los Informes de Labores y Ejecucién .

En igual sentido con el objeto de contar con una vision distinta a lo desarrollado por los
propios planteles; a continuacién detallaremos la evaluacién Interinstitucional de Servicios,
Programas y Proyectos. -
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4.4.3 Evaluacion Interinstitucional de Servicios, Programas y Proyectos

Su finalidad se circunscribe en las funciones sustantivas y de apoyo de las Instituciones
de Educacién Superior, permite conocer y valorar las condiciones de operacion y calidad
de los procesos realizados y de los resultados obtenidos. Su ejercicio esta reservado a los
denominados "Pares Académicos” que cuentan con la legitimacion de la Comuridad
Académica Nacional. Este es un proceso quez fue formalizado en los Cornités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Ecucacion Superior (CIEES, 1992). Incluye
atributos de la neutralidad, objetividad y legitirnidad que no estan comprendidas ¢n la

evaluacion interna.'®

Para la Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y sobre todo en el Nivel Superior es
importante reconocer que forma parte del Comité de Ciencias Agropecuarias (CCA) uno
de los nueve comités creados por la Comisién Nacional de la Educacion Superior
(CONPES), en la que participa como Institucién de la Secretaria de Educacion Plblica,
con la Asociacion Nacional de Universidades de Educacion Superior (ANUIES) y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT). A dicho Comité le compete
evaluar la Licenciatura el Posgrado y la Investigacion en las instituciones que olrecen

carreras relacionadas con el sector agropecuario.

Los lineamientos que facultan a los CIEES para establecer el mecanismo de pares
académicos en la Evaluacion Interinstitucional, son los establecidos por la Comision
Nacional de la Educacion Superior (CONAEVA).

Las funciones asignadas a los Pares son las siguientes:

1.- Evaluacién diagnéstica sobre la situacion de las funciones y tareas de la Educacion

Superior en un area determinada;

1% pomo, Lépez Algjandra, Op. Cit. pp. 6-7.
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2.-La "acreditacién” y el reconocimiento que puede otorgarse a unidades académicas o
a programas especificos;

3.- La dictaminacién puntual sobre proyectos o programas gue buscan apoyos
econdmicos adicionales a peticion de las dependencias de la Administracidn Publica

Federal que suministran los recursos; y

4.- La asesorfa, a solicitud de las instituciones para la formulacién de programas y
proyectos para su implantacion.

Para que el Comité realice las anteriores funciones es necesario contar con un Marco de
Referencia que establezca los conceptos basicos, criterios y estandares; asi como

también el procedimiento general y los instrumentos que se utilizan.*®

e Procedimiento General:

Los principales actores en el procedimiento de la evaluacién son:

= la Institucién que solicita la evaluacién,

la Coordinacién General de los Comités

La Vocalia Ejecutiva del Comité

El pleno del Comité, constituido por los Pares Académicos y

$ & 4 &

Directivos, profesores y estudiantes de cada programa, asi como exalumnos vy
empleadores.

El proceso de evaluacion interinstitucional comprende las siguientes fases:

* Definicién del programa sujeto a la evaluacién. La institucion y el Comité, a través

del Vocal Ejecutivo acuerdan la naturaleza y alcances del objeto a evaluar.

%" SEP, ANUIES, Coordinacién Nacional para la Planeacion de {a Educacién Superior, Comité de Ciencias

Agropecuarias "Marco de Referencia para la Evaluacion ", México, 1994. pp. 1-5.
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+ Prediagnoéstico.- Con base a lo anterior la vocalia solicita .nformacién sobre: el

programa de ANUIES y otras fuentes pertinerites, elaborando documento.

e Visita del Comité. Con el orediagnostico elaborado el Comité lo revisa dando iricio
a esta fase, con la visita se preterde constatar, modificar o ampliar la informacior del
prediagndstico, y apreciar aspectos de la rzalidad Institucional del Programa que no
se percibe mediante documentos; como por ejemplo el amtiente que priva entre
profesores y autoridades, las condiciones de la infraestructura y el equipc las
expectativas de los estudiantes entre otros. Esto se lleva a cabo a traves de

entrevistas con profesores, autoridades, estudiantes y recorridos a las instalaciones.

o Elaboracion del Reporte. El Comité elabora un informe que se incorpoa al
prediagnéstico. El reporte incluye el diagnéstico de la situacitn actual, propuestas y
recomendaciones, este documento es revisado por el Vocal Ejecutivo y el

Coordinador General de los CIEES. %

Con la finalidad de retroalimentar el reporte se entrega a las autoridades institucionales,
una vez reforzado se envia a la CONAEVA, finalizando asi el procedimiento formal de la

evaluacion externa.

La Evaluacion Externa permite al Subsistema de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria a
partir de las recomendaciones por sujetos externos, actualizar Planes y Programas de
Estudios, incorporar maestrias de excelencia al padron del CONACyT, acrecentar la
Vinculacion e Investigacion con los sectores social y productivo, de acuerdo a los
escenarios detectados asi como también recrientar sus politicas relativas al Nivel Superior

expuestas en su Programa de Desarrollo Institucional.

En el siguiente punto incorporaremos los Indicadores Estratégicos que mediran el

cumplimiento de los objetivos trazados en la actividad institucional, y que encuentran su

%2 |BIDEM pp.6-8.
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relacion en la medida que los resultados obtenidos sean, procesados para la construccion

de los Indicadores de Desempefio correspondientes a la DGETA.

4.4.4 Indicadores Estratégicos

Con el propdsito de evaluar la actividad institucional en la DGETA y considerando la guia
para la definicion de indicadores, elaborada por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico en coordinacion con la Secretaria de la Contraloria y Desarroilo Administrativo nos
permitira establecer el Sistema de Evaluacién del Desempefio que sustenta la Nueva

Estructura Programatica en 1999 (NEP).

El Subsistema de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria presenté a la SHCP para la
elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1999 sus Indicadores
Estratégicos, informacion que evaluaran los resuitados alcanzados con respecto a sus
. objetivos estratégicos y retos planteados en cuento a la misién de la DGETA, y que
debera considerar en el Proceso de Planeacion y Presupuesto, situacion que resulta,
como {o hemos enunciado con anterioridad en la toma de decisiones y reorientacion de

politicas contenidas en su programa de desarroilo.

De tal forma que la mision propuesta en la NEP 1999 para esta institucion, respetando los
lineamientos establecidos es:

UR 610 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA
CLAVE: SHCP SEP DENOMINACIEN

~ - MISION

Adquirir y acrecentar la cultura tecnolégica, a través de la formacién de recursos humanos
calificados y brindar los servicios de educacion tecnoldgica agropecuaria de ios tipos: medio
superior y superior, asi como capacitaciéon en beneficio de la sociedad rural mexicana,
coadyuvando en la solucion de problemas locales, regionales y nacionales del agro
mexicano y de la formacién académica de jovenes técnicos y profesionales en areas
tecnolégicas, agropecuarias y forestales.'®

"% SEP-SCP-DGPPyP. "Direccién General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, Programa de Presupuesto 1999,
enero 1999, pag. 1.
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Por lo tanto, si consideramos a esta razon de ser, nos ubicaremos en el espacio y tiempo
en el ambito agropecuario que establece alcanzar los objetivos y metas a través de: la
determinacion de atender la demanda del servicio en educacion media superior, superior y
la capacitacion se formularan los indicadores estratégicos por dichos niveles; asi ccmo
también el propésito institucional y sus respectivos objetivos estratégicos en cada unc de
ellos como a continuacién se detalla:

« Educacion Media Superior:

INDICADOR ESTRATEGICO
FUNCION: 07} DENOMINACION |UNIVERSO | METAS ',i'-_-
EDUCACION ]
SF [Ps [PE Al |PY DENOMINACION Alumnos atendides ]
02 EDUCACION MEDIA SUPERIOR por |a unidad
23 Programa de Desarclle Educativo responsable sobre
| alumnos gue
demandan el nivel. | 105,974 105,974 | 100
417 Proporcionar servicias e educacion

Fuente: SHCP informacién que se presentd en el PEF 1999.

» SF= Subfucién, PS= Programa Sectorial. PE= Proyecto Estrategico, Al= Actividad institucion y PY= Proyecto

En ia construccién de este indicador se estimé el universo de atencién y el proposito de la
actividad institucional inmersa en los programas rectores de mediano plazo, ademas de
monitorear y evaluar la participaciéon que tienen en el Sistema Educativo Nacional otros
Subsistemas que ofrecen los mismos servicios para equilibrar la oferta y derianda
educativa, la meta propuesta para el afio de 1999 permitira evaluar al final del ciclo
escolar el indicador y poder determinar que los componentes criticos del éxito (factores
que definen los resultados) afectardn en la demanda determinada para el afio de
referencia y retroalimentar el indiceudof en el siguiente ejercicio presupuestal, sunque
estas limitantes deben atenderse en la definicidn del indicador.

Esta misma situacion se presento en fa determinacion de los indicadores para cada nivel.
El proposito institucional y el objetivo estratégico que es el siguiente paso para la

educacion media superior son:
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Proposito Institucional;

ofrecer estudios en el campo de las tecnologias a nivel técnico, contar con los recursos
humanos y conocimientos cientificos de produccién a nivel regional, asi como desarrollar
tecnologia, a través de planes y programas de estudio de calidad congruentes con las
normas acadeémicas, niveles de excelencia sustentados en actividades de investigacion,

con metodos de ensenanza que impulsen el trabajo colectivo y la innovacion tecnolégica.

Objetivo Estratégico:

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos y asegurar que la
atencion de las demandas de los servicios finales de educacion se den mediante Ia
ejecucion del total de actividades sustantivas destinadas a la educacion media superior.

El propésito institucional como el objetivo estratégico buscan acercar el servicio educativo
a las comunidades con vocacidn agropecuaria, enfantizando en hacer atractivo los planes
y programas de estudio para formar estudiantes y profesionistas de calidad que requiere
este sector primario.

En igual sentido, como lo planteamos en el indicador estratégico para el nivel medio

superior, se adecuaron los siguientes elementos en los servicios consecuentes:

¢ Nivel superior

INDICADOR ESTRATEGICO
FUNCION: 07 DENOMINACION UNIVERSO |METAS | %
EDUCACION
SF _[PS [PE [Aal [PY DENOMINACION Alumngs atendidos
03 EDUCACION SUPERIOR por la unidad
23 Programa de Desarrollo Educativo responsable sobre
alumnos que
demandan el nivel. | 12,500 12,500 | 100
417 Proporcignar servicios de educacion

Fuente SHCP., Informacitn que se presents en el PEF 1999,
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Propdsito Institucional:

Ofrecer estudios en el campo del nivel profesional, asi como elevar ei potencial produc:ivo

de la fuerza laboral en el medio rural mediante {a capacitacion.

Objetivo Estratégico:

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos, y asegurar que la
atencion de las demandas de los servicios finales de educacién se den mediant2 la

gjecucion del total de actividades sustantivas destinadas a la educacidn superior.

» Posgrado Tecnoidgico Agropecuario

INDICADOR ESTRATEGICO
FUNCION: 07 DENOMINACION |UNIVERSO |METAS |%
EDUCACION |
SF |PS |PE [Al {PY DENOMINACION Aluranos atendidos _
04 EDUCACION DE PGSGRADO por la unidad
23 Programa de Desarrollo Educativo responsable sobre
alumnos que
demandan el nivel. 133 133 1(0
417 | Proporcionar servicios de educacion __J

Fuente: SCHP, Informacién que se presento en el PEF 1999,

Propésito Institucional:

Ofrecer estudios en el campo de las tecnologias a nivel de posgrado.

Objetivo Estratégico:

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos, y asegurar que la
atencion de las demandas de los servicios finales de educacion se den mediante la

ejecucién del total de actividades sustantivas destinadas a la educacion de posgrado.m

"™ IBIDEM pag. 1.
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o Capacitacion

INDICADOR ESTRATEGICO
FUNCION: 07 DENOMINACION | UNIVERSO | METAS | %
EDUCACION
SF |Ps JPE Tat [Py DENOMINACION Alurnnos atendidos
05 EDUCACION PARA ADULTOS por la unidad
23 Programa de Desarrollo Educativo responsable sobre
alumnos gue
dermandan ei nivel. $85,000 95,000 | 100
417 Proporcionar servicios de educacién

Fuente: Informacién que se presenta en el PEF 1999,

Propésito Institucional:

Ofrecer a la poblacién adulta una educacion permanente de calidad que responda a sus
necesidades de desarrolio personal y laboral, mediante la adquisicién y actualizacion de

conocimientos, la capacitacién en el trabajo y la consolidacion del autodidactismo.
Objetivo Estratégico:

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos, y asegurar que la
atencion de las demandas de los servicios finales de educacion se den mediante |a

ejecucion del total de actividades sustantivas destinadas a la educacién de adultos.'®

Siguiendo la metodologia para la construccién de los Indicadores de Desempefio, la
informacion presentada para la elaboracion del Programa de Presupuesto 1999 y que tuvo
como resultado la concertacién de la Nueva Estructura Programatica para el afio citado,
como se puede apreciar en las tablas que especifican los Indicadores Estratégicos por
servicio educativo, no se consideran en las categorias programaticas, proyectos
estrategicos (institucionales y de inversién) debido a que no se participa con presupuesto
compartido con otras unidades ejecutorias de la Administracion Publica Federal para la
prestacion y mejora del servicio; asi como también los proyectos de inversién que se
refieren a la obra publica {construccién y mantenimiento de escuelas) no la ejecuta

directamente.

"% 18IDEM pag. 2.
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En lo correspondiente a ios elementos programaticos, si se cumple con la definicion d:2 la

mision, proposito institucional, objetivo, indicadores estratégicos y metas.

Aunque a la fecha del desarrollo de esta investigaciéon se trabaja en la definicion de los
indicadores de 11 proyectos radicados en la Unidad Responsable 610 (DGETA), los
encargados contribuirdn a evaluar objetivos estratégicos, de igual manera los Indicadores
de Gestidn a cargo del personal operativo comprometidos de realizar las actividadas y
tareas encomendadas para obtener los resuitados deseados en los proyectos.

Desde este enfoque se cumpliran y quedaran establecidos los Indicadores del
Desempefio del Subsistema de tducacién Tecnolégica Agropecuaria, logros que
impactaran en los objetivos y politicas planteadas para el Sistema Nacional de Educacion
Tecnoldgica y éstos a su vez, a los del sector educativo que también repercutiran a los

planteados por la Administracion Publica Federal.

Los Indicadores del Servicio que involucra al personal que atiende directamente al
demandante del mismo, también se estan procesando con la participaciéon del publico
para fijar la manera en que se debe otorgar el conjunto de servicios en planteles,
coordinaciones estatales y oficinas centrales, situacion que da respuesta a los objetivos y
estrategias generales del Programa de Modernizacién de la Administracion Publica 1995-
2000 que integra, 4 subprogramas y 17 acciones a evaluar posteriormente en los avances

y resultados para la DGETA en la Funcién Adiministracion.

Con esta descripcidn del Proceso de Planeacion que se desarmila en esta Institucion,
pretendimos acceder a la interpretacion de los plazos, etapas y productos que se generen

para arribar a los alcances y limitaciones presentadas hasta 1998.

Los alcances los traduciremos de acuerdo a como se encuentra la DGETA, retomar.do los

compromisos establecidos en 1935.
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Las limitaciones, analizadas a partir de lo detectado en cémo se conciben las directrices,
los piazos y las etapas de la planeacion.



3. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROCESO DE PLANEACION
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5.1 Alcances 1995-1999

La Educacién Tecnoldgica Agropecuaria, atendiendo los retos del desarrolio social que
marcan la apertura de la economia, donde el desarrollo tecnoldgico y la competitividad
que requiere de hombres y mujeres mejor preparados, ha intentado incrementar |a
cobertura y la calidad de los servicios, fortaleciendo su pertinencia, por medio de una
estrecha vinculacion de los quehaceres educativos con los requerimientos de la sociedad.
Los alcances que presentamos en este apartado, son resultado de las metas planteadas
en los programas rectores de mediano plazo: Nacional, Sectorial, Subsectoriai y de la
Institucion reflejando los datos por funciones como se desarrolld en el capitulo
correspondiente a la Formulacion.

e Docencia

La Direccion de Educacion Tecnolégica Agropecuaria, ampli6 su cobertura de 328
unidades educativas a 358, notandose el incremento en el nivel medio superior pasando
de 200 a 204 planteles; en la de educacién no formal y capacitacion de 101 a 124
unidades educativas, permaneciendo sin cambios el nivel superior.

En lo correspondiente a la atencion a la demanda, se presenta un avance del 47.18 % de
manera global en los servicios. De 81,881 alumnos en el ciclo escolar 1994-1995, se

consiguieron atender a 120,519 en el ciclo escolar 1998-1999. como se muestra en el
grafico No. 4

'% SEP-SEIT-DGETA. Informe presentado en la H. Camara de Diputados, por el C. Director General en turno.
Noviembre de 1999. pag. 4.
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Grafica No. 4.
Evolucién de la matricula 1994-1999
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Fuente: Sistema Nacionat de Educacion Tecnolgica 1999

En el nivel medio superior para el ciclo escolar 1998-1999 a través de los Centrcs de
Bachillerato Tecnologico Agropecuarios y Forestales (CBTA y CBTF) contindan formando
recursos humanos en las areas: Quimico-Biologicas, Fisico-Matematicas, Econdmicas-

Administrativas y Sociales en 13 carreras, comc s& denota en el cuadro No. 7.

Areas y carreras Nivel Medio Superior
Cuadro No. 7.

Areas Carreras ({Técnico)

Quimico-Biolégicas y Fisico-Matemati-|« Agropecuario

Forestal

Horticultura

Explotacién Ganadera

Agroindustrias

Rehabilitacion y Mejoramiento Ambiental
Informatica Agropecuaria
Mantenimiento de Equipo Agroindustrial.
Administracion de Ejidos Turisticos
Administracion Agrosilvicola
Administracion y Contabilidad Rural
Desarrollo Comunitario y

Agronegocios.

cas

Econdémicas—Administrativas y Sociales

4 Areas _ 13 Carreras

Fuente: Direccién General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria, SEP
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Se atendieron a 107,422 alumnos, superando la meta comprometida para el afio 2000,
alcanzando el 45.17%. Asi mismo en febrero de 1997, para fortalecer y ampliar la
cobertura educativa inicia la operacién del Sistema Abierto de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria (SAETA) con 2574 alumnos en 87 unidades educativas de 26 estados que
ofrecen el servicio, atendiendo una matricula de 13,745 estudiantes en ei ciclo escolar en
el ciclo escolar de referencia , incrementandose la oferta en cuatro veces mas que en
1997 programada para el afio 2000 de 10, 500 alumnos. La situacién del nivel referido la
observamos en la grafica No. 5.

Grafica No. 5

NIVEL MEDIO SUPERIOR

120,000:(F

1997-1998 1998-1999

. 19941995 ' 19951996 19961967

Fuente: Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica 1989

De igual forma, en el nivel superior a través de sus 20 Institutos Tecnologicos
Agropecuarios y un Instituto Tecnoidgico forestal, se rebasd la meta propuesta del 40% al
atender a 13,800 alumnos, representando un avance del 77% en lo que va del sexenio,
debido a que se contaba con 7,783 alumnos en el ciclo escolar 1994-1995; no obstante el
posgrado no cumplio con la meta establecida, disminuyendo su matricula a menos un

11% con relacién al inicio de la administracién, como se observa en la gréfica No. 6.
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Crafica No. 6.
NIVEL SUPERIOR

—_—— ey

Fuente: Sistema Nacional de Educacion Tecnoigica 1999

Las carreras que se ofrecen se observan en el cuadro No. 8.

Areas y carreras Nivel Superior
Cuadro No. 7.

Areas Carreras

+ Ciencias Agropecuarias ¢ Ingeniero Agrénomo en:
-- Agroindustrias
- Estrategias Alternativas de Produccion Agricola
~ Fitotecnia
— Horticuitura Tropical
— Industrias Forestales
- Manejo de Agroecosistemas
- Manejo Integral Forestal
— Nutricién Animal
— Produccidon Animal Tropical
— Produccién de Semillas
- Produccidon Pecuaria
- Sanidad Vegetal
~ Silvicultura y Manejo Forestal
— Silvicultura Tropical
* Ingenieria Tecnolégica e Licenciado en Informatica especialidad en Redes
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Areas Carreras

s Ciencias Naturales e Licenciado en Biologia en:
- Manejo de Recursos Naturales
~ Agroecologia
- Parasitologia Agricola.
Ciencias Sociales y Adminis- ¢ Licenciado en Contaduria en:
— Contaduria Agropecuaria
- Finanzas Internacionales
¢ Licenciado en Administracion en:
- Desarrollo Empresarial
— Recursos Humanos
- Empresas Agropecuarias
—~ Comercio Internacional
5 Carreras y 23 especialidades

trativas

Fuente: Direccidn General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, SEP

En la capacitacion se instrumentaron acciones a elevar un mejor nivel de vida de las
personas ubicadas principalmente en las comunidades rurales e indigenas en tres
vertientes de capacitacion: No Formal, para Desempleados y Basada en Competencia
Laboral; teniendo como resultado de la capacitacion de 95,000 personas.'”’

Es importante resaltar qgue en este rubro no se ha alcanzado la meta propuesta, por que
las Brigadas de Educacion para el Desarrollo Rural (BEDR) orientan mayormente sus

servicios hacia el extensionismo y la asistencia técnica.

En la actualidad cinco de los Institutos Tecnoldgicos Agropecuarios cuentan con cinco
Coordinaciones de Investigacién y Graduados Agropecuarios (CIGAS), los cuales ofrecen
una especializacién en: Docencia Tecnoldgica Agropecuaria y nuevas maestrias en el
adrea de Ciencias Agropecuarias, de ellas tres estan registradas en el Padrén en
excelencia de CONACYT, Ciencia Animal, Horticultura Tropical y Semilias. Ademas se
ofrecen las maestrias en: Biotecnologia Vegetal, Suelos, - Irrigacién, Productividad
Agricola, Productividad Pecuaria y Productividad Forestal. La distribucién porcentual por
programa se observa en el grafica No. 7

7 |BIDEM pag. 6.
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Grafica No. 7

MATRICULA DEL POSGRADO
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Fuente: Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria 1599,
* Maestrias inscritas en el padrén de excefencia del CONACYT.

En lo referente a los indicadores de eficiencia educativa, a pesar de diversos programas
de apoyo académico, la meta aun no ha sido superada. En el nivel medio superior, la
eficiencia terminal es de 56.25% para el ciclo escolar 1998-1999, avanzando tres puntos
porcentuales en comparacién a 1995. En circunstancias similares en el nivel superior se

avanza en la misma proporcion al ubicarse en £1.2%.

La cobertura educativa para el periodo que se analiza, descansé en el trabajo acadiémico
7,731 docentes, de los cuales 6,608 se ubican 2n el nivel medio superior y 1,123 en el

nivel superior.

En la meta comprometida de capacitar a 5,920 docentes anualrnente, sufri6 ajustes al
determinarla de manera sexenal, considerando que en cada ciclo escolar se incrementaria
la planta docente, asi entonces en el ciclo escolar 1998-1999 se logré atender a 6, 236
docentes lo que representa el 80.66% de la plantilla académica activa en cursos cortos
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como: Seminario de Educacion Tecnologica, Titulacion de Profesores y consolidacion del

Proyecto de Formacion de Formadores.'®

Para mejorar la calidad de la ensefanza del nivel medio superior y mantener la
pertinencia de las opciones educativas, como resultado de nueve reuniones nacionales de
academia, se obtuvo la compactacion de 18 a 13 carreras; se revisaron los planes de
estudio y se actualizaron el 100% de los programas en el area propedeutica de las
carreras que actualmente se ofrecen. Asi mismo, se elaboraron el Programa Rector de
Orientacion Educativa y el Plan Indicativo de Investigacion Educativa.

En el nivel superior se consolidd la Reforma Educativa y se formuiaron los Programas de

Especialidades y Residencias Profesionales.

Atendiendo al nuevo disefio curricular, se desarrollé el Area Genérica y las especialidades
de cinco carreras contando con 18 especialidades para Ingenieria en Agronomia, 5 para
Licenciatura en Administracion, 4 para la Licenciatura en Biologia y 2 para la Licenciatura

en Informatica, contandose con los programas de estudios completamente terminados.'®
* investigacion

La Direccion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria, identifica la investigacion y
el consecuente desarrollo tecnolégico como elementos centrales de su funcidn educativa,
por ser la cimiente en la formacion del recurso humano de alta calidad y por su
contribucion al desarrollo de innovaciones y avances tecnologicos a las demandas del
sector rural del pais.

Como respuesta a esta importante funcion, durante 1998-1999, se lograron incorporar
cinco investigadores mas al Sistema Nacional de Investigadores, para sumar diez
investigadores por parte de este subsistema.

%% 4BIDEM, pag. 10.
%% SEP-SEIT-DGETA. “Quinto Informe de Ejecucion”, México, diciembre 1999. pag. 6.
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En el mismo periodo se ha otorgado finarnciamiento para la ejecucion de 640 proyectos de
investigacion, destacando en los mismos la paricipacion de productores, los cuales han
cofinanciado a un 46% de ellos; con estas acciones se rebasd en cinco veces mas lo
programado para 1999 (130 proyectos). Esta actividad se refleja por niveles educativo:s en
el cuadro No. 8.

Proyectos de Investigacidn por Niveles
Cuadro No. 9.

NIVEL “ ANOS i
1995 1996 1997 1998 1999 |

Medio Superior 29 27 33 33 41|
Superior* 56 78 89 95 154 |
Total 85 105 122 133 145

* Comprende el Posgrado.
Fuente: DGETA Area de Posgrado e Investigacion.

Por otra parte de manera adicional se han apoyado 26 proyectos de investigacion
educativa, para dar respuesta en forma integral a la problematica cue enfrenta la DGETA

en el proceso ensefianza—aprendizaje.

En lo correspondiente a la participacion de profesores—investigadores en proyectos de
investigacion para formar personal docente de alta calidad en el nivel medio superior, se
han logrado involucrar a 477 profesores y a 335 estudiantes; en el nivel superior se zontd
con la participacion de 944 alumnos y 1416 profesores, lo que permitié incrementar al
doble el nimero de alumnos y docentes participantes en el nivel. En el subsistema el
compromiso planteado de 2 alumnos por plantel, asi como el mismo numero de docentes

no se cumplio; por el aislamiento de la funcion investigacion con las tareas académicas.

A través del desarrollo de investigaciones efectuadas durante 1995-1999, se¢ han
generado 95 paquetes tecnologicos, producto de la bisqueda de acciones funcionales y

practicas atendiendo a la problematica regional entre los que sobresalen por su impecto:
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- En Agricultura: Generacion de técnicas in vitro para diferentes especies vegetales
(cactaceas, guayabo, platano, pifia, violeta africana, savila, orquidea, mijo, entre otros),
asi como establecimiento de bancos de germopiasma (cafia, azucar, nopal, maiz
criollo, pitahaya, orquideas, por mencionar algunas).

- En Ganaderia: El programa de transferencia de embriones en ovino de raza Pelibuey,
rescate de Fauna Silvestre, (venado cola blanca, pecari, aguti y faisan, gallina criolla
por ejemplo) y mejoramiento genético de bovinos de leche y de doble proposito,
ademas de establecimiento de areas para el manejo de holistico de ranchos
ganaderos.

Complementando los trabajos de investigacion se han desarrollado prototipos didacticos
para autoequipar las unidades educativas, en donde sobresalen:

- Carro de trozas "sulki"

- Arrancadora de frijol

- Agitador horizontal

- Invernaderos para produccién e investigacién
- Estufa solar

- Sistema de riego por espagueti y

- El Trato-SEP'"®

» Extension
Los alcances que se distinguen en esta funcién son:

La meta comprometida correspondia a construir Centros de Ensefianza de ia Lengua
Extranjera para cada una de las Coordinaciones de Investigacion y Graduados
Agropecuarios, ubicados en los estados de: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato,
Qaxaca y Yucatan, y los demas en planteles estratégicos del nivel medio y superior.
Durante la actual politica no se construyeron dichos centro, se equiparon aulas didacticas
que funcionan como Laboratorios de Idiomas en: CBTA No. 12 de Tampico, Tamaulipas,

ITA No. 20 de Aguascalientes, Aguascalientes, |TA No. 4 de Altamira, Tamaulipas, ITA

"% SEP-SEIT-DGETA. "Avances 1995-1999", México, 1999, 3° edicién, pp. 21-24.
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No. 6 de Huejutla, Hidalgo, ITA No. 33 de Celaya, Guanajuato y el ITA No. 2 de Conlal,
Yucatan. '

Mediante las jornadas deportivas y culturales que involucra a todas las unidaies
educativas, se promovid la realizacidon de diversas actividades extraescolares, con ei
proposito de canalizar positivamente el uso del tiempo libre de los alumnos y trabajadores,
los resultados se presentan en el cuadro No. 10.

Eventos Culturales y Deportivos
Cuadro No. 10.

Ciclos Escolares Alumnos Participantes | % con relacidn a la Matricula 7
1995-1996 82,400 85.05% a
1996-1997 86,530 81.12% ]
1997-1998 92,400 783.22%

1998-1999 ; 93,114 77.26% ]

Fuente: Informes de Ejecucién: (1895, 1996, 1997, 1998, 1999)

La participacion de alumnos descritos es a nivel local (intramuros) de 1995 a 1999, resulta
importante indicar que la participacion de alumnos con relacion a la poblacion escolar,
disminuye debido al aumento natural de la matricula y al bajo numero de disciplinas en las

que se compiten.

Los eventos deportivos y culturales se impulsan anualmente a través de encuentros de
cobertura local, estatal, interestatal y regional en diversas disciplinas como: ajedrez,
atletismo, basquetbol, béisbol, futbol y voleibol, en el ambito deportivo, y en el aspecto

cultural: baile, canto, composicion, danza, declamacion, oratoria y rondalia.

Asimismo, como una caracteristica peculiar del subsistema, paralslamente se realiza el
concurso de Habilidades y Destrezas en el medio superior, en 6 disciplinas de
competencia siendo estas: clasificacion de suelos, injerto de frutas, operaciéy de
maquinaria agricola, castracion de cerdos, manejo y vacunacion de becerros, asi como
sexado de conejos. En el ciclo escolar 1998-1999 se contd con la participaciéon de 5,895

alumnos.'"’

"' SEP-SEIT-DGETA. "Quinto Informe de Ejecucion” diciernbre 1999. pag. 14.
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Por dltimo, en esta funcién con relacion a las metas compartidas, la planeacion
institucional del subsistema lo constituyen los programas de desarrollo de las escuelas, no
logrando incluir a la mayoria de planteles en un documento global que materialice el del
subsistema.

s Vinculacion

Durante el ciclo 1998-1999 se mantenian 215 acuerdos de colaboracién con productores
agropecuarios y con los sectores productivo y social, en las regiones donde se localizan
los planteles del subsistema, de tal forma que a la fecha se conservan 9 convenios
interinstitucionales como se refleja en el cuadro No. 11.

Convenios Institucionales

Cuadro No. 11.

Institucion

Programa

Acciones

Secretaria de  Agricultura,
Ganaderia y Desarroilo Rural.

Alianza para el Campo.

Cultivo de café, hule, cacao, oleaginosas,
mejoramiento de ganado e investigacion.

Secretaria del Trabajo, Con-
federacién Nacional Campe-
sina, Instituto de Capacitacion
Rural e INIFAP.

Red de jovenes para la
transferencia de tecno-
logia.

Capacitacion a jovenes campesinos en el
ciclo escolar 1997-1998, se capacitaron
2233 jovenes de 1000 comunidades.

Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos.

Atencion al rezago educa-
tivo,

Alfabetizacion de comunidades margina-
das en el ciclo escolar 1997-1998 se
atendieron a 57 mil personas,

Fondo para Paz Institucion de
Asistencia Privada LLA.P.

Atencion a zonas indige-
nas.

Capacitacion y asistencia tecnica en
regiones indigenas del pais. Lograndose
beneficiar hasta la fecha 10,000 familias
en 11 estados de la Republica.

Geplacea. Grupo de paises
Latinoamericanos y  del
Caribe Exportadores de Cafia
de Azlcar

Nacional de Investigacién
en Ciencia Tecnologia de
la Agroindustria de la
Cafa.

Promover la investigacion, el desarrolio y
transferencias de tecnologia, capacita-
cién y asistencia técnica en las zonas
caferas, en las que participan 35 unida-
des educativas que se ubican en 8
estados caileros.

Secretaria de la Defensa
Nacional y Gobiernos Estata-
les y Municipales.

Nacional de Reforestacion

Produccion de arboles, se han generado
7 millones de arboles en 50 planteles.

Gobiernos Estatales y Munici-
pales.

Economia de traspatio.

Fomentar actividades productivas que
apoyan la economia campesina,
lograndose establecer 15674 huertos vy
granjas familiares.

Secretaria de  Desarrolio

Social.

De Apoyoc de Empresas
Ganaderas.

Asistencia Técnica, Investigacion, Servi-
cio Social y Residencias Profesionales.

Secretaria del Medio Ambien-
te, Recursos Naturales .

Manejo y Aprovechamien-
to de Fauna Silvestre.

Rescate de algunas especies en peligro
de extincion.

Fuente: SEP-SEIT-DGETA "Avances 1995-2000 pag. 8.



144

Las metas propuestas en convenios y/0 acuerdos realizados por las unidades educativas
a nivel local, estatal y regional, debido a la "ineficacia de las instancias de vinculacior de
los planteles para establecer convenios de trabajo con el sector productivo”, en caso
contrario en donde existe capacidad de gestidn a nivel municipal, ro los reportan como
tales por no considerarios de importancia relevante como son: campanas de sanidad,
limpieza de calles, forestacién y reforestacion, medicién de terrenos entre otros.

En cuanto a los acuerdos con Instituciones a nivel nacional, no se ha concretado la rneta
propuesta; manteniéndose contacto mayormerte con instituciones que regulan el sector
agropecuario quedando pendiente establecer lo referente a materia educativa, no asi los
intercambios internacionaies; se establecieron cinco acuerdos en materia educativa, de

investigacion tecnolégica y administrativa con los siguientes paises.

» Canada, con el Olds Collage de Alberta, sobre Capacitacién Basada en Competencia y
Residencias Profesionales.

» Francia, con el Ministerio de Agricultura, la Escuela Nacional de Formiacion
Agronémica de Tolousse—Auzville y Centros de Investigacion de Montpeller y
Ramboullet.

> Israel, con la Universidad Hebrea de Jerusalén, Intercambio Académico vy
especializacién en Planeacién Educativa.

» Con Australia, Nueva Zelanda, Espafia, Bélgica, Holanda, Inglaterra, Peru, Brasil,
Argentina y Chile en el marco de los trabajos del Programa dz Educacion Técnica y
Capacitacion.

» Intercambio en materia de Residencias Docentes y de Gestion de Becas con: Estados
Unidos, Espafa, Francia, Inglaterra, Costa Rica, Venezuela, Belice, Panama, Cuba,
Chile, y Argentina.

Por lo que se refiere a las Empresas Juveniles (nivel superior) y Proyectos Produ ctivos
Estudiantiles (nivel medio superior ), como instrumentos didacticos que permiten conocer
las fases de un proyecto, asi como involucrarse en la capacitacion para operar

microempresas, presentandose los avances en €l cuadro No. 12.
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Figuras Didacticas
Cuadro No. 12.

Ciclo Escolar No. de proyectos Empresas
productivos Juveniles
1995-1996 1517 20
1996-1997 1,883 45
1997-1998 808 10
1998-1999 820 15
TOTAL: 5,028 90

Fuente: Informes de Ejecucion: {1995, 1996, 1997, 1998, 1999)

La meta pretendida para el afio 2000 en lo correspondiente a proyectos productivos fué
superada al tener un avance del 55% mas de lo planeado, no asi las empresas juveniles
que mantienen una disminucion del 72% con respecto a lo que se pretendia alcanzar;
siendo conveniente afirmar que esta figura didactica se compensa con las Residencias
Profesionales un programa producto de la reforma de Educacién Superior Tecnolégica de
1993, en 1999 las dos Ultimas generaciones 1,864 alumnos se incorporaron a dicho
programa, un 70% recibié oferta laboral y un 90% de los egresados laboran en sus

campos de competencia.

Por otra parte los alumnos que realizaron servicio social durante el ciclo de referencia en
ambos niveles asciende a 11,176 estudiantes del nivel medio superior y 1,018 del nivel
superior, lo que representa el 9.61% en el primero y el 12.77% el segundo de acuerdo a la
matricula correspondiente; con estas acciones se interactua con los sectores social y
productivo, generando alternatlvas a problemas comunes en el ambito de influencia de los
planteles del Subsistema."’

Asimismo con el proposito de mejorar el proceso de ensefianza y produccion , fomentar (a
productividad y con ello la autosuficiencia de los planteles, en este sexenio la DGETA

establecié un programa denominado: Reactivacién Productiva”

"2 1BIDEM, pp. (cuadro resumen)
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Los alcances de este instrumento se delimitan er. :

= Andlisis del aparato productivo disponible, identificandose 16 mil 551 hectareas como

se muestra en la grafica No. 8.

TERRENOS DE LA DGETA
Grafica No. 8.
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Fuente: Direccion General de Educacion Tecnologica Agropecuaria 1999

Vocacion productiva de planteles reflejando los siguientes resultados:

. Area agricola, sobresale la produccién de cafia de azucar , forrajes y granos; los

cuales incrementaron su produccion en un 60%, 57% y 40% respectivamente con
relacién al ciclo escolar 1996-1997.

Area ganadera, se cuenta con un registro de 16,136 cabezas de ganado de los cuales
24% son bovinos, 54% porcinos y el 17 % ovinos.
Area Agroindustriél, se procesaron 160 toneladas de carne de cerdo, se manejaron
773 mil litros de leche y 42 toneladas de frutas y hortalizas, asi como 563 toneladas de
miel; y

Area forestal, se manufacturaron 389 mil piezas de madera volumen superior en un

20% con respecto‘al ciclo escolar 1996-1997.""

""¥ Op. Cit. "Avances 1995-1998" pag. 38.
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A pesar de obtener resultados favorables en la reactivacién productiva de los planteles,
los ingresos que se generan no se aplican en rubros que favorezcan a la actividad

académica, al no existir una verdadera regulacion en los ingresos propios.

¢ Apoyo

Los resultados obtenidos con base a lo prometido en 1995 para la actual administracion
en materia de construccién (anexos), equipamiento y mantenimiento se observan en el
cuadro No. 12.

Planteles Beneficiados con el Programa de Inversién
Cuadro No. 12.

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Construccién: 56 32 34 27 16
Equipamiento: 83 223 88 58 53
Mantenimiento: 11 26 156 83 106
TOTAL: 150 281 278 168 175

Fuente: Area de Construccién y Equipamiento DGETA 5o. Informe de Ejecucion 1995-2000

= Construccion

En lo correspondiente al Programa General de Obra se ha atendido al 100% de los
planteles del nivel medio superior y al 99% del nivel superior, destacando: bibliotecas,
aulas didacticas, talleres de lacteos, unidad de explotacion porcina, sanitarios entre otros.
En la construccidn de laboratorios y aulas de computo se han concluido 13 y 8
respectivamente.

= Equipamiento

Las lineas de acciéon en este rubro consisten en: mejoramiento genético, recria de

ganado, mecanizacion agricola, tecnologia de la madera, talleres agroindustriales y de
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alimentos balanceados asi como instalaciones de red satelital; consolidando a dos

unidades educativas de excelencia y equipar a mas de 36 planteles por afio.

= Mantenimiento

Se establecid mantenimientc mayor en aquellos planteles que mas lo requerian y
mejoramiento a la imagen fisica, obteniendo de manera global el 73% de planteles
apoyados en esta linea de atencién rebasando lo planteado en los compromisos
1995-2000."™

En cuanto a libros por alumno se mantuvo la relacién de cinco libros por educando, tres
menos de lo que se esperaba al cierre de la administracion, ademas se produjeron un
total de seis titulos bibliograficos anualmente entre los que sobresalen libros de apoyo,

antologias, memorias, revistas, catalogos de carreras.

Dentro de la misma funcién educativa, en lo correspondiente a estimulos econdmicos
otorgados en el bienio 1999, se apoyaron a 4,763 docentes, en el nivel medio superior y
8,768 en el nivel superior, obteniendo un 37.47; mas de lo planeado para el aiioc 2000).

Como resultado del programa de computo desarrollado durante la actual administracion,
se logré disminuir de 30 alumnos por computadora en 1995 a 25 para 1999, de igual
forma la relacion propuesta por el Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica de 15

alumnos por computadora no se supero.

En becas a alumnos a continuacion se puede apreciar los resultados obtenidos en el
cuadro No. 13.
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Op. Cit. "Quinto Informe de Ejecucion” pp. 10-11.
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Becas Escolares
Cuadro No. 13.

Ciclo Escolar Numero de Becas Otorgadas % con respecto a la
Matricula
1995-1996 17,216 562%
1966-1997 21,181 5.03%
1997-1998 21,151 5.58%
1998-1999 21,912 5.50%
Total 78,264 alumnos

Fuente: Oficina de Becas del Area de Normatividad y Servicios Escolares de la DGETA

En el periodo 1988-1994, se obtuvieron 63443 becas escolares, lo que representa hasta el
ciclo escolar 1998-1999, 28.39% mas que el anterior sexenio y 27.27% con relacion al
inicio de la actual politica educativa, aunque se tienen avances representativos no se logro
beneficiar al 10% de la poblacion estudiantil. Finalmente como adicional representativo, en
1997 se concluyo la instalacion de equipos en 337 unidades educativas las cuales reciben
todos los dias 6 canales de la RED EDUSAT (Red Satelital de Television Educativa ).

¢ Administracion

Las metas que corresponden a esta funcién dan respuesta a las acciones del Programa
de Modemizacion de la Administracion Publica 1995-2000 (PROMAP) y que fueron
consideradas en los compromisos institucionales dirigidas hacia la conservacion de
mejores relaciones laborales y dignificar el servicio, mediante la capacitacion del personal
administrativo, asi como conceder mayor participacion en tramites y servicios a las
coordinaciones estatales, a través de la revisién y actualizacion de la normatividad y por
dltimo el establecimiento de un sistema de informacién que facilite la toma de decisiones.
Para el efecto tenemos que en:

Capacitacién del personal de apoyo y asistencia a la educacion en la Vertiente

Institucional (Induccién al Servicio Publico, Calidad en el Servicio, Administracion del

' Op. Cit. "Avances 1995-1998" pp. 33-35.
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Trabajo y Trabajo en Equipo), subprograma IV, clignificacion, Profesionalizacion y Etica del
Servidor Publico, accidon 15 Actualizacion de Conocimientos vy Habilidades, como
respuesta a las acciones del Programa de Modernizacidon de la Administracion Puolica
1995-2000 (PROMAP), hasta diciembre de 1999 se han capacitado 542 personas que
representa el 84% del total de 650 tradajadores; asi mismo en la Vartiente Operativa que
imparten con normalidad para apoyar el desempefio laboral, se han capacitado a 642

personas que representan el 98.76.% deil total d= trabajadores en oficinas centrales.

Cabe aclarar que para los avances y resuitados de los cursos de ambas vertientes se
reportan los de oficinas centrales, no consideramos, en unidades educativias y
coordinaciones estatales, el Programa se desarrollo incipientemente, difundiéndosz2 los
estandares y los servicios Unicamente.

Por lo que respecta a personas que han concluido la educacion basica, se apoyaron a
siete personas y se imparten asesorias para preparatoria abierta a 28 trabajadores.
Informacién correspondiente a nivel central como lo arriba anotado.''®

Paralelamente a los cursos de la Vertiente Institucional dentro del rnismo subprograma |V,
del PROMAP se implementa la accion 13 Clima Laboral, en la cual se aplizaron
cuestionarios para diagnosticar ia situacion que prevalece, teniendo un avance del 75%
encontrandose en la etapa de mejora continua de igual forma en la accién 14 Sistemas de
Seleccion, se difunde y aplica el sistema con base al catélogo de puestos que define los
perfiles generales sobre las areas funcionales y grupos ocupacionales de esta Dire:ccidn
General como acciones sustanciales para mejorar la oportunidad vy calidad de los seivicios
internos y externos en el subprograma | participacion y atencidn ciudadana, se sjecuto la
accion 3 Definir Estandares, accién 4, Difusion de los Servicios y accién 5 Prograra de
Atencion Ciudadana lograndose identificar y difundiéndolos mediante catalogos, tripticos,

revistas, periddicos, radio, televisidr, Internet entre otros.

"5 Op. Cit. Unidad de Capacitacion Departamento de Recursos Humanos "Desarrollo de Actividades 1999" (cuadro
resumen).
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» Por un Nuevo Federalismo, en las 30 coordinaciones estatales se desarrolla de
manera desconcentrada los servicios educativos, estableciéndose como canal de

comunicacion entre las unidades educativas y esta Direccion General.

Con base al PROMAP se han realizado las siguientes acciones:

= Se identificaron cambios normativos y

= Se han identificado funciones a transferirse a los estados

De igual forma, se han actualizado manuales de organizacion de las unidades educativas
y coordinaciones estatales, ademas de manuales de procedimientos en los procesos de

inscripcion.

Como una medida de racionalizacion, determinada por la politica de austeridad
presupuestal en julio de 1998 la estructura organizacional basica de este subsistema
sufrio modificaciones al denominarse areas a las 16 jefaturas de departamento, situacion
que afect6 la percepcion salaria! de directivos y amplié la estructura no basica autorizada

internamente para cumplir con los objetivos institucionales.

En lo que respecta al Sistema de Informacion, se establecid en 1996, encontrandose
hasta la fecha en su etapa de consolidacion el 85% de los planteles por lo que para
obtener resultados concretos se requiere la adquisicion de computadoras de mayor

capacidad.'"’

De manera global en el PROMAP la dependencia tiene un avance del 67.5% considerado

diez acciones de las diecisiete que integran el programa.

Comparando los resultados obtenidos utilizando los distintos instrumentos de evaluacién
conceptualizado al principio de este capitulo, con los compromisos dei subsector,

pretendimos dar respuesta a los alcances obtenidos por esta Direccién General, de tal

117

SEP, Contraloria Interna, DGETA, "Reporte de Evaluacién de Avance del PROMAP 1995-2000" periodo julio-
diciembre 1994.
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forma que las limitaciones se describiran conforme a la interpretacién e importancia que
los responsables del proceso le asignan a las etapas y por niveles de accién: planteles,

coordinaciones estatales y oficinas centrales.

5.2 Limitaciones del Proceso

Para cumplir con este apartado realizamos una encuesta a los responsables de la
planeacion en escuelas del nivel medio superior (ver anexo 8), aprovechando una reunién
de los mismos en la Cd de Cuernavaca, Mor, 2l 17 de marzo de 1999, asi com> en
algunas comisiones de trabajo realizadas en diversos estados relativas al analisis de
oferta y demanda educativa; utilizamos platicas informales e intercambio de ideas con
encargados de planeacion que se asentaron en un reporte que denominamos apuntes de
planeacion, es importante resaltar la experiencia que hemos adquirido en los 6 afics de
servicio desempefiando el puesto de analista técnico en la Subdireccion de Planeac on e
instructor de cursos de capacitacion de la vertiente institucional impartidos en oficinas
centrales de esta Direccion.

Las entidades federativas que participaron en las encuestas aplicadas son las siguientes:
Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Nayarit, San Luis Potosi,
Sinaloa y Tlaxcala sumando un total de 65 unidades educativas, aportando una mat-icula
de 35,030 estudiantes que corresponden al 32.60% total del nivel medio superior en el
ciclo escolar 1998-1999.

En cuanto a los cuestionarios aplicados a los encargados de los 11 proyectos sustantivos
de la unidad responsable, participaron 9 de los involucrados, compenséandose con la
participacion de 2 asesores de la Direccién General, Subdirector de Planeacion, Jefe del
Departamento de Programacion y Evaluacién Presupuestal y un Asesor de la
Subdireccion de Planeacion. De tal forma qus inicamente tenemos 3 participantes del

nivel superior y ningun encargado de educacion rno formal.
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Con base a las aportaciones del cuestionario aplicado, es posible diagnosticar situaciones
reales que incluiremos en cada una de las etapas del proceso de planeacién iniciando por
las disposiciones legales que norman dicho ejercicio en la Direccion General de
Educacion Tecnologica Agropecuaria.

¢ Marco Legal

La mayoria de encuestados en planteles desconocen las disposiciones legales que
regulan y norman la planeacion institucional; ello es debido a la formacién profesional y a
carencia de conocimientos administrativos demostrados. Esta misma poblacién confunde
la nomenciatura de los instrumentos de mediano plazo que orientan la formulacion del
Programa de Desarrollo de esta Direcciéon General, incluso hacen alusién a documentos

rectores de politicas anteriores como es el caso de la “Modernizacién Educativa”.

La ignorancia del marco legal, asi como la falta de un reglamento de planeacion propio de
la institucion ha hecho impreciso y vulnerable el modelo, resultado de una faita de
reconocimiento y profesionalizacion del servicio pblico al considerar que antes de ser
docentes, investigadores, técnicos y asistentes de la educacién, se es administrador de

los recursos destinados para ofertar la educacién tecnolégica agropecuaria en el pais.

Esta aseveraciéon nos encauza a ordenar y dar coherencia a lo establecido en nuestra
Constitucion Politica, Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, Ley de
Planeacion, leyes, reglamentos y demas 6rdenes juridicas que permiten a la institucidn
ubicarse en su participacion dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica para
sistematizar los procedimientos administrativos e identificar responsabilidades, plazos y
productos emanados de las bases legales que dan respuesta a la labor socialmente

encomendada a esta Direccidon General.
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¢ Formulacion

Aunque nos permite elaborar un diagnostico de las condiciones en las que se encuent-a el
Subsistema, no se ha logrado generar una cultura en las instituciones educativas, 1o cual
origina poca participacion de los mismos y la ausencia de programas y proyectos de
desarrollo en un marco de principios, estrategias y politicas generales que inician dz2 un
diagnostico serio de las condiciones pasadas y actuales, ademas que propong: los
medios operativos para definir la trayectoria que confluya con el ideal deseado a meciiano
y largo plazos.

Asi entonces el Programa de Desarrollo Institucional durante la actual administracién tanto
a nivel local, estatal y' nacional tuvo su importancia como instrumento de planeacior. que
determiné las fortalezas y debilidades en los ambitos de competencia. Por otra parte, se
perdio el rumbo de acciones, estrategias y metas de las funciones educativas al surgir
entre ellos, programas alternos que no se sujetaban a la misién de la institucién comc son:
El Programa Nacional de Desarrollo Sustentable e Investigacion y el Programa de
Reactivacion Productiva, relacionados a cuestiones complementarias restando

importancia al quehacer educativo.

En suma el Programa de Mediano Plazo de la Direccion (General de Educacion
Tecnoldgica Agropecuaria, se convirti6 sn un documento vigente en su tiempo de
elaboracion al no existir una estricta vigilancia en su ejecucién y su nula consideracion
como sustento en el cual deberian sujetarse los actores de proceso, lo que conduce a
observar una tendencia signada por la prevalecencia de una planeacion coyuntural o
reactiva enfocada a dar respuesta sobre la marcha, a resultado de presiones del entorno

socioecondmico, asi como de presiones internas.
e FEjecucion

Se concibe como la etapa mas importante del proceso, al ser esta donde se programan

las metas anuales y los recursos a ejercer.
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Las acciones a desarrollarse en el corto plazo al encontrarse estandarizadas a través de
una estructura programatica establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para la Administracion Publica Federal, aunque facilita la evaluacion constante de
proyectos y unidades de medidas a nivel sectorial, en las instituciones educativas no
permite vincular la planeacion de mediano plazo con la de corto, puesto que el Programa
Operativo Anual y el Programa de Presupuesto de las escuelas, coordinaciones y oficinas
centrales no se ordenan con base a los objetivos y metas del Programa de Mediano Plazo
de la Direccion General de Educacion Tecnologica Agropecuaria, mas bien con las

directrices del programa sectorial.

Aun cuando se cumple con la elaboracion de estos dos instrumentos de planeacion, los
centros de trabajo muestran apatia hacia las funciones del area de planeacidn y
desarrollo, un ejemplo de ello es que solo se recibe un 50% aproximadamente de los
Programas Operativos Anuales y un 60% de Programas Presupuestales, lo que ocasiona
que la informacién que se maneja resulte deficiente para la construccion de dichos

documentos.

Lo anterior es resultado porque tanto el Programa Presupuesto como el Programa
Operativo Anual se elaboran en diferentes fechas, el primero se realiza en el mes de julio
y el segundo en el mes de agosto, “por lo que la presupuestacién no se subordina a la
programacion”, causando un desfasamiento entre dichos programas alterando por

consiguiente el proceso de planeacion.

Aunado a esto, otro factor que afecta posiblemente el proceso de planeacion es la
asignacion presupuestal, ya que se recibe a destiempo y mal distribuido durante el afio, lo
cual dificuita los procesos académicos, productivos y operativos; en los tres primeros
meses, los planteles y la coordinacién estatal carecen de recursos para operar los
diversos programas, en los Ultimos meses se recibe la mayor parte del presupuesto,

ocasionando dificultades en su ejercicio y comprobacién correspondiente.
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. Controi

En esta etapa los instrumentos exclusivamente se ubican en lo financiero, asi tenemos a
la Evaluacion Programatica Presupuestal que se realiza mensualmente; dicho control
permite monitorear los avances en las unidades de medida detectando retroceso en 1o
planeado a fin de corregir a tiempo; pero si manifestamos que el otorgamiento de los
recursos afecta la calendarizacion y lo radicado ro solventa las necesidades establecidas
en el Programa Operativo Anual, de nada si-ve la aplicacién de acciones correctivas al
evaluarse situaciones que poco tieren que ver con el crecimiento y las metas propias de

un plantel.

Este instrumento refleja indicadores de corte cuantitativo dejando aislado “juicios de
valor” o de impacto en el entorno de las unidades educativas al conducirse las metas
programadas como: pobres y engafiosas (si decimos que vamos a realizar una reunion
de vinculacion y la materializamos, entonces habremos logrado un 100%), al dejar de lado
los resultados y/o productos de la misma (acuerdos, programas de asistencia técnica,
validacion de tecnologia, por mencionar algunos). Otro factor que se presenta cuando no
se alcanzan los resultados, es que los resporsables de la planeacion no justifizan la
variacion porcentual y cuando lo hacen se pierden en aspectos que no corresponden a lo

indicado.
+ Evaluacion

Esta representada a nivel central por el Informe de Ejecucion y el Informe de Labores, que
evaltan el grado de cumplimiento de los objetivos del plan y programas de mediano plazo

del sector en fechas distintas como va explicamos anteriormente.

Estos documentos deben reflejar en el caso del Subsistema de: Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria, los resultados obtenidos en los Programas Operativos Anuales de las

unidades educativas para el afic que se evalia.
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Para la integracion de estos informes participan las areas operativas de oficinas centrales,
aportando informacion proveniente de resultados obtenidos en eventos académicos y
productivos presupuestados con base a la nueva estructura programatica de 1999. Los
informes Unicamente tienen que proporcionar avances contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000), evitando informar acciones
de las politicas contenidas en los programas de Ciencia y Tecnologia, asi como el de
Cultura y Deporte, al ser responsabilidad éstos organismos desconcentrados como el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y
la Comisién Nacional del Deporte.

La informacion que se requiere para la conformacion de estos documentos no fluye como
debiera por la ausencia de una base de datos confiable, que debe ser construida por las
areas de Estadistica a todos niveles. Los insumos que se generan por las unidades
educativas y administrativas permitira ademas marcos evaluativos globales en la toma de
decisiones y en el compromiso social de acciones de mayor calidad y fortalecimiento

académico.

Otros instrumentos que se deben considerar en esta etapa son la Evaluacion Institucional

y la Interinstitucional.

La Evaluacion Institucional se realiza con base a los lineamientos y politicas del proceso
de evaluacion de la educacion media superior y superior tecnolégica emitidos por el
Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica. Durante el periodo que se
analiza se ha ido fomentando y consoclidando en cada uno de los planteles y
coordinaciones del Subsistema de Educacién Tecnolégica Agropecuaria, en torno a la
valoracion de las caracteristicas propias de cada uno de los elementos que lo conforman,
tales como alumnos, docentes, proceso de ensefianza-aprendizaje, infraestructura,
investigacion, financiamiento, vinculacion con el sector productivo, acervo bibliografico,

entre otros, mediante cuestionarios, sistemas de captura y procesamiento.




La problematica detectada en la evaluacion institucional se refiere a la falta de
oportunidad con la que son remitidos los informes de resultados y la implantacion de los
sistemas de captura por parte de los planteles y coordinaciones astatales, asi conmo la
calidad en la informacién, esto deriva que la misma sea presentada en forma parcial a
pesar de que se tiene una participacion de un 68% de las unidades educalivas,
provocando con ello que soélo se considere una muestra y los resultados sean
generalizados para el nivel medic superior y superior de la educacion tecnoldgica
agropecuaria.

En cuanto a la Evaluacion Interinstitucional, se ha tenido una relativa participacion, s endo
importante resaltar la realizada a las maestrias inscritas en el Padrén de Programis de
Posgrado de Excelencia para Ciencia y Tecnologia del CONACYT en 1997, donde de las
5 maestrias inscritas, 2 no reunieron los estandares establecidos, lo que nos indica que se
descuido la calidad académica de estos servicios, por lo que se debera tener mayor
responsabilidad en la coordinacion de los mismos, permitiendo la intervencién de
evaluadores externos para valorar los planes y programas de estudios, alumnos,
docentes, elementos de apoyo e impacto local, regional y nacional del posgrado

tecnoldgico agropecuario.

Con el reconocimiento de los esfuerzos realizados y las limitaciones descritas, nuestra
propuesta de un sistema de planeacién institucional, obedece al propésito de integrar las
intenciones y los procedimientos operativos, para dirigir el procaso de desarrollo de la
educacion tecnologica agropecuaria en un papel prospectivo y estratégico en la toma de
decisiones, la cual desarrollaremos en el capitulo 6 que corresponde a [as conclusiones y
propuesta.



6. CONCLUSIONES Y PROPUESTA
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6.1 CONCLUSIONES

Rescatando lo expuesto sobre los apartados del trabajo de investigacion, donde

concebimos al estado como el 6rgano rector del desarrollo nacional y que para efectos de
traducir su actividad publica se ordena en forma organica y jerarquizada como €s el caso
de la Administracion Publica Federal Centralizada, a la cual corresponde la dependencia

estudiada.

Desde esta perspectiva la planeacion nacional se legaliza mediante la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Publica y
la Ley de Planeacion que organizan ol Sistema Nacional de Planeacion Democratica que
involucra al sector educacion; este a su vez norma el proceso de planeacion a través de

su reglamento interno.

Es evidente gue 1a planeacion sectorial guarda correlacion con la estrategia de desarrollo
social que planted el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Es importante destacar que
la Direccion General de Planeacion, Programacion ¥ Presupuesto (DGPPP), como organo
que coordina la planeacion sectorial, origina un aislamiento de las tareas en materia con
las demas unidades administrativas pertenecientes al Sistema Educativo Nacional, al
ocuparse unicamente de aplicar y difundir los elementos juridicos Y administrativos a fin
de que ejecuten las acciones relativas a 10s servicios educativos, ciencia y tecnologia,
cultura y deporte. Por lo que los elementos como: capagcitacion, supervision e instalacion
de base de datos por mencionar algunos, no se abordan con amplitud para lograr la

continua transformacion de la educacion acorde a |as necesidades de la sociedad.

Lo anterior nos permite sefialar que son el origen de debilidades de la planeacion
educativa las cuales se deben corregir a partir de la sistematizacién de la planeacion de
las unidades que programan y ejecutan los recursos, fundamentandolos principalmente
con criterios uniformes considerando las caractefisticas de regiones y poblaciones en 1a

que se ubican los servicios educativos.

——.——_
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El Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica del cual forma parte 1a Direccion General
de Educacion Tecnolégica Agropecuaria, también modifice e proceso de planeacion que
determiné el Plan Nacional y el Rrograma Sectorial para g periodo 1995-2000, ignorando
las atribuciones basicas de: cobeﬁura, calidad y pertinenciz de los servicios educativos, a|
estructurar sy programa de desarroilo por funciones (docencia, investigacién, extension,
vinculacion y administraci()n), aunque se huscd que dichas funcionesg tuvieran

Correspondencia con lag atribuciones, estg accion separé a las politicas subsecloriales de
mediano plazo con |ag nacionales y sectoriales, ademas denominé el Programa de
Desarrollo Institucional a los corréspondientes de sus unidaces administrativa:s, cuando
éste tiene efecto en entidades paraestatales, como 1o menciona el articulo 17 inciso Il, de

la Ley de Planeacién, en Consecuencia cuando coordina las tareas de planeacién retarda
los productos, no permite i3 retroalifmentaci()n Y Su accion la fundamenta en cuestiones de
corte estadistico.

Programas de desarrollo, tuvieron reajustes un afo después de sus respectivas
Publicaciones al ger estandarizadas por el SNET en funciones Y niveles educativos
denominandolag "Compromisos lnétitucionales 1895-2000": quedando sin efecto lo
programado para eJ mediano plazo y obligando a Iag Unidades administrativas g Sujetarse
a8 esta programacion sin tomar en cuenta las Caracteristicas especificas de |og

subsistemas educativos, '

No hemos pretendido ser exhaustivos en Io que toca al sector y al subsector, puesto que
€S0 nos habria llevado a profundizar: sobre |5 planeacion que realiza cada unop pero el

La planeacion de la Educacion Tecnoiégica Agropecuaria debe estar orientada hacig las
actividades académicas, productivas y de investig.aci(’)n, Para alcanzar un desarrollo
institucionaj Sostenible y congruente en beneficio de la poblacicn que se ubica en ia
periferia de sus unidades educativas. Por lo que en ¢f marco de referencia en e que se

.
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desarrolian las competencias, funciones o actividades de la planeacion de la DGETA, se
sustentan en el conocimiento de: los principios legales de la planeacion nacional y del
sistema nacional de planeacion democratica; y que es parte de la administracion publica
federal, ademéas de pertenecer al sector educativo y que sus servicios se coordinan a
través de un subsector; ademas de que como unidad administrativa cuenta con una
estructura organizativa en donde direcciones, subdirecciones y departamentos en sus tres

niveles (unidades educativas, coordinaciones estatales y oficinas centrales) son los

responsables de coordinar los esfuerzos de planeacion; aunado lo anterior existen
procedimientos que determinan acciones, responsabilidades, tiempos y productos que S€

deben generar.

Desde esta apreciacion, los elementos legales y administrativos a nivel nacional para la
planeacion estan establecidos Unicamente como ocurre en el sector y el subsector, por o
que respecta a la DGETA, faltan introducir aspectos técnicos y regulatorios para articular
las funciones sustantivas y adjetivas del subsistema y en consecuencia, alcanzar los
objetivos planteados tanto por el Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica y el Sistema

Educativo Nacional.

Bajo este contexto damos mayor relevancia a las etapas del proceso de quienes al estar
vinculados a las actividades institucionales en forma sistematica con la evaluacion de lo
realizado y con los recursos econémicos asignados, las metas seran mas trascendentales
y retroalimentaran el proceso; Como por ejemplo mejorar los indicadores educativos:
eficiencia terminal, reprobacion, desercion, titulacién, libros por alumno, alumno por
computadora y seguimiento de egresados parte medular de la calidad académica los
cuales quedaron pendientes para la proxima administracion, dejando de lado lo que
concierne a los alcances obtenidos durante 1995-2000, mediante los ejercicios de
planeacion y que fuimos concatenando con las politicas establecidas a nivel nacional,

sectorial y subsectorial.

Principalmente en la Direccién General de Educacion Tecnologica Agropecuaria dentro

del area de su competencia, continba adoleciendo de una cultura que le permita ordenar,

———4
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I " . r 1
dirigir y coordinar los esfuerzos que en materia le atribuye el articulo 9° de I Ley de

Planeacion. |
i

Esta realidad conduce a Ia Educécién Tecnolégica Agropecuaria a entender [as directrices

de la planeacién en contados funfcionarios y analistas a nivel de oficinas centrales, pero no

se han encontrado los mecahismos que definan los principios, el proceso y la
retroalimentacion del mismo d:irigido a los inmediatos responsables del quehacer
institucional los centros eduéativos, las coordinaciones estatales y las areas
administrativas de oficinas centrales.

El no concebir y entender el proceso en las tareas encargadas de la planeacion en los tres

niveles que se desarrolla, el puésto pierde relevancia, por la falta de perfil profesional,
capacitacion y actualizacion; apati’a, ademaés se le otorga poca importancia a esta funcidn
vital cle la institucién.
i

Aunado a lo anterior, los cambios de directivos a nivel de unidades educativas como
pudimos darnos cuenta durante las visitas realizadas, trae consigo en la mayoria de las
veces estancamiento del proceso y creacion de conflictos interrumpiendo lo planeado en
el corto y mediano plazos.

Por ofra parte cuando se constru'yen los diagnosticos, programas de corto y mediano
plazos la informacion de las unidades educativas, coordinaciones estatales y oficinas
Centrales, es imprecisa, no fluye como debiera ser en razén a que no est3 sistematizada
sobre documentos estadisticos qﬁe Prevean y den respuesta inmediata a las areas
externas de la Direccion General.

Una vez determinado el universp sustancial de la planeacion en Ia DGETA, es
conveniente precisar que aun cuando los escenarios se determinan a través de
diagnéstico, se fijan objetivos, estrategias, lineas de accién y metas en los programas a
desarroliar, estos son una simple acumulacién de documentos de centros educativos,

coordinaciones estatales y Direccion General, sin considerarlos como puntos da partida

_;
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para vigilar el cumplimiento de las acciones con base a lo establecido en el Plan Nacional,
el Programa Sectorial y Subsectorial, en iguales circunstancias el Programa Operativo
Anual y el Anteproyecto de Programa del Presupuesto obedecen a criterios de caracter
politico que a una internacionalidad de planear y programar los recursos a ejercer de
manera sistematica en el corto plazo.

El control del proceso de planeacion en la Educacion Tecnologica Agropecuaria como
pudimos observar y experimentar, se traduce en la comprobacion de gastos de ejercicios
para las unidades educativas y no a una supervision mensual de la vinculacion de los
instrumentos de corto y mediano plazo. La evaluacidn de las metas calendarizadas se
obtiene mediante unidades de medida que se convierten en datos que conforman las
evaluaciones programaticas presupuestales, pero queda la duda, ;realmente se ejercen
los recursos que se reportan?. En este sentido, cada afio los recursos como expusimos en
las graficas relacionadas a los destinados al sector educativo, han sido insuficientes
tambien para esta Direccion General ubicandola en desventajas de desarrollo con relacién
a otfras unidades administrativas del subsector; pero esto no debe ser pretexto para
consolidar los servicios en los centros educativos, ya que existen fuentes alternas de
financiamiento, las que se deberan usar, siempre y cuando estos sean liberados con base

a una normatividad que establezcan su aplicacién de acuerdo a los casos que lo ameriten.

La evaluacién de las actividades sustantivas, objetivas y regulativas en los tres niveles que
se desarrolla la planeacién observamos la existencia de una falta de comunicacion entre
los responsables de las areas académicas, administrativas y productivas para estructurar
los resultados del Programa Operativo Anual, sobre las actividades, los logros y las metas
alcanzadas, esta informacion como lo explicamos en el apartado limitaciones no es
considerada para la elaboracion de los Informes de Ejecucidon y Labores de la

dependencia.

Lo anterior pone de manifiesto que la evaluacion es de caracter descriptivo, sobre las

acciones realizadas durante el afio, sin sefialar la problematica existente y las alternativas
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de solucidn, asi mismo se observa una ausencia en el seguimiento de las acciones v

retroalimentacion hacia las politicas educativas.

Por lo que se hace evidente contar con un modelo que retome la participacion de la
pobiacién donde se ubican los éervicios, las caracteristicas de la oferta y demanda, para
definir los escenarios externos, sumados a la identificacion de los propios de la institucion
para fijar una planeacion de largo plazo que corresponda a las necesidades del servicio
educativo en sus distintos niveles y modalidades, por lo que a continuacion se aborda la

propuesta de Sistema de Planeacion Institucional.

6.2 Propuesta de un Sistema de Planeacién Institucional

Con base a lo diagnosticado al proceso de planeacion en el que participaron responsables
del mismo en planteles y encargados de proyectos de oficinas centrales de !a Direccion
General de Educacién Tecnologica Agropecuaria (DGETA), surge la necesidad de
sistematizarlo fincado en una filosofia (razén de ser) que permita beneficiar directamente
a los elementos educativos principales, docentes y estudiantes, agilizando procesos y
procedimientos, lo cual impactara directamente en las cornunidades que cuentan con

servicios de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria.

El punto neuralgico en la que ubicamos nuestra propuesta, es el enfoque de sistemas por
medio dei cual reconocimos a esta dependencia como integrante de la Administracion
Publica Federal, ia cual tiene a su cargo una misién socialmente encomendada "La
educacion a jovenes y productores rurales”. Esta dependencia se origina estructuralmente
a partir del Ejecutivo Federal y para poder traducir sus objetivos institucionales depende
de una Secretaria de Estado, que a su vez, ésta delega funciones a una Oficialia Mayor y
cinco Subsecretarias; una de ellas es la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnologicas(SEIT), de la cual depende la DGETA.
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Asi tenemos que, operativamente se deriva de un universo, pero no acta aisladamente
de él, ya que tanto sus logros y problematica condicionan el quehacer de la Administracion
Pablica Federal en el rubro asignado como unidad perteneciente a este conglomerado.

Este enfoque sistematico se basa entonces en la idea de que todos los elementos, tanto
pequefios como grandes que constituyen una organizacion, producen efectos en cascada

en el interior y exterior de la institucién que delimitan su desarrollo.

Por lo cual para sistematizar la planeacion en la DGETA, es importante conocer los
insumos, responsables, tiempos, las politicas y los resultados como parte retroalimenta-

dora del modelo.

6.2.1 Objetivo General:

Debe ubicarse de tal forma que a partir que la planeacion dentro de la DGETA se utilice
como una herramienta que permita sistematizar las demandas educativas, fijando metas y
asignando recursos para precisar tiempos y coordinar esfuerzo comuin a fin de lograr las

aspiraciones institucionales.

6.2.2 Objetivos Particulares:

+ Reconocer a la planeacion como el mecanismo que facilite el ejercicio y aplicacion de
las herramientas a responsables y encargados de la misma tendientes a fortalecer las

areas y proyectos sustantivos.

e Contar con una infraestructura basica del proceso a partir de la capacitacion,
intercambio de experiencias y la consolidacion de un Sistema Integral de Informacion

que favorezca la culturizacion en la materia.

e Elaborar un Reglamento de Planeacion que contemple las disposiciones y principios

legales que regule el proceso y origine el sistema.
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6.2.3 Propdsito

El trabajo consiste en ordenar con base a principios juridicos los componentes y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD), con ello,
procuraremos distinguir la estructura basica en la cual se debe desarrollar el proceso de

planeaciéon en la DGETA.

Entonces decimos que la actividad académica no debe estar separada de una base
planificadora seria, en la cual s:e considere responsable para la toma de decisiones de
forma eficiente que respondan,' en primera instancia, a una realidad educativa que le
compete y enseguida a los problemas de orden agropecuario, que en su conjugacién de
ambos estara en condiciones de dar cumpiimiento a objetivos y metas en funciones

educativas a saber: docencia, investigacidn, extension, vincu'acion y apoyo.

En este sentido, presentamos un modelo general de operacidon que se acerca a las
condiciones ideales para dar congruencia a los objetivos institucionales de esta
dependencia, distinguiéndose: los insumos, ios responsables, los procedimientos y la
retroalimentacion de los resultados, que en sintesis, conforman el proceso.

a) Insumos; nos referimos a la informacion basica esencial para el desarrollo e
implantacion de los programas y proyectos que incluyen al medio ambiente en que se
desenvuelve la institucion (plantel y/o unidad educativa). Considera a la sociedad como el

usuario benefactor del servicio, destacando:

* El medio ambiente externo; determinado en principio por las directrices del gobierno
federal, estatal y municipal; asi como también por los principales intersses de la
comunidad, aspirantes a alumnos, organizaciones y una sociedad que requiere

egresados con una formacion acorde para resolver problemas actuales y futuros

» El medio ambiente interno; la unidad educativa como parte medular del proceso que

incluye informacion acerca de intereses, requerimientos, restricciones y estimulos del
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personal directivo, docente, técnico, administrativo y de los alumnos del plantel y/o
unidad educativa, ademas de las normas, politicas, objetivos y procedimientos, entre

otros, que emanan del sector.

b) Responsables; deberan concebir y/o identificarse con la filosofia de la institucion
apoyada en los valores de la dependencia (organizacién eficaz, eficiente y con una
arraigada cultura de servicio para coadyuvar a satisfacer cabalmente las legitimas
necesidades de la sociedad) y con los resultados del diagnéstico y determinar la vision
(ubicacion correcta, entre el tiempo y el espacio) para formular en el corto, mediano y
largo plazos los compromisos tanto de oferta educativa como los internos de la institucion,

todo esto regulado bajo un marco juridico.

Desde esta perspectiva las tareas de planeacién deben involucrar a toda ia institucion
para definir el futuro de la misma, en donde los responsables de la planeacién, a partir de
" la unidad educativa y/o plantel, hasta unidades administrativas de oficinas centrales,
tendran la obligacién de promover y organizar el proceso, coordinarlo y adecuar la
metodologia identificando sus responsabilidades contenidas en los respectivos Manuales
de Organizacion y Procedimientos, para que los productos, resultado del proceso, sean
integrados con los requisitos solicitados y someterlos a consideracion de directores de
unidades educativas y/o planteles, cbordinadores estatales, directores de area y director
general. Lo que implica que la planeacion no descansa en un grupo, sino también
involucra a toda la institucion mediante un proceso en el que los 6rganos encargados son:

» Area de Planeacion y Proyectos (Brigadas de Educacion y Unidades de Capacitacion
para el Desarrollo Rural)

o Departamento de Planeacion y Desarrollo (Centros de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuarios y Forestales)

+ Subdireccién de Desarrollo (Institutos Tecnoldgicos: Agropecuario y Forestal)
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o Area de Planeacion y Evaluacion (Coordinaciones Estatales)
* Subdirecciones de Planeacion y de Desarrollo Institucional (Oficinas Centrales)

Todos ellos coordinaran la Planeacion Institucional y las demas estructuras funcionales
como son: la poblacién escolér, productores agropecuarios, docentes, investigadores,
técnicos y administrativos, incluso la sociedad (area de influencia y clientes indirectos de
los servicios), seran los encargados de planificar y decidir la prospectiva de la institucion y
que seguiran de base técnico-metodolégico del proceso de planeacion de la Educacion
Tecnoldgica dado que es a nivel institucional de donde deben surgir no solo los
programas, informacién y toma de decisiones sino famtién las politicas que orientan el

desarrollo de la Educacion Tecnoldgica Agropecuaria.
|

La planeacion que desarrolla a nivel institucional esta Direccién General, es a través de
sus estructuras administrativas y principaimente de sus unidades educativas cbligadamen-
te tendra que iniciar con la definicién de la filosofia de la institucién, la concepcion que la
institucion tiene respecto al hombre, la sociedad que io rodea y de su propio papel o
misién en el contexto socioeconamico, apoyandose en los valores institucionales. A partir
de este planteamiento se inicia el proceso ce planeacion mediante la elaboracion del
diagnéstico seguido del establecimiento de objetivos en cornpleta correspondencia con la
filosofia de la DGETA, como se muestra en el anexo No. 9

C) Procedimientos; el establecimiento del sistema se fundamenta en los principios
juridicos estipulados en el Articulo 26 Constitucional, 9° de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federai,.asi como los correspondientes de la Ley de Planeacion,
de la Ley General de Educacion vy el Reglamento Interior de la Secretaria d2 Educacion
Publica; tomandose especial atencion lo implicito en el Manual General de Planeacién,
Programacion y Presupuestacién del Sector, incluso las responsabilidades conferidas en

los Manuales de Organizacién de la Direccion General y de todos los servicios educativos.
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Desde esta Optica con un grupo de técnicos de la Subdireccidon de Planeacion,
Responsables de Proyectos y Directores de escuelas se elabor6é la Propuesta del
Reglamento de Planeacion de la DGETA, y adecuada para fines de éste trabajo de
investigacion en cuanto a productos y responsables, que presentamos al final de este
capitulo esperando reducir la brecha en las tareas aisladas de la planeacion y el quehacer
académico, toda vez que se sistematice la primera se obtendran mejores productos
retroalimentando el proceso para el corto, mediano y largo plazos; como se refiere en el
anexo No. 10.

6.2.4 Justificacion

Los intentos de sistematizar el proceso de planeacién, nc han profundizado en esta
funcion importante para ofertar servicios con calidad, cobertura y pertinencia.

Retomando la investigacién, en lo correspondiente a las limitaciones, descansa mayor-
mente en la ausencia de una cultura de planeacion a todos 10s niveles que detone el

desarrollo arménico de la institucion, lo que hace relevante nuestra propuesta.

De tal forma que las experiencias obtenidas como analista técnico de la Subdireccion de
Planeacién de la DGETA en la formulacién del programa de mediano plazo y el
seguimiento y evaluacion a los programas de corto plazo, ademas de la elaboracién de los
informes de labores y ejecucién, sumadas a los conocimientos adquiridos en la
Licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, sobre la planeacion en
México, nos permite elaborar una propuesta que integra a todos los componentes de la
organizaciéon en un sistema para que la Educacién Tecnoldgica Agropecuaria desarrolle

adecuadamente las tareas de planeacion.

¢ Programa de capacitacion en materia de planeaciéon a encargados del
proceso; Con la finalidad de promover en los responsables de planeacion

de unidades educativas las herramientas que permitan desempenar




Meta:

Objetivo: Consolidar una nueva cultura de planeacién que favorezca al conocimiento del

Sistema Nacional en materia, aplicando técnicas innovadoras de mejoramiento al proceso.

Dirigido a: Responsables de la planeacior de Coordinaciones estatales y unidades

adecuadamente sus funciones y ofertar servicios educativos que respondan
a las exigencias de los demandanes, se diseiio en dos etapas para

coordinaciones estatales y planteles.

Capacitar al 100% de los responsables de planeacién de las Coordina-

ciones estatales en una primera etapa.

Capacitar al 100% de los responsables de planeacién en los planieles en

una segunda etapa, mediante efecto multiplicador.

educativas.

¢ Preferentemente con nivel de Licenciatura

* Responsables y comprometidos como agentes de cambio

» Conocimiento y/o habilidades en técnicas de conduccidn de equipos de trabajo

» Tener actitud mental positiva y conviccién para actualizar conocimientos.

Cursos:

l. Valores Institucionales

Il. Planeaciéon en México

I}, Planeacion Educativa

IV. Planeacion Estratégica Aplicada a la Educacion

V. Reingenieria de Procesos Aplicada a la Educacion
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Duracién: Los cursos en la primera etapa tendran una duracién de 8 horas, con el

proposito de que se lleven a cabo la multiplicacion de dichos contenidos en las unidades
educativas de sus respectivos Estados.

Para los responsables de las unidades educativas seran cursos de 4 horas diarias con
una duracion de 20 horas semanales.

Sedes: En tres Coordinaciones estatales de las Zonas de Operacion Norte, Centro y Sur.

En Chihuahua participan los Estados de: Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

En Guanajuato participan los estados de: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, Tiaxcala y Zacatecas.
En Campeche participan los Estados de: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Instructores: Asesores, analistas Técnicos y Encargados de Planeacién con amplios
conocimientos sobre los temas de los cursos.

Materiales didacticos: Antologia, manuales del instructor y del participante por curso.

Equipo y recursos didacticos: Proyector de acetatos, pantalla, porta rotafolio,
marcadores de tinta fugaz y de agua, hojas de rotafolio, televisidn videocasetera, entre
otros.

Otras acciones de no menor importancia se describen a continuacion.
+ Difusion de 1a planeacion; mediante revistas, tripticos, videos e investigacion, y con

la finalidad de hablar en el mismo lenguaje sobre el proceso, dicha actividad seria

coordinada por el Area de Proyectos Especiales de esta Direccion General.
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Talleres estatales de planeacién; que intenten proporcionar semestralmente,
asesorias en los estadosisobre problernas, ya sea particulares y/o generales del
proceso enfrentados en el desarrollo del periodo. En ellos se conformaria el Comité
de Planeacion para planteles y/o unidades educativas y en lo sucesivo también
evaluar su desempefio, éstos eventos serian regularizados por el area de Planeacion

y Evaluacion de las coordinaciones estatales.

Los trabajos realizados se tendran que presentar en una memoria para difundir los

resultados a otras entidades que pudieran hacer uso de las alternativas ante problemas

comunes.

Reuniones Nacionales de Planeacién; en donde se viertan experiencias,
metodologias y procedimientos, resultado de los talleres estatales para consolidar la
planeacion institucional, ési como evaiuar los trabzjos de planeacion en los estados
y preparar y proporcionar‘la informacién necesaria para el siguiente ciclo fiscal, bajo
la coordinacion y supervision de las Subdirecciones de Planeacion y de Desarrollo
Institucional de oficinas centrales.

Consolidar el Sistema Integral de Informacién; dotando de equipo de cdmputo,
mediante el cual se podré contar con informacién de la situacion pasada, presente y
prospectiva de la unidad educativa y de la institucién, involucrando a las areas de
Construcciéon y Equipamiento y de Estadistica de la Direccion de Operacion y
Subdireccién de Planeacién de oficinas centrales respectivamente.

Para fortalecer el sistema, se propone crear la Direccién de Planeacion y
Desarrollo que sea el punto de enlace con la Direccion General y las actividades
que realiza actualmente la Subdireccion de Planeacion, desapareciendo la
Subdireccion de Desarrolio Institucional, convirtiendo a ésta en departamento, que
aunada a las funciones del Departamento de Programacion vy Evaluacion

Presupuestal aporten mayores elementos que permitan evaluar integralmente el
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proceso de planeacion. Dicha reestructuracion debera realizarse con la finalidad de
uniformar criterios y métodos dirigidos a coordinar éptimamente las tareas sobre el
tema a nivel unidad educativa, coordinacién y oficinas centrales esperando que la
propuesta de reglameﬁto reuna los requisitos para su implementacion,
procederemos a describirlo.

6.2.5 Reglamento de Planeacién de la Direccion General de Educacion Tecnoldgica

Agropecuaria

En ejercicio de la facultad que me confiere la Ley General de Educacién, el Articulo 9 de
la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal y con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 9, 12,
16, 22, 23 y 27 de la Ley de Planeacion; 9, Fracciones I, VII; del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal Titulo Segundo, Capitulo Primero,
Articulo 8, Faccion 1 y Il y Capitulo Tercero, Articulo 23, asi como 30 Fraccion HI del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Educacién Publica y
CONSIDERANDO

Que constitucionalmente es obligacién de las diversas dependencias de la Administracion
Publica Federal, el planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y
prio‘ridades de la planeacion nacional para el desarrollo, dentro de los lineamientos del

Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Que para dar cumplimiento a lo anterior, la Ley de Planeacidn establece las bases para
crear un Sistema de Planeacién Institucional, con el que se logre la integracion vy
coherencia de esta actividad en las diversas partes y niveles de |la organizacion de nuestra

unidad responsable (dependencia).




176

Que el citado Sistema de Planeacion Institucional debe zontar con un marco juridico que
le permita ser observado y cumplido cabalmente por todas aquellas unidades administra-
tivas y educativas a quienes va‘dirigido, he tenido a bien expedir el siguiente: Reglamento

de Planeacion de Ia Direccion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. EI presente Reglémento tiene por objeto establecer las normas y principios

basicos para la integracion y funcionamiento def Sistema de Planeacion Instit.ucional.

ARTICULO 2. Para Ia correcta interpretacion y aplicacion del presente rejlamento, se

entendera por:

) Institucion: A la Direccién General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria.

I} Unidades Educativas y Administrativas: A las unidades responsables que conforman la
estructura organica funcional.

HI} Insumo: A la informacién documental necesaria para desarrollar un producto deter-

minado.
IV} Proceso: Los elementos técnicos de la planeacion.

V) Productos: A los documentos resultantes de |Ia operacion del Sistema de Planeacion

Institucional.
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CAPITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 3. El Sistema de Planeacion Institucional es el conjunto de elementos estruc-
turales y funcionales, a través de los cuales se definen, describen, articutan, norman y
evalQan los instrumentos de planeacion necesarios para orientar y fortalecer la dinamica

institucional.

ARTICULO 4. La instrumentacion del Sistema de Planeacion Institucional tiene como
proposito la ordenacion racional, coherente y metddica de las acciones que debe realizar

la Direccion en cumplimiento de las finalidades que le sefala la Ley General de

Educacion.

ARTICULO 5. El Sistema de Planeacion Institucional tiene las siguientes caracteristicas y
finalidades:

I) Ser de observancia obligatoria para todas las Unidades Educativas y Administrativas de

la Direccion,

I} Integrar a través de sus productos, la totalidad de atribuciones y funciones encomen-
dadas a la Direccién.

I1I) Regular la intervencion de todas las unidades educativas y administrativas del Subsis-
tema de Educaciéon Tecnologica Agropecuaria (SETA) en el proceso de planeacion,

aportando opiniones, experiencias y propuestas.

IV) Utilizar en forma recurrente los resultados de sus procesos, incorporandolos como

insumos para las acciones sucesivas.

V) Estar sujeto a una permanente actualizacién.
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V1) Mantener en forma constante ia aplicacion de sus productos y procesos.

CAPITULO TERCERO |
DE LOS PRODUCTOS Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 6. Los productos del Sistema de Planeacion Institucional, deberan ser
congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y con los Programas Sectoriales
correspondientes.

ARTICULO 7. El Sistema de Planeacion Institucional, generara los siguientes productos:

1) Imagen Objetivo (10).

II) Programa de Mediano Plazo Institucional (PMP).

lI1) Programas Operativos Anuales de las unidades educativas y administralivas (POA's).
IV) Programa Operativo Anual Institucional (POAI).

V) Anteproyecto de Programa Presupuesto.

ARTICULO 8. La Imagen Objetivo mostrara una concepcion proyectiva dzl SETA en el

largo plazo, que desemboque en estados futuros deseables del quehacer institucional.

ARTICULO 9. Corresponde a la Direccion General la delineacién de la Imagen-Objetivo y
del Programa de Desarrollo Institucional, apocyandose en las Direcciones Técnica y de
Apoyo a la Operacién Desconcentrada, asi como en las Coordinaciores Estatales;
considerando las aportaciones de las direcciones de las unidades educativas y de la
comunidad de la zona donde se localizan. La coordinacion para formular y actualizar estos
documentos, corresponde a la Subdireccidn de Planeacior debe contener la planeacion a
mediano plazo, constituyéndose en el instrumento basico para orientar el desarrollo de ia

Institucion.
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El programa tendra un horizonte de seis afios: describira los propositos y las politicas
institucionales generales y de cada funcion en el periodo, y en forma particular, los
objetivos, lineamientos de estrategia y metas a cumplir durante la vigencia del encargo de
la administracion .

ARTICULO 10. EI Programa de Mediano Plazo Institucional (PMP) es un instrumento que
tiende al desarrollo de la Institucion y su contenido sera congruente con el Programa
Sectorial (SEP) y Subsectorial (SEIT). En él se indicaran los objetivos, estrategias y metas
para las diversas actividades que desempefan cada una de las unidades educativas del
SETA, teniendo un alcance sexenal.

ARTICULO 11. EI POA de cada unidad educativa y administrativa, es un documento que
se deriva del PMP y que determina con detalie las acciones y metas por cumplir en un afio

de calendario fiscal, sefialando los recursos necesarios para elio.

ARTICULO 12. El POA Institucional, es el documento resultante de la integracion de los
POA’s de las unidades educativas y administrativas. Constituye el conjunto de acciones
para un afo de calendario fiscal y concreta las orientaciones establecidas en el PMP

Institucional.

CAPITULO CUARTO
ORGANIZACION DE LOS PRODUCTOS Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 13. Para la formulacion de los productos de planeacién descritos en el
articulo 7, se establecen los siguientes niveles de participacion.

ARTICULO 14. Corresponde a la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agrope-

cuaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I) Formular disposiciones técnicas y administrativas para la organizacidén, operacion,

desarrollo, supervision y evaluacion de la Educacién Media Superior y Superior Tecnolé-
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gica Agropecuaria y Forestal, asi como la capacitacion que imparta a Secretaria y difundir

las aprobadas.

Il) Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las labores

encomendadas a la Direccién General de Educacion Tecnologica Agropecuaria.

[il) Supervisar, en términos de la Ley General de Educacion, que las instituciones incorpo-
radas a la Dependencia, que impartan la educacién a que se refiere este articulo, cumplan

con las normas aplicables.
1V) Disenfiar y desarrollar [a 10 y el PMD Institucional de la Dependencia.

ARTICULO 15. La Direccién Técnica tendra las siguientes atribuciones:

I} Dirigir y evaluar los procesos de desarrollo institucional de la Dependencia.

I} Elaborar el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto del

area y presentarlos a la Direccién General, para lo procedente.

lII) Mantener informada a la Direcciéon General acerca del desarrollo de las funciones del

area.

ARTICULO 16. La Direccion de Apoyo a la Operacién Desconcentrada tendra las

siguientes atribuciones:

I) Dirigir la difusién e integracion de las normas que regulen la operacion de las Coordina-
ciones Estatales y unidades educativas de la Institucidn y verificar su cumplimiento de
acuerdo a los lineamientos establecidos.

i1} Dirigir y controlar la supervisién a las Coordinaciones Estatales y unidades educativas

conforme a los lineamientos establecidos.
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IlN) Elaborar el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto de
las unidades educativas, asi como del area y presentarlos a la Direccién General para lo
procedente.

IV) Mantener informada a la Direccion General acerca del desarrollo de las funciones del
area.

ARTICULO 17. Corresponde a la Subdireccién de Planeacion:

) Proponer a la Direccién General las normas, lineamientos y estrategias para el estable-

cimiento de una cuitura de planeacién, programacion y evaluacion institucional.

I) Coordinar la formulacién de la normatividad que regule ia operacion de la Institucién,
asi como la elaboracion y actualizacion de los manuales de organizacion y procedimientos
y demas documentos de apoyo.

I} Coordinar la formulacion de la Imagen Objetivo y el Programa de Desarrollo Institucio-

nal a mediano plazo.

IV) Apoyar a las diferentes areas de la Institucion en la programacion y presupuestacion

de sus actividades.

V) Integrar y presentar a la Direccion General para su aprobacién el Programa Operativo

Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto de la Institucién.

ARTICULO 18. Corresponde a la Subdireccién de Desarrollo Institucional:

) Integrar la formulacion de la Imagen Obijetivo y el Programa de Mediano Plazo de la

Dependencia.

I1) Dirigir y coordinar el proceso de evaluaciéon institucional y proponer las medidas

correctivas procedentes.
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II1) Elaborar el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto del

area y presentarlos a la Direccion Técnica para lo procedente.

ARTICULO 19. Corresponde a la Coordinacién Administrativa:

f) Difundir y verificar la aplicacién de las normas, lineamientos y procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales asignados a la

- Institucién.

I1) Participar en ta elaboracién del Anteproyecto de Programa Presupuesto de la Direccién

General.

iIl) Elaborar el Programa Operétivo Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto del

area y presentarlos a la Direccién General para lo procedente.

IV) Establecer y mantener actualizados los sistemas de contabilidad y control presupuse-

tario para la racionalizacién de recursos financieros asignados a la Institucion.

V) Coordinar y controlar el ejercicio del presupuesto, registros contables, tesoreria, fisca-

lizacion y administracion de los ingresos propios de la Direccion General.

de Programa Presupuesto destinado a la atencion de las funciones sustantivas de la

Educacién Tecnolégica Agropecuaria.

IV) Disefar y establecer sistemas y procedimientos para la evaluacién presupuestal de la

Institucion.

V) Establecer, integrar, custodiar y actualizar los sistemas de informacion que requiera la
Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, para los procesos de planeacion v evaluacion

presupuestal.
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Vl) Mantener informada a la Subdireccién de Planeacién acerca del desarrollo de las
funciones del area.

VI) Mantener informada a la Direccion General acerca del desarrolio de las funciones del
area.

ARTICULO 20. E! Departamento de Programacién y Evaluacién Presupuestal tendra las

siguientes atribuciones:

) Participar en la formulacion de la Imagen Objetivo y el Programa de Mediano Plazo de Ia
Dependencia.

II} Difundir en las areas de la Direccidn General las normas, lineamientos, criterios e
instrumentos a que se sujetaran los procesos de planeacion, programacién y evaluacion
presupuestal.

[Il) Elaborar en coordinacién con tas areas de la Institucion, el Programa Operativo Anual y

el Anteproyecto.

ARTICULO 21. EI Area de Normatividad y Disefio Organizacional tendra las siguientes

atribuciones:

I) Coordinar la elaboracién e implantacion de los manuales de organizacion, procedimien-

tos e instrumentos de apoyo de las unidades administrativas de la Direccion General.

I} Formular los lineamientos para la elaboracion, revisién, actualizacién y autorizacion de
los manuales de organizacion, procedimientos e instrumentos de apoyo de las unidades

educativas.
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Ill) Asesorar a las Coordinaciones Estatales, unidades educativas y administrativas de la
Direccion General, en la aplicacidén de la normatividad que regule el funcionamiento de la

Institucion y verificar su cumplimiento.

'V) Elaborar el Programa Operativo Anual y el Anteproye:to de Programa Presupuesto del

area y presentarlo a la Subdireccién de Planeacion para lo procedente.

ARTICULO 22. El Departamento de Supervision Operativa tendra las siguientes atribu-

ciones:

I) Compilar y difundir las normas, lineamientos técnicos y administrativos que regulen la
organizacion y funcionamiento de las Coordinaciones Estatales y unidades educativas de

las zonas centro, norte y sur.

ll) Establecer y operar los sistemas de supervision para verificar el cumplimiento de las

normas, lineamientos y programas establecidos por la Institucion.

lIl} Elaborar el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Programa Fresupuesto de

las areas y presentarlos a la Direccidn de Operacion para lo procedente.
ARTICULO 23.- El Area de Educacién no Formal tendra las siguientes atribuciones:

I} Elaborar el Programa Operativo Anual y el Anteproyacto de Programa Presupuesto del
area y presentarios a la Subdireccién de Desarrollo Institucional para io procedente.

It) Controlar y evaluar et desarrollo de los proyectos productivos y programas de capacita-

cion realizados por las Brigadas de Educacién para el Desarrollo Rural.

lil) Mantener informada a la Subdireccién de Dasarrollo Institucional acerca del avance de

las funciones del Departamento.
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ARTICULO 24. Corresponde a las Coordinaciones Estatales:

I} Planear, programar y organizar, dirigir, controlar y evaluar los Servicios de Educacion
Tecnoldgica Agropecuaria en el estado, acorde a la normatividad emanada de la Direccion
General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria.

i1} Integrar el Programa de Mediano Plazo, el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto
de Programa Presupuesto de la coordinacion estatal y presentarlos, para su autorizacion

correspondiente, a la Direccion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria.

i1} Concentrar y validar los Programas Operativos Anuales y Anteproyecto de Programa
Presupuesto de las unidades educativas del estado y turnarlos a la Direccion de Apoyo a
la Operacién Desconcentrada.

.IV) Integrar y coordinar el programa de supervision y apoyo técnico a las unidades
educativas.

V) Evaluar el funcionamiento de las unidades educativas y de la Coordinacién Estatal e
informar acerca de los resultados a la Direccién General de Educacion Tecnolégica
Agropecuaria en los términos y plazos establecidos.

ARTICULO 25. Correspondé al Area de Planeacién y Evaluacion de las Coordinaciones
Estatales '

I} Planear el desarrollo de la Educacién Tecnologica Agropecuaria en el Estado.

Il) Proponer los mecanismos que permitan coordinar y controlar los procesos de planea-
cién, presupuestacion, organizacion, evaluacion e informatica de la Coordinacién Estatal y

de las unidades educativas con base en la normatividad establecida.

lIl} Asesorar a las unidades educativas en la formulacion del Programa Operativo Anual y

del Programa de Desarrollo Institucional.
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IV) Elaborar el Programa Operativo Anual del Sistema de Educacion Tecnoldgica Agrope-
cuaria en el Estado, asi como el Anteproyecto de Programa Presupuesto respectivo y
gestionar su autorizacion a"nte las instancias correspondientes, previa validacion de la
Coordinacion Estatal.

V) Evaluar el desarrollo de la Educacion Tecnoldgica Agropecuaria en el Estado, de

acuerdo con las normas, lineamientos e instrumentos establecidos por la Institucion.

VI) Integrar e interpretar los resultados de las evaluaciones efectuadas en las unidades
educativas, como apoyo al programa de evaluacidn institucional y con base en los resulta-

dos obtenidos proponer las medidas correctivas procederntes.

VIl) Mantener informada a la Coordinacién Estatal acerca del desarrollo de las funciones

del area, en los términos y plazos establecidos.

ARTICULO 26. Corresponde a la Direccion de las Unidades Educativas:

I} Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de la unidad educativa de
acuerdo con los objetivos, normas, lineamientos y politicas educativas establecidas por la

Direccion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria.

I} Organizar, convocar y presidir las reuniones del Consejo Técnico Consultivo y del
Comité de Planeacion y Evaluacidn del Plantel.

[} Integrar el Programa Operativo Anual, el Anteproyecto de Programa Presupuesto y el

Programa de Mediano Plazo y presentarlos a la coordinacion estatal para lo procedente.

IV} Dirigir y controlar el ejercicio del presupuesto asignado a la unidad educativa conforme

a las normas establecidas.

V) Proporcionar la informacion y el apoyo requerido por las autoridades para la realizacién

de supervisiones y auditorias, asi como aplicar las medidas correctivas procedentes.



187

ARTICULO 27. Corresponde al Consejo Técnico Consultivo de las unidades educativas:

1) Sancionar el Programa Operativo Anual de actividades del plantel de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la Direccion General de Educacion Tecnolégica Agrope-

cuaria.

II) Opinar sobre el Programa de Mediano Plazo conforme a los objetivos de la unidad
educativa y de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Direccién General de

Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y proponer las modificaciones procedentes.
lIl) Proponer estrategias para la ejecucion del Programa de Mediano Plazo del SETA.

IV} Orientar a la direccién de la unidad educativa en la formulacion, ejecucion y evaluacion

'de los programas y proyectos institucionales.

ARTICULO 28. Corresponde al Comité de Planeacion y Evaluacidn de las unidades
educativas:

I} Elaborar el Programa Operative Anual y el Programa de Mediano Plazo conforme a los

objetivos del plantel.

I} Evaluar mensualmente el desarrollo de los programas y proyectos departamentales

establecidos en el plantel y en su caso, proponer las medidas correctivas procedentes.
lIl) Proponer estrategias a la direccion del plantel para mejorar su operacion.
ARTICULO 29. Corresponde a la Subdireccién de Desarrollo (Instituto Tecnoldgico Agro-

pecuario y Forestal, Centros de Bachillerato Tecnoldgicos Agropecuarios o Forestales con

matricula mayor a 600 alumnos):
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1) Organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de planeacidén y programacion
presupuestal de acuerdo con los lineamientos que pera el efecto establezca la Direccién

General de Educacion Tecnologica Agropecuaria.

i) Organizar y coordinar ‘las reuniones de plareacién y evaluacién programatica

institucional.

I1) Coordinar y supervisar la aplicacion de los procesos para la evaluacion institucional.

IV) Formular el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto de

la subdireccidn y presentarlos a la direccion del plantel para lo procedente.

V) Coordinar la elaboracién del Programa de Desarrollo del plantel y presentarlo a la

direccion para su aprobacion.

ARTICULO 30. El Departamento de Programacion y Evaluacion (ITA e ITF) tendra las

siguientes atribuciones:

I} Coordinar la planeacién y programacion presupuestal del instituto para fijar metas,

gestionar y destinar recursos y evaluar los resultados de los programas y proyectos.

I} Programar y proponer a la subdireccion de desarrollc las reuniones de planeacion y

evaluacion programatica.

[Il) Formular el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto del
departamento y presentarlos a la subdireccion de desarrollo para lo procedente.

IV) Elaborar el Programa de Desarrollo y presentarlo a la subdireccién de desarrollo para

su aprobacion.

V) Sistematizar y operar los procesos para la evaluacién institucional.
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V1) Aplicar los procedimientos y determinar el avance y cumplimiento de los programas y
proyectos en ejecucion, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Direccion

General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria.

ARTICULO 31. Corresponde al Departamento de Planeacion y Desarrollo (Centro de

Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario o Forestal con matricula menor a 600 alumnos).

) Coordinar la planeaci6n y programacion presupuestal del centro para fijar metas, gestio-

nar y destinar recursos y evaluar los resultados de los programas y proyectos.

I) Elaborar el Programa Operativo Anual del departamento y presentarlo a la direccién
para lo procedente.

1l) Elaborar los Programas de Desarrollo a corto, mediano y largo plazos y presentarios a
la Subdireccion del centro para su aprobacién.

IVV) Operar los sistemas de evaluacién de los Programas de Operacion e Inversion.

V) Programar y proponer a la direccién del centro las reuniones de planeacion y evalua-

cion programatica.
VI) Evaluar el avance y cumplimiento de los programas y proyectos en ejecucion.

ARTICULO 32. Corresponde al Area de Planeacion y Proyectos (BEDRY):

1) Elaborar el Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Programa Presupuesto del

area y presentarlos a la jefatura de brigada para lo procedente.

I} Coordinar las actividades de programacion, presupuestacién, evaluacion presupues-
taria y desarrollo de las brigadas, de conformidad con la normatividad vigente.
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l1) Efectuar el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo de la

brigada.

CAPITULO QUINTO
DEL PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACICON Y PRESUPUESTO

ARTICULO 33. La planeacion debera constituir el marco de referencia para definir lo que
se va a realizar, asegurara que los programas en conjunto, tengan un sentido coherente y
una direccion clara en los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo y en el Programa del Sector.

ARTICULO 34. Se formulara un diagnéstico de los servicios educativos de! subsistema,

con base a:

I} Formulando planes parciales con anticipacién para integrar con tiempo suficiente el plan
definitivo, considerando las circunstancias, propésitos y los avances institucionales;

involucrando ademas a todos los actores de |a unidad educativa y de la dependencia.

ll) La determinacion de escenarios futuros que permitan, establecer los obijetivos,
acciones y metas asi como la estimacion de recursos para el cumplimiento de! programa y
proyecto de la institucién.

ARTICULO 35. La programacién se subordinara a la planeacion y se realizara en funcion
de la demanda global (potencial y real) y especifica de cada servicio y de los recursos no

financieros disponibles.

ARTICULO 36. La programacion definira lo que se va a realizar y codmo se va a ejecutar,
para que las acciones se dirijan hacia los mismos fines, se complementen y apoyen

reciprocamente, con el propédsito de elevar la eficiencia en el uso de los recursos.
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ARTICULO 37. La programacion agrupara las acciones en una estructura de funciones y
subfunciones, los que estaran integradas por conjuntos de acciones con objetivos
comunes.

ARTICULO 38. EI proyecto sera la unidad basica de la programacién, debera precisar
objetivos especificos, estrategias para alcanzarlos y metas cuantificables con base a
unidades de aplicacion.

ARTICULO 39. La presupuestacion se subordinara a la programacion, asignara los recur-
sos para la realizacion de las actividades y, por lo tanto, para el logro de las metas deter-
minadas en el programa; los recursos se calcularan a partir de costos unitarios y se
utilizara la técnica del presupuesto base cero.

'ARTICULO 40. EI proceso para la formulacion del Anteproyecto de Programa
Presupuesto constara de las siguientes etapas:

I) Anteproyecto del Programa.

a} Fase deductiva. Se realizara un diagnéstico cuantitativo y cualitativo de la situacion en
la que se encuentra cada funcion y subfuncién; se integraran directrices, criterios y

prioridades para el desarrollo de proyectos.

b) Fase inductiva. Se estableceran metas por proyectos, determinando unidades de costo
y recursos no financieros requeridos para desarrollar el programa. En esta fase interven-
dran los responsables de los proyectos, asi como los ejecutores de los mismos.

II) Anteproyecto del Presupuesto.

a) Fase de informacién presupuestal. Se integrara la informacion presupuestal no regular

para la inclusion de partidas extraordinarias o contingentes.
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b) Fase de anteproyecto de presupuesto. El anteproyecto se calcula conforme a las metas
determinadas y sus unidades de aplicacion subyacentes por proyecto, y en los costos

unitarios base cero.

111} Proyecto del Programa Presupuesto.

|
a) Fase pretecho. Se analizara y distribuira el pretecho proporcionado, y con base en un
analisis se formulara el presupuesto derivado de ese pretecho, indicando insuficiencias y

efectuando los ajustes justificables.

b) Fase techo definitivo. Con base a un andlisis se deterrninaran las insuficiencias basicas
del techo y se ajustaran las metas a que haya lugar, definiéndose también los ajustes para

la integracion del presupuesto definitivo.

CAPITULO SEXTO
DE LAS ETAPAS

ARTICULO 41. Cada ciclo de instrumentacion del Sistema de Planeacion Institucional

tendra las siguientes etapas:

1) Analisis del diagnéstico de las condiciones prevalecientes en el SETA, elaborado de
conformidad con la normatividad determinada por la Subdireccién de Desarrollo

Institucional.
I} Formulacion de los productos de planeacion, descritos en el Articulo 7.
HI) Seguimiento y evaluacion que comprende la verificacidn de la utilizacién permanente

de los productos de planeacion del SETA, asi como su apego a los lineamiantos técnicos

correspondientes.
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IV) Actualizacion de acuerdo a los resultados de seguimiento y evaluacién, que permita
ratificar o rectificar la orientacién y contenido de los instrumentos de planeacién con la
introduccion de Indicadores Estratégicos resultantes de la incorporacion de la Nueva
Estructura Programatica.

ARTICULO 42. EI seguimiento y evaluacion para verificar la eficacia, eficiencia, efecto e
impacto de los programas del SETA, sera accion permanente de las Subdirecciones de
Planeacion y de Desarrollo Institucional.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

ARTICULO 43. Las unidades educativas, incorporaran las categorias y los elementos
programaticos definidos en la Nueva Estructura Programatica de esta unidad administra-
tiva; considerando las siguientes:

1) Misién; el marco de referencia constituido por la dependencia, (su razén de ser)

I) Objetivos; los establecidos por la dependencia relacionados con las categorias y los
elementos programaticos; alineados ademas en los servicios que prestan.

I1I) Dependencia; que para el caso es Secretaria de Educacién Pablica.

IV) Unidad responsable; establece la unidad administrativa ejecutora del recurso (610

Direccidén General de Educacion Tecnologica Agropecuaria).

V) Funcidn; identifica el campo de accién del sector publico para el cual se asigna el

presupuesto correspondiente (educacion).
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V1) Subfuncién; establece un mayor detalle del campo de accidn que se especifica en la
funcién (educacion para adultos, educacién media superior, educacion superior y
posgrado).

VII) Actividad Institucional; registra las operaciones que realiza la unidad responsable del
ejercicio presupuesto para dar cumplimiento a la mision que tiene encomendada (propor-

cionar servicios de educacion).

VIil) Indicadar Estratégico; determinados para medir el impacto de los servicios educativos

con base a la meta esperada para cada nivel y evaluar su desempefo afo con afio.

CAPITULO OCTAVO
DE LOS PLAZOS

ARTICULO 44. La ejecucion del proceso descrito se efaectuara en los siguientes plazos:

I} El analisis del diagnostico, sea institucional o de cada unidad educativa, se efectuara
dentro del primer mes natural posterior al termino de cada semestre escolar. Las
conclusiones del diagnéstico' se utilizardn como insumo para los productos del ciclo de
planeacion del afo fiscal siguiente, asi como para adecuar en [o conducents los productos

correspondientes al afio en curso.

I1) La Imagen Objetivo, se formulara dentro del segundo mes natural del afio de inicio de

cada periodo sexenal del Gobierno Federal y se actualizara al tercer afio natural.

{I) El PMP de la dependencia se formulara en el afic de inicio de cada pariodo sexenal
del Gobierno Federal, dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion del Plan Nacional
de Desarrollo, debera ajustarse con los Programas Sectoriales respectivos. Se actualizara

anualmente, considerando las conclusiones del diagndstico Institucional.
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Asimismo el PMP de las unidades educativas, debera elaborarse dentro de los 90 dias de
inicio de funciones de la administracién interna de las mismas, podra actualizarse
anualmente en funcion a la retroalimentacién que formulen las Coordinaciones Estatales y
considerando las conclusiones del diagndstico interno.

V) El POA de cada unidad educativa debera formularse en el mes de agosto de cada afio,

su contenido se orientara a cubrir el afio de calendario fiscal siguiente.

Las unidades educativas adecuaran su POA dentro de los 30 dias naturales siguientes a

la fecha en que la Subdireccion de Planeacién les notifique su asignacion presupuestal.

V1) Las Coordinaciones Estatales podran proponer en el ambito de su competencia, las
adecuaciones a los Programas de Mediano Plazo y Programas Operativos Anuales de las
unidades educativas, dentro de los 15 dias siguientes al plazo ordinario para su

elaboracion.

VII) ElI POA Institucional se integrara dentro de los 30 dias siguientes al plazo que sefiala
la fraccion anterior para la adecuacion de los POA's de las unidades educativas.

CAPITULO NOVENO
DE LA INTERPRETACION Y REFORMAS

ARTICULO 45. En los casos no previstos en el presente reglamento que ameriten una
interpretacion o criterio para el cumplimiento de su objetivo, La Direccidn Técnica, por

conducto de la Subdireccion de Planeacion, emitira las resoluciones procedentes.

ARTICULO 46. La Direccion Técnica, a través de la Subdireccion de Planeacién, sera
responsable de reunir y analizar las propuestas que llegaren a presentarse para la
modificacion o adicidn de este reglamento, asi como la difusion en su caso.
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CAPITULO DECIMO
DE LA VERIFICACION Y SANCIONES

ARTICULO 47. La debida observancia del Sistema de Planeacién Instituciona! y el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los diversos productos, seran verificados
por la Direccidbn Técnica, por conducto de las Subdirecciones de Planeacién y de

Desarrollo Institucional,

ARTICULO 48. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento, son de obser-
vancia obligatoria para todas las unidades educativas y administrativas de la Direccién
General de Educaciéon Tecnoldgica Agropecuaria, su incumplimiento dara lugar a las
sanciones previstas por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y

demas ordenamientos aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor el dia siguiente a su difusion.

SEGUNDO.- Se abrogan todos los reglamentos o disposiciones que en forma particular o

general regulen o relativo a la materia del presente reglamento.
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Asimismo el PMP de las unidades educativas, debera elaborarse dentro de los 90 dias de
inicio de funciones de la administracién interna de las mismas, podra actualizarse
anualmente en funcion a la retroalimentacion gue formulen las Coordinaciones Estatales y
considerando las conclusiones del diagnostico interno.

V) EI POA de cada unidad educativa debera formularse en el mes de agosto de cada afio,

su contenido se orientara a cubrir el afio de calendario fiscal siguiente.

Las unidades educativas adecuaran su POA dentro de los 30 dias naturales siguientes a

la fecha en que la Subdireccion de Planeacion les notifique su asignacién presupuestal.

Vi) Las Coordinaciones Estatales podran proponer en el ambito de su competencia, las
adecuaciones a los Programas de Mediano Plazo y Programas Operativos Anuales de las
unidades educativas, dentro de los 15 dias siguientes al plazo ordinario para su
elaboracidn.

VII) EI'POA Institucional se integrara dentro de los 30 dias siguientes al plazo que sefiala

la fraccion anterior para la adecuacion de los POA's de las unidades educativas.

CAPITULO NOVENO
DE LA INTERPRETACION Y REFORMAS

ARTICULO 45. En los casos no previstos en el presente reglamento que ameriten una
interpretacion o criterio para el cumplimiento de su objetivo, La Direccion Técnica, por

conducto de la Subdireccion de Planeacion, emitira las resoluciones procedentes.

ARTICULO 46. La Direccion Técnica, a través de la Subdireccién de Planeacion, sera
responsable de reunir y analizar las propuestas que llegaren a presentarse para la

modificacion o adicion de este reglamento, asi como la difusién en su caso.
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CAPITULO DECIMO
DE LA VERIFICACION Y SANCIONES

ARTICULO 47. La debida observancia del Sistema de Planeacion Institucional y el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los diversos productos, seran verificados
por la Direccidon Técnica, por conducto de las Suodirecciones de Planeaciéon y de

Desarrollo Institucional.

ARTICULO 48. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento, son de obser-
vancia obligatoria para todas las unidades educativas y administrativas de la Direccion
General de Educacion Tecnologica Agropecuaria, su incumplimiento darad lugar a las
sanciones previstas por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y

demas ordenamientos aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor el dia siguiente a su difusion.

SEGUNDO.- Se abrogan todos los reglamertos o disposiciones que en forma particular o

general regulen lo relativo a la materia del presente reglamento.
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ANEXOS

Anexo 1. Ampliacién de la Cobertura Educativa

METAS SUBSEC- | UNIDADES | 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TORIALES DE

MEDIDA
Se incrementara en Persona
un 20% la Matricula| capacitada. | 218,055 | 286,182 | 314,280 | 346,280 | 380,908 418,999
Anuval de Capacita-
cion.
Se incrementara en Alumno
un 18.8% Ila ma-| atendido en
tricula actual del el nivel 87170 90,447 93,848 97,377 | 101,038 | 104,837
Bachillerato Tecno- medio
logico al ano 2000. superior.
Se incrementara en Alumno
un 40% la matricula| atendido en
actual de la Educa- el nivel
cién Superior Tecno-| superior. 9,590 10,357 11,186 12,081 13,047 14,090
Oqgica al afio 2000. En posgrado 120 127 133 141 150 160
Se elevara a 73% de Persona
manera permanente| capacitada | 159,180 | 208,913 | 229,804 | 252,804 | 278,063 | 305,869
la eficiencia terminal
de la capacitacion.
Se elevara a 61.5% Alumno
la eficiencia terminal| atendidoen | 15,167 18,200 21,088 | 214,814 | 27,552 31,860
del Bachillerato Tec- el nivel {53.08%) | (58.07%) | (69.05%) | (59.49%) | (60.10%) | (61.50%)
nologico al afo medio
2000. superior
Se elevara a 55% la Alumno
eficiencia terminal de| atendido en 1,122 1,371 1,571 1,741 2,312 2,738
la Educacidon Supe- el nivel (48.87%) | (51.81%) | (62.91%) { {53.38%) | (54.17%) | (55.00%)
rior Tecnolégica al| superior
afio 2000.

Fuente: SEP-SEIT-DGETA Compromisos institucionales 1995-2000, septiembre 1395
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Actualizacion Docernte

Anexo 2

METAS UNIDADES DE | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
SUBSECTORIALES MEDIDA
Se promovera la par- Docente y 5920 | 5920 | 5920 | 5,920 | 5,920 | 5,920
ticipacion de 100% directivo
de la planta acadé- atendido
mica y directiva en
un curso de capa-
citacion y actualiza-
cién tecnica o peda-
gogica y en un even-
|to académico anual-
mente.
Fuente: SEP/SEIT/DGETA "Compromisos Institucionales 1995-200", Septiernbre 1995,
Anexo 3
Investigacion Tecnoldgica
METAS UNIDADES | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
SUBSECTORIALES | DE MEDIDA
Se incrementara en un
23% el niamero de in-
vestigadores del Siste-| Investigador 5 2 2 2 2 2
ma Tecnoldgico regis-| registrado
trados en el Sistema
Nacional de Investiga-
cion (SNI).
Se apoyaran los pro-
yectos de investiga-
cién que rednan las| Investigacion | 74 94 100 113 130 146
mayores  caracteris-| realizada
ticas de calidad.
Se incrementara en un
50% el namero de
alumnos participantes|  Alumnos 1,110 [ 1,221 | 1,332 | 1,443 | 1,554 | 1,665
en proyectos de inves-{ participantes
tigacién at afo 2000.
Se incrementard un
20% el numero de pro-| Docentes en
fesores participantes | proyectos de | 222 231 240 249 258 267
en proyectos de inves- | investigacion -
tigacion al ario 2000.

Fuente: SEP-SEIT-DGETA, “Compromisos Institucionales 1395-2000", septiembre 1995




201

Anexo 4

Extension y Difusiéon Tecnologica

METAS UNIDADES 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
SUBSECTORIALES | DE MEDIDA
Se triplicara en na-
meros de centros de
ensefanza de len-| Laboratorios 5 1 1 1 1 1
guas extranjeras al| construidos
ano 2000.
Se desarrollara en| Programas 23 23 23 23 23 23
cada plantel un pro-| de extensién
grama gue impuise
fa participacién de|- eventos 259 259 261 261 261 261
los estudiantes en
los aspectos: recrea- |- alumnos 72,292 | 75,707 179,720|83,687 | 87,871 92,263
tivos, culturales vy| participantes
deportivos.
Se Fortalecera la| Planeacién
imagen institucional | Institucional 1 1 1 1 1 1
con los sectores| realizada

roductivo y social.

Fuente: SEP/SEIT/DGETA “Compromisos Institucionales 1995-2000", septiembre 1995.
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Anexo 5

Vinculacion Tecnolégica

METAS UNIDADES 1995 1996 1997 1998 1999 2000«
SUBSECTORIALES | DE MEDIDA o C
Se consolidara la '
vinculacion de las
instituciones perte- :
necientes al sub-{ Convenios 535 545 555 565 575 585
sector tecnologico| realizados
con el sector pro-
ductivo y social en
el nivel regional.

Se consolidara la

vinculacién Inter-{ Convenios

institucional, para| interinstitu-

dar coherencia y| cionales 20 25 30 35 40 45

flexibilidad a los| realizados

planes y progra-

rnas de estudio.

Se duplicara el| Empresa

namero de empre- juvenil

sas juveniles al creada 54 108 162 216 270 325
ano 2000.

Se impulsara la

creacidon de incu-| Incubadora

badoras de empre-| de emprésa 0 0 1 0 1 0

sas de gestidon creada

tecnologica.

Se apoyara al in-| Proyecto

cremento de los| productivo 542 1,084 | 1,626 | 2,169 | 2,712 | 3,255
proyectos producti-|{ realizado

VvOS.

Fuente:SEP-SEIT-DGETA, “Compromisos Institucionales 1995-200", septiembre 1995



Anexo No. 6
Apoyos Educativos

METAS UNIDADES | 1995 1996 1997 1998 1999 2000
SUBSECTORIALES | DE MEDIDA
Se mantendra en
optimas condiciones
la infraestructura Plantel 2 2 2 2 2 2
educativa en los atendido
planteles del sistema
tecnolagico.
Se consolidara y| Equipamiento
actualizara el equi-| de talleresy
pamiento de talleres| laboratorios 31 46 36 36 36 36
y laboratorios de las| actualizado y
instituciones tecnolé-| consolidado
| gicas.
Se alcanzara en las
instituciones de edu-
cacion  tecnolégica| Libros por ] 6 7 8 9 10
una relacién de 10 alumno
libros por alumno al
afo 2000.
Se aicanzara en las
instituciones de edu-
cacién tecnologica| Alumnos por
una relacién de 15| computadora 30 27 24 20 18 15
alumnos por compu-
tadora al afio 2000.
Se apoyaran las
acciones que propi-{ NOmero de
cien el incremento obras S 10 25 20 15 7
de la obra editorial
del subsector.
Se aumentara en un
60% el numero de| Numerode
estimulos economi- estimulos .
cos para profesores-| econdmicos 464 2,560 2,944 3,328 3,712 | 4,096
investigadores  det| otorgados
subsector en el afo
2000.
Se propiciara que el
10% de fa poblacién Alumno
escolar se beneficie becado 12,360 | 16,511 | 18,162 | 19,978 | 21,975 | 24,172
con becas econdmi-
cas.

Fuente: SEIT/DGETA, “Compromisos institucionales 1995-2000", septiembre 1995
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Anexo 7

Administracion Tecnoldgica

UNIDADES

METAS 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000
SUBSECTORIALES | DE MEDIDA
Se consolidara un| Sistema de
sistema de adminis-| administra-
tracion integral de la| cién integral 0 0 0 0 0 1
educacion tecnologi-| consolidado
ca.
Se continuara el pro-| Proceso de
ceso de federaliza-| federaliza-
cion de educacion| cidon creado 0 1 0 0 0 0
tecnolagica.
Se incrementara el
financiamiento de las| Fuentes de
instituciones de edu- | financiamien- *
cacion  tecnoldgica| to creadas
mediante diferentes
Qpciones.
Se promovera que el
100% del personal
de apoyo y asisten-| Persona
cia a la educacion| capacitada | 7,497 {7,497 | 7,497 | 7,497 | 7,497 | 7,497
participe en un curso
de capacitacion
anualmente.
Se propiciara que el
100% de personal de Persona
apoyo y asistencia a| capacitada 934 |1,868( 2,802 | 3,736 | 4,670 | 5,604

la educacién conclu-
ya la educacion
basica.

Fuente: SEP/SEIT “Compromisos Institucionales 1995-2000" Septiembre 1995.

* Mediante: ingresos propios, ventas de servicios, paquetes productivos entre otros.
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Anexo No. 8

Cuestionario

Con la finalidad de conocer los alcances y limitaciones del proceso de planeacidn
de la Direccidn General, te solicitamos contestar en forma breve las siguientes
preguntas; tu colaboracion redundard en un diagndstico de esta actividad y
proponer un sistema de Planeacién Institucional.

1.- ¢Conoce las disposiciones legales que norman el proceso de planeacién; asi como los
instrumentos que permiten la formulacion del Programa de Desarrollo Institucional
(PDI)? Si No. Mencione algunas.

2.- ¢ Cuales son los alcances y limitaciones que ha detectado tanto en la formulacién como
en la ejecucion del PDI?

3.- ¢Que significado le atribuye al Programa Operativo Anual para instrumentar las
acciones contenidas en el PDI; asi como sus limitaciones como instrumento de corto
plazo ?

4.- 4 Cudl es la importancia que se le atribuye al Anteproyecto de Programa Presupuesto ?
Mencione las restricciones que presenta en su ejecucion para la consecucion de
objetivos y metas.

5.- ¢ Qué mecanismos de control utiliza para prevenir y corregir lo imprevisto en el proceso
de planeacién?

6.- (Cudles son las herramientas de las que se vale para evaluar el proceso y qué
importancia tiene para la Institucion?

Nombre: Cargo:

Grado
Académico: Profesion:




‘WIVN 'SBANRINPT UuQIBSIUILPY A UQIoBSUEld "y Y IPUaWZIY ap OjppoW |9 opuewoys ‘eidosd UQIoonIIsuoy) (ajuan

SFATYNOIDNLILSNI SOAILIrgO

qs ‘Ded 1661 0N

=

¥
N 1]
SOLNLVIST A THINGD l
SOLNIWYIDIY 'S3A3] _1 VALLYWHON NOQIDVINHOLNI -
VIONIHADNS -
SOLISIND3Y
NGIOVWHOLNI IVAIDINN
ON |4 30 SYWILSIS I NOYINHOANI o ONY3IBOD
o 3 S3HOQVrYEVHL
A SIINYIONLS3
m n__ ‘SOMASAVIN a
3 sownsni3a || 5 Rascanbieci-i v
WYNUILN: SYWILSIS A SOLNINIOIDOH NOISIWSNVYLE| NE NI e - I
I T { HoLoadia n SOMZCOW SITRNVN " A a " sogoLiw
_ / \ V| 2| novamoinw NOITWZINTOHO s al IR M ' 1 eOINIMNIOITONS - 3
3 - - LA SINCHANAL - [}
1 s | //\\ M SOAILAMED - Trivis3 5
v ] SHIVHINTD ONHIEOD O
QLS INaSdud CANTIWVIDNYNIS 3 SYIIL)10d A SYWHON
A TYNNY A S30VOIMOLNY S
NOISYNYHOOU NOIDYINYHEIOH H
v
w o
moo,(.PJInJMUNn SIS NUHM Y
50130 SYHLO TILNV IS OA QYAIND
NOIDWHIIG
OION 153 30 STINVI A TvuIass
ONMOUUYSI0 NOIDY3INYId ONMIIBOD
3G SYINVHOOH
- . ] ONHILNI ONH31X3
NOIDND3r3 HOSID3Q NOISIAIY SOAav.LINsS3d HOAYSIOOH HOSINSNYHL
JLNIIGINY CIGIW
¥O103S avainn TYNOISNEILSN} NV
A YOLDISENS O/A T3LNYIL NOIDWINY Y OTIOHHYS I O/A QvaINn NOWVINY SINDIDDIN 153N
NGIDPI SN 130 UG LO3WA 30 2330 130 w1 30 3430 SOTNAYLSI SOWNSNI
v13a $30vAOLNY NOIDYINYId 30 SWiIuY
SVIONIANIAI0 5410

206

TYNOIDNLILSNI NQIDVINYId 3A YW3LSIS
& "ON OXauy




86 ‘Bed 1661 0oixan
‘WIVN ‘seaneonpy uopensitiwpy A uoesueld "y IpUsWzZuy ap oj3pow |9 opuewo)ss ‘eidoid ugonnsuos) sjusn4

207

avainevia oN

[}
]
}
i
) ]
'
t sommay
[}
! oweiry
LI ) n_ L) __HM I !
womunn] | uorwOase s T!!n 1
SApEMSads)
UQOEADI| B I i N
osody ap J UQLIEAOKIL B ; .
I Soorsey sewesbalg
0 | ot | odeiy ey _ orm Basesy __E.lua
oreld evoD ey ornoey :%uo:-"n.__ L]
soorseg oraNIY)
[ - saHseR -
wceoue odody pirind sawam b 1 40 Eijos0ny
op sateay soagalac soAnHaQ
i wpwrmiry | uorebymesy Ta..!o soanelqo
u.o_ 1 _._ 53 |
FHEUADIPES | Sapepsaran
preape— seorsgg seumifary e eisandsay
fodody a0 ST,
ORI
SOSIN3OY
o AL _ n.o..l.l.”u ' il
— sosadly ap —
orsandnsay
opRioug

0ZV1d ONVIA3W O 09YV1 V NOIOVINY1d

0l 'ON OXauy



BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA




-

211
BIBLIOGRAFIA

. Arbest, Verduzco Luis Ignacio. “Marco Teérico y Juridico de la Planeacién,
Programacion y Control Presupuestal”, Moduio 11, Material Didactico del Diplomado
en Planeacién, Programacién y Control Presupuestal, Instituto Nacional de la
Administracion Puablica. México, 1994.

. Arizmendi, Rodriguez Roberto. “Planeacion y Administracion Educativas”, Ed.
UAEM, Toluca, Edo. de México, 1991.

. Cordoba, Julio. “Elementos de Enfoque de Sistemas para la Administracién”, en
Cérdoba Julio (Compilador), Modelos y Técnicas de Sistemas Aplicados a la
Administracion de Proyectos, Ed. INAP, 22 Edicion. México, 1979.

. Del Olmo, Tappan Fernando, et al. Investigacion y Analisis "Analisis Conceptual det
Proceso de Evaluacién” Instituto Tecnolbgico Auténomo de México. México, 1981.

. Garcia, Ruiz Graciela. Pasante de Lic. en Ciencias de la Informatica. Instituto
Politécnico Nacional. “Programa de Desarrollo Institucional”, Informe de servicio
social realizado del 18 de octubre de 1994 al 13 de mayo de 1995, DGETA. México,
1996.

. Gonzalez, Montero Jesis et al. “La Planificaciéon del Desarrollo Agropecuario” Vol.
I, Ed. Siglo XXI, 52 Edicion. México, 1986.

. Lanz, Duret Miguel. "Derecho Constitucional Mexicano y Consideraciones sobre la
Politica de Nuestro Régimen" Ed. Continental S.A. México, 1959.

. Martinez, Bezies Claudia Lilia y Garcia Rivera Ma. Isabel. “Investigacion Educativa:
su Relacién en el Marco de la Educacion Técnica, Nivel Medio Superior en México
(1982-1988)", en Tesis de Licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México-
Escuela Nacional de Estudios Profesionales-Acatlan, Edo. de México.

. Martinez, Silva Mario et al. “Ensayo de un Diccionario de Politica y Administracion
Publica®, Ed. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion, Tomo N-Z.
México, 1978.

10.Poder Ejecutivo Federal. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1

Ed. Porrua S. A de C. V. México, 1997.

1. “Ley de Planeacion”, en la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal, Coleccién Porraa, 382 Edicion. México, 1998.

B —— Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo “Programa de

Modernizacién de la Administracion Pablica 1995-2000”. México, 1996.




212

13. Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. “Presupuesto de Egresos de
la Federacion 1999”, México, D. F.

14. " Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000". México, 1995.

15.8arabia, Antonio. “Un enfoque de Sistemas para el Desarrollo Agricola”, Ed.
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura. San José de Costa Rica,
1985.

16.Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. “Guia Técnica para la
Definiciéon de Estandares e Indicadores de Servicios”. México, 1996.

17.Secretaria de Educacion Publica. Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior, Coordinacion Nacional para ta Planeacion de la Educacion
Superior, Comité de Ciencias Agropecuarias. "Marco de Referencia para la
Evaluaciéon”™. México, 1994.

18. ~ Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Consejo
Nacional de la Educacién Tecnoldgica, “Estadistica del Sistema Nacional de
Educacion Tecnolégica. Inicio de cursos. México, 1998-1999”

19. Subsecretaria de Educacién e Investigaciones Tecnolégicas. Consejo
Nacional de la Educacion Tecnologica, "Manual de Evaluacién™. México, 1993.

20. 7 Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria. "Avances 1995-1999". México,
1999, 3° edicion.

21.Subsecretaria de Educacién e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccién General de
Educacion Tecnoldgica Agropecuaria. “Estadistica Basica del ciclo escolar 1998-
1999, por estados y planteles del Nivel Medio Superior”. México 1999.

22. Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria. "Informe presentado en la H. Camara
de Diputados”, Noviembre de. 1999.

23.7 Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacion Tecnolog'ca Agropecuaria. “Informe de labores 1994-1995”,
(septiembre 1994-agosto 1895).

24, " Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria. “Manual de Organizacion de la
Direccion General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria”. México 1994,



213

25.7 77 Subsecretaria de Educacién e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccidn
General de Educacion Tecnolbgica Agropecuaria. “Manual de Organizacién de los
Centros de Bachillerato tecnolégico Agropecuario y Forestal”. México 1994

26. " Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria. “Manual de Organizacién de los
Institutos Tecnoldégicos Agropecuarios y Forestal”. México 1994,

27. ' Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria. “Manual de Organizacidén de las
Brigadas de Educacion para el Desarrollo Rural”. México 1994.

28. " Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnolédgicas. Direccién
General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria. “Proceso de Planeacién,
Programacion y Presupuesto 1998”. México 1998.

29. Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnolégicas. Direccidn
General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria. “Programa de Desarrollo
Institucional de la DGETA 1995-2000”, México 1996.

30. Subsecretaria de Educacién e investigaciones Tecnolégicas. Direccion
General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria."Primer Informe de Ejecucion®.
México, diciembre 1995.

31.7 Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria.”Segundo Informe de Ejecucion™.
México, diciembre 1996. :

32. Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnolégicas. Direccion
General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria."Tercer Informe de Ejecucion™.
México, diciembre 1997.

33. Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnolégicas. Direccién
General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria."Cuarto Informe de Ejecucién”.
Meéxico, diciembre 1998.

34. Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria."Quinto Informe de Ejecucion”.
México, diciembre 1999.

35.77 7 Subsecretaria de Educacién e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccién
General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria. “Sintesis de la Ley de Planeacion,
su relacidon con el sector educativo y con el Subsistema Tecnolégico
Agropecuario”, Documento Informativo, serie: Cultura de Planeacion Institucional No.
3. México, 1996.




214

36. 7 Subsecretaria de: Educacion e Investigaciones Tecnolégicas. Direccion
General de Educaciéon Tecnoldgica Agropecuaria. “Sistema Nacional de Educacién
Tecnoldgica®. México, 1998.

37. Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas. Direccion
General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria. “Términos Utilizados en la
Direccion General de Planeacién, Programacién y Presupuesto”. México, 1997.

38.7 7 Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, Direccion General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto, “Manual General de los Procesos de
Planeacién, Programacion y Presupuesto y de Planeaciéon Detallada”. México,
1996, Tomo I.

39.7777 7 Subsecretaria de Planeacidn y Coordinacion. Direccion General de
' Planeacion, Programacion y Presupuesto, “Manual General de los Procesos de
Planeacién, Programacion y Presupuesto y de Planeacion Detallada”. México,
1996, Tomo il ‘

40. Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion. Direccion General de
Planeacién, Programacién y Presupuesto. Direccién General de Educacion Tecnolégica
Agropecuaria, "Programa de Presupuesto 1999", enero 1999.

41. T Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion. Direccién General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto. Direccion General de Educacion Tecnolégica
Agropecuaria, “Guia para Elaboracién del POA 1999”7, México, 1998.

42.Secretaria de Hacienda y Crédito Publico/Subsecretaria de Egresos/Unidad de Politica
y Control Presupuestal, "Lineamientos para la Concertacion de la Nueva Estructura
Programatica 1999". México, marzo 1998.

43.77 Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion. Direccion General de
Planeacion y Presupuesto."Perfil de la Educacién en México". 22 Ed. México 1999.



—

215

HEMEROGRAFIA

. Cansino, Cesar. Recurso de Apelacién "Un Nuevo Vocabulario Politico"/lll. Estado

Mexicano, en el Universal primera seccién, domingo 18 de octubre 1998, México, D. F.

. Cuadernos de Renovacion Nacional, “Planeacién Democratica”, Vol. lll, Primera

Edicién. México, 1988.

. Direccion General de Educacion tecnolégica Agropecuaria, Organo de Divulgacion

“Al Grano”. México 1993.

. Hernandez, H. Ma. Sara A. "Perspectivas de la Educacién Mexicana para el Siglo

XXI", en revista bimensual La Academia, marzo-abril 1997, afio 2 No. 8, Instituto
Politécnico Nacional. México, 1997.

. Poder Ejecutivo Federal, Diario Oficial de la Federacién. "Reformas

Constitucionales™ publicado el 28 de diciembre de 1992, (anexo 1) México.

"Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000". Diario Oficial de la
Federacidn, México 1995.

Secretaria de Desarrollo Social. “Convenio de Desarrollo Social 1993",
(antecedentes), Publicado el 20 de diciembre de 1993.
T """ Secretaria de Gobernacion. “Decreto que deroga, Reordena y Reforma
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal”,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 1992,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Acuerdo mediante el cual se
da a conocer el manual de normas para el Ejercicio del Gasto en la
Administracion Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de marzo de 1998.

10.Romo, Lépez Alejandra. Instituto Politécnico Nacional. Ciencia, Arte: Instituto

Politécnico Nacional. Cultura, Revista Bimensual Nueva Epoca "La Problematica de la
Evaluacién-Planeacién en la Instituciones de Educacion Superior en México", afio
4, No. 24 {marzo-abril) México, marzo 1999.

11.Secretaria de Educacién Pulblica. Subsecretaria de Educacion e Investigacion

Tecnolégicas, Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria. Subdireccion
de Desarrollo Institucional; "Evaluacién Institucional” documento de analisis de la
Reunion Nacional de Directores de Educacion Tecnolégica Agropecuaria. Qaxtepec;
Morelos, México 14-17 marzo de 1999,




216

1. Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion. Direccion General de

Planeacion, Programacion y Presupuesto, "Lineamientos y contenidos tematicos”,

para el Cuarto Informe de Ejecucion del Plan Macional de Desarrollo 1995-2000.
México, noviembre 1998.

12,7 Subsecretaria de Planeacion y Coordinaciéon. Direccion General de
Planeacién, Programacion y Prasupuesto "Lineamientos y propuesta de contenido
tematico” para la elaboracion del documento escrito del 4°. Informe de Gobierno
(Labores) México, D.F. juniio 19¢8.





