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INTRODUCCION

Ei derecho a la extradicion, como institucién juridica, por el cual se entrega
al Estado requirente al supuesto responsable o inculpado, que se encuentra en el
territorio de un tercer Estado, va a ser el resultado de la puesta en marcha de un
acuerdo internacional, un acuerdo concertado precisamente para alcanzar dicho
fin, y por lo tanto sometido a reglas juridicas precisas, cuya eventual inobservancia

estara sancionada por la nulidad interna, y por la responsabilidad penal.

Desde los tiempos del Derecho Internacional clasico, ha existido un criterio
en el sentido de considerar que el Estado en cuyo territorio se encontraba el
delincuente, tenia la obligacién de extraditarlo, o bien de sancionaro o de
someterlo a juicio, y probablemente con mayor precision, la obligacion de

perseguir al delincuente.

En el derecho contemporaneo, la extradicién respeta generalmente ciertos
principios que se encuentran tanto en tratados bilaterales, como multilaterales,

pero sin que pueda decirse que son principios de obligada observancia.

La extradicion, en sentido amplio, como acuerdo de cooperacion entre los
Estados, se ubica dentro del ambito del Derecho Internacional, y esto quiere decir
que las condiciones y requisitos no pueden ser regtamentados unilateralmente por
cada Estado, y que la decisién, ya sea de solicitarla o de otorgaria, viene a

enmarcarse dentro de la competencia del Poder Ejecutivo.



En la actualidad, un Estado no esta obligado a extraditar a persona alguna,
a menos que esté vinculado por un tratado de extradicion, bilateral o multilateral, el

cual prevee los casos por los cuales podra llegar a ser obligatoria la extradicién.

La practica de la extradicion se ha desarrollado de tal manera que plantea
el problema del derecho de asilo, sobre todo en el sentido de otorgar el asilo a

personas perseguidas por motivos politicos.

Ademas la extradicion interesa al Derecho Intemacional Publico, en tanto
involucra las relaciones entre Estado: al Derecho Procesal Penal porgue en su
aplicacién se origina un procedimiento especial; al Derecho Penal en tanto la
efectividad de las normas penales en el ambito espacial, dependiendo de el lugar
en que se haye el delincuente. Asimismo se determina Ja competencia de los
6rganos judiciales que imperan en cuanto al territorio, ala materia, al gradoya la

cuantia.

Procediendo asi a estudiar los requisitos que son necesarios para poder
llevar a cabo la extradicion, manteniendo asi el supuesto de que la extradicién
debe concederse solo en los casos de delitos graves, y posteriormente ejercer fa
accién penal en contra de la persona a quien se responsabiliza de una probable

responsabilidad penal.

Fues bien librada la orden de aprehensian por un Juez Local o Federal, en

contra de la persona que se encuentre o pueda encontrarse en un pais extranjero



el Agente del Ministerio Publico Federal comunica a la Procuraduria General de Ia
Republica, con la copia consiguiente de la orden en cuestion y para cuando sea

necesario decretar la detencion provisional.

De lo anterior surge evidentemente, una participacién de competencias, en
muchos aspectos con rasgos inciertos, generados precisamente por ese
entreveramiento en el Derecho Internacional y la Ley Interna, y luego en cuanto al

mismo procedimiento entre la autoridad administrativa, y la autoridad judicial.

Ahora bien concretamente dentro del marco del Derecho Internacional, la
Jurisdiccion es una manifestacion de la Soberania det Estado, pudiéndose definir

como la capacidad que tiene el Estade de acuerdo con el Derecho Internacional.

El tema en Estudio trata sobre la ampliacién de! término de dos a tres
meses, para la detencion del requerido en la Ley de Extradicién Internacional: en
el cual se propone una reforma al articulo 18 de la Ley de Extradicién
Internacional, toda vez que el procedimientc en nuestro pais es bastante lento,
pues primero la Secretaria de Relaciones Exteriores recibe la solicitud del Estado
extranjero con el fin de que se cumplimenten medidas precautorias respecto de la
perscna que sera extraditada y posteriormente se realiza una serie de
procedimientos que mas bien puede llevar mas tiempo que el sefialado en el

articulc 18 de la Ley de Extradicion Internacionai.
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CAPITULO 1 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL.

1.1 Antecedentes histéricos de la extradicion en Roma.

Se puede mencionar que encontramos NuMerosos e importantes casos de
extradicién, entre los que figuran la propuesta de catén, el cual queria que César
fuera entregado a los alemanes en vista de la guerra injusta que &l les habia
hecho a los Romanos, pidieron la entrega de Anibal a los Cartagineses y éstos
lograron que aquellos le entregaran a los Romanos que habian atacado a su

embajador,

Vislumbramos que en este Pais después de la incorporacién de los italianos
a la ciudadania, todas las Republicas libres de! Mediterraneo, mas o menos
incorporadas a Roma, desde Marsella hasta Esmirna, eran tierras de destierro,
aun desterrado, gozaba de toda la consideracién debido a su rango: Quiza
Cicerén fue e! unico ciudadanc romano de esta época que llord sobre Ia tierra de
su exilio; Milén quien fue su cliente, se regocijo de que el gran orador no hubiese

pronunciado aquel discurso que le habia destinado.

En la época Romana encontramos indicios de la extradicion, se empieza a
someter a ciertas reglas y asi en la Ley de XVII, Libro |, Titulo VII, sefialaban que
la persona que ofendiere a su embajador seria puesta a disposicion del Estado

ofendido.



"El acusado era conducido al Tribunal de recuperadores que decidian si
habria lugar 0 no ser entregado, decretandose casi siempre la extradicion si se

trataba de un delito contra un Estado extranjero™

Al inculpado lo llevaban a su forum criminis, es decir al lugar donde habia
cometido el delito, esto como medida de la policia interior aplicable a las
provincias integrantes del imperio, tnicamente se agrega que el Dereche de
extradicién pudo comenzar a definirse en forma mas precisa a la caida de la

hegemonia Romana.

Ahora bien Bonfante Pedro Menciona que " El sistema de extradicién no era
conocido, porque segun la antigua concepcién, que persiste siempre, el ciudadano
que se aleja de la sociedad y proteccién del Estado se impone la pena mas grave

posible"2

Es importante recalcar que la mayoria de los tratadistas coinciden en que la
extradicion no se llevd a cabo entre los romanos para delitos del derecho privado.
1. 2 La Costumbre.

Hasta hace poco tiempo todas las reglas del Derecho Internacional general

eran consuetudinarias, la mayor parte de éstas aun existen, aunque modificadas

de tal manera que se adoptan, bajo la forma de la costumbre.

IPlrra Marguez Héclon Lo extradicdn. Ed Guarania, México 1950 p 14
:Bonfarﬂ: Pedro Institucrones de Derecho Romano. Ed Ministerio de Educackn Carscas Venazuela. 1954 phdd

[+



Pues bien la costumbre internacional merece un amplio estudio, ya que
durante largas etapas del Derecho Internacional, ha sido Derecho consuetudinario,
Pues practicamente no habia mas fuentes vy si acaso, la doctrina era lo Gnico que
contribuia a la formacién de las reglas del Derecho. A lo que se puede argumentar
s que no existe regla juridica internacional que se precie de serlo Y que aspire a

la generalidad que no esté relacionada a la costumbre de alguna manera.

Al respecto el creciente aumento de tratados multilaterales y la constante
ampliacién del nimero de Estados contratantes, dan ia impresién de que la

costumbre ha perdido importancia en nuestros dias.

Existen aigunas disputas entre naturalistas y positivistas, ya que los
primeros miran la costumbre desde el punto de vista del consentimiento y
requieren como prueba rigurosa la aceptacién del Estado negativo, gue se
enfrenta a una situacion que contribuye a un arraigo o0 una infraccién de sus

derechos.

Hasta hace poco tiempo todas las reglas de Derecho Internacional general
eran consuetudinarias, pues aunque la mayor parte de las mismas atn existen,
éstas ya estan modificadas, de tal forma que se adoptan, bajo la forma de la
costumbre. Antiguamente se afirmaba que sélo una practica "inmemorial” podia
dar lugar a una regla consuetudinaria, pero ya no es posible sostener ese criterio
en la comunidad internacional tan susceptible a cambios rapidos como el que

conocemos hoy.



Todo esto es con relacién al aumento de los tratados multilaterales vala
constante ampliacion de los Estados contratantes; lo que pareciera gue en estos

dias la cosfumbre ha perdido importancia.

Al respecto, en la actualidad, la mayor parte de las reglas de Derecho
Internacional derivan de los tratados, en la medida en que se refleja y manifiesta
en un consentimiento general en cuanto a la formacién de esas reglas, empero
este Derecho no reemplaza a la costumbre, sino la complementa, pero la
costumbre sigue conservando su fuerza obligatoria, sélo sucede a la inversa
cuando un tratado colectivo que deroga una regia consuetudinaria o introduce otra

nueva que esté en contradiccion con la norma consuetudinaria.

Ni adn asi la codificacion puede desplazar completamente a una regia
consuetudinaria. Estrictamente aun hoy, aparte de los principios generales del
Derecho, no existe ninguna regla de Derecho Internacional general, que no

suponga la costumbre.

El articulo 38 de! Estatuto de la Corte menciona que: " La costumbre
Internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho"3 lo cual ha sido frecuentemente criticado, ya que interviene el orden

I6gico de los acontecimientos.

Ahora bien, en la practica para probar la existencia de una regla
consuetudinaria es necesario demostrar que esta practica es ajustada alareglay

que es ajustada como derecho.

3Mlx Sorensen. Manual de Derecho Imemacional. Ed Fondn de Cultwa Econdmica México 1973. p 160



Pues bien la costumbre es el producto directo de la vida internacional y
surge cuando los Estados adquieren el habito de adoptar, con respecto a una
situacion dada, y siempre que la misma se repita, una actividad determinada, a la

cual se fe atribuye significado juridico.

1. 3 Los tratados internacionales.

Es necesario fijar reglas para la interpretacién de los tratados, leyes y
demdas actos escritos, que sirvan para fundar derechos entre los diferentes
Estados; primeramente, por la inevitable ambigliedad a que dan margen muchas
veces la imperfeccion del lenguaje; segundo, por la generalidad de las
expresiones que es necesario saber aplicar a 'Ios casos particulares que se
presentan; tercero, por la perpetua fluctuacidn de las cosas humanas, que produce

nuevas ocurrencias dificiles de reducir a los términos de la Ley 6 Tratado.

Un tratado (foedus) es un contrato entre naciones, contratan validamente a
nombre de las naciones sus jefes, si ejercen una soberania ilimitada, o si por las

Leyes fundamentales estan autorizados para hacerlo.

Las potestades supremas, o las que tienen e! derecho de representar a la
nacién en sus pactos con los otros Estados, tratan por medio de procuradores o
mandatarios revestidos de plenos poderes y llamados por esta razon
plenipotenciarios. Cada unoc de estos mandatarios tiene derecho para que se le

exhiban los plenos poderes del que negociaron en un tratado.



Ahora es incuestionable que México se internacionaliza dia a dia, es decir,
mantiene, establece y renueva sus relaciones ex{ernas con un gran nimero de
paises. En lo anterior México a buscado fa firma de instrumentos bilaterales y
multilaterales con los diversos paises con el fin de encontrar la solidaridad y el
auxilio de sus autoridades y tribunales con el objeto de lograr una administracion

de la justicia.

En materia penal una de las ideas que mas preocupan a la humanidad es
que la justicia punitiva sea sobretodo eficaz, misma que ha conducido a que los
diversos Estados de la comunidad internacional adopten tratados y practicas
internacionales a fin de evitar o reducir a su minima expresién la impunidad de los
delincuentes, cuando perseguidos por las autoridades de un Estado, pretendan

obstruir la Justicia, refugiandose en el territorio de otro Estado.

Max Sorensen dice." El Tratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos 6 mas Estados u otras personas internacionales, y que esta regido

por el Derecho Internacional” 4

Hans Kelsen dice que:" Un tratado es un acuerdo concertado normaimente

por dos 6 mas Estados, conforme al Derecho Internacional general”.s

Adolfo Miaja de la Mueia nos comenta que " es una declaracién de voluntad

bilateral & multilateral emanada de sujetos de derecho internacional" 6

Yinicdem p 200
anncipiol de Derecha internacional. Traduecidn de Hugo Camnos y Emesto C Hermida Libreria e Atenet Ed Buenos Aires 1965 P 271
blntmuueclén al Derecho Internacional Publice Quinta Ed. Madrid 1570 p 123



Los tratados internacionales tienen la virtud de concertar, con precision y claridad,
por escrito, las normas juridicas internacionales que vinculan los Estados

celebrantes.

Ahora bien, tradicionalmente el tratado es un acuerdo entre Estados que
obliga en virtud del principio pacta sunt servanda, el cual es algo asi como

tautologico, ya que sélo afirma que los acuerdos que obligan son obligatorios.

Sin embargo el consenso universal es que el hecho de no designar a un
tratado como tal término que carece de influencia sobre su naturaleza, desde el
punto de vista del derecho internacional los tratados que son como ya lo hemos
mencionado con frecuencia se le llama convenciones, acuerdos, arreglos y
declaraciones, anteriormente se le conocia como capitulaciones, articulos Y que
actualmente continGan usandose como protocolos, como acuerdos y como un
concordato, todo ello por una analogia que se usa en el derecho interno, tal es la
palabra "acta", "estatuto” y aun "pacto” y por que no "carta”. han sido utilizadas en

los tratados con funcién de derecho publico.

En concepto nuestro un tratado internacional es una especie de género
“acto juridico". Es una doble o multiple manifestacién de voluntades de sujetos de
fa comunidad internacional, con la intencion licita de crear, medificar, extinguir,

transmitir, conservar, aclarar, certificar, derechos y obligaciones.



1. 3.1 Tratados bilaterales.

Los tratados especiales, particulares, bipartitos, bilaterales se concluyen
entre dos Estados y tienen en mira resolver cuestiones de caracter particular que
solo interesan a las partes contratantes. Se trata de acuerdos de voluntades que
no obligan, ni sienten precendente, para los terceros. Ahora bien, esos tratados
adquieren una importancia enorme como fuentes de normas juridicas generales,

cuando un mismo principio se repite en mucho entre diversas naciones.

La consagracién de reglas relativas a la extradicion de los delincuentes,
mas o menos uniformes o la clausula de la Nacion mas tavorecida, por ejemplo en
una infinidad de Tratados bilaterales especiales, ha determinado por incorporar
dichos principios al derecho internacional, No disminuye su importancia, la opinién
de que un principio repetido en convenciones especiales, mas que una Ley,

constituye un uso, una costumbre.

Pues bien un tratado bilateral es el que rige tnicamente las relaciones

mutuas entre dos Estados.

1. 3. 2. Tratados de extradicion.

Los tratados de extradicion "son convenios mediante los cuales los Estados

se comprometen reciprocamente a entregarse a determinados delincuentes,

previo cumplimiento de algunas formalidades”.”

7Cas(ellanu: Tena Fernando. Lineamientos Elemantaies da Derecho Penal Mexico. Porrua 1997 p 75



Tal y como ha sido sefialado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por las leyes que emanan de! Congreso de la Unién y todos los
tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren seran
la Ley Suprema de la Union, de los que se concluye que la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, tiene la primacia sobre los tratados.

La mayor parte de los tratados de extradicion, sin embargo, son bilaterales y a
falta de uniformidad en sus disposiciones hace dificil la referencia a un derecho
internacional de extradicion. Por otra pare, existen algunos principios ©
condiciones comunes que se observan generaimente en la redaccién o erln la

interpretacién de dichos tratados.

Los tratados que siguen el sistema de enumeracion nominativa de los
delitos tienen la gran desventaja de su rigidez implicita, incluso cuando se
considera que !a lista es unicamente indicativa y no exhaustiva. La diversidad de

las legislaciones genera revisiones constantes.

Sin duda, la mayor parte de los tratados de extradicion de hoy en dia
adoptan la gravedad de la pena, pero obviamente aqui existe un problema, el cual
consiste en la gran variedad de los criterios que se encuentran en los
ordenamientos juridicos internos, que pueden variar desde sanciones punitivas de

seis meses hasta tres afos.

Este sistema de la "gravedad de la pena” puede encontrase en la
Convencion sobre Derecho Internacional Privade (Cédigo de Bustamante), firmada
en la Habana el 20 de Febrero de 1928 en la Sexta conferencia internacional

Americana: "Asimismo se exigira ia pena asignada a los hechos imputados, segin



su clasificacion provisional o definitiva por el Juez o Tribunal competente del
Estado que solicita la extradicion, no sea menor de un afo de privacién de libertad
Y que esté autorizada o acordada la prisién o detencién preventiva del procesado
si no hubiere aun sentencia firme. Esta debe ser de privacion ilegal de Libertad,

Articuto 354, Libro cuarto, titulo tercero”.8

Los tratados en materia de extradicion son de caracter bilateral,
independiente de los multilaterales, en los que no son dos Estados los gue
celebran, sino mas los signantes, como ocurrié en la Séptima conferencia

internacional Americana sobre extradicién firmada el 26 de Diciembre de 1833,

1. 3. 3. Tratados multilaterales.

El tratado es sin duda una de las mas antiguas instituciones de! derecho
internacional, por lo cual es inmenso el numero de tratados, ha traide como
consecuencia que el Derecho Internacional, se convierta sobre todo en un
Derecho de los tratados. Pues bien el tratado multilateral forma parte del proceso
general de la evolucion del tratado internacional, el tratado confirma, crea,
modifica o abroga los derechos y obligaciones de los Estados ¢ de las

organizaciones de los Estados en sus relaciones mutuas.

Los tratados multilaterales son celebrados por mas de dos Estados, se
aplican reglas especiales respecto de la entrada en vigor y las reservas, el acceso
de otras partes y su aplicacién y terminacién. Asimismo son tratados firmados,

generalmente, por un gran numero de Estados, abiertos a la adhesion de otros y

SOrqamzaubn de Estados Americanos Articulo 354. Seccion X7



destinados a establecer reglas generales aplicables con independencia del

numero o de la importancia de los otros Estados.

1. 3. 4. La carta rogatoria.

Se ha visto la importancia que tiene la carta rogatoria y/o exhoro

internacional dentro de un procedimiento. Pero ¢ Como se define ésta?

Cuando se trata de encontrar la definicién de cualquier figura juridica, es
comun encontrarnos con que cada tratadista de una definicion muy propia vy
diferente a las demas, desde su punto de vista o0 como consecuencia de las
investigaciones por ellos efectuadas, de donde se escoja, siempre se corre el

riesgo de que algun tratadista no esté de acuerdo con dicha definicion.

No obstante analizaremos definiciones de algunos autores, las cuales
consideramos se apegan mas a lo que realmente debe entenderse como carta

rogatoria 0 exhorto internacional.

El maestro Eduardo Pallares comenta al respecto " Que el exhorto es el
oficio que libra el Juez o tribunal a otro de igual categoria pidiéndole que ordene

la practica de alguna diligencia judicial".9

El autor Conde Lugue dice " se entiende por comisidn rogatoria o exhorto

en derecho internacional, el requerimiento o suplica dirigido por un Juez al de otro

Ypalares Portillo Eduarda. Darecho Procesal Civil, Pomia. México. 1986 p 285



Pais, pidiéndole que practique algun acto de procedimiento en interés de la
Justicia... Puede decirse que tiene por objeto la practica de una diligencia de
instruccién, la peticion de datos o documentos la comprobacion de escrituras o
Cualquiera otra clase de prueba, la citacion de testigos o llamamiento de otras
personas ante e! tribunal exhortante, o la obtencion de algun reclamado por la

justicia”, 10

También encontramos que la enciclopedia juridica Omeba define a la
institucion que investigamos como " especie de ruego, suplica que un Juez dirige a
otro del mismo Estado, a fin de que este uitimo realiza alguna diligencia judicial

ordenada en el litigio o proceso que se tramite ante el primero”. 11

Carlos Arellano Garcia la define como "Al documento que contiene
peticiones del juzgador de un Estado al de otro Estado, por la via diplomética, o
directamente cuando esto sea posible por hacer acuerdos internacionales o por
practica internacional, se le denomina carta rogatoria. En otros términos la carta

rogatoria es el exhono internacionat”.12

De estas definiciones se deduce que una peticion que hace el érgano
jurisdiccional de un pais a otro de similar naturaleza y competencia en su territorio,
para que éste tenga validez dentro de un procedimiento seguido en el Estado

requirente.

La carta rogatoria o exhorto internacional en materia de obtencién de

pruebas en el extranjero deberan diligenciarse en los términos que establecen los

wEncidooedw Juridica Omeba. (Tome 1) Ed. Bibbogrifica. Buents Aires, Argenting 1967
1 ibigem p 242
12 Areliano Garcia Carlns. Derecho Inemacionsl Privado. México Sorria. 1997, p 357



convenios y tratados internacionales, o en su caso en los convenios bilaterales ya

falta de éstos, deberan regirse por el principio de cortesia y reciprocidad

internacional.
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CAPITULO 2 EL MARCO CONCEPTUAL DE LA EXTRADICION
2.1 Concepto de extradicion.

Aunque del tema de extradicion se han ocupado numerosos juristas,
antiguos y modernos, habiendo inclusive quienes llegaron a rechazarla por

diversas razones,

Para conseguir mayor cobertura del tema preferimos citar algunas
definiciones que seleccionamos por que fueron juristas de distinta procedencia, asi

por coincidir substancialmente con los de otros autores.

Billot definié la extradicion como “el acto por el cual un Estado entrega a2 un
individuo acusado por una infraccién cometida fuera de su territorio a otro Estado

que lo reclama y que es competente para juzgarlo".13

Vicenzo Manzini dice: "El instituto de la extradicion es aquel particular
ordenamiento politico-juridico, segan el cua! un Estado provee a ia entrega de un
individuo imputado o condenado, que se encuentra en su territorio, a otro Estado
que guiere proceder penalmente contra ¢l o someterlo a la ejecucion de una

condena penal ya irrevocablemente pronunciada”.14

Sebastian Soler ilama a la extradicion como "acto por el cual un Estado
entrega un individuo a otro Estado que lo reclama, con objeto de someterlo a un

juicio penal o a Ia ejecucion de una pena" y agrega: "Contemporaneamente y para

13 josé F Godoy Tratado d la extradiion. upogratia naciona! G 1986 p2
14
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la mayoria de los Estados modernos la extradicion es una verdadera institucion de
derecho, basada en tratados y convenciones internacionales y en leyes especiales

sobre la materia”.1s

Para Francisco H. Pavén Vasconcelos, la extradicidn es el "acto de
cooperacion internacional mediante el cual un Estado hace entrega a otro, previa
peticion o requerimiento, de un delincuente que se encuentra en su territorio, para
ser juzgado por el delito cometido, 0 bien para que compurgue ia pena

impuesta”.1¢

Alfonso Reyes Echandias dice que "la extradicién es el acto en virtud del
cual un Estado solicita, ofrece o decide la entrega de una persona a otro Estado
interesado, para los efectos del juicio penal o la ejecucién de una sentencia

condenatoria”.17

Ricardo Abarca: " La extradicion es el acto por el cual un gobierno entrega a
un individuo acusado de un crimen o de un delito cometido fuera de su territorio 2

otro gobierno que lo reclama para juzgario y castigarlo”.1s

Francisco Antolisei: " La extradicion es precisamente la entrega de un
individuo, que se encuentra en el territorio de! Estado, a otro Estado diverso, para

gue venga a ser juzgado en éste o sometido ala ejecucion de la pena”. 19

'35 Derecno Penal Argenting. Tomo I, Edi. Tea Buenos Arres 1951, p 183

16 jpisam. p 106

17 Ipigem. p 75.

18 Gaete Gonzalez Eugenio. Ls xtradwitn snto 1a Docroina y ta Juniserudencia 1935 - 1965 Edn Temis. Sogot 1987 p 14
19 Ibigem P 16.



Alfredo Etcheberry: "Se llama extradicion a la institucion juridica en virtud de
ta cual un Estado entrega a ofro Estado una persona que se encuentra en el
territorio del primero, y que es reclamada por el segundo para juzgamiento en
materta penal o para el cumplimiento de una sentencia de este caracter ya

dictada”.20

Ahora bien, |a extradicion, segun su propio nombre |0 indica, significa aguel
acto de un Estado por el cual reclama a un delincuente, presunto o declarado, gue
se haya refugiado en el territorio de otro a quien se lo reclama para ser juzgado o

para sufrir la pena impuesta por Ia existencia de un delito.

Los Estados, en su lucha contra la delincuencia, se han encontrado ante
situaciones que les hace imposible la persecucion de algunos delitos por sus
propios medios coercitivos, ya porque un individuo cometié un delito dentro del
territorio, huy6 antes de ser juzgado 6 de ser asi condenado, es por ello que se
inicia un procedimiento mediante el cual un Estado entrega a otro, gue tiene o
acepta dicha entrega, un individuo que se encuentra en su territorio y esta
acusado de un delito a fin de juzgarlo o hacerlo cumplir con la pena impuesta en

contra del mismo.

2. 2. Clases de Extradicion.

La extradicion para su debido estudic se divide en varios tipos,

dependiendo tanto del Estado que Ja requiere, como aque! que es requirente,

20 lbidem p 15



La ciasificacién puede ser establecida de la siguiente manera:

2. 2. 1 Extradicién interna y externa.

La extradicion es interna cuando acontece en el interior de la Republica y
un Juez de igual jerarquia solicita la entrega de un.sujeto que esta dentro del
ambito territorial en donde ejerce sus funciones, para que una vez trasladado
quede bajo su jurisdiccion y competencia. Mientras que la extradicién es externa
cuando desde el interior u exterior, el funcionario competente del Estado mexicano
reclama a un nacional que reside fuera del pais o a un extranjero que habita en el
ambito territorial correspondiente; de igual manera, es externa cuando la
respectiva peticion es dirigida a los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del

funcionario competente de otro pais.

La extradicion interregional, también llamada extradicion interna, doméstica,
interlocal o interestatal, es una formula juridica que da legalidad a la entrega de
indiciados, procesados o sentenciados que haga una entidad federativa o regional
gue goce de autonomia en su régimen intemo, a otra entidad de su misma

condicion juridica- politica.

Guillermo Colin Sanchez opina, al respecto: " El procedimiento interno de
extradicion es un conjunto de actos, formas y formalidades legales que deben
observarse por los funcionarios competentes de una entidad federativa requerida,

para hacer entrega a otra requirente, de un procesado o de un sentenciado, para



que, en el primer caso, se pueda continuar el proceso, y en el segundo, se cumpla

una pena o una medida de seguridad”. 21

La extradicién entre la Federacién y los Estados miembros no pueden
operar, porque €l Estado Federal a través de sus poderes ejerce actos de

soberania sobre el territorio nacional.

Traténdose de delitos federales no existe ninguna obligacion para la
Federacion que se derive del articulo 119 de la Constitucién Federal, por tanto, las
auteridades competentes federales pueden actuar en todo el territario nacional sin

importar en que forman parte de un Estado miembro.

La obligacién reciproca de entregarse a indiciados, procesados o reos que
sean reclamados entre [as mismas entidades federativas, la establece ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el segundo parrafo de
su articulo 119 y en virtud de la supremacia que a ésta corresponde, ningun pacto
entre aquellas entidades, ni Ley interna de las mismas, puede establecer un

régimen contrario.

El sistema que arranca de la reforma al articulo 119 Constitucional,
publicada el 3 de septiembre de 1993, sobre la extradicion de indiciados,
procesados o sentenciados entre entidades federativas, y que se desarrolla en lo

establecido por el convenio de colaboracién.

El texto original del articulo 119 Constitucional, establecia lo siguiente: " El

auto del juez que mande a cumplir requisitoria de extradicién sera bastante para

21 Colin Samchez Guillerma. Procadimientos para la Extradicion. Edit. Poia. Méxko. 1993 p 18



motivar hasta por un mes de detencién del sujeto a quien se refiera la peticion, si
Se tratare de extradicién entre los Estados miembros y hasta por dos meses

cuando fuera internacional.

A la fecha el citado precepto establece 60 dias naturales para la extradicion

de Estados extranjeros.

2. 2. 2 Extradicién activa y pasiva.

Para Colin Sanchez la extradicién activa: " Es la solicitud de un Estado a
ofro, a través de sus funcionarios piblicos competentes, por medio de la cual
piden la entrega de un delincuente, para lo cual dichos Estados Proveen lo
necesario para lograr, en su oportunidad, sea concedida la peticion, es decir que
es pasiva cuando existe el pedimento de un Estado por conducto de su

representante al otro Estado para que le haga entrega de un sujeto™.22

La extradicidon pasiva, es la entrega que hace del delincuente al Estado

requerido, el acto por el cual un Estado obsequia la peticién del Estado requirente.

Por otra parte Colin Sanchez menciona que el caracter pasivo, " se traduce
en la observancia por el Estado requerido de! procedimiento necesario para

determinar si a lugar a la entrega del sujeto”.23

22 b

“ Ibidem. p 10
23 .
“ Ibigem. p 10



Ademas se hace notar que la entrega de los sujetos, no es un acto
discrecional, sino obligatorio, siempre y cuando estén debidamente cumplidas las

exigencias legales, estabiecidas para esos casos en el Tratado.

r

2. 2. 3 Extradicién impropia.

A esta extradicion se le llama asi porque se traduce, simplemente, en la
entrega de una persona al pais extranjero en donde existe un proceso, se ha
dictado una sentencia en su contra; dicha entrega se hace por conducto de los
funcionarios de las respectivas Procuradurias Generales de Justicia del lugar

donde esta.

2. 3 Competencia por materia.

Este criterio de competencia, surge de la especializacion de la vida
moderna, que entrafia la division del trabajo jurisdiccional, es decir, en los lugares
tranquilos, en un desarrollo sociat y econémico considerable, entonces el organo
judicial puede ser mixto aquél que conoce tanto de las cuestiones civiles, como de
las cuestiones penales. Cuando el lugar crece, se desarrola, y la primera
especializacion que aparece es la de los jueces competentes en materia civil por
una parte, y por la otra, fa de los jueces en materia penal y de ahi en adelante van
surgiendo una serie de especializaciones judiciales que no son otra cosa que
diversas esferas o ambitos de competencia jurisdiccional, que dependen del
surgimiento de nuevas ramas juridicas y de las estructuras del régimen politico.

Asi en un régimen Federal como el nuestro, surgen érganos judiciales federales,
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frente a los 6rganos comunes 6 locales, y por otro lado aparecen tribunales del
trabajo, administrativos, fiscales, militares, en derecho burocratico, agrarios
etcetera. Es pues la competencia en funcién de la materia, es en funcion de las
normas juridicas sustantivas que deberan ser aplicadas para dirimir o solucionar la

controversia, conflicto o litigio.

Por lo que toca a la materia Guillermo Colin Sanchez sefala: "Que la
competencia se determina atendiendo a la distincion hecha por el legislador en
cuanto al orden comun, federal, militar, etc., por lo que indica que correspondera
conocer a los tribunales penates de! fuero comun, todos aquellos delitos que asi

han sido considerados .24

2. 3. 1 Por fuero federal.

Los principios de organizacién, competencia y funcionamiento del Poder
Judicial de la Federacién estan contenidos en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. Al lado de ésta, existe la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidon. Las funciones del Poder Judicial de la
Federacion, de conformidad con ambas leyes, son:. El control de Ia
constitucionalidad de los actos de las autoridades, a través del Juicio de Amparo y

la aplicacién de las leyes federales o locales.

Asi las cosas, por materia, los tribunales federales, conoceran de aquelias
controversias que se suscitan con motivo de la comisién de delitos que tengan ese

caracter (articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion), de

24 igem p 152.



acuerdo a lo preceptuado por el articulo 104 de ja Constitucion v se ejerce sobre
todo el ambito territorial de la Republica Mexicana; "corresponde a los tribunales
de la Federacion, conocer: De todas las controversias del orden civil o criminal que
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales o de los

tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano”.

2. 4 Competencia por territorio.

La competencia de los 6rganos judiciales en relacion al territorio impera una
division geografica del trabajo, que se termina por circunstancias y factores del
tipo geografico, demografico, econdémico y social. E! articulo 115 de la
Constitucion, establece que el territorio de la Republica se divide, por razones
administrativas, en municipios, pero esta division municipal no corresponde a la
division del trabajo judicial, ya por regla general se hacen reagrupamientos de
varios municipios. En todos los Estados de la Federacién, las circunscripciones
territoriales estan fijadas en las leyes organicas de los poderes judiciales
respectivos; y reciben diversas denominaciones, como la de: Partidos Judiciales;
Fracciones Judiciales o Distritos Judiciales. La cabecera de Distrito, Fraccién o
Partida se encuentra situada en la poblacion mas importante y mas comunicada

del grupo de municipios que integran dicho partido, Fraccién o Distrito.

La competencia por territorio se establecié por razones practicas, para que
la administracién de la justicia pueda llevarse a cabo en forma expedita, de tal
manera que, tomando en cuenta la organizacién politica que nos rige y las
facultades que en especial otorga la Constitucion a los Estados de la Reptiblica,

esto es que se declara competente al juez del lugar en donde se cometio el delito:

(]
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empero cuando existan varios jueces de una misma categoria en el lugar, sera

competente al que haya prevenido, asimismo cuando se trate de delitos continuos.

La prorroga competencial territorial, es un fenémeno negocial o de
disposicion del proceso de las partes, ya que es un sometimiento anticipado de las
referidas partes, a través de un pacto, a un Juez de Distrito o diferente del que

normalmente debiera conocer del asunto.

El turno es un problema de afinacién de la competencia que se presenta
cuando en el mismo lugar, en el mismo partido o distrito judicial o en la misma
poblacion, existen dos 6 més jueces que tienen ia misma competencia como por

materia, territorio, grado y cuantia.

Pues bien el turno es un sistema de distribucién de los asuntos nuevos
entre los diversos érganos jurisdiccionales, ya sea en el orden de presentacion de
dichos asuntos, 0 en razén de la fecha en la cual éstos se inician. Aqui en la
Ciudad de México existen en turno juzgados penales, los cuales reciben todas las
consignaciones del Ministerio Plblico. A efecto de éstos se forman calendarios,
en los que anticipadamente, aparecen todos los dias del afio, y también e! juzgado

que es asignado para conocer de esos asuntos.

La prevencion, también es un criterio afinado, de la competencia, que se
presenta cuando existen dos 6 mas tribunales que son igualmente competentes
para conocer de un asunto. La prevencion implica que el juez que conoce primero
del asunto es el que determina a su favor la competencia excluyendo a los
restantes, de esa forma aplica en materia judicial, el principio de "el primero en

tiempo, primero en derecho”.
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2. 4. 1 Por fuero federal.

Con respecto a la competencia territorial, existen érganos como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que tiene competencia sobre todo el territorio de la
Republica. No obstante lo anterior, en este Fuero se sigue la misma pauta, es
decir; segln lo establece el Titulo Primero del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en su articulo 6°, al sefalar " es tribunal competente para conocer de un
delito, el del lugar en el que se comete, salvo lo previsto en los parrafos segundo y

tercero def articulo 10°.

Si el delito produce efectos en dos 6 mas entidades federativas, sera

competente ef juez de cualquiera de éstas o el que haya prevenido.

Para los supuestos de los articulos 2°, 4° y 5° fraccion V del Codigo Penal
Federal, el articulo 7° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establece
que sera competente el tribunal en cuya jurisdiccion territorial se encuentra el
inculpado, pero si éste se hallare en el extranjero, lo sera para solicitar la
extradicion, instruir y fallar el proceso, el tribunal del igual categoria en el Distrito

Federal, ante quien el Ministerio Publico ejercite la accidn penal.

Para los casos de las fracciones | y Il del articulo 5° del Cédigo Penal

Federal, (se consideran penados en ia Republica).

I. Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a

bordo de bugues nacionales y:



Il. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto
0 en aguas territoriales de otra nacién. Esto se extiende al caso en que el buque
sea mercante si el delincuente no ha sido juzgado en la nacion a que pertenezca

el puerto.

El articulo 8° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establece
que, es competente el tribunal a cuya jurisdiccion corresponda el primer punto del
territorio nacional a donde arribe el buque; y en los casos de la fraccion Il del
mismo articulo, el Tribunal a cuya jurisdiccién pertenezca el puerto en que se
encuentre O arribe el buque; Las mismas reglas establece el articulo 8° del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, son aplicables, en los casos
analogos, a los delitos a que se refiere la fraccion IV del mismo articulo 5°, del
Coédigo Penal Federal,. ( Los cometidos a bordo ;ie aeronaves nacionales ¢
extranjeros que se encuentren en el territorio o en atmosfera o aguas territoriales
nacionales o extranjeras, en casos analogos a los que sefalan para buque las

fracciones anteriores).

Por lo que respecta a los delitos continuados y de los continuos
permanentes, le compete conocer a cualquiera de los tribunales en cuyo territorio,
aquellos produzcan efectos o se hayan realizado actos constitutivos de tales

delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publice Federal sera
competente para conocer de los delitos del fuero comun que tengan conexidad
con delitos federales y los jueces federales tendran asimismo competencia para

juzgarlos.
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También serd competente par conocer de un asunto, un Juez de Distrito
distinto del lugar de comisién del delito, si por razones de seguridad en las
prisiones, atendiendo a las  caracteristicas del hecho imputado, a las
circunstancias personales del inculpado y a ofras que impiden garantizar el
desarrollo adecuado del proceso, ei Ministerioc Publico Federal considera
necesario lievar el ejercicio de la accién penal ante otro Juez. Lo anterior es
iguaimente aplicable para las causas en que, por las mismas razones, la autcridad
judicial, de oficio o a peticién de parte, estime necesario trasladar a un procesado
a algun centro de reclusién de maxima seguridad, en los que ser4 competente el

tribunat del lugar en que se ubica dicho centro.

Para la decision de las competencias se observan las siguientes reglas que

cita el articulo 11° del Codigo Federal det Procedimientos Penales: a saber:

l. Las que se susciten entre tribunales Federales se decidiran conforme a
los articulos anteriores, y si hay dos ¢ mas competentes, a favor del que haya

prevenido;

Il. Las que se susciten entre los tribunales federales y los de los Estados,
Distritos o Territorios Federales, se decidiran declarando cual es el fuero en que

radica la jurisdiccion:

lll. Las que se susciten entre los tribunales de un Estado y ios de otro, o
. entre los de éstos y los de Distrito o Territorios Federales, se decidiran conforme a
las leyes de estas entidades, si tienen la misma disposicién respecto de! punto
jurisdiccional controvertido. En caso contrario. se decidiran con arreglo a lo

dispuesto por este capitulo.



El articulo 12° del Codigo en comento, establece que "en materia penal, no
cabe préfroga ni renuncia de jurisdiccién”, mientras que el articulo 13° sefiala que

"ningiin tribunal puede promover competencia a su superior jerarquico”.

Finalmente por lo que hace a la competencia territorial, en el fuero federal,
el precepto del articulo 14° del Céddigo Federal de Procedimientos Pehales. reza,
cuando los detenidos fueran reclamados por autoridades de dos 6 mas Estados, o
por las de éstos y las del Distrito o Territorios Federales, y no hubiere conformidad
entre las autoridades requirientes y la requerida, la Suprema corte de Justicia
hara la declaracion de preferencia. También resolverd lo procedente en el caso de
que la autoridad requerida se niegue a obsequiar un exhorto expedido conforme a

ta Ley, para la aprehensién del inculpado.

Cuando los detenidos o los inculpados sean reclamados por dos & mas

tribunales federales, resolvera el tribunal de competencia respectivo.

2. 5 Competencia por grado.

Este criterioc presupone las instancias del procesc y trae aparejada, la
cuestion relativa a la division jerarquica de los 6rganos que desempefian la funcién
jurisdiccional. Asi la primer instancia se lleva ante los jueces de primer grado, y la
segunda ante los jueces de apelacion o de segundo grado. Es pues el problema
de la competencia en funcién del grado ¢ instancia de! Tribunal ante el cual se

promueve.
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No obstante que el tribunal de primera instancia no debe de conacer de
asuntos de segunda instancia y viceversa, por el fenémeno de prérroga
competencial de grado, consistente en que un asunto, sale de la primera instancia
por una apelacion, sin que haya terminado el proceso en la primera instancia, es
decir, sin que se haya llegado a la sentencia. Ya en la sede de la segunda
instancia y al resolver la cuestion incidental que la apelacién respectiva suponia,
entonces las partes de comun acuerdo, pactan que ! asunto ya no regrese a la
primera instancia y continue su desenvolvimiento en la segunda, hasta llegar a la
sentencia, empero, como ha quedado expuesto en materia penal no se surte dicho

presupuesto.

2. 5. 1 Por fuero federal

Ef articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

establece que la jurisdiccién se ejerce:

|. La Suprema Corte de la Nacion.

l. Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ill. Los Tribunales Unitarios de Circuito.

IV. Los Juzgados de Distrito.

V. El Consejo de la Judicatura Federal.

VI. El jurado Federal de Ciudadanos, y

VII. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos

por el articulo 107, fraccién XII, de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, y en los demas en que, por disposicion de la Ley deban actuar en

auxilio de la justicia federal.

2. 6 Competencia por cuantia.

Casi en todos los sistemas judiciales se han creado drganos para conocer
de asuntos de poca monta, es decir los pleitos entre vecinos, o los litigios de
mercado, por cuestiones de poca importancia econémica. Es caracteristico de
esos tribunales que sus procedimientos no se sometan a formalidades rigidas ni a
tramites dilatados y complicados, ya que se procura que el proceso sea rapido y
barato, y que el juez actle como amigable componedor y se comporte mas como

un juez de equidad que como juez de derecho.

2. 6.1 Por fuero federal.

Finalmente, los érganos del Poder Judicial de la Federacién.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de! Poder
Judicial de la Federacién, la Suprema Corte de Justicia la Nacién, conocera en

pteno:
.- De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a

que se refieren las fracciones | y [l del articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Il.- Del Recurso de Revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito 0 los tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos.

a) Cuando subsista el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal,
local, del Distrito Federal, o un tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el
segundo parrafo de! inciso b) de fa fraccion VI del articulo 107 de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision

gue por su interés o trascendencia asi lo amerite;

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y
Il del articule 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin que baste la afirmacion del quejoso sobre la existencia de un problema de esa
naturaleza,

ill. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando habiéndose impugnado
la inconstitucionalidad de federal, local, del Distrito federal, o en un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de violacion se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decisién de

las cuestiones propiamente constitucionales;
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IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccion V
del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de fa revision en
el juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya correspondido al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulo 99, parrafo

segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacién contra las providencias o acuerdos del
Presidente de la suprema corte de Justicia, dictados durante la tramitacién de los
asuntos jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia;

VI. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la

competencia de fa Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno:

VIl. De la aplicacidén de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las salas
de la Suprema Corte de Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito cuando
se trate de asuntos que por razén de la materia no sean de la competencia

exclusiva de alguna de las salas;

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en
términos de Ja fraccion Xlt de! apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente ia
comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién, en términos

de los articulos 152 a 161 de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de
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Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en lg conducente:

X. De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los Estados
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de
los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los
Gobiernos de los Estados o de! Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en lo que hace a las controversia constitucionales;

Xl. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de

Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas; y,

Xil. De tas demas que le confieren ias leyes.

El articulo 37 de la Ley organica del Poder Judicial de la Federacion, por los
tribunales Colegiados de Circuito, conocera; con ias salvedades a que se refieren
los articulos 10 y 21 de esta Ley, son competentes los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o
contra resoluciones que pongan fin al juicio por viclaciones cometidas en ellas o
durante la secuela def procedimiento, cuando se trate;

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades de orden comuin o federal, y de las dictadas en incidencias de
reparacion del dafio exigible a personas distintas a los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales diversos, en los

juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comisién del delito
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de que se trate y de las sentencias y resoluciones dictadas por los fribunales
militares cualesquiera que sean las penas impuestas:

b) En materia administrativa...

¢) En materia civil o mercantil...

d) En materia laboral...

Il. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que

pronuncien fos jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del
tribunal responsable en los casos de fas fracciones |, Il y Il del articulo 83 de la

Ley de Amparo;

Ill. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a X! del articuto

95 de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley;

IV. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces del distrito, tribunales unitarios de circuito o
el superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de
la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el
poder ejecutivo a peticién de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los
casos en que el pleno de la Suprema Corte de justicia haya ejercitado la facultad
prevista por el sexto parrafo del articulo 94 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;...; y;
IX. Las demas que expresamente les encomiende la Ley o los acuerdos

generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno de las

Salas de las mismas.
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Segun lo dispone el articulo 29 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacién, los Tribunales Unitarios del Circuito, conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra otros tribunales unitarios de
circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en término de lo previsto por la
Ley de Amparo, respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez
de Distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente sera el mas préximo a

ta residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado;

. De_ la apelacién de los asuntos conocidos en primera instancia por los
juzgados de Distrito:

lll. Del recurso de la denegada apelacion;

IV. De la calificacién de impedimentos excusas y recusaciones de los
jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo, y

IX. De los demas asuntos que les encomienden las Leyes.

Los tribunales unitarios de circuito tendran la facuitad a que se refiere la
fraccion XVl del articulo 11 de esta Ley, siempre que las promociones se hubieren
hecho ante ellos.

A los jueces federales penales, de conformidad con el ya invocado precepto
50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, les corresponde
conocer:

|. De los delitos del orden federal.

1. De ios procedimientos de Extradicion, salvo lo que se disponga en los

tratados internacionales.

Ademas, segun lo dispone el precepto 51 de la Supranombrada Ley, los

jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran:
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I. De los Juicios de amparo gue se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de
apremio impuestos fuera del procedimiento penal, y contra los actos que importen
peligro de la privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos

por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. De jos juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién Vil
del articulo 107 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de
reparacion del dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido
de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de

responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comision de un delito, y

lIl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de la Ley
de Amparo.

Segun lo dispone el capitulo |, del titulo Sexto, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial
del Poder Judicial de ia Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos
que establece la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos: ademas,
dicho Consejo velara en todo momento, por la autonomia de los érganos del
Poder Judicial de la Federacion y por la independencia e imparcialidad de los
miembros de este Ultimo; y sus atribuciones son fas previstas en el articulo 81 de

dicha Ley organica.
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Los articulos 56 y 57, establecen que el jurado federal de ciudadanos, es
competente para resolver, por medio de un veredicto, ias cuestiones_ de hecho que
ie sean sometidas por los jueces de distrito con arreglo a ia Ley; ademas conocers
de los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico ¢ la

seguridad exterior o interior de la Nacién, y los demas que determinen las Leyes.

2. 7 Requisitos para la extradicién.
Fernando castellanos Tena, sefala los siguientes:

1.- delitos del orden comudn, lato sensu, ya que también abarca los
federales.

2.- Que sean punibles en ambos Estados.

3.- Que tengan sefialada una pena de prisién mayor a un afio,

4.- Que se persigan de oficio, y, establece el autor, requisitos negativos:

5.- Que no haya prescrito {a accién para perseguirlos.

6.- Que los delincuentes no hayan tenido la condicién de esclavos.

7.- Que no se trate de nacionales, ni de naturalizados después de dos afos
de haber recibido ia carta de naturalizacion y

8.- Que no se trate de delincuentes politicos.

Por lo que respecta a los tres primeros presupuestos, de caracter positivo,
los mismos se encuentran en estrecha relacion, pues la extradicion es procedente
tanto para los delitos def orden comin, como para los federales, empero, se
necesita que el delito por el cual se solicite la extradicion sea punible en ambos

Estados; y que el mismo tenga sefialada una pena de prision mayor de un afo.
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E! principio de la doble criminalidad se ha mantenido en la practica de ios
Estados, es decir, que es una condicién de la extradicién que el acto de que se
acusa constituya un delito de acuerdo con las layes tanto del Estado solicitante
como del Estado al cual se hace la solicitud: Ademas, parece haberse convenido
que la extradicion debe concederse sdlo en casos de delitos graves como el
homicidio, el incendio tienen interés comin en reprimir. Ahora bien, en materia del
Fuero comdn, el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, sefiala los delitos que son considerados como graves, mientras

gue el Codigo Federal de Procedimientos Penales, los cita en el precepto 194.

Cuando el delito por el cual se ha pedido la extradicidn ha sido cometido
fuera del territorio del Estado solicitante no permite el enjuiciamiento por la misma
categoria de delfito cuando se comete fuera de su territorio, 0 no permite la
extradicion para dichos delitos. Tampoco se concede la extradicion si se ha
dictado un fallo definitivo por las autoridades competentes del Estado al cual se
solicitd la extradicion. La regla de non bis in idem queda incorporada en los

tratados.

En la practica de los Estados existe uniformidad en cuanto a que el Estado
al cual se ha dirigido la sclicitud puede hacer entrega de los nacionales del Estado
solicitante o de los nacionales de un tercer Estado. Antes de ia mitad de! siglo XIX,
era generalmente mantenida en e! continente europeo la regla contra la
extradicion de los propios nacionales, sin indagar si el Estado actuaba de acuerdo
con las obligaciones de un tratado o sobre la base de reciprocidad. Pero algunos
Estados como el reino unido y Estados Unidos no se han opuesto a la extradicion
de sus propios nacionales. Estas dos practicas opuestas son respecto a la

extradicion de los nacionales; reflejan la existencia de diferentes tradiciones
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juridicas. Los paises del derecho civil, siguen la regla de que un delito cometido
por uno de sus nacionales en cuaiquier parte del mundo es una ofensa contra su
propio derecho, a la vez contra la ley del lugar donde aquélla se cometié. Para
estos Estados es posible hacer comparecer a un ofensor fugitivo de su propia
nacionalidad ante sus mismos tribunales, sin necesidad de entregarlos a un
Estado extranjero para su enjuiciamiento. Por otra parte, los Estados que siguen
las tradiciones del common law sostienen que las ofensas deben juzgarse en el
lugar donde fueron cometidas, y que sus tribunaies sdlo tienen jurisdiccion
ilimitada sobre los delitos cometidos fuera de sus limites territoriales de! Estado.
Como consecuencia, un ofensor fugitivo a quien no extraditan en este caso,
escaparia a la sancién por el hecho de ser uno de sus propios nacionales. Aln en
el caso en que el Estado de la nacionalidad pueda sancionar al ofensor fugitivo, no
hay duda en cuanto a la validez del principio de forum conveniens. Ademas, puede
ser dificil esperar que el Estado de la nacionalidad juzgue al ofensor fugitivo si no
puede obtener y presentar una prueba adecuada. En este sentido no es facil
justificar, en principio, la politica de negarse a la extradicion de los nacionales. La
resolucién probada por el instituto de derecho intemacional, en sucesion de 1980,
parece razonable en cuanto establece que entre paises cuyas leyes penales
descansan en bases similares y que tienen confianza mutua en sus instituciones
judiciales, la extradicion de los nacionales seria un medio de asegurar la buena
administracion de la justicia penal, porque deberia considerarse deseable que la
jurisdiccion del forum delicti commssi, fuera la llamada, en lo posible, a dictar

sentencia.

Uno de los principios fundamentales que hoy impera, en materia de
extradicion, consiste en que no procede para los llamados delitos politicos, lo cual

constituye una tendencia comparativamente reciente en el histaria del derecho
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internacional, pues antiguamente, hasta el siglo XIX, la entrega de personas, se
pedia precisamente por ofensas politicas, al respecto habian unos cuantos
tratados; ello vino a cambiar a raiz de la revolucién Francesa en que por las ideas
liberales se comenzaron a regular disposiciones en contrario. Es decir, la
extradicion se estipula para los delitos comunes. Toda vez que el delincuente
politico es generalmente un hombre normal, en quien se ha exacerbado la pasién
politica; puede ser un hombre superior, hombre que se sacrifica por el ideal
politico o social, capaz de hacer el bien a sus conciudadanos, no es posible
tratarlo como el autor de delitos comunes como por ejemplo el homicidio, pues

seria una contradiccion al asilo, entregar a los Estados al delincuente politico.

Sobre este particular, se presenta el problema de los delitos conexos, es
decir cuando un Estado solicita que se le entregue al fugitivo que ademas de
haber cometido un delito politico, haya ejecutado otro de cardcter comun, como lo
seria el homicidio o las lesiones. Generalmente se hace prevalecer el movil de!
delto politico y no se concede la extradicion; pero este ptivilegio ha sido en
ocasiones condicionado; sea que el delito comun revista excepcional gravedad, o
no aparezca como simple medio de lograr el objetivo politico, o a condicién de que
solo se juzgue el delito comin. En principio, no debe acordarse ia extradicion para
los delitos conexos. La apreciacion o calificacion del delito corresponde al Estado
al que se requiere la extradicion, siguiendo el criterio aplicado para el derecho de
asilo que se acuerda también sobre los delincuentes politicos y los califica el

Estado que concede e! asilo.

En México de conformidad con el articulo 15 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no se autoriza la celebracién de tratados para la

extradicion de reos politicos ni para la de aquellos delincuentes del orden comiun,
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que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos;
ni de convenios © tratados en virtud de los que alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano. En e! Derecho
Internacional, cuando se trata de un atentado de un jefe de Estado y hasta de sus
familiares mas préximos, pese a que reviste un caracter politico, se concede la
extradicién, por el ende se le considera como delito del orden comun. A este
principio se le conoce como clausula del atentado y se le inserta en los tratados
internacionaies, esa clausula nacid en Bélgica 1853, para proteger a Napoleén 1,
con motivo del atentado de Bruselas, México ha celebrado tratados con toda

Ameérica y con varios paises europeos.

Nuestra Ley de Extradicidn Internacional prevé en su articulo 3 la forma
de extradicion activa, o sea cuando el gobiermno mexicano sea el que se interese
en la entrega de alguna persona que se encuentre en otro pais, y al respecto
dispone aquel precepto gque ‘las peticiones que formulen las autoridades
competentes federales, de los Estados de la Repiblica o del fuero comun del
Distrito Federal, se tramitaran ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto de la Procuraduria General de la Republica”, y también dispone el citado
articufo 3 que las solicitudes respectivas se regiran por los tratados vigentes y a

falta de éstos por lo que disponen los articulos 5, 6, 15y 16 de la Ley propia.

Requisitos para pediria:

Con la salvedad ya mencionada de que preferentemente se atienda a lo
que establecen los tratados vigentes, de los articulos antes citados se desprenden

los siguientes requisitos;
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El 5, que se trate de individuos contra quienes se haya incoado un proceso
penal como presuntos respohsables de algin delitc o que sean reclamados para
la ejecucion de una sentencia de autoridad judicial del Estado solicitante.

El 6, que dara lugar ala extradicion los delitos intencionales conforme a fa
Ley del Estado requerido y del requirente con pena de prisién no menor de un afio
¥ que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones previstas por
la misma Ley.

El 15, que la calidad de nacional del Estado requerido no sera obstaculo
para |a entrega, cuando se haya adquirido con posterioridad a los hechos que

motiven la solicitud de extradicién.

El 16 se refiere a los datos que debe contener la solicitud y a los documentos que

se deben acompafar.

Los articulos 11 fraccion I, de la ley Organica de la Procuraduria General
de la Reptblica y 27 fraccion IV, del Reglamento de esa Ley, sefalan atribuciones

del Ministeric Piblico.

2. 7.1 El ejercicio de la accion penal.

Accibn, significa, obrar, actividad, todo movimiento que se encamina a
determinado fin, juridicamente accidn es un conjunto de actos por los cuales se
recurre al pader juridico para obtener que le preste fuerza y autoridad al derecho,

es decir, la manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho. La Ley
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positiva, definia a la accion come el medio de hacer valer ante Ios tribunales los
derechos establecidos por la Ley. Por accién se entiende la posibilidad concreta
de hacer valer judicialmente un derecho. Sin embargo, existe una diferencia
substancial entre el derecho subjetivo y el medio de hacerlo valer, se habla de la
existencia de una pretensidn, en que la accién se funda en la pretension del actor

y no en ia existencia del derecho subjetivo, que es independiente.

Para distinguir el derecho subjetivo de castigar que corresponde al Estado
de la accion penal, ta dogmatica del proceso ha elaborado una teoria que se
refiere a la existencia de la “exigencia punitiva”. Esta es, en otros términos, una
relacion de derecho penal, distinta de la relacion juridica del derecho procesal. La
existencia punitiva corresponde al Estado y debe hacerse valer, ante las
jurisdicciones, sirviéndole de instrumento el proceso penal; mientras que la
pretension punitiva, es la pretension del ofendido por el delito, en el procedimiento
penal, es caduca, consumible, capaz de perecer por prescripcién de la pena o por
algin otro modo; por el contrario, la accién, vista como facultad de promover ante
el Juez y de instaurar el proceso, es un poder juridico permanente e inconsumible
que no se puede extinguir. La pretension punitiva surge de una norma penal y
preexiste iogica y cronoldgicamente al nacimiento del proceso; es capaz de una
vida extraprocesal. Por el contrario, la accién origina su vida en el proceso y
prescinde de la violacién de la Ley penal; tanto es verdad esto, que el juez puede
negar que un violacion a la Ley penal esté comprobada o que se hay verificado
por otra de la persona a qguien se le imputa: Prescribe en consecuencia, de la

preexistencia de la pretensién punitiva.

El autor Juan José Gonzalez Bustamante, sefiala que “ La comisién de un

delito da origen al nacimiento de la exigencia punitiva, y de ésta surge la accion



penat que es el deber del Estado de perseguir a los responsables por medio de

Sus organos, con sujecién a las formalidades procesales”.2s

La accion penal no es un derecho y su ejercicio constituye un deber para
los érganos del Estado, cuando se encuentran satisfechos los requisitos legales
que establece el articulo 16 de la Ley Fundamental; la accién es publica, porque
persigue la aplicacién de la Ley penal frente al sujeto a quien se le imputa el delito,
sirve para la realizacién de una realizacién de una exigencia, que es, en otros
términos, el poder punitivc del Estado; la accidn es (nica y envuelve en su
conjunto a los delitos que se hubiesen cometido, es indivisible, es decir,
comprende a todas ias personas que han participado en la comision del delito, la
accion penal es irrevocable, es decir, una vez que interviene la jurisdiccién, el
érgano que la ejercita no esta facultado para desistirse de ella y debe finalizar con
la sentencia. La accion penal es intrascendente, lo cual significa que esta limitada
a la persona responsable del delito y que no debe alcanzar a sus parientes o
allegados. Se dirige hacia la persona fisica a quien se imputa el delito. Empero la
legislacién penal mexicana establece la reparacion del dafio forma parte integrante
de la pena y que debe reclamarse de oficio por el érgano encargado de promover
la accidn, aun cuando no la demande el ofendido, y que si éste la renuncia, el
Estado la hard efectivo en los bienes del responsable, aun cuando hubiese

fallecido.

Asi las cosas, el ministerio publico investigador debera agotar, la
averiguacion previa, practicando todas las diligencias necesarias para reunir los
requisitos que establece el articulo 16 Constitucional, para el procedimiento

mexicano, los cuales consisten: a) En la existencia de un hecho u omisién que

25 Gonzalez Busiamente Juan José. Derecho Processt Maxica Edit Porria. México 1967 P36
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defina la Ley Penal como delito, debiendo entenderse que el delito imputado parte
de un supuesto l6gico; b) Que el hecho u omision se atribuya a una persona fisica;
¢} Que el hecho u omision llegue al conocimiento de la autoridad, por medio de la
denuncia acusacion o querella; d) Que el delito imputado merezca sancion
corporal y, e) Existan datos que acrediten los elementos que integren el tipo penal
y la probable responsabilidad del indiciado. E! ejercicio de la accién constituye la
vida del proceso, de tal manera que no puede haber proceso si la accién no se
indica. Su desarrollo se funda en el interés del Estado de perseguir al responsable,

con arreglo a las normas del procedimiento.

En el supuesto de que una indagatoria no arroje suficientes datos que
acrediten los elementos que integren el tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciado, la misma al archivo, es decir se acuerda el no ejercicio de la accién
penal o si no esta agotada la averiguacion se manda al archivo, hasta que en su
caso quede debidamente integrada; por el contrario si en ella se satisfa'cen esos
requisitos y se encuentra detenido el indiciado, el érganc ministerial debe
consignar la indagatoria con detenido, en caso contrario, se realizara la
consignacion sin detenido y se solicitara a la autoridad judicial que se sirva librar la
orden de aprehension para el supuesto de que el delito que se le impute tenga
prevista pena corporal; y si s6io pena alternativa, el Ministerio Plblico de limitar a
pedir al Juez que cite al inculpado para que comparezca ante él, es decir que

obsequie la orden de comparecencia.

El Ministerio Publico, una vez que ha ejercitado la accién penal, se
convierte en parte, y por ende con la extincién del periodo de preparacion del
gjercicio de la accién penal, dicho 6rgano ministerial deja de tener facultades de

investigacion. Esa conversion del Ministerio Publico, de autoridad a parte, la
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posibilidad de ejercitar la accién penal, sin averiguaciéon previa, contra personas
cuya responsabilidad se acredite en el curso del proceso, o ampliar el ejercicio de

la ya ejercitada.

2.7. 2 La orden de aprehension.

En cuanto el 6rgano judicial reciba una consignacién en este particular, sin
detenido, debe dictar un auto de radicacién y consecuentemente dada la solicitud
del Ministerio publico, tiene que resolver sobre la procedencia de la orden

aprehensién que aguel deduce.

Las medidas limitativas de la libertad personal impuestas por el Estado ai
sujeto pasivo de la accién penal, responden a la necesidad de garantizar la
efectividad de la sentencia, como la de seguir el procedimiento hallandose aquél
presente, para lo cual es indispensable el aseguramiento del indiciado. El cual
puede ser mediante la detencién en prision o preventiva, ambas de caracter
preventivo, no obstante, que en la detencién y la prision son resuitado de actos
jurisdiccionates: El auto de detencion y el de formal prision, respectivamente; la
primera por razon de orden social, puede ser ordenada por autoridad distinta a la
judicial. La aprehensién consiste en el acto material de prender a la persona,
mientras que la detencién viene a ser el estado juridico de libertad que sigue a la

aprehension.

Librada una orden de aprehension por el juez federal o local, en contra de
persona que se encuentre o pueda encontrase en un pais extranjero, en Agente

del Ministerio Poblico Federal de la adscripcién o el Procurador General de
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Justicia de la entidad federativa correspondiente, la comunicara a la Procuraduria
General de la Republica, con la copia consiguiente de la orden -en cuestion,
cuando sea necesario solicitar por urgencia la detencion provisional del inculpado:
y cuando se trate de que se formule peticién formal de extradicién se enviaran
copias certificadas de todas las constancias necesarias para que se satisfagan ios

requisitos del articulo 186.

En los casos de flagrancia, la aprehensién puede ser ejecutada, por
cualquier persona, obviamente, ademas del Agente del Ministerio Plblico; empero
en caso de delito flagrante, la aprehension requiere un auto en el que se ordene.
Por'regla general, este asuntc solamente puede ser dictado por la autoridad
judicial, a solicitud del Ministerio Publico, previa comprobacion de los elementos
exigidos por el articulo 16 Constitucional, es decir “sin que preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que la Ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos condena privativa de la libertad y existan datos que
-acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad

del indiciado".

Por excepcién. E| propio articulo 16 constitucional, dispone que “solo en
casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la Ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio publico, podra bajo su responsabilidad,
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder, los articulos 266 del Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito
federal y el 193 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, contemplan esa

hipétesis.
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Para Juan José Gonzélez Bustamante, la privacién de la tibertad que se
impone a una persona a quién se presume responsable de un delito, en términos
generales, debe ser resultado de un mandamiento fundado y escrito, que amen de
autoridad judicial competente; es un acto jurisdiccional que procede cuando el
delito imputado al inculpado merece sancién corporal. Ademas sefiala que la
detencion, su nombre correcto, debe ser solicitada por el Ministerio Publico y sblo
si estan satisfechos los requisitos que establece el articulo 16 Constitucional, o
bien si esta satisfecho algun requisito previo, como si la orden de detencion se
pudiese contra algun alto funcionario de la federacion, o contra un juez,
magistrado, ¢ agente del Ministerio publico; pues en el supuestio de los altos
funcionarios federales, debe procederse a su desafuero por el Congreso de la
Unién. €n cuanto a los jueces, magistrados, o agentes del Ministerio Plblico en el
fuero comun, el articulo 672 de!l Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
federal, dispone que si fuesen acusados, el juez que conozca de la causa, pedira
al tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal, que los ponga a su disposicién,
y éste lo decretara, siempre que se reunan los requisitos del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como la naturaleza del
enjuiciamientc adoptado en México, que es el acusatorio, se basa en que el
proceso penal, debe ser un proceso de partes, en tanto que el Ministeric Poblico
no solicite la orden de detencion contra determinada persona, el juez del
conocimiento no podra decretarla de una manera oficiosa. Finalmente Gonzalez
Bustamante, sefiala que en las leyes vigentes, se empiea de manera confusa los
téerminos “aprehension” y “detencién”. Aprehensién, del iatin prehensia, es ia
accion que consiste en coger, prender o asegurar, por lo que se ha indicado que
aprehension es el acto material que ejecuta la policia judicial encargada de cumplir
los mandamientos judiciales y que consiste en asegurar o prender a una persona,

poniéndola bajo su custodia con fines preventivos, conforme lo amerite la
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naturaleza del proceso. La detencion, en cambio es el Estado de privacion de
libertad que sufre una persona en vitud de un mandamiento judicial. La
aprehension consiste en la accién de apoderarse de una persona; de asegurarla
para prevenir su fuga. La detencién es el estado de privacidn de libertad que

padece una persona".25

2. 7. 3 El procedimiento para la extradicion.

César Diaz Cisneros sefala que " el procedimiento de extradicion debe
presentarse por medio de la representacion diplomatica, v acompanandose I0s
recaudos necesarios, sea copia auténtica de la sentencia, si se hubiese dictado, o
de la orden de detencién del autor del hecho, aln no existiendo condena. También
se exige que se acomparien copias de las Leyes penales pertinentes; asi también
de las Leyes relativas a la prescripcion. Es un principio muy generalizado que no
se conceda la extradicién, si se acreditase que ha prescrito. De igual forma se
niega la extradicién, cuando e! delito es de escasa gravedad par el Estado
requerido. Si se condena 0 muere y esta pena no existe en el pais requerido, éste
tiene el derecho de conceder la extradicién con fa condicién de que no se aplique
dicha pena sino la inmediata inferior. En la Argentina, debe entender en la
peticion, el Poder Judicial; pero en ofros paises puede ser el poder ejecutivo por si

solo, o bien con la intervencion del poder Judicial”.

25 \videm: P 168
“ Colin Sanchez Guillermo Procedimiemos pars I8 extredicaon Edn Pomua, § A Mexico 1693 P 155
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Por su parte, Juan José Gonzalez Bustamante, sefiala que “la solicitud de
extradicion debe promoverse siempre por la via diplomatica, por medio de una
demanda que contendra las pruebas suficientes para comprobar la existencia del
cuerpo del delito y los datos y demas presunciones que hagan posible ta
responsabilidad penal del indiciado. En la demanda de extradicién, no es bastante
que se encuentren satisfechos los requisitos en el articulo 16 de Ia Carta Magna,
para ordenar la detencién de una persona, sino, principalmente, los contenidos en
los articulos 18 y 19 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademés debe incluirse la filiacion del inculpado y acompariarse el texto de la Ley
extranjera que defina el delito y sefale la sancién aplicable, debidamente
certificada, con el objeto de acreditar que se encuentra vigente, o copia de la
sentencia que se hubiese pronunciado, asi como la traduccién de la demanda al
idioma casteflano y los demds datos que sean necesarios para justificar su
autenticidad. La demanda y documentos que le acomparen, se turnara a fos
tribunales Federales, que son los competentes para hacer la declaracion de que Ia
solicitud de extradicion debe obsequiarse. Para establecer la competencia el Juez
de Distrito, debe tomarse en cuenta el perimetro jurisdiccional donde se encuentre
el inculpado, y en caso de ignorarse su paradero, se hara la consignacion al Juez
de Distrito en turno en la Ciudad de México, cualquiera que sea el lugar en que se

localice al inculpado.

En caso de urgencia, |a detencion preventiva podra pedirse por correo o por
cualquier otro medio de comunicacion, expresandose en el recado la naturaleza
del delito, el infforme de haberse decretado la detencién per autoridad competente,
asi como la promesa del Estado que se extradita. De obrar reciprocamente en
casos analogos y de comprobar, en la tramitacion que posteriormente envie, las

pruebas de hecho y de derecho en que se funde el pedimento. Si transcurriesen
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mas de dos meses de haberse hecho la peticion telegrafica o correografica sin
que el Estado requirente envie la documentacidn y la demanda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el detenido debera ser puesto en libertad y no se volvera a
detener por la misma causa. El articulo 14 de la Ley de extradicién internacional,
sefiala un término que nunca excedera de 3 meses para el envié de ia demanda:
pero como la misma fue expedida con anterioridad a la vigencia de la Constitucién
Politica de 1917 que en materia de exhortos internacionales s6lo autoriza la
detencién de una persona, por dos meses, es claro que debe observarse,
preferentemente el término constitucional; y, el tribunal Judicial del Estado no esta
obligado a pronunciar ! avto de formal prisién, para poder legalizar la detencién
impuesta a la persona que se tiene que extraditar. Debe concretarse a examinar el
contenido de la demanda y si ésta satisface los requisitos legales para que se
cumplimente, ordenara la detencion de la persona, y lograda, dara cuenta
inmediatamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores par que se encargue de

ponerlo en conocimiento de la mision diplomatica en el pais.

De la demanda de extradicion y de los documentos que se acompafien, se
correra traslado a la persona cuya extradicién se solicita, para que por si o por
medio de su representante legitimo, en un término de tres dias, oponga las
excepciones que juzgue pertinentes. La Ley sblo admite como motives de
excepcion, que la demanda sea contraria a las prescripciones del tratado o, en su
defecto, de la Ley de extradicion; que exista error en 1a persona cuya extradicion
se solicita o que resulte improcedente, por violarse en perjuicio del Estado
mexicano algun precepto substancial que afecte el Derecho Piblico, porque de
admitirse o contrario, equivaldria a quebrantar la Soberania de la Republica.
Opuestas las excepciones y aceptadas como validas, se abrird un témmino

probatorio de 20 dias, y concluido, se citara para ia audiencia de alegatos, vy
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dentro de! tercer dias de celebrada, el tribunal resolvera sobre la procedencia o
improcedencia de la extradicién. Los términos sefalados para la tramitacién del
juicio, son perentorios e improrrogables y no podran suspenderse, salvo el caso de

fuerza mayor.

Una vez resuelta la extradicion, el Juez de Distrito enviara el expediente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, quedando a su disposicién la persona
detenida en el lugar en que se encuentre. Aun resuelta o no, atin cuando
contradiga la decision del tribunal judicial. Si el acuerdo tomado es el sentido de
declararla procedente, no se admitird ningin recurso, procedera el juicio
constitucional de amparo ante la Suprema Corte de Justicia, en el caso de que se
interponga dentro del término de 3 dias improrrogabies, contados desde el dia en
que se notifico el acuerdo. En caso de no haber intentado, la Secretaria de
Relaciones Exteriores comunicard el acuerdo favorable al representante
diplomatico del Estado requeriente, poniendo a su disposicion al detenido: pero si
el Estado extranjero dejare transcurrir 2 meses desde que la persona quedo
detenida, sin extraerlo del pais, recobrara su libertad y no podra volver a ser
detenido, ni sera entregado al Estado que lo solicite, por el mismo delito que sirvi6
de fundamento a la demanda. Es oportuno sefialar que los 60 dias naturales a que
hace referencia el articulo 119 de la Carta magna, son improrrogables y deben
observarse estrictamente desde el dia en que el juez requerido mande a cumplir el
pedimento de extradicion, y que bien sea que el juicio se encuentre en tramitacion
0 que hubiese sido resuelto declarando procedente la extradicién, no puede
prolongarse la detencion mas afla del término de los 2 meses, aunque existan
disposiciones en contrario en los tratados, porque éstos deben ajustarse a todo
aquello que no altere o menoscabe las disposiciones constitucionales en vigor,

articulos 15 y 133 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
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Mexico ha celebrado convenios para la extradicién de criminales, tanto con
paises americanos como de Europa.. Reviste gran importancia ! que. suscribio, el
29 de diciembre de 1933 con: Honduras, Estados Unidos de Norteamerica, El
Salvador, Republica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay,
Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, cuba y
Perd, la denominacién Convencién de Montevideo; pues cada uno de los Estados
signatarios se comprometieron a entregar a cualquiera de los otros Estados que
los requiera, a los individuos que se hallen en sus termitorios y que estén acusados
o hayan sido sentenciados de conformidad con las clausulas del convenio,
procribiendése la extradicion de personas acusadas por los delitos contra la
religion, politicos y militares. E! pedimento de la extradicion se hara por conducto
del representante diplomatico o consular acreditado ante el gobierno mexicano y
sera resuelto de acuerdo con ia legislacion interna del pais, sea que se trate de un
acusado o de un sentenciado. La convencion de Montevideo, introdujo una
innovacion a la Ley de extranjeria, porque para la extradicién de un sentenciado
en el continente, basta con que se acompafie copia de la sentencia que se
hubiese pronunciado y que tenga el caracter de ejecutoria y filiacion
correspondiente para identificar a la persona. Si se trata de un acusado, no sera
necesario, como lo previene Ia ley de extradicién, que se comprueba la existencia
del cuerpo det delito; es suficiente con el mandamiento de detencién que debe
contener los requisitos sefialados en el articulo 16 de la Ley Fundamental. La
razén para que se exija en los exhortos de extradiciéon de caracter internacional o
los que se framiten entre los Estados y otro de la Republica, que se encuentre
comprobado el cuerpo del delito, como base para el procedimiento, es evitar las
molestias consiguientes a la persona cuya extradicién se reclama con que se
traslade de lugares lejanos, para que, a la postre, la autoridad judicial requirente la

ponga en liberfad por no existir elementos suficientes para continuar el proceso. El
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articulo 10 de fa Convencién sefiala un plazo de 2 meses, contados desde la
fecha en que se notificé al Estado requirente la detencién de la persona cuya
extradicion se solicita, para el envié de fa demanda en forma. Ya se ha indicado
que el articulo 119 Constitucional establece que debe computarse e! término de la
detencién de una persona que tiene que ser trasiadada al extranjero a partir de ia
fecha en que el juez dicta el mandamiento ordenado que se complemente es
exhorto. Ademas de la misma convencién de Montevideo limita a 40 dias el
término para la extradicién, si se tratare de paises limitrofes. Hasta la fecha el
Congreso Federal no ha expedido una nueva Ley de extradicién que se amolde a
las disposiciones de la Constitucion Politica vigente, originando que se tengan
dudas respecto a su constitucionalidad, principalmente por io que se refiere al

computo de los términos que exceden del sefialado en la Ley fundamental.

La extradicion de indiciados entre los Estados de la Republica se rige por lo
dispuesto en la Ley reglamentaria del articulo 119 constitucional, si no se trata de
casos esencialmente jurisdiccionales. Existe la costumbre de que algunos jueces
deleguen su jurisdiccion propia, lo cual es contrario al principio de que en materia
penal no cabe prorroga ni excusa de jurisdiccion. Antes de las reformas de fecha
tres de septiembre de 1893, era frecuente observar que los tribunales
obsequiaban los exhortos que reciban para que, una vez detenida la persona que
se exhortaba, se le tomara su declaracion preparatoria, se practicaran careos y se
dictaran, si procedian, el mandamiento de formal prision, pues aunque el detenido
ya estaba a su disposicion por el término de un mes, debian de practicar las

diligencias mas urgentes.

Como ha quedado expuesto, en el procedimiento de caracter internacional,

io mismo que entre ios Estados de la Republica, no es procedente observar
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algunas garantias que la ley Fundamental sefala para todo acusado, supuesto
que no pudiendo consumarse la entrega del detenido en un plazo de tres dias que
sefala el articulo 19 de fa Constitucidn Politica, todas las extradiciones se harian
imposibles, empero el objeto de la extradicion en general no es procurar Ia
impunidad de los delitos, es pues el articulo 119 de la Constitucién, la excepcion al
referido articulo 19 del mismo ordenamiento. Tratandose de exhortos por delitos
del orden federal, debe regirse esta materia por los preceptos contenidos en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales; los requisitos que Ia Ley

reglamentaria establece, para el obsequio de un exhorto, consiste:

1.- La extradicion procede, sea de que se trate de procesados, o de

sentenciados.

2.- No es procedente cuando las leyes del Estado requerido no es punible,
el hecho que motive la extradicion o cuando se trate de imponer el reo multa,
extrafiamiento, apercibimiento o sanciona corporal, que no exceda de 11 meses: o
que ia accion penal o la pena se encuentren extinguidas por haber transcurridos
los términos para la prescripcion; o si el Estado requerido estima que es
competente para juzgar en su territorio a la persona que se reclame. El texto de la
Ley, las autoridades facultadas, para solicitar la extradicion, son: fa autoridad
judicial competente para conocer de delitc que se atribuya al acusado o la
autoridad politica superior del Estado requiriente, en el caso de que se trate de un

reo que ya se encuentre extinguiendo su condena.

Las autoridades judiciales requeridas en el cumplimiento de los exhortos de
extradicion interna, deben exigir que el exhorto contenga; a) la filiacién y sefas

particulares del individuo que se reclame su retrato y medidas antropométricas; b)
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E! mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive ia causa
legal del procedimiento, debiendo entenderse su autoridad competente, para este
efecto, ta autoridad judicial.; ¢) Las inserciones necesarias para comprobar que la
comision del cuerpo del delito, se encuentra plenamente comprobada; d) Las
presunciones o sospechas fundadas que existan contra la persona requerida para
reputarla que ha participado en el delito que se atribuye y; e) La expresion de la
pena que conforme a la ley del Estado requiriente le corresponde.

Los exhortos de extradicion, solo pueden despacharse cuando se sepa e!
lugar donde se encuentre el inculpado cuya entrega se reclame. En Caso de que
ignore con precision donde se encuentra, pero suponiendo que se halle en
determinada region, se emplear4 el exhorto de cordillera, que consiste en enviar
recomendaciones generales hechas a las autoridades de distintos lugares en que

se suponga se encuentre el inculpado para que procedan a su captura.

Podra emplearse el telégrafo, en casos de urgencias notoria, si se teme que
la demora en el envio del exhorto por correo puede dar oportunidad a la fuga del
inculpado. En el mensaje telegrafico se expresara la filiacion del inculpado:  El
delito que se imputa: La Ley que Io castigue y la pena probable gue pudiera
corresponderle, asi como ta protesta de que el mandamiento procede de
autoridad competente y la consabida promesa de que después se enviara el
exhorto por correo inmediato, manteniendo ias inserciones necesarias para
legitimar ta extradicion. El mismo procedimiento se empleara con los exhortos
telegraficos de cordillera; pero en asuntos de esta indole para evitar que la
autoridad exhortada sea sorprendida con un mensaje falso, el exhorto por la via
telegrafica se enviara mediante la certificacion que haga el jefe de la oficina de
telégrafos, de que el mensaje fue depositado por la autoridad judicial que lo haya

suscrito. Recibido el exhorto, si la autoridad judicial requerida lo encuentra
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ajustado a derecho, procedera a diligenciario, y lograda la captura del
responsable, io comunicara a la autoridad requiriente para que ésta proceda a

trasladar al detenido en un término no mayor de un mes.

l.a autoridad requerida, debera, bajo su mas estrecha responsabilidad, dar
aviso a la autoridad requeriente, sin admitir demoras, que la persona que manda a
extraditar se halla detenida, salvo el caso de que hubieses concretado algin
convenio entre dos o mas entidades de la Republica Mexicana, para que sea la
Politica de las entidades interesadas, las que se encarguen de la custodia y
traslado de la persona al Estado requiriente. Anteriormente, cuando el articulo 119
de nuestra carta magna establecia un mes, computado a partir de la detencién y
el Estado solicitante no tomaba providencias para trasladar a su territorio al
inculpado, ¢l mismo era inmediatamente puesto en libertad; y, para el caso de que
dos & mas Estados reclamaran a los inculpados, sera preferida la autoridad en
cuyo territorio se hubiese cometido el delito mas grave o, en su defecto, la
autoridad del domicilio del inculpado o a falta de domicilio, aquelia que primero

hubiese formulado la declaracion.

Como la jurisdiccion federal y militar abarca a toda la republica, los jueces
de distrito ¢ los tribunales militares pueden encomendar a la politica judicial federal
O militar, que cumplimenten, en cualquier lugar de la Repubiica las ordenes de
detencidén que se hubiesen dictado, sin necesidad de que medie el exhorto a las
autcridades judiciales, que solo debe emplearse para el desahogo de otra clase de
diligencias. Sin embargo el Cédigo Federal de Procedimientos Penales permite
gque los exhortos para la extradicion de criminales se despachen entre los
miembros de la justicia federal, pero con la condicion de que una vez lograda la

captura, el tribunal requerido ponga al inculpado a disposicién de la autoridad
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judicial, requiriente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la detencion,
debiendo agregarse el tiempo suficiente para recorrer la distancia que hubiese

entre el lugar de la detencién y aquel en que recida el Tribunal requiriente.
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CAPITULO 3 PROPUESTA DE REFORMA AL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE EXTRADICION
INTERNACIONAL

3. 1 Reforma al articulo 18 de la Ley de Extradicion Internacional
3. 2 Necesidades por las cuales se debe ampliar el término de 2 meses a
3 meses



CAPITULO 3 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 18 DE
LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

3. 1 Reforma al articulo 18 de la Ley de Extradicién Internacional.

Como podemos ver se define que la extradicién es una formula juridica
cuyc objeto es hacer operante el auxilio que un Estado preste a otro Estado,
conciente en la entrega de alguna persona que hallandose en su territorio esté
legalmente sefalada como probable responsable o como sentenciado préfugo, por
deiifo cometido fuera de la jurisdiccion del requerido y dentro de la requirente, con
el objeto de que éste pueda procesario o sujetarlo al cumplimiento de una

condena.

De ese modo abarcamos asi la fondante, la operacion esencial de la
formuia y los supuestos necesarios de que el reclamado se encuentre en el
territorio del requerido, de que el delito se haya cometido fuera de ese territorio y

de que la entrega se justifique por causa de responsabilidad penal.

No obstante que el articulo en estudio, indica que la presentacion de la
peticion formal se ha de hacer dentro del plazo de "dos meses contados a partir de
la fecha en gque se hayan cumplimentado las medidas precautorias en el articulo
anterior (o sea, las medidas precautorias, como seria la detencién del reclamado),

por ser esa una disposicién secundaria y que como reglamentaria no puede
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modificar el precepto superior reglamentado, el cual menciona que el plazo debe

ser el de sesenta dias de que habla la Constitucién y su computo se debe hacer a

partir de la detencién del reclamado, no a partir de la fecha en que la Procuraduria
General de la Republica, por conducto de la Policia Judicial Federal, lo ponga a
disposicion del Juez que aquel despacho al mandar cumplir la requisitoria, desde
ese momento ha de tener justificacién la privacidn de libertad de aquella persona,
y esa justificacion no puede darsela mas que el mandamiento judicial de

detencidn.

- Al ser puesto el detenido a disposicidn del Juez, éste debe dictar auto de
detencién legal, ya sea para mantenerio en ella en tanto se recibe la peticion
provisional, enterdndoic del motive y fundamento de esa detencion; dandole
oportunidad de designar defensor o designandole el de oficio, si no puede o no
quiere designarle, haciéndole saber si tiene o no derecho a obtener la Libertad
Caucional y el término de que dispone el Estado requirente para presentar peticion
formal de extradicién; e igual debe proceder para mantenerlo detenido sujeto a la
peticion de extradicion formal cuando ya se tenga presentada, desarroliandose
enseguida el procedimiento judicial por todos las causas que la Ley sefala a los

cuales ya hicimos referencia anteriormente.

Pues bien aungque la Ley de Extradicién Internacional fue publicada el 29 de
diciembre de 1975, y por la cual se abrogd la de 1897, obviamente anterior a la

reforma del articulo 119 de la Constitucién Federal, no hay impedimento alguno
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para gue continué como reglamentaria de dicho articulo en cuanto a la extradicién

de Pais a Pais, porque la citada reforma no hizo ninguna reforma a esa area.

En este caso queda expreso que “las extradiciones a requerimiento de
Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de
la Autoridad Judicial...”; haciendo con lo itimo, expresa lo que ya estaba implicito
con respecio a la intervencion de un Juez de Distrito, pues anteriormente se habla
del "auto que el Juez mande cumplir la requisitoria de extradicion” y a fijar en
‘sesenta dias" en lugar de "dos meses”, el efecto de aquel auto en cuanto a
motivar la detencion de la persona reclamada, evitandose con la nueva expresién

la variabilidad de los dias del calendario que sefiala los meses,

Si bien es cierto que la Ley de Extradicion Internacional alude el plazo de
dos meses contados a partir de la fecha en que se haya cumpiimentado las
medidas sefialadas por e! articulo 17 de dicho ordenamiento, todo ello con el fin de

que la persona no se sustraiga de la accidn de la justicia.

La figura juridica de la Extradicién de indiciado, procesado o sentenciado,
que pretendan sustraerse de la accion de la Justicia aprovechan las divisiones

territeriales esto es materia de lo que a diario presenciamos.

Desgraciadamente hay una gran desventaja de la Ley de Extradicién
Internacional, en el articulo 18, ya que dicho precepto sefiala "dos meses” y los

tratados que contienen disposiciones de extradicion, es decir la procedencia,
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requisitoria, condiciones y plazos con relacion a ias solicitudes de extradicion y de
entrega o denegacion de los reclamados, pues el procedimiento que se tiene que
llevar de manera interna, se ha de seguir en la tramitacién de aquellas solicitudes
para que con el fin de ésta se llegue a una decision final y las autoridades que

deban intervenir por la Ley Nacional.

Entrelazando los puntos anteriores podemos mencionar que: El articulo

119 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sedala:

Art. 119.-%.."7

Las extradiciones a requerimiento de Estado Extranjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la Autoridad Judicial en
los términos-de esta Constitucion, los tratados internacionales que al respecto se
suscriban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del Juez que mande
cumplir la requisitoria serad bastante para motivar la detencién hasta por sesenta

dias naturales.

La prevencion que contiene la parte final del tercer parrafo del articulo en
mencion, en el sentido de que “el auto del juez que mande cumplir la requisitoria
sera bastante para motivar la detencion provisional con fines de extradicién, que le
haya sido turnada por el Procurador General de la Repiblica y en e} cual se
ordene la detencién del reclamado solicitada por el mismo Procurador, lo que se

ha de comunicar al Estado requirente para que precisamente dentro de ese plazo
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presente la peticion formal correspondiente, ya que de existir un plazo menor

fijado en un tratado, éste ser4 el aplicable.

Ahora bien al hablar de este texto constitucional “el auto del Juez que
mande cumplir la requisitoria”; no nos menciona dos puntos; el primera, que
naturalmente se refiere a un proveido con calidad de mandato judicial; el segundo,
nos habla de que se mande cumplir la requisitoria, que es la solicitud proveniente
del Estado que se interese en obtener la entrega del reclamado y cuyo
cumplimiento en el dmbito judicial, no puede consistr mas que en abrir el

procedimiento del que va a conocer el Juez.

El plazo en cuestién no se refiere a la tramitacion total del procedimiento
para que se ilegue a emitir la opinién del Juez y mucho menos comprendido el
momento en que se emita la resolucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
pues resultaria muy breve y por lo tanto insuficiente, para permitir al Estado
requirente la aportacién de los documentos que acomparien la solicitud y tambien

para permitir al reclamado una defensa adecuada.

En cuanto al articulo 18 de la Ley de Extradicién Internacional.- Si dentro
del plazo de dos meses que previene e! articulo 119 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, contados a partir de la fecha en que se hayan
cumplimentado las medidas sefialadas en el articulo anterior, no fue presentada la
peticién formal de extradicién a la Secretaria de Relaciones Exteriores, se

levantaran de inmediato dichas medidas.
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El juez que conozca del asunto notificard a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el inicio del Plazo a que se refiere este articulo, para que la Secretaria,

a su vez, lo haga del conocimiento del Estado solicitante.

Articulo 17 de la Ley de Extradicién.- Cuando un Estado manifieste la
intencién de presentar peticién formal para la Extradicién de una determinada
persona, y solicite la adopcién de medidas precautorias respecto de ella, éstas
podran ser acordadas siempre que la peticién del Estado solicitante contenga la
expresion del delito por el cual se solicitara la extradicion y la manifestacion de
existir en contra del reclamado una orden de aprehension emanada de autoridad
competente.

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay fundamento
para eilo, transmitira la peticion al Procurador General de la Republica, en arraigo

0 las que procedan de acuerdo con los tratados o las leyes de la materia.

Entrelazando los articulos antes mencionados, el articulo 18 de la Ley en
comento, indica que la presentacidon de la peticion formal se ha de hacer dentro
det plazo de “dos meses contados a partir de la fecha en que se hayan

cumplimentado las medidas sefaladas en el articulo anterior”,
Pues bien podemos enmarcar que el plazo de dos meses no es suficiente

para presentar [a peticién formal de extradicion, pues consideramos que se

pueden descuidar varios elementos o requisitos que sefiala la Ley de Extradicion
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Internacional. Ahora bien la reforma que planteamos en el presente trabajo es la

siguiente:

Que se presente la modificacion al plazo de dos a tres meses en el numeral
18 de la Ley en comento.

Art, 18.- Si dentro del plazo de tres meses que previene el articulo 119 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, contados a partir de la
fecha en que se hayan cumplimentado las medidas sefialadas en el articulo
anterior, no fue presentada la peticién formal de extradicion a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se levantaran de inmediato dichas medidas.

Ef juez que conozca del asunto notificara a la Secretaria de Reiaciones
Exteriores, el inicio del Plazo a que se refiere este articulo, para que la Secretaria,

a su vez, lo haga del conocimiento del Estado solicitante.

Este articulo al ser reformado permitiria presentar la formal peticion de
extradicién, tomando las medidas necesarias con respecto del sujeto requerido,
por lo cual es indispensable advertir que dicho plazo se ha de computar desde el
momento en que el sujeto es aprehendido en cumplimento de la orden del Juez,
ademas se lograria el aseguramiento de la persona, evitando asi se sustraiga de

la accién de la Justicia.
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3.2 Necesidades por las cuales se debe ampliar el Término de 2 a
3 meses

Actuaimente el Derecho Penal Internacional le concierne la aplicacién
extraterritorial de la Ley Nacional, es decir el estudio de la tipificacion internacional
de delitos por via de tratados y el establecimiento de la Jurisdiccion Penal
Internacional (Cortes Internacionales de Justicia Penal); es de mencionarse que
existen Estados, como el nuestro, en los que ademas de existir una serie de
tratados y conciertos internacionales existe una Ley que establece las bases y el

procedimiento de la extradicién internacional.

En nuestro Pais como ya lo mencionamos esta vigente la Ley de
Extradicion Internacional, la cual recoge en sus articulos 17 y 18 una féormula de
caracter cautelar, que se motiva en la conveniencia de prever situaciones de

urgencia.

Todo ello con el fin de que un Estado manifieste la intencion de presentar
peticion formal de extradicién de una determinada persona, solicitando desde
luego la adopcion de medidas precautorias, es decir “arraige” o las que procedan

de acuerdo a los tratados o las Leyes de la materia.

Estas medidas podran ser acordadas siempre que la peticion de! Estado

solicitante contengan:
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‘La expresion del delito por el cual se solicitara la extradicion vy la
manifestacién de existir en contra del reclamado una orden de aprehensién

emanada de autoridad competente”.

Como se aprecia, no es necesario que el Estado solicitante acompafie
alguna documentacién a su nota petitoria, aunque usualmente se envia por lo

menos copia de la orden de aprehensién.

Generalmente se solicita orden de detencién provisional, con fines de
extradicion, y no de arraigo, pero si el Juez estima que aun no se cumplimentan
los requisitos, el mismo Juez a peticién del Procurador General de la Republica,
procedera al arraigo de acuerdo con los tratados o leyes de la materia una vez
lograda la detencion, aunque la Ley no lo menciona, para cumplir con las
formalidades requeridas de procedimiento, el Juez debe decretar la detencion
provisional del reclamado y hacerle saber en una audiencia el motivo de su
detencién con los datos que hasta ese momento se cuente en autos; que tiene
derecho a designar defensor o le serd designado uno de oficio, acordandose
desde luego o que a este precepto proceda para que conste la aceptacion del
cargo; y se le hace saber si tiene o no derecho a Libertad Bajo Caucién de

acuerdo con Ja Ley mexicana.

Ahora bien en caso de no concedérsele la Libertad Bajo Caucion, el
reclamado permanecera detenido por un plazo que no ha de exceder de sesenta

dias a partir de la fecha de detencion, en espera de ia peticion formal de
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extradicion que debera presentar el Estado requirente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Sobre este punto es indispensable decir, que aungue la
Ley de Extradicion siga hablando de dos meses en su articulo en comento, esa
mencion debe considerarse substituida por la de tres meses, ya que es
indispensable advertir que dicho plazo se debe computar desde el momento en
que el sujeto es aprehendido en el cumplimiento de la orden del Juez, como lo
establece el tltimo parrafo por articulo 119 de la Constitucién Federat; no asi en la
fecha en que el Juez notifica a la Secretaria de Relaciones Exteriores el momento

en gue la detencidén quedo consumada, como suele suceder.

Pues bien en relacién del plazo de sesenta dias como lo sefiala el precepto antes
mencionado, existen tratados que fijan plazo mayor de sesenta dias y estos son:

Brasil y Paises Bajos 90 dias; Guatemala, el Salvador e Italia 3 meses.

Ahora una de las necesidades por las cuales debe ampliarse el término de
dos a tres meses, es que se debe suprimirse esa larga y lenta e ineficiente
actuacion del respectivo Juzgado ordenador, previo informe de la Policia Judicial
Federal sobre el lugar donde se pueda localizar a la persona buscada, seguido de
vista de pedimento del Ministerio Piblico Federal, mas la intervencién del los
Tribunales Superiores, como 6rganos de enlace interregional, con el fin de llegar al
Juez requerido y de ahi para a la accién operativa de la Policia Judicial Federal
para que conduzca ala ejecucién de la orden de aprehensién y por consiguiente a

la extradicion del inculpado.
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Asimismo el tiempo que la autoridad requerida pueda mantener en
detencion a la persona reclamada para que la autoridad solicitante realice su

trasiado.

Es cierto que el articulo 18 de la Ley en mencion sefiala dos meses, los
cuales previene el articulo 119 de la Constitucion Politica, con el fin de que se
presente la peticién formal de extradicién, resuita insuficiente debido a lo antes
comentado, toda vez que ese término muchas veces se vence y la Policia Judicial
aun ne logra la ubicacién del sujeto requerido, y que por diversas anomalias del
sistema se levantan las medidas precautorias fijadas por la autoridad, siendo en
vano el trabajo realizado por el Juzgado correspondiente, asimismo en algunas
ocasiones no logran demostrar los elementos del cuerpo penal y la probable
responsabilidad del reclamado y por Io tanto el resuitado es improcedente, es decir

ia peticién de extradicién no procede con forme a los ordenamientos antes citados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: A Io largo de este estudio se ha podido ver que la extradicion

obedece a reglas del Derecho internacional, integrados eventualmente al Derecho
Interno y posibles de ser invocada por los individuos siempre y cuando el sistema

juridico interno se los permita.

SEGUNDA: La extradicion en la actualidad es mucho mas frecuente entre

paises que cuentan con una frontera terrestre comun, y que en [a practica actual el

uso de la deportacién ha substituido en gran medida a la extradicion.

TERCERA: Histéricamente el derecho Internacional desarrolio la extradicion,

con el fin de resolver la serie de problemas que se generan cuando un presunto

delincuente se refugia en un Estado que no posee una jurisdiccion sobre de él.

CUARTA: El comienzo de los procedimientos formales para la extradicion

puede, en muchas ocasiones dar la oportunidad, en el intervalo, para que el

presunto culpable escape de la Jurisdiccion del Estado requerido.

QUINTA: Los Estados se comprometen por medio de tratados y otros

instrumentos internacionales, a conceder la extradicién cuando son “requeridos”
por otro Estado, bajo reservas de ciertas condiciones que tienen que ver con la

persona misma o por la infraccion que cometid, en este sentido las personas que



§€ encuentran dentro del territorio de otro Estado, pueden ser susceptibles de
extradicién, cualquiera que sea su nacionalidad, asimismo la infraccion que
cometan por lo general son las que se consideran graves, todo ello con el fin de

justificar la entrega de la persona.

SEXTA: En relacién a los tratados estos deben interpretarse de buena fe

conforme al sentido al que se tenga que atribuirse a los términos del tratado en el

contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

SEPTIMA: Es cierto que la extradicion es considerada en el derecho

Internacional como el Unico sistema legal para la entrega de un acusado o
sentenciado al Estado en cuyo territorio se le imputa la comisién de un hecho
delictivo, asi mismo se exige que la pena asignada a los hechos imputados, segun
su clasificacion provisional o definitiva por el Juez o Tribunal competente del

Estado que solicita la extradicion no sea menor de un afio de prision.

OCTAVA: El proceso de extradicion debe ser puesto en muchas veces al dia,

que los tratados bilaterales o multitaterales sobre el tema deban ser revisados
para una pronta tramitacion de justicia, para que todo ello sea valido y nadie se

oponga.

NOVENA: El articuio 18 de la Ley de Extradicion Internacional no debié haber

sido reformado con anterioridad, ya que antes si se mencionaba en al ley de



Extradicién de 1897 el Plazo de tres meses y debido a la reforma y abrogacién fue
modificado erroneamente. Pues esta Ley de Extradicion se dicto el 19 de mayo de
1897; la cual fue derogada por la que existe actualmente, siendo esta publicada el

18 de Diciembre de 1975.

DECIMA: Ei procedimiento de extradicién en nuestro pais es de caracter

complejo, pues se dan varias fases; la primera la fase administrativa, que
comprende la recepcion por via diplomatica de la solicitud del Estado extranjero
por ia Secretaria de Relaciones Exteriores, su envié a la Procuraduria General de
la Republica y su remisién por ésta a un Juez de Distrito, todo con la previa
revision del documento; una segunda fase judicial; el Juez da tramite al
procedimiento motivado por la solicitud, para emitir su opinién; otra fase
administrativa; en que la Secretaria de Relaciones Exteriores, al recibir la opinion
del Juez, con su expediente decide si concede o no la entrega del reclamado; ¥

una ultima fase que es el amparo esto es si el afectado lo promueve.

DECIMO SEGUNDA: dado el tiempo que se concede de dos meses para
presentar la peticion formal de extradicion, resulta insuficiente, para cumplimentar
los requisitos y tramites sefialados por la Ley de Extradicién Internacional, ya que
no se cumple en su totalidad los requisitos sefialados en la Ley en comento, pues
si bien es cierto el articulo 18 de la Ley de Extradicién Internacional sefala que en
efecto son dos meses para presentar la peticion formal y. tomar medidas

precautorias, es cierto también que se presenta la ineficacia de! los cuerpos



policiales al igual que los administrativos, el proceso de extradicién se atrasa, no

llevandose a cabo la extradicion a un términe exitoso.

DECIMO TERCERA: Pues bien es necesario que se lleve a cabo una reforma

al articulo 18 de la Ley de Extradicién Internacional, todo ello con €l fin de dar ta
oportunidad de que un Estado manifiesta la intencién de presentar la peticién
formal de extradicion de una determinada persona; asi mismo es necesario que
las medidas precautorias tomadas sean de acuerdo a los tratados o leyes de la
materia, respetando los procedimientos seflalados por los convenios y tratados
con el fin de que se logre la ubicacion y detencion del requerido, a fin de llevar a

cabo el procedimiento de la extradicién.
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