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INTRODUCCION

Los avances cientificos y tecnolégicos internacionales han provocado un
acelerado cambio en el ambito economico, trayendo como consecuencia la
globalizacion; entendiendo como tal una nueva fase de la internacionalizacién de
los mercados, que pone en dependencia reciproca a las empresas de los paises,
en grados absolutamente originales e iniguatados en el pasado; es decir, que ios
procesos de produccién como los de comercializacién rebasan las fronteras
nacionales y se empiezan a llevar a cabo en el escenario mundial. Esto origina el
surgimiento de nuevos organismos en el ambito internacional, los cuales regulan
el intercambio entre los paises y actuan por encima de ellos. Por lo anterior
México enfrenta retos de cambio para lograr su desarrollo. Uno de los ejes
fundamentales al cambio se presenta en Ia educacién, donde encontramos un
rezago en la infraestructura a nivel nacional.

En los dltimos wveinticinco afios se ha incrementado de manera significativa la
poblacién en nuestro pais demandando servicios y un mejor nivel de vida: lo cual
no ha sido posible lograr; sin embargo, es importante analizar la estrecha relacion
que existe entre los modelos econdmicos y educativos por los cuales hemos
atravesado.

A principios de la década de los setenta, México mantenia una economia cerrada
basada en la exportacion del petroleo y desarrollando la industrializacién, la cual
no permitia la libre importacion y exportacion de productos; el sector educativo en
esa misma época mantenfa centralizado el sefvicio, abatiendo el indice de
anaifabetismo y buscando formar profesionistas en todas las ramas y disciplinas
apoyado principalmente en las instituciones putblicas.

A partir de la caida de los precios internacionales del petrlec se modifica la
politica econémica y en el afio de 1982 se nacionaliza |a banca estableciendo un
control estricto de divisas, provocado por la devaluacidn que afectaba
severamente los recursos familiares de los mexicanos, aunado al proteccionismo
de las empresas nacionales, la mala calidad de los productos para el consumo
intero, rezago tecnolégico y el abandono de la actividad agricola, debido a la
limitada perspectiva y una nula planeacion.

Al atravesar un proceso de transicién dificil se modifica Ia politica de desarrollo y
en el afio de 1986 México ingresa al Acuerdo General de Tarifas y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés) hoy Organizacion Mundial de Comercio,
modificando también la inversién extranjera en 1989, permitiendo el ingreso de
capitales para incrementar la planta productiva y el establecimiento de nuevas
empresas transnacionales, para hacer frente a la deuda externa: mientras tanto
en el sector educativo se ve la necesidad de abrir un imayor nimero de espacios a
las instituciones privadas en todos los niveles escolares, por falta de recursos
economicos publicos. para desarollar ia escasa infraestructura educativa. Todo
esto trae como consecuencia una educacién masiva, baja calidad, desigualdad y
poca eficiencia, ademas de la carga administrativa generada; en ese momento



tiene su mayor crecimiento la educacion privada desprestigiando de manera
significativa a la publica.

A finales de la década de los ochenta y principios de los noventa se busca
implementar un modelo econdmico bajo un concepto de apertura comercial con
un nuevo enfoque de globalizacion, la cual fuera acorde al proceso de cambio que
se atravesaba e iniciaban las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre México, Estados Unidos y Canada, concluyendo en una realidad en el afio
de 1994 y basandose en un modelo Neoliberal.

Este modelo neoliberal ha consistido dentro del campo educative en la
descentralizacién de los servicios, aspirando en el futuro a no estancaro en los
gobiernos federal y estatal, sino que llegue a conformar ese mercado de
instituciones autosuficientes, que compitan entre si por prestigio y obteniendo
mejores alumnos, recabando fondos publicos los cuales serian cobrades por
colegiaturas a los alumnos que recibieran créditos educativos del gobierno para
comprar su educacién.

E! utilizar ta teoria neoliberal aplicada en términos puros no ayudaria en estos
momentos a solucionar €] encarecimiento de la infraestructura educativa actuat,
debido a que ésta busca el desarrollo econdmico perfecto, pero sin tomar en
cuerta las condiciones actuales de nuestro pais debido a que la distribucién de la
fiqueza es cada dia mas desproporcionada a los sectores pobres, ocasionando
conflictos sociales que pudieran desatar verdaderas guerras por el poder y
distribucion de los bienes del pais.

Por consiguiente, son las tendencias del desarrollo global y regional las que
conducen a ias naciones a enfocar la educacion como prioridad, de ahi que los
objetivos de este estudio sean: analizar el sistema educativo a partir de la
Revolucién Mexicana para conocer su evolucién, identificar si existe continuidad
entre los Programas de Modemizacién Educativa 1989-1094 y Desarrollo
Educativo 1995-2000, evaluar fa perspectiva del modelo de las Universidades
Tecnolégicas en el desarmollo econdmico del pais provocado por la globalizacién,
asi como las innovaciones propuestas por este modelo educativo en cuanto a
pertinencia, calidad, flexibilidad, intensidad y polivalencia, detectar si Ia
Universidad Tecnolégica de Leédn cumple con las expectativas del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte en la formacién de profesionistas que
hagan frente a ias demandas de las empresas nacionales exportadoras, identificar
las oportunidades de empleo de los egresados en el nivel de Técnico Superior
Universitario, evaluandolos si se encuentran capacitados para incorporarse en
corto plazo al trabajo productivo y finalmente, analizar socialmente el impacto
causado con la creacion de La Universidad Tecnolégica de Lebn en la
infraestructura publica en el gobiemo del Estado de Guanajuato.

Por tal motivo, el sector educativo debe ser mas competitivo en el &mbito
interacional, ya que estamos en una nacién inmersa en los mercados
intemacionales debido a su apertura comercial, ante esta circunstancia, debemos
buscar estrategias globalizadoras que nos den una ventaja competitiva mundial,
en busca de mejores opoiiunidades para los mexicanos, ademés es urgente
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implementar un Programa de Desarollo en la Educacion Superior con una
verdadera planeacitn estratégica.

En estos Ultimos 25 afios, la escasa infraestructura educativa publica aunada al
incremento de la poblacién en nuestro pais ha ocasionado verdaderos problemas
sociales, considerando que México es un pais de jovenes. Este fendmeno
también se manifiesta en e! Estado de Guanajuato, ya que cuenta con un 69.7%
de su poblacién menor de 30 afios, originando una mayor demanda de servicios
educativos y empleos’.

En el caso particular de la ciudad de Leén, en el Estado de Guanajuato, de igual
manera se refleja dicho fenémeno, por o que la escasa infraestructura educativa
del nivel superior a propiciado que se saturen los campos en la Adininistracion, el
Derecho, la Medicina, etc., los egresados se ven en la necesidad de emigrar a
otras ciudades o en la mayoria de las situaciones se dedican a otra actividad
diferente a ta de su profesién, debido a que no existe una planeacién entre los
egresados de instituciones superiores y la demanda de empleos del sector
productivo debido a una total desvinculacién entre estos.

Pero aun con todas las Instituciones existentes la demanda que requiere el sector
productivo no se ha logrado satisfacer, ya que sus necesidades se evocan a
contratar personal calificado en mandos medios, es decir, personal de calidad que
presente un desempefio flexible, cumpliendo a través de la adaptacién,
diversificacién, dinamizacién y vinculacién.

Dichas necesidades probablemente pudieran ser cubiertas con los egresados de
cameras a nivel licenciatura o ingenieria, pero no poseen la formacién ni
capacitacion precisa para ser frente a las solicitudes de ese sector, en ofras
palabras, aunque su preparacién haya sido en Instituciones privadas con una
buena calidad, nos encontramos en primer término que no son remunerados
segun la formacion profesional adquirida y en segundo término tenemos que las
expectativas esenciales que requiere la planta productiva no seran cubiertas en
su totalidad.

De esta manera podemos observar que con la nueva tecnologia y los cambios
mundiales en la economia; la politica que el Gobiemo sigue, tuvo que manifestar
un cambio dentro del sistema educativo, incorporando el modelo de las
Universidades Tecnolbgicas que aunque sea un modelo establecido en otros
paises desarrollados, posee las expeciativas de ayudar al desarrollo industrial
mexicano, buscando la penetracién de nuestros productos a nuevos mercados
internacionales con niveles de calidad que demanda.

Con el ingreso de México al mercado mundial, la apertura de su economia y la
creacion del Mercado Comiin de Norteamérica (TLC), las demandas de la nacién
al sistema educativo han crecido en extension y dificultad. Dichas necesidades
son cada vez mas complejas y contraen nuevos desafios de homologacion.

' Censo de 1990. Guanajuato siglo XXI, Tomo 1. Fundacién Guanajuato ¢ Instituto Tecnelogico de Estudios
Superiores de Monterrey, Unidad Leon. Guanejuato 1994. p. 225,



Dado que la situacion econémica actual del pais ha significado la restriccién de
posibilidades de ingreso a la educacidn superior, debido a la escasa
infraestructura de instituciones pablicas y a la reduccién de recursos familiares en
grandes sectores de la poblacion; el gobierno debe poseer un frente sélido entre,
instituciones educativas vinculadas con el sector productivo, las cuales capaciten
profesionistas que enfrenten el proceso de cambio y mejoren el nivel de vida de
los mexicanos.

Por lo anterior, la Secretaria de Educacion Publica inicié desde 1989 un programa
de evaluacion y mejoramiento de la educacién superior, que incluye todas las
universidades publicas e instituciones estatales. Paralelamente se emprendié un
estudio sobre nuevas opciones de educacion superior, tal corno se plantea en el
Programa de Modemizacién Educativa 1989-1994,

Con base en la experiencia de algunos paises como Francia, Estados Unidos,
Alemania, Gran Bretafia y Japon y con los estudios realizados por la
Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnoiégicas, la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Profesor Philip Coombs Presidente de la
international Council for Educational Development, USA y Asesor Externo de la
SEP en México, se decidi6 la realizacién de crear un modelo pedagdgico de tales
caracteristicas que permitiera crear una nueva opcion de educacién superior.

En el afio de 1991 se plantea la necesidad de contar con un modelc educativo
acorde a ese proceso de cambio, por tal motivo nace el modelo de las
Universidades Tecnologicas, con la creacién de tres universidades pilotos en los
estados de México, Hidalgo y Aguascalientes, con el apoyo de los gobiernos
federal y estatal donde se ubican, ofreciendo un modelo pertinente al sector
productivo en el nivel de Profesional Asociado en nuestro pais, conocido como
Técnico Superior Universitario, cuya formacién dura 2 afos.

Tres afios mas tarde, una vez obtenidos ios primeros resultados de estos
profesionistas en el sector productivo de la regién, se crean cuatro instituciones
mas y actualmente son 34 las que operan en todo el pais.

Las empresas de la Ciudad de Leodn, Guanajuato y sus alrededores, demandaron
la creacion de una institucion de educacion superior que se adapte a su
problematica existente: éstas de llegar a contar con técnicos superiores
polivalentes pemmitirén que la planta productiva no se vea obligada a improvisar
los recursos humanos requeridos por los cambios, teniendo probleraas con su
eficiencia, en cambioc se otorgara una formacién profesional en uno o varios
grupos de actividades de los procesos productivos, © en actividades generales
aplicables a todas las ramas de la produccion.

Por todo lo anterior en la presente investigacion se plantea que no se podria hacer
frente a esas demandas con un sistema educativo superior creado a principios de
siglo; sino un modelo innovador con calidad y pertinencia, que permita formar
profesionistas que puedan enfrentarse a los mercados internacionales siendo mas
competitivos.




Ante la falta de infraestructura educativa publica en el Estado de Guanajuato, ha
provocado que el gobiemo dé solucién inmediata a las necesidades de la
sociedad y el sector productivo.

En la ciudad de Ledn, Guanajuato, surge el modeio de las universidades
tecnolégicas bajo las necesidades del sector productivo de la regién, propiciado
por el cambio en la politica educativa del gobierno, el cual pretende abrir espacios
educativos en nuevas instituciones publicas apoyadas por e! gobierno estatal,
buscando elevar el nivel de vida de los mexicanos, en esa zona del pals.

Por lo que se llev6 a cabo la creacién de ta Universidad Tecnoldgica de Leén; sin
embargo, no ha sidc probado, aun, el que sus profesionistas cumplan con las
caracteristicas indispensables para hacer frente a las necesidades de las
empresas exportadoras de la region.

Debido a lo anterior es necesario realizar un estudio que permita comprobar que
al crearse la institucion propuesta se podra cumplir con una de las peticiones que
ha venido solicitando el sector industrial y la sociedad, de contar con este tipo de
instituciones se mejoraria no Gnicamente la demanda, sino elevar el nivel de vida
(cultural y econdmico) de los mexicanos, participando de manera directa en el
desamrollo econémico del pais.

Las futuras generaciones deberan estar preparadas para nuevos desafios,
buscando la solucién de los problemas por los cuales atravesamos, pretendiendo
obtener mejores niveles de vida dentro de la sociedad. Esto no ser4 aicanzable si
descuidamos e! gran problema de la tasa de crecimiento de la poblacién, lo que
ha contraido la baja calidad de la educacién masiva en nuestro pais,

El centro de esta investigacion, es el estudio de la falta de infraestructura en Ia
educacién en el dmbito superior, ya que las empresas nacionales requieren de
personal con la capacidad profesional para hacer frente a la libre competencia, y
al analizar la evolucién que ha tenido México en estas décadas, se ha podido
detectar una evolucion lenta y pasiva, la cual no corresponde a las demandas del
sector productivo de bienes y servicios que la requieren y que son sin duda, los
futuros empleadores de los egresados de las instituciones de educacién superior,
publicas y privadas.

Al analizar la historia de nuestra educacién, encontramos las tendencias que la
han llevado hacer parte de un proyecto nacional, de una serie de actores los
cuales han sembrado su ideologia dentro de este sector y que ha dificultado 1a
identificacién de un modelo acorde al desamollo nacional Y a caprichos de
intereses de pequedos nucleos los cuales buscan beneficios politicos y
personales hacierdo a un lado las necesidades de la nacion.

Es importante sefialar que se requiere de una verdadera fransformacién educativa
para lograr la equidad e igualdad de oportunidades a todos los mexicanos, de este
modo se lograria elevar su nivel de vida, que en los Ultimos afios hemos padecido,
las clases medias y bajas, y que aunado a esto, la sociedad con quien
comparlimous este pafs ha juzgado y desacreditado a los egresados de
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instituciones pablicas por su bajo aprovechamiento dandole preferencia a las
instituciones privadas por su formacién, pefo que sin duda en muchos casos, se
encuentran con mayores carencias que las publicas.

En este proyecto se ha seleccionado el caso particular de la Ciudad de Leon,
Guanajuato, donde la poblacion de escasos recursos demanda la creacién de
instituciones de educacion superior, las cuales hagan frente a la apertura
comercial,

La investigacion esta estructurada en cuatro capitulos, en donde e! primero marca
la trayectoria de la educacién en nuestro pais desde la época denominada por
Mario Melgar Adalid la ensefanza libre (1821-1856), hasta nuestros dias, pero
haciendo una reflexién principalmente en la educacién superior.

En el segundo capitulo se analizan las particularidades de fa Educacién Superior
en México, donde el Programa de Modernizacién Educativa se enfoca en la
atencion de la demanda y el mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos. Estos dos aspectos son prioritarios para el gobierno federal, para lo
cual establece algunas estrategias como son: optimizar el uso de la capacidad
instalada; el crecimiento de las instituciones que no han llegado a un estado
critico; la apertura de nuevas opciones de las cuales se responsabiliza en las
autoridades de los diversos niveles de gobierno, las propias instituciones y la
sociedad, en aquellas regiones donde se carece de la infraestructura para atender
la demanda en este nivel; establecer nuevos mecanismos de acreditacion de
conocimientos adquiridos fuera de las aulas; implantar opciones de educacién
abierta.

Al considerar al programa de modernizacién educativa, basandose en el modelo
neoliberal el cual se estructura en tres grandes ambitos:

En el politico-administrativo se Propone abatir el gasto publico y privatizar algunos
segmentos del sistema escolar y desregular las practicas educativas.

En el econdmico remunerar a los maestros en razén de su rendimiento
comprobado, ajustar los costos de los beneficios y estimular la competitividad.

En el ambito pedagégico se enfatizan el aprendizaje de conocimientos utiles y
aplicables a las evaluaciones rigurosas y la formacién de valores congruentes con
una cultura de la productividad.

Es decir, la educacién ha pasado a la fase de la descentralizacion de los servicios,
aspirando en el futuro a no estancarlo en los gobiemos estatales, sino que llegue
a conformar ese mercado de instituciones autosuficientes, que compitan entre si
por prestigio en busca de la calidad y certificacion internacional,

En e aspecto normativo es importante el analisis de la Ley General de Educacién,
asi como las reformas al articulo 3°. Constitucional y adiciones -ain las mas
recientes, que liberan parte de la educacion privada de los rigidos controles del
gowieinc- legitima tal principio. El gobierr:s federa! centralizé la nomatividad para
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todo el sistema, hasta para el sector privado; tiene la facultad de evaluar, disefia
el curriculum de la educacién basica, normal y tecnoldgica; elabora, imprime y
distribuye gratuitamente los textos para la educacion primaria y autoriza los libros
para la secundaria; asigna aproximadamente el 80% del gasto total en educacion:
otorga licencias a los egresados de educacion superior para ejercer su profesion y
aspiré a mantener un monopolio en la prestacién de servicios educativos en todos
los niveles que en la actualidad han sido transferidos a los gobiernos de los
estados y a particulares.

Para finalizar este capitulo, ! Programa de Desarrollo Educativo, en su capitulo
tercero, presenta los objetivos estrategias y politicas para la Educacion Media
Superior y Superior, centrandose en mejorar la cobertura y la calidad, promover el
desarrolio del personal académico, incrementar la capacidad de respuesta a las
demandas de la comunidad y de la produccién e impulsar la organizacion y
coordinacion del sistema.

En el capitulo tercero, se enmarcan los retos de la Educacion Superior ante la
apertura comercial en México, el caso del Tratado de Libre Comercio, al
celebrarse este acuerdo, induce a modemizar la planta productiva industrial y con
ello llevar una etapa de desarrollo més alto a nuestra fuerza productiva y a nuestra
sociedad. Este proceso se va dando en forma gradual desenvolviendo nuestras
capacidades cientificas y tecnolégicas. El Tratado de Libre Comercio, demanda
de la estructura social de México, nuevas y profundas responsabilidades y, en
particular de las instituciones educativas del area tecnolégica. Considerando que
la educacién es la infraestructura de la que depende la formacion de los recursos
humanos y el desarrollo de la tecnologia, hechos que desempefian un papel
importante en los cambios que es necesario efectuar para enfrentar con éxito
nuestra integracién con el pais mas avanzado tecnolégicamente y de mayor
capacidad comercial.

Se mencionan de manera particular, las empresas que conforman el area de
estudio, en la ciudad de Ledn, Guanajuato; en donde se participd en la
elaboracion de un estudio de los principales problemas que enfrentan las
empresas tanto en su proceso administrativo como en el técnico-productivo,
detectando las necesidades del personal capacitado que éstas requieren.
Teniendo como respuesta la propuesta del Modelo de Universidades
Tecnolégicas, las cuales nacen de la experiencia de paises desarrollados, con
carreras cortas, buscando que los egresados del nivel Téchico Superior
Universitario se incorporen rapidamente a los mandos medios y técnicos del
sector productivo para dar solucibn a su problematica. £n este sentido, la
vinculaci6n juega un papel importantisimo, por lo que el siguiente capitulo ha sido
destinado a tratar la relacion que debe darse entre el sector productivo y las
instituciones educativas y que de manera particular se da dentro de las
Universidades Tecnologicas.

Finalmente, dentro de! cuarto capitulo se realiza un andlisis en la Vinculacién
Universidad-Sector Productivo. El caso de la Universidad Tecnolégica de Ledn,
el sector productivo participa de manera activa en la elaboracién de la curricula
para detenminar el perfil y las caracierisiicas de las carneras requeridas para las
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empresas existentes de la regidén; para lo cual se aplicd una metodologia
denominada “Analisis de una Situacién de Trabajo” (AST) y que se explica
detalladamente tomando como ejemplo el de la carrera de Técnico Superior
Universitario en Comercializacion con la participacidon de representantes
empresariales inmersos en los puestos de trabajo requeridos, asi como
especialistas de la profesion, facilitadores de la metodologia y animacion del taller,
coordinadores del proyecto y especialistas académicos.

La creacién de esta Institucién en la region, trae consigo beneficios tanto al sector
productivo como a la sociedad ya que podemos decitr que los egresados se
incorporan de manera inmediata al trabajo productivo logrando cubrir las
deficiencias detectadas en las empresas de la regién, mencionadas en el capitulo
tercero,

En México vivimos en un mundo donde no existen fronteras por la tecnologia tan
sofisticada y la globalizacién cuyo fin es realizar intercambios comerciales, por tal
motivo los mercados nacionales se vuelven mas competidos debido al ingreso de
empresas transnacionales, de esta forma debemos buscar como hacer frente al
destino nacional, en busca de mayor competitividad, calidad y desarrollo
tecnoldgico, sin embargo, esta tarea no es facil, sobre todo en este momento que
vivimos grandes problemas econémicos los cuales no hemos logrado superar los
mexicangs.,




1. ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA
EDUCACION EN MEXICO. UN ENFOQUE CRITICO.

La educacion mexicana ha pasado por grandes cambios a través de su historia.
La polémica manifestada por sus protagonistas se debe a la politica educativa
propuesta por quienes integran el gobiemo en el periodo correspondiente. Sin
embargo, no podemos dejar a un lado que se han olvidado bases fundamentales
que ia conforman. Los proyectos educativos no han cumplido con su fin a causa
de varios problemas como son: en el ambito politico la falta de continuidad que se
les da -como lo veremos mas adelante-. Econémicamente enfrentandose con el
reducido presupuesto otorgado lo que ocasiona la escasa infraestructura
educativa adecuada. Y problemas sociales como son el aumento desmedido de ia
poblacién y la falta de educadores -de profesion- debido a la falta de capacitacién
y actualizacién en términos pedagégicos. Adicionalmente los bajos salarios al
magisterio propicia el abandono de educadores de profesién, improvisando el
gobiemo jévenes y soldados del servicio militar nacional para ungirlos como
alfabetizadores.

Para dar inicio a esta investigacién, se muestra la resefia histérica de la educacién
en nuestro pals, asi como su proceso de desarrollo.

En el estudio realizado por Mario Meigar se destacan cinco etapas del México
independiente con respecto a la educacién, analizandolas como referencia del
proceso evolutivo:
“1) El periodo de la ensefianza libre (1821-1 856).

2) La pedagoglia del movimiento de Reforma (1857-1917).

3) La comiente revolucionaria y la educacién socialista {1617-1940).

4) La educacion al sefvicio de [a unidad nacional (1940-1982).

5) El ptzen'odo de la crisis y la necesidad de la modemizacién educativa (1982-
1993)."

z Melgar Adalid. Mario_Educacién supetior. Propuesta de moderizacién. 11na_ Visidn de 1a Modemizacién en
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 11y 12,
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1.1 El Periodo de la Ensefianza Libre (1821-1856).

Esta es la etapa de los propésitos de integracion e independencia nacional. Aqui
se vislumbran las bases que llevarian ai pais para lograr el progreso al término del
movimiento de Independencia. Se caracteriza por pretender estructurar la vida
pedagégica del pais sobre la base de una politica liberal, dentro del marco de las
relaciones lgiesia-Estado.

Al triunfo de la independencia se ve la necesidad de estructurar a la sociedad
conforme a las ideas que llevaron a cabo el movimiento, pero la creacién de una
sociedad unida era mas dificil de lo que parecia, enfrentandose por un lado a los
liberales y por otro los conservadores.

Los primeros con el rechazo total del pasado, la creacion del nuevo pais
significaba partir de nada, recurriendo a modelos de paises liberales como
Estados Unidos.

Por otro lado, los conservadores querian mantener sus privilegios para lo cual era
necesaric sostener las estructuras anteriores legitimando sus intereses dentro del
nuevo estado. Sin embargo, existia un objetivo en el cual ambos se encontraban
de acuerdo: el trayecto que se seguiria para lograr el deseo de crecimiento era el
de buscar la libertad y la educacién de! pueblo.

Pero esta lucha entre ambas tendencias se mantuvo durante varios afos siendo
entonces que el liberalismo se convierte en la filosofia del movimiento cuyos
personajes mas representativos fueron José Maria Luis Mora y Valentin Gémez
Farias.

Luis Mora fué el propulsor del federalismo y Gémez Farias que fue vicepresidente
en 1833 se caracterizé como precursor de la instruccién plblica pues incluso cerré
la Real y Pontificia Universidad de México por considerarla una instruccién
anticuada e indti, ganando ambos criticas y ataques por parte de los
conservadores.

Los conservadores por su lado aludian que sin instruccién no existia libertad, mas
nunca- llegaron a proponer un programa educativo concreto como lo hacian los
liberales,

Para 1824 el Doctor Mora propuso al Congreso del Estado de México que el
gobiemo organizara la educacion para que estuviera de acuerdo con el sistema de
gobiemo; por lo que mas adelante éste desarrollé su teoria educativa en el
Programa de los Principios Politicos del Partido del Progreso.

Tiempo después en 1833 siendo vicepresidente Gémez Farias los liberales
reaiizan lo que podria llamarse la primera reforma, donde se crea la Direccién
General de Instruccién Publica y se declara que el Estado controlaria la
educacion.



Pero estas enmiendas fueron derogadas por el propio presidente Santa Ana en
julio de 1834, dandole oportunidad al clero en materia educativa, hechos que
desatarian ataques por parte de los liberales (y que su regreso al poder después
de la infructuosa guerra de Texas) lo harian expedir un decreto en el que
declaraba la educacién obligatoria para alumnos entre 7 y 15 afos de edad,
siendo esta gratuita.

En adelante, la Direccién General de Instruccion Primaria dejaria de pertenecer al
Estado con el fin de no tener injerencia, de éste modo se estableceria la
educacion libre,

El presidente Santa A1a pensé, que con esa politica habria armonia entre las dos
commientes que disputaban la educacién. No obstante aunque las nuevas leyes
educativas aundaban en la libertad de ensefianza, Ia iglesia catélica, con su
predominio econémico y su influencia en el gobiemno y sociedad era un
inconveniente para la formacion de la nueva sociedad imaginada por los liberales.

La iglesia no solo era una traba para el desarrollo econdémico segun lo veian los
liberales, sino trazaba y defendia una realidad que habia detenido el progreso del
pais con estructuras inméviles que de ella provenian.

De esta forma los liberales pensaban que el problema de organizacién de la
Republica quedaria resuetlto lievando a cabo un decreto politico que compaginara
con su ensefianza y condujera al pais por mejores caminos hacia la libertad y e!
progreso.



1.2 La Pedagogia del Movimiento de Reforma (1857-1917)

En esta etapa las ideas liberales logran imponerse. Los constituyentes intentan
moldear ciudadanos para el futuro mediante la ensefianza laica. Asi, la educacion
seria gratuita, obligatoria y laica, fundamentando su objetivo al logro de la
unificacion educativa nacional en todo el pais.

También aparece la doctrina del positivismo donde el porfiriato finca su objetivo
esencial con los principios de “Orden y Progreso”, pero que se ve interrumpida por
ta Revolucién, E! grupo el Ateneo de la Juventud ayudarian al derrocamiento del
positivismo y darian el vinculo necesario a la idea revolucionaria.

La victoria de los liberales en la Revolucién de Ayutla culmind con el deseo de
elaborar el estatuto politico dandose la Constitucion de 1857 ¥ en las Leyes de
Reforma promuigadas en 1859.

De aqui en adelante la educacion seria laica, tal y como lo establece el art. 3° de
la Constitucion; pero con la separacién de la Iglesia y el Estado, los liberales
rompen con el soporte de la sociedad colonial y subordinaron el dominio de la
iglesia al poder civil, lo cual, unido al papel vigilante del Estado en la educacién,
contrajo fuertes reacciones de los conservadores.

La guerra de Reforma hundié al pats en una nueva y profunda crisis: el gobierno
estaba en bancarrota y no tenla recursos para pagar los salarios de los
empleados publicos ni para cumplir sus compromisos con el exterior: esto es para
pagar sus deudas. Benito Juarez siendo Presidente de la Repiblica decidio
suspender por dos afios el pago de la deuda contraida con otros paises. Por este
motivo las tropas francesas invadieron el territorio nacional.

Los representantes de los conservadores viajaron a Europa y pidieron a
Maximiliano de Habsburgo, de la casa real de Austria, que viniera a México para
gobemar en calidad de Emperador. Siendo ésta ia oportunidad de ios
conservadores de lograr sus anhelos al ser gobernados por un principe europeo y
cuyo objetivo era terminar de manera definitiva con los liberales.

Sin embargo, los conservadores no se imaginaron que su emperador se
doctrinaba liberal, al aprobar las leyes liberales e incluso revalidar el decreto que
habia clausurado la Universidad bajo el gobierno de Comonfort.

Por otro lado, la mayoria de los mexicanos siguié reconociendo a Juérez como
presidente constitucional. En pueblos y ciudades, los mexicanos combatian contra
los invasores. Los franceses se vieron obligados a retirar sus tropas y el gobiemo
de Juarez recobrd el control del pais.

Posterior a la intervencion francesa y al fusilamiento de Maximiliano, el pais se
encontraba en completo desorden y caos, los liberales perdieron la confianza de
que existiera [a libertad total gue tanto habian defendido, pero no podian claudicar
a la Reforma y a los ideales por ios que habian luchado tanto tiempo.
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Para diciembre de 1867 el presidente Judrez envié a una comision encabezada
por Gabino Barreda a elaborar la redaccion de la Ley Orgénica de Instruccién
Publica, cuyo objetivo era el de difundir la educacién entre Ia nacién,
concientizandolos a la fibertad y al respeto a la Constitucién.

Con esto la finalidad educativa de México quedaba en manos de Gabino Barreda,
quien como estudiante de Augusto Comte, adoptaria la teoria positivista francesa
a la realidad mexicana tanto en el gobiemo de Juarez como en los afios que
continuaron a la sublevacion de Porfirio Diaz: siendo ésta teoria punto esencial
que formo parte a esta segunda etapa de Ia historia.

“‘En 1872, cuando el pueblo mexicano comenzaba a ver en don Benito Judrez a su
lider natural, 1a situacién del pais era cattica en el terrenc econémico y social. La
poblacion habia disminuido después de cincuenta afios de guerras continuas, la
riqueza minera perdida, la agricultura paralizada, el crédito exterior detenido y la
deuda externa era agobiante. A la muerte de Juarez la organizacién politica del
pais era nuevamente incierta. Todo hacia pensar que México se volveria a debatir
en los terrores de la guerra y ia agitacién.”

Aqui nos damos cuenta que el periodo de Juarez en el poder ademas de haber
sido corto, no tenia las posibilidades econémicas para salir adelante, ya que su
proyecto se inciind principaimente en la busqueda de fa libertad de culto y la
educacién laica.

Sebastian Lerdo de Tejada ocupé la presidencia de la Repulblica después de Ia
muerte de Juarez. Cuando termind el periodo presidencial, lLerdo intenté
reelegirse, pero una revuelta dirigida por Porfirio Diaz se lo impidié y tuvo que
abandonar el pais.

Porfirio Diaz consigui6 el apoyo de los sectores mas acomodados y del ejército;
se convirtié en el personaje con mayor prestigio y poder de la vida politica del
pais. Diaz gobemo el pais de 1877 a 1880 y desde 1884 hasta 1911. Epoca en la
cual tomaria como base la doctrina positivista con su idea fundamental de “Orden
y Progreso”,

Durante su gobiemo Diaz prohibi6 los partidos y organizaciones politicas, reform6
la Constitucién para obtener beneficios personales, persiguid y encarceld a los
opositores y anuld la libertad de prensa. Al tener el control politico, también
controlaba a sus ideblogos, entre éstos a Gabino Barreda, con quien formularia la
doctrina que serviria de base para dar legitimidad al nuevo régimen, y aunque el
filésofo Barreda deseaba establecer un nuevo sistema educativo apropiado al pais
para resoiver sus mas urgentes problemas, esta creacion era particularmente
dificil dentro del positivismo, ya que lo que se reclamaba era un gobierno que
fuera sintesis del afan progresista de los revolucionarios con la tendencia a la
estabilidad de los reaccionarios.

* Ibfdem.25 y 26.



En el campo de la economia, la “paz porfiriana” permitié el desarrollo otorgando
facilidades a los extranjeros y a las clases favorecidas por el sistema para que
invirtieran en el pais: compraron minas, construyeron ferrocarriles y caminos,
explotaron bosques y establecieron industrias.

La riqueza nacional qued6 en manos de compaiiias extranjeras. A tal grado se dio
que al publicarse la Ley de Instituciones de Crédito de 1897 se daba, ia seguridad
a las bancas privadas de ésa época que una ley posterior no podria aniquilar el
derecho que poseian como ya era la concesién para operar la banca y el crédito.
Sin embargo e! costo social de esto lo pagaron los campesinos y obreros de la
nueva industria.

Asi, durante el porfiriato, unas cuantas personas obtuvieron enormes beneficios y
acumularon grandes riquezas. Estos fueron los empresarios, inversionistas
extranjeros, duefios de haciendas y amigos de Diaz. Los campesinos, obreros,
mineros y artesanos vivian en la pobreza.

Los campesinos se convirtieron en peones de las haciendas, donde trabajaban
largas jomadas. La mayoria de los hacendados pagaban los jornales con vales
que solo podian canjear en la tienda de raya, propiedad del hacendado. En la
tienda de raya las mercancias eran mas caras que en los mercados de la regién.

La pobreza provocod el descontento de los campesinos y obreros. Ef Partido
Liberal Mexicano encabezé algunos movimientos de campesinos y huelgas
obreras contra el gobierno; como fueron las efectuadas en Cananea y Rio Blanco.

Los liberales exigian la devolucion de las tierras de los pueblos y mejores
condiciones de trabajo en las fabricas.

Los miembros del Partido Liberal Mexicano publicaron varios periddicos, en los
que denunciaron la politica de Diaz, que permitia el enriquecimiento de unos
pocos y propiciaba la pobreza de la gran mayoria. Pero éstos eran clausurados.

El porfiriato vivia sus Ultimos momentos; sin embargo, la doctrina positivista no

terminaria sino hasta la formacién del grupo de intelectuales del Ateneo de la
Juventud quienes disefiarian |a nueva filosofia de la Revolucion Mexicana.
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1.3 La Corriente Revolucionaria y la Educacion Socialista {1917-1940).

El deseo de los mexicanos por una educacidn para todos se reflejo en la
trascendental discusion y debate del articulo 30. de la Constitucién de 1917.

En esta etapa podemos encontrar dos fases importantes en la educacion, la
primera fase bajo los regimenes de los presidentes Alvaro Obregon y Plutarco
Elias Calles al llevarse a cabo la creacién de fa Secretaria de Educacién Publica
guiada por José Vasconselos marcando el verdadero cambio profundo dentro de
la educacion mexicana dando el inicio a la educacién popular y masiva y la
segunda fase bajo el inandato del presidente Lazaro Cardenas con el surgimiento
de ia educacién tecnolbgica de Narciso Bassols.

Como ya se menciond, el régimen porfirista disté mucho de dar beneficio,
progreso y educacion al pueblo de México, por lo que a partir de la Revolucién el
gobierno se ve en la obligacion de llevar a cabo una nueva filosofia que alimentara
los deseos del pueblo y que incluyera a las mayorias, dentro de los planes
nacionales. Dandoles a las clases abandonadas el derecho de participar en las
cuestiones politicas dei pais.

Francisco |. Madero, iniciador del mavimientc revolucionario desarrollé una
ideologia en cuyo primer momento resaltara los resultados negativos de un poder
tan largo como el de Porfirio Diaz, haciendo ver que la confianza del pueblo debia
caer en las instituciones y no en los hombres, de esta forma asienta el lema
“Sufragio efectivo. No reeleccién”. Con esto intentaba lograr; primero, dar
participacion democrética a la ciudadania y segundo, terminar con la dictadura de
Diaz y ta reeleccion,

Desafortunadamente Madero no logré completar las demandas sociales y
econdmicas que la nacion necesitaba, en primera instancia porque requeria lievar
a cabo cambios completamente radicales y en segunda instancia por lo breve de
su mandato al ser asesinado.

“Ei Congreso Constituyente de 1916-1917, después de intensos y largos debates,
plasmo en la Carta Magna una concepcién de la educacién que en realidad tuvo
poca vigencia: El litigio por la educacion entre las facciones constitucionalistas se
centré en la cuestion del laicismo y la participacion de la iglesia catélica en la
educacion, es decir, subray6 las cuestiones ideolégicas, sin discutir a fondo el
asunto de la construccion de un sistema, aunque el Constituyente ordené que se
desmantelara la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes y el presidente
Carranza decret6 que correspondia a los municipios la obligacién de impartir la
educacién primaria.”

Sin embargo, el sistema educativo se enfrentd a una realidad critica, la
incapacidad de los municipios de educar al pueblo, al no contar con fos suficientes

Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 60
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recursos econoémicos y humanos por parte de éstos, para cumplir con tal
responsabilidad, por lo que el gobierno federal decretd que la ensefanza quedaria
bajo su control.

A la vez que contina el movimiento revolucionario, aparece el grupo cultural el
Ateneo de la Juventud, integrado no sélo por personalidades filoséficas como lo
era Antonio Caso y José Vasconcelos, sino donde se encontraban también
escritores, poetas, criticos, politicos, etc.

Antonio Caso al inaugurar la Universidad Nacional de México, la cual alcanzaria
su Autonomia posteriormente, ha sido calificada como el proyecto cultural mas
importante del presente siglo, fijdndola José Vasconselos con su lema “Por mi
raza hablara el espiritu”.

E! articulo 30. de la Constitucién de 1917, buscaba un México independiente y
revolucionario que fuera capaz de lograr la homogeneidad de la educacion,
llevada a cabo por medio del laicismo y dando conciencia al pueblo de que el
gobierno la impartiria de manera gratuita.

Para poder cumplir con los postulados esenciales del articulo 3o. Constitucional,
se creg la Secretaria de Educacion Publica el 21 de julio de 1921 (que habia sido
suprimida por el articulo 14 transitorio de la Constitucién de 1917), quedando en
manos de su titular José Vasconcelos, organizandola en tres departamentos; el
Escolar, el de Bibliotecas y el de Bellas Artes, y cuya meta a seguir radicaba en la
expansion de la ensefianza.

Con la creacién de la Secretaria de Educacion Publica se derivan dos prop6sitos
trascendentales, por un lado significaba para los gobernantes la manera de
impuisar un proyecto en el cudl el Estado unificara al pais acabando con las
pugnas entre facciones revolucionarias y organizar la economia nacional y asi
consolidara ya no sélo el control politico sino también el econémicoy el social. Y
por otro lado el de José Vasconcelos, para quién era imprescindible la formacién
de ciudadanos que en un futuro se encargaran de la direccion de la nacion.

La Secretaria de Educacién Publica- significdé para Vasconcelos instituir la
nacionalidad en bases culturales gque dieran cierta identidad homogénea a los
mexicanos, y “Con el fin de lograr esa homogeneidad, ese mestizaje completo,
habia que unificar lingilisticamente al pais con el animo de adquirir conciencia de
un pasado compartido. Del pasado remoto y precolombino habia una herencia
cultural rica y una cosmovisién que habria que incorporarse al presente y al futuro
para afirmar lo mexicano.”

Con esto se asentarian los valores de la cultura logrando afianzar la nacionalidad,
viendo que el objetivo de la educacién radicaba en formar las bases de la nacién
con la creacion de hombres libres, autosuficientes y con una gran moral
ciudadana. De esta forma se di¢ a la tarea de organizar misiones culturales y las
casas del pueblo.

* Ibidem. p. 100.
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Alfabetizar no era el Gnico objetivo que Vasconcelos tenia por lo que ademas de
crear moral ciudadana, pretendi® sembrar cultura y sensibilidad artistica,
traduciendo a los clasicos a la literatura, y llenando los muros, de la Secretaria
con recreaciones de la cultura nacional elaboradas por Diego Rivera, David Alfaro
Siqueiros y Montenegro. Ademas estableci6 escuelas para obreros y especialistas-
como la de Ingenieria Mecanica y Eléctrica en 1923; y al ser sus prioridades las
masas y no las élites, destind la mayor parte del presupuesto de la SEP a la
ensefianza elemental y a las zonas rurales.

Finalmente a esta primera gran reforma podemos apuntar que “Con Vasconcelos
fa SEP vivib sus momentos heroicos y si la existencia de los pobres no se
modificd, fue por el contexto general del pais: la inestabilidad que aun reinaba, la
aguda escasez de todo tipo de productos, la corrupcion politica y 1a falta de
recursos econdomicos. Sin embargo, dadas las condiciones del pais en aquellos
anos, los recursos fueron relativamente abundantes ..."®

Desafortunadamente, la labor de éste después de algunos afos, se convirtio en fa
burocratizacién del sistema y el Estado afianzé lo que desde su creacién se
propuso, ser un Estado centralista.

Afios previos al mandato del presidente Lazaro Cardenas, los constantes cambios
presidenciales y la inquietud social que prevalecia en la nacién no permitian el
cambio de la sociedad.

Lo que se habia logrado con la Revolucién perdia su esencia en la practica ya que
al terminar su periodo presidencial Plutarco Elias Calles (1924-1928), el General
Alvaro Obregon (quién habia gobernado antecediendo a Plutarco Elias Calles), se
presentd como candidato en las elecciones de 1928, y principios esenciales como
el de “No reeleccién” estuvieron a punto de ser violados de no haber sido por su
asesinato.

Por otra parte, los consorcios transnacionales dominaban la mineria, el petréleo y
la agricultura de exportacibn y muy a pesar de los esfuerzos hechos por
Vasconcelos el analfabetismo se dejaba sentir sobre todo en las comunidades
rurales. -

La educacibn'superior comenzé a cobrar importancia y las luchas estudiantiles
apoyadas por intelectuales logran que en 1929 el presidente Portes Gil concediera
la autonomia a la Universidad, que entrd en un periodo de inestabilidad hasta
1945,

Ante la crisis econdmica de 1928, con el cierre del mercado intemacional y la baja
de las exportaciones, la economia mexicana se encuentra obligada a impulsar la
industriglizacion, dando inicio a la sustitucién de importaciones; no obstante, como
ya se menciond, la mayor parte de la industria estaba en manos de extranjeros, e
incluso algunas empresas dependian de la importacion de materias primas.

¢ Ibidem. p. 106.



Al no encontrar personal capacitado para ocupar los puestos técnicos y obreros
calificados el gobierno impulsa la educacién técnica, dando inicio a la segunda
reforma prefunda en la educacién mexicana.

En 1931, bajo el régimen del presidente Pascual Ortiz Rubio, es nombrado como
secretario de Educacion Publica Narciso Bassols, quien crea dentro de ésta el
Departamento de Educaciéon Técnica cuya direccidn gquedaria bajo el mando de
Luis Enrique Erro.

Ambos disefiaron y llevaron a cabo fa politica del Estado en Educacion y aunque
Bassols permanecid tan corto tiempo como secretaric de Educacién Polblica
debido a varios problemas que existieron -como lo fue huelgas y movilizaciones
de obreros y campesinos, marchas de maestros y funcionarios publicos de
diversos niveles los cudles militaban a favor de la implantacién de la educacion
socialfista por una parte y por otra la Revolucién Cristera que consisti® en ia
presion que ejercia la iglesia al Estado por sus reformas en la educacion y a su
politica, movilizando a la sociedad para oponerse al laicismo- los efectos de su
ideologia adn se dejan sentir dentro de la educacion técnica.

Asi nos encontramos con el inicio a la educacién socialista con la cudl se
planteaba incorporar a cientos de nifios y jovenes a la escuela pobilica,
beneficiando a las clases populares, ofreciendo becas alimenticias y apoyos
econémicos a hijos de obreros y campesinos que accedieran a la educacién
media y superior.

Narciso Bassols pensaba que la manera de dar respuesta a los problemas
econdémicos que México vivia era formando gente que supiera hacer las cosas, es
decir, llevar a cabo la implementacién de que la escuela técnica -que existia por
el momento como la industrial y comercial- correspondiera con las exigencias y
necesidades de la economia nacional. Asi la ensefianza técnica formaria en las
personas un caracter practico capacitdndolas para ingresar a las industrias hasta
entonces existentes.

De ésta forma al querer Bassols orientar la educacion a la economia nacional, se
did una clara trascendencia a la escuela técnica por lo que las escuelas rurales,
las centrales agricolas y las misiones culturales fueron unidas y llamadas escuelas
regionales campesinas, donde se intentaba instruir con mejores métodos de
produccidon con el fin de satisfacer las necesidades econémicas de los
campesinos, de acuerdo -seglin pensaba- a las caracteristicas de la region. En
sentido concreto, a lo que Bassols aspiraba con respecto a la educacion técnica,
era a formar gente preparada para alcanzar las necesidades de la industria
moderna y modificar las inclinaciones del desarrollo econémico.

Al mismo tiempo Luis Enrique Erro toma la idea de Bassols y plantea su proyecto
de educacion tecnolégica desde el punto de vista teérico describiendo del
siguiente modo:

“Se considera como ensefianza técnica aquella que tiene por objeto adiestrar al
hombre en el manejo inteligente de los recurses tedricos y materiales que la
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humanidad ha acumulado para transformar el medio fisico y adaptario a sus
necesidades. Los recursos tedricos estan organizados en disciplinas cientificas.
Los recursos materiales en sistemas de produccién y de cambio de productos; y
esa organizacion es de tal manera importante que constituye ia estructura de la
vida social y a ella se conforman todas las otras actividades. La escuela técnica
no esta vuelta hacia el individuo sino hacia la organizacién de la produccion y del
cambio. No esta condicionada por el aumento de la poblacidon sino por las
transformaciones operadas en la estructura econdmica del pais.”

Desde aquella época nos podemos percatar como la educacién tecnolbgica juega
un papel importante en el desarmollo econémico del pais y su estrecha relacion la
cual debe darse en forma paralela a las necesidades del sector productivo ya que
finalmente los egresados de estas instituciones deberan desarrollar sus
habilidades dentro de ellas, sin embargo la politica de Erro y Bassols fue
contradictoria ya que éstos simpatizaban por una educacién socialista, cayendo
en el apoyo del desarrollo industrializador de la nacién que es la esencia del
capitalismo.

Al tomar Lazaro Cardenas el poder en 1934, la politica educativa no sufre
modificaciones, sino se ve reforzada en su tendencia socialista dada por Bassols y
Erro; al grado de llevar a cabo el Comité Ejecutivo Nacional detl Partido Nacional
Revolucionario (hoy PRI1) un proyecto de reforma -donde el Estado combatiria al
fanatismo y los prejuicios y prepararia técnicamente a obreros y campesinos- del
articulo 3o. Constitucional, el cual seria puesto & consideracién de una comisién
especial de la Camara de Diputados, y que mas tarde aprobarian.

Antes de iniciar el gobiemno de Cardenas se establece el Plan Sexenal el cual
consisti6 en guiar los programas sociales y econémicos de! gobiemo y cuyo fin era
planificar el desarrollo integral del pais. Este plan surge de la base del plan
guinquenal de la Unién Soviética en virtud de que la Constitucién de 1917
marcaba tendencias socialistas.

“En el aspecto educativo, el Plan determind que: 1) la educacién se encausara a
las clases trabajadoras; 2) el Estado controlara estrictamente la ensefianza
primaria; 3) la educacién socialista suplantaria a la laica.”

Ante este hecho, la Universidad Nacional Auténoma de México, cerrd sus puertas
a la politica socialista impuesta por Cardenas recurriendo a su autonomia.

“Las criticas y ataques a la educacién socialista indudablemente que no hicieron la
debida justicia a la labor que se emprendi. Si bien es innegable que atraves6 por
graves problemas en su aplicacion cotidiana, también realizé avances importantes
en la preparacion técnica de obreros y campesinos con la creacion, en 1935, del
Instituto Naciona!l de Educacion para Trabajadores, la Universidad Obrera (1936),

7 Omnelas, Carlos. El sistema educativo mexicano, La transicién de fin de siglo, (Citado por Isidro Castillo en
su obra Sus revoluciones sociales v la educacién, Morelia, Gobierno dei Estado de Michoacdn, 1976, p. 377-

378).
¥ Meneses Morales, Emesto. Tendencias Educativas Oficiales en Méxjco. Centro de Estudios Educativos y
Universidad fberoamericana, 1988. p. 68




Y muy en especial, la fundacién del Instituto Politécnico Nacional en 1937, que
mas tarde ampliaria su campo de accién con los institutos regionales en todo el
pais y, actualmente, con el sistema de Universidades Tecnolégicas.” *

La creacion de estas instituciones marcan un apoyc en la educacion socialista |a
cual carecia de infraestructura con lo que Lazaro Cardenas tuvo la vision de iniciar
un acercamiento muy notable con las masas convitiéndose en uno de los
presidentes mas populares de nuestro pais.

Siendo precisamente para 1937 cuando la educacion tiene un mayor crecimiento,
debido al otorgamiento del 17.9% del gasto publico para impulsaria. '

Cardenas con la ayuda de Vicente Lombardo Toledano organiza los obreros para
que se incomporen a Ja Confederacién de Trabajadores de México (CTM) que se
inicia como organismo popular de las fuerzas vivas revolucionarias.

En o que respecta al plano econémico, resalta el hecho de gue al encontrarse
varios sectores en poder de los extranjeros Cardenas ve la necesidad de modificar
la politica que prevalecia, buscando e! beneficio del pueblo mexicano y en 1938
se lleva a cabo la nacionalizacién del petréleo, la cual seria la base del desarrollo
economico del futuro de nuestro pais.

® Melgar Adalid, Mario. Op, Cit. p. 42.
1 !Qem.
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1.4 La Educacién al Servicio de la Unidad Nacional. {(1940- 1982)

Este periodo se caracteriza por el auge de las exportaciones mexicanas ya que
los paises industrializados enfrentaban la guerra recurriendo necesariamente a las
importaciones de paises que no eran afectados directamente por ésta, como lo
era el caso de México, en donde su mayor produccién era exportada hacia
Estados Unidos.

Asi, durante la segunda guerra mundial se busca en México una filosofia propia
que posea raices nacionalistas sin mezclar problemas internacionales y dandose
la politica pacifista que ha caracterizado a nuestro pais.

De esta forma el periodo presidencial del general Manuel Avila Camacho 1940-
1946 se distingue por el auge en las exportaciones mexicanas ocasionadas como
ya dijimos por la poca produccion de los paises industrializados que estaban
dentro de la guerra.

En el ambito politico lo fundamental era aicanzar la unidad nacional que significé
el fin del radicalismo lograndose por medio de la educacién, lo que significaba que
la escuela ya no seria utilizada como medio de transformacion de México, sino
que fuera el poder para unificar al pais, asegurando !a convivencia nacional.

Para 1943 el gobierno estimula la creacibn del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion SNTE, con el objeto de apoyar el corporativismo
que habla dado sus inicios en la década anterior con Cardenas y Lombardo
Toledano.

Ese mismo afio es nombrado secretario de Educacion Jaime Torres Bodet -
después del fracaso de dos secretarios de Educacion en éste periodo
presidencial- cuya obra dio impulso a la ensefianza de los adultos, y también lleva
a cabo las modificaciones al articulo 30. Constitucional a finales de 1945 con ia
cual da fin al socialismo en la educacion.

Finalmente en éste sexenio se autoriza la imparticion de la educacion a
particulares, pero con ia consigna de que al Estado corresponderia el derecho de
reconocer y autorizar ia validez de los estudios impartidos, al mismo tiempo que
se encargaria de supervisaria para corraborar las aspiraciones de la Constitucion.

El gobiemo de Miguel Aleman Valdéz 1946-1952 se distingue en el ambito
economico por los problemas que surgen al término de la segunda guerra
mundial, ya que los paises beligerantes inician su etapa de recuperacion
provocando en el pais una disminucién notable en las exportacicnes dandose
principio del modelo de sustitucion de importaciones y como consecuencia el
crecimiento econdmico sostenido, la generacion de empleos y migracién creciente
a las grandes ciudades.

En referencia al area educativa éste sexenio se caracteriza por el impulso a la
infraestructura que le oturga, ya que busca medernizar la nueva generacion de
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jovenes hacia el desarrollo industrial por lo que da inicio a la construccién de los
Institutos Tecnol6gicos Regionales en 1948 los cuales serian coordinados por el
Instituto Politécnico Nacional.

Ese mismo afio también se lleva a cabo la creacion del Instituto Nacional
Indigenista (INI), donde el Estado ratifica qgue mas que hispanizar a las etnias lo
que se requiere es integrarlas a la nacion.

Al mismo tiempo del crecimiento de espacios educativos se da la construccion de
Ciudad Universitaria, la cual no pudo ser concluida en ese sexenio, mas sin
embargo a Miguel Aleman se le otorga el crédito de su consumacion.

Por ofro lado, las artes y la cultura también se verian favorecidas con la fundacion
del Instituto Nacional de Bellas Artes en 1947,

El siguiente periodo presidencial fue sin duda el mas moderado dentro de su
politica -Adolfo Ruiz Cortines 1952 -1958- ya que no presenta grandes cambios
dentro de su administracion.

Con respecto a la educacién, el presupuesto otorgado no alcanzé a satisfacer las
necesidades de ensefianza de la nacién, debido a la expansién demografica y el
incremento de salarios a maestros y buracratas. Pero se Heva a cabo la entrega
de Ciudad Universitaria al rector en tumo Nabor Carrillo Flores,

Desafortunadamente en este periodo se da una de las grandes devaluaciones
que el pais ha tenido. '

La administracion del presidente Adolfo Lépez Mateos 1958-1964 marca el
regreso como secretario de Educacion a Jaime Torres Bodet, el cual daria
continuidad a su proyecto planteado afios atras. Lleva a cabo el Plan para la
Expansién y Mejoramiento de la Escuela Primaria, et Plan de Once Afos, que
consistia en aurnentar la educacion primaria tomando en cuenta el crecimiento de
la poblacién para cumplir la demanda en ia educacién, en otras palabras, se
proponia que ningdn niflo menor de 14 afios se quedara sin estudiar lo cual se dio
inicio a partir de 1959.

En ese mismo afic se cre6 la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos
{Conaliteg) con el fin de hacer llegar la educacién hacia los grupos sociales mas
necesitados y con los cuales se marcarian los principios de amor a la patria,
solidaridad internacional y justicia de la que hablara el articulo 3o0. Constitucional.

El proyecto de llevar a cabo libros de Texto Gratuitos ya habia sido planteado con
anterioridad, cuando la educacion socialista alcanzé su méxima, pero por falta de
recursos fue suspendida. Y ahora que se llevaba a cabo, contrajo por un lado,
reconocimientos a nivel intermacional y por otro, conflictos internos con
empresarios editoriales y la demanda por la libertad de ensefanza.

Otro hecho relevante que marca este plan, fue el de abatir la desercién
principalmerite en las comunidades rurales, sin embargo esto nc se pudo cumplir
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ya que el aumento sustancial de la poblacién rebasaba los pltanes de lo esperado,
a pesar del apoyo otorgado con las ayudas asistenciales como lo eran los
desayunos y los programas de higiene.

Para los afos cincuenta se da el nacimiento de Universidades en diferentes
Estados de la Republica, que de no haber sido creadas, la carga demogrifica
hubiera continuado con el crecimiento acelerado hacia el centro del pais, es decir,
la falta de infraestructura en diversas entidades de la Republica contrajeron
durante muchos afios la migracién hacia la capital en busca de mejores
oportunidades tanto en el &mbito intelectual como en el laboral.

En 1959 el Instituto Politécnico Nacional es invadido por el ejército debido al cierre
de intemados y para llevar a cabo la solucién del problema, Torres Bodet hace
modificaciones con el otorgamiento de becas a los estudiantes. Con esto se da la
preparacion de un reglamento interno que contenia demandas de profesores y
estudiantes.

A principios de los afios sesenta el Gobierno Federal otorga incrementos de
subsidios a las Universidades Estatales en las cuales a pesar de su autonomia
dicta politicas y reformas desde e! centro.

Con el mandato del presidente Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 el Plan de Once
Afos se ve truncado al no tener el gobierno el deseo y la voluntad de darle
continuidad, por lo que sélo durante cinco afios el plan funcioné adecuadamente.
Es asi como en éste sexenio la educacion se encuentra limitada por no otorgarle
el suficiente apoyo econtimico.

Por consiguiente, Carios Omelas apunta:

“El proyecto de la unidad nacional, sin embargo, se quebré desde antes. El
movimiento estudiantil de 1968 tal vez fue el detonador mas visible, pero no fue el
unico. El malestar se manifesté también en los movimientos precursores de los
estudiantes del Instituto Politécnico Nacional {IPN) y de maestros normalistas en
1956, de ferrocarrileros en 1958-1959 y la rebelién de las clases medias,
representada por la oposicion a los libros de texto gratuitos y el pronunciamiento
de los médicos en 1964. Asimismo por movimientos estudiantiles de diversa
‘indole: el de fa Universidad Nicolaita en Morelia en 1963, que sirvio al gobierno
local para expulsar a un rector izquierdista; los conflictos que se sucedian desde
19681 en la Universidad Auténoma de Puebla, en contra de la élite local y el
autoritarismo. En 1966 hubo varios: el de la Universidad Nacional Auténoma de
México, que desembocé en la renuncia del rector; et del Cerro de Mercado en
Durango, que demandaba la creacién de empleos en el estado; el de la
Universidad Autbnoma de Guerrero, en contra de la reeleccion del rector y de
nuevo en Michoacén en contra de las autoridades locales. En 1967 se dio el
movimiento de Sonora en contra de la imposicién del gobernador y otros mas a lo
largo de la década de los sesenta en Tabasco, Yucatan, Sinaloa y practicamente
toda la geografia del pais. En todos estos conflictcs hubo dos constantes: por un
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lado demandas democréticas y antiautoritarias y por otro la represién como
respuesta gubemamental.™"

Las inconformidades que se venian dando, se agudizan en el movimiento de! 68,
guiada por el Secretario de Gobernacion Luis Echeverria Alvarez, este problema
involucra a los estudiantes de Instituciones publicas los cuales expresan sus
demandas -por una mejor educacion, democracia, libertad y apoyo econémicos
para sus instituciones- con manifestaciones y marchas, a cambio recibieron la
agresion del ejército, provocando indignacién en la sociedad.

Este movimiento no progresé debido a la matanza de estudiantes y lideres en la
plaza de Tlatelolco, sin embargo los reclamos de libertad se llevaban acabo a
traves de los agitadores que respondian a intereses extrafos del pais
aprovechando los problemas que se hallaban en el sistema educativo cuyas fallas
hicieron posible que la juventud, en masa, se convirtiera en came de caiién de
fuerzas subversivas. El presidente Diaz Ordaz quien siempre rehusé reconocer
publicamente la miseria real de la democracia mexicana, admitié, en cambio, que
existia un profundo deterioro de la educacién nacional y fue él quién formulé la
estrategia de reforma educativa que seria posteriormente una de las vias
utilizadas por el poder para reintegrar dentro del sistema a los sectores que se
rebelaron en el 68.

Todos estos problemas estudiantiles y sociales dejarian asentado el malestar
social prevaleciente durante el sexenio. Asi dio lugar al desmantelamiento del
desarrollo estabilizador que creé mas intervencion del Estado en la economia y el
inicio de Ia apertura democratica que abrieron los grupos disidentes.

Para el gobiemo del presidente Luis Echeverria Alvarez 1970-1976 se otorga gran
impulso a la educacién, iniciando la reforma educativa que marcaria la esencia de
su administracién.

Hecho que dentro de la sociedad se veia como reivindicacién de su imagen por la
POSICION que tuvo en el movimiento det 2 de octubre del 68 al ser Secretario de
Gobernacién.

Los cimientos a la reforma educativa planteada en éste sexenio deberia ir
canalizada a la vida diaria de la educacion, a las aulas, al libro de texto gratuito y a
la formacion de los maestros ya que solo de esta forma se llevaria a cabo un
cambio real y objetivo de la educacién.

La reforma educativa que puso en marcha el Presidente Echeverria, marcaba una
época de modemizacidn en la educacion nacional, la cual contaba con dos
tacticas fundamentales: primera una reforma de la ensefianza basica, sobre todo
el cambio a las areas educativas, modificaciones sustanciales en la ensefianza
media y, segundo, una respuesta positiva a todas las demandas de la educacion
superior.

" Omelas, Carlos. Op. Cit. p. 73.
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Los cambios realizados en el nivel preescolar fueron otorgando igualdades tanto a
los nifios del medio urbano como el rural, dando el establecimiento de caracter
obligatorio del grado preprimario en localidades rurales que funcionaran con
escuelas primarias completas.

En el ambito de educacion primaria se puso en marcha el nuevo “Plan de Estudios
y Programas de Educacién Primaria” dentro de! cual sobresalen libros de texto
nuevos para el alumno y auxiliares didacticos para el maestro.

Al tiempo que se propone un nuevo enfogue al curriculum, planieando fa
necesidad de que los alumnos al egresar del nivel primario, supieran pensar y
teniendo conciencia critica de la realidad que los rodea, aprovechando en el futuro
su talento y su creatividad en servicio de su comunidad.

Desafortunadamente no bastaba con crear planes y programas nuevos que
hablaran de formar cien veces mejor a los educandos, de que tuvieran conciencia
critica y demas, si a todo esto cabria indagar hasta donde se podria llegar con la
implementacion de éstos, si ia mayoria de maestros carecian de la preparacion y
habilidad suficientes para manejar esta nueva propuesta del curriculum y ademas
el magisterio no se encontraban familiarizado con las técnicas de ensefanza
previstas en las guias didacticas recién implementadas, por lo que una vez mas
los maestros serian el conejillo de indias de la politica educativa implementada en
ese sexenio,

Finalmente -como lo sefala Teddulo Guzman- es necesario advertir que mientras
las comunidades educativas de todo el pais no cuenten con facilidades reales
para que los estudiantes ejerciten las habilidades y técnicas aprendidas en la
escuela, de nada servird haber modificado los programas de educacién primaria.
Pensemos, por ejemplo, en el tipo de literatura comercial que puede adquirir el
maestro y el alumno de escasos recursos; en ias raguiticas fuentes de
informacién tecnolégica, cientifica y cultural de nuestros miles de poblados rurales
y suburbanos; en el lenguaje contenido y valores culturales que transmiten
diariamente nuestros medios de comunicacién y, muy particularmente, en Ja
desnutricion, actitudes hacia el aprendizaje y taras famiiiares gue condicionan el
acceso a las oportunidades escolares. Si la reforma educativa se conforma con
hacer modificaciones intemas al sistema educativo, éstas tendran escasz
repercusion en el sistema social, mientras las instituciones sociales que influyen
constantemente en el proceso de la educacién sigan operando conforme al modo
tradicional."'

A esto podemos afiadir que ia inmensa falta de cultura de nuestro pais no se ha
modificado del todo hasta nuestros dias; por ejemplo, si bien al pasar por un
puesto de periodicos y revistas, nos damns cuenta de la clase de literatura gque
abunda la cusl es accesible a situacién econémica y que es mas, aunque las
personas pudieran tener acceso a comprar algun libro, por la falta de conciencia,
prefieren adquirir una novela o alguna revista que contenga chismes baratos de
ios artistas en tumno.

"2 Teédulo Guzmén, José. Alternativas para la Educacién en México. Ediciones Gemika, 1985, p. 155.
25




Para el 14 de diciembre de 1973 entra en vigor la Ley Federal de Educacion la
cual establece varios principios entre ellos: que el sistema educativo mexicano
debe estructurar el proceso de la educacion a través de funciones escolares y
extraescolares; que el sistema educativo nacional debe estar abierto a todos; que
los educandos se capaciten tanto para el acceso al grado inmediato superior
como para la incorporacién a una actividad productiva; se pide también que la
educacién desarrolle en el educando su participacién activa y responsable, su
capacidad de observacion, de analisis, la reflexién critica, el trabajo socialmente
{til y la capacidad de autoaprendizaje. De tal mado que los principios y normas de
la Ley Federal de Educacion sefialaban hacia el desarrolic de un curriculum
flexible, polivalente, abierto y creado en niveles de aprendizaje y metas educativas
adaptables a los diferentes sectores de la poblacion del pais.

Con respecto a la educacion basica (secundaria). También se llevaron a cabo
reformas, éstas fueron presentadas al Presidente de ia Republica el 30 de agosto
de 1974 por el Consejo Nacional Técnico de la Educacién en un documento
conocido como “Resoluciones de Chetumal” donde se preveia que la ensefanza
media basica ofreciera al alumno dos estructuras programaticas: por areas y por
materias.

Nuevamente al lievarse a cabo este programa nos encontramos con la falta de
capacitacion del gobierno hacia los educadores, que en vez de impartir una
materia ahora impartirian tres al ser por areas, por ejemplo, los profesores que
dieran Ciencias Sociales debian abarcar los programas de Historia, Geografia y
Civismo y en el caso de los que su preparacién profesional s6lo hubiera estado
encaminada a la educacion civica, de todas formas tendrian la obligacion de
ensefiar ias tres especialidades, que conformaban el area.

Quiza, la introduccién de ésos programas, textos y materiales fueron arbitrarios y
ho se trabajé a conciencia para lograr la voluntad de los maestros hacia la
reforma, dado que el gremio no logré aceptar algo que desafiaba sus habilidades
profesionales, de tal manera que constantemente se criticd a la reforma del
presidente Echeverria, por no haber tomado en cuenta la opinion de normalistas y
de haberse apoyado en universitarios e intelectuales destacados; por lo que al
llevar a cabo esta implantacion, cred a la vez una educacién de baja celidad y
acrecenté las desigualdades educativas.

Ademas se retoma el hecho que marcaba que este ciclo de ensefianza tuviese
caracter terminal y/o propededtico para que el egresado pudiese continuar
estudiando © se incorporara a una actividad productiva.

Por dltimo, este documento encaminaba medidas tendientes a la promocién del
magisterio, a su capacitacién profesional para la adaptacion de los programas de
secundaria, asi como el apoyo de los medios de comunicacidn masiva con el
objeto de hacer extensivos los servicios de la secundaria a las comunidades
carentes de ellos.

Como término a las reformas en la educacion secundaria, se puede sefialar que la
educacion secundaria tecnolégica fue enormemente impulsada, logrando un
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incremento del 13.2% en 1970-71, al 20.1% de la matricula total de este nivel en
el periodo 1975-76."

Las innovaciones introducidas en Iz Ensefianza Media Superior fueron la creacién
del Colegio de Ciencias y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de
México -en 1971- durante la rectoria de Pablo Gonzalez Casanova y bajo su
gestion también se llevd a cabo la realizacién de la Universidad Abierta, dandose
al poco tiempo su renuncia por problemas sindicales.

Para septiembre de 1973 y por decreto presidencial, es creado el Colegio de
Bachilleres, como organismo publico descentralizado del Estado; respondiendo a
la urgencia de disponer del personal que requiere el desarrollo economico, social
y cultural del palis. Iniciando sus funciones en febrero de 1974, con una inscripcion
de 11,837 alumnos, distribuidos en cinco planteles; para 1976 Ia poblacién de
estudiantes era de 29,646 y se esperaba un incremento de 1,791 para 1978. Pero
al finalizar el quinto semestre en 1976 de la matricula inicial de 11,837 sélo
quedaban 6,235."

El problema primordial al que se enfrentan los egresados del Colegio de
Bachilleres es la dificultad par conseguir trabajo siendo que éstos no cuentan con
la capacitacion técnica de especialidades.

Con respecto a la Educacién Superior, se noté un acentuado crecimiento en
comparacién con otros periodos, debido al crecimiento de los niveles educativos
precedentes y a la politica de expansion del sexenio. Dentro de los estudios de
licenciatura su tuvo un incremento del 98.7% en la matricula ya que de 252,236
estudiantes en 1970-71 se pas6 a 501,250 en 1875-76. Para postgrados tuvo un
crecimiento de 6,345 a 18,944 alumnos, que dado en nameros felativos s un
crecimiento del 198.6%.

Sin embargo, la inexistencia de planeacién en la educacién superior también
contrajo graves consecuencias como o €s Ia gran concentracion de ésta matricula
en el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey las cuales tenian el 65.9% de la
matricula total de licenciatura y el Distrito Federal absorbia ef 77.4% de
inscripciones en postgrados. A la vez que la improvisacion de una gran cantidad
de profesores los cuéles careclan de una formacion pedagdgica, por o que
utilizaban métodos y técnicas de ensefianza inapropiados. '

La Universidad Nacional Autdnoma de México, también se expandi6 notablemente
bajo la rectoria de Guillermo Soberén, se fundaron los planteles de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales en Acatlan, Iztacala, Cuautitian, Aragon,
Zaragoza y de 1973 a 1980, surgieron centros e institutos de investigacién como
e Centro de Estudios sobre la Universidad, e! Instituto de Ingenieria, el Centro de
Ciencias de la Atmoésfera y la construccién del Centro Cultural Universitario.

© Ihidem. p. 164,
" Ibidem p. 166 v 167.
** Ibidem, p. 204 y 205,
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De esta forma, como ya se mencioné, el proyecto modernizador alcanzé una
matricula impresionante, pero fue insuficiente para modificar las desigualdades
dentro del sistema educativo.

También es importante mencionar el otorgamiento de recursos financieros al
Sistera Educativo Mexicano los cuales siempre han sido determinados segun la
politica prevaleciente con cada gobemnante; por lo que a continuacién se muestra
el gasto de! gobierno federal de 1920 a 1976. (Ver cuadro 1.

En donde podemos observar que el presupuesto otorgado con relacion al ejercido
en la mayoria de los casos es menor, lo que significa que no se alcanzan los
objetivos planteados por la falta de recursos econémicos, existiendo una
incongruencia debido a que en el discurso oficial se sefala las perspectivas que
se pretenden lograr y posteriormente justifican la falta de tiempo para alcanzario.

El presidente José Lopez Portillo 1976-1982 sefiala dentro de su gobierno, la
conveniencia de gue ta educacién debia vincularse a la estructura productiva del
pais para elevar la eficiencia econémica, asi como relacionar los programas de
educacion en especial la superior y fa planta productora del pais.

Durante este periodo se crean importantes instituciones, como el Colegio Nacional
de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), y la Universidad Pedagogica Nacional (UPN). Al
tiempo que puso en marcha los proyectos: educaci6n para todos y el programa
compensatorio para zonas indigenas y rurales alejadas. Adicionalmente
incrementd los subsidios a las Universidades Publicas del pais.

Para lograr la erradicacién del atraso educativo en México, se establece elevar la
calidad de la educacién, mejorar la atmésfera cultural, aumentar la eficiencia del
sistema educativo y vincular la educacion terminal con el sistema productivo de
bienes y servicios.

Por otro lado, surge la disidencia magisterial con la creacion de a Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), como respuesta a la gran
masa de corrupcion existente dentro del SNTE, ya que los maestros veian la
nacesidad de tener una democracia real.

Este gobiemo se caracterizdé por basar su economia en el petréleo cuando el
Presidente José Lépez Portillo le decia a los mexicanos debian aprender a
administrar la abundancia, sin embargo, nunca se imagind que para finales de
1981 se vendria un desplome en los precios del petréleo, ocasionando un sobre
endeudamiento que se venia arrastrando desde inicios def sexenio.

Esta crisis trae como consecuencia la devaluacion del peso y el temor de los
grandes inversionistas los lleva a pensar que la economia mexicana no tenia un
respaldo por lo que deciden extraer sus capitales del pais y enviarlos al extranjero.
Como respuesta a lo sucedido, el presidente decide nacionalizar la banca.
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CUADRO 1,

Gasto del gobiemo federal. Secretaria de Educacion Publica.
(Porcentaje del presupuesto total)

e et e e et e——
e e e S e ——

Presidente

autorizado ejercido
— e Siefele

Obregbn

Calies

Maximato

Cardenas

Avila

Camacho

Aleman

Afo

1820
1821
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1938
1937
1938
1939
1940
1941
1842
1943
1844
1845
1846
1947
1948
1848
1950
1951
1952

Presupuesto

1.1
3.9
13.0
15.0
86
7.3
8.5
8.3
9.3
9.6
1.3
11.8
12.7
14.7
12.8
16.2
17.0
18.1
16.3
15.3
16.5
15.8
16.4
13.7
10.8
17.0
17.3
13.3
10.7
11.0
114
11.5
107

Presupuesto

1.3
4.0

Variacion
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Presidente Afio Presupuesto  Presupuesto Variacion

- autorizado ejercido
_—'_—-_.....______—_________

Ruiz Cortines 1953 115 9.3 2.2
1954 126 8.7 -3.9
1955 125 82 4.3
1956 2.5 88 -37
1957 136 9.1 4.5
1958 137 96 4.1
Lopez Mateos 1959 15.8 106 5.2
1960 184 97 -8.7
1961 19.1 108 -8.3
1962 20.9 12.4 -8.5
1963 218 14.2 -7.6
1864 255 13.2 -12.3
Diaz Ordaz 1965 25.6 11.1 -14.5
1966 257 14.5 -11.2
1967 26.1 12.9 -13.2
1968 268 141 =127
1969 277 14.2 -13.5
1970 283 148 -13.5
Echeverria 1971 25.5 15.9 -8.6-
1972 18.0 14 4 -3.6
1973 15.0 14.0 1.0
1974 15.6 14.4 -1.2
1975 147 14.8 0.1
1976 14.4 144 0.0

Fuentes: James W. Wilkie, La Revolucién Mexicana: Gasto federal y cambio social,
Mexico, Fondo de Cultura Econémica, 1978, cuadro VI1.2, pp. 193-194, cuadro 7, p.354, y
cuadro 9, p. 358; confrontado hasta 1968 con Carlos Rivera Borbon, El gasto del gobierno
federal mexicano a través de la Secretaria de Educacion Publica. México, SEP, 1970,
cuadro de las pp. 46-51 y cuadro 5, p. 70.

30




1.5 El Periodo de la Crisis y la Necesidad de 1a Modernizacién Educativa
(1982-1994),

En e! transcurso de este Ultimo periodo, nuestro pais se encuentra en una
profunda crisis, provocando en la poblacién pérdida del poder adquisitivo, del
bienestar y del desarrollo social.

La caracterizacion que Mario Melgar hace de este periodo es que “...A pesar de
las limitaciones y dificultades de cardcter financiero, el pais pudo sortear
finaimente estos inconvenientes gracias a una estrategia econémica adecuada
mediante una politica eficiente contenida en un plan de “chogue” economico, éxito
en el combate de la inflacion...™"

Al hacer referencia a esta cita, es con el objeto hacer reflexion en el sentido de
que la estrategia implementada con el plan de “choque”, lo Gnico que provocé fue
empobrecer al pueblo como son la clase media y baja, y dar mayor beneficio a
la burguesia. Que aunque si bien es cierto que la inflacién se detuvo, los salarios
de [a clase trabajadora se vieron castigados.

La administracién que tiene sus inicios con éste periodo corresponde al presidente
Miguel de la Madnd Hurtado (1983-1988), plantando el desafio de dos grandes
proyectos: la descentralizacién de los servicios de salud y la de los servicios
educativos.

El primer proyecto se lievé a cabo con gran éxito, sin embargo, en materia
educativa no fue posibie culminarlo ya que Jesis Reyes Heroles, secretario de
Educaci6n, fallece durante éste sexenio. Pero siendo llevada a cabo Ia
descentralizacion educativa en e! siguiente sexenio.

En el Pian Nacional de Desarrolio 1983-88, se trazan tres lineas centrales en la
politica educativa, la primera encausada a promover el desarrolio integral del
individuo y de ta sociedad mexicana, el segundo, era ampliar el acceso a todos los
mexicanos a las oportunidades educativas, culturales, deportivas y recreativas; y
finalmente, la tercera, aludia a mejorar los servicios antes mencionados.

Para julio de 1984, se crea el Sistema Nacional de Investigadores (SN, con el fin
de estimular el desarrollo de fa investigacién cientifica haciendo participe a todas
las instituciones de educacién superior.

Con el objeto de modernizar la Educacién Tecnolbgica, pone en marcha el
Programa Micro-SEP, el cuél consistid en dotar a todas las instituciones hasta el
momento creadas de equipos de computo.

Los lazos de ayuda intemacional que se le demostraron a México durante este
sexenio, han sido parte trascendental para la politica del pais, debido a los sismos
ocurridos en septiembre de 1985.

' Melgar, Mario. Op. Cit. p. 15
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maestros, incluyendo la educacién normal, la educacion indigena y los de
educacion especial.”'”

Estas acciones permitieron que se llevara a cabo la descentralizacién, el anheio
vislumbrado desde la Constitucion de 1917, -

La publicacién de la Ley General de Educacién se dio el 13 de julio de 1993 en el
Diario Oficial de la Federacion, la cual sustituye a la Ley Federal de Educacion de
1973 y a la Ley Nacional para la Educacion de los adultos de 1975.

Dentro del Programa de Modemizacién Educativa, se establece la importancia
que tiene la educacién superior tecnolégica debido a la modernizacion industrial
del pais; por tal motivo en 1991 se crea el Sistema Nacional de Universidades
Tecnologicas, las cuales deberan ser pertinentes al desarrollo regional de las
entidades federativas.

Estas Instituciones nacen en virtud de haber tomado en cuenta las experiencias
de varios paises con mayor crecimiento econdmico gue el nuestro buscando la
vinculacion con los sectores productivos. Actualmente son 34 las Universidades
que existen en la Republica, bajo el esquema de organismos ptblicos
descentralizados de los gobiernos de los estados cuya funcién es ofrecer
educacion superior en el nivet de Técnico Superior Universitario.

En el aspecto econdmico, este sexenio se caracteriza por tomar la base de un
modelo de crecimiento neoliberal estableciendo una apertura comercial
encaminada a la globalizacion mundial y en 1994, entra en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, -

La apertura comercial implicaba la confianza de los inversionistas en nuestro pais
¥ en este sexenio se da la venta de empresas paraestatales y bancos, cuyo fin era
apoyar a los sectores rurales y clases mas necesitadas por lo que nace el
programa de solidaridad.

Con el fin de obtener ia confianza de otras corrientes ideales se da la concertacién
entre los partidos politicos, permitiendo que algunos estados fueran gobernados
por el Partido de Accibn Nacional, sin Hegar a una verdadera democratizacion, sin
embargo el costo politico se cobraria varios afios después.

"7 Acuerdo Nacional para Ja Modernizacién de ia Educacién Bisica. (Cfr. Arroyo Hetrera, Juan Francisco en

su vbra Legiclacidn Educativa Comenteda. Ed Pormia. México 1996. p. 192.)
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2. PARTICULARIDADES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

Dentro de este capitulo se veran aspectos de planeacion en la educacién superior
en México de finales de la década pasada, hasta nuestros dias, incluyendo la
base juridica normativa de la educacién en nuestro pals.

En el programa de modemnizacién educativa 1989-1994, se pretende visualizar el
apoyo a la educacién tecnolégica en visperas de la firma del Tratado de Libre
Comercio en América del Norte, ya que el desarrollo tecnolégico que se esperaba,
era prometedor a las expectativas que pretendian el pais, sin embargo la crisis
educativa que se vivia por la poca oferta educativa de las instituciones de
educacion superior con‘'ra la gran demanda de los estudiantes del nivel medio
superior ocasionaba no cubrir las necesidades que tenia el sector productivo,
debido a que s6lo existian carreras profesiones tradicionales y se ve la necesidad
de incrementar las opciones a los mexicanos para ser mas pertinente al desarrolio
industrial de la nacion pero con mayor calidad y flexibilidad a la globalizacion que
se esperaba y a la entrada de ese gran mundo de los paises desarrotiados.

Dentro de las expectativas que se pretendian a principios de esta década sin duda
la base juridica jugaba un papel importante, sobre todo que la ley no deberia ser
Unicamente de caracter federal, ya que se corria el riesgo de que no se respetara,
sin embargo surge una ley, la cual regularia toda ia educacién en nuestro pals, ta
cual fue denominada Ley General de Educacién, ésta seria superior a cualquiera
ofra, por eso el nombre de general.

En este sentido la educacion superior tiene caracteristicas muy particulares, que
la hace diferente, por le tanto se basa en autonomia para legistarse, de este modo
cada institucion aplica su normatividad, de tal forma esto permite el que se pueda
desarrollar nuevos sistemas y modelos educativos acordes a las necesidades
actuales.

Al analizar el aspecto juridico, el articulo tercero constitucional también sufre
modificaciones las cuales detallaremos méas adelante en cada una de sus etapas,
orientadas hasta el programa rector de la educacién en nuestro pais, durante el
presente sexenio, denorninado Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

Cuando hablamos de la educacion superior sin duda, no podemos dejar de pensar
en lo que ocurre actualmente entre la educacién publica y privada,
lamentablemente se han dejado llevar algunas empresas o instituciones que a la
educacién publica le ha fatado mayor compromiso y muchas veces se queda en
buenos planes o buenas voluntades, ya que si leemos algunos documentos
oficiales y estadisticos presentados por el gobiemo, podemos observar una
incongruencia con la realidad, sin embargo no debemos dejar todo en el simple
andlisis, ya que somos agentes de ese proceso de cambio, en cual sin duda
debemos actuar y no solo quedar como meros espectadores, al ver que la
educacion privada se desarrolla y ocupa lugares importantes en nuestra sociedad
y nos preguntamos el porqué no es posible que la educacion piblica logre tal
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importancia y crecimiento, sobre todo siendo la educacion que esta al alcance de
nuestra poblacion.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se pretende dar opciones a
nuevos modelos orientados a estrechar compromisos importantes con el sector
productivo pero sin llegar a la privatizacion de la educacién pablica, esta
reorientacion es sin duda un esfuerzo que pretende mejorar los métodos y
sistemas actuales, los que en la actualidad son insuficientes y altamente costosos
debido a la carga burocrética que en algunos momentos presentan [as
instituciones més antiguas y que no buscan una mejora continua en sus procesos,
a través de sistemas modernos y nuevas tecnologias si no a mantener esas
cargas burocratizadas injustificadas.

En estos tiempos debemos identificar que estamos en la franca competitividad en
la cual debemos estar mejor preparados para lograr mejores expectativas en
Nuestro pais, ya que cada vez hay mas competencia en todos los niveles y
campos de accion, y sin duda al entrar a este mundo globalizado que rompe
fronteras, no temitoriales sino culturales al existir un gran avance tecnoldgico en
las comunicaciones y ielaciones comerciales en el mundo.
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2.1 Programa de Modernizacién Educativa 1989-1994.

Durante el sexenio 89-94, el programa vertebral del Gobierno Federal en materia
de educacién fue el de la “Modernizacion Educativa”. Este periodo quedo dividido
en dos etapas: la de Manuel Bartlett Diaz y la de Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

Todas las administraciones han afirmado que la educacién es una de sus areas
prioritarias. En el caso del Expresidente Salinas de Gortari, dentro del primer afio
de su gestién, afirm¢ que después de sortear los graves problemas de la deuda,
lo relativo a la educacion fue lo que le preocupd y ocupd mas tiempo.

La educacién en sus tres modalidades -formal, no formal e informal- se ve como lo
que es y como lo que ha sido a lo largo de la historia: como el medio para
conquistar las conciencias; como la alternativa que tanto el Gobierno como los
diferentes sectores de la sociedad civii buscan a toda costa controfar para
conformar los individuos y la sociedad que respondan a sus respectivas
concepciones e intereses; como el instrumento para condicionar ideas, creencias,
preferencias y actitudes, en general, que fortalezca la ideclogia de los grupos
dominantes; como una estrategia muy consistente para preservar las condiciones
estructurales. Desde luego, se habla del papel de la educacion para el aprecio de
nuestra cultura; para el reconocimiento de nuestra identidad nacional; para la
capacitaciéon y entrenamiento de la fuerza productiva; para que mejore en todos
los 6rdenes nuestra calidad de vida.

En realidad se ve mas como un medio de conservacién que de cambsio, aunque se
habla més de cambio que de conservacion. .

En la etapa postrevolucionaria, hasta ahora, la atencidn principal en materia
educativa se ha orientado al aspecto cuantitativo; el analfabetismo se redujo al
8%; la cobertura en el nivel primario se acerca al 95%; el 80% de los egresados
de primaria acuden a la secundaria; el 66% de los nifios tienen acceso a la
ensefianza preescolar, en suma, el sistema escolar en el ambito nacional tiene
una matricula de mas de 25 millones de alumnos. Cabe sefalar que estos datos
pueden ser engafnosos por que hacen referencia al pais como si éste fuera un
todo . homogéneo, circunstancia que es totalmente falsa. Existen grandes
disparidades por regiones. El Distrito Federal destaca notablemente respecto del
resto del pais en cuanto a un mayor promedio y cobertura escolar. E! Norte y el
Sur contrastan mucho: Nuevo Leon, Las Bajas Californias, Coahuila y Sonora, con
7 anos de escolaridad y mas del 90% de cobertura, son los Estados con una
mejor situacién educativa, en tanto que Chiapas y Oaxaca son los Estados con
mayor rezago.'®

En las ditimas seis décadas se ha avanzado, pues, en el terreno cuantitativo; pero
todos coincidimos en que la calidad ha sufrido un severo deterioro; que en ei afan
de ofrecer cobertura hemos descuidado este importante aspecto, reconociendo
desde luego que las causas principales de la merma en la calidad de la educacion

'* Cft. Christlieb Ibarrola, Cammen. "XI Canso General de Foblacin y Vivienda®, Excelsior. Méxics, D.F.
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y de muchos ofros sectores importantes de la vida nacional son los problemas
economicos, politicos y sociales que han agobiado al pais en los dltimos 25 afios.

Se sefiala Ia imperiosa necesidad de un cambio en el sistema educativo, “un
cambio de fondo y con una direccién clara”. Este cambio debe centrarse en la
calidad de la educacion y en la “modernizacién” del sistema.

Es indispensable e inaplazable la modemizacion det sistema educativo. En todos
los ambitos, foros e instancias, se escucha este estribillo: pero por los hechos
todo parece indicar que no se trasciende el discurso; que lo que ocurre no apunta
hacia ese “cambio de fondo y con una direccion clara”.

Se menciona que la educacibn es responsabilidad de todos, lo cual es
absolutamente cierto. Pero ya en el terreno de las acciones concretas, no se
puede esperar que la clase social hegeménica y sus poderosos grupos participen
en esa “direccién clara” si es incongruente con sus intereses. Asi mismo, el
Gobierno, al ejercer su supuesta funcion de velar por lo que le conviene a las
mayorias, no podra imponer o conciliar concepciones tan antagonicas como las
que se dan respecto de la educacién. A lo que cabria preguniarnos si jsera
factible encontrar esa “direccion clara” sin menoscabo de los intereses del
pueblo?. La respuesta evidentemente es negativa. En el programa para la
modernizacién educativa, se asienta que “..ha sido posible identificar los
principales retos de la modernizacion educativa...” .. la centralizacién, la faita de
participacién social y de solidaridad, el rezago educativo, la dindmica demografica
y la falta de vinculacion intera con el avance de los conocimientos y la tecnologia
y con el sector productivo...""

Hablar de modernizacion educativa es “.._definir prioridades, revisar y racionalizar
los costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los mecanismos para su
administracion, innovar los procedimientos, articular los ciclos % las opciones,
imaginar nuevas alternativas de organizacion y financiamiento..."”* . Continda en
la misma pagina *... sélo un cambio total incentivos y modalidades de participacion
de los actores, principalmente los maestros, pueden hacer cambiar el sistema
educativo de los mexicanos...”.

Ademas de la aspiracién a una cobertura total se tiene la del mejoramiento de
calidad. Se sefialan como medios importantes para alcanzara, la revision de los
programas de estudio; cambios en los métodos de ensefianza; la articulacion
coherente de sus grados; la estrecha interrelacién en todos los grados tanto con la
vida social y productiva, como ta innovacién cientifica y tecnolégica. En efecto,
todos estos aspectos son importantes para el logro de una educacién de calidad:
sin embargo, se advierte que a la variabie tal vez mas importante no se le da el
lugar y peso que le corresponden, esto es, al maestro, sin cuyo adecuado
concurso los mejores métodos y programas fracasan irremediablemente,

® Poder Ejecutivo Federal. Programa para In Modernizacion Educativa 1989-1994. p. v.
 Ibidem. p. vi.
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Se sefala que el nivel de secundaria esta en una situacién de indefinicién debido
a que opera con dos tipos d2 programas: uno por areas y otro por asignaturas; se
reconoce la necesidad de vincularlo mas a la vida social para hacerla mas
relevante y significativa y, en consecuencia, motivar al estudiante para que la
concluya satisfactoriamente; se declara que este nivel “es el mayor reto
pedagégico del nuevo modelo educativo”. %' En efecto, esto cobra mas sentido
cuando a la educacién secundaria se le asigna no solo la mision de profundizar y
ampliar los aprendizajes de la primaria y de preparar a los alumnos para un mejor
desempefio en el siguiente nivel, sino cuando se dice qQue sera una ‘etapa
completa por si misma, capaz de formar para el trabajo y la vida social plena”
Este ultimo sf que es un verdadero reto que implicard una transformacién
completa y una inversién extraordinaria de toda indole, que hace pensar que el
acento de la preocupacion esta en este nivel y no en ta primaria, como debe ser, y
que de suyo genera una gran expectativa por conocer ! modelo de escuela de
educacion media basica del que se esperan tan maravillosos resultados.

También el nivel medio superior habra grandes cambios: “La educacién media
superior ampliard y especializara los aprendizajes, abriendo miiltiples opciones
terminales y dejando abierta la posibilidad de acceder a la educacitn superior”.%®
Circunstancia que seguramente hara crecer desmesuradamente el nivel educativo
superior con el consecuente impacto en la calidad -que es la prioridad uno-
pasando por la evidente insuficiencia de recursos para hacer frente a una mayor y
stbita expansién del sistema. La alternativa que se indica en el sentido de vincular
e involucrar mas a la educacién con la comunidad es, desde luego, muy
necesaria, porque las instituciones educativas de nivel superior no conquistaran el
apoyo y el reconocimiento social en tanto no ayuden a resolver los problemas mas
sentidos de su comunidad; pero estas acciones deben implementarse en forma
sistematica e institucional; dejar que el alumno luche solo en e! mercado laboral,
no s6lo es exponerio a la explotacién y a la desubicacion respecto de actividades
afines a sus estudios, sino que también es aumentar ef numero de estudiantes de
tiempo parcial que agotan sus energias en el desemperio de sus compromisos
laborales en menoscabo de la calidad con que deben realizar sus tareas
académicas.

La educacién superior recibe el impacto de una ininterrumpida y creciente
secuencia de deficiencias que los alumnos van acumulando en cada uno de los
niveles precedentes, situacion que se agravara al establecer condiciones que
propicien el aumento de la matricula en este nivel. Al hablar de la educacién
superior come la esperanza para que devengan generaciones de mexicanos
innovadores y creativos, de una alta calificacion para participar en las tareas que
ya estan presentes y las aguardan con el promisorio México del futuro, y al ver el
panorama de tanto rezago; de la penuria econémica y sus infinitas implicaciones
en que nos debatimos; de la escasa voluntad para el cambio efectivo; de tantos ¥
tan fuertes compromisos que se estan adquiriendo con centros de poder en los
que se vuelve a tener fe no obstante amargas lecciones histéricas: de la

I Ibidem, p. ix.
= Idem.
B jdem,
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desconfianza que tan bien se ha ganado nuestro sistema politico y de la
incredulidad en el discurso oficial, no puede uno menos que ver con pesimismo la
posibilidad del logro de lo que se ha venido definiendo como “modernizacion
educativa®, esto es: revisién y actualizacion constantes de planes y programas de
estudios; bisqueda e implementacion de la metodologia mas adecuada para
eficientar la ensefianza y el aprendizaje; concertar los cambios pertinentes para
optimizar el funcionamiento interno de las instituciones de educacién superior “con
el mayor respeto a la garantia institucional de fa autonomia universitaria™* y
logrando el concurso de todos los sectores de la sociedad en al tarea educativa.

El problema del rezago, tan evidente y tan dramatico, en efecto, reclama “...una
lucha frontal y decidide: mediante la modemizacién de los servicios generalizados
de la educacién para adultos y de formacion para el tral:»ajci”z5 , Se requiere de la
corresponsabilidad y la solidaridad de todos. Ei rezago se presenta aun mas
agudo en una sociedad como la actual, en que la velocidad de los cambios cada
vez es mayor y evitar la obsolescencia es imposible y disminuira es un verdadero
reto que solo se puede enfrentar a través de un sistema de educacién permanente
y para todos.

De la “nueva educacion™ que habla el discurso oficial se tienen, como en otras
épocas, grandes esperanzas. El estilo retérico hace que aparezcan desmesuradas
y hasta utépicas. En efecto, una educacion primaria universal y util para la vida;
una educacion secundaria y media superior bien definidas y mas flexibles; una
educacién superior de excelencia e innovacion y un sistema de educaciéon abierta
que ofrezca mayores oportunidades a los mas necesitados, son ideales propios
de una sociedad justa y altamente desarrollada, que por ahora no se parece en
nada a la nuestra y que desafortunadamente no hay visos de que nos
encaminemos a la concrecién de una sociedad de ese tipo. Cuando se habla de
los medios se mencionan algunos muy importantes como la oplimizacién de la
operacién de los sistemas escolarizados, la diversificacion y flexibilidad de los
sistemas abiertos, el buscar apoyo de la investigacion educativa y el utilizar
“idoneamente” los medios de comunicacion electrénicos; pero se soslaya el como
se va a convencer, a involucrar y a comprometer a los protagonistas centrales del
hecho educativo: el maestro y el alumno. Mientras no se atienda correctamente
este aspecto, la educacion de calidad, democratica, nacionalista, popular, etc.,
seguird apareciendo como algo imealizable. Ciertamente, al tiempo que se
reconocen los defectos tradicionales del sistema- burocratismo, centralizacion,
mimetismo, improvisacion, etc., se sefiala la necesidad de superarlos con la
participacion y esfuerzo de todos, especialmente de los directa y coticianamente
dedicados a labores educativas, pero no se alcanza a ver ni quiénes, ni cuando, ni
como se va a entrar al camino seguro que conduzca la consumacion de los
objetivos que indica lo no tan modema modernizacién educativa.

“El obstaculo principal para una efectiva descentralizacion es la falta de voluntad
para tal efecto de quienes corresponde un cambio en esa direccibn, desde luego
no se desconocen las dificultades de orden logistico y operativo. Evidentemente

:': [hiden, p. x.

Idem.
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se afectan intereses, pierden legitimidad algunos grupos e instancias de poder, se
debilita el imperio de “modernos” cacicazgos, en suma, le pegaria en el mero
centro a nuestro caduco sistema politico. En efecto, la modernizacion conlleva un
nuevo trato del Gobierno con la sociedad y viceversa."?

Eso es lo Gnico que explica que el proceso de descentralizacion esté atorado. Ya
gue sdlo en una minima parte éste se ha establecido y no tal y como se menciona
dentro def programa para la modernizacién educativa.

Se concibe a la educacién como medio que nos permita entrar al proceso de
modernizacién; a través de la educacién se generarian las nuevas ideas ¥
actitudes acordes a los nuevos tiempos; una educacién que favorezca el
seguimiento de una nueva estructura productiva sobre la base del conocimiento
cientifico y tecnolégico; una educacion que modele una sociedad mas participativa
y plural, mas madura y creativa; una educacién gue nos inspire comportamientos
y actitudes que fortalezcan nuestra presencia en el mundo y que perfeccione
nuestra imagen en las relaciones gue establecemos con otros pueblos; una
educacion que sea el sélido antecedente para que los mexicanos del sigio que
esta por liegar trabajen y construyan, para legar un mundo mejor a los mexicanos
del futuro y no para hacer rectificaciones costosas y mediatizantes.

POLITICA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

En la Constitucion del 17 se establece que la educacién es un medio de
emancipacion y ascenso social. Ei proyecto educativo implicito en el Articulo
Tercero constituye fa formuia para construir un pais democratico, soberano e
independiente.

Como se afimoé antes, las cifras oficiales reflejan grandes avances cuantitativos,
de los afios veinte a la fecha: la escolaridad promedio pasé de 1.5 grados a mas
de seis grados; el indice de anaifabetismo se redujo de 66 a 8%: la matricula total
del sistema escolar se incrementé de 850 mil a mas de 25 millones; el nimero de
maestros aumentd de 25 mil a mas de un milldén; de 12 mil instituciones subié a
mas de 154 mil; de una cobertura de 22% de la 1poblacicfm en edad de cursar la
educacion primaria se logré casi un 100%.2" Es necesario sefalar para
dimensionar correctamente estos datos, que en el lapso de que se habla la
poblacion se sextuplico.

En el segundo parrafo de la pagina 4 hay una serie de afirmaciones que podemos
discutir. “En la escuela mexicana los nifios y jovenes han encontrado la inspiracién
de los valores histricos, culturales y morales de nuestra nacionalidad”. Nos
damos cuenta que esto no es compartido por varios sectores de la poblacién, ya
que han creado sus propias escuelas en donde se difunde una visién distinta
respecto de la oficial.

% Ramirez Beltrén, Victor Manuel. La Educacién Tecnolégica y Piiblica Media Superior y Superior en

Guanainato. Centro de Investigeciones Humanisticas, Universidad de Guanajuato. p. 17
¥ Poder Ejecutivo Federal. Programa para la M izacion Educativa, Op. Cit. p. 3.
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“En ella han adquirido las habilidades que requiere el trabajo contemporaneo, han
generado las corrientes de la creacién artistica y cultural, en contacto con los
valores universales, y han enriquecido nuestro legado histérico” 28

En lo general se observa una falta de vinculacion entre Ja escuela y reatidad; entre
lo que se ensefia y lo que el trabajo exige; entre la vida escolar y la vida
extraescolar, Ademds se percibe escasa creatividad; se reproducen e imitan
modelos que normalmente atentan con nuestra identidad.

‘La escuela mexicana ha propiciado el trabajo productivo de los campesinos,
obreros, técnicos y piofesionales que disefiaron y construyeron la sociedad que
emergi6 la Revolucién Mexicana y la condujeron gradualmente por el cammo de la
urbanizacion, el desarrollo sostenido y el incremento de calidad de vida". %

Todo esto suena bastante extrafio e incongruente con la realidad. Habla de
trabajo productivo de campesinos y obreros, pero la realidad parece apuntar lo
contrario; habla de “urbanizacion, desarrollo sostenido y calidad de vida®, cuando
los cinturones de miseria y las grandes zonas marginadas urbanas y rurales
reflejan lo contrario.

“La obra educativa de Ios mexicanos ha hecho del maestro un simboio ejemplar
de talento y dedicacion™® . En lo que respecta a los Ultimos veinte afios esto
resulta una rotunda falacia. Gobiemo y sindicato degradaron tanto al maestro que
la ultima parte de la expresién suena a sarcasmo.

Los objetivos de “integracién nacional, justicia, transformacién social y promocién
personal’, seran efecto de todo un proceso de desarrolio en el que intervendran
toda la gama de factores que hacen prosperar a las sociedades en todos los
6rdenes. La educacion sé6lo es una condicion contribuyente en la construccién de
una nacion come la que describe el discurso oficial: mas aan, una educacién de
calidad como a la que aspiramos no va a llegar a ser dentro de circunstancias
econbmicas, politicas y sociales adversas al pais en general y a las clases
populares en lo particular. ;Cémo modemizar nuestro sistema educativo,
superando deficiencias, rezagos, desequilibrios y obsolescencias, sin la
concurrencia de los factores citados? Abstraer el proceso educativo del contexto
real y esperar que éste, sin mas resuelva los grandes problemas mencionados, es
no solo tener falsas expectativas respecto de su naturaleza, sino “apuntar”
deliberadamente hacia otro “blanco”, que no es el central; los problemas
economicos subyacen a todo auténtico intento de cambio que favorezean a la
sociedad entera. El superar la problematica econdmica simultdneamente ejerce
efectos favorables de cambio inevitable en la estructura socio-politica y cultural.

Z Ibidem. p. 4
»-
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SOBRE LA DESCENTRALIZACION

Las condiciones de rezago y desorganizacién en los afios veinte exigieron la
fuerza de la dirigencia federal para enfrentar problemas de esa magnitud. Hoy,
abandonar esa accion a su propia inercia, resulta no solo costoso e ineficiente,
sino antidemocrético e injusto.

‘La descentralizacién no significa abandonar el mandato constitucional de una
educacion nacional integradora, éticamente orientada y al servicio de objetivos
nacionales™.’!

En efecto no hay una -elacién condicional entre descentralizacion y desintegracién
nacional, parece mas bien que el sistema centralista de facto en que hemos vivido
ha provocado desequilibrios e injusticias en el desarrollo por zonas;
evidentemente las de<isiones del “centro” han motivado lamentables rezagos. El
viraje hacia la descentralizacion debe conducir a una vida nacional mas plena,
equilibrada, justa, participativa; en la que cada quien sienta y verifique que su
esfuerzo es el pilar de su propio desarrollo y no que sirve para el subsidio y
bienestar de terceros y en la que a través de un verdadero liderazgo nacional se
promueva {a solidandad para que con la conjuncién de esfuerzos se logre un
desarrolio mas armoénico y equilibrado.

SOBRE EL PROBLEMA DEMOGRAFICO

No obstante los programas tendientes a disminuir el crecimiento demografico la
poblacién seguira creciendo, aungue a un ritmo menor. Este comportamiento hace
posible la hipétesis de una reduccién en el corto plazo en la presidon de la
demanda en el nivel bas‘co, pero en los niveles medios y superiores aumentars,
reforzandose mas ain con la expectativa de mayor eficiencia en los primeros
niveles.

En efecto para enfrentar estas tendencias sera necesario fortalecer la modalidad
escolar e impulsar nvevas opciones, con los consecuentes impactos en la
economia.

SOBRE LA VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO

Socialmente al sector educativo se le asigna la responsabilidad de preparar a los
mexicanos para un desempefio laboral productivo, entre otras cosas. Por otro lado
€l desamollo de la economia plantea requerimientos en materia de formacion de
recursos humanos acodes a metas cada vez mas ambiciosas. En la relacion
educacion/produccion ésta ordinariamente es condicionante; su rol es dominante
y establece et vinculo asimétrico produccidén-educacién. La escuela tiene el deber
de comesponder a las necesidades de la empresa. El vinculo educacion-

* Ibidem. p. 7.
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produccion es indispensable y saludable siempre y cuando se rompa la relacion
de asimetria y se establezca una relacion reciproca en Ia que simétrica y
arménicamente vayan cambiando y vaya habiendo un acoplamiento mutuo.

Hace falta que la empresa reconozca el deber de corresponder con una
educacion que trasciende la concepcién det hombre como una mera fuerza
productiva. El hecho de que se acepte el gran poder de lo econdmico no implica
que la educacién siempre se subordine, ya que lo material es un medio para el
logro de niveles humanos superiores y no un fin a partir del cual el hombre
comienza a deshumanizarse.

Se espera que una educacién moderna sea el medio para desarrollar en los
mexicanos “nuevas capacidades”: la de generar una estructura productiva liberada
y eficiente apoyada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico; la de fortalecer la
solidaridad social e identidad naciona! y la cultura cientifica y tecnolégica; la de
que los trabajadores adquieran y humanicen nuevas técnicas de produccién; la de
ampliar las vias de participacién democritica y plural: la de perfeccionar los
servicios de manera que repercutan eficientemente en el bienestar de la
poblacién. Estas y muchas otras capacidades se pueden lograr con una buena
educacion, claro, no de la noche a la mafiana, sino a través de un proceso lento,
pero consistente y solido. Pero la educacién capaz de lograr estos cambios solo
surgira conjuntamente con cambios profundos en todos los 6rdenes.

ARTICULACION DE LOS NIVELES

Esta medida la podriamos ver como la soiucién a uno de los males endémicos de
nuestra educacion, que generaimente hace su aparicidén con toda su fatalidad en
los niveles superiores: las deficiencias académicas que se van acumulando de
grado en grado de tal suerte que los niveles superiores, en vez de cumplir con uno
de sus objetivos principales, como el de ampliar y profundizar los conocimientos,
aplican demasiado tiempo a la revisién y repeticién de contenidos de niveles
precedentes, con el consecuente rebajamiento académico y falta de cobertura de
programas.

Desde luego esta articulacion de niveles no sélo es cuestion de definir en el pape!
los planes, programas, métodos y formas de evaluacién para cada nivel, porque
hasta ahora esto se ha hecho con relativa facilidad por grupos de expertos, sino
que para lograrla se requiere de que en la realidad se cumplan los objetivos
curriculares manifiestos y ocultos, que el egresado de cada nivel sea el tipo de
persona que deseamos y que domine en un buen nivel de eficiencia los
conocimientos teéricos y practicos que de él se esperan. Lograr esto exige
ademas de altos niveles de calidad de todos los involucrados directa e
indirectamente en el proceso educativo, de una participacion humana emocionada
y comprometida. En esta direccién es en la que debe trabajarse especialmente
por parte de los que conducen el proyecto educativo.
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LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL PROCESO EDUCATIVO

La exigencia de que la educacién se apegue al conocimiento .cientifico y
tecnoldgico la establece el Articulo Tercero Constitucional. Los programas de las
diversas areas y disciplinas deben contener el acervo cientifico vigente y los
modelos tecnologicos generados por éste. En este punto tocamos otro de los
males endémicos de nuestro sistema educativo: normalmente los programas de
estudio no se cubren. Es frecuente que alumnos que acceden a un nivel no lleven
los conocimientos que se supone debieran lograr en el nivel precedente porque
hay contenidos que no se tocan y que el alumno ignora que debe conocer.
Ademas de las incidencias que ordinariamente atentan contra la cobertura de
programas como: ausencias altemadas de profesores y alumnos:
desaprovechamiento del tiempo; deficiencias en los prerrequisitos académicos,
‘puentes”; deficiencias de orden humano y pedagégico; ideologias, preferencias y
antipatias de profesores, etc.; tenemos la tendencia a exagerar las cosas en el
pape! a sabiendas de que no las vamos a cumplir en la realidad, formulamos
programas que no podemos llamar ambiciosos porque de antemano sabemos que
no los vamos a cubrir; pero que recargamos deliberadamente como para dar la
impresion de que en cada nivel se sabe mucho y se trabaja dptimamente; en los
documentos maquillamos y retocamos una realidad que sabemos es demasiado
pélida.

En efecto, la educacién debe coadyuvar al desarrollo cientifico y tecnologico. La
formacién de personas aptas para ia produccién intelectual es una misidén que
formalmente se le asigna a los centros educativos de nivel superior, pero que de
hecho debe contemplarse desde la ensefianza elemental a efecto de que se
cumplan objetivos tales como el de la proliferacién de talentos criticos y creativos;
mentes disciplinadas consecuentes con una cultura cientifica y tecnolégica, que
en un momento dado constituyan los cuadros en que se apoye el desarmollo de la
ciencia y la tecnologia en el pals; pero por conducto de este hilo llegamos a tocar
otro de los males endémicos de nuestro sistema que se incuba desde los niveles
basicos y se desamolla en los niveles superiores: la produccién en series de
mentes a criticas y reproductoras.

Nuestra practica pedagogica y los medios modernos de informacién recortan y
mecanizan demasiado la mente del estudiante; a éste se le ve como un objeto al
que hay que llenar materiaimente de datos, generalmente ajenos a su “realidad™
le ensefiamos a resolver los problemas a los que ordinariamente no se va a
enfrentar, subestimamos las posibilidades de! estudiante, a su intelecto le
presentamos productos ya totalmente elaborados y, lo que es peor, en el
extranjero,

EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA

El sistema nacional de educacion tecnolégica tiene la misién de formar a los
profesionales, investigadores, profesores, técnicos y cbreros calificados que
requiere el desarrollo deseable de nuestra sociedad Esta formacién debera ser



integral, esto es, no solo en lo que respecta a lo cientifico y tecnoldgico, sino
también en lo psiquico, fisico, social y ético.

La ensefianza que se impana en el Sistema debe estar acorde a los dictados de
la moderna pedagoegia y de los principios que rigen a una sociedad libre: libertad
de catedra; congruente con las caracteristicas del educando; con métodos y
técnicas dinamicos y participativos en todas las etapas del proceso educativo; que
permita y estimule la creatividad, la libertad de expresién, la investigacion y el libre
examen y discusion de todas las ideas sin discriminar corrientes de pensamiento.
Debe dar igualdad de oportunidades a todos los aspirantes mexicanos, sin
privilegios por razas, sectas, grupos, sexo, etc., la Unica cortapisa debe ser la
calificacion académica, tanto para ingresar, como para permanecer y egresar del
sistema. Los valores que deben presidir su formacion son: el amor a México, la
solidaridad, la soberania nacional, la paz y la justicia y la creatividad tecnologica.

OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA

-Actuar como elemento rector de Gobierno Federal en las acciones de educacion
e investigacion tecnolégicas del sector educativo en todos los organismos
federales, sean éstos centralizados, desconcentrados © descentralizados, y
coordinarlos con las acciones educativas que se imparten en otros organismos y
empresas paraestatales que no sean del sector productivo. :

-Formar técnicos y profesionales con mayor nivel de creatividad y capacidad
analitica para que sean factor del desarrollo cientifico y tecnoldgico de nuestro
pals, propiciando a la vez los cambios de actitud necesarios para formar
integraimente a los hombres responsables que habran de enfrentarse a los retos
del futuro.

-Establecer normas y procedimientos para coordinar las actividades de las
diversas dependencias educativas del sector piiblico en el ambito de la educacién
tecnoldgica, e instituir las bases para su coordinacion con entidades educativas de
la competencia estatal y municipal.

-Ofrecer el servicio educativo en los niveles de capacitacién para el trabajo,
bachillerato propedéutico, técnico profesional, licenciatura y estudios de posgrado
a través de sistemas escolarizados y abiertos que atiendan el proceso formativo y
ia educacion permanente de sus egresados.

-Definir y establecer los modelos educativos que permitan cumplir con la filosofia y
objetivos dei Sistema Nacional de Educacion Tecnol6gica, con el mayor grado de
flexibilidad en cada uno de los niveles y modalidades.

-Establecer la unidad y continuidad didactica en la ensefianza tecnolégica que
permita a los educandos pasar de un nivel inferior al superior o incorporarse a la
fuerza productiva del pais en el curso de su preparacion, asi como intercambiar
libremente de planteles dentro de las diferentes instituciones del sistema. Para
ello se creara al Sistema Naciunal de Acreditacion de ssiudios tecnolégicos.
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-Establecer planteles en aquellos lugares de! pais en donde se carece de recursos
humanos calificados y capacitados para apoyar los actuales polos de desarrollo, o
crear ofros con las especialidades o carreras acordes a las necesidades
regionales.

-Promover acciones de concertacion con los gobiernos de Ios estados y los
municipios en materia de educacién tecnolégica.

-Establecer vinculos firmes y permanentes entre las autoridades de educacién
tecnolégica y los sectores productivos pablicos, privado y social.

-Coordinar el proceso de ensefianza-aprendizaje que se ofrece en los planteles
del sistema con el sector productivo publico, social y privado.

-Realizar investigaciones en las areas que se consideren prioritarias o estratégicas
para el desarrolio del pais y contribuir de esta manera a la difusién del
conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como al incremento de la capacidad
productiva, incorporando a la innovacion tecnolégica como un elemento
estratégico para el desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios.

-Planear y realizar investigaciones sobre la situacién del pais y los problemas
nacionales, proponiendo al Gobierno Federal las politicas que deben seguirse en
materia de desarrolio cientifico y tecnoldgico, transferencia de tecnologia, etc.

-Promover la creacion, difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos en tocdos los niveles académicos del sistema educativo con base en
las necesidades del desarrollo nacional.

-Coadyuvar para que la sociedad valore la importancia de una sélida cultura
cientifica y tecnolégica y que ésta se inculque desde la infancia.

-Crear o participar en e! establecimiento de institutos de investigacién sectorial ¥
de centros de investigacion educativa y tecnoldgica que estén vinculados con el
sector productivo y con los centros educativos para acelerar la formacion de
recursos humanos altamente calificados.

-Establecer un programa de becas para apoyar a los alumnos mas sobresalientes
y de escasos recursos y para la formacion y capacitacion de profesores para este
sistema, fijando las reglamentaciones corespondientes.

-Establecer los planteles educativos y centros de investigacion que se requieran,
reglamentar su funcionamiento y sefialar los requisitos de ingreso y la duracion de
los estudios.

-Crear, organizar, reformar o fusionar planteles educativos, suprimir aguellos que
no tengan demanda o donde haya duplicidad de funciones; determinar las
carreras o especialidades ¢ue deban suprimirse y su modificacién o adecuacién a
los requerimientos regionales y particulares en todos los niveles académicos del
Sisterna Nacional de Educacion Tecnologica.
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-Definir los modelos arquitecténicos y de equipamiento acordes con cada nivel Y
modalidad educativa, a fin de optimizar recursos y fograr la superacion en la
calidad de la ensefianza de manera permanente.

-El egresado del Sistema Nacionai de Educacién Tecnolégica deberd ser
generador y promotor de empleos.

El nivel de educacién media superior se compone de dos modalidades: la
educacion media superior tecnoldgica y la educacién media superior universitaria.

Las instituciones que la ofrecen son de tres tipos:

1.- Propedéuticas: su propésito es preparar al alumno para que pueda acceder a
estudios profesionales superiores, nivel licenciatura o equivalente.

2.- Terminales: su propésito es preparar al individuo para que se incorpore a la
actividad productiva.

3.- Bivalentes: intentan lograr las dos finalidades, tanto la propedéutica como la
terminal. :

Tanto el sector universitario como el tecnoldgico atienden los tres tipos. Unas
funcionan bajo los auspicios de la Federacion: otros, de los estados; otros, de
instituciones auténomas y otras de organismos particulares.

En el afic escolar 1988-89 la matriculz en este nivel fue de dos millones setenta
mil alumnos. El propedéutico atendio el 59.7%: el bivalente el 20.7% y el terminal
el 19.6% restante. Ademas se atendieron 236 mil educandos en la modalidad
abierta; 232 mil en el propedéutico y 4 mil en el terminal,

La matricula total de primaria es de 14.6 millones de nifios: la de secundaria es de
4.6 millones de jovenes; la del nivel medio superior de 2.07 millones de alumnos y
la del nivel superior de 1.25 miliones de estudiantes. La absorcién de egresados
de primaria por el nivel de secundaria descendié de 89 a 83% en los Gitimos afios:
la de egresados de secundaria por el nivel medio superior se afirma que es del
75% y la de egresados de este (ltimo nivel por nivel superior del 58%. A través de
estos datos se perfila nuestra piramide educacional.

No obstante la proporcion de egresados de la secundaria que ingresan al nivel
medio superior, la opcién tecnolégica no ha aumentado su participacin
porcentual comparada con la propedéutica. En tanto que el crecimiento global del
nivel es alrededor del 10%, la meta nacional del nivel medio superior tecnoldgico
es del 2%. Aunque cabe subrayar que hoy en dia la principal preocupacion es la
calidad.

En la pagina 108 del Programa Nacional para la Modemizacién Educativa se
afirma que, entre otras cosas, se requiere ampliar los esfuerzos en el campo de la

%2 Ibidem. p. 107
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orientacién vocacional. ¢Habria que privilegiar esta variable o pensar mejor en los
modelos que condicionan el sistema de valores que exalta nuestra sociedad? Si
por vocacidn se entiende el cumulo de aptitudes o propensiones innatas de!
individuo, de tal manera que el que elige una carrera en donde va a desarrollar
actividades congruentes con ellas, va a tener mas posibilidades de un mayor
desarrollo y placer al desempeiiarias, pudiéramos pensar que la solucién seria
una educacién que se enfocara al descubrimiento, cultivo y desarrollo de las
potencialidades de los educandos, pero evidentemente nuestra educacion no es
asi. A todos los alumnos de una misma carrera se les da el mismo tratamiento,
pero todos llevan desiguales cargas de aptitudes. Nuestra sociedad por motivos
propios de su estructura y de su desarrollo, estima y demanda en diferentes
grados las actividades que realizan sus miembros, de suerte que condicionan el
gue los individuos, independientemente de su vocacion, hagan todo lo posible por
encaminar sus pasos hacia las profesiones mas estimadas y con mayor demanda.

En gran medida el que tiene la posibilidad de acceder a! nivel medio superior
prefiere la opcidn propedéutica por ia subestimacion social y econémica de que
son objeto los que detienen sus estudios en este nivel. El poco aprecio por los
profesionales de nivel medio no se debe al nivel educativo en si, sino a los
criterios meritocraticos que aplicamos para calificar el desarrollo de las personas,
acompafiados de un severo y generalizado deterioro en la calidad de la
educacién. El egresado de este nivel es preparado para que ascienda vy
permanezca, en el mejor de los casos, en el nivel socioeconémico medio. Esto se
puede ejemplificar en las relaciones de subordinacién que se dan entre el médico
y la enfermera; el ingeniero y el técnico; ef contador publico y et privado, etc.

La educacion superior, a nivel licenciatura, tiene dos modalidades: la universitaria
y la tecnolégica. La universitaria se atiende en instituciones federales y estatales,
auténomas y desconcentradas, plblicas y privadas; la tecnolégica se imparte en
el Instituto Politécnico Nacional, los Institutos Tecnolégicos (industriales,
agropecuarios, forestales y del mar) y el Centro de Educacién Tecnoldgica
Industrial. Todas estas instituciones de caracter federal.

Estos dos sistemas educativos estan agrupados en la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior.

Este nivel educativo ha experimentado en las ultimas dos décadas una gran
expansion. De una matricula total de 271,275 alumnos en 1970 pasé a 1,256,942
en 1989. En el mismo lapso el numero de maestros pas6 de 25,056 a 128,481 yel
de establecimientos de 385 a 1,999,

En el afio escolar 1988-89, et 58% de los egresados del nivel medio superior inicié
estudios de licenciatura tecnoldgica y universitaria. El 14% ingresé a instituciones
tecnolégicas federales, 1% a otras instituciones federales, 45% a las
universidades auténomas, 13% a instituciones dependientes de los gobiemos
estatales y 16% a las particulares. Los sistemas abiertos captaron cerca de ocho
mif alumnos.

* Ibidem, p. 125.
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En 1989 la poblacién escolar de la educacion tecnologica superior ascendit a
cerca de 151 mil alumnos. Esta cifra revela poca participacion en el total en
comparacioén con el sistema universitario. Partiendo del supuesto, muy plausible,
de que Meéxico requiere y requerird profesionales preparados en el campo
tecnologico para hacer frente a las crecientes necesidades que plantea el
desarrollo deseable del pais en el corto, medianc y iargo plazo, es urgente
fortalecer esta opcion en la cantidad y calidad necesarias. En efecto, se afirma
que “"se brindarA mayor apoyo a las instituciones de educacién superior
tecnolégica a fin de que consoliden e incrementen la calidad de sus servicios y
atiendan a un mayor porcentaje de ia demanda educativa" >

Los objetives de la educacion superior muy generales se centran, atinadamente,
en el mejoramiento de la calidad, en la atencién de la demanda y en la vinculacién
de las instituciones de educacién superior con la sociedad.

Ciertamente son tres ejes, que no son privativos de este nivel, sino de! proyecto
educativo total, cuyo fortalecimiento conducirA a una mejor educacion.
Particularmente, para la educacién superior tecnologica, se formula el objetivo de
“Impulsar el desarrollo de la educacién superior tecnolégica para sustentar la
modemizacién del pais, ofreciendo los servicios con una participacion cada vez
mayor de los estados y los particulares” *® Este objetivo es muy atingente, pero la
Utima parte, lo de {a participacibn de ios Estados y los Particulares, seria
verdaderamente saludable, porque contribuiria a la descentralizacién de este
sistema. Hay que subrayar aqui que el sistema de educacion tecnolégica ha sido y
es de los mas centralizados.

Como problemas principales de este nivel se anotan los siguientes: sélo el 56% de
los alumnos terminan en el plazo establecido, deficiente capacitacién y
actualizacion de la planta docente; falta de unidad en contenidos y métodos
educativos; poca vinculacion con las necesidades sociales y la demanda del
sector productivo de bienes y servicios, y los materiales bibliograficos muy
reducidos y dasactualizados. También se anotan soluciones, pero en el ambito de
los hechos no se ve la implementacién de programas efectivos y consistentes que
de manera sistematica ataguen esos problemas,

Se conciben los planes y programas de estudio con criterio “aditivo”. Se cree que
al incluir en wuna cumicula contenidos socio-humanisticos, cientificos y
tecnoldgicos, se estd garantizando una formacién integral del alumno.
inexplicablemente se insiste en esto cuando reiteradamente los resultados
prueban lo erréneo de esta creencia. Una formacién que imbuya profundamente la
solidaridad social y los valores humanos se logra sélo cuando en la atmésfera
institucional se respira ese espiritu; cuando el alumno participa institucionalmente
en la solucién de problemas comunitarios reales.

La catedra de contenidos socio-humanisticos en un medio carente del espiritu que
aludimos resulta estéril y aburrida y la ensefianza cientifica y tecnoldgica es mas

*! Phiden. p. 129.
* Ibidem, p. 135.
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bien informativa que formativa. La educacién tecnolégica no requiere de que a sus
planes y programas se le injerten mecanicamente contenidos socio-humanisticos
que son impartidos con métodos tradicionales, porque lo Unico que se logra es
que el estudiante los abomine; lo que se necesita es que la ensefanza
tecnolbgica este enmarcada en un medio humanizado, en el que se respete y se
exalte al ser humano; en el que se reconozca que toda accién cobra valor y
sentido en funcién de &I, en el que a las maquinas, aparatos y herramientas se les
conciba con un sentido meramente instrumental y en el que los contenidos no
sean clasificados, en forma absurda, como esenciales unos y secundarios o de
relleno otros. Para elio se requiere que el modeio educativo, y principalmente
autoridades y maestros, no confronten los temas socio-humanisticos con los
cientifico-tecnolégicos, pronunciandose, con conductas y actitudes ostensibles, en
favor de éstos, como mds importantes, y subestimando aguéllos, como
superfluos.

Se insiste de manera cormrecta, en el uso generalizado de métodos pedagégicos
que favorezcan la participacion del estudiante, que desarrollen la capacidad de
autoaprendizaje y de que asuman habitos intelectuales criticos.
Desafortunadamente se observa, hasta ahora, que predominan los métodos
expositivos tradicionales. Este hecho esta particularmente contraindicando para
una educacion tecnoldgica moderna. La implementacién de metodologias activas
requieren de espacios educativos especiales -talleres, laboratorios, etc. -, de una
vinculacion especialmente planeada y coordinada con el sector productivo y de un
entrenamiento especial y permanente del docente.

Se menciona que la educacion tecnolagica de nivel medio superior de acuerdo
con sus objetivos requiere “profundizar” en los procesos de vinculacion con los
sectores productores de bienes y servicios, con base en las areas de interés
comun. Se dice que en nsa tarea contribuira la creacién de organismos técnico-
consultivos. Probablemente éstos sean un factor contribuyente, como se dice, y
realmente sirvan de algo, aunque la experiencia dicta que este tipo de organismos
suelen fracasar en sus propositos al aparecer los primeros desacuerdos entre sus
integrantes. Lo que no debe perderse de vista es la corresponsabilidad de los
sectores educativo y productivo en este tipo de educacion en especial. Con base
en esto deben concertarse compromisos para que el proceso formativo se
comparta en la escuela y en el “campo”, de tal suerte que los contenidos teéricos
y tecnoldgicos se vean principalmente en los planteles, pero las aplicaciones y las
actividades de tipo practico se realicen en los centros de trabajo, a través de un
proceso que parta de una adecuada planeacion y programacién conjuntas entre
todos los elementos involucrados pasande por una etapa de observacion directa
que efectien los alumnos en el campo, para después desarroltar y ejecutar
practicas auténticas, vy no practicas escolares, estereotipadas y ficticias,
culminando con los procesos de evaluacién y retroalimentacién que cada caso
exija. Esto abatiria costos y redundaria en una preparacion mas apropiada y de
mayor calidad. Permitiria también que el alumno probara su real vocacién y en su
caso rectificara oportunamente la eleccién de su carrera, esta estrategia se enlaza
con la intension de concertar un sistema de créditos y equivalencias que permita a
los alumnos cambiar con facilidad de especialidad y/o institucion,
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Se subraya, con bastante acierto, que una practica docente de calidad es
importante para una buena educacion. Se promete el reforzamiento de acciones
encaminadas a la formacion, actualizacién, y titulacion de los docentes en
servicio; se prometen también becas para estudios de postgrado, actualizacion
técnico-pedagégica y de capacitacion de directivos.

En efecto, en los dos sexenios gubemnamentales anteriores bajo
considerablemente la realizacion de eventos tendientes a fortalecer al maestro;
sin embargo, en los Ultimos cinco afios, se ha notado un repunte en estas
actividades, aunque se advierte, en lo general, los participantes no son los mas
indicados. Los mas asicuos son pocos porque se limitan a personal de tiempo
completo que no tiene otros compromisos de trabajo.

Los que verdaderamente necesitan reforzamiento académico y pedagogico son
personas que no asisten a estos cursos o seminarios porque no pueden, unos;
otros, porque su compromiso institucional es muy bajo en términos objetivos y
subjetivos y otros porque no estan conscientes o no aceptan sus deficiencias. Otra
causa de poca participacién efectiva es la programacién inadecuada y la baja
calidad de estos eventos,

Hoy en dia, la formacién y actualizacion de ios docentes requiere de acciones
efectivas y consistentes. El riesgo de obsolescencia es cada vez mas abrumador.
Si el docente no se encuentra en permanente estado de preparacioén para mejorar
Cada vez mas su frabajo, se vera rebasado irremisiblemente por asumir un
comportamiento incongruente con la realidad tan dinamica en la que le ha tocado
desempeiiarse.

Las instituciones, dentro de su modelo académico, deben contemplar
procedimientos y espacios para que el docente desarolle acciones concretas que
lo refuercen académica y pedagégicamente. Por supuesto, todo esto implicara
una organizacion especial, un buen liderazgo en cada grupo de trabajo y procesos
evaluativos pemanentes, sin desconocer la importancia de un justo sistema de
estimulos y compensaciones que el docente debe recibir por su labor, hasta lograr
que cada profesor se convierta en un legitimo lider de toda causa o empresa
académica.
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2.2 Ley Geneoral de Educacién.

La Ley General de Educacion, jerarquicamente estd por encima de las leyes
federales, estatales y municipales, debido a que es considerada como una
prolongacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 3°, por tal motivo se le da el nombre de general, la cual sustituye a la Ley
Federal de Educacion, ia cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 13 de julio de 1993.

En el articulo primero de la Ley General de Educacién establece que esta
regulara la educacion que imparten y es de observancia en toda la Republica; sin
embargo, las instituciones de educacion superior, les da la facultad de regularse
por las propias leyes que rijan a estas instituciones cuando han adquirido su
Autonomia.

Es importante resaltar que el estado proporcionaré los recursos financieros para
que operen las instituciones plblicas de educacién superior de acuerdo a su
articulo noveno de esta ley, adicionalmente apoyara la investigacion cientifica y
tecnolégica, y alentara el fortalecimiento de la cultura nacional y universal.

En la actualidad existe la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior la
cual es de observancia general en toda la Republica y tiene per objeto establecer
bases para la distribucién de la funcién educativa y de tipo superior entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, asi como prever las aportaciones
econdmicas correspondientes, a fin de coadyuvar al desarolio y coordinacion de
la educacion superior. :

El tipo educativo superior es el que se imparte después del bachillerato o de su
equivalente. Comprende la educacion normal, la tecnologia y ia universitaria e
incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los grados
de licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacion Yy
especializacion.

Le da gran importancia a las funciones de docencia, investigacién y difusion de la
cultura que realicen las instituciones y su coordinacion se realizaran atendiendo a
las prioridades nacionales, regionales y estatales.

El gobierno federal vigilara que las denominaciones de los establecimientos de
educacién superior cormespondan a su naturaleza.

La federacion, los estados y los municipios presentaran, en forma coordinada y
dentro de sus respectivas jurisdicciones, el proporcionar el servicio educativo.

El gobierno Federal realizara las funciones siguientes:

I. Promover, fomentar y coordinar acciones programaticas que vinculen la
planeacién institucional e interinstitucional, de la educacion superior con los
objetivos, lineamientos y prioridades que demande el desarrollo integral del pais;
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Il. Auspiciar y apoyar la celebracién y aplicacion de los convenios para el
fomento y desarrolloc aiménico de la educacion superior, entre la Federacion, los
Estados y Municipios;

lll. Fomentar la evaluacion del desarrollo de la educacién superior con la
participacion

Existe un Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica, el cual es
integrado por el gobierno federal, que seré 6rgano de consulta de la Secretaria de
Educacion Publica, de las entidades federativas cuando estds los soliciten y de las
instituciones de educacion tecnoldgica de tipo superior, para coordinar las
actividades de dicho sistema y contribuir a vincularlas con las necesidades y del
desarrolio del pais.

Las instituciones puoblicas de educaciéon supefior que tengan el caracter de
organismos descentralizados, cuando estén facultadas para ello, podran otorgar,
negar © retirar reconocimiento de validez oficial a estudios de tipo superior, en la
inteligencia de que cada plantel, extensién, dependencia y plan de estudios se
requerira el reconocimiento de la institucién paoblica de educacién superior
correspondiente.  Adicionaimente tendrd la obligacibn de supervisar
académicamente los servicios educativos respecto a los cuales se concedié dicha
autorizacién o reconocimiento.

La Federacion dentro de sus posibilidades presupuestales y en vista de las
necesidades de docencia, investigacion y difusién de la cultura de las instituciones
publicas de educacidn superior, les asignard recursos econémicos para el
cumplimiento de sus fines. Ademds, las instituciones podran Hlevar a cabo
programas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus fuentes de
financiamiento a través de servicios a la sociedad y al sector productivo.

53



2.3 Reformas al Articulo 30. Constitucional.

El articulo 30. establece las bases de la educacion en México, sefalando
principios y criterios que deben orientarla, conformando un programa ideolégico al
definir nociones tan importantes como democracia, o nacional y lo social,
establece al respecto, las caracteristicas constitucionales de la ensefanza
impartida por el Estado o por las universidades e instituciones de educacién
superior autbnomas por ley.

Para su entendimiento, s necesario mencionar los cambios constitucionales que
han formado parte de la educacién en nuestro pais como el resultado de Ia lucha
de los mexicanos por definir su proyecto historico como nacién.

Al obtener México su independencia, durante los primeros afios no se observa en
documentos constituciones mayor preocupaciéon por las caracteristicas de la
educacion, ya que ésta Oltima se encontraba monopolizada por la iglesia catélica.

Podemos decir que el articulo 3o. Constitucional como tal, tiene sus origenes a
partir del Acta Constitutiva de la Federacién y la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicancs de 1824, donde se plasmé que el Estado debia ser el
promotor de la ilustracion. De ahi que diera origen al establecimientc de
instituciones educativas, los colegios de Marina, Artilleria e Ingenieros, otros que
ensefiaban las Ciencias Naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas, a la vez que se otorga libertad para la imparticién de educacion por parte
de los estados. Pero debido a la carencia de recursos suficientes, el inicio de lo
pudo ser la descentralizacién, no se llevé a cabo.

Para 1833, la prerreforma liberal a cargo del vicepresidente Valentin Gémez
Farias, solicitaba ampliar la educaci6n oficial a través de la creacién de la
Direccién General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios Federales, la
cual reguiaba sus funciones principales mediante la Ley del 23 de octubre de
1833. Por considerar un dominio del pensamiento conservador, se clausurd la
Real y Pontificia Universidad, asi como otros colegios de estudios superiores,
estableciendo en su lugar escuelas de estudios preparatorios vy otras de caricter
profesional,

Tiempo después, para 1835-1836 dentro de ia Constitucion de las “Siete Leyes”
se descentraliza la instruccibn pablica completamente, queriendo otorgar a las
escuelas de fondos propios y se instaurd que las escuelas de primeras letras
permanecieran bajo el cargo de los ayuntamientos.

Es hasta el 26 de octubre de 1842 por Decreto del Congreso, que se declara por
primera vez que la educacion seria gratuita y obligatoria entre 7 y 15 afos de
edad. Para 1848 la Constitucion de 1824 recupera su vigencia y se reimplementa
el sistema federal. De esta forma, nuevamente la educacién quedaria bajo el
mangato del gobierno federal.
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El régimen centralista es restablecido para 1853 y para diciembre de 1854 se
expide el Decreto con el Plan General de Estudios que intenta regular y coordinar
todos los niveles educativos del pafs.

El articulo 3o. de la Constitucién de 1857 mantuvo fa libertad de la ensefianza y
las Leyes de Reforma de 1859 -promulgadas por Benito Juarez- afirmaron la
autonomia legitima del Estado frente a la iglesia.

Para tener bajo control la educacién piblica en todo el territorio nacional, se
expide un decreto por el que se crea el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica,
el 18 de febrero de 1861, pero es hasta abril del mismo afic donde se expiden las
funciones de los gobiernos estatales bajo la supervision federal al tiempo que
somete a la ensefianza privada a supervision gubernamental con la Ley de
Instruccién Publica, la cual mencionaba la instruccion religiosa como parte
integrante de la educacién primaria, pero a la vez declaraba la libertad de las
conciencias.

Posterior a la muerte de Maximiliano, entran en vigor la Constitucién de 1857 y las
Leyes de Reforma. En 1867 el presidente Judrez expidié la nueva Ley Organica
de Instruccién Publica que instituyé la ensedanza primaria gratuita, laica y
obligatoria, pero cuya vigencia se limité ai Distrito Federal, pues el Congreso de la
Unién carecia de facultades federales en la materia. De esta forma quedan
suprimidas las lecciones de religidn en los planteles de estudio gubemamentales y
se menciona ia ensefianza moral sin principios religiosos.

Bajo la nueva Ley Organica, se lleva a cabo la creacion de las instituciones de
ensefianza secundaria femenina; la escuela de Estudios Preparatorios que mas
tarde seria la Escuela Nacional Preparatoria; la Escuela de Medicina, Cirugia y
Farmacias; las escuelas de Jurisprudencia, de Ingenieros, de Naturistas, de
Agricultura y Veterinaria, de Bellas Artes, de Musica y Declamacion, de Comercio;
la Escuela Normal; la Escuela para la Ensefianza de Sordomudos; el Observatorio
Astronomico; la Academia Nacional de Ciencias y Literatura, y el Jardin
Botanico.®

De este modo por primera vez, los estudios superiores quedan regulados en una
ley, la Ley Organica.

Cuando en 1905 el presidente Diaz cre6 la Secretaria de instruccién Publica y
Beflas Artes tuvo que encomendarle solo la instruccién pubiica en e Distrito y
territorios federales debido a que -como ya se mencioné- el Congreso de ia Unidn
no tenia facultades federales, a pesar que como secretaria de despacho le
correspondian los negocios de orden administrativo de la Federacion, segin el
articulo B8 de la Constitucion de 1857.

¥ Melgar Adalid, Mario. Op, Cit, p. 7).
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Para abril de 1910 -meses antes de iniciar el movimiento revolucionario- los
estudios superiores se reorganizan, con el principio de la Escuela Nacional de
Altos Estudios. Al tiempo que se lleva a cabo la reapertura de la Universidad como
consecuencia obligada de ia educacién nacional, a través de su Ley Constitutiva
del 24 de mayo del mismo afio.

La guerra revolucionaria y las diferencias sociales enmarcaban a nuestro pais
para 1917, la educacion fue el centro de la lucha entre liberales y radicales,
Venustiano Carranza al presentar el proyecto del articulo 30. al Congreso de
Querétaro preveia la plena libertad de ensefianza, asi como el laicismo y la
gratuidad para que se impartiera en establecimientos oficiales, pero ésta en
realidad necesitaba ser otorgada a las clases desposeidas como forma legitima
de movilidad social en lugar de la lucha de clases.

La educacion que se encontraba en manos de dos fuertes comientes, por un lado
la radical, ligada a Alvaro Obregon y el grupo sonorense, dirigida por Francisco J.
Miijica quien era uno de los lideres mas sobresaliente de ésta dentro del
Congreso, destacaba la cuestién econdmica, las reivindicaciones de clase y la
redistribucién de la riqueza; y la corriente carrancista, iidereada por Félix F.
Palavicini que puso el acento de las garantias individuales y ias reformas politicas
y que defendian el proyecto de Carranza donde se rescataba la libertad de
ensefianza de {a Constitucion de 1857,

La Comisién de Constitucion dio a conocer su dictamen sobre dicho articulo, el
cual no estaba de acuerdo con el proyecto mencionado y propuso un texto mas
progresista gue eliminaba totalmente la intervencion del clero en la educacion, por
estimar que la ensefianza religiosa perjudicaba el desarrollo psicologico natural
del nifio y que el clero, al anteponer los intereses de la Iglesia, era contrario a los
intereses nacionales y solo buscaba usurpar las funciones del Estado.

Después de un largo debate entre la corriente radical de filiacién obregonista y la
cormiente moderada, integrada por los diputados mas leales a Carranza, la
Comision de la Constitucion retird su proyecto original y presenté un nuevo texto,
en el que también predominé la corriente radical y fue aprobada.

También para 1917 se anula la Secretaria de Educacion Plblica y Bellas Artes y,
mediante un acto de descentralizacién se otorga a los ayuntamientos la
responsabilidad de brindar los servicios educativos. A la vez que se crea la
Direccion General de Educacion para el control de instituciones del Distrito
Federal y el Departamento Universitario.

“‘De haber existido en 1917 las condiciones necesarias para que la medida
federalista se implantara como fue originalmente planeada, la correlacion de
fuerzas entre los estados y el centro hubiera sido otra a lo largo de este siglo, ya
que los efectos financieros, demograficos y laborales que un centralizado sisterna
educativo ha provocado contribuyeron al macroencefalismo de la capital del pals,
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obstaculizando una més racional distribucién de las cargas de los beneficios del
desarrollo."¥

Desafortunadamente el naciente sistema educativo no vislumbrd -como se
comentd en el capitulo anterior- que en los ayuntamientos escaseaban los
recursos tanto financieros como humanos, centralizando de nueva cuenta la
educaciéon mediante la creacién de la Secretaria de Educacién Publica para 1921.

De ésta forma el articulo 3o. establecié por primera vez a nivel constitucional las
siguientes caracteristicas de la ensefianza: La ensefanza impartida en escuelas
oficiales seria laica, al igual que la ensefanza primaria (elemental y superior)
impartida en establecimientos particulares; ni las corporaciones religiosas ni los
ministros de algin culto podrian establecer o dirigir escuelas primarias; las
escuelas primarias particulares solo podrian establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial y las escuelas oficiales impartirian ensefianza primaria en forma
gratuita.

Dentro de éste texto, apenas se menciono la educacién superior, ya que para los
revolucionarios no era significante su organizacion ya que las condiciones
econdmicas dei pals debian fundamentarse sélo en la educacion para las masas,
siendo éste el terreno donde realmente las clases mas necesitadas podrian
participar ya que era inminente que quienes habian pasado por la universidad o
por escuelas profesionales independientes, se identificaban con las facciones que
perdieron la lucha amada.

Los debates principales a la redaccion del texto del articulo 3o. apuntaron al
laicismo llegando “...mas alld de los planos de la poiitica del aparato de Estado.
Fue un elemento que penetré en la conciencia de muchos educadores y maestros
mexicanos, se convirtié en causa y motivo de militancia, en simbolo del progreso y
enemigo de la reaccion. Defender el laicismo en la educacion era ser patriota y
persona de avanzada. Para muchos era un fundamento por el cual valia la pena
luchar politica e intelectualmente.”*

Era tal la fuerza de esto, que por ejemplo, en los congresos pedagégicos donde
se reunian maestros distinguidos, el tema central recaia en el laicismo de la
educacion, sin importar que el tema de dichos congresos fuera otro, ya que =l no
arremeter contra ella significaba la no consclidacion de la nacionalidad. Pudiendo
tener en mente hechos més claros que beneficiaran a las masas como el llevar a
cabo la elaboracion de un sistema educativo mejor planeado. Ya que en realidad
era lo que fundamentalmente el pais requeria, llevar a cabo ia elaboracion de
planes, que beneficiaran a todos los rincones de nuestra nacién.

Con fecha 13 de diciembre de 1934 se lleva a cabo la publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién, la primera reforma al articulo 3o. Constitucional, -en
donde el texto es modificado en su totalidad- y tomando como base

* Moctezuma, Esteban. La educacion pablica frente a las nuevas realidades. En “Resumen de una Vision de la
Modemizacion de México™. Tomo Il. p. 657,
*Ormelas, Carlos. Op. Cit. p. 62
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primordialmente una iniciativa formulada por el Comité Ejecutive Nacional del
Partido Nacional Revolucionario, que hizo suya la totalidad de los diputados,
imprimiéndole a la ensefianza publica el contenido ideoldgico socialista: “La
educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina
religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, por o cual la escuela organizara
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto de! universo y de la vida social”.

“Sin embargo, el proyecto de la educacion socialista tuvo secuelas mucho
mayores en la organizacidén del sistema. Proporcioné el motivo ideal para
centralizar ain mas las decisiones sobre los contenidos de la educacion en el
gobiemno federal. Con el fin de garantizar la unidad programatica, seria facultad de
la SEP el disefio de los materiales, aprobacion de textos y planes de estudio, en
tanto que los gobiemos estatales se encargarian de! financiamiento de las
escuelas publicas. El principio del estado educador se ratifict y quedsé firme en la
fraccion 11 del articulo 3o0.:"La formacion de planes, programas y métodos de
ensefianza comespondera en todo caso al Estado.” Ninguna otra reforma a la
Constitucion anterior a la de 1934, logré tanto apoyo y consenso como aquella al
articulo 30., tanto en las cdmaras como entre las organizaciones magistefiales y
populares. Pero fue un interregno ideol6gico que tuvo una vigencia limitada y es
dudoso gue haya sido hegeménico, es decir, conquistade la conciencia de ias
masas”.”

Cabe apuntar que ahi mismo se hicieron otras reformas. la implementacion de
cuatro fracciones como la | que mencionaba que las corporaciones religiosas, los
ministros de cultos, las sociedades por acciones que exclusiva y
preponderantemente realizaran actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso no intervendrian en forma alguna en escuelas primarias secundarias o
normales, ni podrian apoyarlas econémicamente. La fraccion i que se referia a ia
formacion de planes, programas y métodos de ensefanza bajo la responsabilidad
del Estado.

Otras fracciones mencionaban autorizaciones a cargo del poder publico para el
funcionamiento de planteles particulares; la facultad de revocar en cualquier
tiempo las autorizaciones concedidas, especificandose que contra tal resolucién
no procederia recurse o juicio alguno, y la facultad discrecional del Estado de
retirar, en cualquier tiempe, el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechaos en planteles particulares.

Esta reforma conservé ia gratuidad de la ensefianza primaria impartida por el
Estado, pero afadié que seria obligatoria.

Por ultimo establecié que el Congreso de la Union, con el fin de coordinar y
unificar la educacién en toda la Republica, expediria las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion los Estados
y los Municipios, asi come fijar las aportaciones econémicas correspondientes a

* Ihidem, p. 67.
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ese servicio publico y sefialar las sanciones aplicables a funcionarios que no
cumplieran las disposiciones relativas, lo mismo que todos aquellos que las
infrAngieran.

La mayoria de éstas implementaciones fueron retomadas por la segunda reforma
llevada a cabo en diciembre de 1946, pero suprimié el sentido ideoldgico
socialista, y establecié que la educacién impartida por el Estado -Federacion,
Estados y Municipios- tenderia al desarrollo arménico de todas las facultades del
ser humano, fomentando el amor a la patria, la conciencia de solidaridad
internacional, la independencia y la justicia.

Dentro de la fraccion | se mencionaba la libertad de creencias, el criterio que
orientaria a la educacion -impartida por el Estado- se mantendria ajena a
cualquier doctrina religiosa, basandose en los resultados del progreso cientifico,
luchando, para el efecto, contra la ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los
fanatismos y los prejuicios.

Constitucionalmente, se definié a la democracia no sélo como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Ademas se implementaron otros conceptos, como el caracter naciona! de la
educacion en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- ésta deberia atender a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econbmica, a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.
Tendria un carécter social, solidario e integral, en tanto que contribuiria a la mejor
convivencia humana, de aprecio a la dignidad de la persona y la integridad de la
familia; la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por ef cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos de todos
tos hombres, evitando los privilegios de razas, sectas, grupos o de individuos.

Asi, la idea de libertad de la ensefianza, ha sido superada y actualmente la
educacion constituye una funcion social a cargo del Estado, ya sea que la imparta
directamente, en forma descentralizada o a través de los particulares, quienes
necesitan que se les otorgue concesién para tal fin y ajustarse a la finalidad de
criterios previstos constitucionaimente, para cuyo efecto se encuentran sujetos a
inspeccion.

En octubre de 1979, después de consultar la opinién de las instituciones de
educacion superior involucradas, el presidente de la Republica envié al Congreso
de la Union la iniciativa para adicionar una nueva fraccion VIl al articulo 3o.
constitucional, con ciertas precisiones elaboradas por las cAmaras de Diputados y
Senadores, dandose asi la tercera reforma al articulo 3o0. constitucional, la cual
fue publicada en el Diario Oficial el 9 de junio de 1980, y donde se garantizé
constitucionalmente la autonomia universitaria que, hasta entonces, sélo habia
estado protegida legalmente para ciertas instituciones.



La fraccién VIl del articulo 30. constitucional establece que “Las universidades y
las demds instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia... realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de éste articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién de libre examen y discusion de las ideas...” “° Asi, se definen como
objetivos inherentes de las instituciones de educacién superior sus funciones de
educar, investigar y difundir cultura y se manifiesta como obligatorio a ia
educacidn superior impartida por las instituciones auténomas, el sentido
nacionafista, democratico, de solidaridad y de justicia plasmado en el articulo 3o.
constitucional.

Con el fin de otorgar a las instituciones de educacién superior fa autonomia por ley
para la obtencién de sus objetivos y conservar su independencia de todo contro!
politico y gubernamental, la propia Constitucion confiere a dichas instituciones de
una serie de facultades para que a través de sus organos y en ejercicio de su
autonomia determinen las cuestiones de autogobierno, las académicas y las
financieras; estableciendo que “Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas... determinardn sus pianes y
programas; fijaran los. términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico, y administrardn su patrimonio.

Es logico que dichas facultades deben ser ejercidas por las propias instituciones,
como parte de la autonomia, a través de sus 6rganos correspondientes, por lo que
cualquier injerencia de cualquier otra instancia que pretenda condicionar dichas
facultades, seria atentar contra la autonomia universitaria constitucionalmente
garantizada.

Finalmente, con éstas adiciones también se precisaron las modalidades a sus
relaciones laborales, con el objetivo de otorgar equilibrio entre los derechos de los
trabajadores universitarios y los fines de las instituciones publicas auténomas de
educacion superior, por lo que tales relaciones laborales tanto de! personal
academico como del personal administrativo seran normadas por el apartado A
del articulo 123 constitucional, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal det Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la fibertad de
cétedra e investigacion y los fines de las instituciones a que dicha fraccion VIH se
refiere.

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, se llevan a cabo las
ultimas dos modificaciones al articulo 3o0. Constitucional.

Asi, el 28 de enero de 1992, se da la publicacion de lo que seria la cuarta
modificacién al articulo 3o. constitucional, donde se suprime la fraccién IV que
mencionaba la prohibicidn que existia de que las corporaciones religiosas, los
ministros de cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o©

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ar. 3o. Fraccién VI Edicion, 1990.
* Idem.



predominantemente realizaran actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendrian en forma alguna en los planteles en que se impartia educacion
primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos.

A lo que Carlos Ornelas comenta “...En México, después de mas de un siglo de
debates, se permite de nuevo la ensefianza religiosa en las escuelas privadas. Un
gesto de consideracion, pero también un riesgo para el futuro, dadas las
peculiaridades del desenvolvimiento de la educacion en México y la larga tradicion
de intolerancia de la Igiesia catélica.**?

La quinta y Gltima modificacién al articulo 30. constitucional -elaborada al menos
hasta nuestros dias-, fue la del 5 de marzo de 1993 Implantando que: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -federacion, estados y
municipios- impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion
primaria y secundaria son obligatorias.™"

De esta forma se da la obligatoriedad de la ensefianza secundaria. Sefialando por
un lado, el compromiso de los ciudadanos de cursar lfa educacién primaria y
secundaria, y por otro, la obligacién del Estado de impartirla, aunque en fondo,
esto no era un objetivo facil de cumplir, ya que por ejemplo, en tas comunidades
rurales apartadas y las areas indigenas seria dificil tanto que la solicitaran como
gue los municipios la pudieran impartir. Por consiguiente, el Estado Federal deja
recaer sobre los gobiernos estatales y municipales la responsabilidad de impartir
la educacion.

Por lo que ademds, se lleva a cabo una reforma al articulo 31 para afianzar la
obligacion de los padres de enviar a sus hijos a la escuela para estudiar [a
ensefianza primaria y secundaria, desapareciendo de éste articulo el limite de15
afos de edad para cursar la escuela; asentando asi, la igualdad juridica para
todos los mexicanos.

También se ratifica dentro de la fraccién IHl, el monopolio del gobieno federal con
respecto a la determinacién de los planes y programas de estudio para la
educacién primaria, secundaria y normal. Pero sefalando que para el ejercicio de
tal funcién,”... el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiermnos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion...”

La gratuidad de la educacion -por parte del Estado- continia vigente dentro de
este articulo, pero presentandose en la fraccion IV. Dentro de ésta reforma, se
aumenta la fraccién V, que presenta la obligacion de! Estado de promover y
atender todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion
superior- necesarios para el desarmollo de la Nacion, A la vez que el Estado
apoyara la investigacién cientifica y tecnologica y alentara el fortalecimiento y

2 Ornelas. Carlos. Op_Cit. p.80
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3o. Edicién. 1993.
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difusion de la cultura mexicana. Distinguiéndose de esta manera entre impartir,
promover, atender y apoyar la educacion.

Finalmente se debe mencionar las reformas hechas respecto a los particulares
que impartan educacion, ya que anteriormente se les negaba el derecho de acudir
a ios tribunales o defensa juridica en relacién contra la negativa o revocacion de
una autorizacién del poder plblico. Todo esto, siempre y cuando los particulares
que impartan educacién primaria, secundaria ¢ normal se apeguen a los fines y
criterios que se establecen en el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir
los planes y programas a que se refiere la fraccion 11,

“‘De lo anterior resulta claro que la idea liberal sobre la ensefianza ha sido
superada y que la educacion constituye una funcion social a cargo del Estado, ya
sea que la imparta directamente, en forma descentralizada o a través de los
particulares, quienes requieren previa autorizacion y ajuste a la finalidad y criterios
previstos constitucionalmente. ™

“ Melgar Adalid, Mario. Op, Cit. p. 82.



2.4 Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

El Programa de desarrollo Educativo nace del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000. Como consecuencia de un proceso globalizador en e! ambito internacional
se requiere de llevar a cabo cambios profundos en nuestra cultura nacional, por
ende la educacion juega un factor estratégico de desarrollo, permitiendo a la
sociedad obtener formas de vida superiores y asi permitir aprovechar las
oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y la cultura de nuestra
€época.

“El Programa se enmarca en el concepto de desarrollo humano: Pretende lograr
equidad en el acceso a las oportunidades educativas y establecer condiciones que
permitan su aprovechamiento pleno, trata de asegurar que la educacion
permanezca abierta también para las generaciones futuras, conforme a una vision
de desarrollo sostenible; se dirige a alentar la participacion y responsabilidad de
los principales agentes gue intervienen en los procesos educativos y a formar
seres humanos que participen responsablemente en todos los ambitos de ia vida
social, ademas se orienta a estimular la productividad y creatividad en el
desempeiio de todas las actividades humanas”. *°

Al pretender el programa de Desamollo Educativo éstos lineamientos, se busca
una mayor participacion por parte de los gobiernos federales, estatales,
municipales y de la sociedad en general.

El propésito del Programa es dar realizacion plena al articulo 30. Constitucional y
a la Ley General de Educacion, que introduce innovaciones trascendentales.

El desarrollo cientifico y tecnolégico ha ocasionado modificar los métodos de
estudio tradicionales debido a la obsolescencia de conocimientos y preparacién
adquirida. Por tal motivo se requiere infundir en la nifiez, en la juventud y durante
toda la vida la conciencia de la necesidad de la educacién y asf crear los medios
para otorgar la educacion permanente a todos los niveles.

La tecnologia alcanzada a niveles mundiales ha ocasionado que se rompan la
barreras comunicativas que existian, por lo que los medios de comunicacion
masivos deberan afrontar un papel esencial en la educacién, haciendo de forma
adecuada su uso y siendo importante subrayar que esto no sera posible alcanzar
$i no contamos con los suficientes recursos econdmicos.

“Los propésitos fundamentales que animan al programa de desarrollo educativo
son la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacion.™®

A lo que podemos aludir que la equidad sera casi imposible en lograr debido a la
distribucién geografica del temitorio nacional, si tomamos como ejemplo que la
zona del Distrito Federal y alrededores tienen una cobertura educativa total, a

*% Programa de Desarrollo Educativo. Secretaria de Edueacion Pablica. p. 9.
** Ibidem. p. 12.
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diferencia de los estados como son Oaxaca, Chiapas y Guerrero donde la pobreza
no permite a los estudiantes acudir a escuelas ya sea porque no se encuentran
cerca de su comunidad o porque necesitan trabajar para poder subsistir o por un
sin numero de factores que podriamos mencionar. Y aunque el Programa en si
marca que ampliard en forma creciente la cobertura de los servicios educativos
para que sus beneficios lleguen a todos, no propone sclucién a éstos factores
importantes. En ofras palabras, el Programa otorgara vy abrird puertas en
educacion para todo aquel que lo solicite, pero ya serad problema de los
estudiantes el asistir o no.

En lo que se refiere a la calidad de la educacién, se entiende en el Programa que
ésta recae principalmente en los maestros pero cabe preguntarse ;Cémo
lograrla? cuando se observa:

- Bajos salarios a profesores

- La falta de capacitacién permanente y estimulativa hacia los docentes

- Nula participacion de éstos en la elaboracién de planes, programas y libros de
texto {en el nivel de educacion basica).

- Falta de tecnologia e infraestructura adecuada en ios planteles (principaimente
en los publicos). Etc.

“El programa considera al maestro como agente esencial en la dindmica de la
calidad por lo que otorga atencion especiat a su condicion social, cultural y
material. Para ello, serd necesario reforzar los canales de comunicacién que
faciliten €l didlogo permanente con los maestros. E! Programa establece como
prioridades la formacidn, actualizacion y revaloracién social del magisterio en todo
el sistema educativo.™’

Dentro de este programa, en lo que respecta al educador, el gobierno propone
atencién especial, didlogo permanente, prioridades en su formacién, etc. pero no
existe momento alguno en el que se haga alusion de como y cuando se alcanzara.

Asl mismo, menciona que con ayuda de los medios electronicos se abre la
posibilidad para encontrar la equidad, la calidad y la pertinencia, sugiriendo hacer
uso de éstos para no ocupar los recursos tradicionales los cuales representarian
continuar con el rezago educativo actual.

Por otra parte, el Programa establece que todos los niveles educativos son
importantes, pero deja claro que su prioridad es ia educacién basica.

En lo que respecta a la Educacién Superior, el Programa contemplé hacia el afio
2000 un crecimiento del 27% de su matricula, a lo que se denota la insuficiencia
en la cobertura que vivimos en ésios tiempos y que de no incrementarse, los
deseos de desarrollo de nuestro pais no se realizaran, a lo que conllevaria a la
falta de equidad en la educacion.

La educacidén superior se encuentra agrupada en cuatro subsistemas principales,
el Universitaric, el Tecnolégico, el Universitario Tecnolégico y la Ed. Normal.

7 Ibidemn. p. 13



El subsistema Universitario esta integrado por 39 instituciones publicas y 49
particulares atendiendo una poblacion total de 68% de la matricula.

El subsistema Tecnologico esta formado por el Instituto Politécnico Nacional su
centro de investigaciones y estudios avanzados y por 110 Institutos Tecnolégicos
(Industriales, Agropecuarios y del Mar) los cuales atienden una poblacion de
17.2%.

El Subsistema de Universidades Tecnolégicas creado en 1991, esta compuesta
por instituciones que operan como organismos publicos descentralizados de los
gobiernos estatales, los cuales ofrecen una educacién superior tecnolégica de 2
afios, permitiendo a los egresados integrarse en poco tiempo al sector productivo.
Actualmente existen 34 instituciones, las cuales atienden el 0.3% del total de la
matricula.

El subsistema de Educacion Normal esta conformado por 346 escuelas normales
publicas y 162 particulares, éstas atienden el 9% de |a matricula. E! 5.5% restante
se ubica en 260 escuelas entre las que tenemos colegios y escuelas militares,
centros de investigacién y estudios especializados. De las cuales 217 son
particulares. *¢

Del total de Instituciones de Educacidn Superior en el pais, el 52% son
particulares; sin embargo, sélo atienden al 22% de la poblacion escolar, mientras
que el 48% de instituciones publicas atienden el 78% de la matricula total
nacional,

Esto significa que la educacion superior necesita una gran infraestructura por lo
que el gobierno se ha visto apoyado por escuelas particulares para la imparticién
de educacion en el nivel superior, pero debido a la situacién econémica
prevaleciente, los estudiantes buscan realizar sus estudios superiores en
instituciones puiblicas.

A lo que el mismo Programa de Desarrolic Educativo menciona que el crecimiento
de la cobertura educativa rebas6 la capacidad ocasionando improvisaciones,
duplicacion innecesaria de programas e insuficiente desarrollo de los métodos y
contenidos educativos a lo que dio origen al motivo principal del deterioro
académico.

En cuéanto a la cobertura de nuevo ingreso a la matricula de la educacién superior
el cuadro 1 muestra la proyeccion que se espera al afio 2000, en alumnos de
nuevo ingreso y al total de la matricula. Este esfuerzo que se pretende alcanzar
para llegar a la cobertura de matricula, continuara siendo insuficiente de no tomar
las medidas exactas con respecto al crecimiento poblacional, por lo que el
gobiemo de manera urgente deberad crear un mayor nimero de instituciones
acordes a esto y a su vez fomentar conciencia en los jovenes de cuales son las
necesidades reales que tiene el pais para llegar a fograr su desarrollo; es decir,
que el hecho de estudiar carreras a nivel licenciatura como contaduria, derecho, y

* Ibidern. p.135y 136.
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administracién cuya matricula muestra altos indices de solicitud, es probable que
éstas, no ofrezcan las oportunidades que representaban en el pasado, ya que lo
que las grandes o medianas empresas requieren en la actualidad son técnicos
profesionales capacitados de acuerdo con sus necesidades,

Esto no quiere decir que dichas carreras deben desaparecer ¢ no ser estudiadas,
pero si fomentar dentro de la conciencia de los estudiantes que al egresar de
tales, significard actualmente un campo de accion reducido o la dificultad de
obtener empleo; parte de esto debido a la poca vinculacibén que existe entre
empresa-universidad.

Cuadro 1

ALUMNOS DE NUEVO [NGRESO Y MATRICULA TOTAL DE LA EDUCACION SUPERIOR.
(Ciclos 1994-95 y 2000-2001)

Ciclos Alumnos de Nuevo Ingreso a Matricula Total
Primer Ao
1684-1905 311332 1420000
2000-2001 400 000 1 800 000

Fuente: SEP, Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto.
La Educacidn Superior incluye licenciatura universitaria, tecnoldgica, normal y posgrado.
Los datos del afic 2000-2001 son datos estimados.

El Programa de Desarrollo Educativo también trata el punto referente a la calidad,
apuntando que debido a limitaciones financieras durante los aifios ochenta,
ocasiond rezagos institucionales en equipamiento e instalaciones, por lo que en
los tltimos aftos se han otorgado importantes recursos de infraestructura, llevado
a cabo bajo el Fondo para Modemizar la Educacién Superior (FOMES) que es el
instrumento para lograr las transformaciones, asi mismo se destinaron recursos
menores “a elevar la calidad de formacion y actualizacién y profesionalizacion del
profesorado”. Esto aunado a “la dispersién de programas de apoyo a la formacion
docente y la insuficiente evaluacion de sus resultados. Consecuentemente no ha
sido posible aprovechar de manera mas amplia y sistematica aquellos programas
que pudieran haber sido de calidad”.

Esto no es de extrafiar si damos un vistazo real a la forma como nuestra
educacion superior carece de infraestructura, es necesario que no sdlo en los
ulimos afios se le brinde el apoyo que necesita, sino que esto forme parte de un
plan constante tanto para cubrir de equipo e instalaciones necesarios a las
instituciones comeo para proporcionar a sus profesores capacitacién y por que no,
también otorgaries estimulos que dejen reflejado dentro del estudiantado una
mejor preparacion al finalizar sus carreras.

El Programa en si mismo asienta la preocupacion existente en lo que corresponde
a los estudiantes, apuntando que no llevan a cabo esfuerzos suficientes para
identificar a los mejores, otorgandoles apoyo y estimularios en su superacién. Se

* Ibidem, p. 138.
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piantea con respecto a los planes y programas de estudio, que dentro de los
estudios superiores, éstos son exhaustivos y con excesiva carga horaria,
presentando esquemas que limitan la movilidad de los estudiantes. Dentro de los
limites para elevar la calidad, también aparece la inexistencia de centros de
investigacion y de estudios de posgrado en algunas regiones, y donde existen
hace falta vinculacion en apoyo a los docentes.

A todo esto se puede referir que el Programa sefata perfectamente lo necesario
para alcanzar la calidad, pero no hace énfasis de como se lograra un cambio real
dentro del proceso, a la vez que hace falta indicar cémo los docentes seran
apoyados para la contriblcién de dicha calidad.

El gobiemo considera que un elemento decisivo para elevar la calidad de la
educacién es la evaluacion de los distintos aspectos que concurren en ésta, por lo
que para 1990 se corstituye la Comision Nacional de Evaluacién de la Educacion
Superior, llevando a cabo actividades comao: estudios de evaluacion, tanto interna
como externa, del sistema de educacidn superior, los programas de Carrera
Docente y de estimulos al personal académico, |la autoevaluacion institucional
anual de las instituciones publicas de educacién superior. Asi como a su vez se
constituyeron el Fondo para Modernizar la Educacién Superior (FOMES), los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior {CIEES),
el Padron de Excelencia del Posgrado del Conacyt, el Sistema de Acreditacién
Institucional de la Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES), y el Centro Nacional de Evaluacion de la
Educacitn Superior (CENEVAL).

Pero cabria preguntar si la creacién de todos éstos organismos sera suficiente o
serviran con los objetivos para los que fueron implementados, ya que como el
mismo programa menciona “A pesar de éstos y otros avances, persiste la
necesidad de fortalecer y ampliar los esfuerzos de coordinacién, evaluacién y
planeacion estratégica®. Pudiendo mostramos paternalistas podriamos decir que
falta tiempo para que dichos organismos pongan en practica aquelio para lo que
fueron creados, por lo que no podemos anticiparnos al decir que éstos no
cumpliran con sus objetives, lo que es cierto es el olvido que de manera profunda
se hace con respecto a la calidad de la educacién, considerando que el factor
principal para elevarla, es el profesor, a quién se deberia capacitar, actualizar y
estimular de manera constante.

Precisamente, en lo que se refiere al personal académico, el Programa apunta
como se conforma la planta académica nacional; el promedio de profesores de
tiempo completo es ae 27%, aunque en el subsistema tecnolégico alcanza el
70%. La preparacién académica del personal se ubica con el uno por ciento con
nivel medio profesiona! el 56% tiene licenciatura, el 6% se ha esgecializado, el
14% posee el grado de maestria y el 2.5% tiene el grado de doctor.®

También hace alusion que la mayor formacion académica para los docentes e
investigadores constituira las condiciones para mejorar la calidad de la educacion.

* Ibidem. p. 141.
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Pero a su vez admite que todavia no se accede, “de manera sistematica y eficaz,
2 las nuevas tecnologias de la informacién para promover cursos y servicios de
actualizacion académica a distancia entre las diversas instituciones”. Es decir, que
dista mucho que a nivel nacional los docentes puedan contar con capacitacion o
con los medios necesarios para lograr una mejor actualizacion, ya que esto solo lo
lograran aquellos docentes de areas urbanas que cuenten con cursos de
mejoramiento profesional.

Al hablar de pertinencia, el Programa especifica que todavia hay un largo trecho
por recorrer, ya que casi el 50% de la demanda se encuentra en el area de
ciencias sociales y administrativas, a diferencia de las areas de ciencias naturales
y exactas que solo tienien el 2% de demanda, las ciencias agropecuarias y las de
humanidades cada una con e! 3%, con o que se dan signos preocupantes de
decrecimiento de la matricula, siendo areas de suma importancia para el
desarrolio det pais.

Con respecto a las areas de ingenieria y tecnologia, su crecimiento gradual es
benéfico conforme a las recomendaciones de las politicas de planeacitn y
coordinacién, atienden actualmente a 33% de la matricula y el area de ciencias de
ta salud, atiende el 9%.

A lo que el Programa alude que “Se debe reconocer que en la conformacion de la
oferta educativa del nivel superior no se ha considerado plenamente el
comportamiento del mercado de trabajo profesional ni las pers?ectivas reales de
empleo, que deberian servir de base para orientar la demanda.™’

Es claro lo que se seriala, ya que si se diera de otra forma, el pais no enfrentaria
un sin ndmero tan grande de desempleos de profesionistas, por lo que hace
sumamente necesario una real y efectiva orientacion de las carreras con campo
de frabajo abierto.

Aunque dentro de los proyectos del programa ya se habla de una vinculacién
entre las instituciones de educacion superior y el sector productivo, de tal manera
que se impulse el desarrollo integral de las comunidades sobre todo las mas
apartadas de los beneficios del desarrollo; es cierto que esto no se denota en
instituciones como son las Universidades, tanto la UNAM, como las regionales;
pero donde si-existe una real colindancia de vinculacion sector productivo es en
las Universidades Tecnologicas recién implantadas en varios estados de la
republica.

Lo que corresponde a organizacion y coordinacidn en educacién superior, se
llevan avances en materia de coordinacién interinstitucional a cargo de la
Asociacion Nacional de Universidades e instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), el Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia (Conacyt), el Consejo del
Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica (Cosnet) y la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior (FIMPES).

*' Ibidem. p. 142.
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En éste programa se establece que la coordinacién entre las diversas instituciones
ha carecido de una adecuada relacién entre las instituciones educativas, sobre
todo entre las que comparten un mismo ambito regional o local, es decir, una
relacién que aproveche de manera éptima los recursos disponibles y genere
nuevas opoertunidades de colaboracién.

Para darse deberia existir una retroalimentacion que permitiera superar las
deficiencias detectadas entre el nivei medio superior y superior.

El esfuerzo para apoyar el desarrolio cientifico y tecnolégico del pais, no debe
soslayarse. El gasto publico federal en este rubro ha pasado del 0.30 por ciento
del PIB en 1990 al 0.44 por ciento en 1994. No obstante este esfuerzo, la
expansion de |a capacidad nacional de investigacion y desarrollo y la formacion de
personal calificado en la materia, no han recibido el suficiente impulso por parte
del sector productivo.®

Adicionalmente se establece que “la capacidad y voluntad de cambio institucional,
Aun si se contara con las mejores condiciones técnicas y financieras, la educacion
superior no podria operar adecuadamente sin la convergencia de intereses de los
diversos sectores de la comunidad educativa y por tanto, sin la busqueda de
propositos comunes. La armonia en las relaciones laborales es fundamental para
crear un clima propicio que permita elevar la calidad de tos servicios. En general,

hay una tendencia clara hacia una transformacion positiva de estas relaciones” >

Al darse esa relacién permite lograr avances, lo que significaria un efecto
sinérgico en el cual se determina que el todo es mayor, que la suma de sus
partes, de aqui la importancia de colaboracién entre instituciones ¢ sectores de la
economia, con la busqueda de investigaciones y nuevos métodos para hacer
frente a un sistema globalizador.

En relacion con las POLITICAS GENERALES determinadas en el programa dan
sentido a las estrategias y lineas de accién, las cuales pretenden:

» Laformacién y actualizacion de profesores.

» El apoyo a los proyectos de participacion multiinstucional con el fin de optimizar
los recursos.

e La planeacién, la realizacién y evaluacion de las acciones enlre instancias
publicas y privadas.

¢ Se buscara la apertura de nuevas modalidades o crecimiento de las existentes
que tengan, calidad, ias demande la region bajo e equilibrio de oferta y
demanda, aprovechamiento de la infraestructura actual entre las instituciones y
considerar los requerimientos del sector productivo.

» Se realizard la autoevaluacion y la evaluacion externa procurando ia mejora
continua.

* Se buscaran aspectos mas humanos en los estudiantes y responsabilidad al
desarrollo del pais.

fz lbidem p 144
* 1dem.
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* Realizaran una mayor vinculacion las instituciones con el sector productivo
buscando un desarrolio integral y sustentable de las comunidades menos
beneficiadas.

+ Y se pretende apoyar y mejorar los espacios fisicos y el equipamiento.

Algunos de estos aspectos son incongruentes en relacion con la realidad que
tenemos en nuestro sistema educativo nacional. ya que existe actuaimente una
desarticulacién entre las diferentes instituciones de educacién superior y poca
colaboracion entre estas y el sector productivo.

Estrategias y acciones.

El Programa esta disefado con politicas generales de las cuales se derivan sus
objetivos, estrategias y lineas de accion bajo las cuales se analizaran la cobertura,
la calidad, el desarrollo del personat académico, la pertinencia y la organizacién y
coordinacion.

Con relacién a la COBERTURA se presentan dos objetivos, uno establece la
ampliacién de la cobertura en el &mbito nacional, conforme a las necesidades del
pais. Cuya estrategia se basard en la creacion de nuevas inslituciones de
ensefanza superior, donde la demanda rebase la capacidad instalada,
propiciandose asi la descentralizacion de los servicios.

Las lineas de accibn a seguir, serd gue las instituciones logren una mayor
coordinacion en los periodos y fechas de inscripcién asi como en sus procesos de
seleccion de aspirantes, se dara atencion a ta demanda por lo que particutarmente
en la educacion superior se estima que la matricula -incluyendo el posgrado- ser4
de un millén 800 mil estudiantes en el afo 2000, significando que se atendera a
poco menos de 4000 mil estudiantes mas. Al incrementarse el pasgrado en un
cien por ciento, es debido a ia fundamental importancia que se le da a la politica
de formacién y actualizacién del personal académico. El segundo objetive se
refiere a brindar orientacibn a quienes demanden educacién con mejores
perspectivas de ejercicio profesional y de mayor relevancia para el desarrollo del
pais.

Las estrategias se refieren a incrementar la matricula de nuevo ingreso en la
educacién tecnolbgica, reorientando la demanda hacia instituciones y 4reas
distintas de las que en la actualidad presentan alos niveles de saturacién,
alentando el crecimiento hacia carreras que requiera el desarrollo del pals.

Asi, “se promovera un sistema eficaz de orientacién educativa y profesional...” la
cual sera sobre las diversas opciones de educacion, tanto media superior como
superior; a la vez de los programas que las conforman y de las perspectivas
ocupacionales. De la misma forma que “se buscara la participaciéon de sector
productivo con el fin de completar la informacién del mercado laboral®.

Esto se vera sostenido bajo las lineas de accién donde se procurard que la
matricula de educacion profesional técnica aurente de 400 mil a 759 mil
alumnos. A la vez que se buscard elevar del 17% a puor o menos el 25% de
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mayor coherencia en los planes y programas de estudio y entre los diferentes
niveles educativos. En el aspecto administrativo se pretendera estimular la calidad
del personal propiciando una mejora continua.

En las lineas de accién se fomentara la comunicacion para facilitar el transito de
estudiantes, se buscardn estandares académicos y un sistema nacional de
informacion de 1a educacién media superior y superior.

Otro objetivo mas es el de continuar con el proceso de federalizacion y aumentar
los recursos publicos buscando diversificar sus fuentes de financiamiento con la
colaboracién de los gobiernos de los estados y los recursos propios.

Como estrategias se pretenderd la corresponsabilidad entre los diferentes
gobiemos, fortaleciendo la autonomia de las instituciones y la estabilidad en sus
finanzas, también se buscara ofrecer servicios a los diferentes sectores, apoyos
de egresados, y participacién de estudiantes en tareas de beneficio mutuo.

En cuanto a sus lineas de accién se pretende realizar estudios acerca de la
gestion, evaluacién programatica y financiamiento ordinario para transferir los
recursos federales a los estados. Se reestructurara FOMES para apoyar mas la
educacidn tecnolégica, se fomentaran mecanismos que permitan la generacién de
recursos adicionales y buscard en las instituciones, mejores  sistemas
administrativos para ser mas eficientes, pretendiendo disminuir sus costos
unitarios de programas y proyectos académicos.
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3. RETOS DE LA EDUCACION SUPERIOR ANTE LA APERTURA COMERCIAL
EN MEXICO, EL CASO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

La educacién es uno de los mas importantes medios para promover el desarrollo
humano y serd el gran detonador de éxito que de una manera profunda y
armoniosa se convertird en el instrumento mas eficaz, capaz de reducir la
pobreza, la exclusién, fa ignorancia y la opresion.

La caracteristica principal del préximo siglo sera la globalizacién y ésta tendra
como actividad que la educacién se adapte a los retos econdmicos, sociales Yy
culturales; por tal motivo sera la clave para enfrentar los retos del futuro.

Desde hace un par de décadas, coincidiendo con el cambio de orientacién de las
politicas econémicas de los paises capitalistas encabezado por la Sra. Thatcher Y
el Presidente norteamericanc Reagan, que pasé del keynesianismo al
neoliberalismo, se ha desencadenado ur proceso de 4mbito mundial que se ha
bautizado como globalizacién. Este proceso representa la expansién capitalista en
el ambito mundial y significa un importante avance en la consolidacién del
sistema.

La globalizacién, también denominada como mundializacion, se inicié, o al menos
asi lo parecio, en los mercados financieros. En efecto, los movimientos de capital
en el ambito mundial fueron los mas ifamativos en cuanto a su apariencia. Tras ia
refooma del Sistema Monetario Internacional de los afios sesenta, la libre
movilidad del capital ha ido avanzando cada vez mas con mayor vigor. Afecta a la
bolsa, a los créditos y préstamos internacionales, tanto privados como publicos, al
mercado de divisas, al pago de la deuda externa, y por supuesto, a la inversitn
directa.

La globalizacién tiene su maxima expresion en el despliegue mundial del capital
productivo, a partir de la accion de las empresas muitinacionales, auténticos
protagonistas de éste proceso. Hoy dia se produce en muy diferentes puntos del
mundo, prescindiendo del origen del capital y del mercado final al que van
dirigidas las mercanclas producidas.

Ahora bien, para que ésta mundializacién productiva pueda ser efectiva, es
imprescindible la existencia de otro factor: la libre movilidad de mercancias. Las
economias del Tercer Mundo, agobiadas atn por la crisis de la deuda y las
politicas de ajuste, abandonaron sus viejas estrategias de desarrollo de corte
proteccionista y se abrieron al exterior. A este respecto, primerc el GATT y luego
la OMC, quienes se han encargado de favorecer la rebaja paulatina pero rapida
de aranceles y tiene como objeto la libre movilidad de mercancias plena. Es decir,
la construccion de un mercado mundial. Aqui se inscribe la politica de economias
abiertas patrocinado por el Fondo Monetario internacionat.

La mundializacion comercial y del capital no lleva aparejada la consiguiente
mundializacion de la fueiza de trabajo. Por el contrario, el proceso de
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mundializacion ha ido acompainado de una ofensiva por frenar los movimientos
migratorios.

A partir de este proceso los paises se han organizado en blogques regionales
econdmicos, en la actualidad se perfilan tres bloques principales: el que forman
Estados Unidos, México y Canad4, lidereado por el primero y con la perspectiva
de incorporar a otros paises de América Latina; el europeo, encabezado por
Alemania e integrado por los paises de la Unién Europea (UE) que se ampliaria
con la asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y al que podrian
incorporarse las economias de Europa Oriental, asi como los de la antigua Unién
Sovietica, y el bloque As'atico bajo el liderazgo de Japén, que incluye a los cuatro
tigres (Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur) y la asociacién de naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés, formada por Taitandia,
Malasia, Indonesia y Filipinas y cuya esfera de influencia podria extenderse a
Australia, Nueva Zelandia (tradicionales socios comerciales del Reino Unido} y
China.

Evidentemente, las funciones de los gobiernos de los distintos paises han variado
substancialmente. Ya no intentan preservar el pais de la competencia extranjera
para poner en marcha procesos de desarrolio interno, en la actualidad su
perspectiva es insertar a su pais de la mejor manera posible en el proceso de
globalizacion. Eso tiene efectos importantes sobre la sociedad y el nivel de la
poblacién.

Por lo que la educacién superior se convierte en el centro de_conocimiento y de
investigacion, es el instrumento eficaz de la difusion de la cultura y del desarrolio
de la docencia que tenga como resultado la transmisién de la cultura de una
generacion a otra, por ende no puede quedar fuera del proceso globalizador.

Los maestros son la clave central y de enlace en esta perspectiva educativa. Es
por ello urgente mejorar su preparacion y revisar las condiciones de trabajo que
los han llevado a un empobrecimiento y desmotivacién que los conduce a una
falta de reconocimiento social de su labor.

Sin duda la educacién superior en México requiere de modernizacién acorde a los
retos de la globalizacion, sobre todo que nuestro pais ha ingresado a la apertura
comercial con paises altamente desarrollados como Canadé y Estados Unidos.

Ante este cambio, es necesario contar con profesionistas preparados los cuales
incursionaran en este proceso internacional y que hoy las empresas mexicanas
buscaran mantener sus mercados, los cuales ingresan en una franca competencia
globalizadora.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es sin duda un verdadero reto
que esta enfrenando nuestro pais y que consciente de lo que ocurre en estos
dias, no debemos olvidar la necesidad de preparar esas mentes que seguramente
nos dirigiran en algunos afios y que no es posible que solo aquelios que tienen los
recursos econdmicos los puedan lograr, es por eso que la educacion superior
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plblica debe abrir sus espacios a nuevas opciones educativas, innovadoras que
permitan enfrentar el futuro.

En este capitulo, analizaremos en Tratado de Libre Comercio y su impacto en el
sector productive, principalmente en ia ciudad de Ledn en el Estado de
Guanajuato y sus alrededores con la finalidad de detectar sus necesidades al
hacer frente al reto del Tratado y que sin duda nos falta mucho para ser
verdaderamente  competitivos a niveles internacionales, pero  que
indiscutiblemente sera un paso gue se tendra que dar y nos ayudara a salir de
ésta crisis econdmica la cual enfrentamos los mexicanos.

También el buscar nuevos sistemas educatives, tomando como base la
experiencia de los paises desarrollados, permitira lograr soluciones inmediatas
para hacer frente a las expectativas de nuestro pais; sin embargo, no debemos
imitarios totalmente, ya que nuestra realidad es sin duda diferente al de estas
naciones y debemos adecuarlos a nuestras necesidades.
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3.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El tratado de libre comercio “es un conjunto de reglas que servira para normar los
intercambios de capital, mercancias y servicios que, desde hace tiempo, tienen
lugar entre nuestros tres naciones”.*®

Ei tratado suscrito por los jefes de Estado de Canada, Estados Unidos y México,
proporciona seguridad y confianza a inversionistas y exportadores sobre los
intercambios que puedan realizar, mediante plazos de desgravacién, de la misma
forma que se establecen reglas que determinan el origen de los productos, y
privilegiando intercambios de estos entre los tres paises.

“La politica educativa y cultural tiene casi siempre un alcance y unos objetivos
exclusivamente nacionales, difiiendo en ello de la politica econdémica, que
desborda cada vez con mas frecuencia las fronteras nacionales. Esta situacidn no
podria durar etemamente, pues la cooperacién econ6mica y politica seran
imposibles si no van parejas con un espiritu de comprensién y una colaboracion
en los campos de la cultura y la educacién”.®

Esto es cierto porque aunque es importante para la cooperacion internacional la
adopcidn de politicas internacionales de educacién y de cultura no lo es menos
para la politica nacional; pero debemos hacer énfasis en que la educacién es un
objetivo primordial para el desarrolio de cada pals y puntualizar que el proceso de
globalizacion se acelera dia a dia, conforme los paises se especializan en
aquellos segmentos donde cuentan con ventajas comparativas, explotan las
economias de escala y buscan tecnologias mas adecuadas a.su situacion
especifica.

Con el Tratado de Libre Comercio se normalizan y reguian las tendencias de
integracion econémica mundial, apertura comercial, giobalizacién y formacién de
blogues regionales, en este sentido México involucrado en dichas tendencias ha
pasado de ser en poco tiempo una de las economias mas abiertas del mundo
cuando hace algunos afios era lo contrario. Estos procesos econdmicos se dan
por una reestructuracion mundial en la generacion de bienes y servicios y con el
fin de elevar la productividad y competitividad internacional en procesos y
productos, por tal motivo existe una transformacion econdémica, social, politica,
cultural y educativa en los paises que participan para entrar a esa integracion
mundial.

Ante estas tendencias, México debe modificar sus servicios educativos basados
en nuevos modelos de crecimiento econdémico exportador buscando elevar ja
productividad y competitividad, ya que los profesionistas al concluir, se integraran
a estos mercados de trabajo logrando una estrecha vinculacion entre el sector

* Salinas de Gortari, Carlos. “Tratago de Libre Comercio de América del Nope™. Texto Oficial SECOF1, Dic.
1993. P, vii.

* Sicinski, Andrzsj. “Objetivos educativos v valores culturales™, (Citado en la obra Sobre el Futuro de Ia
Educacjon, Hacia el afto 2000. UNESCO). Madrid, 1990. P. 238.
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educativo y el aparato productivo a fin de que esta relacién sea el camino para
elevar la productividad econémica nacional.

Antes de la firma del Tratado de Libre Comercio, existieron algunas
cooperaciones en materia educativa, principaimente de tipo bilateral, debido a que .
se fijaron aspectos normativos conocidos como Entendimiento Bilateral de
Subsidios y Derechos Compensatorios entre México y Estados Unidos en 1985,
un Acuerdo Marco en 1987, otro mas en 1989, un inicio de consultas en 1990
(Canada se suma en 1991) y toda la serie de negociaciones y avances dados, ya
que por las expectativas del Tratado de Libre Comercio, se firmd en agosto de
1990 el Memorandum | de acuerdos relativos a la educacion, en Nuevo Laredo,
Tamaulipas; posteriormente en octubre de 1991 se firmd et Memorandum Il en El
Paso, Texas. Ambos documentos fueron firmados por el exsecretarioc de
Educacién Publica de México, Manuel Bartlett Diaz y por su homodlogo
norteamericano Lamar Alexander.

Las formas de interrelacién planteadas en los Memoranda se resumen de la
siguiente forma:

a} Vinculacién de sistemas de computacién e informética de instituciones de
educacion superior de ambos palses.

b) Cooperacién académica en los sistemas de educacion técnica.

c) Preparacion de docentes mexicanos en Instituciones de Educacién Superior en
Estados Unidos.

d) Integracién de una comision binacional que desarrolle un proyecto de
educacién bilingle y establecimiento de programas conjuntos de planificacién
educativa. .

e) Que el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos proporcione asesoria
y capacitacion a instructores para conciuir fa educacion basica en espaiiol a los
mexicanos que lo requieran en Estados Unidos.

f) Intercambio de cursos de verano y educacién ambiental.

g) Discusion sobre la necesidad de incluir el idioma inglés desde la escuela
primaria en México y para los alumnos chicanos en Estados Unidos.

h) Programa de intercambio informativo entre Instituciones de Educacién Superior
de México y Estados Unidos.

Estos puntos son los mas definidos oficiaimente a los que se suman una serie de
iniciativas como por ejemplo, el Programa Full-bright para Estudios de Doctorado
en temas prioritarios para ambos paises y también el Programa de la Frontera,
que permite ampliar fa inscripcién de estudiantes mexicanos en Instituciones de
Educacion Superior norteamericanas.®

Ahora bien, el impacto mas importante referido a educaciéon dentro del Tratado de
Libre Comercio, se encuentra en el Anexo 1210.5 Servicios Profesionales, que
integra las partes a fomentar a las jurisdicciones de sus respectivos territorios a

* Moreno Moreno, Prudenciano. Educacién, servicios profesienales y TLC, Citade por Emmerich, Gustavo
{Courdinador) en su obra ZE] Tratadg de Libre Comercio, Texto v Contexto”, Ed. Casa abienta al tiempoy
1994, p. 190 ¥ 191.
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crear normas y criterios mutuamente aceptables para a concesion de licencias y
la certificacién de quienes brindan servicios profesionales y hacer
recomendaciones para el reconocimiento mutuo.

Dicho Anexo, se incluye en el Capitulo denominado Comercio Transfronterizo de .
Servicios. El Comercio Transfronterizo de Servicios o Prestacién Fronteriza de
Servicios, se define como el otorgamiento de una actividad de servicios de un pais
a otro. Uno de los servicios clave es precisamente la prestacion de Servicios
Profesionales, es decir, aquellas actividades hechas por profesionistas que utilizan
sus conocimientos y experiencias diversas. Estas han crecido, y la creciente
integracién de mercados obliga a contratar los mejores servicios de disefio,
ingenieria, mercadotecnia, consuttoria, investigacion y desarrollo, procesamiento
de datos, sistemas de informacién, prediccién econdmica, climatica, planificacién,
comercializacién, contabilidad, servicios juridicos, médicos, etc. se esperan por
ello, nuevos perfiles en el comercio internacional de servicios profesionales.

En 1990 en Estados Unidos surge la Ley de Inmigracion Legal la cual establecié
que los inmigrantes de primera prioridad son los extranjeros con capacitacion
extraordinaria: profesores, investigadores, ejecutivos de multinacionales; en
sintesis lo que se conoce como el libre flujo de talentos.

El Anexc 1210.5 Servicios Profesionales del Tratado de Libre Comercio, en la
Seccibn A, establece las disposiciones generales que se conforman por el Tramite
de solicitudes para el otorgamiento de licencias y certificados en donde cada pais,
con sus autoridades competentes llevardn a cabo la resolucién para dicha
autorizacién. Para poder oforgar la autorizacién, se deberan formar primero
comisiones, las cudles elaboran las nommas y criterios profesionales mutuos
relativos a prestadores de servicios profesionales, especificando los siguientes
puntos:

a) Educacién: acreditacion de escuelas o de programas académicos.

b) Exdmenes: Examenes de calificacion para la obtencion de licencias, inclusive
métodos alternativos de evaluacion, tales como examenes orales y entrevistas.

c) Experiencia: duracidn naturaleza de la experiencia requerida para obtener una
licencia. :

d) Conducta ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las medidas
disciplinarias en caso de que los prestadores de servicios profesionales las
contravengan.

) Desarrollo profesional y renovacién de la certificacion: educacion continua y los
requisitos correspondientes par conservar el certificado profesional.

f) Ambito de accion: extension y limites de las actividades autorizadas. .

g) Conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como
las leyes y reglamentos, el idioma, la geografia o el clima locales.

h) Proteccién al consumidor: requisitos altemativos al de residencia, tales como
fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso al
cliente para asegurar ia proteccién de los consumidores.
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También este otorgamiento de licencias podra ser de tipo temporat y las
comisiones deberan revisar al menos una vez cada tres afios, la aplicacién de las
disposiciones de ésta seccioén.

En la Seccion B y C, se establece que se debera desarrollar un programa de
trabajo para liberalizar el otorgamiento de licencias a consultores juridicos
extranjeros y para ingenieros respectivamente. Dos afos después de la firma, se
eliminaran requisitos de nacionalidad y residencia para otorgan licencias y
certificados a prestadores de servicios. Y finaimente el Apéndice 1210.5-C
menciona que se aplicard a México en relacién a los ingenieros civiles y las demés
especialidades de ingeni:ria que designe nuestro pais.

Hasta aqul concluye Io aue el Tratado de Libre Comercio contiene en relacion a la
Educacién, aunado a los acuerdos bilaterales antes mencionados; sin embargo, el
impacto mas importante, no es tanto por el Tratado de Libre Comercio, sino por la
necesidad de elevar la productividad y competitividad de la industria nacional, asi
como la de los sectores y segmentos econdmicos donde México pueda tener
posibilidad de integrarse eficazmente a la globalizacién.

Adicionalmente, se han llevado & cabo reuniones ftrilaterales sobre la
Globalizacién de ta Educacién Superior y las Profesiones en el caso particular de
América del Norte (Canada, Estados Unidos y México); las cuales han sido
resultado de los avances e inquietudes expresadas por grupos de académicos y
profesionales provenientes de diferentes campos en México, para conocer més a
fondo los servicios educativos y profesionales realizados por Estados Unidos vy
Canada, que permitan la realizacion de un conjunto de acciones que faciliten el
intercambio de experiencias sobre temas de diversas profesiones. Ante éstos
acontecimientos, se plantean los siguientes objetivos:

» Elevar el nivel de concientizacion de la educacion superior en América del
Norte, respecto al ejercicio profesional y como enfocar los estandares
educativos comunes para las profesiones de Norteamérica, también conocer
los mecanismos utilizados para promover la calidad de la formacion profesional,
asi como los procedimientos para la acreditacién y certificacion profesional.

» Ofrecer un espacio para la discusidn entre grupos académicos y profesionales
de México, Estados Unidos y Canada sobre e! establecimiento y uso de
estéandares de calidad para la formacién profesional en doce carreras
seleccionadas, asi como para ia difusién de los avances alcanzados por ciertas
areas profesionales en esta materia.

* Impulsar el trabajo trilateral que conduzca a un reconocimiento eventual de los
estudios, méritos académicos y profesionaies gue faciliiten la movilidad de los
estudiantes académicos y profesionistas de los tres paises, dando prioridad a
los criterios y procedimientos que se utilizan para promover y garantizar
determinados estandares de calidad de la formacion profesional.

Estas doce carreras (Actuaria, Agronomia, Arquitectura, Contaduria, Enfermeria,
Farmacia, ingenieria, Leyes, iedicina, Odontoiogia, Psicologia y Veterinaria) son
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el inicio de los procedimientos para la acreditacién y certificacion profesional en
busca de continuar impulsando otras mas.

Por tal motivo, la firma del tratado de Libre Comercioc ha ocasionado la
modificacion de los mercados culturales, de modernizacién y ajuste de los
sistemas educativos en relacién a las cambiantes necesidades productivas. Los
fequerimientos de la nueva fase globalizadora exige un desempedo cultural y
educativo aln mas competitivo, un mayor nivel educativo a la fuerza laboral, un
dominio de otros idiomas y el desarrolio de nuevas habilidades.

Estos cambios producidos por la mayor interaccién internacional han conducido a
tratar de uniformar critzrios de acreditacién y certificacion de estudios, asi como la
intensificacion de intercambios culturales entre los paises involucrados.

Una de las preocupaciones desde la perspectiva mexicana ha sido la diferencia y
asimetrias presentadas en el marco social, cultural y econémico de los tres paises
ya que cada uno cuenta con su propia tradicidén y patrimonio cultural interesado en
preservar su identidad y transmitirla a sus generaciones futuras. Las interacciones
deben ampliar los lazos de cooperacién para evitar obstaculos en la libre
circulacién del conocimiento y del avance cientifico y tecnoldgico.

En éstos ultimos afios en foros, coloquios y reuniones tanto nacionales como
internacionales, se han desarrollado algunos andlisis y propuestas para hacer
frente al qué y cémo responder a los retos fundamentalimente en el papel que
juegan hoy las universidades como formadoras de profesionales que se integran a
éste nuevo contexto de globalizacion de las economias.

Un primer reto ha sido analizar el papel de las instituciones de educacién superior
presentando la necesidad de impulsar acciones y reformas que permitan enfrentar
las novedosas condiciones del mercado profesional, promoviendo elevar niveles
de calidad, eficiencia y eficacia que pemmitan competir con las instituciones o
universidades extranjeras.

Ast mismo se han impulsado orientaciones que permitan vincular a dichas
instituciones con el mercado desarrollado con la apertura comercial, muestra de lo
anterior son la formulacién de nuevas carreras, reestructuracion de las ya
existentes, formacién de nuevos profesionales, énfasis en el apoyo de las
investigaciones vinculadas a los procesos productivos, actividades de extensién y
difusion al servicio de las nuevas realidades.

Estrechar la relacion comercial entre Estados Unidos y Canada dentro del Tratado
de Libre Comercio, ha intensificado las relaciones en el campo cultural y
académico, requiriendo con esto una definicion mas precisa y la eliminacién de
trabas internas, estas acciones han marcado interés por la discusion en
negociaciones y acuerdos que tomen en cuenta el reconocimiento de estudios, Ia
acreditacion de planes y programas y la autorizacion de ejercicio para trabajar en
otros paises.

Las propuestas de estas revniones Trilaierales han tocado puntos como:
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1. Ampliacién de la cooperacién entre los tres pais en campos de estudio
relacionados con ramas y sectores de ia produccion.

2. Impulsar a universitarios para la complementacién de estudios en distintos
paises al de origen.

3. Transferencia de créditos académicos para facilitar el trénsito de estudiantes de
una institucion a otra en diferentes paises.

4. Impulso de organismos gubernamentales y fundaciones para el apoyo de
costos producto del intercambio de profesores y estudiantes.

El funcionamiento de la educacion superior en México tiene peculiaridades que
generan diferencias en tsminos generales en una misma ciudad y hasta en una
misma universidad, generando la inciusién de carreras muy consolidadas y otras
que no han alcanzado la definicion eficaz de sus contenidos, por lo que la
formacién de profesionales es heterogénea.

Aunado a lo anterior, las asimetrias basicas en el ambito universitario, entre

Estados Unidos, Canada y México se presentan en diferentes indicadores como

los siguientes:

a) Promedios nacionales de escolaridad universitaria.

b) Capacidad universitaria instalada.

¢) Formacion de cientificos e investigadores.

d) Generacion y aplicacion de tecnologias universitarias.

e) Formacion de cuadros directivos para los imperativos de productividad,
competitividad y eficacia,

Por lo que ser& necesario establecer criterios de planeacion gue permitan generar
una mayor calidad en las instituciones de educacidn superior con el fin de reducir
la heterogeneidad tanto estructural como de operacion.

La calidad y certificacion de las profesiones, debemos entenderla como un
proceso en constante reciprocidad. No se trata de subordinarse a los modelos ya
existentes sino de impulsar nuevas profesiones las cuales sean pertinentes a los
mercados mundiales.

Por tal motuivo, la pertinencia debe buscar en las empresas fabricar productos
que cumplan con la calidad que demanda el mercado por lo que éstas requieren
personal altamente capacitado para enfrentar el reto de nuevos productos y
mercados intemacionales, en los diferentes niveles organizacionaies que las
conforman.
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3.2 El Sector Productivo en México ante la apertura del Tratado de Libre
Comercio en América del Norte (TLCAN).

Después de Ia entrada de México a! TLC, al analizar el sector productivo y su
impacto causado, se debe reflexionar sobre algunas circunstancias que
provocaren incertidumbre a los empresarios nacionales.

Una de las principales causas fue sin duda la mala calidad de ios productos, ya
que no existia competencia en el mercado interno y sus precios por ende eran
altos, at ingresar los productos extranjeros en el mercado intemo eran favorecidos
por reducciones arancelarias, adicionalmente la desacreditacién de los productos
nacionales con los importados.

En algunos sectores de la economia los topes de precios o precios oficiales
provocan un desabasto de los productos, por lo que a los empresarios no le
interesa invertir en ese mercado y el gobierno se ve en la necesidad de importar y
subsidiar éstos.

Durante estos primeros afios transcumridos después de la firma de! TLC, también
se ha descubierto un crecimiento potencial para algunas empresas que lograron
entrar en esos mercados tan competidos en el extranjero, sin embargo no todas
las ramas industriales exportan mas ni todas han aumentado su comercio al
mismo tiempo. Esto tiene que ver con la desgravacion (que no es igual para todas
las industrias) y con la diferente competitividad de las mismas empresas. Por tal
motivo ha sido insuficiente la exportacion de los productos para favorecer el déficit
de la balanza comercial, esto ocasiona buscar mercados que permitan captar
dblares a traveés de CETES y la Bolsa de Valores con los famosos capitales
golondrinos.

Mejorar la calidad de los productos mexicanos no es facil, ya que debemos iniciar
por mejorar la calidad de la mano de obra, esto implica un mejor nivel educativo y
una mayor capacitacion en &reas de especialidades tecnolgicas, también
establecer estrategias empresariales para superar las restricciones que sufren las
empresas, como limitaciones de capital, de tecnoiogia y las gubernamentales que
imponen en aspectos fiscales y organizaciones sindicales.

El TLC modificc de manera importante las restricciones de las empresas
afectando fuertemente el capital, la tecnologia y sus organizaciones sindicales,
ademas la Ley de inversion extranjera otorga a los inversionistas extranjeros un
trato nacional. Esto implica una competencia muy fuerte en la disponibilidad y
calidad del capital accesible. EI TLC permite la instalacion de empresas
extranjeras en servicios financieros, pretendiendo abaratar los capitales, sin que
hasta este momento se haya logrado. También la propiedad intelectual obliga al
uso mas respetuoso de marcas, patentes y procesos que se han utilizado de
manera muy liberal en nuestro pais.

Conforme nuestro pais ha ido recuperando margen de maniobra macroeconémico
el presupuesio destinado a la investigacion y a la educacidn ha ido creciendo con
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gran esfuerzo, sin embargo hace falta también la incorporacion de la iniciativa
privada en el esfuerzo del desarrollo de la mano de obra mexicana, en
cooperaciéon con las instituciones educativas para hacer mas acorde ai personal
que se prepara en los diferentes niveles educativos, a ias necesidades del sector
industrial.

Antes de la firma se creia que a nuestro pais, llegarian grandes capitales para
establecer sus empresas, ayudando al crecimiento y desarrollo industrial, he
incrementando el nimero de empleos y de este modo elevar el poder adquisitivo
de la poblacién, pero la incertidumbre politica causada por el error de diciembre
de 1994, el conflicto de Chiapas, la muerte de personajes y politicos mexicanos, y
la inseguridad que vivimos, ha mantenido la crisis tan severa que no hemos
logrado alcanzar las expectativas esperadas.

Dentro de este estudio, se llevard a cabo un analisis mas detallado de las

necesidades del sector productivo en la region del bajio especificamente la ciudad
de Ledn, en el Estado de Guanajuato.
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3.3 Las Empresas en la Ciudad de Leén, Guanajuato.

Con el objeto de conocer las necesidades y requerimientos por parte del sector
productivo, se realizé un estudio, eligiendo a 252 empresas de los distintos
sectores de bienes y servicios, ias cuales se localizan en los municipios de Leon,
San Francisco, Purisima de! Rincon y Silao. Dicho estudio se llevé a cabo a partir
de un directorio general proporcionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que sirvié como punto de referencia para realizar el muestreo.

La encuesta realizada, reveld caracteristicas generales de las empresas de la
region en estudio, como también permiti6 que los empresarios proporcionaran
informacion sobre su problematica actual, asi como la de sus requerimientos y
necesidades de personal en los mandos medios y de capacitacion.

La seleccion de la muestra se realiz6 a partir del tamaiio de las empresas, para lo
cual se tomé en consideracién el nimero de trabajadores que la conforman. De
este modo, se tuvo que de las 252 empresas, 138 fueron pequefias (16-50
trabajadores), representando el 54.76%; 69 empresas medianas (50-100
trabajadores) contabilizaron el 27.38% y 45 empresas grandes (mas de 100
trabajadores) les correspondié el 17.86%. Tabla 1.

Con relacién a la distribucion de las empresas en la region en estudio, se tiene
que de las 252, 196 (77.78%) se localizan en el municipio de Leén, 45 (17.86%)
se encuentran en el municipio de San Francisco del Rincdn, 9 {3.57%) en
Purisima y solamente 2 {0.79%} en Silao.

TABLA 1
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS EN LOS MUNICIPIOS DE ESTUDIO DE
ACUERDO A SU TAMANO.,
EMPRESA | PEQUENAS | MEDIANAS | GRANDES TOTAL | PORCENTAJE

MUNICIPIO

LEON 103 58 35 196 77.78
SN. FRANCISCO 32 8 5 45 17.86
PURISIMA 2 3 a 9 357
SILAO 1 0 1 2 0.79
[TOTAL 138 89 45 252 100
[PORCENTAJE 54.76 27.38 17.86 100

Estudio elaborado por ta Universidad Tecnoldgica de Ledn para la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato, agosto, 1995.

De acuerdo al sector de actividad (Tabla 2) se detectd que de las 252 empresas
de la muestra, el 93.25% corresponde al sector secundario (rama manufacturera y
de extraccidn), mientras que sélo el 6.75% estd comprendido en el sector terciario
{rama comercial y de servicios). De las primeras, 231 (el 91.67%) pertenece a la
rama manufacturera y Gnicamente 4 (1.59%), a la extractiva. Del sector terciario,
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los servicios ocupan el 4.72% y en menor frecuencia la rama comercial con cinco
compaiiias que representan el 1.98%.

TABLA 2
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE ACUERDO A SU TAMANO Y A LA
RAMA DE ACTIVIDAD DESEMPERNADA.

RAMA | MANUFACTURA [ SERVICIOS || COMERCIAL | EXTRACTIVA TOTAL
EMPRESA
PEQUENAS 129 3 2 4 138
MEDIANAS 63 5 1 0 69
GRANDES 39 4 2 0 45
TOTAL 234 12 5 4 252
PORCENTAJE 91.67 4.72 1.98 1.59 100

Estudio elaborado por la Universidad Tecnolégica de Ledn para la Secretaria de Educacion del

Estado de Guanajuato, agosto, 1995.

En este mismo rubro, cabe mencionar que las 4 ramas industriales registradas en
el estudio, comprenden diversos giros empresariales que aparecen a

continuacion.

GIRO POR RAMA i
MANUFACTURERA EXTRACTIVA SERVICIOS COMERCIAL
*»  Productos +  Productos de +  Restaurantes y »  Comercio de
alimenticios, bebidas y extraceion natural, hoteies. productes no
tabaco. = Productos de +  Servicios alimenticios al por

«  Taxtils, prendas de
vestir e industrias del
cuso.

«  Industrias de la
madeara y productos de
madera, incluye
muebiles.

*  Pgpel y productos de
papel, imprentas y
editoriales.

*  Sustancias quimicas,
productes derivados del
petrolao y del carban,
de hule y de pldstico.

*  [Industrias metdlicas
bésicas.

+  Otras indusirias
manufactureras.

exiraccion guimica.

relacionados con la
agricutura, ganaderia,
construccion,
transportes, financieros
¥y comarcio.

Prestaciones de
servicios profesionales,
técnicos y
eapecializados, excluye
los agropecuarios.

Servicios de
institucionas crediticias,
bancarias y auxihares
de crédito.

Ctros sarvicios,

mayor, incluye alimento
para animaies.

Comarcio de
productos alimenticios
al por menor en
suparmersados, tiendas
de sutoservicio y
almacenes,

Comercio de
productos no
slimenticios al por
menor en
establacimientos
especializados.

Giros empresariales detectados en las distintas ramas industriales registradas en el estudio.

Frecuentemente las empresas se ven afectadas por una variedad de problemas
que se llegan a presentar tanto en los procesos administrativos como en los
productivos qu= afectan directamente su nivel de productividad; es por eso, que
se aborda la problematica manifestada por los empresarios para ambos procesos.
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3.3.1 Principales problemas que enfrentan las empresas en el proceso
administrativo.

En el proceso administrativo, son cinco los problemas que se presentan con
mayor frecuencia, de éslos destacan en primer lugar, con el 33.16%, la falta de
personal capacitado, un segundo problema con e! 24.82%, es la falta de
optimizacién de recursos y finalmente en tercer sitioc con un 22.45% esta la
dificultad para aplicar programas de planeacién.

Ahora bien, por areas se detectdé que ias de mayor problematica son la de
mercadotecnia y comercializacion (18.67%), recursos humanos (17.40%) e
informética administrativa (16.48%). De forma particular, se logra apreciar que los
problemas que mas afectan a éstas areas son los mismos que se manifiestan en
todo el proceso, sobresatiendo def mismo modo la falta de personal capacitado
junto con los otros dos que se indicaron anteriormente.

En la tabla 3 se realiza una comparacién entre la problemiatica de cada una de las
areas que constituyen al proceso administrativo. En este sentido, las areas que
fueron sefialadas con mayor frecuencia, se caracterizan por tener casi la misma
problematica.

De este modo se tiere que la mayor problematica a la que se enfrenta el area de
. mercadotecnia y comercializacion es la falta de personal capacitado y en segundo
lugar la dificuitad para aplicar programas de planeacion. En menor medida estan
la falta de optimizacién de recursos, falta de manuales de procedimientos y
problemas de caracter laboral entre otros.

El principal problema que afecta el drea de recursos humanos es la falta de
optimizacion de recursos, en el segundo lugar se encuentra la falta de personal
capacitado y en tercero la dificultad para programas de planeacién. El resto de ia
serie de problemas que citan los empresarios para esta area, se presentan con
menor frecuencia.

Finalmente, el 4rea de informatica-administrativa se ve afectada principalmente
por la falta de personal capacitado, en segundo sitio esta la dificultad para aplicar
programas de planeacion y en tercer lugar con una frecuencia casi igual al anterior
es la falta de manuales de procedimientos; otros problemas se presentan en
menor grado.

Con relacién a las otras areas que no se describen, se tiene que la problematica
que nomalmente las afecta, se presenta de manera similar a la de aquelias en las
que se destacan los principales problemas que frecuentemente tienen que
enfrentar.



Tabla 3
PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.

[AREA | v+ T2 73 | 4 | 5 JOTROJTOTAL] % |
MERCADOTECNIA Y 91 18 57 19 6 [} l 191 | 19.67—|
COMERCIALIZACION.

RECURSOS | 37 24 35 48 25 0 169 17.40 ’
HUMANOS

INFORMATICA | 61 35 38 23 I 3 0 160 16.48
ADMIRISTRATIVA

RECURSOS I 27 I 14 [ 22 l 67 8 1 139 14.31 I
MATERIALES

RECURSOS 25 11 28 66 6 1 137 14.11
FINANCIEROS

COMERCIO 51 l 17 26 9 3 0 106 10,92
EXTERIOR

GESTION DE l 22 10 8 8 1 0 49 505
PERSONAL

[CcTROS | [ | | 4 i 1 1 7 1 0 ] 20 1 206 |
[TOTAL | 322 | 129 | =218 [ 241 | 83 | 2 T 6717 [ 100% |
{ PORCENTAJE ] 33168 | 1328 | 2245 | 2482 | 608 | 020 | 100% | 100% |

1. Falta de personal capacitado.

2 Falta de manuaies de procedimientos. '

3 Dificultad para aplicar programas te ptaneacién.
4. Falta de optimizacién de recursos

5. Problemas de caracter labora).

Estudio elaborado por la Universidad Tecnoldgica de Ledn para la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato, agosto, 1995.
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3.3.2 Principales problemas que enfrentan las empresas en el proceso
técnico-productivo.

Por su parte, en el proceso técnico productivo se observa que las areas en las que
se sefialaron mayor nimero de problemas fueron cinco: mecanica (17.92%),
control de calidad (11.93%), hidraulica (10.95%), electromecanica (10.78%) y
eléctrica (9.26%). De manera general, estas areas son afectadas principaimente
por la falta de personal capacitado ocupando el primer sitio (32%), en segundo
(20%) la dificultad para instrumentar un programa de mantenimiento y en tercero y
cuarto lugar estan la fafta de iniciativa o creatividad de los empleados (15%) vy las
fallas continuas en la maquinaria (12%), respectivamente.

En cambio, de forma particular los problemas que en cada area se indicaron
varian en cuanto a la posicién que ocupan segun la frecuencia con que se
presentan; asi se tiene que para la de mecanica el principal problema es la falta
de personal capacitado, ubicandose en segundo y tercero la dificultad para
instrumentar un programa de mantenimiento y las falias continuas en la
maquinaria, respectivamente. En la de control de calidad, en primer lugar esta la
falta de personal capacitado, segundo la falta de iniciativa o creatividad de ios
empleados y tercero la dificutad para instrumentar un programa de
mantenimiento.

Respecto al area de hidréulica, nuevamente la falta de personal capacitado ocupa
el primer sitio, correspondiéndole al segundo y tercero la dificultad para
instrumentar un programa de mantenimiento y las failas continuas de maquinaria;
en el caso de la electromecanica, se tiene que el principal problema es la
dificultad para instrumentar un programa de mantenimiento, la falta de personal
capacitado ocupa el segundo sitio y en tercero, las fallas continuas en la
maquinaria.

Por ultimo, en el area eléctrica se encontré que en primer lugar esta la falta de
personal capacitado, en segundo la dificultad para instrumentar un programa de
mantenimiento y finalmente, en tercer lugar, las fallas continuas en la maaguinaria.
Como se observa, en €i 78% de las areas el principal problema es la falta de
personal capacitade y el otro 22% se distribuye preferentemente en la dificultad
para instrumentar un programa de mantenimiento (Tabla 4).

En el caso de las &reas que no se mencionaron anteriormente, el orden de la
problematica que las afecta se distribuye de forma parecida a las de las cinco
primeras seftaladas. Este hecho permite detectar que la similitud en los problemas
que se presentan en todas las dreas ha impedido en cierta medida el desarrollo
de las empresas, sujetando su produccion a patrones limitados de crecimiento. En
este sentido se vuelve necesario romper con los distintos factores que son los
causantes de la serie de problemas inmersos en las empresas de la region.
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TABLA 4
PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PROCESO TECNICO PRODUCTIVO.

| AREAS Il + [ 2 1 37T 407 5 ] 6 [ 7 JTiota] % 1}
IMF_CANICA I 96 | B8O l 13 I 63 [ 30 1 14 l 33 I 329 ! 17.92—|
Gvoa> = | o | 2 | s | o | w6 | o« | o] o] |
CALIDAD 96 23 13 8 16 4 59 219 11.93
LHIDRAULICA 94 ] 39 11 l 20 17 | 9 ] 11 J 201 | 10.65 I
ELECTROMECANICA | l | l I | | I I I
51 55 11 23 26 B8 18 198 10,78
IELECTRICA ! 54 I 44 [ 7 I 25 I 11 I 11 | 18 170 ] 9.26 —I
NEUMATICA 36 | 3 [ l 28 17 13 l 16 150 | 8.17
[ ELECTRONICA 1 28 I 34 ] 5 l 17 ] 21 l [ I 12 I 123 | 6.70 |
Moo 1| 2 | w | « | o | w] | o | |
INDUSTRIAL 27 11 4 8 18 11 19 98 5.34
Lo | o[ ol s {wl s [ulael] |
AMBIENTAL 30 17 10 5 0 3 11 86 468
[COMBUSTION | 18 I 20 I 3 l 11 J 9 ’ 4 I 11 | 76 [ 4.14 1
EMPAQUE I 21 5 | 4 2 [ 4 J 0 k7] l 70 381
o™ | w [ 2 1 v ] 2] 71 2wl wl |
TECNICO 18 2 1 2 7 2 16 48 2.51
|0TROS I 8 l 1 I 3 | 1 I 4 [ 4 ‘ 8 I 29 1.58 |
lTOTAI. | 588 I 368 I 93 —[ 220 1 20 [ 93 I 273] 1838 I 100 |
IPORCENTA.JE ] 32 | 20 | 5 l 12 I 11 | 5 I 15 I 100 l 100 |

1. Falta de personal capacitado.

2. Dificultad para instrumentar un programna de mantenimianto.
3. Problemas técnicos en la transmision de la materia prima.

4. Fallas continuas de maquinaria.
5. Falta de documentacidn técnica,

6. Dificultad para fa traduccién e interpretacidn de manuales o guias técnicas.

7. Falta de iniciativa o creatividad de ios empleados.

Estudio elaborado por la Universidad Tecnoldgica de Ledn para la Secretarla de Educacidn del
Estado de Guanajuato, agosto, 1995,
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3.4 Necesidades de personal capacitado en el sector productivo.

Tomando como base la problematica que enfrentan las empresas en ios procesos
administrativos y técnico-productivo, se puede destacar gue éste sin duda se debe
a la falta de personal capacitado, debido a que puestos de supervision y de
mandos medios ocupados no cubren satisfactoriamente los requerimientos en los
procesos administrativo y productivo de las compafilas. En este sentido, las
empresas encuestadas arrojan los siguientes resultados, los cuales se analizaran
a continuacion;

De las dos grandes areas generales en que estan organizadas las empresas, se
aprecia que en la administrativa los requerimientos primordiales de puestos por
parte de las empresas pequefias son en las areas de comercializacién y en menor
grado en la de informatica-administrativa, el resto de los puestos también son
demandados aunque en mencr medida. Por otro lado, en las empresas medianas
y grandes también se encontré que en los puestos mas solicitados estan
relacionados con el area de comercializacién y con la de informatica-
administrativa y de forma similar a las pequefias, los otros puestos también fueron
requeridos pero con menor interés, (Como se muestra en la Tabla 5).

TABLA S
PUESTOS MAYORMENTE SOLICITADOS EN EL AREA ADMINISTRATIVA
PUESTOS EMFPRESAS EMPRESAS TOTAL PORCENTAJE
PEQUENAS MEDIANAS Y
GRANDES
COMERCIALIZACION 15 12 27 21.43
INFORMATICA 10 14 24 19.04
| ADMINISTRATIVA
CONTADOR 9 12 21 16.66
GERENTE 11 9 20 15.87
RECURSOS 3 3 6 4.76
HUMANDS
SUPERVISOR 5 1 6 476
[ SUBGERENTE 0 4 4 317
STAFF 3 1 4 317
[OTROS 8 3 14 EEL
TOTAL 64 62 126 100
PCRCENTAJE 50.79 49 21 100

Estudic elaborado por la Universidad Tecnolégica de Leén para la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato, agosto, 1995,

Un factor importante que se relaciona estrechamente con ef punto anterior, es el
nivel de escolaridad y los afios de experiencia requeridos en cada puesto. En la
Tabla 6, se muestran esos dos aspectos y se puede apreciar de manera general,
que en promedio la esceclaridad minima para el area administrativa es de
licenciatura, con una medida de 2.7 afos de experiencia; sin embargo, también es
factible un nive! de profesional técnico.




TABLA 6

NIVELES DE ESCOLARIDAD Y ANOS DE EXPERIENCIA MINIMOS PARA CADA PUESTO
REQUERIDO EN LAS EMPRESAS DEL ESTUDIO DEL AREA ADMINISTRATIVA

PUESTC ESCOLARIDAD ANOS DE EXPERIENCIA
SUBGERENTE Profesional Técnico 3.0
SUPERVISOR Preparatoria 28
STAFF Profesional Técnico 2.8
OTRO Profesional Técnico 2.4
COMERCIALIZACION Licenciatura 3.3
GERENTE Licenciatura 3.3
RECURSOS HUMANOS Licenciatura 26
CONTADOR PUBLICO Licenciatura 25
INFORMATICA Licenciatura 1.9
ADMINISTRATIVA

Estudio elaborado por la Universidad Tecnoldgica de Ledn para la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato, agosto, 1995.

Con relacion al drea productiva, se observa que en los tres tipos de empresas, el
puesto mayormente requerido es el de jefe de produccién (79.64%), siguiendo en
orden de importancia el téchico en mantenimiento industrial (9.68%), destacando
estos dos por su importancia dentro del aspecto productivo de las empresas. En
menor grado, se solicitan otro tipo de puestos inherentes a esta area (Tabla 7).

TABLA 7
PUESTOS MAYORMENTE SOLICITADOS EN EL AREA PRODUCTIVA
PUESTOS EMPRESAS EMPRESAS TOTAL PORCENTAJE
PEQUENAS MEDIANAS Y

GRANDES
JEFE DE 66 63 129 79.64
PRODUGCGION
TECNICO EN 10 6 16 9.68
MANTENIMIENTO
MODELISTA 3 3 5 3.70
OTROS 7 4 11 6.78
TOTAL 86 76 162 100
PORCENTAJE 53.09 46.91 100

Estudio elaborado por la Universidad Tecnolégica de Ledn para la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato, agosto, 1995.

En cuanto a los aspectos de escolaridad y afios de experiencia de los puestos
mencionados, se tiens que mas del 50% de las empresas encuestadas
consideran que los estudios para los puestos solicitados en el area productiva, al
menos posean estudios de Profesional Técnico, mientras que €l 44.45% exige
como minimo una licenciatura.
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Respecto a los afios de experiencia minimo necesarios, se observa que fluctian
entre 1 y 2.8 afios, aunque en promedio se requiere que tengan 2.0 afos de

practica previa (Tabla 8).

TABLA 8

NIVELES DE ESCOLARIDAD ¥ ANOS DE EXPERIENCIA MINIMA PARA CADA PUESTO
REQUERIDO EN LAS EMPRESAS DEL ESTUDIO DEL AREA PRODUCTIVA

PUESTO ESCOLARIDAD ANOS DE EXPERIENCIA
JEFE DE PRODUCCION Profesional Técnico 2.8
TECNICO EN Profesional Técnico 10
MANTENIMIENTO
MODELISTA Licenciatura 2.3
OTRO Licenciatura 2.1

Estudic elaborado por ia Universidad Tecnolégica de Ledn para la Secretaria de Educacién del

Estado de Guanajuato, agosto, 1995
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3.5 Formacion de profesionistas a corto plazo: Modelo de las
Universidades Tecnolégicas.

Antecedentes.

En el Plan Nacional de Desamrollo 1988-1994 sefiala que la bisqueda de
altemnativas para el futuro, la transformacion educativa es una condicién
indispensable para la modemizacion del pais.

Para lograr la modemizacion se plantearon tres criterios estratégicos:

« Consolidar los servicios que han mostrado ser efectivos.

¢ Reorientar los que ya no armonizan con las condiciones actuales.

e Iimplantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la poblacion
demandante de estas servicios, e introducir innovaciones de acuerdo al avance
cientifico y tecnolégico mundiat.

El Programa para la Modernizacién Educativa 1989-19984, plantea como uno de
los aspectos primordiales el estimular que los profesionales apliquen los avances
cientificos a los requerimientos productivos nacionales, regionales y sectoriales.

En el apartado sobre educacién superior e investigacion, del Programa para la
Modemizacién Educativa, expresa que el crecimiento expansivo de la matricula
durante las dos dltimas décadas ha redundado en el deterioro de la calidad
educativa. Advirtiendose, ademas, la insuficiente flexibilidad de los planes
académicos de las instituciones, la baja relacion de éstas con los sectores
productivos y con las regiones donde prestan sus servicios y el desequilibrio de la
distribucién de la matricula entre las distintas areas profesionales.

Se plantea entonces, la estrategia de alcanzar metas cualitativas con caracter de
inaplazables, dado que la transformacion de la planta industrial, del sector de los
servicios y del comercio, asi como el desarrollo tecnolégico obligan a reforzar el
conocimiento de los métodos y sus aplicaciones para la solucibn de las
necesidades nacionales.

En respuesta a lo anterior, el Programa propone para la educacién superior y la
investigacion:

Evaluar sistematicamente los servicios.

Atender la demanda educativa con la mejor calidad.

Establecer una formacion flexible y multidisciplinaria.

Fomentar actitudes emprendedoras hacia el trabajo y la produccidn.

Propiciar la participacion del estudiante, su autoaprendizaje y su actualizacion
permanente.

« |mpulsar fa cultura cientifica y la solidaridad social.

En este sentido, la Secretaria de Educacion Poblica itnicid desde 1989 un
pragrama de evaluacién y mejoramiento de la educacién superior; paralelamerte
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se emprendid el estudio sobre nuevas opciones de educacién profesional a nivel
superior,

En apoyo a este estudio, se tomaron como base las experiencias de paises
atamente desarroliados como es el caso de Francia (Institute Universitarie de
Technologie), Estados Unidos (Junior College), Japén (Semangokko), Alemania
(Facchaschilen) y Gran Bretafia (Polytechnic); asi como también los documentos
preparados por la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas, la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y Philip Coombs (ex President
of the International Council for Educational Development, USA), asesor externo
del entonces Secretario de Educacion Publica; facilitando en consecuencia la
definicion de un modelo pedagdgico que permitiera crear una nueva opcidn de
educacién superior.

Como resultado de dichas estrategias y considerando la necesidad de responder
a la realidad socioecondmica, laboral y de expectativas del pais, la Secretaria de
Educacién Piblica propuso el establecimiento de un nuevo sistema educative a
nivel superior, denominado Universidades Tecnologicas.

Asl, se tiene que para 1991 se crean las fres primeras universidades de este
nuevo sistema educativo, estableciéndose en el Estado de México -en ciudad
Nezahualcoyotl- , la regién de Tula-Tepeji en Hidalgo y en la capital del Estado de
Aguascalientes. '

Actualmente son ya 34 Universidades Tecnolégicas en ia Republica Mexicana,
bajo el mismo modelo; pero en el Tercer Informe de Gobierno el Presidente
Zedillo plante6 que para fines del afio 2000 habria un total de 42 Universidades.®

Finalidad : Formar profesionistas:

» Con sélida formacion cientifico-tecnol6gica y cultural para sostener el proceso
de modernizacion de la planta productiva y responder a las necesidades que
plantean las perspectivas de desarrollo del pais.

» Con capacidad para asimilar los avances cientificos tecnoldgicos y para
hacerse cargo de las funciones técnicas de la planta productiva.

« Con capacidad para elevar la eficiencia y la productividad.

» Con responsabilidad participativa en la modernizacion de México.

+ Con actitudes solidarias ante las necesidades nacionales.

Funciones:

» Ofrecer estudios de nivel postbachillerato con mayores oportunidades de
empleo y con una menor inversion educativa publica y familiar.

¢ Ofrecer careras que respondan a los requerimientos tecnologicos vy
arganizativos de la planta productiva de bienes y servicios.

* “Avances v Retos de 1a Nacién” Tereer Informe de Gobierno. Zedillo Ponce de Leon, Emesto. 1ro. de
septiembre de 1997. A.M. de Ledn. p.13.
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e Responder a las necesidades de cuadros profesionales que requiere las planta
productiva en proceso de modernizacion, acorde con los avances cientificos y
tecnologicos contemporaneos.

e Contribuir a lograr un mejor equilibrio del sistema educativo, abriendo opciones
que diversifiquen cualitativa y cuantitativamente la oferta de estudios:
superiores.

ORGANIZACION.

Las Universidades Tecnoldgicas estan constituidas como organismos publicos
descentralizados de los Gobiermos de los Estados, con una personalidad juridica
propia e integrados a la Coordinacién General de Universidades Tecnolbgicas por
lo que su operacidn es financiada bajo un esquema compartido entre Gobierno
Federal y los Gobiemos Estatales, plantedndose en breve, el objetivo de una
distribuciéon compartida del 25% de aportacion del Gobierno Federal, 25% del
Gobiemo Estatal, 25% de las colegiaturas y un 25% del sector productive (plblico
y privado).

OBJETIVOS.

Con base en lo anterior, las Universidades Tecnolégicas persiguen como obijetivo
general:

- Ofrecer a los estudianies que hayan terminado la Educacién Media Superior,
una formacién intensiva que les permita incorporarse a corto tiempo al trabajo
productivo o continuar sus estudios de licenciatura y especializacién.

Asimismo, los objetivos especificos son:

- impartir estudios de calidad y de formacion polivalente que permitan al egresado
desempefiarse en una amplia gama de actividades productivas.

- Combinar los estudios en el aula, taller y laboratorio, con practicas y estadias en
la planta proc_fuctiva de bienes y servicios.

- Impulsar aptitudes, capacidades, habilidades del estudiante para que pueda
desempefarse profesionalmente en una empresa o prestar sus servicios.

MISION Y ATRIBUTOS DEL MODELO EDUCATIVO.

En el modefo educativo de las Universidades Tecnologicas, se orienta a ofrecer a

los estudiantes egresados de la Educacién Media Superior, una alternativa de

formacion profesional que les permita incorporarse en corto plazo al trabajo
productivo.
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En este contexto el modelo se sustenta en atributos claramente definidos teniendo
como mision principal la calidad. En este sentido, son cinco los principales
atributos que responden a ias necesidades de calidad siendo la: polivalencia,
continuidad, intensidad, flexibilidad y pertinencia.

Polivalencia.- Es una formacién profesional en uno o varios grupos de actividades
de los procesos productivos, o en actividades generales aplicables a todas las
ramas de la produccion.

Continuidad.- Los egresados podran continuar sus estudios de licenciatura o
especializacién, siempre y cuando cubran los requisitos establecidos por la
institucion de educacién superior correspondiente.

Intensidad.- Se busca la optimizacién del tiempo en el proceso ensefianza-
aprendizaje con el fin de formar en un periodo de dos afios (3000 horas), los
recursos humanos requeridos por la industria.

Flexibilidad.- Para adecuar los planes y programas de estudio a los continuos
cambios, permitiendo su autorregulacion, facultando at mismo tiempo el cierre de
carreras que no cumplan con la demanda del sector productive y la apertura
oportuna y aceptada de nuevas carreras.

Pertinencia.- Permite que entre los planes y programas de estudio estén en
relacion con las necesidades de la planta productiva.

Otro aspecto importante a considerar, es la evaluacién de las Universidades
Tecnolégicas, de este modo se tiene que en virtud de que la educacion en éstas
es formativa y de calidad, la evaluacién debe ser sistematica, flexible, integral
regresiva y prospectiva,

Es sistematica porque debe tomar en cuenta el desarrollc arménico de ias
facultades del estudiante; continua porque considera los diferentes momentos del
proceso educativo; fexible porque los procedimientos de evaluacion deben
adaptarse a las diferentes formas de cursos; integral porque debe contemplar los
escenarios relacionados con la teoria y la técnica cientificas y, finaimente,
regresiva y prospectiva porque verifica la calidad y el nivel de lo aprendido =n el
proceso ensefianza-aprendizaje.

Otras caracteristicas que comprende el modelo educativo es que el nivel de sus
egresados es de cardcter superior, cerificAndose como Técnico Superior
Universitario; el cual al término de dos afios de carrera debera presentar un
informe de su estadia en el sector productivo.

Por tltimo, las Universidades Tecnologicas se caracterizan también por el tamafio
de los grupos, siendo de un maximo de 25 alumnos por grupo, los cuales cursan
la carrera en 6 cuatrimestres de 15 semanas cada uno, equivalentes a un total de
3000 horas (dos arios).
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PROCESO ENSENANZA-APRENDIZA.E.

El

proceso de ensefanza aprendizaje en las Universidades Tecnolégicas

comprende cuatro niveles:

A)

B)

C)
D)

Ensefianza tedrica orientada al aprendizaje de conocimientos cientificos,
tecnologicos y humanisticos.

Trabajo dirigido para el andlisis y sintesis en la solucién de problemas teérico
practicos.

Ensefianza de métodos instrumentales para desarrollar aptitudes t&cnicas.
Trabajos en equipo para el andlisis de estudios de casos, incluyendo la

participacién en proyectos académicos. En estos niveles se evalia el saber
(conocimientos), el saber hacer (aptitudes) y el ser (actitudes).

El plan de estudios de la Universidad Tecnolégica esta conformado por cuatro
areas esenciales:

1
2
3

4

Ciencias basicas aplicadas, con el 21% del peso académico.
Conocimientos técnicos, con el 56% en la formacién.

Lenguajes y métodos, con el 13% de peso académico dentro del plan de
estudios.

Formacion sociocultural, con el 10% dentro de su formacion.

Por ofro lado, la formacion educativa que se busca lograr con el plan de estudios

se

A)

B)

C)

rige por tres ejes principales.

Eje Teérico-Practico. Establiece que el plan de estudios debe comprender el
aprendizaje de los conocimientos teéricos requeridos en la carrera de gue se
trate asl como también las habilidades y procedimientos del trabajs en
actividad profesional, en este sentido, la relacién para este eje es de 70%
préactica y 30% teoria.

Eje General Especializado. En este caso los estudios deben proporcionar una
solida formacidn cientlfico tecnolégica, por lo que la relacion de este eje debe
ser de un 80% general y un 20% especializado.

Eje Escuela-Planta Productiva. La ensefanza-aprendizaje debe estar
plenamente compenetrada en el dmbitc empresarial, por lo que este eje
determina una estadia en empresas que se cursa en el sexto cuatrimestre con
un [apso de 10 a 15 semanas.
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Las carreras que la Universidad Tecnoldgica ofrece, dependen de los
requerimientos del sector productivo.

VINCULACION Y CAMPO DE ACCION DEL TECNICO SUPERIOR
UNIVERSITARIO.

Un aspecto mas que caracteriza al modelo educativo, es la vinculacién con el
sector productivo, la cual se inicia al conocer las necesidades concretas de las
empresas y organizaciones localizadas en el estudio del plantel educativo.

Después de conocer las necesidades de las empresas, es necesario establecer la
correspondencia entrer la formacion y el desempefio profesional, para lo cual es
imprescindible la participacion de los empresarios en la Planeacién de la
Universidad Tecnolbgica, fundamentaimente con relacién a los planes y
programas de estudios.

Otra de las ventajas de la vinculacidn es que los alumnos de la Universidad

Tecnolbgica tengan acceso a las empresas, en donde desarrollen visitas guiadas,
practicas dirigidas y las estadias del sexto cuatrimestre.
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4. UN ANALISIS DE EFECTIVIDAD EN LA VINCULACION UNIVERSIDAD-
SECTOR PRODUCTIVO. EL CASO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
LEON, GUANAJUATO.

Desde los primeros afios de ia década de los sesenta, al mismo tiempo que se
difundia entre los paises en vias de desarrollo la exigencia de planear las
inversiones educativas, de tal manera que éstas contribuyeran al desarrolio
econdmico y social de las naciones, se manifestd la necesidad de procurar ia
mayor convergencia posible entre los flujos de egreso del sistema escolar y los
requerimientos del aparaio productivo. E! logro de este propodsito parecia estar al
alcance de los planificadores de 1a educacidén. Por esa razén se desarrollaron,
durante esos afos, las primeras metodologias encaminadas a generar la
informacion necesaria para orientar el crecimiento y diversificacién del sistema
escolar, hacia la formzcion de los recursos humanos que contribuyeran a obtener
los niveles de productividad que esperaban en cada rama del sistema econémico.

Esas metodologias se apoyaron en la teoria de la funcionatidad técnica de la
educacion, la cual sefaa la posibilidad de amonizar la oferta y la demanda
correspondientes a los distintos tipos de recursos humanos. Esa probabilidad
radica en las relaciones, que segun la mencionada teoria existe entre la
escolandad de los trabajadores, las ocupaciones desempefadas por éstos, y sus
respectivos niveles de productividad. Por tanto, de éste planteamiento se
desprendid la conclusion de que a través de una adecuada “vinculacién de la
educacion superior con el aparato productivo”, que evite las disparidades entre la
composicion cuantitativa y cualitativa de ios flujos de egresados del sistema
educativo, y la estructura ocupacional de la demanda de recursos humanos, se
podrian alcanzar, simultaneamente, dos objetivos. Por un lade, seria posible evitar
la eventual aparicion del déficit de oferta de recursos humanos (o cueflos de
botella) que pudieran entorpecer el crecimiento economico; por otro, también
podrian ?v'nalse el subempleo y desempleo de los egresados de la educacion
superior.

Cualquier analisis que se intente realizar alrededor de la vinculacién de la
educacidon superior con el sistema productivo debe tomar en cuenta,
forzosamente, los procesos que  histéricamente han  intervenido en la
conformacién de heterogeneidad estructural, ya que los avances tecnolégicos,
economicos, politicos y educativos, no se han desarrollado a ese mismo ritmo que
lo demanda cada uno de estos aspectos; sin embargo, debemos esforzamos por
alcanzar esos cambios y la forma de llevarios a cabo es definitivamente en la
educacitn a través de una estrecha relacién entre los sectores en el Estado de
Guanajuato.

* Mufioz [zquierdo, Carlos. “Relaciones entre la Educacién Superior y el Sistema Productive™. (Citade por
Arradondc Galvan, Victor Martiniano en su ebre “La Educaciér Superiop ¥ su relazion con_el_sector
productiva”. p.193-194)
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4.1 Vinculos Produccién/Capacitacion. Analisis de la Situacién del Trabajo.

La vinculacién debe comenzar por conocer cuales son las necesidades concretas
de las empresas y organizaciones del entorno en donde su ubica la Institucidn.
Actuaimente se sabe que la preparacién de técnicos por parte del sistema
educativo nacional es insuficiente para satisfacer las necesidades del sector
productivo de bienes y servicios, resulta poco efectivo seleccionar y establecer
carreras y especialidades con informacion general y agregada. Es imprescindible,
en un modelo educativo que participen los empleadores desde la primera etapa
de planeacion de cualquier carrera profesional.

Hablar con todas las empresas para conocer sus necesidades, atin en regiones
pequefias es practicamente imposible; conviene recurrir a la estadistica, para que
con base en una muestra representativa de la regién (de los sectores y sus
necesidades) se pueda obtener informacion valida que servird como punto de
partida. Esta primera informacion permitira precisar cusles son los campos en
donde se presentan {as mayores necesidades y sera posible saber con detalle qué
conocimientos, destrezas y actitudes son consideradas como determinantes por
los empresarios para cada caso.

Es necesario que se mantenga esa comunicacién permanente con los diferentes
sectores, ya que se debe confirmar o rectificar en su caso, la informacién obtenida
y las conclusiones derivadas entre ellas. De aqui se deberan elaborar perfiles
profesionales preliminares, que seran discutidos entre pedagogos, especialistas y
funcionarios del sector productivo.

La versidn definitiva de los planes y programas de estudio tomara en cuenta las
observaciones de los empresarios y sus representantes y con base en el modelo
pedagodgico del sistema de Universidades Tecnolbgicas se establecen las carreras
las cuales comprenden contenidos generales y regionales.

Tomando como base esa vinculacion con el sector productivo para identificar
claramente las necesidades del entorno, la Universidad Tecnolégica de Ledn
utiliza una metodologia para obtener la informacion, esta técnica se denomina
“Metodologia para la animacion de un andlisis de una situacion de trabajo” esta es
una técnica Canadiense que se utilizd en las carreras de ofimatica vy
comercializacién, la cual se describe a continuacion:

El andlisis de una situacioén de trabajo (AST) es una metodologia que se aplica
para recabar informacidon directa acerca de los conocimientos, habilidades,
aptitudes vy valores, que debe poseer el profesional de la carrera de que se trate,
para desempefiarse en las organizaciones de acuerdo a los esténdares
esperados. Para ello se invita a personal de las empresas de la regién que
realizan las funciones relativas a la carrera que se analiza. La reunién se conduce
en forma de taller, con una duracion de dos o tres dias de trabajo, en seis etapas.

A continuacién se describe el proceso del AST realizado por la Universidad
Tecnoidgica de Leon para la carrera de Técnicu Superior Universitario en
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Comercializacion, como ejemplo de aplicacion, el cual es utilizado para abrir las
carreras que demanda el sector productivo regionat.

Primero debemos mencionar que dentro de la elaboracion de éste, la participacion
fue por parte de representantes del sector productivo: como fueron Gerentes
Generales, Gerentes de Ventas, Gerentes de Capacitacion, Gerentes de
Mercadotecnia, etc. Formando un grupo de 33 personas. Y por parte de los
Organizadores, intervinieron el Rector de la Universidad, el Especialista de la
profesién, los Facilitadores de la metodologia y animacién del Taller, ios
Coordinadores del proyecto y los Especialistas Académicos que formaron un
grupo de 12 personas.

Al dar inicio jos trabajos, se resaltd la descripcion del Técnico Superior
Universitario (TSU) en Comercializacidon, mostrando la definicién del futuro
profesionista, asi como de los datos relativos a la naturaleza de su trabajo, los
factores de estress, las caracteristicas psicomotoras requeridas y condiciones de
acceso al mercado de trabajo.

Asi, con el inicio de éste trabajo se llega a la conclusién que el Técnico Superior
Universitario en Comercializacién, es un profesionista que se encarga de la
gestién de los procesos de intercambio, de las empresas comerciales, industriales
y de servicios.

Datos generales sobre la profesién

1. Naturaleza de trabajo.
1.1) Area de ia organizacién en que el egresado prestara sus servicios.

Mercadotecnia.- Realizar investigacion de mercados, administrar e! proceso mercadologico,
gestionar servicio al cliente, definir estrategias de mercado y darle seguimiento.

Ventas.- Gestor del proceso de venias, ejecutivo de ventas, auxiliar de ventas.

Compras.- Encargado del area de compras.
Almacén.- Gestor de la loglstica de la distribucién y embarque.
Q‘ branzas.- Encargado de cobranzas.

Administracidn_de Informacion.- De ventas, niveles de satisfaccion del cliente, de costos y
presupuestos, proyecciones sobre ventas, cobranzas, procedimientos de su area.

1.2) Tipo de organizaciones en las que prestara sus servicios:

o Industria!
+» Comercial
s Servicios

1.3) Titulo de la profesior. propuesto:

+ Profesional en Comercializacidn
+ Especialista en Comercializacion
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* Analista Comercial
1.4} Puestos probables que ocupara dentro de Ias organizaciones:

Analista de Investigacién de Mercados
Analista Comercial

Coordinador det Area de Ventas
Especialista en Ventas

Ejecutivo de Ventas o de Promocién
Jefe Encargado de Compras

1.5) Puestos Conexos:
Superiores
a) Gerente de Ventas

b) Gerente de! Area Comercial o Mercadotecnia
¢) Gerente de Compras

Subordinados
a) Asistentes

b) Encuestadores o Analistas de Mercado
¢) Vendedores

Laterales
a) Analista de Compras
b) Analista de Cobranzas
c) Supervisores de Produccion
d) Auxiliares Administrativos
e) Especialistas en Comercializacion
1.6) Empleadores Potenciales:

En todo tamafio de empresas del sector manufacturero, comercial y de servicios.

2. Condiciones de Trabajo.
2.1} Lugar de trabajo.
= Exterior.- Por sus reiaciones con clientes, proveedores.
« Interior.- En |a oficina, presentando condiciones normales, con escritoric  y mesa para
maostrar el producto o tratar asuntos de negocios.
2.2) Medio ambiente de trabajo.
+ Predisposicién intema, por la relacién que puede tener con gente experta (novatez).

« Relaciones dificiles en las que participa por convencer a clientes y por conciliacién de
intereses dentro de su ambiente.

+ Debe saber influir, trabaja bajo presion.

2.3) Relaciones de trabajo.



Estan en funcidn al trabajo que realice y del tamafio y estructura organizacional de la

empresa.
2.3.1) Directas.
A. Empresa grande

* Manejo de informacion de reportes.

+ Manejar informacitn veraz y oportuna para la toma de decisiones.

B. Empresa mediana

Estudio de mercados.

Organizacion de las ventas.

Manejo de presupuesto de ventas.
Administrador de! proceso de ventas.
Andlisis de la competencia.

C. Empresa micro

+ Administracién de las ventas.

2.3.2) Indirectas con refacién a:
a) Confiabilidad de la informacién
b) Cobranzas y ventas,
¢} Desarrollo del producto.
d) Servicio al cliente.
e} Logistica o tréfico.
f) Promocién y disefio publicitario.
2.4) Decisiones complejas que debe tomar
En la empresa grande y mediana.
Aplicacion de las politicas de ventas.
Contratacién de vendedores.
En la micro y pequefa.

Todas las decisiones del proceso de ventas.

2.5) Situaciones imprevistas que debe afrontar.

a) Variantes del mercado, infiacion, tasas de interés.

b) Factores econémicos.

¢) Cambios en los gustos del consumidor {la moda).

d) Procurar que el cliente no se vaya.

e) Internas de la empresa: financieras, cambics, administrativos, problemas
produccion.

2.6) Riesgos de accidentes.

Derivados del uso de un medio de transporte, de robo, 2tcétera.

en
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2.7) Enfermedades profesionales.

Causadas por ei estress, gastrointestinales, nervios, etcétera

. Factores de estress.
3.1) Eltiempo

Citas de trabajo.

Entrega de produccion.

Cumpiimiento de objetivos de ventas.
Entrega de informes, reportes, etcétera,

. 2 o &

3.2) La cantidad de actividades.

Reuniones.

Cobranza,

Viajes.

Prospectacién de clientes.
Computadora.

Andlisis del producto.

3.3} Los tipos de actividades.

+ Planeacion
» Organizacion de la produccion

3.4) La calidad de las actividades.

Datos estadisticos.

Manejo de presupuesto,

Politicas de descusntos y comercializacién.
Investigacion de mercados.

3.5) Las relaciones interpersonales
Las negociaciones con ks clientes y, al interior, tiene que estar congiliando intereses de
ambas partes.
. Caracteristicas psicomotoras.
4.1) Fuecza fisica requerida.
°  Pequefa {muestrarios, portafolio, etc.)
4.2) Aptitud manual
¢ Pequefa (hacer diagramas, dibujos, etc.}
4.3) Aptitud digital
. Pequefa (manejo de computadoras).
4.4) Coordinacion motriz.

4.5) Grado de atencion y concentracion
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®  Grande; al generar informacion.
4.6) Facultades perceptivas (mencionar ejemplos).
a) Vista: Alta; contacto visual con productos
b) Oldo: Alta; proceso de comunicacion.
c) Offato: Solo para productos alimenticios, perfumeria, limpieza, etcétera.
. Condiciones de acceso al mercado de trabajo.

5.1) Rango de edad en el cual contratan a este tipo de profesionista
No hay limite de édad, mas bien por madurez.

5.2) Se solicita examen médico.; Si
§.3) Se proporciona un periode de induccion. Si: Dos semanas
5.4) Se requiere de un periodo de entrenamiento. No se requiere
5.5) Este profesionista requiere ocupar puestos sindicalizados. No
5.6) Remuneraciones y prestaciones.
5.6.1) Sueldo mensual promedio:
~Empresa grande:  $3,500
~-Empresa mediana:  $3,000
~Empresa micro: $2,000
5.6.2) Prestaciones promedio.
~Seguro de vida.
-Vales de despensa.
—Gasto médicos.
-Incentivos .
5.7) Posibilidades de avance y cambio.
5.7.1) Puestos posibles que puede ocupar el profesionista por promociones.

-A la gerencia de la cuat depende.

5.7.2) Puestos probables que puede ocupar el profesionista por cambios
{aterales.

—-Analista de compras, cobranzas.

5.8) Perspectivas de empleo.

—Corto plazo: Buenas
~Mediano plazo: Excelentes si habla bien inglés.
-Largo plazo: Excelentes.

5.9) Horarics probables de trabajo.
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—Mixto,
~De 9:00 a 14:00 hrs. y 16:00 a 19:00 hrs.

5.10) Promedio de horas de trabajo por semana.
—-40 horas
§.11) Normalmente se trabaja tiempo extra.

-8i, por atender clientes y planear su trabajo.

Proceso de trabajo
Importancia, frecuencia y enfoque de las tareas.

En el cuadro siguiente se observa la importancia de las tareas que debe realizar el TSU en
Comercializacion. Estableciendo un parametro de ponderacion, en cuanto al enfoque, los
empresarios opinaron que en una economfa abierta de mercado, no es concebible un TSU en
Comercializacién con enfoque anicamente nacional, por lo que su enfogue debe ser de alcance
internacional.
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Imporiancia de las tareas.

En el siguiente cuadro se ordenan las tareas conforme a su importancia, siendo la
primera la mas valiosa y la ultima la de menor importancia.

4
o

TAREAS

Realizar investigacion de mercados
Realiza ventas

Define estrategias de mercado
Genera informacién de su arez
Gestiona servicio al cliente
Gestiona logistica de embarque
Coordina personai a su cargo
Realiza cobranzas

Realiza compras

DONDOAWN 2

Proceso de Trabajo

Los representantes de los sectores productivos establecieron que los pasos del
proceso de trabajo de un profesional en Comercializacién son los siguientes:

1.  Recabar informacidn
2. Planear

3. Organizar

4.  Ejecutar

5. Supervisar

"6. Evaluar

Determinacién del material, herramientas y equipo.

Con el objeto de determinar el contexto dentro del cual se realizan las tareas, es
importante considerar las condiciones en que éstas se ejecutan, la informacion
sobre el modo de ejecucion, las ayudas para la realizacion y las caracteristicas del
medio ambiente donde se desarrolla cada tarea. En el cuadro siguiente se anotan
las tareas con sus respectivos materiales, herramientas y equipo:




- Psicologia del consumidor.
- Legislacién comercial.
-Cultura de servicio al cliente.

1.4

—

Técnicas para;

a) Sclucionar problemas:
-Lluvia de ideas.
~-Método cientifico.

b} Tomar decisiones.

¢) Negociar:
-Técnicas de la pregunta.
-Técnicas de ganar - ganar.

2. Habilidades sicomotoras.

—Manejar computadoras.

—Manejar medios de comunicacion electrénicos.
—Hablar, leer y escribir inglés.

—Negociar.

—Trabajar en equipo.

—Redactar.

—Solucionar conflictos.

—Coordinar grupos.

—Comunicarse en forma oral, escrita y no verbal.
-Tomar decisiones.

2.2) Perspectivas.
-~ Visuales .- Alta.
—Auditivas .- Alta.

- Offativas .- Sélo para productos aiimenticios, perfumeria, etcétera.

—Tactiles .- Normal.
3. Habilidades socioafectivas.

- Comunicacion.

Cualidades personales indispensables.

Compremetido.
Flexible.
Carismatico.
Responsable.
Amable.
Participativo.
Emprendedor.
Respetucso.
Honesto.

4 & § # 3 & & = =

Productos y servicios generados por el profesionista.
1. Productos.

a) Investigacién de mercados.,
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b} Generar informacién de su area (todas las funciones).

¢) Elaborar cotizaciones, incluyendo cartas de crédito.

d) Gestionar pedidos.

e) Elaborar y expeditar documentos para exportacion e importacién.
fi Elaborar formatos.

2. Servicics.

a) Atencion al clienta.

b) Dar la capacitacion a sus subordinados.

¢} Mantener informado a sus superniores,

d) Asesorar para la adecuada toma de decisiones referente a su area.
e) Asesoria al cliente.

f) Servicio de posventa.

@) Auditor de procesos de su area.

h} Promocion.

SUGERENCIAS

A) Generales

a) Que se asegure de la calidad del producto.

b} Seguimiento de egresados.

c} Desarrollar el programa de incubadora de empresas.

d) Incrementar practicas en las empresas.

e) Seleccion rigurosa de ingreso de alumnos,

f) Fortalecer el area de matematicas basicas.

g) Profesores de excelente nivel académico.

h) Horarios de estudios flexibles para que se pueda estudiar y trabajar.
) Pedir que ciertas clases o investigaciones sean en inglés.
i) Enfasis en la fiexibilidad mental en el estudiante.

k} Escribir y hablar correctamente.

) Técnicas de trabajo bajo presion.

) Técnicas para influir en las personas.

n) Qrganizacion del tiempo.

0) Organizacién de ideas.

p) Formar la perseverancia.

q) Formar en ef estudiante el optimismo.

r) Evitar la actitud de timidez.

8) Eficiencia antes de la eficiente: Ser ordenados.

t) Que se conozcan a si mismos.

B) Grados de Especializacion

a) Desamulio de productos.

b) Negociacicnes intemacionales,

¢) Comercic intemacional.

d) Mercadotecnia intemacional,

e) Compras (comercializacion de proveedurla y analisis de proveeduria).
f) Técnicas de ventas.
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De esta forma nos damos cuenta que existe una gran disposicién de los
empresarios en colaborar con la Universidad Tecnolégica de Ledn, en primer lugar
por su participacion en la elaboracion del Analisis de una Situacion de Trabajo y
en segundo lugar por permitir que los estudiantes lleven a cabo su formacion de
acuerdo al modelo educativo el cual pretende el 70% practica, que incluye -
practicas profesionales, visitas guiadas y estadias - para que los egresados
cumplan satisfactoriamente los objetivos planteados.
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4.2 Beneficios con la Creacién de la Universidad Tecnoldgica de Ledn.

Con la creacidn de la Universidad Tecnologica de Ledn se logra la atencién a la
creciente demanda de educacion superior a través de nuevos modelos, ya que en
el censo de 1990 se detectd que el 69.7% de la poblacion es menor de 30 afos,
éstos pretenden mejores oportunidades de formaciéon, las cuales deben ser
acordes con las aptitudes y una estrecha relacion a las expectativas que demanda
el sector productive, en beneficio de las necesidades de Ia region y del pals.

Al considerar que la Universidad Tecnolégica de Lesn es Organismo Publico
Descentrafizado del Gobiemo del Estado, esto permite a ja poblacién del
municipic de Le6n y los alrededores de escasos recursos, acudir a una institucién
publica la cual podra financiar la educacion de quien la demande de este modo se
atienden las necesidades sociales y se logra equilibrar la oferta educativa en los
diferentes sectores de la economia.

En los dltimos afios en nuestro pais la poblacion sufre de desempleo; sin
embargo, este tiene una relacion directa con la preparacion de las personas, ya
que entre mejor capacitados estén, tienen la oportunidad de mejores opciones de
empleo o crear y conservar los existentes, por lo tanto la formacién de
profesionistas de la Universidad Tecnolégica de Leon, ha logrado en algunos
casos que el téenico superior universitario sea emprendedor y formen pequefias
micro empresas, o aquelios que tienen pegqueios negocios familiares le den otra
visién, con futuro desarrollo.

La utilizacién de tecnologia de punta para el proceso ensefianza-aprendizaje,
permite que los conocimiento de los estudiantes no solo se basen en aspectos
tedricos, ya que debido a que su formacién del modelo educativo, cuentan con el
70% de practica, permitiendo una mejor preparacion, de este modo se lograra una
mayor competencia entre las instituciones de educacidn superior de la region,
debido a que la mayoria de estas son privadas, asi como la calidad de la
educacion es trascendental en este proceso, lo es sin duda 1a filosofia que se
difunde en busca de una mejora continua.

El desarrollar proyectos de investigacion, para el desarrolio tecnoldgico de la
zona, es una de las funciones mas importantes de la Universidad Tecnoldgica de
Leon a través de la participacion de profesores, alumnos y del sector industrial, en
busca de lograr proyectos productivos viables, los cuales beneficien a las
empresas utilizando recursos humanes de un alto nivel a costos simbélicos, y
logrando que los estudiantes conozcan mas sobre las organizaciones, de este
modo se obtienen beneficios mutuos.

No solo se deben analizar los problemas de las empresas sino también las
consecuencias que generan tener determinado sector industrial en una regién,
como es el caso de la ciudad de Ledn Guanajuato ya que la principal actividad es
la curtiduria y la industria del calzado provocando el deterioro del equilibrio
ecclogico, y que trae como consecuencia problemas ambientales en la zona, por
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tal motivo la Universidad Tecnolégica de Ledn detecta la necesidad de
profesionistas en este ramo.

Finaimente estudiar una camera en corto tiempo, permite a los estudiantes
incorporarse rapidamente al trabajo, logrando un beneficio a la sociedad por
contar con una carmera profesional, ya que se ha detectado que e! 70% de fos
estudiantes de una licenciatura no concluyen sus estudios por el nimero de afos
que dura esta, ocasionando invertir sin obtener un beneficio social, debido
principalmente a la falta de recursos econémicos o problemas familiares que se
les presenta.
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4.3 Incorporacién de los Egresados al Sector Productivo.

Resulta de suma relevancia, la disponibilidad de los empresarios para integrar a
su planiila laboral a los diferentes profesionales egresados de distintos sistemas
educativos que se ubican en la region.

Los resuitados que a continuacién se presentan, muestran las tendencias a las
contrataciones que ayudan a las empresas a cubrir sus deficiencias. Para lo cual
se analizé dentro de los procesos administrativo y productivo.

Contrataciones del Proceso Administrativo.

En el proceso administrativo existe la posibilidad de que se realicen 457
contrataciones, de las cuales las empresas pequefias efectuaran el 48.36%, las
medianas el 27.57% y, en menor medida, fas grandes con el 24.07%.

Respecto a las areas en las que se requiere mayor nimero de contrataciones, los
resultados mostraron que el interés principal, por parte de los empresarios
entrevistados, se centra en las de informatica-administrativa y comercializacion
con el 57.3% y 30.8% respectivamente. En tercero y cuarto sitio aparecen los
idiomas con el 10.5% y otras que no fueron especificadas en la entrevista con el
1.3% (Tabla 1).

Tabla 1 )
CONTRATACIONES DE LAS DISTINTAS AF{EAS DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE ACUERDOQO Al. TAMANO DE LA EMPRESA.

EMPRESA PEQUENAS | MEDIANAS GRANDES TOTAL PORCENTAJE
AREAS
[INFORMATICA 125 72 65 262 57.3
ADMINISTRATIVA
COMERCIALIZAGION 7 39 31 a1 30,9
IDIOMAS 19 5 1 8 10.5
OIRAS 3 0 0 3 13
TOIAL - 221 126 110 457 100
PORCENTAJE 48,36 2757 24.07 100

Estudio elaborado por Ia Universidad Tecnologica de Leén, Diciembre 1885.

Con relacidn a las contrataciones de los diferentes tipos de profesionales,
Profesional Técnico, Técnico Superior Universitario y Licenciados en las distintas
areas, se aprecia que los profesionales mas cotizados fueron los egresados de
una licenciatura ocupando el primer sitio con el 48.8%, siguiéndole en importancia
los Técnicos Superiores Universitarios (38.7%) y en Ultimo lugar los que se
certificaron como profesionales técnicos. No obstante lo anterior, la preferencia
entre un licenciado y un Técnico Superior Universitario no rebasa un 11%, por lo
que se deduce que la inclinacion por los licenciados no es realmente significativa.
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En este sentido, esios resultados son alentadores dado que es notoria una
aceptacion considerable hacia los egresades de fa universidad tecnoldgica, este
aspecto debe destacarse, ya que aungue los empresarios en este momento no
cuentan con conocimiento pleno de la capacidad real de los Técnicos Superiores
Universitarios, los consideran valiosos en el sentido de que pueden contribuir al
desarrollo de sus empresas; este hecho permite vislumbrar grandes posibilidades
de contratacion para estos egresados.

Por altimo, en el analisis particular del tipo de profesionales que se contratarian en
cada una de las areas, considerando ademas el tamario de las empresas, resuita
que en las pequefias la mayor demanda se presenta en los puestos de
informatica-administrativa (56.6%) y el tipo de profesional que preferirian contratar
seria un egresado de una licenciatura (48.8%), sin embargo; la solicitud para los
Tecnicos Superiores Universitarios es considerablemente buena, ya que
comparativamente hablando la diferencia respecto a las licenciaturas es minima,
como lo podemos observar en la tabla 2.

Tabla 2
CONTRATACION DE LOS DIFERENTES PROFESIONALES PARA LAS
DIFERENTES AREAS ADMINISTRATIVAS EN LAS PEQUENAS EMPRESAS

PROFESIONAL PROFESIONAL TECNICO LICENCIADO | TOTAL || PORCENTAJE
TECNICO SUPERIOR

AREAS UNIVERSITARIO
INFORMATICA
ADMINISTRATIVA 13 41 71 125 56.6
COMERCIALIZACION 7 33 31 71 321
IDIOMAS 3 12 4 19 85
OTRAS 1 3 2 ] 2.7
TOTAL 24 89 108 221 100
PORCENTAJE 109 403 488 100

Estudio elaborado por la Universidad Tecnolbgica de Ledn, Diciembre 1985.

En cuanto a las empresas medianas, se observa, que igual que en las pequenias,
el area informatica-administrativa es la que absorberia el mayor numero de
contratacicnes (57.2%) y respecto a la preferencia por un tipo particular de
profesional, es clara la tendencia por los egresados de licenciatura (54.8%), no
obstante los Técnicos Superiores Universitarios ocupan el segundo sitio. Tabla 3.
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Tabla 3

CONTRATACION DE LOS DIFERENTES PROFESIONALES PARA LAS
DIFERENTES AREAS ADMINISTRATIVAS EN LAS EMPRESAS MEDIANAS

PROFESIONAL

Estudio elaberado por la Uni=v_ersidad Tecnologica de Leén, Diciembre 1985.

PROFESIONAL TECNICO UICENCIADG || TOTAL | PORCENTAJE
TECNICO SUPERIOR

|AREAS UNIVERSITARIO
INFORMATICA '
ADMINISTRATIVA g 17 46 72 57.2
COMERCIALIZACION 7 20 18 39 309
IOIOMAS 1 o 5 15 1.9
[OTRAS 0 o 0 0 0
TOTAL 1 46 89 126 100
PORCENTAJE 8.7 36.5 54.8 160

Finalmente, en las empresas grandes se presenta una situacion similar a las dos
anteriores, mostrandose en ia tabla 4.

Tabla 4

CONTRATACION DE LOS DIFERENTES PROFESIONALES PARA LAS
DIFERENTES AREAS ADMINISTRATIVAS EN LAS EMPRESAS GRANDES

PROFESIONAL PROF-E—fSIONAL TECNICO LICENCIADQ | TOTAL J| PORCENTAJE
TECNICC SUPERIOR

AREAS UNIVERSITARIO
INFORMATICA
ADMINISTRATIVA 12 24 25 65 59.1
COMERCIALIZACION 3 11 14 31 28.2
IDioMAS 4 7 3 14 12.7
OTRAS 0 0 0 0 0
TOTAL 7] 42 45 110 100
PORCENTA.IE 20.0 38.2 41.8 100
Estudio slaberade por la Universidad Tecnologica de Ledn, Diciembre 1985,

Contrataciones del Proceso Productivo.

Respecto al proceso productivo, los empresarios sefialaron que preferentemente
contratarian & aquelios profesionales que estén involucrados en los aspectos de
los procesos productivos (38%), dejando en segundo lugar a los de
mantenimiento industrial (24.9%).

En este mismo proceso pero relacionado con el tamano de las empresas, se
observa que las pequefias realizaran el 46.28% de las contrataciones, mientras
que las medianas y grandes tendrian el 29.39% y 24.32% respectivamente, tal y
como se muestra en la tablz 5.
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: Tabla 5
CONTRATACION DE LAS DISTINTAS AREAS DEL PROCESO PRODUCTIVO
DE ACUERDO AL TAMANO DE LAS EMPRESAS

EMPRESAS PEQUERNAS MEDIANAS GRANDES TOTAL | PORCENTAJE
AREAS
PROCESOS DE 120 81 a4 225 380
PRODUCCION
MANTENIMIENTO 82 56 36 174 29.4
INDUSTRIAL
ELECTRONICA Y 12 16 20 48 8.1
AUTOMATIZACION
TECNOLOGIA 16 8 " 6 6.1
AMBIENTAL
TELEMATICA 1 1 4 5 1.0
OTROS 43 A 29 103 174
TOTAL 274 174 144 592 100
PORCENTAJE 45.28 29.39 24 32 100

Estudio elaborado por la Universidad Tecnologica de Leon, Diciembre 1885.

También de manera general, se aprecia que en el proceso productivo la
contratacién de los profesionales segun su formacion educativa varid entre los
distintos empresarios entrevistados, sin embargo se observa una inclinacion
favorable por los Técnicos Superiores Universitarios, ya que el 37.8% del total
(592) de las posibles contrataciones fue para estos; mientras que para los
Profesionales Técnicos y los egresados de licenciatura guardan porcentajes
menores.

En este caso, la preferencia por los Técnicos Superiores Universitarios presenta
una ventaja clara con relacidn a los otros dos tipos de profesionales, siendn un
indicativo de una alta probabilidad de ser ampliamente considerados por las
empresas de la region.

También es evidente que de manera particular e independientemente al tamafio
de la empresa, la tendencia de contratar personal profesional es hacia las areas
de procesos de produccién y mantenimiento industrial. Asimismo, la preferencia
es por los profesionales egresados de la Universidad Tecnoldgica de Ledn.
(Tablas 6, 7 y 8).
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Tabla 6

CONTRATACION DE LOS DIFERNTES PROFESIONALES PARA LAS DIFERENTES AREAS
PRODUCTIVAS EN LAS PEQUENAS EMPRESAS

Estudio elaborado por la Universidad Tecnoldgica de Ledn, Diciembre 1985,

Tabla 7

PROFESIONALES PROFESIONALES || TECNICO SUPERIOR | LICENCIADO TOTAL PORCENTAJE

AREAS TECNICOS UNIVERSITARIO

PROCESOS DE 39 49 2 120 438

PRODUCCION

MANTENIMIENTO 29 29 24 B2 299

INDUSTRIAL

ELECTRONICA Y 2 8 2 12 44.0

AUTOMATIZACION

INFORMATICA 10 16 18 42 15.3

TECNOLOGIA 0 8 8 16 58

AMBIENTAL

TELEMATICA 1 0 0 1 0.4

QTROS 1 16 16 43 157
i TOTAL 8_2 110 82 274 100
{ PORCENTAJE 259 40.2 299 100

CONTRATACION DE LOS DIFERERENTES PROFESIONALES PARA LAS DIFERENTES AREAS

PRODUCTIVAS EN LAS EMPRESAS MEDIANAS

Estudio elaborado por la Universidad Tecnoldgica de Ledn, Diciembre 1985,

PROFESIONALES PROFESIONALES §| TECNICO SUPERIQR UCENGIADG | TOTAL PORCENTAJE

AREAS TECNICOS UNIVERSITARIO

PROCESOS DE 120 61 44 225 38.0

PRODUCCION

MANTENIMIENTO 8 56 35 174 254

INDUSTRIAL

ELECTRONICA Y 12 16 20 48 8.1

AUTOMATIZACION

TECNOLOGIA 16 9 1 36 6.1

AMBIENTAL

TELEMATICA 1 1 4 6 1.0

OTROS 43 31 29 103 174

TOTAL 274 174 144 592 100
46.28 29,39 24.32 100
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Tabla 8

CONTRATACION DE LOS DIFERNTES PROFESIONALES PARA LAS DIFERENTES AREAS

PRODUCTIVAS EN LAS EMPRESAS GRANDES

PROFESIONALES
AREAS

PROFESIONALES
TECNICOS

TECNICO SUPERIOR
UNIVERSITARIO

LICENCIADO

TOTAL

PORCENTAJE

PROCESOS DE
PRODUCCION

17

15

12

MANTENIMIENTO
INDUSTRIAL

13

12

1

ELECTRONICA Y
AUTOMATIZACION

20

TECNOLOGIA
AMBIENTAL

1

7.6

TELEMATICA

28

OTROS

1

10

8

29

20.2

TOTAL

48

50

46

144

100

PORCENTAJE

333

347

329

100

Estudio elaborado por la Universidad Tecnologica de Ledn, Diciembre 1985

Con relacion a lo anterior, cabe destacarse que la demanda potencial de los
Técnicos Superiores Universitarios es alta, por lo que se debe considerar que un
buen desempefio de estos, puede ampliar todavia mas la demanda ya manifiesta
por este tipo de personal en el mercado empresarial de la region de Leon,
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4.4 Un Modelo de Solucion.

Modernizar la educacion significa responder a las demandas de la sociedad,
contribuir a desarrollo nacicnal y propiciar una mayor participacion de los distintos
niveles del gobiemo. La modernizacion de la educacion requiere mejorar la
calidad en todo el sistema educativo. La calidad es el imperativo que permitira
fortalecer la soberania, perfeccionar la democracia y modernizar, en general, al
pais; en este sentido la educacién técnica tiene particular importancia para
disminuir el rezago tecnolégico que nos separa de los paises avanzados.

Una forma de lograrlo, es sin duda que las universidades y empresas se
comuniquen y colaboren ya que es un asunto de mutua conveniencia. No implica
costos ni esfuerzos extraordinarios, y da mejores frutos cuande busca satisfacer
necesidades ordinarias de ambas partes. Los objetivas ambiciosos y, en su caso,
los grandes logros, solo pueden esperarse como consecuencia de una relacion
cotidiana prolongada, y esta relaciéon siempre sera provechosa, aun si no tienen
resultados espectaculares.

Es claro que la misidén de las empresas y la de las instituciones de educacion
superior son muy diferentes. Sin embargo, hay aspectos en los que ambas
coinciden de manera natural. Tales aspectos se vuelven por ello cuestiones de
interés tanto privado como publico.

Las universidades son organizaciones especializadas que la sociedad requiere
principalmente para formar a los jovenes antes de que estos asuman
responsabilidades en la vida social y en el mercado de trabajo. En consecuencia
tales instituciones sélo pueden cumplir bien su misién si no la realizan aisladas del
empresariado. Las empresas, por su pare, incurren en costos excesivos, y por
tanto reducen su competitividad, si los profesionales que contratan carecen de las

capacidades espacificas que se requieren en los puestos que van a ocupar en
ellas.

Estos son los dos motivos mas obvios por los que universidades y empresas
requieren mantener entre si una intercomunicacion continua. En México todavia
no hemos logrado que tal relacion sea suficienternente natural y cotidiana. Lo han
impedido la polarizacién ideoldgica, la exageracion de expectativas y la
impaciencia.

Los fines que debe cumplir la comunicacién continua entre las universidades y las
empresas son muitiples, y han de ser definidos por unas y otras en funcién de sus
propios intereses, como los siguientes entre otras:

s Afinar !a concordancia de los programas educativos con lo que las empresas
requieren de sus profesionales y técnicos. Esto interesa a las empresas, pero
también a las universidades, si éstas han de satisfacer la aspiracidn de sus
estudiantes al labrarse un futuro profesional satisfactorio.
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+ Prever conjuntamente la evolucion de estas necesidades de las empresas y los
jovenes, pues las universidades no educan para hoy, sino para el futuro en que
actuaran sus egresados. Es claro que tal prevision serd mas atinada si para ella
se conjugan el saber de las empresas y el de las universidades, y no si cada
una la realiza aisladamente.

» Lievar y fraer conocimientcs y avances técnicos entre universidades y
empresas, pues cada una de ellas tiene en estos aspectos algo util que ofrecer
a su contraparte.

= Prever {as implicacionas de esos avances para el futuro de las empresas y el
de las universidades, e idear juntas modos de enfrentar oportunamente y mejor
ios cambios previsibles.

s Atenuar el desconcierto 0 la sorpresa traumatica que en los jovenes produce el
paso brusco de la escuela al trabajo.

+ Atender a minimo costo las necesidades de actualizacion y educacion continua
de ios cuadros profesionales y técnicos de las empresas, dado que hoy el
saber técnico avanza muy rapidamente y las universidades poseen de manera
natural una porcion importante de él.

s Resolver problemas técnicos de las empresas con el conocimiento cientifico
acumuiado en las universidades y mediante la creatividad de los jovenes que
éstas educan. -

Cuando se habla de vinculacién entre universidades y empresas todos esos fines
deben tenerse en mente, pues el éxito de los paises desarrollados se basa en esa
relacion y logran ademis el desarrollo tecnologico, pues la tecnologia aun no
logramos obtenerla, por el costo que esto implica; sin embargo, requerimos de ella
para alcanzar mayor competitividad a nivel internacional, con recursos humanos
que garanticen eficazmente una franca competencia.

Para lograr esa sinergia entre universidades y empresas, nace el modelo de las
Universidades Tecnoldgicas las cuales han iogrado, como en el caso de la ciudad
de Ledn Guanajuato una solucidn al problema por la falta de infraestructura
educativa acorde a las necesidades del entorno industrial de la regién, ya que sin
duda, el éxito que se obtiene se debe a que en sus principales atributos se
encuentra el de ofrecer programas educativos de corta duracion, dos afios
intensivos después del bachilierato; dedicar dos terceras partes de su tiempo a
dar formacion practica, tanto en laboratorios de la institucion como en sitios de
trabajo empresariales, y una tercera parte a la formacion tedrica; mantener una
vinculacion continua y fuerte entre a universidad y su entorno industrial, lo mismo
para decidir las carreras a ofrecer, que para disefar y actualizar los programas de
estudio, para conducir la ensefianza conjuntamente entre académicos
universitarios y profesionales de las empresas, y para favorecer la presencia de
los empresarios en el Consejo Directivo de la Universidad Tecnologica de Ledn y
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la de profesionales de las empresas encargados de cuidar la perinencia de los
programas de estudio.

Por tal motivo, en 1997 la Universidad Tecnolégica de Ledn firmo6 convenios de
colaboracitn con el sector productivo de la regién, entre los que se encuentran, la
Camara Nacional de la Industria y la Transformacion (CANACINTRA), Camara de
la Industria de la Curtiduria (CICUR), Cadmara de la Industria del Calzado del
Estado de Guanajuato (CICEG), Camara Nacional de Comercio (CANACO) Y
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX). De este modo,
observamos la estrecha relacion del sector productivo con la Universidad,
adicionalmente el Presidente del Consejo Coordinador Empresarial s consejero
de la institucion.

Esta probado gque, o mismo en México que en los paises mas avanzados, la
piramide de ocupaciones en la planta industrial y de servicios requiere tantos
profesionales de! tipo que esta formando la Universidad Tecnologica de Leon,
como los que hoy se preparan en las Universidades tradicionales, por lo que es de
preverse una tasa de crecimiento futuro méas alta para los egresados de la
Universidad Tecnolégiza de Leén.

Sin embargo, ha sido posible llenar en e! mercado de trabajo los puestos que
carresponden a la formacion de técnico superior universitario a pesar de que
apenas comienzan & graduarse de la Universidad Tecnolégica de Leén recién
creada. Existe evidencia de que estos puestos profesionales, eran ocupados por
los egresados, titulados o no, de las carreras mas largas que se cursan en las
instituciones tradicionales., No obstante, tal manera de llenar la carencia de
técnicos superiores universitarios hace pagar costos injustificados, primero a los
propios jovenes, que podrian haberse evitado tres ¢ mas afos de privacidn de
ingresos por su permanencia excesiva en las aulas; en segundo lugar a la familia
y a la sociedad, que pagan esa duracién excedente de los estudios y que se
privan durante el mismo lapso del ingreso y la aportacidn de sus jovenes al
trabajo, y en tercer lugar, a quienes emplean profesionales cuyo perfil no
corresponde a las necesidades de los puestos que ocupan, y que por tanto son
menos productivos o deben ser dotados en el propic empieo de las capacidades
necesarias para serio, originanda un costo adicional y que en muchos casos no se
justifican propiciando el desperdicio de recursos en las empresas e instituciones.

Todos estos hechos comenzaron a ser percibidos y entendidos por los jévenes
tnvolucrados, por sus familias y por sus empleadores con base en las experiencias
de cada uno de ellos, pero aun faltaba en ia ciudad de Le6n, Guanajuato una
comprension social mucho mas amplia del fendmeno, debido principalmente por
la poca aceptacion en las familias de que sus jovenes estudien una carrera del
nhivel técnico superior universitaric, comparable a la que ya hay de él en todos los
paises que nos lievan la delantera en desarrolio econémico.

Es importante que los empresarios, y especialmente los pequefios y mediancs,
responsables de la mayor parte del empleo presente y futuro en nuestro pais, se
involucren con las instituciones de educacion superior, para expresar sus
necesidades en su enforno y se busquern fonmas de solucion conjuntas, ya que el
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futuro de México depende, en muy considerable grado, de la sensibilidad que
muestren nuestras instituciones de educacién superior y huestras empresas para
colaborar, en atencién a sus propios intereses y a sus complementarias misiones,

pues en elio radica la posibilidad de que los cuadros profesionales que salgan de
las primeras enriquezcan al pais a través de las segundas.
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CONCLUSIONES

Las situaciones de crisis obligan a reconocer que las soluciones viejas ya no estan
adaptadas al presente por lo que se crean oportunidades de cambio. Por tal
motivo fue imprescindible conocer los antecedentes de la educacion en México,
ya que permitié analizar su evolucion y limitantes por las cuales ha atravesado
para lograr su desarrollo.

Es evidente que hasta este momento no se ha alcanzado esa consolidacién en la
educacion superior publica debido a la baja calidad académica, ya que a partir de
la década de los sesenta, el crecimiento demografico trajo como consecuencia
que las instituciones pdblicas atendieran al mayor nimero de estudiantes en los
diferentes sistemas educativos del pais; y al no ofrecer calidad dentro éste
propicié que la sociedad buscara nuevas opciones de tipo privado, las cuales en la
década de los setenta crecieron y se fortalecieron como el caso del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, que llegéd a la apertura de 25
planteles en diversos estados de la repubiica; al mismo tiempo que Universidades
comao la Anahuac, La Salle, La Universidad de las Ameéricas, la Iberoamericana y
el Instituto Tecnologico Autonomo de México que lograron el prestigio que antes
poseian las universidades publicas.

Las crisis econdmicas han propiciado la pérdida de la capacidad financiera del
gobierno, ¥ como consecuencia la caida en la calidad de la educacion,
principalmente a los bajos salarios, la poca capacidad para mejorar la
infraestructura y los conflictos politicos, entre otros, han sido las causas que han
dafiado el sisterna educativo publico; sin embargo, en ésta dltima década el
gobiemo preocupado por estos acontecimientos, buscd dar una solucién al
problema a través del Programa de Modernizacion Educativa el cual pretendié dar
una transformacién al sistema educativo.

El Programa de Modemizacién Educativa sintetizé la politica del gobierno federal
hacia la educacion, en este Programa se hizo un diagnéstico critico de la
educacidn mexicana. Reconocid avances en la democratizacién y expansion de la
educacion superior; también sefialé su rezago en la generacién y transmision de
conocimientos, en la rigida estructura de su curricula, en el desequilibric de la
matricula y censurd el hecho de que las universidades se encierren entre si
mismas.

Dentro de las estrategias que marca el gobierno federal para apoyar a las
universidades esta el de su descentralizacion y regionalizacion, se compromete
también a simplificar los procedimientos de la administracién publica, expandir los
recursos disponibles y hacer un mejor uso de ellos; un ejemplo de esto fue que
despues de negociar la deuda externa, contd con mas recursos para incrementar
el gasto en educacién, aumentando los salarios en educacion basica y normal,
después amplid ef gasto en inversién (equipamiento) y finalmente incrementd las
aportaciones a las universidades y tecnologicos publicos.

La Secretaria de Educacidn piblica para lograr proyectos de modernizacién en las
instituciones de educacién superior crea el Fondo para Ja Modernizacién de la
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Educacién Superior (FOMES) bajo los cuales se desarrollan proyectos que
tuvieran metas evaluables con resultados a corto plazo, comprometiendo a las
instituciones de educacion superior plblicas a realizar evaluaciones programaticas
anuales, a elaborar sus respectivos planes estratégicos y a formular proyectos
prioritarios los cuales serian sometidos a dictdmenes y evaluaciones externas.

También en este periodo crea nuevos modelos de educacion superior como el de
las Universidades Tecnoldgicas, con carreras cortas de dos afos a través de
organismos publicos descentralizados dependientes de los gobiernos de los
estados en donde se ubiquen.

El modelo educativo de las Universidades Tecnoldgicas nace tomando como base
la experiencia de algunos paises con mayor crecimiento econémico que el
nuestro, como Francia, Estados Unidos, Alemania, Gran Bretafia y Japén, por lo
que Secretaria de Educacion Publica, llevd a cabo un estudic bajo el cual se
obtuviera una modalidad educativa para vincularta at sector productivo, cuyo fin
era prepararse al ingreso de la apertura comercial, para lograr, de manera rapida,
formar profesionistas aptos al desarrollo industrial del pais.

El obtener un modelo educativo apropiado a las necesidades que vive el pais y
orientarlo a las tendencias previsibles para el futuro, responde a la situacion
planteada por los avances cientificos y tecnologicos mundiales, los retos que
presenta la recuperacién econdémica de México, la situacion particular de la
educacion superior actual y la necesidad de dar respuestia a las aspiraciones de
los jovenes que egresan del bachillerato.

Al nacer una nueva institucion educativa, con sus propositos, estrategia y
programas claramente definidos, se tienen buenas posibilidades de que la etapa
inicial aunque compleja se realice con éxito. Sin embargo, la naturaleza misma el
proceso educativo y su impacto de ida y vuelta en el entorno social, conduciran
con grandes esfuerzos su desarrollo hacia el éxito y mas facilmente hacia el
fracaso o la mediocridad.

Por lo general, para que una institucion educativa de educacién superior se
consolide, se necesita por lo menos de diez ados de operacion; por las
caracteristicas particulares de tas Universidades Tecnoiogicas y por la rapidez de
adaptacion que exigen los actuales cambios tecnolégicos, es de esperarse gue
dicho pericdo se reduzca sustancialmente.

Para dar continuidad a la modernizacion educativa el presidente Ernesto Zedillo
present6 el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 de! cual se desprende a partir
de 1996 el Programa de Desarroilo Educativo el que sera a partir de ese momento
el documento rector de la politica educativa en nuestro pais.

El Programa se alimenta tanto de las experiencias pasadas como de los
programas que estan en marcha y sefiald que las principales metas de la politica
para la educacién superior son las siguientes: mejorar la cobertura de los servicios
educativos con calidad, promover el desarrollo del personal académico para
mejorar ia calidad de la ensedlanza, en este sentico se puso en marcha el
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Programa de Mejoramiento del Profesorado (FROMEP), incrementar la capacidad
de respuesta a las demandas de ia comunidad y de la produccién ya que es muy
importante que los estudios y las carreras sean pertinentes a las necesidades, por
tal motivo la vinculacién juega un papel imprescindible dentro de las instituciones
de educacidon superior, y finalmente impulsar la organizacién y coordinacion del
sistema ya que existe una desarticulacién entre las instituciones y hasta la fecha
no se ha podido lograr una adecuada colaboracion interinstitucional por la poca
colaboracion entre ellas.

Como se mencioné anteriormente, la calidad en la educacion es factor
imprescindible para alcanzar su desarrollo y de esta forma lograr ser competitivos
en un mercado globalizador, como [o sefiala el Tratado de Libre Comercio, ya que
la busqueda de la acreditacion o certificacion de profesiones, debe cumplir con el
reconocimiento publico de su calidad, lo que garantizaria el conjunto de
cualidades o estandares que permitan que un profesionista pueda desarrollarse
en cualquiera de los paises fitnantes del Tratado.

En México, las funciones de acreditacién de las instituciones y programas
educativos han sido d2sempefadas por el poder publico (Congreso de la Union,
Congresos Estatales y Poderes Ejecutivos Federal y Estatal) y por las
instituciones educativas que han recibido de los poderes legisiativos el titulo de
autonomas. En México, el Estado otorga a las instituciones publicas y privadas la
autorizacion de impartir servicios educativos de diverso tipo y ha sido ef aval de la
calidad de dichos servicios. En otros paises como Estados Unidos y Canadj, la
acreditacion de programas esta a cargo de organismos privados constituidos con
la representacion de los sectores interesados.

Si bien el esquema de acreditacién gubernamental que ha seguido México fue
adecuado en el momento de su establecimiento, es indudable que la expansion
de nuestro sistema educativo y su creciente complejidad; hace necesario
establecer un sistema de evaluacion de la calidad de los servicios educativos que
responda mas fielmente a los objetivos de acreditacion y a los criterios basicos de
validez y confiabilidad que le son inherentes. Por lo que actualmente, diversas
asociaciones nacionales de escuelas y facultades y algunos colegios de
profesionistas, han desarroliado proyectos tendientes a establecer instancias de
acreditacion de los programas de docencia en sus respectivas disciplinas.

Parte de estas iniciativas fueron desarrolladas a partir de ia firma del Tratado de
Libre Comercio y sus consecuencias en el flujo de profesionistas entre los tres
paises fimantes. Es indudable que el establecimiento de sistemas adecuados de
acreditacion de programas educativos constituye un eficaz expediente para
impulsar el mejoramiento de la calidad de nuestros programas de {a educacion
superior y para hacer que el sistema educativo sirva mas eficientemente a la
saciedad.

La acreditacion de programas de docencia a nivel superior es un servicio de gran
valor para los estudiantes, para las instituciones de educacion superior, para la
sociedad en general y para el gobierno. La acreditacion de programas educativos
es un recurso valioso en la formacidn dei criteric de los empteadores al contratar
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personal calificado, y el de los organismos publicos y privados en la supervisién y
apoyo de las instituciones educativas. Perc sobre todo, es invaluable para las
propias instituciones que los imparten, pues es una medida significativa de sus
logros.

Los conocimientos cientificos adquiridos por el hombre se convierten, en corto
tiempo, en aplicaciones tecnoldgicas que modifican les modos y procesos de
produccién, de tal manera que producen hondos y complejos impactos sobre la
economia, la sociedad y la politica. No podemos negar las profundas
repercusiones que tiene y tendra en la sociedad humana, esta transformacion en
la ciencia y la técnica, conocida como revolucion cientifico-técnica.

El impulso que esta revolucién ha dado a los procesos industriales y a las fuerzas
productivas, principalmente de los paises desarrollados, es tan poderoso, que ha
modificado la divisién internacional del trabajo, originando nuevos polos de
desarrollo econdmico y modificado las relaciones comerciales y politicas entre los
paises. Siendo éste un proceso de caracter globai, que de una manera u otra,
estd afectando a todas las naciones. Por ello, nuestro pais no debe sustraerse a
este proceso, sino tratar de incorporarse a él, tomando las medidas necesarias,
no s6lo para modernizar su planta productiva, sino también para proveerla de su
sustento principal en esta era, la investigacion cientifica y tecnologica, que le nutre
y le da orientacibn en un marco comercial, donde la calidad de los procesos,
agregada a la innovacibn constante, aseguran la competencia, desarrollo y
existencia misma de las empresas.

Unec de los retos para México con la firma del Tratado de Libre Comercio, es el
impulsar la modernizacién que requiere la planta industrial, pretendiendo
desarrollar la fuerza productiva y a Ia soctedad contribuyendo asi elevar el nivel de
vida de los mexicanos.

Este proceso sblo podra darse si de una forma paralela al desarroflo de nuestra
planta industrial, se desenvuelven también nuestras capacidades cientificas y
tecnoldgicas, con el fin de que nuestras propias ideas y conocimientos contribuyan
al avance de las fuerzas productivas. De otra manera, una modernizacion
industrial concebida como una mera renovacién de los bienes de capital de las
industrias o de las tecnologias, aln cuando estas sean las mas avanzadas, sin
tomar en cuenta la generacion de conocimientos en relacion con los procesos
industriales, no llevard a una verdadera modernizacién industrial que pueda estar
a la altura de los acelerados cambios que vive el mundo de esta era. Por el
contfrario, un proceso donde no exista transferencia de conocimientos vy
tecnologia, a mediano plazo colocaria al pais en una etapa de mayor
dependencia. En este sentido el Tratado de Libre Comercio demanda de la
estructura social, nuevas y profundas responsabilidades y, en particular, de las
instituciones educativas del area tecnolégica.

Para lograr tal proceso, las instituciones de educacién superior deben fortaiecer
su infraestructura educativa y de investigacién de tal manera que puedan ofrecer
a la scciedad, no solo profesionales mejor preparados, sino también un conjunto
de respuestas y serviciuos mas agiles y versatiles, adecuados al cambianie entorno
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y condiciones de la era moderna, aceleradas en este momento. Para poder
contribuir efectivamente a todo ello, sera necesario tomar medidas en los planes
educativos y de investigacidn, asi como reformar y adecuar las condiciones
académicas actuales en que se llevan a cabo estas actividades.

Adicionalmente se deberd fortalecer cada vez mas la estrecha relacion de la
educacién superior con los sectores productivos de bienes y servicios que
permitan impuisar el desarrolio de nuestro pais, buscando mejores oportunidades
a todos los involucrados.

En el caso especifico de la ciudad de Ledn, Guanajuato, la industria local no
estaba preparada para hacer frente a un mercado de libre comercio, por lo gue se
ve la necesidad de abrir nuevos mercados a través de las exportaciones; sin
embargo, esta tarea no es facil ya que se requiere de personas con
conocimientos, habitos y destrezas capaces de hacer frente a esos retos. Cbreros
calificados, técnicos, gerentes y profesionales serian los activos principales que
elevarian la capacidad productiva de la region frente a la globalizacion, estos son
sin duda el capital humano que ocupara los puestos de trabajo, y que seran
facilmente adaptables ai cambio tecnologico. Esta tarea no se puede lograr de la
noche a la mafana, ya que se requiere de una adecuada infraestructura educativa
para la formacién de estas necesidades.

Con el objeto de lograr este cometido, se crea la Universidad Tecnoldgica de
Ledn, la cual desde sus inicios nace con el apoyo del sector productivo de la
regién, con el fin de preparar profesionistas que les permitan hacer frente a esos
retos y cuyo objetivo principal sea la pertinencia a las necesidades de este,
buscando mejorar la calidad de sus productos con mayor competitividad,
permitiendo a la mayoria de la poblacién de escasos recursos obtener los
servicios educativos accesibles a su nivel de vida, ya que esta zona carecia de
una adecuada infraestructura educativa publica.

El modelo que ofrece la Universidad Tecnolégica de Ledn es en el nivel de técnico
superior universitario, cuya formacién es intensiva en dos afios, con la
caracteristica principal de que se incorporen rapidamente al trabajo productivo, ya
que en el Gitimo cuatrimestre de la carrera, realizan una estadia en la industria con
la finalidad de realizar un proyecto que de beneficio a esta.

Cuando se crea la Universidad Tecnoldgica de Lebn, en septiembre de 1995 se
captan Unicamente 65 alumnos en su primera generacion de los cuales concluyen
55 en dos careras la de técnico superior universitario en comercializacién y
técnico superior universitario en ofimatica. En el ciclo escolar 1996-1997 ingresan
211 estudiantes en cuatro carreras adicionando la de técnico superior universitario
en procesos de produccidn y técnico superior universitario en tecnologia
ambiental, y para el ciclo escolar 1997-1998 se inscriben en primer cuatrimestre
459 y 190 en el cuarto cuatrimestre, obteniendo una matricula de 649 alumnos;,
con esto podemas observar un crecimienio aproximado del 1000% en tan solo
dos afios.
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Gracias a la vinculacion que la Universidad Tecnoclogica de Ledn tiene con el
sector productivo de bienes y servicios, dentro de la primera generacién realizaron
su estadia 55 alumngos, de los cuales, 3 de los mejores promedios fueron becados
a Espafia, a través de un convenio de colaboracidn entre la Universidad y la
Universidad de Navarra Espaiia,

Del total de egresados de la primera generacidn, actualmente 49 trabajan en las
empresas de fa regién, cinco trabajan por su cuenta y uno exiendid su estadia en
la empresa Danone en Espafia por un afio.

t.a Universidad Tecnolégica de Ledn a través de convenios de colaboracion con
las diferentes camaras industriales de la regién realiza visitas a las empresas,
estancias cortas y estadias, para sus alumnos, asi como la pariicipacion de los
empleadores para realizar estudios que le permitan determinar las necesidades
del sector industrial y adecuar |2 curricula de las diferentes carreras, buscando su
pertinencia, de esta manera se promueve la participacion de los empresarios en
las tareas académicas.

Es importante sedalar que en los dos primeros afios la Universidad logrd
establecer intercambios con instituciones de Estados Unidos y Canada, debido a
que forma parte del Consorcio Internacicnal para e! Desarrollo Educativo y
Econdmico (CIDEE), en donde se ha podido realizar intercambios de experiencias
académicas y avances tecnolégicos a través de visitas y cursos, como en el caso
de sistemas educativos basados en competencias, que les permite a los alumnos
y profesores investigadores enriquecer los conocimientos para una formacion mas
globalizadora.

Dentro de los atributos del moedelo, se establece la calidad como misién, ya que la
universidad basa su prestigio en la calidad de sus estudios. La calidad no se
expresa solamente en la responsabilidad profesional, entendida como el
cumplimiento estrecho de las obligaciones y la competencia técnica, o sea, la
capacidad para cumplir eficazmente sus funciones. Aspectos cuya realidad sélo
es posible si el estudiante adquiere un conocimiento sélido, una practica eficiente,
actitudes y valores que le pemmitan desempedar un trabajo Gti! a la sociedad, que
le faciliten la autocomprensidn y las relaciones racionales y solidarias con quienes
trabaja.

Alcanzar la calidad significa que los estudiantes y profesores, mas alla del
cumplimiento de programas, horarios y reglamentos, se involucren con los fines
de la institucion y se comprometan con la respuesta eficaz a las necesidades
economicas y sociales del pafs. Para alcanzar y sostener altos niveles de calidad
se requiere que la organizacion y su funcionamiento de la institucién, sean
idoneos para incorporar y hacer participar a sus integrantes en esta mision.

Por lo anterior es muy importante mencionar que este modelo se pueda certificar
o acreditar ante instituciones equivalentes como los Community College en
Estados Unidos y Canada, ya que brinda la posibilidad de movilidad para los
estudiantes de los paises firmantes del Tratado de Libre Comercio, y como se
menciona en &l mismo es impotanie 1a calidad para alcanzarla.
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Finalmente uno de los principales ejes de este modelo es la vinculacién y sus
instalaciones con tecnologia de punta, ya que permite que la Universidad
Tecnolégica de Ledn, facilite al empresario la existencia de profesionistas con
caracteristicas idoneas para hacer frente a sus necesidades, de este modo se
logra la pertinencia de los programas, beneficiando a la sociedad, pues permite
gue las empresas sean mas eficientes y compitan en estos mercados
globalizadores, y alcanzar con esto un mejor nivel de vida para los mexicanos.

Debido a los resultados obtenidos en la Universidad Tecnoldgica de Leén, el
Gobierno del Estado de Guanajuato, a la fecha, ha creado dos universidades mas,
en la zona norte y sur del estado logrando ampliar su cobertura y apoyo al sector
productivo.

134



ANUIES (Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior). QUI
{Organizacién Universitaria
Interamericana).

ANUIES. SEP.

ANUIES.

Arguelles, Antonio.
{Compilador)

Arredondo Galvan, Victor.
Martiniano. (coordinador)

Arrioia, Carlos. (Compilador).

Arroyo Herrera, Juan Francisco.

Castells, Manuel. Et al.

Cotgrove, Stephen F.

BIBLIOGRAFiA

Evaluacion de la Calidad_y Gestion del Cambio.
Coleccién Biblioteca de la Educacion Superior.
México, ANUIES, Editores: Carlos Pallan
Figueroa, Pierre Van der Donckt, 1995. 154 p.

Manual de Planeacién de la Educacién Superior.
México, ANUIES 1989. 233 p.

Nuevas Tecnologias, Nuevas Profesiones.
Coleccion de la Biblioteca de la Educacion
Superior. México, ANUIES, 1995. 348 p.

Competencia_Laboral y Educacién Basada en
Normas de Competencia. México, Editorial

Limusa y Grupo Noriega Editores, 1996. 319 p.

La Educacidn Superior_y su relacibn con el
Sector Productivo. Problemas de formacién de

recursos humanos para el desarrollo tecnoldgico
y alternativas de solucién, México,
ANUIES 1992, 327 p.

Testimonios sobre el  Tratado de Libre
Comercio. México, Grupo Editorial Miguel Angel
Porraa, 1994. 284 p.

Legislacién Educativa. Comentada. Ley General
de Educacion. México, Editorial Porria, 1986.
P.237 a 265.

Nuevas perspectivas _criticas en FEducacidn.
Espaiia, Editorial Paidds, 1994. 206 p.

Educacion Técnica v_Cambio Social. Madrid,
Esparia, Ediciones RIALP, 1963. 302 p.

135



Emmerich, Gustavo.
{Coordinador).

Esquivel Larondo, Juan £,
{Coordinador)
Gonzalez Casanova, Pablo.

Instituto Politécnico Nacional.
Simposium.

Labastida Martin del Campo,

Julio. Valenti Nigrini, Giovanna.

Villa Lever, Loreza.

Larrauri Torroella, Ramon.

Melgar Adalid, Mario.

Meneses, Emesto.

Menin, Ovide.

Mocfeéuma Barragén, Esteban.

El Tratado de Libre Comercio. Texto y Cotexto.
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Iztapaiapa. Division de Ciencias Sociales vy
Umanidades. Departamento de Sociologia.
México, Editorial Casa Abierta al Tiempo, 1994,
261 p.

La_Universidad hoy y mafana. Perspectivas
Latinoamericanas. Meéxico, ANUIES. UNAM,
1995. 282 p.

México hoy. México, Siglo XXI Editores, 1981,
422 p.

La Educacién Técnica en México. Problemas vy
Perspectivas _de Solucién. Memorias. México,
IPN, 1996, 54 p.

Educacién, Ciencia y Tecnologia. Los Nuevos

Desafios para América Latina. México,
UNAM,1993. 218 p.
Modernizacion Educativa. Hechos previos,

primeros resultados. México, imagen Editores,
1993. 137 p.

Educacidn Superior: Propuesta de
modernizacion. México, FCE, 1994. 281 p.

Tendencias educativas oficiales en México:
1934-1964. Centro de Estudios Educativos y
Universidad Iberoamericana, 1988. p. 68 a 239.

Pedagogia y Universidad. Argentina, Ediciones
Homo Sapiens, 1992. 139 p.

La FEducacibn Publica frente a las nuevas
realidades. Una visién _de la Modemizacion en
México. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1933. 234 p.

136



Moctezuma Barragan, Esteban. La educacion publica frente a las nuevas

Muiioz lzquierdo, Carlos

Muiioz lzquierdo, Carlos.

OCDE

OCDE

OCDE - OECD

Omelas, Carlos.

Ramirez Beltran, Victor.

Rojas, Rosa.(Compiladora).

realidades, en Resumen de Una Visibn de la
modernizacidbn_de México. Tomo . p. 653 a
701. México, FCE, 1994.

La Contribucién de la Educacién al cambio
social. México, Ediciones Gernika, 1994. 331 p.

Origen y consecuencias de las desiqualdades
educativas.  Investigaciones realizadas _en
América Latina sobre el problema. México, FCE,
1996. 235 p.

Examenes de las Politicas nacionales de
Educacion. México Educacidn Superior. México,
Organizacién para la Cooperacién y Desarrolio
Econdmicos, 1997. 244 p.

Panorama Educativo, Analisis__1896. Centro
para la Investigacion e Innovacion en la
Ensefanza. Indicadores de los Sistemas de
Ensefianza. Paris, OCDE, 1996. 79 p.

Politicas nacionales _de la Ciencia y de_ la
Tecnologia. México. México, OCDE, 1994, 255

p.

El sistema educativo mexicano. La transicién de
fin _de siglo. Meéxico, Ed. CIDE-Nacional
Financiera FCE, 1996. 371 p.

La_Educacién Tecnoldgica Publica Media
Superior_y Superior_en Guanajuate. México,
Edit. Centro de Investigaciones Humanisticas,
Universidad de Guanajuato, 1993. 80 p.

Planeacién,__ Busqueda v Encuentro. Las
Universidades Publicas _en_ México. México,

Universidad de Guadalajara, 1991. Tomo |, 556
p. Tome I, 472 p.

137



SEP

Schettino, Macario.

Tebddulo Guzman, José.

Trejo, Guillermo.

UNESCO

UNESCO

UNESCO

Yip, George S.

La Globalizacion de la Educacidén Superior y las
Profesiones: El| caso de América del Norte.

México, SEP, 1894, 247 p.

El TLC, Tratado de tibre Comercio. Qué_es y
como__nos afecta. México, Grupo Editorial
Iberoamericana, 1994. 156 p.

Aftemativas para la Educacion en México.
México, Ediciones Gernika, Tercera edicion,
1985. 313 p.

Educacién para una ecconomia _competitiva:

Hacia una estrategia de Reforma. Meéxico,
Diana-CIDAC, 1992. 211 p.

El enfoque modular en la ensenanza téchica.
Santiago, Chile, Editorial Universitaria, 1988, 99
p.

Innovaciones en la Gestion Educativa. Santiago,
Chile, 1995. 166 p.

Sobre el Futuro de la_Educacidn. Hacia el afio
2000. Espana, Editorial Narcea, 1990. 340 p.

Estrategia para obtener una ventaja competitiva
internacional. Colombia, Grupo Editorial Norma,
1993. 331 p.

138



Gobiemo del Estado
de Guanajuato

Poder Ejecutivo Federal

SECOFI

Secretaria de 1a
Presidencia.

SEP

SEP

SEP

UNAM-DDF

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE LEON

DOCUMENTOS BASICOS

Proyectos Prioritarios para el Desarrollo Econémico
de! Estado_de Guanajuato. Lebn, Guanajuato,
México, 1993. 186 p.

Programa para la Modernizacién Educativa; 1989-
1994 México, SEP, 1989. 202 p.

Tratade de Libre Comercio de América del Nore.
Texto Oficial. México. Grupo Editorial Miguel Angel
Porraa, 1993. 1218 p.

Constitucién _ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. México, Litografia Rekord, 1973. 207 p.

Modermizacién _de la__Educacién Tecnoldgica.
Memoria del Foro Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Tecnoldgica. Chihuahua,
Chihuahua. Marzo 1989. 130 p.

Programa de Desarrolio Educativo  1995-2000.
Meéxico, 1996. 172 p.

Universidad Tecnolbgica. Una nueva opcién para la
formacidon profesional a nivel superior. México, 1995,
83 p.

Constitucion __ Politica de los Estanos  Unidos
Mexicanos. Comentada. México, UNAM, Instituto de
investigaciones Jurldicas. DDF, Coleccion Popular
Ciudad de México. Serie de Textos Juridicos, 1990,
608 p.

Manual General de Organizacion. Leén, Guanajuato,
1996. 83 p.

139



UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE LECN

VERSION EJECUTIVA

Plan_Institucional de Desarrollo 1997-2008. Ledn,

Guanajuato, 1996. 26 p.

Plan Maestro de Educacion Superior en el Estado.

Guanajuato, Guanajuato. 1997. 30p.

140



Garcia Castro,
Ma. Del Carmen.

Garcia Castro,

Ma. Del Carmen.

Castro, Leticia.

Baeza Vilia,
Mariana

Castro, Leticia

Garcia Castro,
Ma. del Carmen.

Cano, Leopoldo,

Navarro, Ménica.

Cabrera, Ma. De
Jesus.

Silva Alvarado,
Antonio.

Juarez, Lauray
Nifio, Migue!l A

Cabrera, Ma. De
Jesds

HEMEROGRAFIA

"La UTL pretende ser Puntade  El Heraldo
Lanza Educativa”.

"Inaugura la UTL Curso-Taller  El Heraldo
Sobre Modelos Educativos
Basados en Competencias”.

"Promueve intercambio am.
académico con EE.UU.
Universidad Tecnologica"

;'Crece la Demanda por Ingresar  El Sol
al Tecnoldgico Local”,

"Viene Empresa Japonesa; El Sol
Invertira US 60 millones”.

"Vincularan a estudiantes con am.
Sector Productivo™,

"Cooperacion Sector Productivo- €l Heraldo.
UTL"

"Aumento del 27% en la El Nacional.
pobiacion estudiantil en el pafs,

prevé la SEP".

“Firma la UTL acuerdos de El Sol

vinculacién con empresas’.

“Una Universidad Vinculada El Heraldo
Tendra un Desarrollo cada vez
mas Vigoroso©.

"Viabie la extensién del TLC a El Nacional
todo el continente americano”.

"Revisaran programas de El Heraldo
estudio de Universidades”.

“La industria Sombrerera y del El Heraldo
Calzado han Sido Ampliamente
Aceptadas en el Extranjero”.

"Nueva infraestructura El Heraldo.
Educativa".

"Cuatro retos para reactivar el El Nacional
mercado interno:Concanaco”.

"Promoveran el Sombrero en El Heraldo
Austraiia y Zelanda".

Ledn,
Guanajuato

i_eén,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Leén,
Guanajuato

Leon,
Guanajuato

Leon,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

i.edn.
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Leén.
Guanajuato

i.ebn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato
Leén,
Guanajuato

Leén.
Guanajuato

Mayo 10,
1997,

Mayo 13,
1687,

Mayo 20,
1897.

Mayo 31,
1897.

Junio 3,
1977.

Junio10,
1997.

Junio 10,
1997,

Junio 10,
1897,
Junio 10,
1997.
Julio 1°,
1997,
Mayo 27,
1997.

Jutio 1°,
1997.

Mayo 21,
1997,
Mayo 7,
1997,

Mayo 22,
1997.

Abril 29,
1997,

p.7

p.11

p.9

p.10

p-1

p.11

8

X

p.13

p.11

p.16

p.14

p.18

p.1

p.S

p.10

41



Garcia, Ma.
Dolores.

Lopez Gutidmrez,
José.

Gémez Suaste,
Miguel.

Qlivares Marbe!,
Abad.

Baeza Villa,
Mariana.

QOsomio, Alvaro
Martin.

Balderas, Jaime.

Camarena
Goméz,
Consuelo.

Balderas, Rosa.
Balderas
Martinez, Rosa

QOchoa Tapia,
Alfonso.

“Es educacion mejor forma de
desarrollo”.

“Se instalaran nuevas industrias
con una inversion de 10 miliones
de dotares”.

"Realiza la Universidad Pablica
el 0% de la investigacion en
México".

"Los gobiernos municipal y
estatal, inauguraron el bulevar
Educacién Tecnologica”

“Informé Cofoce a industriales,
logros de la mision Dallas".

"Realizan Tercera Reunidn de la
Subcomision Revisora de Planes
Curriculares de Universidades
Tecnologicas”.

“Con el TLC Crecit en un 45% el
Comercio: M. Perrdn”.

"Firma COFOCE convenio con 5
universidades".

"Realiza la UTL Conferencia de
Logistica Internacional”,

"Protagonista Guanajuato en
Exportaciones; COFOCE",

"Oportunidades Comerciales en
Canada™.

Guanajuato, uno de los Estados
donde debe disminuir el
centralismo educacional:
ANUIES,

"La educacion: un reto para el
proximo sigio™.

"En 98, maximo esfuerzo del
gobiemo a educacion”.

"Abatido en gran medida, el
rezago de oferta consignada por
ANUIES".

"Somos de los estados con
menor cobertura a nivel de

educacion superiar y mayor
centralismo educativo”.

am.

E! Nacionat

El So!

El Nacional

El Nacional

El Heraldo

El Sol

am.

El Heraldo

El Sol

E! Sol

£l Nacional

El Nacional

Ei Nacional

El Nacional

El Nacional

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Leon,
guanajuato.

Ledn,
Guanajuato

i.eén,
Guanajuato
i.econ,
Guanajuato

i.ebn,
Guanajuato

i.ebn.
Guanajuato
Leﬁn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato
Lebn.

Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Junio 20,
1997.

Octubre
7,1997,

Junio 22,
1997.

Sept. 24.
1097,

Octubre
9, 1997.

Junio 30,
1997.

Mayo 2,
1887,

Octubre
3, 1997,

Julio 4,
1997

Jutio 3,
1997.

Julio 14,
1997.

Agosto 3,
1997.

Agosto &
1997.

Agosto 4,
1997.
Agosto 5,
1997,

Agostoc 6,
1997

p.13

p.2

p.5.

p.18

p.3

p.15

p.8

p.13

p.16

p.6

p.11

142



Kermith Zapata,
José.

Veldzquez Loza,
Ignacio.

Velazquez Loza,
lgnacio.

Velazquez Loza,

" Ignacio.

Olvera
Mendragon, Ima.

Christlied Ibarrota,
Carmen,

"El reto, mejorar situacion de El Nacional
industrias que no se han
incorporado a la exportacion:

Canacintra®,

"Aumentd la exportacion de El Heraldo
calzado este 20"

*Globalizacion Economica El Heraldo

Obligara a Empresas a Cambiar
de Esquemas”.

“la Micro y Pecuefia Industria de  El Heraldo
Bota Exética, liene Capacidad
Para Expoitar”.

"Tendra nuevas instalaciones la a.m.
uTL",

"X! Censi Genera! de Poblacién Excélsior
y Vivienda".

Ledn,
Guanajuato

Le6n,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Ledn,
Guanajuato

Leon,
Guanajuato

México,
D.F.

Sept. 26,
1997,

Sept. 28,
1897.

Octubre
1°, 1997,

Sept., 30
1897.

Junio 3,
1997.

Abril 24,
1992

p.16

p.1

p.18

p.15

143





