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INTRODUCCION

En la actualidad, la fianze, como forma de garantia del interes fiscal, constituye
una medida preferente frente a las demas opciones que se contienen en el articulo
141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que, si bien el contribuyente que
desee garantizar por medic de fianza el interés fiscal, debe cubrir una
contraprestacion a la institucion afianzadora por concepto de prima, dicha erogacion
es minima en comparacion con la totalidad del crédito fiscal que se adeude a la
autoridad hacendaria; aunado al hecho de que este tipo de garantia, evita que se
afecten sus propiedades, como sucede en los casos en que la autoridad
administrativa embarga bienes o en el embargo en la via administrativa que haya

olorgado ef propio particular.

Por otro lado, la fianza también resulta favorable a los intereses de la autoridad
hacendaria, toda vez que al haberse garantizado de esta forma un crédito fiscal y
configurado el incumplimiento del fiado, el beneficiario, que en este caso es la
autoridad fiscal, tiene la doble opcidn de hacer efectivo el crédito fiscal, ante el deudor
principa! (contribuyente) o ante fa Institucidn Afianzadora, ya que ésta asume de
manera solidaria Ja obligacion respecto de la cual otorgé la garantia.

Por tal motivo, al resultar la fianza un medio iddneo y preferible para garantizar
el interés del erario publico, es de gran importancia precisar como se extinguen por
prescripcion las fianzas en materia fiscal, es decir, aguellas que se hubieren otorgado
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, objetivo central del presente

trabajo de investigacion.




Pudiera creerse que el anterior planteamiento no tiene la mayor dificultad, ya
que Ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ordenamiento legal que establece el
tuncionamiento y operatividad de estas instituciones, en su articulo 120 prevé la figura
juridica de la prescripcion, dispositivo que como se vera a lo largo de este trabajo de
investigacion, resulta deficiente, al establecer la ley diversos procedimientos para
hacer efectivas las fianzas, los cuales atienden a la naturaleza de los sujetos
beneficiarios y al tipo de obligaciones garantizadas, y el precepto en comento solo
hace alusién a uno de esos procedimientos; resultando por ello necesario precisar la
aplicabilidad de! dispositivo legal en cita.

Con objeto de dar solucion al planteamiento precisado en parrafos anteriores,
primero debemos tener en claro qué se entiende por prescripcion, asi como sus
diversas aplicaciones en las distintas ramas del derecho, temas que son tratados en e}
Capitulo | de este trabajo. En este mismo Capitulo se estudian los conceptos de
obligacién fiscal y tributaria; lo relativo al nacimiento, determinacion, liquidacion y
exigibilidad de los créditos fiscales; asi como las maneras en gue se extinguen las
obligaciones fiscales y tributarias. Se analiza fa forma en que opera la prescripcién en
materia fiscal y la interrupcion del término prescriptorio.

A continuacion en el Capitulo Il intitulado La Fianza, se analiza este tipo de
contrato, su naturaleza juridica, caracteristicas y operatividad. De igual forma se
estudia la figura de la garantia del interés fiscal, elementos y reglas a las que debe
sujetarse. Por otra parle se ejemplifica en un caso practico la forma como deben
calcularse las cantidades que integran fa garantia del interés fiscal, en términos de lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacidn. Al respecto formulo la siguiente
reflexion: es de gran importancia detallar el procedimiento que debe aplicarse para
calcular fa garantia del interés, ya que aun cuando no constituye parte medular del




objeto de esie trabajo de investigacion, resulta indispensable conocer como debe
efectuarse el referido caiculo, toda vez que en la practica existen Instituciones de
Fianzas que desconocen el procedimiento y los elementos que emplea la autoridad
fiscal para determinar el monto de la garantia fiscal que les es requerida de pago, en
los casos en que se configura el incumplimiento de! fiado. Asimismo y por constituir un
elemento trascendental para la determinacion del monto que integra la garantia del
interes fiscal, se examina el calculo del factor de actualizacion a que estan sujetos los
créditos fiscales que deban garantizarse de conformidad con el Codigo Tributario
Federal. '

A continuacion se pormenorizan en el Capituio Hl, los distintos procedimientos
que prevén las leyes para hacer efectivas las fianzas; anexandose dos cuadros que a
manera de propuesta, buscan clasificar dichos procedimientos, ya sea por los sujetos
obligados en el contrato de fianza, © por el ordenamiento legal que les resulta
aplicable.

Se estudia de manera particular el procedimiento administrativo de ejecucion,
sus etapas e impugnacion, en razon de que en términos del propio Codigo Fiscal de la
Federacion, el plazo para que se consume fa prescripeidn se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor, o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito;
considerando gestion de cobro, cualquier actuacidn dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, que se haga del conocimiento del deudor, detivando de
ello la necesidad de examinar de manera detallada el procedimiento administrativo de
gjecucion, asi como su posible impugnacion, pues al presentarse dicho procedimienio,
se interrumpe el plazo para que se configure la prescripcion, es decir, se tiene como




no trascumido el lapso de la prescripcidn que ocurrié con anterioridad al

acontecimiento de la gestion de cobro {procedimiento administrativo de ejecucion).

Finalmente en el Capitulo IV se vincula a los distintos procedimientos para
hacer efectivas las fianzas con la figura juridica de fa prescripcion, con objeto de
determinar ia aplicabilidad del ariicuio 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, no solo con relacion a aquelias que garantizan obligaciones fiscales a cargo
de terceros, sino también a las que garantizan obligaciones de naiuraleza distinta; elio
con objeto de determinar la forma en que se extinguen por preseripcion las fianzas en

general.

Lo anterior da como resultado un estudio que, si bien se introduce en
cuestiones que no estan directamente ligadas con el fin Gltimo de este trabajo de
investigacion, si tienen como meta satisfacer las posibles inquietudes de la persona
que se interese en estudiar Ia prescripcion de las fianzas en materia fiscal.




CAPITULO |

LA PRESCRIPCION

CONCEPTO DE PRESCRIPCION

La prescripcion es un modo de adquinr el dominio de una cosa por haberla
poseido con las condiciones y por el tiempo prefiiado por la ley. También es e
medio para que se extingan obligaciones, transcurrido un periodo de tiempo

determinado.

La prescripcién es una figura juridica justa, conveniente y necesaria, porque
suple fa falta de titulo por no haber emanado def verdadero propietario; o finiquita
el cumplimiento de alguna obligacidn, por el simple paso del fiempo.

En el derecho romano la prescripcion operaba sobre todas las cosas
muebles; respecto de los inmuebles solo tenia efectos juridicos en el temitorio
romano, La prescripeion o “usucapion” como era conocida en Roma, tratandose de
bienes muebles, se consumaba en un ano, en los inmuebles en dos, entre
presentes tenia lugar a los diez afios y enfre ausentes a los veinte afos. Ef
emperador Jusiiniano dio fin con todas esias diferencias y las agrup6 en las formas

que hoy se conocen y con 10s requisitos que aun subsisten.

En la aclualidad algunos tratadistas definen a la prescripcién como “ef
derecho que nace a favor del deudor, para excepcionarse vafidamente y sin




responsabilidad, a cumplir con la prestacion que debe, o para exigir ante el Estado
la deciaracion de que ya no se le puede cobrar en forma éoactiva la prestacion,

cuando ha transcurrido el plazo fijado por la Ley al acreedlor para hacer efectivo su
derecho.”®

Los efectos de esta figura juridica, se pueden clasificar en dos tipos:

A. Prescripcion Positiva.- Entre las adquisiciones que deben su origen al

Derecho Civil, ocupa lugar importante la usucapion, a la cual ia doctrina
ha dado la denominacién de prescripcién adquisitiva o positiva. Es el
medio de adquinr la propiedad de un bien, en virtud de haber ostentado
la posesidn del mismo, siempre y cuando se cumpia con 103 requisitos

establecidos por la Ley.

. Prescripcion Negativa o liberatoria de obligaciones, denominada a su

vez como prescripeién extiniva o de acciones.- Es el modo de extinguir
una obiigacion que se hubiere contraido y cuyo cumplimiento no se exija
durante el plazo que sefiale la ley. Ef fundamento de la prescripcion de
acciones se encuentra en la presuncion de abandono o renuncia del
derecho que el acreedor podria hacer valer, constituyendo entonces !
modo de extinguir obligaciones mediante el transcurso de un plazo
determinado por la ley, relevando al deudor del cumplimiento de la

obligacion contraida.®

De fo anterior, se aprecia la doble acepcion conceptual de la prescripeion:

M Cédigo Civit Federal, Adicuie 1135
@ Gutiémez y Gonzalez, Emesto, Derecho de las Cbligaciones, Edit. Porrua, México 1995, Pag.

168.

@ Rojina Vilegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Antigua Libreria Robredo, México 1962,
Pags. 78-81.




+ Laque implica la adquisicion de! dominio y demas derechos reales.
+ Lla que implica efiminacion de acciones, en la cual la obligacion del
deudor se extingue por el transcurso del tiempo.

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

El término prescriptorio puede interrumpirse, por los motivos y las causas
previstas en cada ordenamiento legal, razon por la cual es indispensable precisar

el concepto de interrupcion.

Interrupcion deriva del latin interruptio-onis: accién y efecto de interrumpir;
asimismo interrumpir significa: cortar en el espacio o en el iempo la continuacion
de algo.®#

Es la cesacidn de los efectos de la prescripgion, lo que se traduce en la
nulidad de! término prescriptivo que habia corrido hasta ia aparicidn def hecho

interruptor,

En la adguisitiva 0 usucapion, la interrupcién se da con todo acto juridico
gue impide el cumplimiento del plazo legal para que la posesion de un bien se
transforme en la propiedad, es decir, hay interrupcion con cualquier acto del titular,
de su legiimo representante o de otra persona en beneficio de aquél que revela fa
voluntad y facultad del duefio de seguir siendo tal, y dejar asi sin efecto el temporal

abandono (forzoso o negligente).

# Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espafiola, Edit. Espasa-Calpe, Décimo
Novena Edicién, Espana 1983, Pag. 755.




£, la prescripzion extintiva ¢ prescripcidn en sentido estricto, la interrupcion
aparece con aguellos actos que, consignados en la ley, tengan como objeto el
ejercicio oel derecho contenido en iz obligacion.©

PRESCRIPCION EN MATERIA CIVIL

E Codigo Civii Federal distingue entre prescripcion positiva y negativa. La
primera es aplicable & ta adquisicion de bienes en virlud de la posesion, fa segunda
a fa fiberacion de obligaciones que astén en el comercio, salvo las excepciones

estableciZas en la ley.

Lz prescripcidn positiva y negafiva en materia civil, se encuentran
consignacas en los articulps.1135, 1136 y 1158 de! Cédigo Civil Federal.

Lz prescripeidn se interrumps si el poseedor es privado de la pesesion de la
cosa o dst goce de! darecho por mas de un ano, por demanda o cualquier otro
género dz interpelacidn judicial; ¢ porgue la persona a cuyo favor corra fa
prescripcion reconozca expresamenie, de palabra ¢ por escrito, ¢ tacitamente por
hechos indubitables, ¢l derecho de I2 persona contra quien prescribe. Lo anterior
se indicz en el articulo 1168 del Codigo Civil Federal.

En cuanto a la prescripcion nsQativa, se necesita que transcurra el plazo de
diez afos (contado desde que la odligacién pudo exigirse) para que se extinga el
derecho o2 pedir su cumplimiento. Solamente 12 obligacién de dar alimentos es

imprescripiible.




En la actualidad la figura juridica de la prescripcion civit envuelve las

siguientes caracteristicas:

1)

2)

3)

4)

5)

La posesion ha de ser en concepto de duefio, publica, pacifica y
no interrumpida, Sin que aprovechen para la misma los actos de
caracter posesorio ejecutados en virtud de licencia o por mera
tolerancia del duerio.

Pueden adquirir bienes y derechos por medio de la prescripcion
las personas capaces de adquiridos por los demas medios
legitimos.

Los derechos y acciones se extinguen por ta prescripcion en
perjuicio de toda clase de personas, incluso las juridicas, en los

términos prevenidos por la ley.

Las personas impedidas de administrar sus bienes tienen el
derecho para reclamar contra sus representantes legitimos, cuya
negligencia hubiese sido causa de la prescripcion.

Las personas con capacidad para enajenar pueden renunciar a la
prescripcion que hubieren ganado, pero no asi ef derecho de

prescribir para lo sucesivo.

& Gutierrez y Gonzalez, Emesto, Derecho de las Obligaciones. Edit. Porua, México 1995, Pag.

1048.
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6) Se entiende tacitamente renunciada |2 prescripcion cuando la
renuncia resulta de actos que hacen suponer el abandono de!
derecho adquirido.

7) Son susceplibles de prescripcion todas las cosas que estan en el
comercio.

PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL

La prescripcion en materia penal se encuentra consagrada en los articulos
100, 101 y 107 del Codigo Penal Federal.

De conformidad con los dispositivos legales en cita, la prescripcién en
materia penal constituye un medio a través del cual se extinguen la accion penal y
las sanciones, por el no ejercicio de aquélla durante el periodo de tiempo
consignado en la ley. La prescripcidn es personal cuando corresponde
exclusivamente al delincuente y para que opere bastara el solo transcursc del
tiempo que sefiale 12 ley; en estas condiciones, la prescripcién se produce aun
cuando no Ia alegue como excepcion el acusado; de ahi que los jueces deban
aplicaria de oficio, en todo caso, en cuanic tengan conocimiento de elia, sea
cualquiera el estado que guarde el proceso. Los plazos para que opere la
prescripcion de la accion penal son siempre continuos y se cuentan desde el dia
en que haya sido cometido el delito, si fuera consumado; desde que cesd, si fuese
continuo; o desde e! dia en que se hubiese realizado el Oliimo acto de ejecucion, si

se trata de tentativa.




1

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL

La prescripcion en materia del trabajo se encuentra establecida en los articulos
516 a 520 de {a Ley Federal del Trabajo, dispositivos tegales que medularmente
establecen las siguientes reglas:

+ Las acciones de trabajo prescriben en un ano, contado a partir del dia siguiente
a ta fecha en que la obligacion sea exigible.

Prescriben en un mes:
# Las acciones de los patrones para despedir a los trabajadores, para disciplinar
sus faltas o para efectuar descuentos en su salario.

+ Las acciones de los trabajadores para separarse de su frabajo.

Prescriben en dos meses:
+ Las acciones de los trabajadores que sean separados de su trabajo, contados a
partir de a fecha de su separacion.

Prescriben en dos afios:

+ Las acciones de los trabajadores para reclamar ef pago de las indemnizaciones
por riesgo de trabajo;

¢ Las acciones de los beneficiarios de los trabajadores en caso de muerie debida
a un riesgo profesional; y

+ Las acciones para solicitar la ejecucidn de los laudos que pronuncien las juntas
de conciliacion y arbitraje, o los convenios celebrados ante ellas.
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PRESCRIPCION EN MATERIA MERCANTIL

En los aclos mercantiles la falta de accion por ¢l titular de los derechos que
de eflos se derivan, dentro del plazo que en los mismos se establece, trae como
consecuencia que se extingan tales derechos, pues como lo sefiala el articulo 78
del Codigo de Comercio, en las convenciones mercantiles cada parte se obliga en
la manera y términos que aparezca que quiso obligarse y el articulo 1039 del
mismo Codigo determina que los términos seran fatales; de lo que se concluye que
la prescripcion en materia mercantil es una forma de extinguir fas acciones gque
deriven de los aclos de comercio, es decir, se alude a la prescripcion negativa.

La prescripcion en materia mercantil se establece en €l articulo 1040 del
Cédigo de Comercio, el cual sefiala que: “En la prescripcion mercantil negaliva, los
plazos comenzardn a contarse desde el dia en que la accidn pudo ser legaimente

gjercitada en juicio”,

De to anterior se desprende que los términos o plazos se establecen a favor
det deudor, y que comenzaran a contarse desde e! dia en que la accion pudo ser

iegaimente ejercitada en juicio.

La prescripcion se interrumpe con ia inlerposicién de la demanda, por
cualquier interpelacion judicial al deudor, por el reconocimiento de obligaciones que
haga el propio deudor y por ia renovacion del documento del acreedor en el que se
funde el derecho del acreedor (articulo 1041 del Codigo de Comercio).

Asimismo se prevé en el articulo 1042 del mismo Cédigo, que empezaré a

contarse nuevo plazo después de los actos que interrumpieron ia prescripcion.
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Respecto a la prescripeion de las acciones en materia mercantil, hay que
estar atentos a lo establecido por las diversas leyes aplicables at caso en concreto,
como lo pudieran ser: la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito (articulo 165), la
Ley Sobre el Contrato de Seguro (articulo 81), la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas (articulo 120, etc.

EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL Y TRIBUTARIA,

Las formas de extincidn de ias obligaciones en el Derecho Privado, de
acuerdo con fa legistacidn aplicable, son las siguientes: el pago, la dacion en pago,
la compensacion, la confusion de derechos, la rescision, la revocacion, la
prescripcion, la pérdida de la cosa o la imposibilidad de cumplir, la remisién del
adeudo, la nulidad, 1a condicion resolutoria, el término extintivo, fa novacion y la

transaccidn.

Por extincion de la obligacion en materia fiscal debe entenderse la
disolucion det vincuto juridico existente entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, en
vitud de haberse satisfecho el objeto de dicha obligacién, o por haberse
presentado alguna causa o situacion que la ley considere suficiente para que el

deber juridico se extinga.®

Visto lo anterior y en el entendido de que los sujetos que intervienen en la
retacion juridico fiscal, son distintos a los gue intervienen en el Derecho Privado,
ademas de que la naturaleza juridica de la obiigacidn es muy distinta a las
obligaciones que se contraen en el Derecho Privado, resulta procedente descartar

& Sanchez Leén, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Tomo I, Edit. Cardenas, Décima Edicion,
México 1996, Pag. 265.
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formas de extincion, como la rescision y la condicion resolutoria, en virtud de que
estas formas de extincion no podrian operar en el Derecho Fiscal, en donde las
obligaciones nacen de la ley y no de Iz voluntad de las partes que intervienen en la
relacion juridico fiscal.

En este orden de ideas, se hace indispensable precisar las figuras juridicas
que se encuentran estrechamente vinculadas con la extincién de fa obligacion

tributaria, como lo scn las siquientes:

OBLIGACION FISCAL Y TRIBUTARIA

Podemos definir a la obligacién juridica, como e} vinculo juridico mediante ef
cual una persona llamada deudor, se encuentra constrefiida a dar, hacer, nc hacer
O tolerar algo, a favor de una persona llamada acreedor; encontrando en este
concepto los elementos fundamentales de teda obligacion juridica, como son: los

sujetos, el objeto y e! vinculo juridico.

Partiendo de to anterior y para efectos de poder conceptuar a la obligacion
fiscal y a 1a obligacién tributaria, nos resultan los siguientes conceptos:

s QObligacién fiscal.- Vinculo juridico que se establece entre el fisco y el
gobemado, mediante el cual este debe de dar, hacer, no hacer o tolerar
algo a favor de aquél, en ta forma y términos previstos por 1a ley fiscal.

» Obligacion tributaria.- Vinculo juridico en virtud del cual el sujeto pasivo
denominado contribuyente, debe entregar al fisco una suma de dinero u
otros bienes con valor econdmico, en 105 términos previstos por la ey
tributaria aplicable al caso especifico de que se trate.
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De lo anterior se desprende que la obligacion fiscal es el género y abarca
todo tipo de formas de conducta que el sujeto pasivo 0 gobemado debe adoptar a
favor del fisco o sujeto activo y la obligacion tributaria es la especie, y consiste en
la obligacion del pago del tributo que debe hacer una persona llamada
contribuyente, a favor del sujeto activo llamado fisco.®

En ei Codigo Fiscal de {a Federacidn no encontramos un conceplo de
obligacion fiscal y de obligacion tributaria. En el modelo de Cédigo Tributario para
America Latina, elaborado en 1966 bajo la direccion de la Organizacion de Estados
Americanos y del Banco Interamericano de Desarrollo se describe a fa obligacion
tributaria en su articulo 18 de ia siguiente manera: “La obligacion tributaria surge
entre el estado u ofros entes publicos y los sujelos pasivos en cuanto ocurre el
presupuesto de hecho previsto en la Ley. Constituye un vinculo de cardcter
personal aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con

privilegios especiales”.

Aun cuando este conceplo define a la obligacién tributaria, debe aclararse
que la obligacion fiscal no tiene un cardcter exclusivamente pecuniaric o
econdmico; es decir, al definifa se limita a referirse al deber que fienen los
gobernados de entregar al fisco una suma de dinero, sin incluirse ofro tipo de
obligaciones, cuando por lo contrario, sobre los sujetos pasivos de la obligacion
fiscal pesan una serie de deberes de hacer, de no hacer y aun de tolerar que

conforman las bases que sustentan a la obligacién de! pago de las contribuciones.

™ Margain Manatow. Emilie, Introduccién al Estudio del Derecho Tributarioc Mexicano, Edit
Porrua, México 1998, Pags. 156-158.
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En el Derecho Privado las obligaciones pueden emanar de la voluntad de
los sujetos que intervienen o de las disposiciones juridicas aplicabies; en cambio
en el derecho fiscal la obligacion fiscal solo puede emanar de la ley, siendo origen
de dicha obligacion el articulo 31, fraccion IV, de nuestra Carta Magna.

El Estado para poder llevar a cabo sus fines necesita recursos que obtiene
por si mismo y por contribuciones gue deben pagar fas personas fisicas y morales,
con los cuales hara los gastos publicos necesarios para la satisfaccién del bien

comdn,

El estado se caracteriza porque esta investido de un poder ¢ facultad de
imperio para allegarse de los medios necesarios para el incumplimiento de sus
fines; a dicho poder se le conoce como “Poder Tributaric”.

Aunado al poder tributario que tiene el estado, todos los mexicanos estamos
obligados a contribuir para los gastos plblicos en términos de lo dispuesto por el
articulo 31, fraccion 1V, Constitucional, que establece como obligacion de los
mexicanos, el que contribuyan en forma proporcional y eguitativa al gasto publico;
esta obligacidn tributaria es complemenio de ia atribucion del estado para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir ef presupuesto de egresos de
la federacién {articulo 73, fraccién Vil, Constitucional); el gjercicio de esta facultad
€s un procedimiento regulado por la legislacién secundaria, tal como el Cédigo
Fiscal de la Federacion (Diario Oficial de ia Federacion de 31 de diciembre de
1981), la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacién (Diario Oficial de la
Federacion de 24 de diciembre de 1959) y su Reglamento (Diario Oficial de la
Federacion de 3 de octubre de 1964), la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal (Diario Oficial de la Federacidn de 31 de diciembre de 1576), el
Reglamento del Servicio de Administracién Tributaria (Diario Oficial de la
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Federacion de 22 de marzo de 2001), asi como por ias leyes tributarias
especializagas.®

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federacion en vigor dispone gue ias
personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos,
por medio de las contribuciones, que se clasifican en impuestos, aportaciones de
sequridad social, contribuciones de mejoras y derechos; asimismo, también son
ingresos del estado los aprovechamientos, productos y créditos fiscales. Estos
ingresos que tiene derecho a percibir el estado se pagaran en la fecha o dentro de
los plazos legales establecidos, y se recaudaran por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en la oficinas autorizadas para tal efecto.

Los elementos que integran la obligacion fiscal son:
a) LOS SUJETCS
* Pasivo.

= Activo.

b) EL OBJETO.
¢) EL VINCULO JURIDICO.

Sujeto activo.

Ef sujeto activo de la obligacion fiscal recae en el fisco, entendiendose por
fisco, el 6rganc del estado con facultades legales para recibir y en su caso exigir,
aun coactivamente, e pago o cumplimiento de la obligacion fiscal;
excepcionalmente el gobernado puede ubicarse en el papel de sujeto activo de la
relacion juridico fiscal, pero esto solo sucede cuando la autoridad tiene que
devolver cantidades pagadas indebidamente por el contribuyenie o cuando

® Rodriguez Lobato, RatH, Derecho Fiscal, Edit. Harla, México 1988, Pags. 68-71.
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adquieren el derecho de, efectuar acreditamientos 0 compensaciones de créditos
fiscales.

El primer parrajo del articuio 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
establece que la Fedzracion, ef Distrito Federal, los Estades, los Municipios, los
organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia
privada, tas sociedadas cooperativas o cualquiera ofra persona, aungque conforme
2 olras leyes ¢ decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos,
deberan aceptar la traslacién a que se refiere el articulo primero de la misma ley;
situadndonos frente 2 una obligacién de hacer que tiene que cumplir la autoridad
fiscal frente a los gobemados.

Por otro lado el articulo 23 det Cddigo Fiscal de la Federacién sefala que
los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor, en este caso el papel que asume
el fisco es el de permitir o tolerar que €l contribuyente realice la compensacion de
contribuciones que el Codigo Tributario le autoriza, cumpliendo con los requisitos

previstos por el mismo ordenamiento legal.

El caracter de sujeto activo puede recaer en tres tipos de autoridades:

1. 1a Federacidn.
2. Los Estados.

3. Los Municipios.

Fisco
Del iatin fiscus. que originalmente designaba una cesta de mimbres o de
junco. En Roma se llamaba fiscus, {a parie de ingresos del Estado que se dedicaba
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a la manutencion del principe, en oposicion a su fortuna personal y al tesoro del
Estado que se llamaba aerariumferario, “tesoro publico™.®

Actualmente se denomina Fisco al Esiado, cuando desenvuelve su
personalidad como sujeto activo de derechos pecuniarios, bien entendido como
derechos de indole patrimonial, y cuya exigibilidad se basa en el imperium estatal,
derivado de la obligacién consignada en el articulo 31, fraccién IV, Constitucional
gde contribuir al gasto publico.

Ahora bien, cuando los contribuyentes no cumplan con sus obligaciones de
pago dentro de los piazos establecidos por la ley de manera voluntaria y
espontanea, el Estado, a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucién
hara efectivas dichas obligaciones (créditos fiscales), procedimiento que se
encuentra regulado en el Codigo Fiscal de la Federacion, en el Titulo V
denominado “De los Recursos Administrativos®, Capitulo 1l infitulado “Del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion™,

CREDITO FISCAL

Concepto
El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida y que debe
pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

© Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Edit. Pomua, México
1999, Pag. 1455,




20

El articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacién establece que son créditos
fiscales los que tenga derecho a percibir e Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores piblicos ¢ de los particulares, asi como aquellos
a los que las leyes les de ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por
cuenta ajena.

De la definicidn se puede observar que un crédito fiscal es una obligacion,
de ahi que fa persona sometida a Ia soberania del Estado deba cumplirla aun en
conira de su voluntad, dado que asi lo sefiala un dispositivo legal; ello en relacion
con la obligacién gue fienen los mexicanos de contribuir &l gasto ptiblico,
consagrada en et articulo 31, fraccién IV, constitucional, el cual textualmente
sefala:

Articuio 31. Son obligaciones de {os mexicanos:

IV. Contribuir para tos gasios publicos, asi de la Federacion,
como del Distritc Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera pmporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

Nacimiento, determinacion, liquidacion y exigibilidad del crédito
fiscal.

La legislacion y fa doctrina distinguen varias etapas o fases del crédito
fiscal, que van de su nacimiento, su determinacion, su liquidacion y finaimente su

exigibilidad.
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NACIMIENTO.- Para que exista crédito fiscal es necesario que el sujeto
pasivo de la obligacién tributaria realice un acto o incurra en una omision que se
comprenda dentro de la situacion juridica que defina la ley, esto es, se necesita
que al mismo tiempo que exista un hecho u omision, haya una norma legal que le
sea aplicable, es decir, un hecho juridico; por tal motive las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes, durante el lapso en que ocurran.

Para la dectrina italiana el nacimiento y la determinacion en cantidad liquida
se dan en un mismo acto llamado accertamentoftraducido al casteliano en

acertamiento).

Accertamento.- Segin la teoriz itafiana es ia doble accion de la autoridad en
que se declara que se realizd la situacion que la ley prevé para la generacion del.
crédito fiscal y determina las bases para su liquidacion, es decir, es el acto en que
la autoridad declara al mismo tiempo la existencia del crédito fiscal y determina las
bases que han de adoptarse para medir la obligacion.

Para el accertamento de la teoria itakiana, como se ve, la declaracion de
que el crédito existe y la determinacion de las bases para su fiquidacién, son un
solo acto, que si bien comprende las bases o etapas sucesivas, éstas no admiten
separacion, pues ambas son igualmente indispensables para que surja ef derecho
del Estado al cobro de una obligacion individualizada.('®

10 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, Edit. Harla, México 1988, Pag. 121.
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DETERMINAR.- Fijar los términos de una cosa, distinguir, discernir, sefialar
una cosa para algin efecto;" por determinar para efectos fiscales debemos
entender a actividad de le autoridad administrativa dirigida & la constatacion de la
existencia del hecho imponible™, o {ambién como “el procedimiento de recoleccion,
verificacién y control de los elementos, datos y circunstancias de hecho que
pueden constituir material Gtil para ta motivada determinacion del hecho generador
y la sucesiva valoracion razonada y responsable de tales elementos”.

En materia fiscal por determinacion entendemos:

» Aquella serie de actos que tendrd que realizar el sujeto pasivo y que
consisten en asentar en el documento oficial {declaracion), los datos que
exijan las autoridades fiscales, asi como sefalar o fijar los términos de la
obligacion fiscal {autodeterminacion);

e La actividad de la administracion financiera dingida a la constatacion de
la existencia del hecho imponible. También se puede entender como el
procedimiento de recoleccion, verificacion y controt de los elementos,
datos y circunstancias de hecho que pueden constituir material (til para
fa motivada determinacion del hecho generador y la sucesiva valoracion
razonada y responsable de tales elementos.

En consecuencia, la determinacién es la conducta por medio de la cual se
realizan las acciones tendientes a verificar: que la obligacion fiscal ha nacido, y que
se integran o dan los elementos necesarios para estar en posibilidad de proceder a

su cumplimiento.(2

) Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, EdR. Espasa-Calpe, Decimo
Novena Edicidn, Espafia 1983, Pag. 468.

42 Diccionario de Témminos Fiscales, Reyes Allamirano Rigoberto, Edit. Tax, México 1988,
Pags. 322-323.
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La autoridad hacendaria debe proceder a determinar la obligacidn tributaria
en los casos en que la administracién considere que la declaracién no refieje la
realidad por deficiencias o falsedades respecto de los hechos, o por errdnea
interpretacién del derecho aplicable.

Ast pues, cuando en uso de sus facultades de fiscalizacion, revision y
control, la autoridad administraliva deiermina la obligacion tributaria a cargo del
sujeto pasivo, sustituyendo o haciendo a un lado la autodeterminacién realizada
por el contribuyente, se produce un acto administrativo de determinacién.

Sin embargo, por el hecho de que la autoridad administrativa ejerza sus
facultades de revisién, no es obligatorio que emita un acto administrativo de
determinacién ya que duranle los procedimientos de fiscalizacidn y control puede
llegar a la conclusion de que las declaraciones presentadas por el sujeto pasivo
realmente refigjan los ingresos obtenidos y que los tributos fueron pagados de

torma adecuada.

En este orden de ideas debe concluirse que la determinacién que practica ia
autoridad hacendaria es el acto administrativo que declara la existencia y cuantia
de un crédito tributario; asi tambien es un acto administrativo con los efectos
propios de éstos, entre los cuales se encuentran principaimente su obligatoriedad,
aunque sujeta a los resultados de posibles impugnaciones del administrado.

En nuestro derecho pueden senalarse cuatro clases de procedimientos de

determinacion:

A. L2 determinacidn que realiza el sujeto pasivo, en forma espontanea, sin
intervencion de ia autoridad fiscal; este procedimiento es llamado por
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algunos autores italianos, impropiamente, “auto-determinacién” (auto-
accertamento), y por algunos autores espafioles, “auto-imposicion”.

B. La determinacién que realiza la administracién, con la colaboracion del
sujeto pasivo y que es considerada en Europa como el procedimiento
normal de liquidacion.

C. La determinacion que realiza la autoridad fiscal sin fa intervencién del
deudor, es llamada ‘“determinacion de oficio”, o “determinacion
estimativa”,

D. La determinacion que se hace por virtud de un acuerdo, convenio o
“concordato” celebrado entre la autoridad tributaria y i sujeto pasivo.

Cabe sefalar que el articulo 6, segundo y tercer parrafos, del Codigo Fiscal
de la Federacion, establece la regla general de la determinacion de las
contribuciones, a lo cual el referido dispositivo legal en su parte conducente indica
to siguiente:

Articulo 6.- Las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes duranie el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran confome a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacion. pero
les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se
expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacion.

(Enfasis afiadido)

Como se desprende de! disposifivo legal en cita, la determinacion de las
contribuciones debe enlenderse como una obligacion a cargo de los
contribuyentes, |a cual deberd hacerse conforme a las disposiciones vigentes en el
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momento de su causacion; concluyéndose en consecuencia que el sujeto pasivo
de la relacion tributaria debe autodeterminar las contribuciones a las que esté
obligado, y que la determinacién que realiza la autoridad hacendaria se practicara
cuando considere que ia declaracion presentada por el contribuyente no reflgje la
realidad por deficiencias ¢ falsedades respecto de los hechos, o por erronea
interpretacion del derecho aplicable.

LIQUIDAR.- Hacer el ajuste formal de una cuenta, poner término a una
cosa 0 a un estado de cosas;™ por liquidacion debe entenderse aquel conjunto de
operaciones mediante las cuales se detallan, crdenan y ajustan las cuentas de un
negocio.

La liquidacion de las contribuciones, en sentido amplic, consiste
precisamente en el acto o en la serie de actos necesarios para la comprobacion y
fa valerizacién de los diversos elementos conslitutives de la deuda impositiva
(base, tasa y tarita), con ia consiguiente apficacion del tipo de contribucién y la
concreta determinacion cuantitativa de ia deuda del contribuyente. La liquidacion
constituye una funcion de la autoridad hacendaria, siendo claro que es una fase
ineludible en el desenvolvimiento de la relacion impositiva, cuya logica necesidad
deriva de la simple consideracion de que, conteniendo fa norma tributaria un
mandato abstracto e hipotético, no resulta posibie afirmar que alguien debe al
Estado o a ofro ente publico una suma determinada, si no es cumpliendo las
operaciones que implica la fiquidacion. De aqui se desprende que ia liquidacion es
necesaria y se produce en cualquier especie de impuestos, por ser consustancial
con el caracter mismo de la obligacion tributaria como obligacion ex-lege.

13 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaiola, Edit. Espasa-Calpe, Decimo
Novena Edicién, Espana 1983, Pag. 837.




26

Debe precisarse si “determinar” y “liquidar” una obligacion fiscal son
términos equivalentes, o bien, si son conceptos distintos. En fa legislacion italiana
se usa el termino “accertamento” para referirse a los actos de determinacion y
figuidacion de una obligacion tributaria, mientras que en la legislacion mexicana no

existe un vocablo que técnicamente expresa lo mismo.

Hay tratadistas que afiman que deben tomarse como sindnimos los
términos de determinacion y de liquidacion de la obligacién tributaria, ya que la
liquidacion cumple lz doble funcidn de reconocer la existencia de la obligacién
tributaria a cargo de un sujeto y de cuantificar dicha obligacion, naciendo asi el
crédito fiscal.

Por otro lado, hay que considerar que si bien determinar una obligacion
fiscal significa consiatar su nacimienlo y la reunion de todos los elementos
matesiales y formales que propicien su cumplimiento, por “liquidar® una obligacion
fiscal debe entenderse el acto de realizar la operacidn o serie de operaciones
aritméticas mediante tas cuales se precisa el monto del crédito fiscal a cargo del

sujeto pasivo.

En efecto son dos conceptos, que aungue se complementan mutuamente,
ocurren en momentos diferentes, ademas de poseer su propia y distintiva

significacion. (4

De lo anterior podemos concluir que la liquidacion se restringe a la accién
de realizar una operacion aritmética para cuantificar el monto de la contribucién; en
cambio, 1a accidn de determinar una obligacion, que es previa a la liquidacion, es

9 Cortina Gutiérrez, Affonso, La Obligacién Tributaria y su Causa, Edit. Porua, México 1976,
Pags. 51-53.
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una serie de pasos que tienden a posibifitar 1a liquidacién, aunque en la practica se
engloba en el concepto de liquidacion a las dos acciones, la de determinar y
liquidar la obligacion fiscal, técnicamente son diferentes.

EXIGIBILIDAD.- Habiéndose establecido que el nacimiento y determinacién
de! crédito fiscal consisten en la aparicion o creacion de un vinculo entre el sujeto
pasivo y ef sujelo activo de la relacién tributaria, la exigibilidad por el contrario,
consiste en que el ente pubiico, titular del crédiio, esta legalmente facultado para
compeler al deudor el pago de la prestacion; como se puede observar, ello esta
condicionado practicamente al franscurso del tiempo entre uno y otro.

La exigibiidad del crédito nace practicamente cuando el sujeto pasivo no
paga ¢ garantiza el crédito fiscal, al que esta obligado, dentro del plazo sefialado
en las disposiciones fiscales respectivas, trayendo como consecuenciz que
fenecido dicho plazo, Ja autoridad se encuentra iegitimada para requerir al deudor
la prestacion incumplida. ('3

FORMAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES Y
TRIBUTARIAS

Habiéndose precisado las figuras juridicas relacionadas con las
obligaciones fiscales y tributarias, nos encontramos en posibilidad de entrar al
estudio de las formas de extincion de éstas; las cuales son:

18 A.D., Giannini, Instituciones de Derecho Tributario, Ediciones de Derecho Financiere, Madrid
1857, Pags. 8-15.
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- PAGO

Segun el Diccionario de la Reai Academia Espafiola de la Lengua, pago,
significa dar a otro o satisfacer lo que se debe.

En el Codigo Civil Federal se define al pago como “a entrega de la cosa o
cantidad debida”. Para que haya pago, debe existir una obligacidn fiscal
determinada y liquidada.

El pago es el cumplimiento de la obligacion por medio del cual gueda
satisfecho el derecho del acreedor y en consecuencia, se extingue el vinculo
juridico que se habia creado.

Al igual que en el derecho comun, el principal medio para extinguir las
obligaciones sustantivas tributarias es el pago. Es importante hacer notar que esta
obligacion es de dar y congsiste en el pago de un tributo. Es diverso del
cumplimiento que se efectda de obligaciones de hacer o de permitir, propias del
Derecho Tributario Administrativo.

En nuestra legistacion el pago conslituye una de tas formas de extincidn de
la obligacion tributaria, conceptuandose como la satisfaccion del objeto de la
obligacion legal debida al Estado, en virtud de la cual se extingue e! vinculo
juridico. En sentido estricto, pagar una obligacion fiscal es entregar al Erario
Publico la suma de dinero que se adeude, de conformidad con la ley tributaria
aplicable; en tanto que cumplir con la obligacién fiscal, significa satisfacer la

prestacion debida, que puede consistir, por ejemplo: en presentar la declaracion
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fiscal (obligacion de hacer), en no introducir mercancias al pais por lugares no
autorizados (obligaciones de no hacer), etc.(®

Suietes que puedan efectuar el pago.

En principio debe ser e sujeto pasivo principal quien lleve a cabo el pago
del tributo; asimismo puede ser realizado por cualguiera otra persona que tenga
interés juridico en el cumplimiento de fa obligacién (articulo 2085 del Cédigo Civil
Federal).

De heche, al fisco no le interesa quién lo efectle; asi, la subrogacién que se
configure a favor del tercero que haya reaiizado el pago estara regida por las
normas del Dereche Civil aplicables al caso (articulos 2086 y 2072 del Codigo Civil
Federal).

Los requisites del paqo.

¢ De lugar- El pago de !a obligacién debe hacerse en la oficina
recaudadora en gue ef causante haya sido dado de alta en el Registro
Federal de Contribuyentes. Si el sujeto pasivo no estd obligado a
inscribirse, el entero deberd efectuarse en la oficina recaudadora
locafizada en el lugar donde se encuentra la autoridad que haya

determinado el crédito fiscal.

» De tiempo.- La obligacién tributaria deberd ser cubierta en el tiempo
indicado por la ley, dependiendo de si son contribuciones permanentes o

instantaneas.

%8} Armioja Vizeaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Edit. Themis, Decimocuarta Edicién, México 1998,
Pags. 537-539.
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Contribuciones permanentes.- El impuesto Sobre {2 Renta es ejempio
de una contribucion permanente, ya que en este caso el tribute se cubre
por un periodo de tiempo determinado, considerandose de forma global
un conjunto de hechos, circunstancias ¢ acontecimientos.

Contribuciones instantaneas.- La Ley del Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos es clara muestra de este tipo de contribuciones, ya que l0s
hechos instantaneos cuando se producen en la vida social, dan origen al
tributo en particular. Es decir, se realiza la traslacién de dominio y ésta
da nacimiento a la obligacién de cubiir el tributo.

Forma.- De acuerdo con el aricule 20 del Codigo Fiscal de la
Federacién, Jas contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran
en moneda nacional. Los pagos gue deban efectuarse en el extranjero
podrén realizarse en la moneda del pais de que se trate.

El articulo 8 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece la posibilidad de efectuar el pago de tributos cuando estos se
realicen por medio de declaracion periddica con cheques personales del
contribuyente sin certificar, siempre gue los mismos sean expedidos por
el mismo contribuyente.

El cheque debe expedirse a favor de la Tesoreria de la Federacion. Si
las entidades federativas administran tributos federales, el chegue se
hara a favor de la Tesoreria estatal. Si se trata de aportaciones de
seguridad social, el cheque se expedira a favor del organismo
descentralizado, debiendo anotar en et propio cheque el registro del
contribuyente en dicho organismo.

El pago también se puede electuar, ademas de con cheques
cerfificados, con giros postales, telegraficos 0 bancarios (articulo 20 del
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Codigo Fiscal de la Federacién). Asimismo, puede realizarse en moneda
extranjera, conforme al lipo de cambic que corresponda en la fecha en
que se cause el impuesto o, en su defecto, cuando éste sea pagado.

Los pagos efectuados se aplicaran a los créditos mas antiguos, siempre
que se trate de una misma contribucion y se aplicaran, antes que a la
obligacion principal, a los gastos de ejecucién, a los recargos y a las
rmultas.

Si el deudor tiene a su cargo diversas obligaciones, de acuerdo con el
articulo 2092 el Codigo Civil Federal, puede sefialar a cudl de sus
adeudos se debe aplicar el pago.!"?

MORA EN EL PAGO
La falta de pago opertuno de la obligacion dard lugar a la determinacién de

actualizacion, recargos y multas a que haya lugar.

Il.  COMPENSACION

Segin el articulo 2185 del Cédigo Civil Federal, “fiene Ilugar la
compensacion cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores

reciprocamente y por su propio derecho™.

En materia fiscal la compensacion se entiende como el procedimiento de
extincion de un adeudo, cuando se relinen reciprocamente, entre el fisco y el
contribuyente, las calidades de acreedor y deudor.

1 De La Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Edit. Porrua, Decimocuarta
Edicion, México 1986, Pégs. 585-589.
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En materia tributaria se prevé esta forma de extincion de Ia obligacion fiscal
en el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, al establecer dos hipbtesis al
respecto:

» En caso de que el contribuyente esté obligado a pagar por adeudo
propic.

= Cuando esté obligado a enterar tributos por retencion a terceros.

La compensacion procedera cuando la cantidad que el contribuyente tenga
a su favor y 1a obligacién que deba pagar, se refieran a una misma contribucion, es
decir, a un mismo impuesto o aportacién de seguridad social; incluyendo sus
accesorios. En este caso debera efectuarse la compensacion por medio de la
dectaracidn correspondiente.

Cuando las cantidades que tenga a su favor el causante no deriven del
mismgo tributo, solo podra efectuar la compensacidn previa autorizacion expresa de
las autoridades fiscales.

También existe la compensacion entre sujetos de Derecho Pultlico. En
estas circunstancias, conforme ai articuto 24 del Cédigo Fiscal de la Federacion los
créditos y deudas entre la Federacion, por una parte y los Estados, el Distrito
Federal, municipios y organismos descentralizados o empresas de participacion

estatal, por 1a otra, se podran compensar previo acuerdo que celebren.
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En la compensacion se extinguen por ministerio de 1a ley las dos deudas,
hasta la cantidad que importe la menor.t®

. CONDONACION

De acuerdo al articulo 2209 del Codigo Civil Federal, “cualquiera puede
renunciar su derecho y remitir, en tode 0 en pare las prestaciones que le son
debidas excepto aquelios casos en que iz ley lo prohibs™.

Esta forma de extinguir la obligacion tributaria se encuentra requlada en el
articulo 39, fraccion |, dei Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual senala que,
mediante resoluciones de caracter general, el ejecutivo federal puede condonar, o
eximir lotal 0 parciaimente el pago de contribuciones y sus accesorios, cuando se
haya afectado o irate de impedir que se alecte fa situacion de algun lugar o region
del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o la
reafizacidn de una actividad, asi como en los casos de catastrofes sufridas por

fendmenos meteorolégicos, plagas o epidamias.

Se habla de disposiciones de caracter general porque la condonacion no se
puede otorgar a favor de una 0 mas personas determinadas, sino que con tal
resolucién debe beneficiar a ta poblacion afectada por atguna de las circunstancias

anteriormente descritas.

Por otro lado, el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las multas por infraccion
a las disposiciones fiscales, debiendo apreciar discrecionaimente las

18 Ibidem, Pags. 600-504.
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circunstancias de! caso y los motivos por los que se impuso 1a sancion. Asi, para
que opere la condonacion, serd necesario que se redinan os siguientes elementos:

a) Que se trate de muftas. En consecuencia, la condonacion no procede
para ningln otro crédito fiscat;

b) Que sea precedida por una solicitud presentado por e infractor, en
donde exponga las razones que invoca para eflo; y

¢} Que la autoridad fiscal, haciendo uso de sus facultades discrecionales,
aprecie fa situacion y dicte o niegue la condonacion solicitada, asi como
la proporcién en que sea condonada la multa, y su resolucion en case
de ser desfavorable al paricular, no podrd ser impugnada medianie la
interposicion de tos medios de defensa fegal.(1®)

.- CADUCIDAD

El vocablo caducidad implica la accion o efecto de caducar: “extinguirse un
derecho, una facuftad, una instancia o un recursg™;2% doctrinalmente se entiende
como una sancion por la falta de ejercicio oportune de un derecho.

En el derecho fiscal la caducidad es una figura procedimental que consiste
en la pérdida o extincion de las facultades de las autoridades fiscales federales u
organismos fiscales auténomos, por el transcurso del tiempo, al no haberlas
ejercido dentro del faso prefijado y que solo esta sujeto a suspension;@" la cual se
encuentra prevista en el articulo 67 del Codigo Fiscal de fa Federacion.

19} |bidem Pags. 605-606.

@% Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafola, Edit. Espasa-Calpe, Decimo
Novena Edicién, Espaiia 1983, Pag. 353.

@" Diccionaric Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Edit. Pomua, México
1998, Pag. 371.
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La caducidad como inslitucibn del procedimiento administrative cuyo
computo se puede suspender, aparece con ese caracter a partir de fa adicién de
un dltimo parrafo en el articuto 88 del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor
desde el 1¢ de enero de 1579 y hasta la promulgacién del actual Codigo Fiscal de
la Federacion que previene la caducidad con esa caracteristica en su articuto 67.

Asf pues, en términos del articulo 67 en cita, el ejercicio de fas facultades
fiscales debe hacerse dentro del plazo de cinco afios contados a partir del
vencimiento de ia obligacion legal de que se trate; como excepeidn de lo anterior el
propio Cadigo Fiscal de la Federacion establece que las facultades de las
Autoridades Fiscales pueden ser legalmente ejercidas fuera del plazo de cinco
afos antes aludido, si se realizan en cumplimiento de una sentencia o resolucidn
que reconozca total o parcialmente la validez del acto controvertido, esto de
conformidad con tos articulos 133 Gltimo parrafo y 239 segundo parrafo de dicho
ordenamiento fegal.

Respecto a la aplicacion de las normas sobre caducidad debe considerarse
que por ser reglas de procedimiento se aplican las vigentes, alin cuando se hayan
expedido con posterioridad a las situaciones juridicas dadas.?

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 67 cuarto pérrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion,@ son varias las razones que e legislador establece para
suspender el plazo de la caducidad:

22 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion No. 29, Tercera Epoca, Ao ill, Mayo de 1990,
Pag. 10.

3 Modificado por fa Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1998



1. Cuando la autoridad fiscal ejerce sus facultades de comprobacion previstas
en las fracciones I, Il y IV dei articulo 42 del codigo citado, que se refieren
a los requerimientos de documentacion e informagién y visitas domiciiarias
que se realicen a los coniribuyentes, a ios responsables solidarios o
terceros relacionados con elfios, asi como la revision de los dictamenes
formulados por contadores puoblicos autorizados sobre los estados
financieros de los contribuyentes.

2. Cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera
desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente ¢ cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su

domicilio fiscal.

3. Cuando la resolucion determinante de un crédito fiscal se encuentra sub
judice por haberse interpuesto algin recurso administrativo o promovido

juicio en contra de fa misma.

De lo anterior se advierte que las razones de la suspensién del plazo de
caducidad, se encuentran ligadas con fa imposibilidad juridica para hacer etectivo
¢l crédito fiscal, ya que durante la etapa de comprobacién no se ha determinado
aln la existencia del crédito y menos su monto, tal y como sucede en los puntos 1
y 2 antes referidos; por lo que respecta al punto 3 en comento, si bien ya se
determind et crédito y se establecio su monto, la situacion juridica del recurso o del
juicio impiden el cobro de aquél. Este criterio se sostiene en la tesis de
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jurisprudencia que tiene por rubro: CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. CASOS
EN QUE PROCEDE SU SUSPENSION.?4

PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL

El fundamento de la prescripcion fiscal es el mismo que el del Derecho
Privado, 0 sea, la necesidad de dar estabilidad legal a las situaciones cuando el
acreedor es negligente en el ejercicio de sus derechos, lo que trae como
consecuencia que se haya establecido con objeto de que, tanto los intereses dei
fisco como los de los particulares, no estén indefinidamente sin poderse determinar
con precision, hecho que haria que no pudieran fijarse las condiciones economicas
ni del erarig, ni de los negocios de los particulares. 2%

Las obligaciones lributarias pueden extinguirse por prescripcion, que opera
cuando €l sujeto pasivo (contribuyente) queda fiberado de su obligacion por la
inaccién det sujeto activo (Estado) por cierto periodo de tiempo. Tal y como lo
establece el articulo 146 dei Codigo Fiscal de fa Federacion, el crédito fiscal se
extingue por prescripcidn en el termino de cinco anos; dicho término se inicia a
partir de la fecha en que el pago pudo ser fegalmente exigido. Ei articulo 146 en

comento dispone lo siguiente:

Atticulo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en gl
témmino de cinco aries.

E! término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que
€l pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como
excepcion en los recursos administrativos. Ef témmino para que

24 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Junio de 1999, Pag. 833.

5 Kaye Lépez, Dionisic José, Prescripeion y Caducidad en fa Ley de! Seguro Social y en el
Codigo Fiscal de la Federacion, Revista Circulo, Edit. Grupo Mercantil, México 1978, Pags.
15-16.




se consuma la prescripcion g interumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al devdor o por el
reconocimisnic expreso o tcitc de éste respecto de la
existencia del crédiio. Se considera gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrative de ejecucidn, siempre que se haga del
conogimiento del deudor.

Los particulares podran soficitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcion de tos créditos fiscales.

La cancelacion de creéditos fiscales en las cuentas publicas, por
incosteabilidad en ef cobro o por insolvencia del deudor o de los
responsables solidarios, no libera de su pago.

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL

La interrupcion tiene como no transcurrido el plazo de la prescripcion que

corrid con anterioridad al acontecimiento interruptor.

El articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente admite dos
causas interruptivas del término para que $e Consume la prescripcion y son:

» Con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al
deudor. Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la
autoridad dentro del procedimiento administrative de ejecucion, siempre
que se haga de! conocimiento del deudor.

e Por e reconocimiento expreso o tacito del deudor respecto de la

existencia del crédito.




CAPITULO I

LA FIANZA

CONCEPTO DE FIANZA

Fianza: del bajo latin, fidare, de fidere, que significa fe, seguridad; la fianza es
el contrato por vifud del cual una persona (fiador), se obliga a pagar al
acreedor{beneficiario) si el deudor no cumple en tiempo con la obligacion debida. La

fianza tiene el caracter de accesoric de ia obiigacion principal .t

Et Codigo Civil Federal en su ariiculo 2794 define a la fianza como un contrato
en el que intervienen, mediante vinculo contractual, un acreedor, un deudor principal y
un fiador; dicho contrato de fianza, comdnmente denominado fianza civil, puede ser
otorgado por cualquier persona (fisica o moral), pero de acuerdo con el mismo

ordenamiento, cabe observar las siguientes limitaciones:

a) No se otorga mediante pdiiza.
b) Su otorgamiento no es sistematico.
¢) No se anuncia en la prensa © en cualquier otro medio de comunicacion.

d) No se emplea agentes o intermediarios.

i) Diccionario de la Lengue Espafola, Real Academia Espafiola, Edit. Espasa-Calpe,
Decimonovena Edicién, Espafia 1983, Pag. 615.
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Actualmente la fianza civil no tiene mucha aplicacion y su uso no se ha
extendido, de modo que generalmente se utiliza en operaciones de poca cuantia entre
personas fisicas. El ejemplo méas tipico de la fianza civil es el que se celebra en los
contratos de arrendamiento, los cuales generalmente son de adhesion, en el que

intervienen un arrendador y un fiador civil.

FIANZA MERCANTIL O DE EMPRESA

Derivada de la fianza civil encontramos a la fianza mercantil 0 de empresa, la
cual es un contrato que contiene los mismos elementos y persigue el mismo objetivo,
garantizar el cumplimiento de una obligacién en caso de que el deudor principal no
cumpta dentro del término convenido, pero con fa diferencia que es de naturaleza
juridica distinta, toda vez que se encuentra regulado por la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, dandole con ello ia naturaleza mercantil a dicho contrato. @

Las caracteristicas y grado de confiabifidad de este (ltimo tipo de fianzas son
muy superiores por tratarse de un acto sistemético y profesional ejercido por una
institucion legalmente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con
el (nico objeto de garantizar el cumplimiento de obligaciones diversas de contenido
econdmico, mediante una poliza de fianza reglamentada por la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.
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Asi, podemos definir a la fianza mercantil o de empresa como: £/ contrato en
virtud del cuat una institucion de fianzas autorizadz legalmente por la Secretaria de
Hacienoa y Crédito Publico (fiador), se compromete a titulo oneroso y mediante la
emision de una poliza a garantizar el cumplimiento de obligaciones con contenido
economico, contraidas por una persona fisica o moral {fiado) ante otra persona fisica 0

moral (privada o piblica / beneficiario), en caso de que aquélla no cumpliere.

Del concepto anterior se desprenden la participacion de tres sujetos:

(a) FIADOR

Es el sujeto o parte en el contrato de fianza, que asume la obligacién de
garantizar el cumplimiento de unz obligacion no propia, o sea, de ofra persona
llamada deudor principal, que es ia persona que otorga la fianza y asume la
responsabiiidad del pago en caso de incumpliriento por parte def deudor.®
INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA OTORGAR FIANZAS.

Establece el articulo 3 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que esta

prohibido para toda persona fisica 0 moral. distinta a las instituciones de
fianzas autorizadas en los términos de la misma ley en cita, ef otorgamiento de
fianzas a titulo oneroso.

Al respecto, ¢l articulo 1 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas sefiala
que compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la adopcion de
todas las medidas relativas a2 Iz creacidn y al funcionamiento de las
instituciones de fianzas; asimismo el articulo 5 de la misma Ley, establece que,

para organizarse Yy funcionar como institucidn de fianzas o para operar

2 Robles Gil, Alperto, Revista Mexicana de Fiznzas, Las Fianzas en General, No. 11, Septiembre
1976, México, Pags. 52-54.
8 Gran Diccionario Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1997, Pag, 598.
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exclusivamente el reafianzamiento, se requiere autorizacion del Gobierno
Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Las instituciones de fianzas tienen por objeto otorgar fianzas a
titulo oneroso. La Ley en cita regula a las instituciones de fianzas, asi como a
las que sean autorizadas para practicar operaciones de reafianzamiento.

Las instituciones de fianzas deben constituirse como sociedades anonimas de
capital fijo o variable, constitucion que se hace con arreglo a lo que dispone fa
Ley General de Sociedades Mercantiles, en cuanto a lo no previsto en la propia
Ley de fianzas {articulo 15 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).
Tanto la escritura constitutiva de la sociedad anénima como las modificaciones
a los estatutos correspondientes deben ser aprobados por la Secretaria antes
mencionada; a la solicitud de autorizacion deberd acompanarse el proyecto de
escritura constitutiva y un plan de actividades (arliculo 7 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas).

La adquisicion de las acciones, como parie del capital social de las sociedades
que funcionan como instituciones de fianzas, no es plenamente libre, pues
cuando se pretende adguirir un 10% o mas de elfas, debera someterse a la
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que fa
otorgard o negard discrecionalmente (articulo 8 de fa Ley Federal de
Instituciones de Fianzas).

Las instituciones de fianzas, por las fianzas que otorguen, se consideraran de
acreditada solvencia. En los casos diversos al otorgamiento de fianzas,
mientras las instituciones de fianzas no sean puestas en liquidacion ©
declaradas en quiebra, se consideraran de acreditada solvencia también.
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Las autoridades federales o locales estan obligadas a admitir las fianzas,
aceptando la solvencia de las instituciones de fianzas, sin calificar dicha

solvencia (articulo 13 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas)

(b) FIADO
Es el obligado principal dentro de la relacién juridica; es aquél sujeto, persona
fisica 0 moral, a cuyo favor una tercera llamada fiador, garantiza el

cumplimiento de una obligacion.®

{c} BENEFICIARIO
Es aquella persona fisica 0 moral (privada o publica) a favor de la cual se
constituye el contrato de fianza y en ocasiones puede ser un tercero que se

designa en la pdliza.®

Asimismo, de los conceptos precisados con anterioridad se observan las

siguientes caracteristicas de la Fianza Mercantil:

a. Deriva de la manifestacion expresa de las partes (consensual).

Al precisarse que el contrato de fianza es un contrato consensual (del latin

consenses), nos referimos a que para su perfeccionamiento no se necesita mas que el

consentimiento de las partes contratantes.

b. Debe existir una Obligacién Principal (fianza = contrato accesorio)

# Gran Diccionario Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1997, Pag. 597.

&) Gran Diccionario Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1997, Pags. 173y 174.




Por lo que respecta a que el contrato de fianza es un contrato accesorio, es
importante precisar previamente, qué se entiende por este tipo de contratos.

CONTRATO ACCESORIO

Dentro del campo de los contratos, hay que distinguir entre el principal y el
accesorio, ef cual es la razon de la existencia de aquél. Esto significa que la obligacion
que tiene existencia propia e independiente de la otra con la cual estd conectada es
una obligacidén principal, mientras que la obligacién accesoria no encuentra en si
misma la razén de su existencia, sino que depende de Ia existencia y legitimidad de
una primera obligacion. La independencia por accesoriedad, entre dos obligaciones,
puede provenir de la disposicién de ia ley o de la voluntad de las paries.®

La fianza constituye una relacién accesoria porque existe solo si hay una
obligacion que garantizar; por lo que si es inexistente la obligacion principal, elio
originard la inexistencia de la fianza, desprendiéndose en consecuencia que la
obligacién garantizada por la fianza debe ser una obligacion vakida, quedando el fiador
fiberado por todo acto juridico que tenga por efecto la extincidn de la obligacion

principal.

® Cervantes Aftamirano, Efren, Revista Mexicana de Fianzas, Aspectos Juridicos Fundamentales
de la Fianza Empresarial, No. 11, Sepliembre 1876, México, Pags. 24 y 25.

M Fobles Gil, Alberto, Revista Mexicana de Fianzas, Las Fianzas en General, No. 11, Septiembre
1976, México, Pags. 59 y 60.
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1. Que se expida una pdliza en la cual se garantice una obligacion

determinada (contrato de garantia y formal).

Contrato de Garantia- Es aquél que estd destinado a proleger a los
acreedores contra 1a insolvencia de sus deudores.

Contrato formal.- Es aquél que exige una forma especial para su celebracion,
en el sentido de que el contrato de fianza invariablemente debe hacerse constar en

una pdliza.

2 Que se cobre una prima (oneroso).

Contrato Oneroso.- Es aquel en el cual se impone a las partes provechos y

gravamenes reciprocos

3. Que exista un acreedor, persona fisica o moral (publica o

privada).

Entre la fianza civil y la mercantil que se comentan, se ha adoptadoe como
criterio distintivo el articulo 2811 de! Cédigo Civil Federal, que textualmente sefiala:

ARTICULO 2811.- Quedan sujetas a las disposiciones de este
Titulo las fianzas, otorgadas por individuos 0 companias
accidentalmente & favor de determinadas personas, Siempre
que no las extiendan en forma de poliza, que no las anuncien
piblicamente por la prensa o por cualquier ofro medio y que no
empleen agentes que las ofrezcan.

Como consecuencia, sera mercantil aquella fianza que se otorgue de forma
sistematica por medio de pdliza, con publicidad, por conducto de agentes y mediante
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el cobro de una prima. Las que no se otorguen con estas caracteristicas, seran

Civiles.®

NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA MERCANTIL

Conforme al articulo 2 de 1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la fianza y
los contratos que en relacidn con ellas otorguen o celebren fas instituciones de
fianzas, seran mercantiies para todas las partes que intervengan, ya sea como
beneficiarias, solicitantes, fiadoras, contrafiadoras u obligadas solidarias. Por otra
parte, e articulo 113 de la misma Ley indica que seran aplicables supletoriamente, en
lo no previsto por 12 Ley, el Codigo Civil Federal, en su capitulo relativo al contrato de
fianza y la legistacién mercantil. En consecuencia, el contrato de fianza de empresza es
un acto de comercio y por lo tanto esti sujeto a las normas y principios generales

fijados por la materia mercantil.

Desde ef punto de vista nomnativo, la fianza civil y la mercantil tienen una
diferencia en cuanto al ordenamiento juridico que las rige. Asi, para la fianza civil se
aplica en materia sustantiva el Codigo Civil, en tanto que para la fianza mercantil, el
Codigo de Comercio y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; en materia adietiva,
para la primera rige el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y para la segunda el
mismo Cédigo en aplicacion supletoria en todo lo no previsto por el Codigo de

Comercio.

® Molina Beflo, Manuel, La Fianza, Edit. Mc Graw Hill, México 1984, Pags. 25.




47

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE FIANZA

Subsidiaridad

Al ser la fianza una relacion accesoria, como tal sigue la suerte de la principal,
y puede también resultar ser eventual y subsidiaria, ya que el fiador, que es
solidariamente responsable con el deudor principal, debera cumplir la prestacién una
vez que el deudor haya dado lugar a que se verifique el incumplimiento y se haya
hecho exigible la obligacion.

Subsidiario: Es la accién o responsabilidad que suple 0 robustece a otra
principal. Aplicado este concepto en materia de fianzas, debe entenderse que el
contrato de fianza es subsidiario, toda vez que el fiador tiene la obligacion de cumplir

con la prestacion convenida, cuando el deudor principal incumplié con la misma. 8

Subrogacion y Repeticion.

Una vez que el fiador paga la deuda queda subrogado por ministerio de ley, en
todos los derechos, acciones o privilegios que el acreedor tenia en conira de! deudor,
y ademés se le reconoce, a titulo de regreso, una accion especifica e independiente
contra el deudor para la reintegracion patrimonial, comprendiéndose en ésta, los
intereses y gastos efectuados con motivo del cumplimiento de la obligacion a cargo de
|a afianzadora {articuio 121 de ta Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

En el mismo sentido establece el articulo 96 de la misma Ley, que la
certificacion de la o las personas tacultadas por et consejo de administracion de la
institucién de fianzas y el documento que consigne la obligacion, en el sentido de que

@) ibidem Pag. 2.
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se realiz6 el pago al beneficiario, lleva aparejada ejecucion en contra del fiado para el
cobro de la cantidad correspondiente.

Subrogacidn: Del bajo latin subrogatio, derivado del verbo subrogo, “subrogar”
y “sustituir’, compuesto de rogo, “proponer gue una Ley sea sustituida” y “proponer un
candidato en lugar de otro™;, y del prefijo sub que denota sustitucion. Es una forma de
transmision de las obligaciones que se verifica por ministerio de la ley y sin necesidad
de declaracion alguna de los interesados, es decir, se sustituye una persona por otra,

en el cumplimiento de una obligacion.h®

Repeticién: Es el derecho y la accidn para reclamar y obtener lo
indebidamente pagado o de lo que se ha pagado por un tercero." En fianzas esto se
traduce en ia facultad que tiene la institucion de fianzas de reclamar al deudor
principal el pago que efectud la institucion con motive del cumplimiento de la

obligacién garantizada.

Solidaridad

Hay solidaridad en una obligacion cuando habiendo pluralidad de acreedores,
de deudores o de ambos, el acreedor ¢ acreedores pueden exigir a cada deudor el
monto total de la prestacion debida, estando obligado este ultimo a pagar el monto
total de dicha obligacién, liberandose de ta misma con dicho pago. Es un vinculo entre
deudores o acreedores que tiene por efecto impedir la division de la deuda o del

crédito.

1+0) Gran Diccionario Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1997, Pag. 1244.

" Gran Digcionario Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1997, Pag. 1162.
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Entre acreedor y fiador, los efectos de la fianza se regulan sobre la base del
principio de la solidaridad, en el sentido de que vencida la obligacion, el acreedor
puede dirigirse al fiador sin previa excusién del deudor principal.

El articulo 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece que
estas instituciones no gozan de los beneficios de orden y excusion, y sus fianzas no
se extinguiran aun cuando el acreedor no requiera judicialmente a! deudor por el
cumplimiento de Ja obligacion principal; y aun si el acreedor inicid juicio en contra de
su deudor y deja de promover no sera causa de extincién de la fianza, por lo que el
fiador continra obligado.

Las instituciones de fianzas al ser demandadas por el acreedor, pueden
denunciar el pleito al deudor principal, para que éste rinda las pruebas que crea
convenientes, y en caso de que no salga a juicio para el indicado objeto, le perjudicard

la sentencia que se pronuncie conira el fiador (articulo 118 Bis).

La fianza se extingue si el acreedor, sin consentimiento det fiador, conviene con
el deudor, concediéndole prorroga para el cumplimiento de fa obligacion (articulo 119
Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

Beneficios de orden y excusion: Son beneficios conferidos a favor del fiador,
consistentes en que no puede ser compelido al pago de la obligacion o requerido en la
via judicial, sin que previamente se haya requerido ¢ demandado al deudor principal
(fiado)."2 Como se senalé con anterioridad, las instituciones de fianzas no gozan de

los beneficios de orden y excusion.

121 Gran Diccionario Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1997, Pags. 175y 176,
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GARANTIAS A FAVOR DE LA FIADORA

£l articulo 97 de 12 Ley de la materia sefiala que fas instituciones de fianzas
tendran accion contra el solicitante, fiado, contrafiador y obligado solidario, antes de
haber pagado, para exigir que se garantice por medio de prenda, hipoteca o
fideicomiso, las cantidades por las que tenga o pueda tener responsabilidad la
institucion con motivo de su fianza. Dichas garantias proceden en los siguientes

supuestos:

» Cuando se les haya requerido judicial o extrajudicialmente el pago de
alguna cantidad en virtud de fianza otorgada.

» Cuando la obligacion garantizada se haya hecho exigible, aunque no exista
el reguerimiento a que se refiere el inciso anterior.

= Cuando cualguiera de los obligades sufra menoscabo en sus bienes, de
modo que Se halle en riesgo de quedar insolvente.

» Cuando alguno de los obligados haya proporcionado datos falsos respecto
a su solvencia o 2 su domicilio.

» Cuando la institucidn de fianzas compruebe que alguno de los obligados a
que se refiere este articulo incumpla obligaciones de terceros, de modo que
la institucion corra el riesgo de perder sus garantias de recuperacion.

» Enlos demas casos previstos en la legislacién mercantil

De todo lo anterior se concluye que el fiador tiene fa posibilidad de que, aun
antes de haber pagado y de haberse subrogado, pueda accionar en via de repeticion,
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en contra del deudor para que lo releve de su obligacion, o en su defecto le otorgue
idoneas garantias respecto de la satisfaccion de la repeticion eventual.t

ELEMENTOS DE LA FIANZA

Prima

La prima es la contraprestacion que el fiado entrega a la institucion
afianzadora, con motivo de ta celebracion del contrato;'™¥ es esencial al contrato de

fianza, como el precio, lo es de la compra-venta.

En el articulo 1° de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas se establece
que el objeto de tales instituciones es otorgar las fianzas a titulo oneroso, igual
sefalamiento se hace en el articulo 30., razon por fa cual, al celebrarse el contrato
con la institucion fiadora, deberé cubrirse la cantidad que por concepto de prima le fije
ésta.

Con fas primas, las instituciones de fianzas estan obligadas a constituir las
reservas que marca la ley, las cuales deberan integrarse exclusivamente de fianzas

en vigor. 113

Las reservas de fianzas en vigor se forman con el 50% de la prima bruta
correspondiente a la primera anualidad de vigencia y permanece constituida hasta que

la fianza se cancela.t'®

{13) Vasquez de! Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, Edit. Porrua, Meéxico 1994, Pags. 368 y
369,

{149 Gran Diccionasio Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1997, Pag. 1077.

15 Articulo 46 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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Poliza

“Péliza” es un vocablo latino que significa “promesa”. Debemos entender por
pbliza el documento de naluraleza mercantil que constituye el medio en el que se
hace constar la totalidad de condiciones y formalidades de un contrato; es decir, es el
documento probatorio en el que constan las obligaciones y derechos de fas partes en
los contratos de seguro. fletamiento, fianza y otros.(*?) Como complemento y a fin de
ensayar un concepto de la péliza cabe hacer mencion del articulo 78 del Codigo de

Comercio, el cual textualmente senala:

ARTICULO 78.- En las convenciones mercantiles cada uno se
obliga en la manera y téminos que aparezca que quiso
obligarse, sin que la validez dei acto comercial dependa de la
observancia de formalidades o requisitos deteminados.

En este orden de ideas, debemos entender por pdliza para efectos de las
fianzas de empresa que celebren las Instituciones de Fianzas, aquel documento
probatorio en el cual se consignan tas condiciones, términos y estipulaciones que
convienen las partes en los contratos de seguro, fianza, fletamiento, entre otros, sin
gue sea requisito para su validez el que se sigan formalidades o requisitos

determinados.

En este sentido el Tribunal Federal de Justicia Fiscai y Administrativa ha
emitido una tesis de jurisprudencia, para el supuesto de que se hubiera garantizado
mediante fianza el pago de un crédito fiscal, estableciendo la obiigacion para las

(18} Anticuto 47 de la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas.

17) Molina Bello, Manuel, La Fianza, Edit. Mc Graw Hill, México 1984, Pag. 36.
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autoridades de respetar las condiciones pactadas en la péliza de fianza, pues en dicho
documento, de contormidad con los articulos 78 del Codigo de Comercio y 117, inciso
C), de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se plasma la manera y terminos en
los que se obligan las partes. Es decir es el documento en el que se consignan los
lineamientos que dan sustento a la obligacion contraida entre fiado, fiador y
beneficiario, razon por la cual no puede pasarse por alto lo contenido en dicho
documento. En consecuencia, si la autoridad hacendaria practica un requerimiento de
pago, pretendiendo desconocer lo estipulado en la pdliza, dicho requerimiento deviene
en ilegal. La tesis de Ia cual se comenta tiene por rubro: CONDICIONES PACTADAS
EN LA POLIZA.- DEBE ESTARSE A LO ESTIPULADO EN ELLAS '8

Aln cuando de conformidad con lo que se establece en los articulos 78 del
Codigo de Comercio y 117, inciso C) de la Ley de la materia, las pélizas de fianzas
contendran las estipulaciones gue convengan las paries, esto no debe entenderse en
el sentido de que dichas estipulaciones sean contrarias 2 lo que sefialan fa Ley
Federal de Instituciones de Fianzas o Ia Legislacion Mercantil, pues asi o establece la
segunda parte de! inciso ¢) del articulo 117 en cita; de lo que se desprende que si en
la pdliza se hace mencion a una clausula que contravenga algln ordenamiento legal,
dicha clausula no es de tomarse en cuenta, en virtud de ser contraria a derecho. Este
aserto se apoya en lo sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa visible en su revista, Tercera época, Ao Il, numero 20, agosto 1989 y

en donde se sefiala expresamente lo siguiente:

18 Revista del Tribunal Fiscal de la Faderacion No. 8, Segunda Epoca, Septiembre-Octubre 1979,
Pag. 89,
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POLIZA DE FIANZA.- ESTIPULACIONES CONTRARIAS A
DERECHO.- Si bien es cierio que conforme al articulo 78 del
Codigo de Comercio, en las convenciones mercantiies las
partes se obligan en la manera y {émminos en que aparezta que
quisieron hacerlo y, de acuerde a la pamerz parte del inciso ¢}
de! articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
las pblizas de fianza contendran las estipulaciones que
convengan las partes, no menos cierto es que en la segunda
parte del inciso ¢) de este dfimo precepto se establece que
tales estipulaciones no deben ser contrarias & lo establecido por
dicha ley o por la legistacién mercantil. Por lo tanto, si en la
poliza se pacia "una clausula de caducidad convencional® y el
contenido de la misma contraviene lo dispuesto por fa propia
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que en su arliculo 120
sefiala que las acciones que deriven de la fianza prescribiran en
tres afios, resulta evidente que dicha clausula no es de tomarse
en cuenta por ser contraria a derecho.(4)

Juicio No. 13733/88.- Sentencia de 22 de abril de 1389, por
mayoria de votos.- Magistrada Instructora: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretaria: Lic. Martha Gladys Calderon Martinez.

OPERATIVIDAD DE LA FIANZA MERCANTIL O DE EMPRESA

Las instituciones de fianzas clasifican sus operaciones en seis tipos, los cuales

son.

I Emisian,

En esta operacion se ventila la expedicion de la pdliza, en ia cual las
instituciones fiadoras deben observar los siguientes pasos de afianzamiento:
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» Observar la viabilidad del negocio, en el cual el analista del negocio debe
recabar en primera instancia el documento fuente, que dé origen a la
obligacion por afianzar.

+ Recabar las garantias de recuperacion que se ajusten a las necesidades
del presunto fiado y/o obligados solidarios.

» Una vez realizada la factibilidad de la operacién, se procede a emitir la
poliza que corresponda.

it.  Prorroga.

Esta figura juridica consiste en dar continuidad a algo que ya tenia existencia
anterior. En materia de fianzas, la prorroga es una de las principales operaciones, ya
gue puede traer como beneficio de las afianzadoras, ef cobro de una nueva anualidad
o la constitucion de nuevas reservas técnicas, cuando se prorroga y aumenta el monto
de la prima. Ambos casos traen como consecuencia el ingreso de primas y de

productos financieros por la inversion de reservas para la afianzadora.

.  Ampliacion.

Consiste en aumentar el monto de las primas, cuando asi lo solicite et fiado por

haberse modificado la obligacion principal.

V.  Disminucion.

Consiste en reducir ] monto de las primas, cuando asi lo solicite el fiado, por

haberse modificado la obligacion principal.
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V. Devolucidn.

En los cases en que el beneficiario de la fianza manifieste que la obligacién
principal se ha extinguido, debera devolver la poliza a la institucion de fianzas,
entendiéndose con ello gue la obligacion de la fiadora se ha extinguido.

VI.  Cancelacion.

Se da la cancelacion con la confirmacion del cumplimiento de la obligacion
garantizada, siendo necesario que e! fiado proporcione a la afianzadora el documento
en el cual se consigne que la obligacién principal se ha cumplido y en consecuencia,

la fianza seguira la misma suene.(®

Una vez efectuada la cancelacion de la fianza, de conformidad con el articulo
147 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se permite liberar y por
consiguiente disponer de las cantidades constituidas como reservas desde la emision
de la pdliza. La cancelacion puede ocurrir de diversas maneras:

Formas de Cancelacion.

A. Por autorizacion expresa del beneficiario.

1) En el caso de que la fianza tenga como beneficiario a un ente plblico y
el texto de la pdliza determine que ia fianza Gnicamente puede ser

1% Molina Bello, Manuel, La Fianza, Edil. Mc Graw Hill, México 1994, Pags. 41-46.
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cancelada con la autorizacién del beneficiario, el fiado debera recabar
de fa entidad correspondiente dicha auiorizacion, a fin de evitar pagos
adicionales de primas.

2) Cuando se trate de particulares, éstos deberan remitir & la afianzadora
un escrito en el cual se consigne €l consentimiento de cancelacion, por
haberse cumplido ia obligacidn principal; siendo conveniente que al

escrito de cancelacion se le adjunte |a poliza original de fianza.

B. Por pago.

Cuando la institucion fiadora estima procedente la reclamacién presentada por
el beneficiario, efecttia el pago sin mayor tramite, con lo cual se origina la

cancelacion de la fianza.

C. Por devolucion de la pdliza original.

Cuando el beneficiario manifieste que Ja obligacién principal se ha cumplido,
debera devolver a la institucion fiadora e} original de la péliza de fianza para su
cancelacion. En este sentido el articulo 117, tercer parrafo, de fa Ley Federal
de instiluciones de Fianzas, sefiala que la devolucion de una pdliza a la
institucion que la otorgd, establece a su favor la presuncion de que su
obligacién como fiadora se ha extinguido, salvo prueba en contrario.
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Esto quiere decir que aun cuando se entregue el original de la péliza a la
institucion fiadora. el beneficiario podra ejercitar la accion de cobro, siempre y

cuando pruebe que Ia obligacion principal no se cumplio.

Lo anterior puede suceder principalmente en las fianzas judiciales, pues se dan
los casos en que 12 péliza original no es depositada en el seguro def juzgado;
en consecuencia. el fiado puede facimente sustraer la poliza del expediente
judicial, siendo nesesario que en este tipo de cancelacidn se acompane a fa
pbiiza original, ei documento oiicial otorgado por la autoridad, en el cual conste
la autorizacion de la devolucion. Cuando se trate de particulares, se debe
acompanar al original de la pdliza una peticion por escrito firmada por el

beneficiario.

D. Por Caducidad.
Visto que el tema de la caducicad de las Fianzas se estudia en el Capitulo iV
de este trabajo, se remite al lecior a dicho apanado.

E. Por prescripcicn.
Como la prescripcion de las fiznzas se analiza en el Capitulo lll, se remite al

lector al Capitulo en cita.

LA FIANZA EN MATERIA FISCAL

Visto lo anterior y toda vez que el objetivo de este trabajo de investigacion es el

andlisis de la Prescripcion de las Fianzas en materia Fiscal, es necesario precisar que
el articulo 141, fraccion Il}, del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que ios
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contribuyentes podran garantizar el interés fiscal a través de fianza otorgada por
institucion autorizada, dado que la fianza es uno de los medios gque tienen los
contribuyentes para garantizar el interés fiscal. En este orden de ideas y con objeto de
damos una idea de! objetivo que se busca con esta figura juridica, podriamos
conceptuar a la fianza en materia fiscal como aquel contrato en virtud del cual una
institucion de fianzas se compromete con el Fisco (federal, estatal o municipal} a
garantizar el pago de una contribucion en caso de que el deudor principal no cumpla
dentro del plazo convenido por el sujeto activo y el pasivo, o dentro del plazo
establecido por la ley.

En relacion con lo anterior, el articulo 11, fraccion IX, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que este organo de
imparticién de justicia conocera de las resotuciones definitivas que requieran e! pago
de garantias a favor de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
asi como sus organismos descentralizados; entendiéndose de ello que procedera el
juicio de nulidad ante las Salas Regionales de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en contra de las resoluciones que requieran el pago de fianzas

otorgadas para garantizar el interes fiscal a favor de tales entidades.

Asi las cosas y al guedar claro que la fianza constituye una forma de garantizar
el interés fiscal, es indispensable entrar al estudio de los distintos medios que tiene los
confribuyentes para garantizar el interés fiscal; sin embargo previamente conviene

precisar qué se entiende por “garantia del interés fiscal”.
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LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

INTERES

La palabra interés tiene su origen en el vocablo latino interesse, que significa
importar. Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiole interés
significa: provecho, utilidad, ganancia; conveniencia ¢ necesidad de caracter colectivo

en el orden moral o material, valor que en si tiene una cosa.

La nocion de interés estd estrechamente vinculada con los fines de! Derecho,

por 1as siguientes consideraciones:

Una de las funciones primordiales del Derecho es la de proteger los iniereses
que tienden a satisfacer las necesidades fundameniales de los individuos y grupos
sociales. Por esta razon, el contenido de las normas juridicos se integra por facultades
y derechos concedidos a las personas que representan esios intereses; de esta
manera se tutelan las aspiraciones legitimas de los miembros de una comunidad, y el
Derecho se propone eliminar el uso de la fuerza en las relaciones sociales y, por lo
tanto, en las normas juridicas que Jo contienen se establecen mecanismos y
procedimientos para resolver pacificamente los coniliclos de intereses gue se
producen en el seno de una sociedad. Estos mecanismos y procedimientos impiden

que las paries en un conflicto resuelvan sus diferencias recurriendo a la violencia.

Por otro lado y con objeto de estar en condiciones de precisar qué debemos
entender por interés fiscal, es conveniente aclarar el concepto de interés pliblico, que
si bien es un concepto de Derecho Administrativo servira para llegar al concepto que

buscamos.
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El interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con ias
necesidades colectivas de fos miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado.

El interés publico puede estar compuesto de varios tipos de intereses, como lo
son: individuales, privados, sociales y piblicos propiamente dichos. Los intereses
individuales comprenden los derechos relativos a la persona (derecho a la vida e
integridad corporal, libertad de transito, libertad de creencia religiosa, libertad de
trabajo, etc.) y son considerados como garantias individuales; los intereses privados
constituyen el conjunto de pretensiones tuteladas por el Derecho, que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de determinados individuos y grupos sociales;
los intereses sociales tienen relacion con el bienestar general de los miembros de la
sociedad, y entre ellos se pueden considerar los siguientes: la paz y el orden, ia
seguridad juridica, la ensefianza publica, la conservacién de los recursos naturales,”
efc.; los intereses intrinsecamente piiblicos son aquellos que tienden a satisfacer las
necesidades del Estado, como organizacion, y que se protegen mediante las
facultades concedidas a los drganos de gobiemo.®

En este orden de ideas y con objeto de ubicar al interés fiscal dentro de esta
clasificacion, podemos concluir que se encuentra en un punto intermedio entre ios
intereses piblicos y los sociales, toda vez que es el Estado, que en ejercicio de las
facultades concedidas por la ley, busca la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad, es decir del bien comin, y esta tarea solo puede ser cumplida mediante
la recaudacion de los recursos econdmicos necesaros para el cumplimiento de dicha

20 De Las Alas, Amanelo, Estudios de Derecho Tributario, Edit. Insiituto de Estudios Fiscales,
Madrid, Espafia 1979, Pags. 12-16.
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obiigacion estatal; recursos econémicos que tienen su origen en iz obligacién de fodos
los mexicanos de contribuir al gasto publico, contenida en el articulo 31, fraccion IV,
Constitucional. En esta tesitura podemos conciuir gue el interés fiscal es la
necesidad que tiene el fisco de satisfacer, a través de la recaudacion de las

contribuciones establecidas en la ley, el bienestar comun.

GARANTIA
E! término garantia, segin la Real Academiz de la LengJa Espafiole. deriva
del vocablo garante, que a su vez tiene su origen en la palabra werento, de! antiguo

alto aleman; significa cosa que asegurz y protege contra algun riesgo o necesicad,

En este orden de ideas debemos entender por garantia de: interés fiscal. el
medio por el cual los contribuyentes asequran a la auioridad hacendaria el futuro

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

El articulo 142 dei Codigo Fiscal de la Feoeracion indica los casos en los

cuales procede garantizar el interés fiscal, cuando:

L.- Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

Al respecto el articulo 144 del Codigo Fiscal ds la Federacidn sefiala que no se
ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice ef interés fiscal.

IL- Se solicite prérroga para el pago de los créditos fiscales o para gque los
mismos sean cubierios en parcialidades, si dichas facilidades se conceden

individualmente.
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lll.- Se solicite la aplicacion del producto, en los términos del articulo 159 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

IV.- Enlos demas casos que sefiale el propio Codigo y las leyes fiscales.
No se otorgara garantia por los gastos de ejecucion, salvo que el interés fiscal

se encuentre constituido Unicamente por éstos.

PLAZO PARA GARANTIZAR EL INTERES FISCAL
Existen varios plazos para garantizar e! interés fiscal, siendo aplicable cada uno
de ellos a diversos supuestos, como a continuacion se explica:

A) El articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefala que las
contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facuitades de comprobacion, asi como
los demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su notificacion. La garantia debera otorgarse en el
plazo indicado, solo en los casos en que la autoridad haya determinado el
crédito que se pretende garantizar en ejercicio de sus facultades de
comprobacion; plazo que se entiende en razdn de que el contribuyente
inconforme con la determinacion de dichas contribuciones, pudiera
promover juicio de nulidad, cuya interposicion debera efectuarse dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucién que se impugna.
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B} Con la reforma al ariculo 66 fraccién segunda, primer parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion® se establece que las autoridades
fiscales, al autorizar el pago a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, exigiran que se garantice e! interés fiscal dentro de los treinta
dias siguientes a Ia fecha en que hubiere sido autorizada la solicitud del
pago a plazos. Con esta modificacion se particulariza uno de los supuestos
a que hace alusion el articulo 142 del mismo Codigo, como es el caso de la
solicitud de prérroga para el pago de los créditos fiscales o para que los
mismos sean cubiertos en parcialidades. estableciéndose un plazo de
treinta dias, siguientes a la fecha en que se hubiera autorizado ia soficitud

en Cita.

C) El articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé dos diversos

plazos para garantizar.ef interés fiscal.

En su primer parrafo establece que no se ejecutara el acto que determine
un crédito fiscal sino hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias,
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacién, si a mas tardar al
vencimiento del citado plazo se acredita la impugnacion que se hubiera
intentado y se garantiza el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales.
En su segundo parrafo sefiala que, en los supueslos en que se hubiera
interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion 0, en su caso, el
procedimiento de solucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion de los que Mexico es parte, el plazo para

garantizar el interés fiscal serd de cinco meses, siguientes a partir de la

@1 Piario Oficial de la Federacian de 31 de diziembre de 1898,
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fecha en que se interponga cualesquiera de los referidos medios de
defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo
interpuso, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin
de suspender el procedimienio administrativo de ejecucion.

En relacion a este precepto la Resolucion de la Miscelanea Fiscal para
2000, publicada el 06 de marzo de ese afio, en su punto 2.14.2, sefiala que
para efectos del articulo 144 del Codigo, los contribuyentes que soliciten la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, deberan otorgar
la garantia del interés fiscal ante la autoridad que les haya notificado el
crédito fiscal por el que se otorgd la misma; esto se entiende en razon de
gue, tanto Ja suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion,
como la garantia del interés fiscal que motivo dicho procedimiento, se fleven
ante la misma autoridad, evitando con esto que el contribuyente tenga que
garantizar o en su caso solicitar la suspensién ante una autondad diversa.
Se ha cuestionado si el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion viola
el articulo 13 Constitucional y el Principio de Equidad, al establecer diversos
plazos para garantizar el interés fiscal; el primero de elios de cuarenta y
cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto
que determine el crédito fiscal, y el segundo de ¢inco meses cuando se
opte por agotar el recurso de revocacion o, en su caso, el procedimiento de
solucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion de los que México es parte. Al respecto, el Pleno de ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia, en el sentido de
que esle precepto legal no viola ef articulo 13 Constitucional y tampoco el
Principio de Equidad, toda vez que su aplicacion es para un numero
flimitado e indefinido de personas, y para todos los casos indeterminados

que se encuentren comprendidos en las hipOtesis a que hace mencion su
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texto; entendiéndose que la norma se aplicara a todos los contribuyentes en
general, sin distingo alguno, mientras se encuentre vigente, y su validez no
se extingue después de apiicarse a un caso concreto y determinado. Este
criterio es consultable en la tesis de jurisprudencia que tiene por rubro:
GARANTIA DEL INTERES FISCAL. EL ARTICULO 144 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DE 1991, NO VIOLA
EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL AL ESTABLECER DIVERSOS
PLAZOS;® asimismo en la tesis con rubro: GARANTIA DEL INTERES
FISCAL. EL ARTICULO 144 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD AL ESTABLECER DIVERSOS
PLAZOS.i&

D) Las reformas al Codigo Fiscal de fa Federacién, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion ¢! 31 de diciembre de 1898, adicionan un
ultimo parrafo al articulo 141, el cual establece que ia garantia debera
constituirse dentro de los treinia dias siguientes a la fecha en que se
hubiere notificado por la autoridad fiscal correspondiente la resolucion sobre
la cual se deba garantizar ei interés fiscai, salvo en los casos en que se
indique un plazo diferente en otros preceptos del Cadigo. Debemos
distinguir los plazos a que atuden el articuio 141 en cita y el 66 del Codigo
Fiscal de la Federacion, ya que aunque los dos refieren a treinta dias, e
primero de ellos no sefala limitante alguna, mientras que el segundo solo
es aplicable a la autorizacién de pago a plazos del crédito fiscal.

(22) Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 1I, Octubre de 1995, Tesis P./. 30/95, Pag. 41.

2% Semanario Judicial de la Federacién, Diciembre de 1987, Pag. 175.
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De lo anterior se concluye que, al existir diversos plazos para garantizar el interés
fiscal se obliga al contribuyente a precisar el motivo por el cual se otorga la garantia,
si las contribuciones que se garantizan fueron o no determinadas por las autoridades
fiscales en ejercicio de sus facultades de comprobacién, o en su caso, si se interpuso
algin medio de defensa, como son: el juicio de nulidad, el recurso de revocacion o, se
sigui6 el procedimiento de solucion de controversias previsto en un tratado para evitar
la dobte tributacion de los que México es parte; supuestos que tienen establecido un
plazo distinto cada uno de ellos. El problema no esta en situarse en aigunas de las
hipétesis sefaladas en el Cddigo Fiscal de la Federacién, sino en la concurrencia de
mas de una de ellas en un solo caso en concreto, pues en este supuesto seria dificil
establecer cual seria e} plazo correcto para garantizar ! interés fiscal, o determinar si
es aplicable el plazo a que hace referencia el ultimo parrafo del articulo 141 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, e! cual da la impresion de ser la regla general, toda
vez que se ubica en el Capitulo It (De las Notificaciones y la Garantia del Interés
Fiscal), del Titulo V (De los Procedimientos Especiales), Capitulo que establece las
reglas generales a las que debera Sujetarse ta garantia del interés fiscal.

Es importante precisar si se viola 0 no ef principio de equidad, al establecerse
en el Codigo Fiscal de la Federacion diversos plazos para garantizar el interés fiscal.
Siguiendo el orden de ideas a que hacen mencion las jurisprudencias anteriormente
citadas, se infiere que no es asi, en virtud de gue cada uno de los plazos en particular
van dirigidos a un numero ilimitado e indefinido de personas que se encuentren
comprendidas bajo la hiptlesis legal; por otro lado, si bien no se viola dicho principio,
st se deja at contribuyente en un estade de inseguridad juridica, en virtud de que, st no
se garantiza el interés fiscal dentro del plazo aplicable, ocasionard embargos
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innecesarios por parte de la autoridad fiscal, que podria originar de tos contribuyentes
la interposicion de juicios o recursos, independientemente de los que se promuevan

en contra del crédito fiscal respectivo.

FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

Para asegurar fa recaudacion de los tributos necesarios, con los cuales e!
Estado se encuentre en aptitud de llevar a cabo sus fines, el legislador ha establecido
una serie de formas a través de las cuales se puede garantizar el interés fiscal, las
gue se encuentran establecidas en el articulo 141 det Codigo Fiscal de la Federacion,

y son:

)] DEPOSITO EN DINERO Y OTRAS FORMAS DE GARANTIA
FINANCIERA EQUIVALENTES.

« Deposito en dinero.
El depdsito en dinero tiene como objetivo garantizar el interés fiscal, mediante
billete expedido por Nacional Financiera, puesto a disposicién de la Tesoreria o del

organismo subalterno correspondiente.

Con respecto a este supuesto cabe aclarar gque la Unica institucion autorizada
para recibir depésitos de dinero con el objeto de garantizar el interés fiscal es Nacional
Financiera (Sociedad Nacional de Crédito), tal y como lo establece el articulo 7 de su
Ley Organica, el cual sefala que esta institucibn sera exclusiva depositaria de los

titulos, valores o sumas en efectivo que tengan que hacerse por 0 ante las
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autoridades adminisrativas o judiciales de Ia Federacion v por o ante las autoridades
administrativas del Distrito Federal.

Las autoridades mencionadas estaran obligadas a entregar a la sociedad
dichos bienes en su indicado caracter de depositaria. También deberan efectuarse
exclusivamente ante Nacional Financiera, los depositos para el otorgamiento de la
suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo y. en general los depdsitos de
garantia que deban constituirse conforme a las disposiciones de las leyes federales, y
en su caso, del Distrito Federal, o por érdenes o contratos de autoridades de la
Federacion y en su caso del Distrito Federal.

De lo anterior podemos concluir que es deficiente la redaccion de la fraccion |
del articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, pues es facultad exclusiva de
Nacional Financiera (Sociedad Nacional de Crédito), el recibir depésitos de dinero con
los fines antes especificados; razén por la cual dicha fraccibn deberia indicar
“Deposito en dinero ante Nacional Financiera...”.

El depbsito debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como los que se causen en los doce

meses siguientes a su otorgamiento.

El depdsito de dinero genera intereses, calculados conforme a ias tasas que
para el caso sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo
permanecer la cantidad original en depdsito mientras subsista la obligacion de

garantizar, pudiendo retirarse {os intereses que se generen.
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o Formas de garantia financiera.

Por otro fado es conveniente senalar que las formas de garantia financiera
equivalentes al deposito en dinero que establezca lz Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, como medios para garantizar e} interés fiscal, fueron adicionades al articulo
141, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, por decreto que modifica diversas
leyes fiscales y otros ordenamientos federales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1998: en la Exposicién de Motivos referente a la
reforma del articuio 141, fraccion |, en comento, se expresd lo siguiente: “Se propone
incluir en las formas que tiene el contribuyente para garantizar el interés fiscal, el
depdsito de dinero u otras formas de garantia financiera en cuentas abiertas en
instituciones de crédito o casas de bolsa que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante reglas de caracter general”. Visto lo anterior es conveniente
en primer término, entrar al analisis de la facultad conferida a fa Secretaria en cita
para establecer dichas formas de garantia financiera eguivalentes al depésito de

dinero.

Ef articulo 33, traccion §, inciso g). del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala
que las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus faculiades,
proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes, para io cual publicaran
anualmente las resoluciones dictadas por las autcridades fiscales, que establezcan
disposiciones de caracier general, agrupandolas de manera que faciliien su

conocimiento, por parte de tos contribuyentes.

Al respecto, el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal establece que, corresponde originaimente a los titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Adminisirativos. el tramite y resolucién de los asuntos de su
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competencia, pudiendo delegar sus funciones en los subsecretarios, oficial mayor,
directores y demé&s funcionarios que sefiale el reglamento interior respectivo;
asimismo, indica e! articulo 31, fraccion XXV de la Ley en ¢ita, que corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el despacho de los asuntos gue le atribuyan

expresamente las leyes y los regiamentos.

De la interpretacion congruente de estos dispositivos legales se desprende
que, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico establecer las formas
de garantia equivalentes al deposito de dinero, en cumplimiento de la atribucién
conferida por la fraccidn | det articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion. En este
orden de ideas, resulta claro que la ley (entendiéndose por tal, a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y al Codigo Fiscal de la Federacién) va mas alla de lo
establecido por nuestra Carta Magna, toda vez que sefiala el articulo 89 fraccion | de
la Constitucion,. que es facultad y obligacién del Presidente promulgar vy ejecutar las
leyes que expida el Congreso de fa Union, proveyendo en la estera administrativa a su
exacta observancia; y asimismo en el ariculo 92 Constitucional se manifiesta que
todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos. De lo que se concluye
que la facultad que tiene el Titular def Ejecutivo para expedir reglamentos, con objeto
de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, no se traduce
en que dicha atribucion pueda recaer en el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico o
algun otro Secretario de Estado, pues esta facultad reglamentaria ha sido conierida
por la Constitucion unicamente al Presidente, no solo para desarroliar fa ley, sino
también para crear situaciones juridicas generales, lo que en la esfera administrativa
hace posible afrontar de manera equitativa problemas que se presentan dentro de la
dinamica social; siendo imporiante destacar que ta funcién del reglamento no es
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meramente administrativa, pues sus normas son de apiicacion general y su
observancia corresponde a todo individuo que se coloque en ef supuesto previsto por

el propio reglamento.

En esa tesitura se concluye que la facultad reglamentaria atribuida al Ejecutivo
Federal, en el articulo 89, fraccion |, Constitucional, es ejercida en el presente caso
por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, violentandose el contenido del
articulo 92 Constitucional, pues los regiamentos, acuerdos, decretos y drdenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto
corresponda; es deci, el papel que deben desempefiar los Secretarios de Estado en
la iacultad reglamentaria del Ejecutivo consagrada en el articulo primeramente
mencionado, es tnicamente el de refrendar dichos actos para el efecto de que sean
obedecidos, no entendido esto en el sentido de que puedan ser dichos secretarios o
sus subordinados los que se encuentren facultados para expedir reglas de carécter

general.

Ast pues, el 06 de marzo de 2000 se publico en el Diario Oficial de ia
Federacion la Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio de 2000, emitida en ausencia
del Secretaric de Hacienda y Crédito Publico y del Secretario del Ramo, por el
Subsecretario de Ingresos, con fundamento en el articulo 105 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la que en su Regla 2.2.5., primer y
ultimo parrafos establece que para efectos del articulo 22, cuarto parrafo y 141,
fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, se consideraran formas de garantia
financiera equivalentes al deposito en dinero: “Las lineas de crédito contingente
irrevocables que otorguen las instituciones de crédito y las casas de bolsa a
favor de la Tesoreria de la Federacion, o bien, mediante fideicomiso constituido
a favor de la citada Tesoreria en instituciones de crédito,”
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En relacién con esto e! articulo 141-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
dispositivo legal adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1998, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico pedra autorizar a las instituciones de crédito o casas de bolsa para operar
cuentas de garantia del interés fiscal; al respecio la Regla 2.2.5. a la que se hizo
alusion con anterioridad, sefala en su ultimo parrafo que la Tesoreria de la
Federacion autorizara a las instituciones de crédito y casas de bolsa para operar
cuentas de garantia del interés fiscal o fideicomiso de garantia que cumplan con los
requisitos establecidos en el instructivo de operacion que emita la propia Tesoreria,

teniendo dichos entes las siguientes obligaciones:

1.- Presentar declaracion semestral en que manifiesten el nombre y Registro
Federal de Contribuyentes de los usuarios de las cuentas de garantia del interés
fiscal, asi como las cantidades transferidas a las cuentas de los contribuyentes o de la
Tesoreria de la Federacion. La declaracion a que se refiere esta fraccion debera
presentarse durante los meses de julio del afio calendario de que se trate y de enero

del siguiente afo, por el semestre inmediato anterior.

2.- Transterir el imporie de garantia, mas sus rendimientos, a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacion, al dia siguiente a aquél en que reciba el aviso que se

estabiezca en las disposiciones fiscales o aduaneras.

De todo lo anterior se concluye que los depésitos que se realicen con objelo de
garantizar el interés fiscal mediante las formas de garantia financiera equivalentes al
depbsito en dinero, las cuales han sido precisadas, habran de hacerse en las cuentas
de garantia que indica el articulo 141-A del Codigo Tributario Federal. Finalmente
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cabe recordar ef analisis hecho al principio de este apartado, en €! sentide de que el
unico organismo piblico autorizado para recibir depdsitos de dinero, titulos o valores
con el fin de garantizar el interés fiscal, es Nacional Financiera y no asi, las
instituciones de Crédito y Casas de Bolsa que pudiera autorizar la Secretaria de
Macienda y Crédito plblico para tal efecto, por io que lo dispuesto en el articulo 141-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a que se prevée la posibilidad de que
dicha Secretaria pueda autorizar a instituciones de crédito o casas de bolsa para
operar cuentas de garantia del interés fiscal, resulta contrario a lo sefalado en el
articulo 7 de la Ley Organica de Nacional Financiera.

Para efectos de la calificacion y aceptacién de las garantias que se otorgan a
favor del Fisco Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito pubfico, a través de la
Administracidén General de Recaudacién, aplica un instrumento operaiivo de caracter
intemo (creado en mayo de 1996), denominado Manual de Procedimientos para el
Tramite de Garantias, el cual tiene como objeto fijar los lineamientos a los que
deberan apegarse los servidores piblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
publico encargados de supervisar que las garantias que se otorgan para garantizar el
interés fiscal, cumplan con los requisitos legales. De conformidad con este Manual,
cuando se pretenda garantizar el interés fiscal mediante depdsito de dinero, se

deberan satisfacer los siguientes:

REQUISITOS

» Anotar el nimero del crédito al reverso de! Certificado de Depbsito.

« El certificado debe presentarse en original.

¢ Dicho certificado debe ser expedido por Nacional Financiera en papeleria

oficial.
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» Debe ser suficiente para garantizar el interés fiscal.
» Debe indicarse su monto en lefra y nimero con protectora.

» Debe ser expedido a favor de la Tesoreria de fa Federacion.

i} PRENDA O HIPQTECA.

La prenda se encuentra definida en el Codigo Civil como un derecho real,
constituido sobre un bien mueble enaienable, para garantizar el cumplimiento de una

obligacién y su preferencia en el pago {articulo 2856).

En el mismo ordenamiento legal se establece que la hipoteca es la garantia
real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor y que dan derecho a
éste, en caso de incumplimiento de ja obligacion garantizada, a ser pagada con el
valor de los bienes, en el grado de prelerencia establecido por la ley (articulo 2893).

Las reglas a las que deberan sujetarse los bienes sobre los cuales se
constituya prenda o hipoteca para garantizar el interés fiscal, son las siguientes:

1.- Bienes muebles por el 75% de su valor, siempre que estén libres de
gravdmenes hasta por ese porcentaje. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra autorizar a instituciones y a corredores piblicos para valuar o mantener en
deposito determinados bienes.

-Debera inscribirse la prenda en el registro que corresponda, cuando los bienes

€n que recaiga estén sujetos a esta formalidad.
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-No seran admisibles como garantia ios bienes que se encuentren en dominio
fiscal o en el de acreedores.

-Los bienes de procedencia extranjera solo se admitiran cuando se compruebe
su estancia definitiva en el pais (Ariculo 69 del Reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacién).

2.- Bienes inmuebles por e 75% del valor de avalto o catastral. Debiéndose
acompanar a la solicitud respectiva el certificado del Registro Plblico de la Propiedad
en el que no aparezca anotado algin gravamen ni afectacién urbanistica o agraria,
que hubiera sido expedido cuando mas con tres meses de anticipacion.

-Si el inmueble reporta gravamenes, la suma del monto total de éstos y el

interés fiscal a garantizar, no podra exceder el 75% del valor.

-En la hipoteca el otorgamiento de la garantia se haré en escritura piblica que

debera inscribirse en el citado registro publico de la propiedad y contener los -

datos relacionados con €] crédito fiscal.

-El otorgante podré garantizar con la misma hipoteca los recargos futuros o

ampliar la garantia dentro del periodo establecido en el articulo 69 del

Reglamento del Codigo Fiscal de fa Federacion.

En la practica de avallios para efectos fiscales se estara a lo dispuesto por el
articulo 4 del Reglamento det Codigo Fiscal de la Federacién, el cual establece que
dichos avalos tendran una vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha en
que se efectien y deberan llevarse a cabo por las autoridades fiscales, instituciones
de crédito, la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o por corredor publico.
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En relacign con los puntos citados anteriormenite, resulta importante destacar
las imprecisiones que se desprenden tanto del Cdigo Fiscal de Ia Federacion, como

de su Reglamento.

En efecto, al sefialar el Reglamento de! Codigo Fiscal de la Federacion que se
constituird prenda o hipoteca sobre bienes por el 75%c de su valor, siempre gue estén
libres de gravdmenes hasia por ese porciento, se entiende que no deberd haber
gravamenes superiores al 25% de la estimacion del valor del bien; es decir, el 75%
debera cubrir el interés fiscal, mas los recargos correspondientes a los doce meses

siguientes.

Por Io que respectz a los bienes inmuebles, debemos entender que, en caso de
que dichos bienes reporten gravamenes, Ia suma de éstos mas el interes fiscal a
garantizar y Ios recargos correspondientes a los doce meses siguientes, no podrén ser
mayores al 75% del valor del bien, es decir, deberd quedar libre el 25% del valor del

bien.

Asimismo, cabe destacar la disparidad que existe enire la vigencia de los
certificados expedidos por el Registro Publico de la Propiedad mencionados en
parratos anteriores y los avallos que se practiquen para efectos fiscales, ya que para
los primeros el articulo 62 fraccion It, primer pérrafo del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion, les exige que hayan sido expedidos cuando méas con tres meses de
anticipacion, mientras que a los segundos el articulo 4 primer parrafo del mismo
ordenamiento legal, les olorga una vigencia de seis meses; diferencia que pudiera
entenderse razonable en virtud de que es mas factible que se grave o alecte el bien
inmueble que se pretende otorgar en garantia, a que varie su precio en el mercado;
siendo importante resaltar al respecto, que dicha discrepancia dificulia al
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contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, quien debera estar
pendiente de que a la fecha en que pretenda garantizar el interés fiscal mediante
prenda o hipoteca, se encuentren vigentes tanto el avalio, como el certificado
expedido por el Registro Publico de la Propiedad, ya que de lo contrario se vera
obligado a soficitar nuevamente la expedicion de cualquiera de los referidos
documentos, pues ambos constituyen requisitos indispensables dentro de esta forma
de garaniia.

Por otro lado el arficulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion autoriza a los
corredores publicos para a practica de avallcs en materia fiscal, siendo importante
hacer mencion de ia limitante que tienen los corredores publicos para actuar con
relacidn a bienes inmuebles y que la misma se establece en el articulo 6, fraccion V,
de la Ley Federal de Correduria Plblica, el cual sefala que al corredor plblico
corresponde; “Actuar como federativo publico para hacer constar los contratos,
convenios, actos y hechos de naiuraleza mercantil, excepto en tratdndose de
inmuebles; asi como en la emision de obligaciones y otros titulos valor; en hipotecas
sobre bugues, navios y aeronaves que se celebren ante €l y en el otorgamiento de
créditos refaccionarios o de habilitacion o avio, de acuerdo con 12 ley de la materia.”
En relacién con este dispositivo, el articulo 53, fraccion |, del Reglamento de la Ley
Federal de Correduria Publica indica que, el corredor en el ejercicio de sus funciones
como fedatario, podra intervenir “en los actos, convenios o contratos y hechos de
naturaleza mercantil, excepto tratandose de inmuebles, @ menos que las leyes lo

permitan”.

Por o que respecta a esta limitante que tiene el corredor publico para actuar en
materia de inmuebles, y que marca el propio articulo 6, se basa fundamentalmente en

la division del ambito civil y mercantil, y por lo tanto, una division en el aspecto iocal y
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federal. La Constitucion en su articulo 73, fraccién X, faculta al Congreso para legisiar
en materia de comercio y no en lo que respecta a la propiedad de inmuebles, puesto
que el articulo 121, fraccion II, sefala que tal aspecto es atribucidn de las
legislaciones estatales; por lo que, si los bienes muebles e inmuebles se regulan por
la ley del lugar de su ubicacién, luego entonces, fa materia de inmuebles pertenece al
ambiio civil y local, por lo tanto, es facultad exclusiva en materia de fe publica, del
notario pablico. Desiacando en consecuencia fa contradiccion que existe entre la Ley

Federa! de Correduria Publica y su Reglamento.

En este orden de ideas, si la praciica de avallos a cargo de corredor pablico
queda exceptuada tratdndose de inmuebles, es incongruente que primero fa Ley
prohiba y luego el Reglamento permita, por lo que asi la funcion del corredor
careceria de certeza juridica, sin olvidar que un ordenamiento reglamentario o
adjetivo no puede ir mas alla de uno legisiativo o sustantivo.

Por consiguiente, el corredor plblico esta impedido para practicar avallios
sobre bienes inmuebles, tal y como lo establecen los dispositivos legales en cita,
desprendiéndose de esto que en el supuesto sin conceder, que tuviéramos por
autorizados a los corredores pliblicos para actuar respecto a estos bienes, toda vez
que una ley lo autoriza (Codigo Fiscal de la Federacion), en términos de! propio
articulo 53 de la Ley Federal de Correduria Publica, se pasaria por alio el
ordenamiento legal del que deviene e! citado Reglamento, el cual sefala que los
corredores pablicos estan impedidos para actuar respecto de bienes inmuebles,
pues €l objetivo de un reglamento es el de regular la ley de la cual deriva y no ir mas

alla de io que ésta quiso expresar.

ESTA TESIS NO SALRE
DE LA BIBLIOTEC,
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Al precisar el Codigo Fiscal de la Federacion que podré constituirse prenda o
hipoteca sobre bienes de procedencia extranjera, io condiciona nicamente a que se
compruebe su legal estancia en el pais, dejando libre la posibilidad de que se
puedan sujetar a dicha figura, los bienes que se importan temporalmente al pais. Asi,
en el supuesto de que se pretendiera garantizar el crédito fiscal con un vehiculo de
procedencia extranjera, importado temporalmente, la autoridad ejecutora no podra
negar la aceptacion de la garantia que se constituya sobre este bien en pariicular,
pues se reunen los requisitos que al caso en concreto sefala el articulo 62 del
Regiamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, al ser un bien de procedencia
extranjera que tuviera una legal estancia en el pais, aun cuando esta sea temporal.
Creemos que dicho dispositivo legal regula defectuosamente este supuesto, dado
que se debe senalar que, ademas de acreditarse la legal estancia en el pais, ésta
debe ser definitiva, pues de lo conirario se estaria en la incertidumbre de que el
Fisco no pudiera hacer efectiva dicha garantia, pues se podria ubicar en la
eventualidad de que e} bien con el cual se garantizé el crédito fiscal, retornara al pais
del cual procede, con la imposibitidad para hacer efectiva dicha garantia, en caso de

que fuera necesario.

Para efectos de que se garantice a traves de prenda o hipoteca, conforme al
Manual de Procedimientos para el Tramite de Garantias, el contribuyente deberd

satisfacer los siguientes:

REQUISITOS

BIENES MUEBLES

» Acompafiar copias certificadas de las facturas que acrediten al solicitante
como legitimo propietario de los bienes que ofrece en garantia.
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Formular la estimacion de! valor de los bienes, procurando que el 75% del

valor cubra el interés fiscal.

BINES INMUEBLES

L

Acompanar copia certificada de la escritura publica o del titulo que acredite
la legitima propiedad del bien que ofrece en garantia, donde aparezca el
folio real ante el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.
Acornpafiar avalio bancario o catastral vigente, o la estimacién de su valor
por el propietario, manifestado bajo protesta de decir verdad.

Anexar la constancia de libertad de gravamenes (folio real).

Anexar copia del ultimo recibo del impuesto Predial.

Acompaiar en su caso, escrito por el gue el conyuge o copropietario

manifieste su aceptacion como obligado solidario.

PARA NEGOCIACIONES CONSTITUIDAS EN FORMA DE SOCIEDAD

Acompaniar copia de fa Céduta de! Registro Federal de Contribuyentes.
Acompanar copia de la Uitima declaracion de!l Impuesto Sobre la Renta.
Formular inventario pormenorizado de los bienes de la negociacién.

Formular avallo vigente de los bienes.

PARA NEGOCIACIONES CONSTITUIDAS EN FORMA DE SOCIEDADES
MERCANTILES O DE SOCIEDADES O ASOCIACIONES CIVILES,

Acompafiar copia de! acta constitutiva de la sociedad en la que no aparezca
clausula prohibitiva para otorgaria en garantia.
Anexar poder del representante legal para actos de dominio y de

administracion.
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» Acompanar estados financieros vigentes {seis meses.)

¢ Anexar copia de la Oftima declaracién del Impuesto Sobre la Renta.

« Formular inventario pormenorizado de los bienes de la sociedad.

+ Formular estimacién del valor de los bienes de la empresa, manifestado
bajo protesta de decir verdad.

» Acompadar certificado de libertad de gravamenes del Registro Pablico de
ia Propiedad y del Comercio correspondiente (folio mercantil).

» Anexar copia del (ltimo recibo de pago del impuesio Predial, cuando el
inmueble sea propiedad de la empresa.

= Acompanar copia de la Cédula del Registro Federal de Contribuyentes.

) OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCERC QUE
COMPRUEBE SU IDONEIDAD Y SOLVENCIA.

De acuerdo con la definicién que del contrato de fianza se ha dado, es posible
afirmar que la obligacion solidaria asumida por tercero constitye un contralo de
fianza, si bien el legislador no sefiaia si el tercero puede ser persona fisica 0 moral. En
todo caso, debemos considerar que una persona fisica como una moral pueden
otorgar este {ipo de garantia, siempre y cuando se acredite su idoneidad y solvencia.

Las reglas a fas que deben sujetarse los terceros que pretendan asumir la

garantia del interés fiscal son:
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1.- El tercero deberé manifestar su aceptacion, mediante escrito firmado ante
notario plblico o ante la autoridad recaudadora que tenga encomendada el cobro del
credito fiscal, siendo necesaria la presencia de dos testigos.

2.~ E£n caso de que el tercero sea persona moral, el monto de la garantia
debera ser menor al 10% de su capital social, con la condicion de que dicha persona
no haya tenido pérdida fiscal para efectos del impuesto sobre 1a renta, en los dos
Uitimos ejercicios de doce meses, 0 que aun teniéndola, dicha pérdida no haya
excedido del 10 % de su capital social.

3.- Para el caso de que el tercero sea una persona fisica, el monto de la
garantia debera ser menor al 10% de los ingresos declarados en el ultimo ejercicio,
sin inciuir & 75% de los ingresos declarados como actividades empresariales o del
10% del capital afecto a su actividad empresarial, en su caso (articulo 64 del
Reglamento del Codigo Fisca! de ia Federacion).

Cuando se pretenda garantizar el interés fiscal a través de obligacion solidaria
asumida por tercero, tal y como lo establece el Manual de Procedimientos para el
Tramite de Garaniias, se debera estar a los siguientes:

REQUISITOS

» Para efectos de la fraccién IV del articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con el articulo 64 de su Reglamento, para que un
tercero asuma la obligacion de garantizar el interés fiscal debera presentar
escrito libre de aceptacion, firmado por el deudor y el obligado solidario, ante
notario piblico, o ante la autoridad recaudadora que tenga encomendado el
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cobro del crédito fiscal, previa solicitud por escrito en la cual el contribuyente
debera solicitar la ratificacion del obiigado solidario ante l2 autoridad,
requiriéndose en los casos la presencia de dos testigos, asi como copia de
identificacion oficial del obligado solidario, el representante legal ©
contribuyente y de los testigos.

» Copia de la Cédula del Registro Federal de Contribuyentes.

« En caso de tratarse de persona moral, adjuntar copia de las dos ultimas
declaraciones del pago de Impuesto Sobre la Renta.

o En caso de tratarse de persona fisica, adjuntar copia de la ultima declaracion
del pago del impuesto Sobre la Renta.

IV) EMBARGO EN LA ViA ADMINISTRATIVA.

La palabra “embargo” deriva del verbo embargar, que a su vez proviene del
latin vulgar imbarricare, que significa “cerrar una puerta con trancas o barras”, que era
el procedimiento originario del embargo. En términos generales el embargo puede ser
definido como la afectacién decretada por una autoridad competente sobre un bien o
conjunto de bienes de propiedad privada, la cual tiene por objelo asegurar
cautelarmente la eventual ejecucién de una pretension de condena que se plantea o
se planteara en juicio, o bien satisfacer directamente una pretension ejecutiva. En
materia fiscal debemos entender por embargo en la via administrativa, una de las
garantias reales establecidas por el legislador en e Cddigo Fiscal de la Federacion, a
través de la cual el contribuyente afecta bienes de su propiedad para asegurar el

cumplimiento de la obligacion, por la cual se garantiza el interés fiscal.
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Como todas las demas formas de garantia, deberd comprender los accesorios
causados y los que se originen en los doce meses siguientes a su otorgamiento, y en
caso de que no se haya cubierto en dicho plazo el crédito fiscal, se debera ampliar la
garantia por los doce meses siguientes.

Para efectos de que se pueda garantizar el interés fiscal a través del embargo
en la via administrativa se debera estar a las reglas establecidas en el articulo 66 del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, las cuales son:

1 Se practicara a soficitud del contribuyente, quien debera acompariar
los documentos que sefale la forma oficial N° 48.

2) El contribuyente sefalara los bienes en que deba trabarse, debiendo
ser suficientes para garantizar el interés fiscal, siempre que en su caso se cumplan los
requisitos y porcentajes que establece el articulo 62 del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

No seran susceptibles de embargo los bienes de facil

descomposicion o deterioro, o materiales inflamables.

3) Tratandose de personas fisicas, el depositario de los bienes serz el
propietario y en el caso de personas morales, el representante legal. Cuando a juicio
del jefe de la autoridad recaudadora exista peligro de que e} depositario se ausente,
enajene u oculte sus bienes, o realice maniobras tendientes a evadir el cumplimiento
de sus obligaciones, podra removeric del cargo; en este supuesto los bienes se
trasladarén a un almacén general de dep0sito y Si no hubiera almacén en la localidad,

con la persona que designe el jefe de la oficina.
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4) Deberan inscribirse, en el Registro Publico que corresponda, el
embargo de los bienes que estén sujetos a esta formalidad.

5) Debera cubrirse, con anticipacion a la practica de la diligencia de
embargo, los gastos de ejecucitn establecidos en ia fraccion Il del articulo 150 del
Codigo Fiscal de la Federacion, el cua! dispone que fas personas fisicas y las morales
estaran obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal, por concepto de gastos de
ejecucion. El pago asi electuado tendra el caracter de definitivo y en ningdn caso

procedera su devolucién una vez practicada la diligencia.

En relacion con este Ultimo parrafo, para que se acepte esta forma de garantia,
se prevé, como uno de los requisitos, que se cubran los gastos de ejecucion en forma
previa a la practica de la diligencia de embargo, de lo cual resulta que la autoridad
exactora actla vaiidamente al condicionar ei otorgamiento de la suspensién de la
ejecucion al pago previo de tales accesorios, criterio que se susienta por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en su revisia, Tercera Epoca, Ano
Vi, No. 71, noviembre 1993, p.15, gue a continuacion se transcribe:

EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE
GARANTIA DEL INTERES FISCAL.-PARA QUE PROCEDA SE
DEBEN CUBRIR PREVIAMENTE LOS GASTCS DE
EJECUCION.-5i bien es cierio que en el articulo 150, panditimo
parralo, det Codigo Fiscal de la Federacion se conternpla como
regla genérica que los gastos de ejecucion deben cubrirse junto
con los créditos principales y no antes, tambien lo es que eslo
sblo resulta aplicable en lps casos en que no haya disposicion
expresa para pagarlos de manera anticipada. Por lo tanto, si de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 141 fraccién V del
citado Cédigo Tributario y 66 fraccidn V de su Reglamento, para
que se acepte esa forma de garantia se prevé como unc de los
requisitos el que se cubran los gastos de ejecucion en forma
previa a la praclica de la diigencia de embargo, resulta que la
autoridad exactora acta vélidamente al condicionar el
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otorgamiento de la suspension de la ejecucion al pago previo de
tales accesorios.(1)

Juicio No. 558/91.-Sentencia de 4 de agosto de 1982, por
unanimiclad de votos.-Magistrado Instructor: José Gustavo Acero
Rodriguez.-Secretario: Lic. Mario Contreras Ramirez.

Por otro lado, existe la posibilidad de que se realice embargo sobre bienes ya
embargados por autoridades locales, y mientras se resuelve fa controversia ante los
juzgados federales, respecto de la preferencia del crédito, se debe establecer la
garantia del interés fiscal (articulo 159 del Codigo Fiscal de la Federacion).

V) TITULOS VALOR O CARTERA DE CREDITOS DEL PROPIO
CONTRIBUYENTE.

Los titulos valor o cartera de créditos, son aqueilos documentos necesarios
para ejercitar el derecho literal y auténomo en ellos consignados, entendiendo para
efeclos fiscales, aquelios documentos que tienen incorporado un derecho y con los
cuaies se garantiza el cumplimiento de una obligacion fiscal.

Para garantizar el interés fiscal, bajo esta modalidad, es necesario que el
deudor demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante
cualesquiera de los supueslos analizados anteriormente, ademas de que se cumplan
los requisitos que senala el Manual de Procedimientos para el Tramite de garantias,

ios cuales son:;
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REQUISITOS

Se debe formular en un escrito firmado por Notario Plblico y dos testigos,
en el cual ef contribuyente se obligue a mantener asegurado el interés fiscal
por medio de los créditos a su favor o de los titulos valor, manitestando bajo
protesta de decir verdad, que es la Unica forma en que puede garantizar los
adeudos a su cargo; asimismo asentara ef compromiso de informar
mensualmente a la autoridad ejecutora sobre el movimiento que registre la
cartera de créditos o titulos valor que oirece como garantia.

Acompariar ios estados de posicién financiera.

Anexar copia de la declaracidn anual del impuesto sobre ia renta de los dos
ultimos ejercicios.

Acompanar inventario de bienes de ta negociacion.

Anexar contrato original de arrendamiento del inmueble que ocupa la
empresa.

Acompaiar informe sobre el movimiento que registra la empresa en sus
rubros de clientes, avalado por contador piblico.

Anexar los documentos por cobrar u otros que acrediten el monto promedio
mensual de la cartera de créditos a su favor, avalado por contador piblico.
Especificar pormenorizadamente los datos de identificacion de los titulos
respectivos, cuya existencia, vigencia y legitima propiedad tendra que
acreditar documentaimente, por medio de los propios titulos u otros
documentos legales que permitan confirmar su validez como forma de
garantia.

Asumir el compromiso de no disponer de los valores o inversiones a que
gstos se refieran, sin ef previo compromiso de la autoridad, la cual, en caso

de autorizar su disposicion, debera previamente recibir garantia substituta.
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» Se aceptara a razon del 100% de su valor nominal, condicionado a que los
titulos o crédites no hayan sido ofrecidos con anterioridad a otras
autoridades o a terceros como garantias. ni se encuentren comprendidos
dentro de un embargo judicial, mercantil o de cualquiera otra naturaleza, lo

cual debera acreditarse previamente ante la autoridad.

VIl) CONSTANCIA DE CAMARA EMPRESARIAL. 24

Mediante ia Regla 2.14.3. contenida en la Resolucion Miscelanea Fiscal para el
afio de 19992% y derogada por la Cuarta Resolucidn de Modificaciones a la
Resolucion Miscelanea Fiscal en comento,® en vigor del 04 de marzo de 1999 al 17
de mayo de 1999, se previd que los contribuyentes podrian garantizar el interes fiscal
mediante fa presentacion de una constancia emitida por el Presidente de la Camara
empresarial a nivel nacional -0 Asociacion Civil equivalente a nivel nacional- a que
pertenecieren, ante la Administracién Especial 0 Local de Recaudacion gue en su
caso correspondiera; esto con el fin de que les fuera autorizada su solicitud de pago a
plazos de las contribuciones omitidas y de sus accesorios, y en el caso de que los
medios de garantia previstos en e! articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion
pudieran fener un impacto que comprometiera su capacidad productiva, situacion

financiera o crediticia, o bien su viabilidad econémica.

@4 Forma de Garantia Derogada por la Cuarta Resolucion de Medificaciones a la Resolugion
Miscelanea Fiscal para el afio de 1999, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
mayo de 1999,

25 Pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de marzo de 1999.

@5) Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1999.
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En dicha constancia, previa calificacion realizada por la Camara o Asociacion,
se acreditaria que el contribuyente se encontraba en el supuesto de la Regla, asf

como que su situacidn econémica y financiera ie permitia cubrir sus adeudos fiscales.

Si bien la calificacion realizada por la Camara o Asociacion implicaba una
opinion, en el sentido de que el contribuyente tenia la capacidad de pagar los créditos
que se garantizaban mediante la propia consiancia, no implicaba que aquélias

asumian responsablidad solidaria alguna en relacion con dichos créditos.

Respecto a esta forma de garantizar el interés fiscal, prevista en la Regla
2.14.3 de |2 Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio de 1999, vigente hasta el 17 de
mayo de 1999; es pertinente precisar que uno de los motivos que seguramente
llevaron & la Secretaria ge Hacienda y Crédito Piblico a derogar dicha Regla, fue el
hecho de gue no se senalaban los parametros que tomaria en cuenta la Camara
Empresarial o Asociacion Civil en su caso, para calificar la viabilidad economica del
contribuyenie; dejandose at libre arbitrio de estas instituciones determinar cuales son
los casos “en que los medios de garantia previstos en el articulo 141 del Cédigo
Federal Tributario pueden tener un impacto que comprometa la capacidad
productiva, sifuacion financiera o crediticia del contribuyente”; elementos que

ademas de subjetivos no tienen ningln sustento juridico.

Asimismo, no se salvaguardaba por completo el interés fiscal, en virtud de que
con la exhibicion de la constancia en cuestidn se tenia por otorgada la garantia,
mientras que el emisor de dicho documento no asumia obligacion alguna frente al
Fisco, dando tiempo al particular para realizar —creemos- maniobras tendientes a
evadir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, encontrandose imposibilitada la
autoridad hacendaria de hacer efectivo un crédito fiscal 2 un contribuyente que ya no
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cuenta con fa situacion econdmica y financiera que le permitiera cubrir sus adeudos

fiscales,

Lo mas interesante de este punto es que, si en la multicitada constancia se
acredita que el contribuyente tiene una situacion econdmica y financiera que le
permitira cubrir sus adeudos fiscales, no se entiende la negativa a ofrecer una de las
formas de garantia a las que hace mencion el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

vII) FIANZA.

Establece el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del Servicio de la Tesoreria
de la Federacion, gue las fianzas que expidan las instituciones autorizadas para’
asegurar el interés fiscal, registraran invariablemente como beneficiaria a la Tesoreria,
salvo las que garanticen aportaciones de seguridad social, que deberan expedirse a
favor del organismo descentralizado competente para cobrar dichas aporaciones.
Asimismo, el tercer parrafo del articulo en comento sefala que las referidas fianzas se
podran hacer efectivas por la Tesoreria o por conducto de los auxiliares legalmente
facultados y que las hayan aceptado, con sujecion a los procedimientos que
establezcan los ordenamientos legales de la matena.

La poliza en que conste la fianza deberd quedar en poder y guarda de la
autoridad recaudadora de la Federacién o del organismo descentralizado que sea

competente para cobrar coactivamente créditos fiscales.
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Las autoridades recaudadoras de las entidades federativas concentraran la

pdliza ante la autoridad recaudadora de la Federacion mas cercana.

Cuando se guiera garantizar el interés fiscal a través de fianza, conforme al

Manual de Procedimientos para ei Tramite de Garantias, se deberan cumplir los

siguientes:

REQUISITOS

Formularla en papeleria de las instituciones afianzadoras

Contenga fecha de expedicion, nimero de folio legible y sin alteraciones.
Senalar con nimero y letra el importe por el gue se expide en moneda de
curso legal, debiendo coincidir ambos datos.

Nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y datos del Registro
Federal de Contribuyentes del deudor principal.

Datos del crédito o créditos de que trata, tales como conceptos del adeudo,
periodo al que corresponda, motivo por el que garantiza y ademas que
procedan de acuerdo a cada caso en paricular, asi como el nimero del
documento determinante.

Que contenga firma autografa de funcionarios autorizados.

Que se consideren los posibles recargos que se causan en los doce meses
siguientes a su otorgamiento y que sea explicito en el texto de la fianza el
articulo 141, antependitimo parrafo, del articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Se expedira a tavor de la Tesoreria de la Federacion.

Deberé contener indefectiblemente las siguientes clausulas:
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“Que en el supuesto de que la presenie fianza se haga exigible, La
institucion fiadora se someta expresamente al Procedimiento Administrativo
de Ejecucidn establecido en el ariculo 143 del Codigo Fiscal de la
Federacién vigente, y esté conforme en que se le aplique dicho
procedimiento con exclusion de cualquier otro, en relacion con el articulo 95
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas”;
“La presente fianza continuara vigente en el supuesto que se le otorguen
prorrogas o esperas al cumplimiento de las obligaciones que se afianzan® y
“La presente fianza permanecera en vigor desde la fecha de su expedicion
y durante la substanciacion de iodos los recursos legales o juicios que se
interpongan, hasta que se dicle resolucion definitiva por autoridad
competente ",

o Ademas deberd presentar, en su caso, hoja de control de pago en
parcialidades (calendario de pagos), donde se observa el monto minimo de

la garantia a atender.

REGLAS A LAS QUE DEBERA SOMETERESE EL OTORGAMIENTO DE LA
GARANTIA

1) Normatividad aplicable.- Sefalz el articulo 49 de la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacion, que en los procedimientos de recaudacion
la garantia del interés fiscal debera constituirse en los casos, y con las formalidades y

requisitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

2) Ante quien debe otorgarse.- E! articulo 60 del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion indica que la garantia del interés fiscal, relativa a los
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créditos fiscales a que se refieren los articulos 4 y 141 del Codigo, se otorgara a favor
de la Tesoreria de la Federacion, de! organismo descentralizado que sea competente
para cobrar coactivamente créditos fiscales, asi como de las tesorerias 0 de las
dependencias de las entidades federativas que realicen esas funciones, aungue no
tengan esa denominacion, segun corresponda. Al respecto, el articulo 50 de fa Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacién sefala que las garantias que aseguren e!
interes fiscal, deberan otorgarse a favor de la tesoreria o de los auxiliares facultados
iegalmente para aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion y cobrar créditos

fiscales tederales.

3) Calificacion y aceptacion.- El articulo 48 de la Ley del Servicio de
la Tesoreria de la Federacion sefiala que fa Tesoreria, directamenta o por conduclo de
los auxiliares facultados legalmente para ello, calificara, aceptard, registrara,
conservara en guarda y custodia, substituird, cancelara, devolvera y hara efectivas,

segun proceda, las garantias que se otorguen a favor del Gobierno Federal.

L a autoridad recaudadora al calificar la garantia, se cerciorara de que la misma
se ofrece con motivo de alguno de los supuestos a los que hace mencion el articuio
142 del Codigo Fiscal de la Federacion, ademas de que cubra el importe establecido

en el articulo 141 del mismo Ordenamiento legal.

Si presentada la garantia, ésta no cumple con los requisitos de ley, o bien, el
monto por el que se ofrece no comprende, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como los que se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento, la ejecutora estd obligada, en términos del
articulo 68 de! Reglamento de! Codigo Fiscal de la Federacion, a calificar ta garantia
otorgada, concediendo al promovente un plazo de cinco dias a efecto de que
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cumplimente el requisito omitido 0 amplie la garantia en cuanto a su monto; por lo cual
el rechazo directo que efectian las autoridades hacendarias de las garantias que no
cubren el monto total a garantizar es indebido, por negar al particular la oportunidad
de subsanar la irregularidad o deficiencia incurrida, dejando en estado de indefension
al contribuyente. Este criterio se apoya en lo sefialado por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa visible en su revista, Tercera Epoca, Ao VI, No. 91,
julio 1995, p. 24, y que textuaimente sefiala lo siguiente:

FIANZAS PARA GARANTIZAR EL INTERES DEL FISCO
FEDERAL. SU INSUFICIENCIA NO PUEDE PROVOCAR EL
RECHAZO DE LA GARANTIA.- El aricuio 144 del Codigo
Fiscal de la Federacion pravé la figura juridica de la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucion siempre y cuando
se acredie Ia impugnacion en tiempo de! acto determinanie del
crédito fiscal y se garantice el interés del fisco satistaciendo fos
requisitos iegales. Entre los medios de garantia permitidos en el
Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentra el de la fianza
contempiada en la fraccion I de! numeral 141, preceplo éste
que a la vez ordena que toda garantia debe comprender,
ademés de las contribuciones adeudadas actuslizadas, los
accesorios causades, asi como los que se causan en los doce
meses siguientes a su oforgamiento. Si presentada la garantia,
ésta no cumple con los requisites de ley, o bien, el monto por el
que se ofrece no cubre los conceptos anles citados, la ejecutora
esla obligada en términos del articulo €8 de! Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion a calificar a garantia otorgada,
concediendo al promovente un plazo de cinco dias a efecto de
que cumplimente el requisito omitido, o amplie ia garantia en
cuanto 2 su monto, por o cual el rechazo directo que efectian
las autoridades hacendarias de las fianzas que no cubren el
monto total a garantizar, es indebido por negar al particular la
oportunidad de subsanar la irregularidad incumida.(11)

Juicio N? 1154/94.- Incidente de violacién a la suspension.-
Sentencia de 26 de mayo de 1995, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Lucelia Villanueva Olvera.- Secrelario:
Lic. Carlos M. Moreno Encinas.
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4) Gastos de ejecucion.- Corresponde al interesado cubrir los gastos
de ejecucién que se originen con motivo de la garantia, con anticipacion a la practica

de la diligencia de embargo en la via administrativa.

5) Sustitucion.- Tal y como indica e! articulo 69 del Codigo Fiscal de fa
Federacion, para garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito, podran
combinarse las diferentes formas que al efecto establece el articulo 141 del Cddigo,
asi como sustituirse entre si, caso en el cual, antes de cancelarse la garantia original
debera constituirse la sustituta, cuando no sea exigible la que se pretenda sustituir. En
el mismo sentido ef articulo 51 de 1a Ley del Servicio de la Tesoreria de |a Federacion
sefiala que las garanitias que se otorguen a favor del Gobierno Federal podrén
sustituirse en los casos que establezcan las disposiciones iegales, siempre que no

sean exigible y las nuevas sean suficientes.

6) Dispensa.- Establece el peniliimo parrafo del articulo 141 del
Cédigo Fiscal de la Federacion gue en ningln caso las autoridades fiscales podran

dispensar el otorgamiento de ia garantia.

Se ha cuestionado si el penultimo parrafc del articulo 141 def Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente a partir de 1990 es inconstitucional, &l negar-el derecho a ciertos
contribuyentes de solicitar la dispensa del otorgamiento de la garantia del interés
fiscal, atendiendo a que éstos, se ubicaran en una situacion especial, que no les
permite otorgar dicha garantia, siendo que, conforme a la fraccién IV del articulo 31 de
la Carta Magna, es una obligacion constitucional contribuir para los gastos publicos de
la manera proporcional y equitativa que dispongan !as leyes y es de interés general
que los creditos fiscales sean pagados por los contribuyentes, a fin de que el Estado
obtenga los recursos que requiere para realizar normaimente sus funciones; dicha
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obligacion lleva inmersa la de liquidar los créditos fiscales derivados de fa omision de
las mismas, asi como la de garantizarios. En este contexto, la dispensa del
otorgamiento de ta garantia del interés fiscal, que establecia e! articulo 141 del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta el afio de 1989, constituy6 un privilegio que se
brindaba a determinados contribuyenies, atendiendo a la situacion especial en que se
encontraban. Tal dispensa no constituye un derecho que proteja nuestra Carta Magna,
desprendiéndose que lo dispuesto por el articulo 141 del Codige Fiscal de la
Federacion vigente a partir de 1990, en el sentido que a nadie se le podra dispensar
del otorgamiento de la garantia del interés fiscal, no resulta inconstitucional, en razon
de que no vulnera alguna garantia consagrada por la Constitucion. Este mismo criterio
se sostiene en la Tesis del Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en el Semanatio Judicial de la Federacion, Tomo {Il, Mayo de 1996, pagina 110, que

se transcribe a continuacion:

GARANTIA DEL INTERES FISCAL NO ES
INCONSTITUCIONAL EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
141 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL
ESTABLECER QUE EN NINGUN CASO SE DISPENSARA SU
OTORGAMIENTO. Es una obligacién constitucional el
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes y es de interés general
que los créditos fiscales sean pagados por los contribuyentes a
fin de que el Estatic obtenga los recursos gue requiere para
realizar normalmente sus funciones, entre ellas, ia prestacion de
los servicios publicos y la satisfaccion de las necesidades
colectivas. La obligacion de pagar tas contribuciones inciuye la
de liquidar los créditos fiscales derivados de la omisién del pago
de las mismas, asi como ia de garantizarlos si se quiere evitar el
gjercicio de la facuhad economico-coactiva a través de la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion. La
dispensa dei otorgamiento de ia garantia de! interés fiscal
constituyd un privilegio que 2 determinados contribuyentes,
atendiendo a la situacion especial en que se encontraban,
otorgs el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta el afio de mil novecientos ochenta y nueve. Tal dispensa
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no constituye un derecho de los  contribuyentes,
independieniemente de la situacion en que se encuentren, pues
frente a esia situacion se encuenira & obligacién constitucional
de cubrir Jas contribuciones y ¢l interés ds ta colectividad de que
las mismas sean pagadas y, en su caso, garantizados los
créditos derivados de la omision de su pago. Por tanto, el que el
Oitimo pamafo del articulo 141 del orgenamiento legal citado,
vigenie a pariir del aho ge mil novecientos novents, .establezca
que en ningiln caso se podra dispensar ¢l otorgamiento de la
garantia de! interés fiscal, no resulta inconsiitucional ya que
elimina un privilegio que se otorgaba a determinados
contribuyenias, mas no un derecho de éstos protegido por
alguna norma de la Canta Magna.

Amparo en revision 517/95. London Clothes, S.A. 4 de marzo de
1986, Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela
(3ditron, Secretaria: Ma. Esiela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticinco
de abril en curso, aprobé, con el numero LXVIN1996, ia tesis que
aniecede; y determind que la votacidn es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticinco de
abril de mil novecientos noventa y seis.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley de Insiituciones de Crédito sefiala que,
mientras los integrantes del Sistema Bancario Mexicano no se encuentren en
liquidacién o en procedimiento de quiebra, se consideraran de acreditada solvencia y
no estaran obligados a consfituir depésitos o flanzas legales, ni aun tratandose de
obtener la suspension de los aclos reclamados en los juicios de amparo o de
garantizar el interés fiscal en los procedimientos respectivos. En este orden de ideas
es importante precisar quiénes forman parie del Sistema Bancario Mexicano,
indicando para tal efecto el articulo 3 de la Ley de Instituciones de Crédito, que el
mismo se compone de: las Instituciones de Banca Mitiple, las Instituciones de Banca
de Desarrollo, el Patronato de! Ahorro Nacional, los fideicomisos piblicos constituidos
por el Gobierno Federal para el fomento economico, asi como aquellos que para el
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desempeno de las funciones que la ley encomienda al Banco de México, que con tal
caracter se constituyan.

La excepcidn a que hace mencion el articulo 86 de la Ley de Instituciones de
Crédito no cambia la circunstancia de que, conforme al articulo 141 del Codigo Fiscal
de la Federacion en vigor, la autoridad esta imposibilitada para conceder dispensa de
las garantias del interés fiscal, ya que esto ultimo solo es aplicable a los sujetos que
legalmente deban garantizar un crédito fiscal, mas no a quienes, por disposicion
expresa de la ley, estan relevados de tal obligacion.

ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Las formas de garantia sefaladas en el Codigo Fiscal de la Federacioni2?
deberan comprender, ademas de las contribuciones adeudadas acfualizadas, los
accesorios causados, asi como los que se causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento, hasta en tanto no se cubra dicho crédito; al terminar este periodo
debera actualizarse su importe cada ano, y ampliarse la garantia para que cubra el
crédito aclualizado y el importe del los recargos, incluso ios correspondientes a los

doce meses siguientes.

Al respecto, la Resolucion Miscelanea Fiscal para 20001 en su punto 2.14.1,
establece que para calcular el monto de los recargos correspondientes a los doce

7 Articulo 141.

28 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de marzo de 2000.
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meses posteriores a aquél en que se otorgue la garantia, se considerara como tasa
mensual aplicable al periodo, fa que se encuentre en vigor al momento del

otorgamiento de dicha garantia.

La garantia constituida podra incluir uno o varios créditos fiscales, siempre que
comprenda los conceptos previstos en el segundo parrafo del articulo 141 del Codige
Fiscal de la Federacion.

ACTUALIZACION DE LA GARANTIA

E! factor de actualizacion a! que se encueniran sujetos los créditos
garantizados se establece en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, el
cual sefiala que el monto de las contribuciones, aprovechamientos, ast como de las
devoluciones a cargo del Fisco Federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cobros de precios en el pais, para lo cual se aplicara el facior de
actualizacion a las cantidades que se deban actualizar (crédito garantizado). Dicho
factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mas reciente del periodo, entre el citado indice correspondiente al mes
anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las cantidades actualizadas conservaran la
naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion.

RECARGOS

En caso de que las contribuciones o los aprovechamientos no se cubran en la
fecha o plazo fijados por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiie; ademas deberan
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pagarse recargos en concepto de indemnizacion al Fisco Federal por la falta de pago

oportuno.

La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd la que resulte

de incrementar en 50% a ta que mediante ley fije anualmente ef Congreso de la Unién.
(29)

Con respecto a este punto, la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 200159 en su articulo 6, establece que en los casos de prérroga
para el pago de créditos fiscales se causaran recargos al 2.0 % mensual sobre los
saldos insolutos, durante el ano de 2001; existiendo la posibilidad de que dicha tasa
se reduzca, en su caso, a la que resulte mayor entre ésta y dos cdlculos adicionales,
los cuales se especifican en las fracciones a) y b) del citado articulo. El ultimo parrafo
de este dispositivo legal senala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
realizard los calculos a que se refiere este articulo y publicara la tasa de recargos
vigente para cada mes, en el Diario Oficial de la Federacion. EI Subsecretario de
Ingresos, en ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del
Subsecretario del Ramo, con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, 4 y 105 de! Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y 6 de ia Ley de Ingresos de la Federacidn para el
gjercicio fiscal de 2001, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2001, elabora el calculo de la tasa de recargos aplicable para cada mes

% Articulo 21 del Codigo Fiscal de fa Federacion.

3% Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000.
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de 2001, conforme a las reglas previstas en este ultimo precepto legal, el cual es
publicado mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion.

AMPLIACION DE LA GARANTIA

La garantia debera ampliarse dentro de! mes siguiente a aquél en que conciuya
el periodo a que se refiere el segundo parraio del articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion, por el importe de los recargos correspondientes a los doce meses
siguientes. Esto opera en los casos en que por cualquier causa resulte insuficiente la

garantia.

LA CANCELACION DE LA GARANTIA

Los casos en los cuales procede Iz cancelacion de la garantia del interes fiscal
son:

a} Por sustitucién de garantia.

Para garantizar un mismo crédito fiscal, podran combinarse las diferentes
formas establecidas en e! articuio 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
también sustituirse, para lo cual, antes de cancelarse Ia garantia original debera
constituirse fa sustituta, siempre y cuando no sea exigible 1a que se pretende sustituir,

b) Por el pago del crédito fiscal.

Como ya se ha visio, la garantia del interés fiscal es accesoria, dado que
deriva de un crédito principal, por lo que, al extinguirse dicho crédito fiscal del cual se
origina fa garantia, es i6gico deducir que procede ia cancelacion de ésta.
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c) Cuando en definitiva queda sin efectos la resolucion que dio origen
al otorgamiento de la garantia.
Para obtener ia cancelacion de la garantia de! interés fiscal, el contribuyente o
el tercero que tenga interés juridico, deberé solicitar ante la autoridad recaudadora
que haya recibido o exigido dicha garantia, la cancelacion de la misma, acompafando

los documentos que en la misma se sefialan, Y

REDUCCION DE LA GARANTIA

La garantia podra disminuirse o substituirse por una menor, en la misma
proporcion en que se reduzca el crédito fiscal, por pago de una parte del mismo.

CASO PRACTICO

Habiéndose analizado las formas que tiene el contribuyente para garantizar el
interés fiscal, asi como los elementos que deben comprender, se hace conveniente
ejemplificar con un caso practico la forma de calcular las cantidades que integran la
garantia que se otorga en términos del Codigo Fiscal de la Federacion, esto para el
efecto de entender tos requisitos que deben de cubrirse para que ésta sea aceptada,
por lo cual, a continuacion se hace el calculo de la cantidades que deben comprender
la garantia del interés fiscal en un caso especifico:

@) Articulo 71 de! Reglamento del Codigo Fiscal de ia Federation.
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A la Compania denominada EL CERDITO BURGUES, S.A. DE C.V,, se le
practicé una visita domiciliaria, con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales en materia del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor
agregado, por el ejercicio de! 1o. de enero de 1997 al 31 de diciembre de 1997,
derivado de dicha revisidn, con fecha 13 de junio de 2000 Ia autoridad hacendaria le

determing las siguientes omisiones de impuestos:

impuesto sobre ta renta $327,607.08
Impuesto al vator agregado $291.001.65
TOTAL $618,608.73

Inconforme con la resolucidn determinante de los impuestos omitidos antes
referidos, el contribuyente decide impugnaria via juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, garantizando el interés fiscal con objeto de
suspender el procedimiento administrativo de ejecucion que pudiera derivarse del
crédito fiscal liguidade 2 su cargo, mediante fianza otorgada ante la Autoridad
Hacendaria el 13 de sepiiembre de 2000; garantia que de conformidad con ios
dispositivos legales aplicables, debera calcularse en la siguiente forma:

En primer termino debe estarse a lo que se dijo en parrafos anteriores, es
decir, la garantia del interés fiscal debera comprender, ademéas de las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados, ast como los que se causen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento, lo que se traduce en la siguiente formula:

CA+AC+(ACX12)=GIF

Donde estos factores tienen tos siguientes significados:
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CA = CONTRIBUCION ACTUALIZADA
AC = ACCESORIOS CAUSADOS
{AC X 12) = ACCESORIOS QUE SE CAUSEN EN
LOS DOCE MESES SIGUIENTES
GIF = GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Ahora que hemos establecido la férmula con la cual obtendremos el monto de
la garantia que debera otorgar nuestro contribuyente imaginario, debemos ubicar los
conceptos con ias cantidades correspondientes:

1. Contribucion actualizada: E| factor de actualizacién se obtiene, en términos del
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, dividiendo e! indice Nacional de
Precios al Consumidor {INPC) del mes anterior al mas reciente del perioda, entre, el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

Al respecto resulta pertinente senalar que en nuestro caso practico el periodo
sujeto a actualizacién es el comprendido entre septiembre de 2000 (mes en gue se
otorga la garantia del interés fiscal) y marzo de 1998 (mes en que se debieron haber

enterado las contribuciones omitidas).

Lo anterior se fraduce en ia siguiente formula:
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INPC agosto de 2000  / INPC febrero de 1998 =  Factor de
actualizacion

Asi pues, se aplica el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
agosto de 2000 por ser e: mes anterior al mas reciente de nuestro periodo a actuaiizar
y ¢l indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de febrero de 1998 por ser el

mes anterior al mas antipuo de dicho periodo.

o Indice Nacional de Precios a! Consumidor para el mes de agosto de 2000,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de septiembre de 2000 ,
es de: 325.532

« indice Naciona! de Precios al Consumidor para el mes de febrero de 1998,
publicado en el Diario Oficial de fa Federacién el 10 de marzo de 1998, es
de: 241.079

indices que al ser trasladados a la formula de actualizacién antes precisada,

nos permiten obtener el siguiente calculo:

Factor de actualizacién

INPC agosto de 2000 / INPC febrero de 1998

325.532 / 241,079 1.3503

De esta factorizacion hemos obtenido el factor de actualizacion que
multiplicado por la contribucién adeudada nos da como resultado fa contribucion

actualizada, tal y como se visualiza a continuacién:
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Contribucion X Factor de = Contribucion
adeudada actualizacion actualizada
618,608.73 X 1.3503 = 835,307.37

De esta manera hemos obtenido nuestro primer elemento y el cual es:

Contribucién Actualizada = $835,307.37

2. Accesorios causados: Los accesorios son aquellos recargos causados por
concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos
recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa
que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucién o aprovechamiento de

que s¢ trate (articulo 21 del Codigo Fiscal de fa Federacion), lo que se traduce en la

siguiente formula:
Contribucioén X Tasa de Recargos = Total de
actualizada (Suma de las Tasas Aplicables) Recargos

Asi las cosas, para calcular los recargos causados por la contribucion
adeudada, debemos tener en cuenta las tasas de recargos correspondientes a los
meses de marzo a septiembre de 1998, habida cuenta de que marzo es el mes en que
debié haberse cubierto la contribucidén adeudada y septiembre el mes en que se
pretende garantizar dicha obligacién fiscal, asi las cosas tenemos los siguientes

valores:
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RECARGOS
%

MARZO ‘88 0.44
ABRIL ‘88 1.22
MAYD ‘98 2.3

JUNIC “88 245
JULIO 98 2.54
AGOSTO ‘98 2.25
SEPTIZMBRE ‘98 2.66
OCTUBRE ‘88 3.00
NOVIEMBRE ‘88 3.00
DICIEMBRE ‘98 3.00
ENERO ‘99 3.00
FEBRERO '99 3.00
MARZO 09 2.92
ABRIL 89 3.00
MAYO ‘89 3.00
JUNIO '88 2.85
JULIO ‘28 3.00
AGCSTO '99 3.00
SEPTIEMBRE ‘89 3.00
OCTUBRE '99 3.00
NOVIEMBRE '99 2.70
DICIEMBRAE ‘89 292
ENERQ ‘00 2.23
FEBRERO '00 2.01

MARZO 00 1.47
ABRIL ‘00 2.07
MAYQ ‘00 2.15
JUNIO *00 2.00
JULIC ‘00 243
AGOSTO 00 2.39
SEPTIEMBRE ‘00 2.3

TOTAL 77.32

Visto lo anterior, podemos trasladar los datos obtenidos a la formula

anteriormente precisada, para quedar como a continuacion se muestra:
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Contribucion X Tasa de Recargos = Total de
actualizada (Suma de las Tasas Aplicables) Recargos
835,307.37 X 77.32% =  645,859.66

Ahora bien, de los calculos que se han practicado se desprende nuestro

segundo elemento para quedar como sigue:

Accesorios Causados, (Recargos): $645,859.66

3. Accesorios que se causen en los doce meses siguientes: En términos de fa
Regla 2,14.1. de ta Resolucion Miscelanea Fiscal para 2000, para calcular ¢l monto de
los recargos correspondientes a los 12 meses posteriores a aquél en gue se otorgue
la garantia, se considerarda como tasa mensual aplicable al periodo, la que se
encuentre en vigor al momento del otorgamiento de dicha garantia; de lo que se
deriva que si en el presente caso en estudio el otorgamiento de la garantia se hace en
el mes de septiembre, es la tasa de recargos correspondiente a ese mes la que debe
aplicarse para el célculo de los recargos atinentes a los doce meses posteriores al
otorgamiento de la garantia, lo que se traduce en lo siguiente:

Tasa de recargos correspondiente a septiembre de 2000 = 2.31 %

231% x  12meses siguientes =  27.72%

Lo anterior nos lleva al siguiente calculo:
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Contribucion X Tasa de Recargos = Total de
actualizada (Suma de las Tasas Aplicables) Recargos
835,307.37 X 27.72% = 231,547.20

De este computo se obtiene nuestro tercer elemento, que en el caso seria:

Accesorios que se causen en jos doce meses siguientes: $231,547.20

Ya que hemos calculado todos los conceptos que integran la garantia de!
interés fiscal, solo nos resta sumarlos para asi obtener la cantidad que por concepto

de garantia debera otorgar nuestro contribuyente imaginario, lo cual graficamente se

aprecia en el siguiente cuadro:

CA Contribucion Actualizada.  $835,307.37

+ AC Accesorios Causados. $645,859.66
+ (ACX12) Accesorios que se causen $231,547.20
en los doce meses
siguientes.
= GiF Garantia del Interés $1,712,714.23

Fiscal(Contribucién a
Garantizar).
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Habiéndose precisado la forma y términos en que debe calcularse la garantia
del interés fiscal, procedo a realizar las siguientes consideraciones en relacion a 10s
elementos que integran dicho calculo.

« ILEGALIDAD EN EL CALCULO DEL FACTOR DE ACTUALIZACION.

En primer término debemos tener presente lo previsto por el articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, dispositivo legal que establece la forma en ia que se
calcula el factor de actualizacion a que estan sujetos tos créditos fiscales que deban

garantizarse, y el cual en su primer parrafo sefiala textualmente io siguiente:

Articuio 17-A. El monio de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de fas devoluciones a cargo del
fisco federal, se actuaiizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para o cual se
aplicaré e} factor de actualizacion a las cantidades que se deban
actualizar, Dicho factor se obtendrd dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el ¢itado indice correspondiente
al_mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las
coniribuciones, los  aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por
fracciones de mes.

En relacion con lo anterior, de conformidad con los articutos 20 y 20 Bis del
mismo ordenamiento legal, el indice Nacional de Precios al Consumidor a que se

refiere la rrascripcitn anterior, debe ser caiculado por el Banco de México.

Al respecto cabe sefialar que el articulo 20 Bis fraccion Il del Codigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 1999, sefialaba expresamente lo

siguiente:
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Articulo 20 Bis. El indice Nagional de Precios al Consumidor
a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 20. gue

calcula el Banco de México, se sujeta a lo siquiente;

1. Deberén cotizarse los precios correspondientes a cuando

menos 2000 producios y servicios especificos aarupados en

250 conzeptos de consumo, los cuales abarcaran al mengs 35
famas _de los_sectores aaricola. ganadero. industrial v de

servicios _conforme a! catdlogo de actividades econdmicas
glaborags por el Institute Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatiza.

Ahora bien, mediante Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1998, se reformé la fraccién segunda del articulo 20 Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articule 20 Bis. El indice Nacional de Precios al Consumidor

- —aque _se refiere el SequIHe_parrafo del articulo 20, que
caicula el Banco de México, se sujeta a jo siguiente:

if. Deberan cotizarse los precios cotrespondientes a cuandeo

menos 1000 productos y servicios especificos agrupados en
250 conceptos de consumo, los cuales abarcarén al menps 35
ramas_az los sectores agricola. ganadero, industrial y de
servicios. conforme &l catéloge de actividades econdmicas
elaboragdo por el Instituio Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatiza.

Respecto a fa reforma en comento, en 1a Exposicion de Motivos de la Iniciativa
de Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para el afio
de 2000, presentada al H. Congreso de fa Unién en el mes de noviembre de 1998, el
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titular del Ejecutivo Federal sefala que ‘debido 2 gue el Banco de Mexico ha

enfrentado _dificultades para cotizar los precios de 2.000 productos y _servicios

especificos para la determinacion del indice Nacional de Precios al Consumidor, en

algunas ocasiones se ha utilizado un ndmero inferior a dicha canitidad de bienes y

servicios; por lo que se ve en Ia necesidad de proponer al H. Congreso de la Unidn se

modifique el numero de bienes que debe considerar el Banco de México para la

determinacion del referido indice _reduciéndose de 2.000 a 1,000 el nimero de bienes

y_servicios respecto de los cuales dicho organismo deberd considerar los precios

correspondientes.”

En este orden de ideas se desprende que con ta manifestacién hecha por el
titular del Ejecutivo Federal en la Exposicion de Motivos de fa Iniciativa de Ley que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para el aio de 2000, en
el sentido de que “ef Banco de México en algunas ocasiones ha utilizado un
niimero inferior a 2000 bienes y servicios para el calculo de! indice Nacional de
Precios al Consumidor; se reconoce que con anterioridad al 1° de enero de 2000,
fecha en que entrd en vigor el reformado articulo 20 Bis, fraccién 1l del Codigo Fiscal
de la Federacion, e referido indice Nacional de Precios al Consumidor habia sido
calculado en contravencidn de las disposiciones legales aplicables.

Para efectos de acreditar lo anterior, resulla conveniente tomar en cuenta el
reconocimiento que hace el propio Banco de México en su Guaderno mensual No.
238, correspondiente al mes de febrero de 1998, y en el que la Direccidn General de
Investigacion Econdmica de dicho organismo hizo constar lo siguiente:

“El sistema nacional del fndice de precios al consumidor,
recopila durante cada mes 170,000 cotizaciones directas en 46




114

ciudades sobre los precios de aproximadamente 1.600
articulos y_servicios especificos. Los promedios de dichas
cotizaciones dan lugar a los indices de los 313 conceplos
genéricos sobre bienes y servicios que forman fa canasta del
indice general en cada una de las ciudades y & nivel nacional.
La formula ufilizada para la efaboracion de éstos indices es la
de ponderaciones fijas de Laspeyres”.

Luego entonces, procede concluir que los indices Nacionales de Precios al
Consumidor que se hayan caiculado con anterioridad a la entrada en vigor del
reformado articulo 20 Bis fraccion It del Codigo Fiscal de la Federacion, y que no
hayan cotizado los precios correspondientes a cuando menos 2,000 productos y
servicios especificos, como en el caso lo es el correspondiente al mes febrero de
1998, devienen en ilegales, toda vez que en dicho calculo no se cumpie con los
requisitos exigidos para ta! efecto por el articulo citado, vigente para el afio de 1998.

Asimismo cabe sefalar que ef Banco de México, al calcular ¢! indice Nacional
de Precios al Consumidor correspondiente al mes de febrero de 1998, incurre en
diversas violaciones al articulo 20 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, distintas a la
que se ha hecho mencidn en parrafos anteriores y las cuales se detallan a

continuacién.

Primeramente debemos tener presente lo dispuesto por el articulo 20 Bis
fracciones | y Il del Codigo Fiscal de la Federacion vigente para el afo de 1998, el

cual establecia lo siguiente:

Articulo 20 Bis. £l Indice Nacional de Precios al Consumidor a
que se refiere ef sequndo parrato del articulo 20, que caleula &l
Banco de México, se sujeta a lo siguiente:

. Se cotizardn cuande menes los precios en 30 ciudades, las
cuales estardn ubicadas en por lo menos 20 enfidades
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federativas. Las ciudades seleccionadas deberdn en todo ¢aso
fener una poblacion de 20,000 o més habitantes, y siempre
habran de incluirse las 10 zonas conurbadas o ciudades mas
pobladas de 1a Repiblica,

ll. Deberan cotizarse los precios correspondientes a cuando
menos 2000 productos y servicios especificos agrupados en
250 conceptos de consumo, los cuales abarcaran al menos 35
ramas de los sectores agricola, ganadero, industrial y de
senvicios, conforme al catdlogo de actividades econdmicas
elaborado por el instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Del dispositivo legal antes trascrito se desprende que el calculo que realiza el

Banco de México del indice Nacional de Precios al Consumidor debe sujetarse a los

siguientes lineamientos:

1)

2)

3)

Se cotizaran cuando menos los precios en 30 ciudades, las cuales

estaran ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas.

Las ciudades seleccionadas deberén en todo caso tener una poblacion
de 20,000 o mas habitantes, y siempre habran de incluirse las 10 zonas
conurbadas o ciudades mas pobladas de {a Replblica.

Deberan cotizarse los precios corespondientes a cuando menos 2000
productos y servicios especiiicos agrupados en 250 conceptos de
consumo, los cuales abarcaran al menos 35 ramas de los sectores
agricola, ganadero, industrial y de servicios, conforme al catalogo de
actividades econémicas elaborado por el Iinstituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica.
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Respecto al inciso 1) en comento, del estudio que practiqué al Anexo relativo a
la publicacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor contenido en el Diario
Oficial def 27 de marzo de 1988, no existe manera de identificar cuales fueron las
Ciudades que se tomaron en consideracion para la determinacion de! referido indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Con relacién al inciso 2) antes descrito, del analisis que realicé a la publicacion
del indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de febrero de
1998, contenida en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de marzo de 1998, las 10
zonas conurbadas o ciudades supuestamente mas pobladas de la Republica, que se
tomaron en consideracion para obtener la cotizacién publicada en el Anexo “A" de
dicho Diario, fueron aquelias que se dieron a conocer en el indice Nacional de Precios
al Consumidor publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1995, y

que son las siguientes:

+ REGION CENTRO NORTE
Guadalajara, Jal (Zona Metropolitana)
Ledn Gto. (Zona Metropolitana)

San Luis Potosi, SLP. {Zona Metropolitana)

~ + REGION METROPOLITANA
Area metropolitana de la Ciudad de México

+ REGION NORESTE
Monterrey, N.L. (Zona Metropolitana)
Torrebn, Coah. (Zona Metropolitana)
Tampico, Tamps. (Zona Metropolitana)
Chihuahua, Chih. (Zona Metropolitana)

+ REGION CENTRO SUR
Puebla, Pue. (Zona Metropolitana)
Veracruz, Ver. {Zona Metropolitana)
Cordoba, Ver. (Zona Metropolitana)
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+ REGION SUR
Mérida, Yuc. (Zona Metropoiitana)

Al respecto cabe sefialar que en la publicacidn del indice Nacional de Precios al
Consumidor contenida en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril de 1995, no
se precisz cudl es el nimero de habitantes de cada una de las civdades que se toman
en cuenta para el calculo del referido indice; resultando imposible el determinar si se

incluyen las 10 zonas conurbadas o ciudades mas pobladas de la Republica.

Asimismo no debemos pasar por alte que tal y como se dijo con anterioridad,
las 10 zonas conurbadas o ciudades supuestamente mas pobladas de la Republica,
que se tomaron en consideracion para obtener la cotizacién del Indice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al mes de febrero de 1998, fueron aquelias
que se mencionan en el indice Nacional de Precios al Consumidor publicado en el
Diario Oficial de la Federacion e 29 de abril de 1995; desprendiéndose en
consecuencia que las ciudades en cuestion, fueron supuestamente las mas pobladas
durante el mes de abril de 1995 y durante &! mes de febrero de 1998.

Finalmente por lo gue respecta al inciso 3), en la publicacién del indice
Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de febrero de 1998,
gfectuada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de marzo de 1998,
unicamente se menciona en el apartado 2. PRECIOS, que las cotizaciones de los
precios correspondientes a los productos y servicios, a que se refieren las fracciones |
y 1l del articulo 20-BIS del Codigo Fiscal de la Federacion vigente para el afio de 1998,
son las que se contienen en el Anexo “A de la misma, las cuales se dan a conocer
por la clave respectiva, aclarandose que para conocer tanto el concepto, como la
unidad y la especificacion del producto que le corresponde a cada clave es necesario
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remitirse a la publicacion de! Banco de México relativa al indice Nacional de Precios al
Consumidor dada a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de
1995; aclaracion que resulta del todo incorrecta, ya que del estudio que se realiza a la
publicacion del Banco de México relativa al indice Nacional de Precios al Consumidor,
dada a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 1995, se
desprende gue resulta imposible conocer tanto el concepto, como lz2 unidad y la
especificacion del producto que le corresponde a cada una de las claves contenidas
en el Anexo “A” de la publicacion de fecha 27 de marzo de 1998, trayendo como
consecuencia la imposibilidad de precisar cuales y cuantos son los conceptos de
consumo en que Se agruparon, tal y como lo establece el arliculo 20 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente para el afio de 1998.

En esiz tesitura, resulta evidente que al haberse calculado de forma por deméas
ilegal el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de febrero
de 1998, el mismo no puede servir como base para determinar el faclor de
actualizacion a que se encuentra sujeto un crédito fiscal que se pretenda garantizar;

asi como tampoco puede servir de base para calcular los recargos correspondientes.

Lo anterior es asi toda vez que en términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de
la Federacion los recargos se calculan aplicando al monto de las contribuciones
actualizadas, |a tasa que resulte de sumar las aplicables en cada ano para cada uno
de los meses iranscurridos en el periodo de actualizacién de la contribucién o
aprovechamiento de que se trate; por lo que si después de lo expuesto en los parrafos
que anteceden hemos llegado a la conclusidn de que es ilegal la actualizacidn que se
realice con apoyo en el ingice Nacional de Precios a! Consumidor de! mes de febrero
de 1998, obvio es que no puede existir contribucion actualizada, desprendiéndose
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de ello la imposibilidad de calcular recargos, toda vez que él origen de éstos lo
constituye aguélla.

En este orden de ideas, debemos concluir lo siguiente:

% Que resulta ilegal todo factor de actualizacion que se calcule tomando
como base el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de tebrero
de 1908.

4 Que al devenir en ilegales todos los factores de actualizacion que se
calculen tomando como base el indice Naciona! de Precios al Consumidor
del mes de febrero de 1998, resulta juridicamente imposible que se puedan
computar los recargos a que hace mencidn el articulo 21 del Codigo Fiscal
de la Federacion, toda vez que dichos accesorios tienen su origen en una
contribucion actualizada; por lo que si ésta es ilegal al no cumplir con los
requisitos exigidos por las disposiciones aplicables, igual suerte deben correr
sus consecuencias legales, de conformidad con el principio general de

derecho que reza “lo accesorio sigue Ia suerte de lo principal”.

€ Que las garantias del interés fiscal que deban tomar en cuenta para su
caleulo el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes
de febrero de 1998, no deberan comprender la actualizacién y los recargos a
que hace mencién el articulo 141 segundo pérraio del Codigo Fiscal de la
Federacion, es decir, solo estaran integradas por el monto historico def

crédito fiscal adeudado.
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Cabe recordar que el objefivo de este trabajo de investigacion no es el
determinar si el procedimiento que realiza el Banco de México para calcular el indice
Nacional de Precios al Consumidor, se encuentra apegado a derecho; motivo por el
cual mi pronunciamiento es Unicamente respecto al indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al mes de febrero de 1998.



CAPITULO 1l

PROCEDIMIENTOS PARA HACER EFECTIVAS LAS
FIANZAS

Aun cuando lz Ley Federal de Instituciones de Fianzas prevé en su articulo
120 las figuras juridicas de la caducidad y la prescripcion, este dispositivo no se
aplica a las fianzas en general, pues éstas, como obligaciones accesorias,
obedecen 2 distintos tratamientos, en virtud de que la Ley establece varios
procedimientos para haceras efectivas, razon por la cual es necesario analizar
dichos procedimientos, que se encuentran regulados en los articulos 93, 94 y 85.

1. RECLAMACION ANTE LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.

El articulo 93 de la Ley Federal de Insfituciones de Fianzas establece las
reglas a ias que deberd sujetarse la reclamacion presentada por un beneficiario en
contra de una insfitucion de fianzas, por responsabilidad derivada de un conirato

de fianza, cuyos derechos y obligaciones consten en una péliza.

Asimismo se prevé en la fraccidn Il del dispositivo legat en cita, que cuando
el beneficiario no esté conforme con Ia resoiucidn que e hubiere comunicado la
institucidn, podra a su eleccion, acudir ante la Comisidn Nacional de Seguros y

Fianzas a efecio de que su reclamacion se Beve a través de un procedimiento
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conciliatorio, o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes, conforme
a lo establecido en los articulos 93 bis y 94 de esta Ley.

Al respeclo cabe resaltar que mediante Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, de la Ley de instituciones de Credito, de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segures, de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 05 de enero de 2000 y que entrd
en vigor al dia siguiente de su publicacién, se derogd el articulo 93 bis de ia Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, de lo que se desprende lo incongruente del
articulo 93 fraccion Hl def ordenamiento legal en estudio, toda vez que remite 2 un

dispositivo legal que ya fue derogado.

Asi pues, las reglas previstas en el articulo 93 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, son las siguientes:

> Et beneficiario requerird por escrito a la institucion el pago de la fianza,
acompanando la documentacion y demas elementos que Sean necesarios
para demostrar la existencia y la exigibilidad de la obligacion garantizada
por [a fianza.

La institucion tendra derecho a solicitar al bengficiario todo tipo de
informacion o documentacion que sean necesarias, relacionadas con la
fianza motivo de la reclamacion, para io cual dispondra de un plazo hasta
de 15 dias naturales, contado a partir de la fecha en que le fue presentada
dicha reclamacion. En este caso, el beneficiario tendrd 15 dias naturales
para proporcionar la documentacion e informacion requeridas y de no
hacerio en dicho térming, se tendra por integrada la reclamacion.
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Si 1z institucion no hace uso del derecho a2 que se refiere el parafo anterior,
s¢ tendra por iniegrada la reclamacion del beneficiario.

Unz vez integrada la rectamacion en fos términos de fos dos parrafos
anieriores, la institucion de fianzas tendrd un plazo hasta de 30 dias
naiurales, contado a partir de la fecha en que fue integrada la reclamacion
para proceder a su pago, O en Su Casp, para comunicar por escrite al
beneficiario, las razones, causas o molivos de su improcedencia.

St a juicio de la institucion procede parciaimente la reclamacion, podra

Y

hacer el pago de lo que reconczca dentro del plazo que comresponda,
conforme a lo establecido en el parrafo anterior y el beneficiario estara
obiigado a recibirlo, sin perjuicio de que haga valer sus derechos por la
diizrencia ante ¢l tribunal competente. Si el pago se hace después del plazo
referido, la insiitucién debera cubrir los intereses mencionados en el articulo
> bis de esta Ley, en el lapso que dicho articulo establece, contado a partir
de la fecha en gue debid hacerse el pago, teniendo el beneficiario la opcion
ge acudir a juicio en los términos del articulo 94 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Lz sola presentacién de la reclamacién a la institucidn de fianzas en los

¥

{&rminos de la fraccion | de este articulo, interrumpira la prescripcion

establecida en el articulo 120 de esta Ley.

Raspecto a lo anterior, el articuio 118 bis de la Ley en comento sefiala que
la institucidn de fianzas, al recibir la reclamacion de sus pdlizas por parte del
beneficiario. fa hard del conocimienio del fiado o, en su caso, de los demas
obligados (solidarios o contrafiadores), a fin de que le proporcionen, en el supuesto
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de que consideren la procedencia total o parcial de la reclamacion, las cantidades
correspondientes para que se haga el pago. Asimismo. el fiado, el solicitante, los
obligados solidarios y los contrafiadores estaran obligados a proporcionar a la
afianzadora oportunamente todos los elementos y documentacion que sean
necesarios para determinar la procedencia y, en su caso, la cuantificacion de la
reclamacion o bien su improcedencia. En el caso de que la institucion no sea
atendida, decidira iibremente sobre el pago de la reclamacién presentada,
quedando e fiado y los codeudores, obligados a reembolsarie en los términos del
contrato respectivo o de la Ley.

Asimismo sefala ei articulo 118 bis en cita que las instituciones de fianzas,
al ser requeridas o demandadas por el acreedor, podran denunciar el pieito al
deudor principal para que éste rinda las pruebas que crea convenientes, quien de
no comparecer para el indicado objeto se perjudicara con la sentencia que se dicte
en contra de la institucién de fianzas; lo que también serd aplicable a los
procedimientos convencionales previstos en el articulo 103 bis de [a misma Ley.

2. PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE LOS JUECES FEDERALES
O LOCALES

El articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, modificado
mediante Decreto por el que se reforma {a Ley Federal de instituciones de Fianzas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre de 1999 y que
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, preve otro procedimiento con el
que cuentan los beneficiarios de las fianzas para hacer efectivas las mismas;
estableciendo las reglas a las que deberan sujetarse las controversias judiciales
que se susciten entre las instituciones de fianzas y sus beneficiarios.



En forma medular e! dispositivo en comento establece que los juicios contra
fas instituciones de fianzas, se substanciaran conforme a las siguientes reglas:

I~ Se emplazara 2 la institucion de fianzas, comiéndosele traslado con fa

demanda para que la conteste en un plazo de cinco dias habiles.

- Se concederd un terming ordinaric de prueba por diez dias habiles,
transcurrido ! cual actor v demandado, sucesivamente, gozaran de un
plazo de tres dias habiles para formular alegates por escrito.

1lL.- El tribunal o jusz dictara sentencia en el plazo de cingo dias habiles.

IV.- Contra de dicha sentencia. procedera el recurso de apelacion en ambos
efectos; contre tas demas rescluciones, procederan los recursos que

establece el Codigo de Comercio.

V.- Se aplicaran de manera supietoria el Codigo de Comercio y el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en ese orden, asi como todas ias
instituciones procésales que establecen dichos ordenamientos.

Vl- Los particulares podran elegir libremente jueces federales o locales
para el tramite de su reclamacion.

Vil- Las instituciones de fianzas tendran derecho, en ios términos de fa
legislacion aplicable, a oponer todas las excepciones que Sean
inherentes a ia obligacion principal, incluyendo todas las causas de

liberacion de ia fianza.
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Las sentencias y mandamientos de embargo dictados en contra de las
instituciones de fianzas, se ejecutaran exclusivamente por conducto de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, de acuerdo al siguiente procedimiento:

a)- Tratandose de sentencia que condene a pagar a la institucion, la
Comisién Naciona! para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financiercs, dentro de los diez dias habiles siguientes al
recibo de fa ejecutoria, la requerird para que cumpla. Si dentro de los
tres dias habiles siguientes la institucién no comprueba haberio hecho,
la Comision Naciona! para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Senvicios Financieros ordenara el remate en bolsa, de valores
propiedad de la institucion y pondrd la cantidad que cormresponda a
disposicion de la autoridad que conozca el juicio; y

b).- Tratindose de mandamientos de embargo dictados por la autoridad
judicial o administrativa, 'a Comision Nacional de Seguros y Fianzas
determinara los bienes de la insfitucion que deban afectarse en
garantia exciusiva del cumplimiento de las obligaciones por las que se
ordeno el embargo. la misma Comisién dictara las regias sobre el
depaosito de dichos bienes;
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3. PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN TERMINOS DEL ARTICULO 95
DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS Y SU
REGLAMENTO

Ctro dispositivo legal que establece procedimientos para hacer efectvas las
fianzas es el articulo 85 de la Ley Federal de Instiiuciones de Fianzas, e cual sdlo
es aplicabie a las fianzas que se otorguen a favor de la Federacion, del Distrito
Federal, de los Estados o de los Municipios, que no tengan por objeto garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, las cuales se haran efectivas a través del
procedimiento consignado en et articulo 93 ya comentado, o conforme a las reglfas
del articulo 95 de la Ley Federa! de Instituciones de Fianzas y su Reglamento,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 1991, al respecto
cabe tener presente la excepcion previsia en el articulo 85 en estudio, en cuanio a
que las fianzas otorgadas a favor de las entidades antes referidas, que garanticen
obfigaciones fiscales a cargo de terceros, se haran efectivas conforme a Io
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

De lo anierior se llega a la conclusion de que el articulo 95 de la Ley
Federal de instituciones de Fianzas prevé cuatro procedimientos para hacer
_ efectivas las fianzas otorgadas a favor de la Federacién, del Distrito Federal, de los
Estados o de los Municipios, los cuales son:

a) Mediante reclamacién ante la Institucién de Fianzas.
b) Haciendo vater sus derechos ante los tribunales competentes
¢) Por medio de requerimiento de pago en términos del mismo articuto 95 y su

Reglamento.

Cuando se hayan garantizado obligaciones fiscales a cargo de terceros:
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d} Conforme al procedimiento administrativo de ejecucion que prevé en el
Cadigo Fiscal de la Federacion,

Visto lo anterior y toda vez que los procedimientos detallados en los incisos
a} y b) que anteceden ya fueron analizados, procede entrar al estudio del que se
contiene en el inciso ¢), es decir, al requerimiento de pago en témminos del articulo
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y su Reglamento.

Asi pues, el articulo 95, fraccién |I, de fa Ley Federal de Instituciones de
Fianzas senala que al hacerse exigible una fianza a favor de la Federacion, la
autoridad que Ia hubiere aceptado, con domicific en el Distrito Federal 0 bien en
alguna de las entidades federativas, acompafiando la documentacion relativa a la
fianza y a la obligacion por ella garantizada, deberd comunicar la exigibiidad de
dicha fianza a la autoridad ejecutora mas préxima a la ubicacion donde se
encuentren instaladas sus oficinas principales, sucursales, oficinas de servicio o
bien a la del domicilio del apoderado designado por la institucion fiadora para
recibir requerimientos de pago, correspondientes a cada una de las regiones
competencia de ias Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La autoridad ejecutora faculiada para ello, en los términos de las
disposiciones que le resulten aplicables, procedera a requerir de pago, en forma
personal o por correo cerificado con acuse de recibo, a la institucion fiadora, de
manera motivada y fundada, acompariando los documentos que justifiquen la
exigibilidad de la obligacion garantizada por la fianza, en los establecimientos o en
el domiciiio de! apoderado designado, en ios 1érminos a que se hace referencia en
el pamrafo anterior. En consecuencia. no surtiran efecto los requerimientos que se
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hagan a los agenies de fianzas, ni los efectuados por autoridades distintas de las
ejecutoras tacultadas para ello;

Tal y como lp sefiala el articuio 95, fraccion 1il, de ta Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, el plazo que tienen estos organismos para cubrir el pago
de las cantidades que se reclaman, sera de treinta dias naturales contados a partir
de la fecha en que dicho reguerimiento se realice, apercibidas de que, en caso de
no pagar dentro del plazo previamente establecido, se les remataran valores en fos
términos del mismo precepto.

Practicado el requerimiento de pago, la institucion de fianzas debera
comprobar ante la autoridad ejecutora correspondiente, que hizo ef pago dentro del
plazo de treinta dias naturales sefialado en el requerimiento, de las cantidades
correspondientes o en su caso que hubiere demandado la improcedencia del cobro
ante la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de la
jurisdiccién que coresponda a la ubicacidn de los establecimientos o la del
apoderado designado por la institucidn fiadora, para recibir requerimientos de pago.

En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, Ja institucion de
fianzas podrd demandar la improcedencia del requerimiento de pago, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro del plazo de treinta dias
naturaies contados a partir de la fecha en que dicho requerimiento se realice;
debiendo la autoridad ejecutora suspender el procedimiento de ejecucion cuando se
comprughe que se ha presentado oporiunamente la demanda respectiva,

exhibiéndose al efecto copia sellado de la misma.

El procedimienio de ejecucidn solamente terminard por una de las

siguientes causas:
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» Por pago voluntario;

 Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucion forzosa;

» Por sentencia firme del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, gue declare 1a improcedencia del cobro;

» Porque la autoridad que hubiere hecho el requerimiento se desista de!
cobre.

No hay que pasar por alto que, como lo sefala ef articulo 94, fraccidn VII,
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los juicios que se substancien en
terminos de este ultimo dispositivo legal se framitaran ante jueces federales o
locales; es decir, nos encontramos frente a un procedimiento distinto del que se
sigue ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con lo cual se
puede concluif que la ley en cita contempla dos vias para resolver las
controversias que se originen ante las instituciones de fianzas y sus beneficiarios;
procedimientos totalmente diferentes y que obedecen a la naturaleza de la
obligacion garantizada y de las partes que intervienen.

Lz propia Ley de Instituciones de Fianzas prevé que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que entablen las propias
instituciones, en los supuestos que expresamente sefiala el articulo 95 y su

Reglamenio.

Es conveniente mencionar que aun cuando el articulo 95 establece que en
caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, Ia institucién de fianzas,
dentro del plazo de treinta dias naturales, podra acudir ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a impugnar dicho requerimiento y que e} articuto
2823 del Codigo Civil Federal sefiala que el fiador, al ser requerido por el acreedor,
puede denunciar el pleito al deudor principal; en dicho supuesto no procede
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denunciar el juicio fiscal al fiado, toda vez que ia resoiucion de Ja cual se demanda
su nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es el
requerimiento de pago de la obligacion accesoria y no de la obligacion principal,
siendo que solo en este Oltimo caso seria procedente la denuncia al fiado. Aunago
a lo anterior, hay que tener en cuenta que el articulo 198, fraccidn IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion establece gque es parte en el juicio contencioso
administrativo, unicamente el tercero que tenga un derecho incompatible con el del
demandante, io cual no se da en el presente caso, ya que la resolucion que se
dicte en el juicio de nulidad que se intentara, beneficiaria o perjudicaria en la
misma medida tanto al fiado como a la fiadora; desprendiéndose de elio que el
fiado no reine el caracter de tercero en el juicio, motivo por el cual no puede ser
parte en el mismo. Lo anterior se apoya en la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Juslicia de la Nacion gue resolvié la contradiccion de tesis sustentada por el
Primero y Tercer Tribunales Colegiados en Materia Administrativa de! Primer
Circuito, visible en el Semanario Judicial de 1a Federacion, Octava Epoca, Tomo
72, Diciembre de 1993, 2a./J15/93, pagina 16 y ia cual tiene por rubro: FIANZA.
DENUNCIA DEL PLEITO AL FIADO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL
FIADOR PROMUEVE EL JUICIO DE NULIDAD EN CONTRA DEL
REQUERIMIENTO DE PAGO QUE LE HACE LA AUTORIDAD.

Habiendo analizado el procedimiento reguiado en el articulo 95 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas y su Reglamento, es pertinente entrar al
estudio del procedimiento administrativo de ejecucion regulado en el Codigo Fiscal
de la Federacion, esto en virtud de que el mismo precepto en su primer parrafo
establece como caso de excepcion, que las fianzas que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar cbligaciones fiscales a cargo de terceros, se haran
electivas conforme a lo dispueste en el Codigo Fiscal de la Federacion,
sefnalandose en el articulo 143, tercer parraio, de dicho Cédigo, la aplicacion del
procedimiento administraiivo de ejecucion al hacerse exigibles este tipo de fianzas,
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con las modalidades que el propio precepto sefiala, y en los articutos 145 al 150 se
indica el procedimiento correspondieﬁte, de lo que se desprende que e Codigo
Fiscal de la Federacion, que es la ley especial, por regular en forma directa el
procedimiento legal para hacer efectiva una fianza que garantice una obligacion
fiscal, Se encuentra por encima de fa ley general, que en ef caso es la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, pues ésta remite al Codigo Tributario Federal; razones
por las cuales se hace necesario entrar al estudio del procedimiento en cita,

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

La Doctrina ha dado diversas definiciones al procedimiento administrativo
de ejecucion, algunos lo definen como: el procedimiento especial y sumario que
permite al Estado exigir coactivamente el pago de las obligaciones tributarias, otros
como la actividad administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos en
via de ejecucion forzosa, los créditos fiscales a su favor. Hay autores que le
denominan como faculiad econdmica coactiva, mientras que el Codigo Fiscal de la
Federacion 1o llama procedimiento administrativo de ejecucién ¢ simplemente
procedimiento de ejecucion; en esta misma tesitura hay autores que afirman que
es el medio a través de! cual el Estado ejerce su facultad econémica coactiva, es
decir la facultad de exigir al contribuyente el cumplimiento forzoso de sus
cbligaciones fiscales.

En este orden de ideas e intentando dar una definicion que redna las
principales caracteristicas de las anteriores, podemos sefalar que el procedimiento
administrativo de ejecucién consiste en Ia serie de actos realizados por el Estado a
fin de proceder coercitivamente en contra de los contribuyentes que no han
cumplido voluntariamente sus obligaciones tributarias deniro de! plazo fijado por la

ley.
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MARCO HISTORICO

La obligacion de pagar las deudas fiscales ha estado presente en las
instituciones de la Administracién Publica desde los tiempos de los romanos. En el
bajo imperio romano existieron los excecutors, que eran 1os oficiales autorizados
para forzar este tipo de pago. Otros oficiales eran los procuradores fisci,
nombrados por el emperador y Gacidian las controversias entre el fisco y los
particulares, que eran los deudores “debitor fisci”.

En el afio de 1837 se expidid en México un Decreto por el que se otorgaba
a los empleados encargados del cobro de las rentas, a facultad de hacer efectiva
la recaudacion y el cobro de esos créditos.

Antes de la expedicion de este Decreto era necesaric que, en caso de
incumplimiento en &l page de una contribucidn, las autoridades fiscales
demandaran al particular ante un tribunal el pago del gravamen; el demandado
tenia el derecho de contestar 1a demanda y ofrecer las pruebas pertinentes para
desviruar las pretensiones de las autoridades; después de agotar un largo
procedimiento la autoridad judicial dictaba sentencia, condenando al gobernado al
pago del crédito fiscal demandado por la autoridad, o bien, lo liberaba de él; en
conira de esta resolucion, la parts que resultara afectada con la sentencia, es
decir, el contribuyente o el fisco, tenian libertad de accidn para interponer los
recursos autorizados ante las autoridades judiciales superiores. Terminado el
proceso legal, si se demostraba que la razén le asistia al fisco, el juez que habia
conocide del negocio ordenaba que se trabara embarge sobre los bienes del
deudor, si éste, a pesar de haberse {allado en su contra en el juicio de referencia
no pagaba las prestaciones fiscales adeudadas. Este procedimiento perjudicaba
gravemente las necesidades econdmicas de! Estado, que tenia que seguir un largo
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camino proc_,esal para hacer efectivo un crédito fiscal, con los consiguientes dafios
2 las necesidades de la colectividad, ya que la aplicacion de los recursos fiscales a
los gastos plblicos se hacia de manera tardia por los grandes retrasos y
dificultades gue habia para su recaudacion.

Con motivo de lo anterior, en el Decreto de 1837 se facultaba a la autoridad
administrativa a hacer efectivos los créditos fiscales no cubiertos en tiempo,
mediante el procedimiento adminisirativo de ejecucion.

La titularidad de esta facultad causd polémica entre dislinguidos juristas
mexicanos del siglo pasado, entre ellos José Maria del Castilio Velasco, Juan N.
Rodriguez de San Migue! e Ignacio L. Vallarta, con su clasico estudio sobre “La
Constitucionalidad de la Facultad Econémica Coactiva”,

La controversia consistid en ditucidar si el ejercicio de esta facultad por una

autoridad administrativa;

v" Era constitucional;
v Atentaba al principio de division de poderes; y
¥ Respetaba la garantia de audiencia.

Vallarta defendi6 la conslitucionalidad de dicha facuitad, tanto en su celebre
monografia, como en varios amparos. Finalmente el problema tfue resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de fz Nacidn, mediante ia expedicion de una
jurisprudencia que se apoyb en los estudios conocidos popularmente con el
nombre de VOTOS DE VALLARTA, en los que se encuentran ios antecedentes de
la constitucionalidad de la facultad de la autoridad administraliva para hacer
efectivos los créditos fiscales, mediante [a aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion. Con el objeto de dejar en claro & punto de vista de




135

Ignacio Vallarta respecto a este tema, se sefiala a continuacién uno de sus
razonamientos:

VALLARTA: El pago del impuesto no es una deuda nacida del contrato, que la
Ley civil sancione; es el resultado de una necesidad politicz, que &} derecho
publico consagra. Este pago no tiene ninguno de |os caracteres que al contrato
distinguen; sin el, no solo la existencia dei Estado, sino la del mismo utdpico pacto
social seria imposible, y la resistencia que se le opone no puede producir una
contencion de que juzguen los tribunales, porque la necesidad de los servicios
ptiblicos no se rige por las reglas que determinan las obligaciones del contrato.
Astmismo no puede ser judicial el apremio del impuesto, 1o diré viendo que ef poder
administrativo debe tener en su esiera de accidn la suma de facultades
necesarias, y los medios de autoridad indispensables para hacer efectivos los
senvicios publicos, sin necesidad de pedir auxilio extrafio.

Los principales argumentos que se establecieron en el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para demostrar la constitucionalidad de la

facultad econdmica coactiva, fueron los siguientes:

A De acuerdo con la teoria de la divisidn de poderes, corresponde al
Poder Ejecutivo la facultad de ejecutar las leyes que expide el
Congresc. En consecuencia, no es correcto que ese Poder tenga
que acudir a otro de igual rango, como es el judicial, para hacer
efectivo un ingreso publico de caracter fiscal, cuando el deudor se

resiste a su pago.

B. Los créditos fiscales, por ser créditos de Derecho Pubiico participan
de una naturaleza diferente a la que tienen los créditos civiles; es

decir 105 Gue se contraen entre particulares.
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C. El fisco no violenta de ninguna manera el respeto a las garantias
individuales al hacer efectivo un crédito fiscal por la via ejecutiva,
puesto que este procedimiento 10 inicia hasta que transcurre el plazo
establecido por las leyes fiscaies para que el gobernado pueda hacer
valer los medios de defensa legales; es decir, el procedimiento
administrativo de ejecucién se inicia hasta que transcurrieron por
completo los plazos legales, ya sea para pagar voluntariamente el
crédite adeudado o para inconformarse por fos medios autorizados.

D. Por la naturaleza de los fines a que estan destinados los ingresos
fiscales, que es el de cubrir los gastos plblicos que demanda la
satisfaccion de las necesidades colectivas, no parece adecuado ni
valido, moraimente hablando, que el fisco tenga que recurrir a un
juicio para hacer efectivos esos créditos por el dafo tan grande que

causaria este retraso a la colectividad.

E. El ejercicio de la facultad econdmica coactiva no es arbitrario, sino
que es sometido a un procedimiento expresamente autorizado por
las leyes que la autoridad no puede violar ni dejar de observar, con el
fin de que se realice el debido proceso legal que exigen las garantias
de seguridad juridica.

Ante todas estas argumentaciones la controversia se resolvié a favor del
Estado, lo que ha derivado en que, en la actualidad practicamente ya no hay nadie
que pueda sostener que el procedimiento econdmico coactivo, mediante el cual se
hacen efectivos los créditos fiscales, en alguna forma violen las garantias

constitucionales.
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De todo io anterior se desprepde que el procedimiento administrativo de
ejecucion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, cumple con ia garantia de
seguridad juridica de juicio previo, pues aun cuando priva a los particulares de los
bienes juridicos tutetados por el arficulc 14 Constitucional, la doctring, la
jurisprudencia y la legislacion coinciden en sehalar que al ventilarse este
procedimiento ante las autoridades fiscales se cumple con la Garantia de
Audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional, toda vez que puede
impugnarse mediante los recursos establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

NATURALEZA JURIDICA

El articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las
autoridades fiscales exigiran ef pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Es requisito indispensable, para establecer la naturaleza juridica del
procedimiento administrativo de ejecucion, precisar en qué consiste el
procedimiento administrativo como tal; la doctrina lo define como “el cauce legal
gue los 6rganos de la administracién se ven obligados a seguir en la realizacion de
sus funciones y dentro de su competencia respectiva para producir los actos
administrativos™® o como “e! medio o via legal de realizacidn de actos que de
forma directa o indirecta concurren en la produccién de los actos administrativos en
la esfera de la administracion”.@

" Sema Rofas, Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, Edit. Porrua, México 1998, Pags.
275y 276.

@ Diccionario Juridico Mexicano, Institulo de investigaciones Juridicas, Edit. Porrua, México
1999, Pag. 2558.
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_ Este procedimiento se ubica dentro de la funcién administrativa, debido a
que el credito exigible no nace de las obligaciones de Derecho Privado gue son
caracterizadas por el acuerdo de voluntades, sino por obligaciones surgidas de
actos de soberania al establecer imperativamente contribuciones que se recaudan
para la satisfaccion de los servicios y gastos del Estado.

Se trata de un procedimiento administrativo que se realiza mediante una via
ejecuiiva con la intervencion de dos sujetos: el Estado-Ejecutor(sujeto activo) y el
Contribuyente-Deudor(sujeto pasivo), sin mediar un tercero imparcial, por lo que no
compete a la funcion jurisdiccional su implementacion.

Lz denominada via ejecutiva consiste en que la autoridad fiscal de manera
directa, sin necesidad de requerir la participacion de alguna autoridad judicial, ni de
ninguna oira naturalezz, puede trabar embargo sobre los bienes del deudor,
rematarlos y el producto de la venta aplicarlo al pago de los créditos fiscales

insolutes.

Esta posibilidad de accién directa constituye lo que en doctrina se conoce
como caracter ejecutor de las resoluciones administrativas, 1a cual se funda en la
necesidad de que las atribuciones del Estado, que la legislacién posifiva ordena, se
realicen en sede administrativa, no estando sujetas a las trabas y dilaciones que

significaria la intervencion de los tribunales y el procedimiento judicial.

Mediante el ejercicio de esta facultad, 1a autoridad fiscal tiene la posibilidad
de cobrar por la via ejecutiva los créditos fiscales que el contribuyenie no ha
pagado en forma voluntaria, una vez vencido el plazo que da la ley para pagar, 0
bien, cuando no ha garantizado el interés fiscal, en caso de no estar de acuerdo
con los creditos y ople por impugnarlos por la via procedente, en la forma y

términos dispuestos por los ordenamientos legales.
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Desde Vallaria se ha sefalado la necesidad de que la autoridad
administraliva tenga en sus manos fa posibifidad de hacer efectivos los impuestos,
pues de otra manera el Estado se veria en apuros para realizar las atribuciones
que se le han encomendado. En razon de lo anterior es necesario analizar las
diversas etapas que integran el procedimiento administrativo de ejecucidn para
determinar si constituyen actos gue por su naturaleza deben ser conocidos por fa
autoridad administrativa o por la autoridad judicial. Se precisan a continuacion:

1. La determinacién o liquidacion del adeudo, la que no puede
considerarse como un acto de naturaleza judicial, sino que, por los
efectos que produce, debe reputarse como un acto administrativo.

2. El requerimiento de pago tambien constitiye un acto netamente
administrativo, ya que aun en el derecho civil no exige la intervencion
judicial, pues puede lievarse a cabo por un notario, un corredor o

ante dos testigos.

3. El embargo de los bienes del contribuyente, el cual si bien es cierto
que en las leyes civiles no puede hacerse sin la intervencién de fa
autoridad judicial, no por eso adquiere el caracter de un acto que
sea, por sU naturaleza intrinseca, jurisdiccional, pues los
procedimientos de ejecucion, aun de resoluciones judiciales no son
de ninguna manera actos judiciales; razén por la cual, si en los casos
judiciales la  ejecucibn puede hacerse por autonidades
administrativas, no hay motivo para que, tratdndose de una
resolucion administrativa, no pueda hacerse el embargo también por
la misma autoridad administrativa.
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4. El remate, el cual no implica alguna operacion que pueda ser de

caracter esencialmente judicial.

5. la aplicacitn de los bienes, que es en donde ocurre verdaderamente
la privacion de la propiedad del contribuyente, la cual no constituye
un acto que por su naturaleza tenga los caracteres del acto
jurisdiccional, pues de acuerdo al sistema adoptado por nuestra
Constitucién, se ha puesto bajo 1a salvaguarda de los tribunalas el
derecho de propiedad, de tal manera que de &1 no puede ser privado
alguna persona sin que aquéllos intervengan.

El dnico conficto que realmente existe estd en funcidn del ariculo 14
constitucional, en la parte que prohibe la privacion de la propiedad si no ha
mediado juicio seguido ante ios tribunales previamente establecidos; sin embargo,
este conflicto ha sido resuelto en el sentido de que el procedimiento administrativo
de ejecucion constituye un medio a través del cual el Estado pueda obtener los
recursos necesarios para realizar eficazmente sus obligaciones.

Estos criterios (nicamente muestran fa conveniencia de la facultad
economica coactiva del Estado, pero no da su fundamento constitucional, y es que
la Carta Magna no prevé dicha hipétesis, lo que ha flevado a la doctrina y a la
jurisprudencia a elaborar forzadas interpretaciones del texto constitucional para
darle apoyo juridico al procedimiento administrativo de ejecucion, habida cuenta
que, aun cuando en la Consfitucién se encuentra consagrada la obligacion de
todos los mexicanos de contribuir al gasto publico, no se establece el supuesto de
que en caso de que, el contribuyente no cubra su adeudo con e fisco dentro del
término fifado por la ley, la autoridad se encuentre facultada para embargar bienes
de su propiedad, rematarlos y con el producto obtenido satistacer el interés fiscal.
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En conclusién, el procedimiento de ejecucion es un acto administrativo de
caracter subjetivo, toda vez que quien lo ejecuta es la autoridad administrativa y
objetivo, porque su finalidad no es la resolucidn de una controversia, sino la
recaudacién del importe de lo debido en virtug de un crédito fiscat no satisfecho
voluntaria y oporiunamente por el contribuyente.

ETAPAS QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

Habiéndose determinado la naturaleza juridica del fa facultad econdmica
coactiva del Estado, se procederd al estudio de las efapas que integran el
procedimiento administrativo de ejecucion, los cuales son:

1. Requerimiento de pago.
ll. Embargo.

lit. Avalio

V. Remate.

V. Adjudicacién

I. REQUERIMIENTO DE PAGO.
Es la diligencia con la cual se inicia el procedimiento administrativo de
gjecucion, y se lleva a cabo una vez que se ha vencido el plazo para el pago del
crédito fiscal.

Los créditos fiscales tienen un piazo para su entero, que es el de cuarenta y
cinco dias, de conformidad con el articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
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cual dispone “‘que las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia def ejercicio de sus facultades de comprobacion,
asi como lps demas créditos fiscales, deberdn pagarse o garantizarse, junto con
sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos su notificacion”.

El requerimiento de pago tisne como objelo exigir €l pago del adeudo y en
el supuesto de que en ese momanto no se reafice el entero, se procede al

aseguramiento det interés fiscal.

En caso de que el deudor efectle e pago de las prestaciones mas Ios
gastos de ejecucién originados, se procedera a levantar acta de terminacion de la
diligenciz. En ella se dejara constancia de pago de las sumas reclamadas; el acta
sera firmada por el ejecutor, por el deudor y por los testigos que se hayan
designado.

Las resoluciones fiscales que requieren el pago de créditos fiscales, al ser
actos que causan molestias a los ciudadanos en Sus personas y posesiones,
deben estar fundados y motivadas. como to dispone el articulo 16 Constitucional.
Para ello se requiere la cita Gz los preceptos adietivos que regulan el
procedimiento de ejecucion, pero también la mencidn clara y completa de la
resolucion fiscal que fincd el crédite mismo, gue haya sido nofificada debidamente.
Cuando el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidn deposita en las autoridades
fiscales la facultad de fincar obligaciones unitaterales y de hacerlas efectivas en la
via econdmica-coactiva, sin necesidad de acudir a los tribunales previamente
establecidos, deposita en sus manos una facullad de enorme fuerza vy
trascendencia, que puede causar a los civdadanos indudables molestias

patrimoniales y aun en ocasiones molestias ilegales, por 10 que tal facultad debe
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ser gjercitada siempre dando a los afectados plena e indubitable oportunidad de
defender sus intereses legalmente protegidos.

Cuando se trata del inicio del procedimiento administrativo de ejecucitn, es
decir, del requerimiento de pago con apercibimiento de embargo, es necesario que
se respete la garantia de audiencia, en el sentido de que previamente se deba
notificar el crédito al deudor, a fin de que este en posibilidad de conocer la
fundamentacion y motivacion de ese crédito y de que tenga oportunidad plena y
cabal de determinar que, si lo paga dentro del plazo que sefialen las disposiciones
legales o de que haga uso de los medios de defensas legales si estima gue el
cobro es indebido, debera garantizar el interés fiscal en términos de ley; por lo
que, si las autoridades fiscales inician el procedimiento administrativo de ejecucion
sin haber previamente notificado el crédito al causante, se violaria en su perjuicio
la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 Consfitucional, causandose
con elio una situacion de ilegafidad e indefension, toda vez que podria llegarse al
extremo de que los bienes del causante fueran puestos a remate sin que se le
hubiera notificado e crédito antes de iniciar & procedimiento administrativo de
gjecucion. En téminos del Codigo Fiscal de la Federacion, los requisitos que
deben satistacer fas notificaciones de los créditos fiscales son los siguientes;

Establece el articulo 134 que las notificaciones de los actos administrativos
se haran personalmente cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes,
informes o documentos y de actos administrativos, que puedan ser recurridos; con
base en lo anterior se desprende que ia notificacién de los créditos fiscales se -
encuentra dentro de esta hipdtesis legal, por lo cual la notificaciéon que
corresponde a este tipo de actos s la personal o por correo ceriificado.
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Notificaciones personales.

Dispone €l articulo 137 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, que cuando la
notificacién se efectle personalmente y el nofificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que le espere a una horz fija
del dia habil siguiente, o para que acuda a notificarse, dentro de! plazo de seis
dias, 2 las oficinas de las autoridades fiscales; por lo que, si la persona citada o su
representante legal no esperaren al nofificador, se practicara la diligencia con

quien se encuentre en €l domicilic © en su ¢aso con un vecing,

De lo anterior se aprecia que, si por no haberse atendido el citatoric, el
notificador practica la diligencia con cualquier persona diversa al interesado 0 a su
representante legal, debera asentar este hecho en la constancia de notificacion, ya
que solo asi, ademéas de cumplir con lo dispuesto por e! dispositivo legal en cita,
permitird una mejor posibilidad a los particulares de ejercer el derecho de
audiencia que le concede el articulo 14 Constitucional. En este sentido se ha
emitido jurisprudencia por el Tribunal Federal de Justiciz Fiscal y Administrativa
visible en su Revista bajo el rubro: NOTIFICACIONES.- S| SE REALIZAN
PREVIO CITATORIO DEBE ASENTARSE ESTA CIRCUNSTANCIA.®

Asimismo, al sedalarse en el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacién las formalidades que deben observarse en la practica de las
notificaciones personales, por tal razén no resultan aplicables en la especie las
disposiciones de derecho comun; lo anterior se apoya en la Jurisprudencia del
Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visibte en su Revista, con el
rubro: NOTIFICACIONES PERSONALES.- FORMALIDADES QUE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE SEAN LEGALES.*¥

3 Sequnda Epoca, Ano IV, No. 28, Abnl 1982, Pag. 377.

14 Segunda Epoca, Ano IX, No. 94, Octubre 1987, Pag. 363.
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En los casos en que se argumente, mediante juicio de nulidad, que se han
viclado en perjuicic de un particular los articulos 14 y 18 constitucionales, en virtud
de que previo al inicio dei procedimiento administrativo de ejecucién no se notifico
el crédito fiscal que motivd el ejercicio de la facultad econdmica coactiva, la
sentencia que le recaiga serd en el sentido de declarar la nufidad lisa y llana de la
resolucidn impugnada, dejandose a salvo el derecho de que las autoridades
puedan notificar nuevamente el crédito fiscal al deudor, y asi tenga el particular
conocimiento de todas las caracteristicas y elementos del crédito en cuestion,
para que pueda iniciarse otra vez, dicho procedimiento administrativo de

ejecucion.

Habiendo quedado claro que antes de requerir de pago al deudor, debe
notificarse el crédito fiscal que pretende hacer exigible la autoridad hacendaria, es
procedente entrar al analisis de ia diligencia de requerimiento de pago.

Dentro del procedimiento administrativo de ejecucién se encuentran
regulados derechos minimos que tiene el contribuyente, como es que se le
requiera de pago mediante notificacién personal, cumpliéndose para tal efecto los
requisitos establecidos en los ariculos 134 y 137 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, los cuales ya han sido precisados.

Establece & articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion que el ejecutor
designado por el jefe de la ofitina exactora se constituira en el domiciio del
deudor, debiendo identificarse ante la persona con quien se practique |a diligencia
de requerimiento de pago y de embargo de bienes, cumpliendo las tormalidades
gue se sefialan para fas notificaciones personales en el articulo 137 de este
Codigo. De dicha diligencia se levantard acta pormenorizada, de la que se
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entregara copia a la persona con quien se entienda la misma, ademas de que ¢!
acta debera lienar los requisitos a que se refiere el articulo 38 del mismo Cédigo
Tributario. Al efecto, se debera asentar los hechos aconiecidos durante la
diigencia de requerimiento de pago, como son los datos inherentes a su
personalidad, entendiéndose por tales: |a fecha del documento identificatorio para
precisar su vigencia, asi como el cargo de! funcionario que o expide, €l cargo bajo
el cual actia y el nombre de la Dependencia a la cual estd adscrito el ejecutor;
datos necesarios para acredilar su representacion, sin 10s cuales no se
salvaguarda la garantia de seguridad juridica del contribuyente requerido, foda vez
que de no cumplirse cabalmente con elios, €l particular no tendria la cerleza de
que se encuentra frente a personas que efectivamente representan a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. De! acta que se levante se entregara copia a la
persona con quien se entienda la diligencia, con el fin de saivaguardar las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16

Constitucionales.

El requisito al que se ha hecho mencion, consistente en que el ejecutor
levante acla circunstanciada, tiene su fundamento legal en el aricuic 16
Constitucional, el cual establece que la autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias para comprobar que se han acatado disposiciones fiscales,
sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades para los cateos; y uno de
£s08 requisitos formales es el de levantar un acta circunstanciada en la que se
asiente cada uno de los hechos acaecidos durante la visita. Cabe aclarar que aun
cuando en et dispositivo legal en cita se hace mencion a la practica de visitas
domiciliarias y sus requisitos formales, dichas reglas resultan aplicables a la
difigencia de requerimiento de pago y embargo, habida cuenta que en caso de no
respetarse tales formalidades, se violaria en perjuicio de los particulares Io
dispuesto por los articulos 14 y 16 Constitucionales, pues como ya se ha reiterado,
dichos actos tienen repercusion directa en la eslera juridica de los gobemados; lo
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anterior ha sido Tesis de Jurisprudencia del Tribuna) Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa visible en su Revista la cual tiene por rubro: REQUERIMIENTO DE
PAGO Y EMBARGO- EL EJECUTOR DEBE LEVANTAR ACTA
CIRCUNSTANCIADA AL EFECTUARLO.®

Respecto al acreditamiento de la personalidad del ejecutor, tat requisito
debe entenderse en e} sentido de que este servidor publico se identifique ante el
particular al levantarla y haga constar tal situacion, a fin de preservar las garantias
de legalidad y seguridad juridicas que oforgan los articulos 14 y 16
Constitucionales y cumplir con el articulo 152 del Codigo Fiscal de fa Federacion,
dado que de no ser asi, en ninguna forma tiene la certeza juridica el paricular
requerido, de que se encuentra ante personas que efectivamente representan a fa
autoridad ejecutora. Esto se apoya en la Tesis del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, visible en su Revista la cual tiene por rubro:
IDENTIFICACION DE  VISITADORES.- ACREDITAMIENTO DE LA
PERSONALIDAD.®

El ejecutor requerird de pago al contribuyente del crédito fiscal y sus
accesorios y en caso de que no se efectiie, procederd a embargarie bienes
suficientes, 0 a intervenios cuando se trate de negociaciones, para que en su
¢aso se rematen, enajenen fuera de subasta o se adjudiquen a favor del fisco.

Cuando el requerimiento de pago no se practica con sujecion a las

prevenciones legales ya indicadas no debe producir consecuencias juridicas y toda

© Tercera Epoca, Ano Vill, No. 85. Enero 1995, Pag. 39.

# Tercera Epoca, Aic VII, No. 89, Mayo 1995, Pag. 9.
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actuacion ulterior resulta viciada, ya que en caso contrario se violarian en perjuicio
del contribuyente los articulos 14 y 16 Constitucionales.

. EMBARGO

Embargo.- Locucidn que deriva del verbo embargar, que a su vez derive del
latin imbarricare, derivado probablemente de barra “tranca”, significando por o
tanto. cerrar una pueria con francas o barras, procedimiento originario del
embargo.™ Bl embargo constituye una limitacién det derecho de propiedad (no la
privacion de ella) que afecta al derecho de disposicion y que subsiste mientras no
sea levantado por l2 autoridad competente; en términos generales el embargo
puede ser definido como la afectacién decretada por una autoridad competente
sobre un bien ¢ conjunto de bienes de propiedad privada, la cual tiene por objsto
asegurar cautelarmente la eventuai ejecucion ge una pretension de condena que
se planiea ¢ planteara en juicio (embargo preventivo, cautelar o provisional), o bien
safisfacer directamente una pretensién ejecutiva {embargo definitivo, ejecutivo o

apremiativo).

El embargo consiste en una limitacién que por mandamiento de autoncad
competenie se impone al derecho de propiedad sobre un bien o una serie de
bienes, para que temporalmente, mientras subsiste esa situacion, se puedan
realizar actos de dominio sobre ellos, El embargo puede llegar incluso al grado de
privar al propietario de |2 posesion de bienes, pero no de su propiedad.

En materia fiscal e} embargo consiste en el secuestro de bienes que realiza
un ejecutor designado por la autoridad administrativa competente, para garantizar

™ Diccionarip de ta Lengua Espafiota, Real Academia Espafiola, Edit. Espasa-Calpe, Décimo
Novena Edicion, Espana 1983, Pag. 531.



149

el interés fiscal derivado de un crédito no cubierto en tiempo, es decir,
inmediatamente después de efectuado el requerimiento de pago; y si el deudor no
paga, €l ejecutor procede a embargar bienes suficientes al deudor para garantizar
el pago, tanto de los créditos como de los accesorios legales.

De la misma manera en que se realiza el embargo expresado, el ejecutor
podra proceder a embargar una negociacion con todo lo que de hecho y por
derecho pudiera corresponderle a ella, a fin de que mediante la figura juridica de la
intervencion, se canalicen los ingresos de la misma, para el entero de las

prestaciones fiscaies adeudadas.

El ejecutor es una persona designada por el funcionario competente de la
llamada Oficina Exactora, es decir, es aquella persona facultada para realizar el
procedimienio administrativo de ejecucién. Este ejecutor debera identificarse en
forma fehaciente ante el deudor y estara autorizado para recibir el pago de las

prestaciones fiscales adeudadas.

Tal y como lo establece el articulo 151 del Codigo Fiscal de fa Federacidn,
la persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra designar dos
testigos y, si no lo hace o al terminar la diligencia los testigos designados se niegan
a firmar, asi lo hard constar el ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias

afecten ia legalidad del embargo.

Existen varios casos de excepcion, en cuanto a que debe transcurrir un
plazo entre la fecha en que se notifique el requerimiento de pago al deudor y
aquella en que deba trabarse el embargo; es decir, en estos casos de excepcion
no se efectiia de inmediato la diligencia de embargo, sinc que el sujeto requerido
tiene seis dias para realizar el pago de las prestaciones adeudadas; esto ocurre,
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de conformidad con el articulo 151, ultimo parrato, del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuando la exigibilidad del crédito se origine por:

52 Cese de la prormoga o de la autorizacién para pagar en parcialidades.
= Error aritmético en las declaraciones presentadas.
% Las situaciones previstas en el articulo 41, fraccion |, del Codige Fiscal de

la Federacién, el cual dispone que:

Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y demas
documentos no lo hagan dentro de los plazos senalados en las disposiciones
fiscales, las autoridadas fiscales exigiran la presentacion del documento respectivo
ante las oficinas correspondientes, procediendo en forma simultanea o sucesiva a

realizar uno o varios de los actos siguientes:

» Trai&ndose de ia omision en 12 presentacién de una declaracion
peribdica para el pago de contribuciones, ya sea provisional o del
ejercicio, podran hacer efectiva al contribuyente ¢ responsable
solidario que haya incurrido en la omision, una cantidad igual a la
contribucion que hubiera delerminade en la Gltima o cualquiera de
las seis Ultimas declaraciones de que se trate, o |2 que resulte para
dichos periodos de la determinacion formulada por la autoridad,
segin corresponda, cuando haya omitido presentar oportunamente
alguna declaracion subsecuente para el pago de contribuciones
propias o retenidas. Esta cantidad a pagar tendra el cardcter de
pago provisional y no libera a los obligados de presentar la
declaracion omitida.

» Cuando la omisidn sea de una declaracion de las que se
conozca de manera fehaciente la cantidad a 1a que le es aplicable
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la tasa o cuota respectiva, la propia Secretaria podra hacer efectiva
al contribuyente, con caracter provisional, una cantidad igua! a la
contribucion que a éste corresponda determinar, sin que el pago io
libere de presentar la declaracion omitida. Si el contribuyente o
responsable sofidario presenta la declaracion omitida antes de que
se le haga efectiva la cantidad resultante conforme a lo previsto en
esta fraccion, queda liberado de hacer el pago determinado
provisionatmente. Si la declaraciéon se presenta después de
haberse electuado ef pago provisional determinado por la autoridad,
éste se disminuira de! importe que se tenga que pagar con la
declaracién que se presente.

Conforme al antependltimo parrafo del articulo 151 del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuando se trabe embargo sobre bienes raices, o sus derechos reales
y negociaciones de cualquier tipo, la autoridad fiscal debera proceder a inscribir ef
acta de embargo ante el Registro Publico de la Propiedad que corresponda, a fin
de que éste pueda surtir efectos en contra de terceros.

De conformidad con el articulo 155 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
deudor o la persona con fa que entiende la diligencia de embargo, tiene derecho a
sefialar bienes para que sobre ésios se trabe, observando el siguiente orden:

1. Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.

2. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general
créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias de
la Federacion, Estados y Municipios y de instituciones o empresas de

reconocida solvencia.
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3. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

4. Bienes inmuebles.

El articulo 156 del mismo ordenamiento legal prevé los casos en los que el
ejecutor podra sefialar bienes a embargar, sin ajustarse al orden al que se hace
mencién. Asimismo el articulo 157 indica que hay bienes que no podran ser objeto
del ejercicio de ia facultad econémico coactiva, aunque sean los unicos bienes que
posea el deudor,; establece el dispositivo legal en cita, que quedan exceptuados de
embargo:

# Ellecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

# Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus tamiliares, no

siendo de Iujo a juicio del ejecutor.

& Los libros, instrumentos, dtiles y mobiliario indispensable para el
ejercicio de la profesion, arte y oficio a que se dedigue el deudor.

# la maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en
cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor,
pero podrén ser objeto de embargo con fa negociacion en su totalidad si

a ella estan destinados.

& Las armas, vehiculos y cabalios que los militares en servicio deban

usar conforme a las leyes.

# Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los
derechos sobre las siembras.
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& Elderecho de usufructo, p2ro no los frutos de éste.

# {05 derechos de uso 0 de hiabitacion.

& El patrimonio de familia £ los términos que establezcan las leyes,
desde su inscripcion en el Registro Plblico de la Propiedad.

o |os sueldos y salarios.

& Las pensiones de cualguiz: tipo.

& Los ejidos.

Dispone el ariculo 158 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, que si al
designarse bienes para el embargo. sz opusiere un tercero, fundandose en el
dominio de elios, no s¢ practicard ef emsargo Si s demuestra en ef mismo acto la
propiedad con prueba documental suficisnte a juicio del ejecutor. La resolucion que
dicte el ejecutor de nc embargo de biznes del tercero, tendrd el caracter de
provisional y debera ser sometida a Iz reiificacion de fa oficina ejecutora, a fa cual
ie exhibiran de nueva cuenta los documantos presentados al ejecutor, dicha oficina
apreciara nuevamente l2s pruebas y si 2 juicio de ésta no son suficientes revocara
la resolucion provisional y ordenard ai siecutor que continue con la diligencia de
embargo de fos bienes. Esta resolucion se notificara al tercero para que en su
caso, haga valer ef recurso de revocasion establecido en el Codigo Fiscal de la

Federacion.

Al efecto el articulo 128 del Cogigo Fiscal de la Federacion sefiala que el
tercero que afirme ser propietario de 153 bienes o negociaciones, o titular de los
terechos embargados. podra hacer valer el recurso de revocacion en cualguier



154

tiempo antes de que se finque ei remale, s enajenen fuera de remate o se
adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

Como se desprende del andlisis de estos dispositivos legales, la Garantia
de Audiencia consignada en el articulo 14 Constitucional Gnicamente se otorga al
tercero que es propietario de 1os bienes que se pretende embargar, sin embargo,
no se encuentra regulada la posesion de los bienes, por o que se considera que
los terceros poseedores de ios bienes que se embargan, deberan reclamar esos
actos medianle Juicio de Amparo, ya que tal y como lo sefialan los articulos 128 v
158 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Recurso de Revocacion se puede hacer
valer Gnicamente por el tercero propietario.

AMPLIACION DEL EMBARGO

Atento a lo dispuesto por el articulo 154 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
el embargo podra ampliarse en cualquier momento del procedimiento
administrativo de ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes

embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

MEDIDAS DE APREMIO

En cuanto a las medidas coercitivas, contenidas en los articulos 162 y 163
del Codigo en vigor, que se encontraban reguladas en los articulo 124 y 125 del
Cédigo de 1967, podemos indicar gue son medios que tiene &l ejecutor para hacer
posible 1a practica del procedimiento administrativo de ejecucion, pues tal y como
lo dispone e! articulo 162 en cita, si el deudor o cualquiera otra persona impidiera
materialmente al ejecutor el acceso al domicilio de aquél o al lugar en que se
encuentren los bienes, siempre que el caso lo requiera, el ejecutor solicitara el
auxilio de la policia o de otra fuerza pUblica para llevar adelante el procedimiento
de ejecucidn. Por ofro lado el articulo 163 en comento ordena gue el ejecutor,
previo acuerdo fundado det jefe de la oficina ejecutora, hara que ante dos testigos
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sean rotas las cerraduras que fuere necesario, para que el depositario tome
posesion del inmueble o para que siga adelante la diligencia, si durante el
embargo, la persona con quien se entienda la diligencia no abriere las puertas de
las construcciones, edificios ¢ casas sefialados para la traba © en los que se

presuma que existen bienes muebles embargables.

De todo Io anterior se aprecia que el ejecutor tiene amplias faculiades para
hacer uso de estas medidas, ya que esto queda evidenciado con el simple hecho
de que considere que de las construcciones, edificios ¢ casas senalados para la
traba del embargo, el ejecutor pueda realizar ta rotura de las cerraduras para
seguir adelante con el Procedimiento administrativo de ejecucion.

Esto mismo se desprende de lo sefiatado por el Codigo, en el sentido de
que el ejecutor solicitard el auxilio de Ia policia o de otra fuerza publica para llevar
adelante e procedimiento de ejecucitn, siempre gue el caso lo requiera; pues
queda al arbitrio del ejecutor el determinar cuando se encuentra frente a un caso
que realmente amerite el uso de estas medidas de apremio.

En el supuesto de que los bienes senalados para la ejecucion hubieren sido
ya embargados por parte de autoridades fiscales locales, aln asi se practicard la
diligencia de embargo por las autoridades federales; en caso de inconformidad
sera resulta por los tribunales judiciales de la Federacion y en tanto e resueive, no

se har aplicacion del producto.

INTERVENCION

intervencion.- Vocabio que deriva del {atin interventio-nis, documentado
como término juridico de “mediacion”, Intervencion es la asistencia de algin sujeto
nombrado por juez o autoridad competente para intervenir en algan negocio, sin
cuya presencia y ascenso nada se puede hacer; es la medida cautelar consistente
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en fa designacion por e! juez, en los casos autorizados por la ley, de una persona a
quien se asigna el comelido de vigilar o administrar un patrimonio con el objeto de
proteger el derecho eventual que en el mismo pueda tener un litigante gue acredite
ser conddmino, socio o acreedor.®

En términos del articulo 164 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando las
autoridades fiscales embarguen negociaciones, el depositario designade tendra el
caracter de interventor con cargo a ia caja o de administrador.

Asi, dicho interventor tendra las facultades que normaimente correspondan
a la administracién de la sociedad y plenos poderes con las facultades que
requieran clausula especial conforme a la ley, para ejercer actos de dominio y de
administracion, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito,
presentar denuncias y querellas y desistir de estas Ultimas, previo acuerdo de la
oficina gjecutora, asi como para otorgar los poderes generales o especiales que
juzgue conveniente, revocar los otorgados por la sociedad intervenida y los que &l
mismo hubiere conferido.

El deudor en términos del articulo 171 del Codigo Fiscal de la Federacion
pedira que se levante Ia intervencion, cuando el crédito fiscal se hubiere satisfecho
o cuando de conformidad con el Cadigo, se haya enajenado la negociacion y
asimismo debera vigilar que fa oficina ejecutora comunigue tal hecho al registro

publico que corresponda para que se cancele 1a inscripcion respectiva.

CANCELACION DEL EMBARGO
En 1érminos del articulo 195 del Codigo Fiscal de la Federacion, en tanto no
se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes, el embargado podra

® Gran Diccionario Juridico, Edit. Libros Técnicos, México 1987, Pag. 358.
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pagar e crédito total o parciaimente y recuperarios inmediatamente en la
proporcion de! pago, tomandose en cuenta el precio del avaliio. Desprendiéndose
de elio, que una vez cubierto el crédito fiscal que motivara el inicio del
procedimiento administrativo de ejecucion, se cancelara el embargo, siempre y
cuando los bienes embargados no se hubieran rematado, enajenado 0 adjudicado.

. AVALUQ

Avalio.- De avaluar, del verbo valuar, que tiene su origen en &! vocablo del
francés antiguo avaluer (moderno évaluer), de valué “valor™; pasado participio del
verbo valpir *valer”, que deriva del latin valeo-ere que significaba “estar bien estar
fuerte”.® E! objeto del availo es ef de servir de base para la venta o division de
bienes {muebles o inmuebles). Para que el avakio se tenga como justo debe ser
fijado mediante dictamen pericial, es decir, de acuerdo al informe v opinion que
rinda aquella persona entendida en alguna ciencia o arie, 0 con conocimientos

tedricos 0 practicos en una materia en especial.

Conforme al articulo 175 de! Codigo Fiscal de la Federacion, la base para la
enajenacidbn de los bienes inmuebles embargados sera el de availo y para
negociacones, el avallo pericial, ambos acordes a las reglas que esiablezca el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. Asi, &! articulo 4 del Reglamento
en comento sefiala que los avallos que se practiquen para efectos fiscales tendran
vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha en que se efectien y
deberan levarse a cabo por las autoridades fiscales, instituciones de crédito,
Comision de Availios de Bienes Nacionales o por corredor publico.

) Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espaniola, Edit. Espasa-Calpe, Décimo
Novena Edicion, Espafia 1983, Pags. 155 y 1365.
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Tanto el embargado, como los terceros acreedores, tienen derecho para
interponer el recurso de revocacion en contra de la resolucion definitiva dictada
por las autoridades fiscales federales, que determinen el valor de los bienes
embargados; ! término para la interposicion de dicho medio de impugnacion sera
de diez dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion personal hecha al embargado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 175, segundo parrafo y 117, fraccion I, inciso d), del Codigo Fiscal de fa
Federacion.

IV. REMATE

Remate.- Es la venta 0 subasta de bienes, medianie puja entre los
concurrentes, bajo condicidn implicita de aceptarse como precio la oferta mayor.

Como se sefiald con anterioridad, la base para la enajenacién de bienes
inmueble embargados serd el avalio y para negociaciones el avaluo pericial, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 175 del Codigo Fiscal de la Federacion; ambos
se practicaran conforme a las reglas consignadas en el articulo 4 del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacidn. Asimismo dispone el articulo 175 en cita que
en los demds casos, la base para la enajenacion sera la que fijen el embargado y
la autoridad de comOn acuerdo, en un plazo de seis dias contados a partir de la
fecha en que se hubiera practicado ! embargo; si no hubiere acuerdo fa autoridad
practicara availo pericial. En todos los casos ia autoridad notificara personatmente

al embargado el avaliio practicado.

En el articulo 194 del Codigo Fiscal de la Federacién se prevé que el
producto obtenido del remate se aplicara a cubrir el crédito fiscat en el orden que
establece el articulo 20 del Cédigo mencionado, mismo que previene que el pago
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de las contribuciones se aplicaré a los créditos mas antiguos, siempre que se trate
de lz misma contribucion y antes del adeudo principal, a los accesorios, en el
siguisnte orden. gastos de ejecucion, recargos, multas y la indemnizacion prevista
en el articulo 21, séptimo parrafo. del mismo ordenarniento legal, el cual sefala
que en los casos en que el chegue recibido por las autoridades fiscales que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, daré lugar al cobro del monto del cheque y
a unz indemnizacién que seré siempre del 20% del vator de éste, la cual se exigira
independientemente de la actualizacion y recargos a que se refiere el articulo 21

en cita.

En tal virtud, en estricta apilicacion del articulo 194 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el producto del remate se aplicara en este orden: gastos de ejecucion,
recargos, multas, indemnizacion, créditos mas antiguos siempre que se trate de la
misma contribucién y finalmente el adeudo principal.

Establece el articulo 194 def Codigo Fiscal de la Federacion que el producto
obtenido del remate, enajenacion o adjudicacion de los bienes al fisco, se aplicara
a cubrir el crédito fiscal, en el orden que prevé el articulo 20 de este Cédigo, el cual
ya ha sido previamente comentado.

V.  ADJUDICACION

Adjudicacion.- Es ia asignacion y entrega de un bien o conjunto de bienes a
las personas que les comesponde segin la ley, testamento © convenio. En
términos generales la adjudicacion es el acto judicial consistente en la asignacion
como propia, a persona determinada, de un bien (mueble o inmueble), como
consecuencia de una subasta o particion hereditaria, con la consiguiente entrega

de la misma a la persona interesada.
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Tal y como o dispone el articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
fisco federal tendra preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda, ios bienes
ofrecidos en remate, en los siguientes casos:

o Afalta de postores.

o Afalta de pujas.

o Encaso de posturas o pujas iguales.

La adjudicacion se hara al valor que comesponda para la almoneda de que
se trate.

IMPUGNACION DE ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

En contra de las violaciones que la autoridad cometa en el procedimiento
administrativo de ejecucion, procedera el Recursc de Revocacion; toda vez que en
el articulo 117, fraccién I, inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacion se
establece que dicho medio de defensa procederd en contra de los actos de
autoridades fiscales federales que se dicten en el procedimiento administrativo de
gjecucion, cuando se alegue que €ste no se ha ajustado a la ley.

Asimismo, l0s actos dictados dentro del procedimiento administrativo de
gjecucion son impugnables ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, siendo conveniente establecer ia procedencia de! juicio de nulidad
en contra de este tipo de resoluciones, toda vez que es comun que en los juicios
que se siguen ante este 6rgano jurisdiccional, las autoridades demandadas al
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momento de formular su contestacién de la demanda, hagan valer causal de
improcedencia, aduciendo medularmente que procede sobreseer el juicio de
nufidad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 203, fraccion Il, del Codigo
Fiscal de la Federacion, en razon de que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 202, fraccion |1, del Cédigo en cita; esto en relacion con el
articulo 11 de fa Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dado que el juicio de nulidad solo procede en contra de
resoluciones definitivas y los actos emitidos dentro de! procedimiento
administrativo de ejecucidn, como pudiera ser la diligencia de requerimiento y
embargo, no tienen tal caracter de definitivo, pues el procedimiento de ejecucion es
un conjunto de actos concatenados, por medio de los cuales el Estado pretende en
forma coactiva, obtener la satisfaccién del crédito fiscal previamente daterminado,
que se inicia con el mandamiento de ejecucion y concluye con fa resolucion en fa
que se aprueba o desaprueba el remate, fa cual tiene el carécter de definitiva.

Habiendo precisado el razonamienio de las autoridades hacendarias, es
procedente sefialar el criterio del Tribunal Federal de Juslicia Fiscal vy
Administrativa, con el cual se resuelve este cuestionamiento, manifestando que
resulta infundada la causal de improcedencia en analisis, por las razones que a
continuacion se exponen: establece el arficulo 11, primer parafo y fraccion 1V, de
la Ley Organica de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que este
organismo jurisdiccional conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se
refieren las fracciones 1, 1l y Hl del mismo dispositivo legal, el penditimo parrato del
mismo articulo 11 sefala que las resoluciones se consideraran definitivas cuando
no admitan recurso administrativo 0 cuando la interposicion de éste sea optativa;
continuando con el mismo orden de ideas, el articulo 120 def Codigo Fiscal de la
Federacion establece que la interposicion del recurso de revocacidon sera optativa
para e interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, y €l articulo 117 del mismo Codigo en su fraccion Il, inciso b),
establece que el recurso de revocacion procedera contra los aclos de autoridades
fiscales tederales que se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

De todo lo anterior se desprende que en contra de los actos que se emitan
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, procede la interposicion del
recurso de revocacion, y si es optativo para el interesado interponer dicho recurso
o0 acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tal y como lo
establece el articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion, se concluye que el
Tribunat en cita debe conocer de dichos actos, toda vez que asi o prevé el articulo
11 de su Ley Organica, como ung de los Supuesto de procedencia del juicio
contencioso administrativo. Si a via intentada resulta fundada, al revocarse el acto
o declararse su mlidad, sus efectos operan retroactivamente, siendo éstos en el
sentido de que nunca existié resotucion administrativa, por lo que de ninguna
manera puede servir de apoyo para cobrar gastos de ejecucion, recargos, multas o

indemnizacién alguna.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Dispone el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion que la autoridad
fiscal debe suspender el procedimiento administrativo de ejecucidén cuando se
acredite la impugnacion que se hubiere intentado, en contra del acto administrativo
dictado dentro del mismo y se garaniice el interés fiscal, satisfaciendo los

requisitos legales correspondientes.

En relacion con esto, el articulo 227 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que los particulares podran promover el incidente de suspension de la
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ejecucion, cuando |2 autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia
ofrecida o reinicie 1a ejecucion, ante el magistrado instrucior de ia Sala Regional
que conozca del asunto © que haya conocido del mismo en la primera instancia,
acompafiando copia de los documentos en gue se haga constar el ofrecimiento y,
en su caso, el otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de suspensién
presentada ante la ejecutera v, si la hubiere, la documentacion en que conste la
negativa de iz suspensidn, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion.

De lo anterior se desprende que si un particular hubiere interpuesto juicio de
nuiidad en contra de un acto emitido dentro del procedimiento administrativo de
ejecucidon, podrd promover dentro de dicho medio de defensa, incidente de
suspension de la ejecucion ante el magistrado instructor de la Sala Regional que
conozca del asunto o que haya conocido del mismo en fa primera instancia,
cuando se ubique en los siguientes supuestos:

Cuando ia autoridad ejecutora:
a. Nisgue la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucidn;
b. Rechace la garantia ofrecida; o
¢. Reinicie la ejecucion.

Para lo cual debera acompanarse, dependiendo el caso en concreto, copia

de los documentos, en que conste:

o La solicitud de suspension presentada ante 2 ejecutora v, si la hubiere, la

documentacién en que conste |2 negativa de la suspensidn.

o HE ofrecimiento de la garantia del interés fiscal y, en Su caso, otorgamiento
de 1a garantia, asi como el rechazo de la garantia.
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o El reinicio de la ejecucion.

Este incidente podra promoverse hasta que se dicte sentencia o resolucion
firme de fa Sala Regional o Sala superior del Tribunat Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, o del Tribunal Colegiado de Circuite en su caso; con la aclaracion
de que si el particular no se ubica dentro de alguna de las hipotesis a que se ha
hecho mencién o no acompana los documentos en cita, la Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ¢ €l Tribunal Colegiado negarén fa
suspension solicitada.

Una vez concedida la suspensién del procedimienio administrativo de
gjecucién, no correra el plazo de prescripcion del crédito fiscal durante el lapso de
tiempo que dure aguella, toda vez que la autoridad se encuentra impedida de
hacer efectivo dicho crédito fiscal. Lo anterior se apoya en la tesis de
Jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la cual tiene
por rubro; CREDITOS FISCALES.- LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA
HACERLOS EFECTIVOS, NO CORRE CUANDO EXISTE SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION FISCAL.(®

EMBARGO PRECAUTORIO

Precautorio.- Acto o providencia que tiene como finalidad precaria ver la
pérdida o desaparicion de Ia cosa que es objeto de una reclamacion judicial '

119) Revista de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa Tercera Epoca, Afio |, No. 1,
Enero 1988, Pag. 29.

") Gran Diccionario Juridico, Edit. Libros Técnices, México 1997, Pag.162.
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En este contexto y habiéndose precisaco con anterioridad el concepto de
embargo, podemos definir al embargo precautorio como aquella medida cautelar
que adoptan las autoridades fiscales para garantizar el pago de los créditos
fiscales, aun antes de que estos sean exigibles o de que se hubieran determinado
en cantidad fiquida, cuando exista peligro de que el deudor se ausente o realice
alguna maniobra con ia que busque quedar insolvente para incumpiir con sus
obligaciones pecuniarias ante el fisco, es decir, es aquel acto que Se ubica dentro
del procedimiento administrativo de ejecucion y que se practica durante el
desarrollo de algdn procedimiento de fiscalizacion o cuando habiéndose
determinado un crédito fiscal, no es exigible aun.

En este sentido se ha emitido tesis de jurisprudencia visible a foja 994 del
tomo Xi de enero de 2000 del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca,
la cual es del tenor siguiente:

“EMBARGO PRECAUTORIO. CONSTITUYE UN ACTO
EMITIDO  DENTRO  DEL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN CONTRA DEL
CUAL PROCEDE EL RECURSC DE REVOCACION
PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Del analisis del arficulo 145 en relacion
con el aniculo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
llega af conocimiento de que los créditos fiscales que no
hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos sefialados en la ley, se haran exigibles por la
autoridad mediante el procedimiento administrativo de
ejecucitn, el cual inicia con el requenmiento de pago al
deudor y, en su caso, el embargo de bienes suficientes a
garantizar el interés fiscal. procedimiento este que
constituye 1a hipotesis genérica de su inicio. Ahora bien,
de conformidad con el segundo parato del citado articulo
145, se puede practicar embargo precautorio antes de la
fecha en que e crédito sea exigible o determinado si s¢
da alguno de los supuestos que prevé dicho numeral en
comento, sujetandolo a las reglas previstas para los
embargos genéricos; por tanto, $i esta medida asi
practicada, se convertird en definitiva cuando los créditos
se hagan exigibles y no sean pagados, resuita claro
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entonces que la figura prevista por el articulo 145 del
ordenamiento legal citado, reviste las caracteristicas de
un acto de! procedimiento administrativo de ejecucion, por
lo que ante esa circunstancia, en su contra procede el
recurso de revocacion previsio por la fraccion 1, de!
asticulo 117, del Cédige Fiscal Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OQCTAVO
CIRCUITO.

Revision fiscal 854/98. Administrador Local Juridico de
Ingresos de Toredn, en representacion de la Secretatia
de Hacienda y Crédito Publico y otras autoridades. 2 de
julio de 1889. Unanimidad de wvotos. Ponente: Elias
Alvarez Tomes. Secretario: José Luis Martinez Villareal.”

Conforme a lo establecido por el articulo 145 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados por ia ley,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, en ejercicio de la facultad
econdmica coactiva; sin embargo, ésta no es la regla general, ya que el Codigo
también hace mencion de una figura denominada embargo precautorio que podra
practicarse para asegurar e interés fiscal, antes de la fecha en que el crédito fiscal
sea exigible o que se haya determinado en cantidad liquida.

Las autoridades fiscales, en términos del articulo 145 en cita, podran
practicar embargo precautorio sobre los bienes ¢ Ia negociacion del contribuyente,
cuande:

& El contribuyente se oponga v obstaculice la iniciacion o desarrollo de
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales o no se
pueda notificar su inicio, por haber desaparecido 0 por ignorarse su

domicilio.
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& Después de iniciadas las facultades de comprobacion, el
contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de que oculte,
enajene o dilapide sus bienes.

& El contribuyente se niegue a proporcionar la contabilidad que
acredite ei cumplimiento de ias disposiciones fiscales, a que se esta
obligado.

& El crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por el
contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, cuando a juicio de ésta exista peligro inminente de que el
obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento.
En este caso, la autoridad trabaré el embargo precautorio hasta por un
monto equivalente al de la contribucion o contribuciones determinadas,
incluyende sus accesorios. Si el page se hiciera dentro de los plazos
legates, el contribuyente no estard obligado a cubrir los gastos que
origine la diligencia y se levantaré e! embargo.

El articulo 145 fue reformado por la Ley que modifica al Cédigo Fiscal de fa
Federacion y diversos ordenamientos fiscales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1997. La reforma a este dispositivo legal se hizo
necesaria toda vez que el texto anterior, publicado en el Diarip Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981, fue declarado inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. E! criterio con el cual nuestro Supremo
Tribunal establecié que el articuic 145, al prever el embargo precautorio, viola la
garantia de tegalidad contenida en el articuio 16 Constitucional, se apoya en las

siguientes consideraciones:
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“En efecto, si bien es cierto que con la medida precautoria establecida en el
articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion, se pretende proteger el
interés fiscal, no menos veridico es que en los términos en que se
encuentra redactado, no permite establecer ia existencia o no de ese inferés
por parte del fisco para trabar el embargo precautorio sobre los bienes del
contribuyente, cuando no se encuentra determinado si existe fa obligacidn
de enlerar tal o cual tributo v la cuantificacion de! mismo, con lo que se crea
un estado de incertidumbre al no saberse las razones y los motivos por los
que se embargan bienes para garantizar un supuesto crédito fiscal cuyo
mortto no se encuentra determinado. Del contenido del articulo 6 del propio
Codigo Fiscal de la Federacion se desprende que el legisiador distingue tres
factores en toda relacion tributania: a) que exista Ja obligacion b) que sea
determinada en cantidad fiquida y ¢} obligacién de hacer ef pago. Luego
entonces, si en nuestro sistema tributario, por regla general, es el propio
contribuyente quien realiza la determinacién de su situacion, es claro que,
es hasta que se actualicen los momentos antes precisados para que la
autoridad pueda ejercitar sus facultades para hacer efectivo el cumplimiento
del tributo adeudado; es decir, cuando vencido el término que se tuvo para
efectuar el pago, cuyo cantidad se encuentra deterinada, este no se
realizo. Pero no es factible, como lo prevé el articulo 145 reclamado, y a
excusa de proteger el interés fiscal, que se autorice trabar embargo aun
cuando el crédito fiscal no este determinado o sea exigible; pues la
determinacion de una contribucion constituye requisito indispensable del
interés fiscal, por lo que si no existe dicha liquidacion, es obvio que no hay
razones objefivas para aplicar la medida precautoria de que se viene
tratando. De no acepiario asi, con tal procedimiento se abre la puerta para
que se practiqguen embargos en abstracto, al no saberse sobre que es y
hasta cuanto debe ascender el embargo; o lo que es mas, sin que se haya
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concluido ef momento en que el contribuyente estd obligado a efectuar el
pago del tributo correspondiente; por lo que resulta del todo ilegal que se
embarguen bienes para garantizar un crédito fiscal que ni siquiera se tiene
la certeza juridica de que exista. Ademds de lo anterior, el lapso de un afio
que Se 0a a la autoridad exactora para que una vez fincado el embargo se
determine si existe o no la obligacién y en que proporcion, es desmedido,
con el consiguiente perjuicio para el coniribuyente de no poder operar
libremente su negocio, actitud que a la vez afecta una de las fuentes de
riqueza del pais. generadora de empleos. salistactores, elc.; pues dada esa
facultad tan amplia oforgada a la autoridad, esta puede implementar
medidas como la intervencion o el embargo de cuemtas bancarias, las
cuales son imposible de superar en un térming tan amplio, ocasionando con
seguridad, graves dafios a la economia del contribuyente, que en nada
beneficia al sistema impositivo de la Nacion. Asimismo, por lo anteriormente
consideradp, es dable sostener que el dispositivo impugnado otorga
facultades omnimodas a la autoridad fiscal al dejar a su libre albedrio el
monio del embargo y los bienes motivo del mismo, pues no senala las
bases o elementos a tomar en cuenia para determinarlos. Pero ademas,
debe decirse que aun ante tal omision legislativa, es imposible que la
autoridad fiscal atendiendo 2 lo ordenado por el articulo 16 constitucional,
puede delerminar la existenciz de esos elementos, para fundar y motivar su
actuar, al no saber cual es e/ monto del crédio fiscal y si el gobernado en
contra de quien se dirige la medida esté obligado al mismo, con lo cual, es
obvip que se decreta un embargo en abstraclo, ocasionando perjuicios
respecto de actos con los cuales posiblemente no se tenga la obligacion de
cumplir. No obsta a lo anterior, que el preceplo impugnado eslablezca
condiciones para practicar el embargo, tales como: cuando a juicio de la
autoridad hubiera peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte
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sus bienes o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento;
en virtud de que tales condiciones se sustentan en supuestos de realizacion
incierta, pues al no existir la determinacion de un crédito ni la certeza de
que se esté obligado al mismo, tampoco puede actualizarse la presuncion
de que se vaya a evadir lo que no esta determinado o a lo que no se estd
obligado.

Resolucion con la que se integrd la jurisprudencia nomero P/AJ.17/85, con
rubro “EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION QUE LO PREVE VIOLA EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL”.02)

Habiéndose precisado las razones por las cuales la Suprema Core de
Justicia de la Nacidn liegé a la conclusién de que ef articulo 145 del Cadigo Fiscal
de la Federacitn de 1981, viola fa garantia de legalidad contenida en el articulo 16
Constitucional, se hace necesario analizar, a la luz de! criterio Jurisprudencial que
antecede, al actual articulo 145, publicado en el Diario Oficiat de Ia Federacion el
29 de diciembre de 1997; buscandose con ello establecer si las reformas hechas
dicho precepto no violentan ia Garantia Constitucional de Legalidad.

En primer término debemos sefialar que fa via ejecutiva, por su naturaleza y
por el objetivo que persigue, supone y requiere el nacimiento y la exigibilidad del
crédito fiscal, lo que se traduce, tal y como lo sefiala el criterio Jurisprudencial que
hemos citado, que previo al embargo de bienes propiedad del sujeto pasivo, deben
darse ciertos presupuestos que establezcan la existencial del crédito fiscal que se
pretende asegurar.

(2 Semanario Judicial de a Federacion Tomo I, septiembre de 1995, Novena Epoca, Pag. 27.
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En este orden de ideas debemos entender que para practicar una diligencia
en la via ejecutiva como la que ahora se analiza, deben darse los siguientes
factores:

% Que exista la obiigacion.
X Que sea determinada en cantidad liquida.

X Que se deba de hacer el pago, una vez que ha vencido el término
que se tuvo para cubrir el crédito fiscal.

De 1a lectura al articulo 145 vigente, se aprecia que dicho dispositivo legal
pasa por alto los elementos que se comentan, pues al establecerse en el segundo
parrafo y fraccién IV del mismo, “gue podrd practicarse embargo precautorio, sobre
Ios bienes ¢ la negociacidn del contribuyente para asegurar el interés fiscal,
cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por el
contribuyente o por Ia autoridad en ef ejercicio de sus facuftades de comprobacicn,
cuando a juicio de ésta exista peligro inminente de qQue el obligado realice cualquier
maniobra tendiente a evadir su cumplimiento”, se actualiza lo dispuesto por la
Jurisprudencia numero PAJ.17/95, en virtud de que se permite a las autoridades
fiscales practicar embargo precautario no obstante que no haya vencido el término
legal para efectuar el pago def crédito fiscal que se pretende asegurar. En relacion
con lo anterior, et antepeniitimo parrafo del articulo 145 en comento sehala que “ef
embargo precautorio, practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible, se convertird en definifivo al momento de la exigibifidad de dicho crédito

fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion”.

En esta tesitura se observa que lo previsto en fas fracciones !t y IV del
articulo 145 de! Codigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a que “podrd practicarse
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embargo precautorio cuando después de iniciadas las facultades de comprobacion,
el contribuyente desaparezca 0 exista riesgo inminente de que oculle, enajene ©
dilapide sus bienes’, o “cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya sido
determinado por el contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de sus
facuitades de comprobacion, cuando a juicio de ésta exista peligro inminente de
que el obligado realice cualguier maniobra tendiente a evadir su cumplimientd”,
contravienen el criterio contenido en la Tesis de Jurisprudencia antes referida, toda
vez que el particutar no puede evadir el pago de un crédito fiscal que no se ha
hecho exigible, es decir, al cual no se estd obligado; violandose asimismo el
Principio de Legalidad consagrado en el articuio 16 Constitucional, habida cuenta
que se prevén como hip&tesis de procedencia del embargo precautorio, diversos
supuestos de realizacién incierta, como son: “ef riesgo inminente de que el
particular ocuite, enajene o dilapide sus bienes, o cuando a juicio de la
autoridad exista peligro inminente de que el obligado realice cualquier
manipbra tendiente a evadir el cumplimiento de la obligacion fiscal”,
condiciones que no sefialan con precision los casos de procedencia del embargo
precautorio, habida cuenta que queda a juicio de |a auteridad determinar si existe
peligro inminente de que el particular realice cualquier maniobra tendiente a evadir
el cumpiimiento la obiigacion fiscal, aunado al hecho de que el dispositivo en
comento no establece qué maniobras podran considerarse dirigidas o tendientes a
evadir la obligacién fiscal, surgiendo en el caso la pregunta: ;Cudles son esas
maniobras que tienden a evadir el cumplimiento de la obligacién fiscal?.

IMPUGNACION DEL EMBARGO PRECAUTORIO

Habiéndose precisado la naturaieza del embargo precautorio v sus

alcances, cabe hacer mencion de algunas cuestiones que se presentan en el
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ambito practico de! Derecho Fiscal y que guardan estrecha relacion con el
embargo precautorio.

Cuando los pariculares controvierten ef e2mbargo precautorio decretado
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion mediante amparo indirecta,
las autoridades hacendarias que son parte en gichos procesos jurisdiccionaies,
alegan la improcedencia del juicio. Los Jueces de Distrito se han pronunciado en el
sentido de que, si bien es cierto que el articule 114, fraccién |l, de la Ley de
Amparo establece la procedencia det amparo indirecto dnicamente en contra de
aquelios actos que emanen de un procedimiento seguido en forma de juicio y que
no provengan de tribunales judiciales, adminisirativos o del trabajo; también lo es
que dicho juicio procede en contra de aclos que fienen una ejecucion irreparable
para los efectos del mismo y en el presente ¢caso el embargo precautoric, aun
cuando no es un acto con el cual s¢ inicia un precedimiento seguido en forma de
juicio, es un acto que tiene una ejecucion de imposible reparacion, pues se priva al

gobemado de la disposicion de los bienes embargados.

Por actos de imposible reparacitn para deierminar la procedencia def juicio
de amparo indirecto, se deben considerar aquelios cuyas consecuencias sean
susceptibles de afectar los derechos personales 0 del estado civil de las personas
y cuyos efectos ya no se pudieran reparar en el procedimiento de que dimanan
tales actos, pues aunque se emitiera una resolucidn favorable, la privacion de los
derechos a usar los bienes secuestrados que prevalece durante el tiempo que dure
aquél, ya no se puede reparar posteriormenie, va que aunque €l embargo se
cancele y se devuelvan los bienes, subsistiria la posible violacion de garantias

indiviguales.

En este sentido se han emitido tesis de jurisprudencia visible a fojas 180 y
235 de los tomos: XV-1 Febrero y IV Segunda Pariz-1 del Semanario Judicial de la
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Federacion, Octava Epoca, las cuales tienen por rubro respectivamente:
“EMBARGO PRECAUTORIO. ES UN ACTO DEFINITIVO Y DE EJECUCION
IRREPARABLE PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO" y “EMBARGO
PRECAUTORIO. ES UN ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO .

En la practica procesal, las autoridades hacendarias en su caracter de
autoridades responsabies dentro de los juicios de amparo indirecto interpuestos en
contra de las resoluciones que ordenan fa practica de un embargo precautorio,
sueten hacer valer la causal de improcedencia prevista en el asticulo 73, fraccion
XV, de la Ley de Amparo, argumentando que, en contra de la orden de embargo
precautorio procede el Recurso de Revocacién ¢ Juicio de Nulidad, previstos en
los ariculps 116 a 133 y 197 a 241 de! Codigo Fiscal de la Federacion,
respectivamente, los que debi$ agotar la quejosa previamente a la interposicion del
amparp, observandose con ello el principio de definitividad que rige en el juicio de

garantias.

Al respecto cabe precisar que el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de
Amparo, establece Iz improcedencia de! juicio en contra de actos que no son
definitivos es decir, en contra de los cuales ia ley prevea un recurso o medio
ordinanic de defensa, mediante el cual pueda ser revocado, modificado o nulificado
el acto reclamado, atendiendo al principio de definitividad que rige al juicio de
amparo; sin embargo, este principio tiene sus excepciones, y una de ellas consiste
en que, cuando se reclame la inconstitucionalidad de un precepto legal, el quejoso
no esta obligado a agotar previamente al juicio de amparo, los recursos previstos
en la ley, ya que la constitucionalidad de ésta no puede ser estudiada mediante un
recurso o medio ordinario de defensa, sino Unicamente por ef juicio de garantias.
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DISTINCION ENTRE EL EMBARGO PRACTICADO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y EL EMBARGO EN LA
VIA ADMINISTRATIVA OTORGADO PARA GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

Es imporante distinguir entre el embargo practicado dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal,
regulado en el articulo 151, fracciones 1y Il, del Codigo Fiscal de la Federacion y €!
embargo administrafivo que se otorga por el deudor como garantia de un crédito
fiscal, previsto en el articulo 141 fraccién V del mismo ordenamiento legal.

En efecto, el embargo en la via administrativa se establece en el articulo
141, fraccion V, que se ubica en el Titulo Quinto, Capitulo |l infitulado “De las
nolificaciones y la garantia del intereés fiscal”, en el que se dispone que con dicho
embargo los contribuyentes podrén garantizar el interés fiscal, debiéndose
salisfacer las reglas establecidas en el articulo 66 del Reglamento de! citado
Codigo; embargo que pudiera darse para suspender el procedimiento
administrativo de ejecucion.

En tanto que el embargo a que se refiere el aticulo, 151, fraccion | y |, del
Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentra reguiado por el Titulo Quinto,
Capitulo 1ll, relativo al Procedimiento administrativo de ejecucion, Seccion
Segunda, intitulada *Del Embargo”, figura que difiere del embargo administrativo
porque no se ofrece como garantia, sinc que procede cuando la autoridad fiscal
pretenda hacer efectivo un crédito fiscal que no hubiere sido cubierto o garantizado

dentro de los plazos establecidos por iz ley.

De este analisis se concluye que el embargo en la via administrativa y el
embargo dictado dentro del procedimiento administrativo de ejecucion son figuras
diferentes, puesto que e embargo administrativo lo propone directamente el
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deudor de un _crédito fiscal como garantia del mismo ante una autoridad fiscal; y el
sequndo io practica la autoridad hacendaria dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, al deudor de un crédito fiscal que se ha hecho exigible
por no haber sido cublerto en tiempo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Dentro de! procedimiento administrativo de ejecucién hay ciertos puntos que
bien vale la pena hacer notar, como son los siguientes:

e Que en el desarrolio del procedimiento administrativo de ejecucion
encontramos un considerable nimero de facultades discrecionales,
como la consistente en que los jefes de las oficinas exactoras puedan
nombrar y remover libremente a los depositarios de los bienes o
negociaciones embargadas, quienes tendran el caracter de
administradores © de interventores ¢oOn carge a la caja, esto de
conformidad con el articulo 153 del Codigo Fiscal de ta Federacion; de lo
que se desprende que aun cuando dicho precepto en su ultimo pamaio
prevé la posibilidad de que el ejecutado pueda ser nombrado
depositario, también existe la posibilidad de que pueda ser removido en
cualquier momento por el Jefe de la Oficina exactora, quedando en
duda, cudles son los parametros 0 lineamientos que se deberan tomar
en cuenta para la seleccion de! nuevo depositario, persona en quien
recae la salvaguarda de los bienes embargados, y de quien debe
tenerse la certeza que actuara con la mayor diligencia posible.

= Asimismo, atento a 1o dispuesto por ef articulo 154 del Codigo Fiscal de
la Federacion, el embargo podré ampliarse en cualquier momento del
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procedimiento administrativo de ejecucion, cuando la oficina ejecutora
estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los
creditos fiscales, disposicion que existia en el Codigo de 1967; sin
embargo, eflo representa una desiguaidad del Estado frente a los
gobernados, ya que con el simple hecho de que el Jele de la Oficina
ejecutora estime que son insuficientes los bienes sobre los cuales se ha
trabado el embargo, puede ampliarlo, lo que en ocasiones podré
traducirse en una arbitrariedad, pues no se sefialan las bases o motivos
para que 'z autoridad pueda hacer dicha consideracion.

En el articule 156, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion se
establece una facullad a favor de la autoridad en perjuicio del
embargado, que también se regulaba en el Codigo de 1967, relativa a
que, cuando a juicio del ejecutor el embargado no haya sefialado bienes
suficientes en la diligencia de embargo, él podra senalar bienes sin
observar el orden previsto en el aricuio 155 del mismo ordenamiento
legal; es decir, que el derecho que tiene el embargado para sefalar
bienes que pueden embargarse, queda sin efecto a simple “juicio del
gjecutor”, persona que en ocasiones no tiene tlos conocimientos técnicos
necesarios para determinar si los bienes sefialados inicialmente por el
embargado, son o no suficientes para garantizar el crédito fiscal.

En el aticulo 161 del Codigo Fiscal de la Federacion se previene que el
depositario entregard a la oficina ejecutora el dinero, metales preciosos,
alhajas y valores mobiliarios objeto del embargo, asi como la cantidad
que senale e! propio ejecutado, la cual nunca podra ser menor del 25%
del importe de los frutos y productos embargados, que se aplicaran a
cubrir el crédito fiscal al recibirse en la caja de la oficina ejecutora;
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disposicion que ya existia en el Codigo anterior; sin embargo, elio
implica que se violan los derechos de los embargados, mas adn cuando
se trata de un embargo precautorio conforme al articulo 145, pentltimo
parrafo de! Codigo, pues aun no se ha determinado el crédito fiscal,
cuestionandonos ;Como se aplicard ese importe a cubrir un crédito
fiscal no determinado?.

Al interventor agministrador, en el articule 167, fraccidn Hl, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se le restringen sus facultades, dado que no
podrd enajenar bienes del activo fijo; teniendo como objetivo esta
limitante que e) interventor administrador no ponga en peligro los bienes
de mayor cuantia del intervenido,

Se establece en los articulos 168 y 169 del Codigo Fiscal de la
Federacion que el nombramiento de! interventor administrador debera
inscribirse en el registro pablico y que el interventor podra convocar a
asambleas de accionistas, socios o participes, con los propésitos que
considere necesarios 0 convenientes, quedando a juicio del interventor
cuando sea necesario o conveniente, surgiendo en el caso una
interrogante; ; Qué pasara cuando fos accionistas 0 SOCIOS no concurran
a dicha asamblea? habida cuenta que dicho supuesio no esta previsto
en la Ley General de Sociedades Marcantiles, Capitulo V, Seccion
Sexta, intitulada “De la Asamblea de Accionistas” y en la que se
establecen las reglas a las cuales estaran sujetas las asambleas de

accionistas.

Merece especial atencién lo establecido en el articulo 172 del Cadigo
Fiscal de 1a Federacion, que se considera atentatorio de los derechos de
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los embargados, sobre todo por la situacién inflacionaria y de recesién
que tiene actualmante el pais, ya que se dispone que las autoridades
fiscales podran proceder a la enajenacion de la negociacion intervenida,
cuando o recaudado en tres meses no aicance a cubrir por lo menos el
24% del crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan
sus ingresos en un determinado periodo del afio, en cuyo caso el
porciento sera el que corresponda af nimero de meses transcurridos a
razén del 8% mensual y siempre que lo recaudado no alcance para
cubrir el porciento del crédito que resulte.

» Se observa en el articulo 186 de! Codigo Fiscat de la Federacién que el
ejecutado, ain en el caso de rebeldia, responde por la eviccion y los
vicios ocultos de sus bienes, disposicion gue ya existia en el articulo 146
del Codigo de 1957 y que se considera violatoria de tos derechos de los
contribuyentes, v que se sanciona con igual medida a todos, a tos que
en algunos casos actian de mala fe y tratan de evadir el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, y a los que actuen de buena fe y que por
alguna circunstancia, caso fortuito o fuerza mayor se ven en fa
imposibilidad de cumplir con ellas, obligandoseles a responder por la
eviccion y vicios ocultos respecto de bienes que no fue su voluntad se

adjudicaran en favor de un tercero.

Finaimente podemos sefialar que de la interpretacidn arménica y
congruente de los articuios 83, 94, y 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, se adviene que Iz efectividad de las polizas de fianzas, esta sujeta a
distintos tratamientos y procedimientos, que como se dijo con anterioridad.

atienden a la naturaleza d2 los sujetos beneficiarios y al tipo de obligaciones

garantizadas. (CUADROS 1Y 2}



PROCEDIMIENTOS PARA HACER EFECTIVAS LAS FIANZAS
EN FUNCION DE LOS BENEFICIARIOS

OTORGADAS A FAVOR OTORGADAS A FAVOR DE
DE PERSONAS FISICAS O MORALES LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL,
NC PUBLICAS DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS
FIANZAS OTORGADAS PARA
A ELECCION DEL BENEFICIARIO A ELECCION DEL BENEFICIARIO GARANTIZAR OBLIGACIONES

FISCALES A CARGO ODE
TERCEROS

RECLAMACION RECLAMACION ANTE | AECLAMACION  CONTRA | RECLAMACION ANTE LOS | REQUERIMIENTO DE PAGO EN | PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO

CONTRA LAJLOS TRIBUNALES [LA  INSTITUCION  DE | TRIBUNALES TERMINOS DEL ARTICULO 95 | DE EJECUCION

INSTITUCION  DE | COMPETENTES. FIANZAS. COMPETENTES. DE LA LEY FEDERAL [E|ARTICULO t43 DEL CODIGO FISCAL

FIANZAS. ARTICULO | (ARTICULO 84 DE LA| (ARTICULO 93 DE LA LEY | (ARTICULO 84 DE LA LEY | INSTITUCIONES DE FIANZAS Y | DE LA FEDERACION,

93 OE LA LEY|LEY FEDERAL DE|FEDERAL DE | FEDERAL DE | SU REGLAMENTO, PUBLICADO

FEDERAL DE | INSTITUCIONES ~ DE | INSTITUCIONES DE | INSTITUCIONES DE |EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

INSTITUCIONES  DE | FIANZAS). FIANZAS), FIANZAS). FEDERACION EL 15801/1,

FIANZAS).
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PROCEDIMIENTOS PARA HACER EFECTIVAS LAS FIANZAS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE
FIANZAS

CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION
(FIANZAS OTORGADAS PARA GARANTIZAR
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
TERCEROS)

A- ARTICULO 93, RECLAMACION ANTE LA
INSTITUCION DE FIANZAS.

B.- ARTICULO 94, RECLAMACION ANTE LOS
TRIBUNALZSS COMPETENTES.

C- ARTICULO 95 Y SU REGLAMENTO
PUBLICADOQ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, REQUERIMIENTO DE PAGO.

ARTICULO 143




CAPITULO IV

PRESCRIPCION DE LAS FIANZAS

Como se dijo con anterioridad, la efectividad de las fianzas esta sujeta a
distintos tratamientos y procedimientos, los cuales atienden a ia naturaleza de los
sujetos beneficiarios y al tipo de obligaciones garantizadas. Habiéndose analizado
con anterioridad los distintos procedimientas que existen para hacer efectivas las
fianzas, nos encontramos en aptitud de establecer como opera 1a prescripcion en
cada uno de ellos.

La Ley Federal de insfituciones de Fianzas prevé en su articulo 120 la
extincién de las fianzas por prescripcion o caducidad; dispositivo legal que se
ubica dentro del Titulo IV {Disposiciones Varias), Capitulo Unico, y que sefiala lo

siguiente:

*ART. 120.- Cuando |z institucidn de fianzas se hubiere obligado
por tiempo determinado, quedaré libre de su obligacion por
caducidad, si el beneficiario no presenta la reclamacion de la
fianza dentro del plazo que se haya estipulado en la pdliza o, en
sy defecto, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la expiracion de la vigencia de la fianza.

Si la afianzadora se hubiere obligado por tiempo indeterminado,
quedara liberada de sus obligaciones por caducidad, cuando el
beneficiario no presente ia reclamacion de la fianza dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a partr de la fecha
en que lz obligacion garantizada se wuelva exigible, por
incumplimiento del fiado.

Presentada la reclamacion a la institucion de fianzas dentro de!
plazo que comesponda conforme @ los parafos anteriores,
habra nacido su derecho para hacer efectiva la pdliza, el cual
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quedara sujeto a la prescripcion. La institucion de fianzas se
liberasd por prescripcién cuando transcurra el plazo legal para
que prescriba la obligacién garantizada o el de tres afios, lo que
resulte menor,

Cualguier requerimientc escrito de pago hechc por e
beneiiciario a fa instituzion de fianzas o, en su caso, la
presentacion de la reciamacion de ia fianza, suspende la
prescripeion salvo que resulte improcedente.”

En los términos det dispositivo en cita, la accion de cobro en contra de una
institucion de fianzas. derivada de la garantia por ella otorgada, prescribe en un
plazo de tres afos, mismo que debe computarse a partir del dia siguiente de aquél
en que haya conchido el plazo concedido a la fiada para cumpiir con la obligacion
afianzada, toda vez que sbic pueden hacerse efectivas las fianzas exigibles; es
decir, se configura la exigibiidad de fa garantia, una vez que el deudor principal
incumple dentro de los plazos legalmente previstos ¢ convenidos, para la
realizacion de la presiacion debida.

Al respecto cabe precisar que la Tesis de Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que resolvio la
coniradiccion de tesis B86/25, entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado de! Octavo Circuito, marcada con el numero 2a./J.33/98, que lleva &l
rubro; “FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, ES
INAPLICABLE EL ARTICULO 120 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES
DE FIANZAS, EN CUANTO PREVE LA CADUCIDAD A FAVOR DE LAS
INSTITUCIONES GARANTES™;" fijo e! criterio a seguir en relacién con la
aplicabiidad del dispositivo legal en estudio, jurisprudencia que, en términos del

) Publicacdia en las paginas 233 y 234 del Tomo IV, comespondiente al mes de agosto de mil
novecientos noventa y seis del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca.
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articulo 192 de la Ley de Amparo, es obligatoria para los Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales de! orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y Tribunales
Administrativos y de! Trabajo, locales ¢ federales. Se advierte de! texto de dicha
Jurisprudencia que la caducidad y por consiguiente la prescripcion a que reficre el
articulo 120 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas, son figuras que sdlo
tienen aplicacién en el procedimiento de rectamacion seguido ante la Institucion de
Fianzas, procedimiento previsto en el articulo 93 de la misma ley en estudio, razén
por la cual dicho dispositivo legal no resulta aplicable a ningun otro
procedimiento para hacer efectivas las fianzas; textualmente la jurisprudencia

en comento sefiala lo siguiente:

FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION
PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO
DE TERCEROS, ES INAPLICABLE EL ARTICULO 120 DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN
CUANTQ PREVE LA CADUCIDAD EN FAVOR DE LAS
INSTITUCIONES GARANTES. De la interpretacion sistematica
de los ariculos 93, 93 bis, 94 y 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y 143, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que la efectividad de las polizas de
fianzas expedidas por instituciones autorizadas, esta sujeta a
distintos tratamientos y procedimientos, atendiendo a la
naturaleza de los sujetos beneficiarios y al fipo de obligaciones
garantizadas. Asi, cuando los beneficiarios son distintos de la
Federacién, e Distrito Federal, los Estados o los Municipios, €l
procedimiento, previo a la efectividad de la fianza, esta regulado
en los articulos 93, 93 bis y 94 invocados, dentro del cual debe
vencerse a la afianzadora, y comienza con la *reclamacidn® a la
institucién garante, que tiene el dobie objeto de satisfacer un
requisito previo necesario en viud de que hace nacer el
derecho para hacer efectiva la fianza, asi como evitar la
caducidad en favor de las insiituciones afianzadoras, en
términos det articulo 120 de la citada Ley. Otro procedimignto se
establece cuando los beneficiarios de la fianza son la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios,
siempre que tratandose de la Federacion, no se hayan
garantizade obligaciones fiscales a cargo de terceros; en esta
hipbtesis es opciona! para los beneficianos seguir los tramites




de los articulos 93 y 93 bis, 0 hacer efectiva la fianza conforme
al articulo 85 de la Ley en cita. Un procedimiento mas, es el que
establece el arliculo 143 del Codigo Fiscal de la Federacicn,
que opera tratdndose de fianzas otorgadas a favor de la
Federacion, para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, y que se identifica con el procedimiento econdmico
coactivo, en el que se aplican nommas especializadas que
configuran un procedimiento de excepcion, congruenle con la
naturaleza juridica de las obligaciones garantizadas, el interés
social y las facultades de ejecutividad propias del Fisco. De lo
anterior 5 sigue que si la caducidad a que se refiere el citado
articulo 120 de la Ley en comento, es una figura que sblo opera
dentro de! procedimiento previsto por los aniculos 93 y 93 bis,
en el que debe vencerse a la institucion afianzadora antes de
hacer efectiva la fianza, ha de concluirse que no puede
vélidamente operar en el procedimiento administrativo de
ejscucion que establece el articulo 143 del Cadigo Fiscal, que
permite al Fisco empezar, no con la *reclamacion”, sino con el
requenimiento de pago, puesio gque no tiene necesidad de
vencer previamente a dicha insfitucidn. En consecuencia, la
caducidad, como medio de que las afianzadoras se liberen de
su obligacion de page, que prevé el multiciado articulo 120 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es inaplicable
tratandose de las fianzas otorgadas en favor de fa Federacion
para garantizar obligaciones fiscales de terceros.

Contradiccion de tesis 86/25. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Matefa Administrativa del
Primer Circuito y e Segundo Tribunal Colegiade del Octavo
Circutto. 14 ge junic de 1996. Mayoria de tres votos. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano quien: emilid voto particular.
Ausente: Guilermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretanio: Jorge Carenzo Hivas.

Tesis de jurisprudencia 33/86. Aprobada por la Segunda Sala
de este ajto tribuna), en sesion privada de catorce de junio de
mil novecientos noventa y sefs, por mayoria de tres volos de los
Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Gitron
presidente Genaro David Gongora Pimentel. Disidente: Sergio
Salvador Aguime Anguiano quien emitio voto particular.
Ausente: Guiliermo |. Ortiz Mayagoitia.,

A manera de andlisis y tomando en consideracion que ef articulo 93 bis de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas fue derogado mediante Decreto
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publicado en e Diario Oficial de la Federacion el 05 de enero de 2000,2 de la tesis
Jurisprudencial antes transcrita se desprende lo siguiente:

1. Que de la interpretacion sistematica de los articulos 93, 94 y 95 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas y 143 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se liene que para hacer efectivas las polizas expedidas por
instituciones de fianzas autorizadas pueden seguirse  distintos
procedimientos.

. Que esos procedimientos de cobro atienden a la naturaleza de los sujetos
beneficiarios y a la naturaleza de !as abligaciones garantizadas.

ll. Que cuando los beneficiarios son distintos de la Federacion, del Distrito
Federal, los Estados o los Municipios el procedimiento para ia efectividad
de la garantia otorgada se encuentra regulada por los articulos-93 y 94 de
aquella ley, dispositivos legales que establecen un procedimiento que se
inicia con una reclamacion a la institucion garante, satistaciéndose asi un
requisito previo para que nazca el derecho de la beneficiaria para hacer
efectiva la fianza, ¥ de esta manera evitar la caducidad.

V. Que otro procedimiento es aqué! en que son parte la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados o los Municipies, siempre que no se hubieran
garantizado obligaciones fiscales a cargo de terceros, siendo opcional para

@ Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, de la Ley de Instituciones de
Crédito, de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, y de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 05 de enero de 2000 y que entré en vigor al
dia siguiente de s publicacion.
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el beneficiario seguir el procedimiento a que alude el articuto 93 o el que
establece el articulo 85 de la ley de la materia.

V. Existe un tercer procedimiento dispuesto en el articulo 143 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que opera cuando se esta en presencia de fianzas
otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, ef cual
se inicia y tramita a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
procedimiento de excepciGn que es congruente ¢on la naturaleza juridica de
las obligaciones garantizadas, en satisfaccion del interés de la sociedad.

En este orden de ideas se concluye que si bien es cierto que el articuto 120
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas prevé la caducidad y la prescripcion
de las fianzas, también io es que este dispositivo legal solo resulta aplicable a los
casos en que la obligacion derivada de un contrato de fianza se hubiere hecho
electiva a través de los procedimientos previstos en los articulos 93y 94 de |a Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, siendo inaplicable en consecuencia a las
fianzas que se hagan efectivas a través de los procedimientos previstos en el
articulo 85 de la Ley de la Materia y su Reglamento y del establecido en el
articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion (Procedimiento
Administrativo de Ejecucion).

1.- Prescripcién de las fianzas cuando se hacen efectivas mediante el
procedimiento seguido ante la Institucion de Fianzas.

En términos de lo expuesto en el pamafo anterior, las fianzas que se hagan
efectivas a través del procedimiento previsto en el articulo 93 de ia Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, se extinguen por prescripcion conforme a lo dispuesto en
el articulo 120 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas, dispositivo legal €l
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cual establece que presentada la reclamacién a Ia institucidn de fianzas dentro del
plazo que corresponda, habra nacido el derecho para hacer efectiva la poliza
respectiva, el cual quedara sujeto a la prescripcion; la institucién de fianzas se
liberaré por prescripcién cuando transcurra e! plazo legal para que prescriba la
obligacion garantizada o e! de tres afos, lo que resulte menor. Visto lo anterior
debe afirmarse en consecuencia, que las fianzas que se hagan efectivas conforme
a lo dispuesto en el articulo 93 de Iz ley de referencia se extinguen en el plazo de
tres afios 0 en el piazo en que prescriba la obligacidén garantizada, el que resulte
menor, el cual comenzara a contar a partir de que se haya formulade la
reclamacion ante ia institucion de fianzas.

Asimismo se establece en el ariculo 120 de la ley de referencia, que
cualquier requerimiento escrito de pago hecho por ! beneficiario a la institucion de
fianzas 0, en su caso, la presentacion de la reclamacion de Ia fianza, suspende la

prescripcion, saivo gue resulte improcedente.

2.- PRESCRIPCION DE LAS FIANZAS CUANDO SE HACEN EFECTIVAS

MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
PREVISTO EN EL ARTICULO 143 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.

La Tesoreria de la Federacion en términos de los articulos 31, parrafo
segundo, de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Federal, 48, parrafo primero y
49, de la Ley de! Servicio de la Tesoreria de la Federacion, y 112 y 114 de su
Reglamento, tiene e! cardcter de beneficiaria de todas las fianzas otorgadas a favor
del Gobierno Federal, por lo que es la encargada de hacer efectivas las garantias
que reciban las dependencias de la Administracién Publica Federal; es decir, es Ia
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encargada de requerir el pago de las fianzas que se hagan exigibles por la falta de
cumplimento del fiado de la obligacion a la que se hubiere sometido.

Para establecer el término en que una institucion de fianzas queda liberada
de su obligacion por caducidad o por prescripcion cuando se garantizan créditos
fiscales, debe atenderse a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacién, pues
como lo establece el criterio jurisprudencial al que se ha hecho mencion, el articulo
85 de la citada Ley de Instituciones de Fianzas, remite al Codigo Fiscal de la
Federacion, no tnicamente en o relativo al procedimiento de cémo hacer efectiva
una fianza que garantiza obligaciones fiscales a cargo de terceros, sino también en
lo relativo a fas figuras juridicas de prescripcidn o caducidad.

Esto es asi, ya que el articulo 95 de la Ley Federal de instituciones de
Fianzas en su parrafo primero, expresamente establece que se haran efectivas en
los términos que dispone el Codigo Fiscal de la Federacion, sefialandose en el
articulo 143 del propio ordenamiento, que se apiicara el procedimiento
administrafivo de ejecucion al hacerse exigible fa obligacién, con las modalidades
que el propio precepto senala; y en los articulos 145 a 150 del referido Codigo, se
indica el procedimiento correspondiente; precisandose la forma de extincién de la
obligacion por prescripeion. De donde se sigue que las disposiciones mencionadas
constituyen todo un procedimiento ordenado.

Lo anterior se apoya en la tesis de Jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® que resolvid la contradiccion de tesis
49/2000, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo
del Décimo Cuarto Circuito, la cual textualmente sefala:

® Publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion Epoca IX, Tomo XIi, octubre de 2000,
Pags. 285 y 287.



FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION
PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO
DE TERCEROS. LA PRESCRIPCION A FAVOR DE LAS
INSTITUCIONES GARANTES SE RIGE POR LO DISPUESTO
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, E! articulo 85
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone que las
fianzas que las referidas instituciones otorguen a favor de fa
Federacion, del Distito Federal, de los Estados y de los
Municipios, se haran efectivas, a eleccion del beneficiario,
siguiendo los procedimientos establecidos en los articulos 83 y
83 bis del mismo ordenamiento legal o de acuerdo con las
bases que se desaroflan en el mismo adiculo 85 y su
reglamento, excepto las que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
ferceros, caso en que se estard a lo dispuesto por el Codige
Fiscal de la Federacidn. Ahora bien, acomie a lo que ha
sustentado esta Sequnda Sala (jursprudencia 33/86}, para la
efectividad de las polizas de fianzas expedidas a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros se actualiza un procedimienio especial en el gue no se
requiere la presentacién de una reclamacién ante la
afianzadora, sino que se limita al requerimiento de pago y & la
orden de remale, en bolsa, de valores propiedad de la
institucion de fianzas, en caso de que e pago no sea voluntaric.
Luego. si para que empiece a comer el témino de la
prescripeion conforme al articulo 120 de ia referida Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, es necesario que se presente la
reclamacion y si en el procedimiento especial no se requiere la
presentacién de esa reclamacion para cobrar ka péliza, es claro
que en estos casos no resulta aplicable el articuto 120, sino que
opera la temision det Codigo Fiscal de la Federacion (articulo
146) para estimar actualizada la figura de la prescripcion. Lo
anterior es asi, porque si bien la Ley de Instituciones de Fianzas
fia el témino para que se actualice la prescripcion, no es
técnico ni juridico que tal término opere n &l caso de excepcitn
que en ella misma prevé. Ademas, la locucién "hacer efectiva”
que se usa en e citado articulo 95, indica que la remisién del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se refiere a todo lo que es
necesario atender a fin de lograr el cobro de la fianza, entre lo
que se incluye, desde luego, la prescripcion, pues obviamente,
tal figura atafe al cobro de lo garantizado en la fianza.
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Este criterio ha sido adoptado por la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa tal y como se aprecia en la tesis de
Jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

FIANZAS, LAS OTORGADAS A FAVOR DE LA
FEDERACION, PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES
FISCALES A CARGO DE TERCEROS, SE EXTINGUEN POR
PRESCRIPCION EN UN TERMIND DE CINCO ANOS,
CONFORME AL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- El articuio 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, en su primer parmafo, establece en forma arménica
todo el procedimiento a seguir en cuanto a las flanzas en
general, de los Estados y Municipios, exceptuando de las reglas
en él contenidas, a las fianzas que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, y dispone que en ese tipo de fianzas se estard a lo
dispuesto por el Codige Fiscal de la Federacion, por lo que debe
estimarse que este ordenamienio legal es el aplicable en todo lo
relacionado con la exigibilidad de la garantia, incluyendo ef
aspecto de extincién de la obligacion, pues el invocade anicule
95 no hace esa distinzcion, sino que simplemente remite al
Codigo Tributario Federat. e! cual constituye la ley especial que
habra de prevalecer sobre |a ley general, que enelcaso loes la
Ley Federa! de Instituciones de Fianzas, puesto que esta Ultima
no tiene un propdsite eminentemente fiscal. Si bien es cierto
que el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
pravé la caducidad como medio de extincidn de la obligacién
garantizada, también lo es que el numeral 95 expresamente
establece que se haran efeclivas las fianzas fiscales en los
términos que dispone el Codigo Fiscal de la Federacién;
sefatandose que en el ardiculo 143 de dicho Codigo se
establece la aplicacidn de! procedimiento administrative de
ejecucitn para hacerse exigible la obligacion garantizada, con
las modalidades que el propic precepto sefiala, y en los
articulos 145 al 150 se indica el procedimiento comespondiente,
dentro del cual el articulo 146 no establece la caducidad como
medio de extincion de obligaciones determinadas, sinc la
prescripcion, (a cual opera en un térming de cinco ahos.(2)

Recurso de Apelacion No. 100(A)-1-493/96/618/85.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de 2 Federacion en sesion de 13 de febrero de 1997, por
mayoria de 3 votos a favor y 2 en contra.- Magistrada Ponente:

# Publicada &n la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, afo X!, No. 122, tebrerc de
1998, Pag. 127.
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Silvia Eugenia Diaz Vega- Secretaria: Lic. Ma. Concepcion
Martinez Godinez.

Recurse de Apelacidn No. 100{A}-I-220/86/5192/96.- Resuelto
por la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, en sesion de 13 de febrero de 1897, por
mayoria de 3 votos a favor y 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Luis Carbalio Balvanera- Secretario: Lic. Gustave Villegas
Para.

Cabe hacer notar que en contra de los criterios antes referidos, existen
posturas como la del Primer Tribunal Colegiado de! Tercer Circuito; en la que aun
con fecha posterior a la publicacién en el Semanario Judicial de la Federacion de la
tesis de Jurisprudencia 2a./).33/96, de la Segunda Sala de nuestro Maximo
Tribunal, se sostiene que la extincidn de las fianzas otorgadas para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros debe regirse por el articulo 120 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, apoyando tal consideracion en el hecho de
que el numeral 95 de la ley en comento dispone que el procedimiento para hacer
electivos los créditos fiscales garantizados a favor de la Federacion mediante un
contrato de fianza, se tramitara conforme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de fa
Federacion y que el articulo 146 del aludido Cédigo Tributario contempla la figura
juridica de la extincion por prescripcion de los créditos fiscales, la cual opera por
via de excepcion y que deberd oponerse en los recursos administrativos
correspondientes; sin embargo, tratandose de la obligacion de garantizar ef
cumplimiento de un adeudo fiscal a cargo del fiado, paciada en un contrato de
fianza, el término de la prescripcidn de esa obligacién (la de la garantia) no es el
fijado por el mencionado articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, sino que,
atendiendo a que 1l obligacién deriva directamente de! contrato de fianza, que a
su vez esta regulado por una ley especial, a saber, |a Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, la prescripcion de esa obligacidn debe regirse por lo dispuesto en el

5 Contenida en la tesis pubficada en el Semanario Judicial de la Federacion IX Epoca, junio
1997, Pag. 753 v publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de ia Federacion, afio X, No.
117, septiembre de 1997, Pags. 125y 126.
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articulo 120 de la citada legislacion especial, que expresamente determina que las
cbligaciones derivadas del contrato de fianza prescriben en tres afios, no siendo
obice el hecho de que la materia de la garantia la conslituya un crédito fiscal,
puesto que la obligacidén de garantizar, lo cual constituye la materia o sustancia del
contrato de fianza, que a su vez es de naturaleza mercantil segin lo dispone el
articulo 2 de! ordenamiento legal en cuestidn, es lo directamente ligado a la
prescripcion contemplada en el citado numeral 120 de la ley especial, que opera
precisamente para liberar a la empresa afianzadora de la obligacién de seguir
garantizando el cumplimiento en el pago de! crédito fiscal a cargo del directo fiade,
sin importar que éste quede obligado al cumplimiento del crédito fiscal, cuya
prescripeion segun este criterio i estara regulada por o dispuesto por el articulo
146 del Codigo Fiscal de la Federacion,

Habiéndose establecido como premisa de este trabajo de investigacion que
las fianzas otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros se
extinguen por prescripcion 0 por caducidad en términos de los articulos 64 y 146
del Codigo Fiscal de la Federacion, cabe hacer mencién de ciertas cuestiones
relacionas con este tipo de fianzas.

» Que el criterio sustentade por el Primer Tribunal Colegiade del Tercer
Circuito, al que se ha hecho mencion en parrafos anteriores, es violatorio del
articulo 192 primer parrafo de la Ley de Amparo, toda vez que la Jurisprudencia
que estabiezcan las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
obligatoria para los Tribunales Colegiados de Circuito, y si es el caso que Iz
Segunda Sala de la Corle mediante Jurisprudencia marcada con el nimero
2a./J.33/96, declard que ! articulo 120 de la Ley Federal de instituciones de
Fianzas resulta inaplicable a las fianzas que se hagan efectivas mediante los
procedimientos previstos en el articulo 95 de la Ley de la Materia y su Reglamento
y del establecido en el ariculo 143 del Codigo Fiscal de ta Federacion
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(Procedimiento Administrativo de Ejecucién), resulta claro que los asuntos que se
resugivan en contradiccion con dicho criterio contravienen la Jurisprudencia de
nuestro Maximo Tribunal, resultando por ello violatorios de lo dispuesto por el
articulo 192 primer parrafo, en comento.

# Que resulta incorrecto el criterio sostenido en el sentido de que, en
términos del articulo 2 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, las fianzas y
los contratos que en relacidén con elias oforguen y celebren dichas instituciones
tienen naturaleza mercantil, motivo por el cual no pueden extinguirse de
conformidad con lo previsto en un ordenamiento legal de naturaleza distinta; ya
que, en tratdndose de fianzas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, no se irata de determinar la naturaleza de I2 fianza en si misma
considerada, sino de 1a obligacidn garantizada, que en el caso es de naturaieza
fiscal, resultando por eflo aplicable en cuanto a fa extincion de la fianza convenida
lo estabiecide en el Codigo Fiscal de la Federacion.

En relacion con lo anterior cabe tener presente que si bien del articulo 2 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas se obtiene la naturaleza mercanti! del
contrato de fianza, independientemente de las partes que lo celebren, en términos
del articulo 78 del Codigo de Comercio, de aplicacion supletoria, los contratantes
tienen la facultad de obligarse hasta ef limite de su voluntad, incluso en la forma y
términos en que se extingan las obligaciones contraidas bajo el convenio sefialado,
por lo tanto, si en la pdliza se conviene que las obligaciones que se deriven del
contrato de fianza se extinguirdn de conformidad con lo previsto en un
ordenamiento legal de naturaleza distinta de !a mercantl, como en el caso lo
pudieran ser los articulos 64 y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién, resulta
claro, que esto no significa contravencion alguna al precepto citado en primer
término, toda vez que debe respetarse la voluniad de las partes expresada en

dicho convenio,
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Lo anterior se apoya en ia Tesis de Jurisprudencia marcado con el nimero
I.70.A. J/4, sustentada por el Séplimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito,® la cual sefiala textualmente lo siguiente:

FIANZAS. ES VALIDO PACTAR SUS FORMAS DE
EXTINCION DADA SU NATURALEZA MERCANTIL. Las
fianzas son de naturaleza mercantil por disposicion expresa de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la cual en su articulo
20. establece que: "Las fianzas y los contrates, que en relacion
con ellas otorguen o celebren las instituciones de fianzas, serdn
mercantiles para todas las partes que intervengan ...", al margen
de las partes que intervengan en ellas; asi, dichos actos son
regulados por la legistacion de la materia, como lo es el Cédigo
de Comercic, cuya aplicacion esta respaldada por la misma ley
en comento, pues este ultimo ordenamiento legal en su articulo
113, establece que en lo no previsto en ella se aplicard
supletoriamente la legisiacion mercantil, la cual a su vez, en su
anticulo 78 prevé que las partes contratantes quedan en aptitud
de obligarse hasta el limite de su voluntad, inciuso respecto de
la forma y términos en que se extingan las obligaciones
convenidas. Por esta razon cuando Se Suscita una conroversia
en relacion al término para la extincion de las {aculiades de la
autoridad fiscal, para hacer efectivas las fianzas constituidas a
su favor y deba ditucidarse si se estaré a o previsto por fa ley
de la matenia al respecto o a lo convenido por las panes, es
claro que debe respetarse la voluntad de éstas expresada en
dicho convenio.

SEPTIMO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 67/97. Procurador Fiscal de la Federacion, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Pblico y
autoridades demandadas. 22 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: David Delgadilo Guerrero. Secretaria Elsa
Femandez Martinez.

Amparo directo 57/98. Afianzadora Sofimex, S.A. 12 de febrero
de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos
Ruvalcaba. Secretario: José Aliredo Gutiérez Barba.

©) Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: |X,
Enero de 1999, Pag. 656.
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Revision fiscat 737/98. Procwrador Fiscal de fa Federacion, en
representacion de! Secretaric de Hacienda y Crédito Pablico y
autoridades demandadas. 16 de abril de 1098, Unanimidad de
votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Rall
Garcia Ramos.

Amparo directo 1587/98. Afianzadora Sofimex, S.A. 16 de abril
de 1998, Unanimidad de votos. -Ponente; Maria Simona Ramos
Ruvaicaba. Secretario: José Alfredo Gutiémez Barba

Revision fiscal 1747/88. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y otras. 9 de julio de 1998. Unanimidad de volos.
Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba Secretario: José
Aifredo Gutiérrez Barba,

» Es inexacto que el Codigo Fiscal de la Federacion sblo sea aplicable en
lo relativo al procedimiento para hacer exigible la fianza conforme a lo dispuesto en
el articulo 143 de dicho Cddigo, pues el invocado articulo 85 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas no hate esa distincién, sino que expresamente establece
que en las fianzas otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, “se estard a lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion® y en el
articulo 146 de ese mismo ordenamiento legal, se prevé cuando se extinguen los
créditos fiscales.

> Que Ia remisién que hace la Ley Federal de Instituciones de Fianzas al
Codigo Fiscal de la Federacién, no es unicamente en lo relacionado al
procedimiento para hacer efeclivas las garantias, pues la tesis de Jurisprudencia
24/93 emitida por |la Segunda Sala de Ja Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
incluye dentro de la cuestion relativa a la forma de hacer efectiva la fianza, el
aspecio de la oportunidad de la demanda fiscal en contra del requerimiento de
pago a una afianzadora; de manera que es posible afirmar que con la forma de
hacer efectiva la fianza, si guarda relacidn directa el plazo con que cuenta el
acreedor para impugnar ¢! requerimiento de page que se formuia en su contra y,
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por {anto, lralindose de fianzas que garantizan créditos fiscales a cargo de

terceros.

Tal y como se ha hecho mencion en el parrafe anterior, la tesis de jurisprudencia
numero 24/83,0) sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, cuyo rubro es: "FIANZAS. TERMINO DE PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE NULIDAD PROMOVIDA POR UNA COMPANIA AFIANZADORA
EN CONTRA DEL COBRO DE LAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA
FEDERACION Y A CARGO DE TERCEROS", confirma la aplicabilidad de! Codigo
Fiscal de la Federacion en fratandose de fianzas otorgadas a favor de fa
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, tesis que es

del tenor siguiente:

FIANZAS. TERMINO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE NULIDAD PROMOVIDA POR UNA COMPANIA
AFIANZADORA EN CONTRA DEL COBRO DE LAS
OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION Y A CARGO
DE TERCEROS.- El afticulo 95 de {a Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, en su primer parrafo, dispone que las
fianzas que las mnstituciones otorguen a favor de la Federacion,
dei Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, se
haran electivas de acuerdo con las disposiciones gue sefiala y
de conformidad con las bases que fije el Reglamento de este
articulo y hace la excepcion de las que se ctorguen a favor de la
Federacion para garaniizar obiigaciones fiscales a cargo de
terceros, sefalando que en este caso se estara a lo dispuesto
por ei Codigo Fiscal de la Federacion. Por lo tanto, cuando se
garantiza un crédito fiscal por concepte de cuotas obrero
patronales, ante el Instituto Mexicano cel Seguro Social, y las
instituciones de fianzas impugnan la improcedencia de! cobro,
tiene aplicacién o dispuesto por el articulo 207 del Codigo
Fiscal de la Federacion respecto a la instauracion del juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal y, consecuentemente el plazo
legal para la presentacion de la demanda es de 45 dias habiles
contados a partir de la fecha en que sura efectos la notificacion
de la resolucion impugnada.

™ Publicada &n la Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacian, Octava Epoca, Tome 72,
diciembre de 1983, Pag. 23.
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Contradiceion de tesis 1/92. £nire las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero en Matenia
Administrativa del Primer Circuito. 22 de octubre de 1993.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Noé Castafion Ledn.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaria; Carolina Galvan
Zenteno,

Tesis de Jurisprudencia 24/93. Aprobada por ta Segunda Sala
de este akto Tribunal, en sesidn privada de veinticuatro de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, por unanimidad de
¢into volos de los sefores Minisiros: Presidente Noé Castafion
Ledn, Atanasio Gonzélez Martinez, Carlos de Silva Nava, José
Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.

» Existe el criterio de que las fianzas otorgadas para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros se extinguen por prescripCion, pero no asi
por caducidad, pues de acuerdo con el articulo 67 de! Codigo Fiscal de la
Federacion, la caducidad implica la extincion de las facultades de la autoridad
fiscal para determinar contribuciones omitidas, es decir, para liquidarlas; en tanto
que la prescripeion presupone la existencia de un crédito determinado en cantidad
liquida que debe pagarse en ta fecha o dentro del plazo establecido, momento este
Gltimo que da lugar al inicio def término de fa prescripcion, segin se desprende de
una recta interpretacion al articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion; dicho
en otras palabras, Ia caducidad presupone la existencia de una obligacion fiscal
que no ha sido liquidada, mientras que la prescripcion parte de la premisa de que
ese crédito ya fue liquidado y es exigible.

La consideracion que precede se apoya en el hecho de que fa pdliza de
fianza que se pretende hacer efectiva, contiene una cantidad maxima determinada,
misma que serd cubiena en caso de que el fiado incumpla con la obligacion
asumida ante la autoridad fiscal y que dio lugar a fa expedicion de la referida poliza
de fianza; esto es, se tiene un crédito determinado que serd exigible, en caso de
que el fiado incumpla con la obligacién garantizada a través de la fianza, lo cual da
jugar a considerar que la figura Juridica que cobra aplicacion es la prescripcién y



199

no asi la caducidad, pues resulta claro que no existe un crédito que deba
liquidarse, ya que éste se encuentra liquidado y es exigible en caso de
incumplimiento por parte de! fiado, siendo ese incumplimiento lo que da lugar a que
empiece a computarse el término para requerir el cobro de la poliza de fianza, lo
que sin duda se identifica con la figura juridica de la prescripcidn, que parte del
supuiesto de que exista un crédito cuyo cobro es exigible.

A juicio del autor de este trabajo de investigacion, e! criterio que se comenta
en los parraios anteriores es errdneo, pues de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 143, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacion, las garantias
constituidas para asegurar el interés fiscal se haran efectivas a través del
procedimiento administrativo de ejecucién y, para tal efecto, Ia autoridad ejecutora
requerird de pago a la afianzadora, acompanando a! requetimiento de pago copia
de los documentos que justifiqguen el créditc garantizado y su exigibilidad,
debiéndose anexar a dichos documentos justificativos el oficio liquidatorio del
crédito fiscal adeudado por el fiado; de donde se desprende que, contrario a lo que
pudiera pensarse, estamos ante la presencia de un crédito fiscal que debe
liquidarse antes de requerirse el pago del mismo, observandose de ello, que la
figura juridica de la caducidad como forma de exiincion de las facultades para
determinar una obligacion a cargo de ia institucidén de fianzas, si tiene aplicacion
tratdndose de fianzas otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de

terceros.

Esto se puede apreciar en los convenios de pago en parcialidades, ya que
establece ef articulo 686, fraccion lil, del Codigo Fiscal de la Federacion que
habiéndose revocado fa autorizacion para pagar a plazo en forma diferida o en
parciafidades un crédito fiscal, las autoridades fiscales requeriran y haran exigible
el saldo insoluto mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, de donde
se evidencia que la autoridad no puede requerir de pago &l monto total de la poliza




200

de fianza, sino por el contrario €l pago insoluto de! crédito fisca! adeudado por el
fiado, es decir, debe liquidarse e! mismo, tomando en cuenta las parcialidades

cubiertas y ias adeudadas.

Por lo anterior es eroneo el criterio en el sentido de que las fianzas
otorgadas para garantizar obligaciones fiscales & cargo de terceros se extinguen
por prescripcién pero no asi por caducidad, puesto que tal y como se ha venido
indicado, al requerimiento de pagc que pretende hacer efectiva una pdliza de
fianza que garantizd el cumplimiento de un convenio de pago en parcialidades,
debe adjuntarse fa liquidacion que motive dicho requerimiento.

# la institucidn de fianzas que impugne ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa la legalidad de un requerimiento de pago que hace
efectiva una pdliza de fianza otorgada para garantizar una obligacion fiscal a cargo
de un tercero, no podra discutir la validez de! acto administrativo en que se haya
determinado el crédito fiscal, tal y como se desprende de la fraccién V del articuto
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, al establecer que “en caso de
inconformidad contra el requerimiento de pago, la institucion de fianzas
demandara la improcedencia del cobro ante e Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa”, todo lo cual indica que la defensa de las afianzadoras,
precisamente en relacidn a este tipo de obligaciones, se encuentra limitada, de tail
suerte que unicamente podran oponerse a la exigibilidad det pago de fa fianza, por
alguno de los casos previstos por el propio Codigo Fiscal, como lo es la
prescripcién o la caducidad; sin que por ende pueda involucrar cuestiones
relacionadas directamente con las obligaciones de su fiado, ni menos aquellas que
involucren excepciones que no se establezcan en el procedimiento de ejecucion.
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Lo anterior se apoya en la tesis de Jursprudencia sustentada por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,® que a
continuacion se transcribe:

"FIANZAS  PARA  GARANTIZAR  UN - CREDITO
CONTROVERTIDO EN ALGUN WMEDIO DE DEFENSA.-
EXCEPCIONES QUE NO PUEDEN INTERPONERSE AL
IMPUGNARSE LOS REQUERIMIENTOS DE PAGO.- De
acuerdo con el articulo 95 bis de la Ley de Fianzas, las
afianzadoras sdlo podran oponerse a los requermientos de
pago, alegando la improcedencia del cobro, lo que indica que
slo procederdn las defensas y excepciones que aleguen en
relacion directa con dichos requenmientos, ya porque éstos
adolezcan de vicios legales propios, o bien porgue no se
adjunten a los mismos los documentos que demuestren la
exigibilidad de la fianza, pero no podran las afianzadoras, en el
juicio promovido contza el requenmiento, disculir la legafidad o
ilegalidad de los créditos garantizados ni de los actos que los
finguen, resuelvan o nofifiquen, pues e interés juridico de
dichas instituciones, en ese caso, se circunscribe a la afectacion
que puede causares el requerimiento de pago del crédito
garantizado y no la fesolucidn a la que se condiciond la
exigibilidad de Ja garaniia o la notificacion de fa misma cuya
legalidad, en caso dado, tendria que planiearse en otro medic
de detensa.

Revision No. 500/79.- Resuelta en sesion de 23 de septiembre
de 1980, por unanimidad de 7 votos.- Magistrade Ponente: José
Anlonio Quintero Becerra.- Secretaria: Lic. Nidya Narvaez
Garcia.

Revision No. 386/79.- Resuelta en sesidn de 16 de enero de
1880, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Marniano
Azuela Giitron.- Secretaria: Lic. Diana Bemal Ladrén de
Guevara.

Revision No. 1174/79.- Resuelta en sesion de 24 de abril de
1880, por unanimidad de 6 volos.- Magistrado Ponente: Mariano
Azuela Gaitrdn.- Secretaria: Lic. Diana Bemal Ladron de
Guevara.”

® Publicada n la Revista dei Tribunal Fiscal de la Federacién, Segunda Epoca, Afio IV, Nos.
16y 17, Tomo i, Enero-Mayo de 1881, Pag. 63.
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En el mismo sentido, el Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito
sostuvo el criterio publicado en el informe rendido por el Presidente de la Suprema
fa Corte de Justicia de la Nacion en 1988, tercera parte, volumen |l pagina 1018,
que 2 la letra dice:

"AFIANZADORAS NO PUEDEN DISCUTIR LEGALIDAD O
ILEGALIDAD DE CREDITOS GARANTIZADOS NI DE LOS
ACTOS QUE LOS FINQUEN. Las afianzadoras sélo pueden
oporerse a los requerimientos de pago, alegando la
improcedencia del cobro, pero en ningdn caso tendran accion
para discutir la legalidad o ilegalidad de los créditos
garantizados ni de los actos que los finquen. Ei interés juridico
de la Compaiia Afianzadora se circunscribe a las afectaciones
que puede causarle el requerimiento de pago del crédito
garantizado y no la resolucion a la que se condiciond la
exigibilidad de la garantia o la netificacién de la misma cuya
legalidad, en su caso, debié plantearse en otra instancia y por
gquien se encontrara legitimado para hacerio, que en ia especie
es el fiado. Para que la afianzadora pudiera alegar vicios en la
resolucidn que fincd el crédito, era menester que como deudora
sclidaria hubiera demandado en la instancia correspondiente, la
nulidad de la resolucién que finco el crédito fiscal al deudor
principal, lo cual no aconteci. ya que de autos no se desprende
que haya existide ninguna promocion en el sentido de
demandar tal nulidad.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTQ CIRCUITO.

Amparo directo 218/88. Central de Fianzas, S. A 10 de mayo
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patian
Romero. Secretario: José Luis Estrada Delgadilio.”

Existe una excepcion respecto al punto que se comenta con anterioridad, y es en
g! sentido de que las compafiias de fianzas, al impugnar ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa el requerimiento de pago de una fianza, estan
legitimadas para aducir la prescripcion del crédito garantizado, y la caducidad de
las facuttades para fincarlo y determinario en cantidad liquida, pues se trata de dos
modos de extincién de la obligacion, que entrafian excepciones inherentes a ésta,

y no son personales del deudor principal.
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Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuiio,” cuyo rubro y texto son
los siguientes:

“FIANZAS. PRESCRIPCION DEL CREDITC GARANTIZADO
CON LA FIANZA Y CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL
FISCO PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE AQUEL O
PARA FIJARLO EN CANTIDAD LIQUIDA. NO SON
EXCEPCIONES PERSONALES DEL DEUDOR PRINCIPAL.-
Las compaias de fianzas, al impugnar ante e! Trbunal Fiscal
de la Federacion el requerimiento de pago de una pdliza, estan
legitimadas para aducir la prescripcion del crédito garantizado, y
la caducidad de las facultades para fincarlo y determinario en
cantidad liquida, pues se trata de dos modos de extincion de la
obligacion, que entrafian excepciones inherentes a ésta, y no
son personales del deudor principal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Volumenes 97-102, pag. 110. Amparo directo 405/77. Central
de Fianzas, S. A. 8 de junio de 1877. Unanimidad de volos.

Volimenes 97-102, pag. 110. Amparo directo 332/77. Central
de Fianzas, S. A. 21 de abril de 1977. Unanimigad de votos.
Volimenes 91-96, pag. 94. Amparo diresto 335/76. la
Guardiana, S. A, Cia. General de Flanzas. 2 de septiembre de
1976. Unanimidad de volos.

Volimenes 91-86, pag. 94. Ampare directo 285/76. Compaiiia
de Fianzas México, S. A, 8 de julio de 1976. Unanimidad de
vO{OS.

Volumen 85, pag. 41, Amparo directo 732/75. Afianzadora
Insurgentes, S. A. 23 de enero de 1976, Unanimidad de votos.
Ponente: Jesds Toral Moreno.”

® Publcada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo: 97-102 Sexta
Parte, Pag. 357.
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De igual manera, lo anterior se apoya en la tesis de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca, Tomo: CXX, Tercera Parte, pagina 53, que a la letra

sefiala:

FIANZAS, PRESCRIPCION DE LAS. LAS AFIANZADORAS
PUEDEN INVOCARLA POR VIA DE ACCION EN EL JUICIO
DE NULIDAD, COMO CAUSAL DE EXTINCION DE LAS
OBLUGACIONES DERIVADAS DE LAS FIANZAS.- Aun
cuando el ariculo 55 del Codigo Fiscal de la Federacion
dispone que la prescripcion de ta facultad de ias autoridades
fiscales, para determinar en canlidad figuida las prestaciones
tibutarias y la prescripcion de los créditos mismos, es
excepcion que pueda oponerse como extintiva de la accion
fiscal, ante la Procuraduria Fiscal, ello no impide que cuando se
invoque como causal de la extincion de las obligaciones
derivadas de la pdlize de fianza, la prescripcion del crédito
garantizado, no pueda la afianzadora hacer valer esa
prescripcion por via de accidn en el juicio de nulidad, puesto
que e articulo 85 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, al facultar a dichas instituciones para inconformarse
ante el Tribunal Fisca! de fa Federacion conira los
requerimientos de pago formulados por las Tesorerias,
mediante el juicio de nulidad en gue se reclame la
improcedencia del cobro, no establece ninguna restriccion en
cuanto a las defensas gue puedan hacer valer las afianzadoras
en sus demandas de inconformidad, y por ser ésla la ley
especial que rige el caso, debe enignderse que puede
invocarse por via de accion como causal de extincidn de la
fianza, ia prescripcion del crédito garantizado, siendo obligacion
del Tribunal Fiscat examinar esa prescripcion y determinar si ha
cperado para ¢l efecto de extinguit o no la fianza. Ademas,
procede senalar que la excepcion de prescripcidn a que se
refiere el articulo 56 del Cédigo Fiscal, es de caracter personal
y, en consecuencia, no pudo ser invocada por la afianzadora
ante la Procuraduria Fiscal de la Federacion, por corresponder
al fiado como sujeto del crédito garantizado.

Amparo en revisién 4714/60. Cia. de Fianzas México, S. A 19
de junio de 1867. 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martingz,

Igualmente resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia nimero 847, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Séptima

Epoca, Tomo: Tomo Ill, pagina 648, que al efecto preve:

FIANZAS. PRESCRIPCION DEL CREDITC GARANTIZADO
CON LA FIANZA Y CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL
FISCO PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE AQUEL O
PARA FWARLO EN CANTIDAD LIQUIDA. NO SON
EXCEPCIONES PERSONALES DEL DEUDOR PRINCIPAL.-
Las companias de fianzas, al impugnar ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion ef requerimiento de pago de una pdliza, estan
legitimadas para aducir la prescripcion del crédito garantizado, y
la caducidad de las facuttades para fincarlo y detemminario en
cantidad liquida, pues se trata de dos modos de extincion de la
obligacion, que entrafian excepciones inherentes a ésta, y no

son personales del devdor principal,

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 732/75. Afianzadora Insurgentes, S. A, 23 de

enerc de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo directo 265/76. Companiia de Fianzas México, 5. A. B

de julio de 1876. Unanimidad de votos.

Amparo directo 335/76. La Guardiana, S. A., Cia. General de
Fianzas. 2 de sepliembre de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo directo 332/77. Centra! de Fianzas, S. A. 21 de abril de

1877. Unanimidad de votos.

Amparo directo 405/77. Central de Fianzas, S. A. 8 de junio de

1977. Unanimidad de votos.

De lo anterior se desprende que la institucién de fianzas puede hacer valer
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la extincion def crédito

fiscal por prescripcion, esto en virtud de que la obligacion principal garantizada en
la poliza de fianza ya se habia extinguido, y atendiendo al principio general de
derecho que reza “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, esto es, no se
puede legaimente exigir el pago de una fianza cuando !a obligacion principal se

encuentra extinta.
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Sirve de sustento a to anterior el precedente de la Sala Superior del mismo
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa publicado en su Revista, Cuarta
Epoca, Afio Il, marzo de 1999, pagina 17 que al efecto indica:

“EXIGIBILIDAD DE UNA FIANZA, DEBE ATENDERSE AL
CARACTER ACCESORIO QUE GUARDA RESPECTO DE LA
OBLIGACION PRINCIPAL.- Bl articulo 2842 del Codigo Civil
para el Distrito Federal establece que, 1a obligacion del fiador se
extingue al mismo tiempo que la del deuder y por las mismas
causas que las deméas obligaciones. Ahora bien, del texto de
este precepto se desprende el caracler accesorio que tiene el
contrato de fianza respecto de la obligacidn principal, por lo
tanto, si la obligacién principal es divisible y se lleva a cabo un
cumplimiento parcial de ésta, en la misma proporcién debe
extinguirse la obligacién de la fiadora. En este orden, si una
parte de 1a obligacion principal se extinguio por cumpliméiento del
fiador también se extingue en esa misma proporcidn la
obligacién de! fiadar, en atencion al Principio General de
Derecho que dice: “lo accesorio sigue la suene de lo principal®
¥, que recoge el articule citado; por lo tanto, cuando la
obligacidn principal sea divisible desde el punto de vista real o
natural, debe considerarse nulo lo pactado en los contratos por
los que se renuncie expresamente a dicho principio, toda vez
que no puede ser renunciado en las estipulaciones del contrato,
jo contraric seria tanto como privar por estipulaciones la
naturaleza accesorio del conirato de fianza, transformandose en
un contrato innominado que no cerresponde 4 la clara intencidn
de las partes al celebrar un contrato de esa naturaleza. (3}

Recurso de Apelacion No. 100(A).1.287/96/6471/94.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior dgl Tribunal Fiscal
de la Federacion, en sesidn de 18 de septiembre de 1998, por
unanimidad de 5 votos.- Magistrado ponente: Rubén Aguirre
Pangbum.- Secretaria: Lic. lsabel Urrutia Cardenas.”

A lo anterior cabe agregar que en términos del articulo 2812 del Codigo Civil
Federal, el fiador tiene derecho de oponer todas las excepciones gue sean
inherentes a Ja obligacién principal; por lo que, para que fuera exigible la péliza
de fianza, el crédito garantizado por ésta debia ser exigible, y si el crédito
garantizado ya no es exigible por haber operado la figura de la prescripcion, de
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conformidad con los razonamientos apuntados en los parrafos que anteceden, no
es legaimente posible exigir el pago de dicha péiiza.

INTERRUPCION

Respecto a la interrupcion es conveniente recalcar que el 1érmino
prescriptivo al que se encuentran sujetas las fianzas olorgadas para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros se interrumpe con el reguermiento de
pago que haga del conocimiento, la Tescreria de la Federacion, a la institucién de
fianzas, conforme & lo dispuesto por el arliculo 146 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, el cual dispone que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en €l
término de cinco afios, y que se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique © haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito
de éste, respecto a la existencia del credito. Asimismo, dicho preceplo establece
que se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo que se haga del conocimiento del deudor. Por fanio
un requerimiento escrito de pago hecho a la institucién fiadora, interrumpe el plazo
extintivo de cinco afos que prevé el aludido numeral,

3.- Prescripcion de las fianzas cuando se hagan efectivas mediante el
procedimiento seguido en términos del articuio 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y su Reglamento.

En razon de que este trabajo de investigacién tiene por objeto el estudio
de la prescripcion de las fianzas que garantizan obligaciones fiscales a cargo de
terceros, resulta conveniente analizar cémo opera esta figura juridica en tratindose
de fianzas que garantizan obligaciones de naturaleza no fiscal, a fin de precisar las
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diferencias que hay entre los procedimientos para hacer efectivas las fianzas
previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Tal y como se sefiald con anterioridad, la Tesoreria de la Federacion
tiene el cardcter de beneficiaria de todas las fianzas otorgadas a favor del
Gobiemo Federal, por lo que es i2 encargada de hacer efectivas las garantias que
reciban las dependencias de la Administracién Publica Federal Centralizada por
contratos administrativos, concursos de obra y adquisiciones, anficipos, permisos,
autorizaciones, concesiones y otres obfigaciones de naturaieza no fiscal. Asimismo
cabe recordar que en términos de lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, para
garantizar obligaciones de naturaleza no fiscal, se haran efectivas, a eleccion del
beneficiario, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 93 de esta Ley, 0
bien, de acuerdo con las disposiciones que el mismo dispositivo sefiala y de
conformidad con las bases que fije el Reglamento del mismo.

Del parrafo anterior se desprende que es a la Tesoreria de la
Federacion a quien corresponde hacer efectivas las fianzas otorgadas a favor del
Gobiemo Federal, encontrandose en la posibilidad de optar para tal eiecto, entre ¢l
procedimiento de reclamacion que Se sigue ante la institucion de Fianzas y que se
encuentra establecido en el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas o iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion con reguerimiento

de pago que establece el articulo 5 de la misma ley.
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Inaplicabilidad de! articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

En las fianzas que garantizan obligaciones fiscales, como aquelias
otorgadas anie |2 Tesoreria de la Federacion para garantizar contratos
administrativos, debe operar la misma interpretacion que da la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en e sentido de que ¢! articulo 120 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas solo es aplicable a los procedimientos
previstos en los articutos 93 y 93 bist'®% del mismo ordenamiento legal, en virtud de
que la autoridad ejecutora aplica el procedimiento adminisirativo de ejecucién, que
en el caso de las primeras se establece en &l articulo 143 del Codige Fiscal de la
Federacion y en el caso de las segundas, lo prevé el articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y su Reglamento, pero en ambos casos la naturaleza
de tal procedimiento econémico coactivo sigue siendo la misma, eslo es, se inicia
con un requerimiento de pago y no con una reclamacin ante la Comisién Nacional
de Sequros y Fianzas; de lo que se concluye que en las fianzas otorgadas a favor
de la Federacion para garantizar obligaciones no fiscales y que se hacen efectivas
a fravés del procedimiento que indica el articulo 95 de la lLey Federal de
Instituciones de Fianzas, no resuita aplicable el articulo 120 de dicho ordenamiento
legal, pues como lo establecid la Suprema Corte, la caducidad y por consiguiente
la PRESCRIPCION contenidas en el dispositivo en comento, Gnicamente operan
en el procedimiento que prevé el articulo 83 de la referida iey y que se refiere a la
reclamacion, mas no en aquelios procedimientos previstos en el articulo 85 citado
y 143 del Codigo Fiscal de !a Federacién y que aluden a los requerimientos de

pago.

9 Derogado mediante decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el 05 de enero de
2000.
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A continuacién entraremos al analisis de la prescripcion de las fianzas
otorgadas para garanfizar obligaciones de naturaleza distinta a la fiscal, que se
hagan etectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn previsto en
el arliculo 85 de ia Ley Federal de Insiituciones de Fianzas y su Reglamento,
dejando atras el procedimiento de reclamacion contenido en el articulo 93 de la
misma Ley y el cual ya se ha comentado con anterioridad.

En primer termino es procedente determinar cuando se hacen exigibles
este tipo de fianzas, de acuerdo con las posturas gue al respecto se han sostenido,

lo que ocurre:
» A partir de que se hace exigible la obligacién garantizada; 0

e A parlir de que se levanta el acta de incumplimiento de Ia

obligacion garantizada.

a)  Asipues, por un lado tenemos el criterio sostenido en el sentido de
que una vez que la Tesoreria de la Federacidn (autoridad ejecutora) ha recibido la
documental necesaria con la que acredite la exigibitidad de |a garantia que se
pretende hacer efectiva, se encuentra en posibilidades de ejercitar su facultad de
cobro, comenzando con elio el computo de la prescripcion. No se debe confundir a
la Dependencia que acepté la garantia con la beneficiaria de la misma (autoridad
ejecutora); ya que la Ley de la materia (articulo 95 fraccién Il de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas) encornienda Iz efectividad de la fianza al beneficiario, que
tratAndose de la Federacion siempre es la Tesoreria de la Federacion, lo que
significa que el plazo debe correr hasta que la autoridad beneficiaria (gjecutora)
esté en condiciones de hacerla efectiva, pues no es a ta Dependencia o entidad
contratante a quien le compete hacer efeciiva Ia fianza, sino a ia beneficiaria. En
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este orden de ideas y conforme a este criterio, resulta evidenie que el computo
debe empezar a contarse desde e! dia siguiente a aguél en que la autoridad
requenente recibe la documentacion con ia que se acredite la exigibilidad de la
fianza que le envia la autoridad ante la que se otorgd, siempre y cuando fa
requeriente y la autoridad que aceptd la fianza no perienezcan a la misma

Dependencia.

De lo anterior se desprende que el ptazo de la prescripcion corre a cargo de
la benzficiaria de la fianza, toda vez que es ésta a la que legalmente corresponda
hacer efectiva {a garantia y no es sino hasta que se encuentra en posibilidades de
exigida, esto es, cuando haya recibido las documentales en las que conste el
incumplimiento del fiado, que nace su derecho a hacerla efectiva, pues como se ha
dicho, la Tesoreria de la Federacion en los téminos del articulo 31, pamafo
segundo, de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, sera fa
beneliciaria de todas las garantias que se otorguen a favor del Gobiemo Federal,
en los casos de las fracciones | a IV del arliculo 2, de la misma Ley; debiendo
conservar la documentacién respectiva, y, en su caso, ejercitar los derechos que
correspondan a! Gobiemo Federal, a cuyo efecto y con la debida oportunidad se le
tdeberén de remitir Ias informaciones y documentos necesarios.

b)  Por otro lado tenemos un segundo criterio, el cual seiala que la
exigibifidad de las fianzas debe vincularse a los procedimientos que se establecen
en la Ley de Obras Publicas y su Reglamento, ya que Si en las polizas se conviene
que las mismas derivan de un contrato de obra publica, se debe alender a los
supuestos, requisitos y procedimientos que se contempian en la legislacion que
rige a este tipo de contratos para definir cuando se hacen exigibles las pélizas, por
lo que conforme a tales disposiciones se debe rescindir el conlrato para que deje
de tener vigencia y validez, y es hasta que la autoridad emite el acta de
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incumplimiento como consecuencia de ia rescision de dicho contrato, que se esta
en aptitud de exigir las referidas pélizas.

Lo anterior se apoya en la Tesis de Jurisprudencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa publicada en su Revista y que expresamente sefiala

lo siguiente:

FIANZAS.- TRATANDOSE DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, PRESCRIPCION DE LAS.- En aquellos casos en los
que se suscribe una pdliza de fianza para garantizar el
cumplimiento de un contrato de obra piblica, para determinar la
fecha de exigbilidad de la garantia, se debe atender
precisamente a los procedimientos establecidos en la Ley de
Obras Publicas y su Reglamenio, especificamente & los
articulos 43 y 44 de la Ley y 52 y 53 de su Reglamento,
preceptos que contemplan el mecanismo particular que debe
seguirse para rescindir el contrato relativo por incumplimiento
del fiado. Asi que no por el hecho de que se haya presentado
un_incumplimiento._por parte de Ja contrafista, se puede
considerar_gue ta_autoridad hubiese podido exigir i poliza a
partir de_ese momento. en vitud de gue la ley sustantiva

establece un procedimiento para rescindic el contrato una vez
verificada {2 causal de incumplimiento_y en dicho procedimiento

el contratista tiene la posibilidad de discutir v ser oido en cuanto
a ias maniiestaciones que conforme a su derecho
comrespondan. Inclusive debe tenerse presente que en ef
procedimiento mencionado, una vez que se verifica €
incumplimiente, el contratista cuenta con la posibilidad de
negociar con la parte contratante la posibilidad de llegar a un
acuerdo, y, en su caso, fijar un nueve témino para la realizacion
de la obra. Por lo tanto. hasta que no se emite la resolucion por
parte del contratante en la cual se rescinda el contrato. no es
posible exigir |a poliza de fianza, que se hubiese oforgado. va
gue si el contrato de obra piblica se suscribio &l tenor de la Ley
de Obra Piplica v sy Reglamento. no es factible que se exijan
lag pdlizas,_mientras no exista resolucidn expresa que rescinda
el contralo.(16)

Recurso de Apelacion 100(A)-1I-730/96/1142/95.- Resuelto por
fa Segunda Seccion de la Sala Superior del Trbunal Fiscal de la
Federacion, en sesion e 27 de mayo de 1997, por mayoria de 4
volos a favor y 1 en contra.- Magistrade Ponente: Francisco
Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Enrique Orozco Moles.
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Ello es asi, ya que si en la pbliza de fianza que se pretende hacer efectiva
se establecio que se emitia para garantizar el cumplimiento de un contrato de obra
piblica, to que ocasiona que para determinar las condiciones de exigibilidad de fa
misma deba atenderse precisamente al procedimiento que se verifica en tomo a la
rescision de esta clase de contratos.

Esto es, la exigibiidad de este tipo de pélizas debe vincularse a los
procedimientos gue se establecen en la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento,
ya que si tal legistacion rige a los contratos de obra piblica, se debe atender a los
supuestos, requisitos y procedimientos que se contemplan en la ley especial para
definir cudndo se hace exigible la fianza; por lo cual no puede considerarse que fa
multireferida fianza se haga exigible a partir de la fecha en que vencia el periodo
de ejecucion del contrato de obra publica, ya que en ese momento e contrato no
se encontraba rescindido y en esa medida la fianza no podia cobrarse, sino que
por el contrario, se debe analizar lo que la legislacion especifica delimita para
efectos de la exigibilidad relativa; por lo gue si conforme a tales disposiciones se
debe rescindir el contrato para que deje de tener vigencia y validez, entonces es
claro que hasta que la autoridad emite el acta de incumplimiento como
consecuencia de la rescisidn, se esta en aptitud de exigir el pago de Ia pdliza de

fianza.

En este orden de ideas, segln el criterio al que se hace mencion, no por el
hecho de que se haya presentado un incumplimiento por parte de ia contratista, la
autoridad puede exigir se haga efectiva la fianza a partir de ese momento, en virtud
de que fa ley sustantiva establece un procedimiento para rescindir el contrato una
vez verificada la causal de incumplimiento, y en dicho procedimiento el contratista
tiene la posibilidad de discutir y ser oido en cuanto a las manifestaciones que
conforme a su derecho correspondan,
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Inclusive en €! procedimienio derivado de la Ley de la materia y de su
Reglamento, se prevé que una vez verificado el incumplimiento, el contratista
cuenta con la posibilidad de negociar con la parte contratante, con la finalidad de
que en su caso lieguen a un acuerdo y se fije en consecuencia un nuevo término
para la realizacion de la obra.

Por lo tanto, hasta que no se emita la resolucion por parte del contratante
en la cual se rescinda el contrato, no es posible exigir la fianza que se hubiese
otorgado, ya que si el contrato de obra publica se suscribi6 al tenor de fa Ley de
Obras Piblicas y su Reglamento no es faclible que se exija su monto, mientras no
exista resolucién expresa que rescinda ef contrate. De 1o que se desprende que la
‘exigibilidad de fa fianza esta vinculada a los procedimientos que se contienen en la
legistacion sustantiva y que han quedado transcritos con antelacién, por lo que la
exigibilidad se verifica en el momento en que et contrato se rescinda.

CONCLUSION.- Para efectos de resolver la controversia que se plantea en
los parratos que anteceden, concluimos que es incorrecto el criterio que sefala
que la exigbilidad de la fianza se verifica cuando se levanta el acta de
incumplimiento de obligaciones, ya que esto ocurre cuando fenece el plazo para la
ejecucion de las obras pactadas en el contrato, por lo que es errdneo considerar
que la prescripcién de las fianzas para garantizar el cumplimiento de un contrato
de obra piblica, deba atender a los procedimientos establecidos en la Ley de
Obras Pablicas y su Reglamento.

La exigibilidad de las fianzas no debe comenzar a computarse a partir del
levantamiento del acta de incumplimiento; esto se apoya en la tesis de
jurisprudencia publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa afio XI, No. 122, febrero de 1998, Pags. 157 a 170, 1a cual

textualmente sefiala:
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FIANZAS, CONTRATO DE OBRA PUBLICA.- MOMENTO DE
INICIO DEL COMPUTO DE LA PRESCRIPCION. El articulo
120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su texto
anterior al 15 de julio de 1993, establecia que las acciones que
derivaran de !a fianza prescribirian en tres afos; por tanto, si se
expidié una fianza para garantizar el cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas de un contraio de obra
plblica a precios unitarios y fiempo determinade, y en dicho
contrato se establecia, entre ofras cosas, cudl era el plazo de
temninacidn de las obras contratadas, entonces el témino de
tres afos para requerir a la afianzadora el monto de la gasantia
de la obligacion incumplida, debe computarse a partir de! dia
siguiente al en que vencié tal plazo sefalado para ejecutar
ticha obra, que es cuando se surte e supuesto de exigibilidad
de la abligacidn garantizada mediante la fianza expedida, y por
tanto, es a partir de ese momento en que estar expedito &l
derecho de la autoridad para hacer efectiva la garantia.{1)

Contradiccion de Sentencias No. 100{05)1/86/2781/85, 8472/94,
2984/85, 2656/959 100(14)2682/92/3946/92.113603/93.) 8946/32
y 12671/93.- Resueito por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 27 de mayo de
1998, por mayoria de & volos a favor y 5 en contra. Magistrade
Ponente: Luis Malpica de Lamadrid- Secretaria: Lic. Juana
Griselda Davila Ojeada.

Asi las cosas, el criterio que debe prevalecer es el que senala que el
codmputo del plazo de la prescripcion, se inicia a partir del momento en que la fiada

no cumplid con la obligacion garantizada.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con los articulos 43 y 44 de
la Ley de Obras Publicas y 53 de su Reglamento, las dependencias
gubernamentales estan obligadas a ilevar a cabo un procedimiento especifico para
la rescision anticipada del contrato en caso de incumplimiento del contratista;
empero, en los articulos en cita, no se establece procedimiento alguno para hacer
efectiva la fianza, sinc que este procedimiento se encuentra regulado en los
articulos 95 y 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi pues de los
numerales en comento se advierte que es diferente el procedimiento de ejecucion
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que se sigue para hacer efectivos los contratos de obra piblica garantizados, que
el que tiene la autoridad para requerir el pago de las fianzas; por lo que si para
hacer efectiva la fianza debe estarse a io establecido en estos Ultimos preceptos
legales, el procedimiento para rescindir los contratos de obra piblica no debe infiuir
en el cobro de dichas garantias.

Es decir, la rescision de los contratos de obra plblica es de caracter
administrativo y solo vincula a los contratantes, io que implica el hecho de que a
partir del dia siguiente de verificarse el incumplimiento del contratista (fiado), la
autoridad se encuentre en posibilidades de fevar a cabo el procedimiento de
rescision del conirato e intentar recuperar el o los anticipos que se hubieran
pagado. Pero, el hecho de que se lieve a cabo el procedimiento de rescision no
significa que el contrato sea exigible hasta que se termine el procedimiento
rescisorio, sino que lo es a partir dei momento en que el fiado no cumplié con fa
entrega de la obra publica en la fecha pactada en el mismo. De ahi que, si la
obligacion principal es exigible en la fecha en que e! fiado no cumplid y que como
ya vimos, es la fecha convenida en el contrato de obra para la entrega de los
trabajos garantizados, la fianza también es exigible a partir de esa fecha de
incumplimiento, & ser una obligacibn accesoria, ya que como $e aprecia en los
articulos 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas y 53 de su Reglamento, antes
transcritos, en los casos de contrato de obra piblica, las Dependencias estan
obligadas a seguir un procedimiento de rescision para hacer efectivo el contrato de
obra, ¢l cual es independiente del que tiene que sequir la autoridad para hacer
efectivas las fianzas expedidas a fin de garantizar un conirato de obra publica; por
ello, como la fianza es exigible a partir de que el fiado incumplié la obligacién
garantizada, el término de prescripcién, se computa a partir del dia siguiente en
que la fiada incumplié {al obligacion, pues no habria seguridad juridica si el plazo
se iniciara una vez que se hubiera llevado a cabo la rescision del contrato y, con
motivo de esta rescision, el levantamiento del acta de incumplimiento det! fiado,
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pues fa autoridad tiene en todo momentc expeditas sus facultades para exigir el
cobro correspondiente, y las afianzadoras tienen a su favor Ia prescripcion como
figura extintiva de la obligacion garantizada por el simple transcurso del tiempo,
pero que se hace nugatorio si la autoridad pretende cobrar esas fianzas después
de levantada el acta de incumplimiento a! fiado, acto con el que, en muchas
ccasiones, se notifica la rescision de los contratos de obra pablica.

En relacion con lo anterior cabe tener presente que de conformidad con el
articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y articulo 78 del Cédigo
de Comercic, de aplicacién supletoria, en las convenciones mercantiles las pares
se obligan en la forma y términos que aparezca que quisieron hacerlo; por lo que si
las afianzadoras se obligan a garanfizar diversos contratos de obra publica; y la
exigibilidad de dichas garantias estd sujeta a una condicidn suspensiva: que el
contratista (fiado) no cumpla dentro del plazo convenido, entonces la
exigibilidad de la fianza se genera a partir del dia siguiente de la fecha limite
pactada en el contrato de obra pubfica.

Visto lo anterior y de la interpretacion armonica de los numerales a los que
se ha venido haciendo mencién, se desprende que el plazo para que opere la
prescripcién debe computarse a partir del dia siguiente en que la fiada incumplio la
obligacion garantizada, pues es en ese momento en que la autoridad ejecutora
tiene la posibilidad juridica de hacer efectiva la fianza. ya que se cumplié la
condicion suspensiva a que esia sujeta la poliza, esto es, cuando el fiado incurrid

en incumplimiento det contrato garantizado.('"

11 Resolucion del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion del

dia 27 de mayo de 1998, engrosada con fecha 3 de jufio de 1998,
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Ahora bien, aun cuando ha quedado establecido el momento en que se
hacen electivas las fianzas que garantizan el cumplimiento de una obra pablica, se
apre la interrogante:

¢EN que plazo se extinguen por prescripcion este tipo de fianzas si el
articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas no resulta aplicable

a las mismas?

Ante la deficiente redaccion del articulo 120 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, se deja en un estado de inseguridad juridica a las
instituciones de fianzas que garantizan el cumplimiento de contratos de obra
piblica, pues ante 1a falta de aplicacion del dispositivo en cita, se perpetiia en el
tiempo la posibilidad que la autoridad pueda requerir e pago de la obligacion
garaniizada.

Como una via para evitar el estado de inseguridad juridica que se provoca a
las instituciones de fianzas, al continuar en el tiempo de forma indefinida la

obligacion asumida por ellas, se expone el siguiente criterio:

Establece el articuio 2 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ‘gue
las fianzas y los contratos, que en relacion con ellas oforguen o celebren ias
instituciones de fianzas, serdn mercantiles para todas las partes que intervengan,
ya sea como beneficiarias, soficitantes, fiadas, contrafiadas v obligadas sofidarias,
excepcion hecha de la garantia hipotecaria”.

En relacion con lo anterior €t articulo 113 de la misma ley sefala “qgue en lo
no previsto por esta Ley regird la legislacion mercantil y el Titulo Decimotercero de
1a sequnda parte del libro cuarto de! Cédigo Civil para el Distrito Federaf™.
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De los dispositivos legales en comento se observa que en lo no previsio por
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas deberd estarse a la legislacion
mercantil, es decir, al Cédigo de Comercio, por lo que si es el caso que dicha Ley
no contempla la extincion por prescripcion de las fianzas que se hagan efectivas
mediante el procedimiento econdmico contenido en el articulo 95 de [a misma Ley
y su Reglamento, validamente se infiere que al estar frente a ésta laguna de la Ley
en cuanto al tema en cuestion, debemos aplicar supletoriamente el Codigo de
Comercio, pues asi io dispone el articulo 113 en comento. Al respecto el articulo
1047 del Cédigo de Comercio, dispone “que en todos los casos en que dicho
Codigo no establezca para la prescripcion un plazo mas corto, la prescripcion
ordinaria en materia comercial se completara por el transcurso de diez afos”.

En este orden de ideas debe concliirse QUE LA INSTITUCION DE
FIANZAS SE LIBERA DE SU OBLIGACION POR PRESCRIPCION EN EL
TERMINO DE DIEZ ANOS, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE
HAGA EXIGIBLE LA OBLIGACION GARANTIZADA.

FIANZAS PENALES

En los parafos siguientes se hace un breve analisis de como se extinguen
por prescripcidn las fianzas que garantizan diversos actos ante autoridades
penales, esto nos servira para determinar, tal y como se ha podido observar en
parrafos anteriores, que la efectividad de las fianzas obedece a la naturaleza de la
obfigacion que se garantiza, y asimismo concluir si a las mismas les resulta
aplicabte el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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Para efectos de determinar cuando se hacen efectivas las fianzas penales
es menesier conocer el contenido del numeral 130 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, el cual esiablece:

ARTICULO 130, Las fianzas oforgadas ante autoridades
judiciales del orden penal, se haran efectivas conforme a las
siguientes reglas:

I.- La autoridad judicial, para el sclo efecto de la presentacion
del fiado, requerird personaimente o bien por correo certificado
con acuse de recibo, a la institucidn fiadora en sus oficinas
principales, sucursales, oficinas de servicio o bien en el
domicifio del apoderado designado para ello. Dicho
requerimiento  podrd  hacerse en cualguiera de los
establecimientos mencionados o en el domicilio del apoderado
de referencia, que se encuenire méas proximo al lugar donde
ejerza sus funciones la autonidad judicial de que se trate;

li.- Si dentro del plazo concedido, no se hiciere la presentacion
solicitada, la autoridad judicial lo comunicard a la autoridad
ejecutora federal o local, segun sea el caso, para que proceda
en los témminos del articulo 95 de esta Ley. Con dicha
comunicacion debera acompanarse constancia tehaciente de la
diligencia de requerimiento; y

ll- La fanza serd exigible desde el dia siguiente al del
vencimiento del plazo fijado a la afianzadora para la
presentacion del fiado, sin que lo haya hecho.*

Como se puede observar, este numeral establece las reglas para hacer
efectivas tas fianzas que se hubieran otorgado ante auloridades judiciales de
caracter penal; asimismo se observa que esle ariculo es contundente al sefialar
que la fianza serd exigible desde el dia siguiente al del vencimiento def plazo
establecido a la afianzadora para la presentacion del fiado.

No es dbice a lo anterior el hecho de que la autoridad judicial tenga la
obligacion de comunicar a la ejecutora su posibilidad de requerir el pago de la
garantia por haberse hecho exigibie al no acudir el fiado al requerimiento de
presentacion que se le formuld con anterioridad, esto es asi toda vez que la
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fraccion |1l del numeral 130 de la Ley de la materia, es especifica al sefalar que la
exigibilidad de las fianzas de caracter penal se da cuando el fiado no acude &l
requerimiento de la autoridad judicial, siendo que la fraccion || de dicha disposicién
sélo prevé el procedimiento a seguir por la autoridad ejecutora, mas no es
condicionante de la exigibilidad de la fianza.

De lo anterior se concluye que en términos del articulo 130 fraccion 11 de fa
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la exigibilidad de este fipo de fianzas se
da a partir del vencimiento del plazo para la presentacion del fiado.

Lo anterior se corrobora con las Tesis de Jurisprudencia emifidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que resolvieron fa
contradiccion de tesis 22/98-PL, entre las sustentadas por el Primero y el Segundo
Tribunales Colegiados del Octavo Circuito, marcadas con los nimerps P
122/2000 y P./J. 123/2000, que llevan el rubro: “FIANZAS PENALES. EL PLAZO
DE CADUCIDAD QUE ESTABLECE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
120 DE LA LEY RELATIVA, SE EMPIEZA A COMPUTAR AL DIiA SIGUIENTE
DE AQUEL EN QUE VENCE EL PLAZO QUE SE OTORGA A LA
AFIANZADORA PARA PRESENTAR AL FIADO, SIN QUE HUBIERA
CUMPLIDO", y “FIANZAS PENALES. PARA NO OBSTACULIZAR SU
EFECTIVIDAD, LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE PRONUNCIARSE DE
INMEDIATO SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LA AFIANZADORA DE
PRESENTAR AL FIADO"('2) y que fijaron el criterio a seguir en relacion con la
exigibilidad de las fianzas penales; jurisprudencias que son del tenor siguiente:

2 Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta Tomo X!I, Diciembre de 2000, Paginas 13 y
14,



FIANZAS PEMNALES. EL PLAZO DE CADUCIDAD QUE
ESTABLECE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 120
DE LA LEY RELATIVA, SE EMPIEZA A COMPUTAR AL DiA
SIGUIENTE DE AQUEL EN QUE VENCE EL PLAZO QUE SE
OTORGA A LA AFIANZADORA PARA PRESENTAR AL
FIADO, SIN QUE HUBIERA CUMPLIDQ. La interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los anticuios 120, segundo
parafo y 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
conduce a establecer que tratAndose de fianzas penales, el
computo def plazo de cienio ochenta dias naturales que debe
transcumir para la procedencia de la caducidad, inicia en la
fecha en que se hace exigible la obligacién garantizada a la
institucion afianzadora, lo cual tiene lugar a partir del dia
siguiente al del vencimiento del plazo fjado a aguélla para la
presentacion del fiado, sin que lo hubiera hecho. Ello, porque
asi se dispone en los preceptos legales invocados y se
comobora con lo establecido en el articulo 95 de ia propia ley,
que prevé el procedimiento para la efeclividad de las fianzas
otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y de ios Municipios, en el que se impone la obligacitn a
la autoridad judicial de comunicar el hecho de! incumplimiento
de la afianzadora a la autoridad ejecutora comespondiente,
acempahandole la documentacion relativa a la fianza y a la
obligacidn por ella garantizada, a partir del momento en que
aquélla se hace exigible. Ademas, porjue dada la hipdlesis
descrita y con elle el surgimiento del derecho para exigir el pago
a la afianzadora, el plazo de caducidad no puede depender del
arbitrio o discrecionalidad del juzgador, o del rezago en sus
furciones, pues tal eventualidad, ademas de resultar contraria a
lo establecido en la ley, atentaria contra la seguridad juridica
que requiere certidumbre para el computo de los plazos que en
cada caso dispongan las leyes.

Contradiccion de tesis 22/98-PL. Entre las sustentadas por el
Primero y el Segundo Tribunales Colegiados del Octavo
Cirgyito. 16 de noviembre de 2000. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Guillermo |. Crtiz
Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas. EI Trbunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy veintisiete de noviembre en curse, aprobé, con el
nomero 122/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federa!, a veintisiete de noviembre de dos mil.

FIANZAS PENALES. PARA NO OBSTACULIZAR SU
EFECTIVIDAD, LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE
PRONUNCIARSE DE  INMEDIATO SOBRE EL
INCUMPLIMIENTO DE LA AFIANZADORA DE PRESENTAR
AL FIADO, La interpretacidn sistemalica de io dispuesto en los
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articulos 120, segundo pamafo y 130 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, permite precisar que tratandose de
fianzas penales, el plazo de ciento ochenta dias que debe
transcurir parz la procedencia de la cadusidad establecida en el
precepto citado en primer lugar, empigza a computarse al dia
siguiente al del vencimiento del plazo fijado a la afianzadora
para la presentacion del fiadc, sin que lo hubiera hecho. fo cual
obliga a fa autoridad judicial, para no cbstaculizar la efectividad
de la fianza. a pronunciarse lo mas pronto posible sobre tal
incumplimiento y, ademas, & comunicariy inmediatamente a la
autoridad fiscal ejecutora, acompafandole las constancias
relativas a la fianza y 2 la obligacion por ella garantizada, en
términos y para los efectos 2 que se contrae el articulo 95 del
propio ordenamiento.

Contradiccion de lesis 22/98-PL. Entre las sustentadas por el
Primero y el Segundo Tribunales Colegiades del Octavo
Circuto. V18 de noviembre de 2000. Unanimidad de nueve
volos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Guillermo L
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy veinlisiete de noviembre en curso, aprobd, con el
namero 123:2000, Ia tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintisicte de noviembre de dos mil.

De lo anterior se desprende que para efectos de determinar la fecha a partir
ge la cual se hacen exigibles las fianzas expedidas para garantizar ante
autoridades judiciales actes del orden penal, debe atenderse al dia Siguiente a
aquél en que vencid el plazo otorgado por ef Juez comespondiente para la
presentacién del fiado, sin que sea obice a ello la fecha en la cual la ejecutora
recibe la orden para hacera efeciiva, pues el articulo 130 fraccion Ill de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas es especifico al sefalar que a partir de esta

fecha se hacen exigibles fas fianzas de caracter penal.

Esto es asi, ya que el texto del ariculo 130 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas anterior a las reformas de 03 de enero de 1990, no
precisaba el momento de la exigibilidad de la fianza, por lo que validamente se
sostuvo el criterio de que el término prescriptorio debia contabilizarse a partir del
momentc en que la autoridad administrativa recibia la comunicacion
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correspondiente, pero en virtud de la reforma que sufrid el precepto aludido,
expresamente se sefial6 por el legislador, el preciso instante en que se considera
exigible una fianza del orden penal, y que en €! caso es a partir def dia siguiente
habil al vencimiento del plazo concedido a la afianzadora para la presentacion del
fiado, tal y como se ha venido sefialando.

Al respecto resulta oportuno indicar que el plazo de ciento ochenta dias
naturales para la procedencia de la caducidad, a que hacen alusion las tesis
jurisprudenciales antes referidas, solo puede ser aplicable a los casos en que la
autoridad ejeculora hubiera hecho efectiva la fianza penal, mediante el
procedimiento previsto en el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

Esto es asi, toda vez que de conformidad con o sostenido en la tesis de
Jurisprudencia marcada con el numero 2a./J.33/86, que tiene por rubro: “FIANZAS
OTORGADAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA GARANTIZAR
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, ES INAPLICABLE EL
ARTICULO 120 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN
CUANTO PREVE LA CADUCIDAD A FAVOR DE LAS INSTITUCIONES
GARANTES"; la caducidad y por consiguiente la prescripcion a que refiere el
articulo 120 de la Ley Federat de Instituciones de Fianzas, son figuras que sélo
lienen aplicacion en el procedimiento de reclamacion seguido ante la Institucion de
Fianzas, procedimiento previsto en el articulo 93 de la misma ley en estudio, por lo
que dicho dispositivo legal no resulta aplicable a ningan otro procedimiento

para hacer efectivas las fianzas.

Asi pues, debemos concluir que lo sostenido en la tesis de jurisprudencia
P./J. 122/2000, en el sentido de que “La inferpretacion sistemdtica de lo
dispuesto en los articulos 120, segundo pérrafo y 130 de la Ley Federal de
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Instituciones de Fianzas, conduce a establecer que tratindose de fianzas
penales, el computo del plaze de ciento ochenta dias naturales que debe
transcurrir para la procedencia de la caducidad, inicia en Ia fecha en que se
hace exigible la obligacion garantizada a la institucion afianzadora”; solo
puede ser aplicable a los casos en que la autoridad ejecutora hubiere optado por
hacer efecliva la fianza de caracter penal, a través del procedimienio de
reclamacion contemplado en el articuio 93 de la Ley de la Materia; ya gue de lo
contrario se estaria contraviniendo fa tesis de Jurisprudencia 2a./J.33/95 y la cual
establecid ef criterio a seguir en refacién con la aplicabiidad del articulo 120 del

mismo ordenamiento legal.

Por otro lado, cabe sefatar que las fianzas que garantizan ante autoridades
judiciales actos del orden penal solo pueden extinguirse por prescripcién y no asi
por caducidad, esto en virtud de que fa caducidad es una institucién que en el
Derecho Privado y, esenciaimente, en ef Mercantil se configura cuando, para evitar
que se extinga una obligacién a cargo de cualguiera de las pares, ésta debe
realizar aclos que lo impidan, como viene a ser en materia de fianzas, fa
reclamacion prevista por el arliculo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas; en cambio, la prescripcion de un derecho se da cuando siendo éste
exigible, e derechohabiente, ¢ sea el beneficiarip, deja transcutrir e plazo
senalado por la ley, sin exigir su satisfaccion por el obligado, tal y como sucede en
las fianzas de caracter penal.

En tales condiciones, lo Unico que podria operar seria la prescripcion
negativa de! derecho de! beneficiario, a partir de 1a fecha en que se hizo exigible la
fianza; esto es, del dia siguiente al sefialado para la presentacion del fiado, en los
términos previstos en ta traccion 11, del articuto 130 de la Ley en estudio.
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Por todo lo anterior consideramos que las fianzas que garantizan actos del
orden penal ante autoridades judiciales, que se hagan efectivas a través de un
procedimiento dislinto del previsto en el articulo 93 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, se extinguen por prescripcidn en el témmino de diez afos,
contados a partir de la fecha en que vencid el plazo otorgado por el Juez a ia
afianzadora para ta presentacion del fiado, pues como se observa, la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas no permite precisar cuéndo opera la prescripcién en
este tipo de fianzas, razén por 1a cual resulta igualmente aplicable el estudio
relativo a las fianzas otorgadas para garantizar obligaciones de caracter no fiscal,
por lo gue nos remitimos a dicho apartado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La prescripcion es una forma de adquirir la propiedad de un bien, en
virtugd de haberse ostentado la posesion del mismo, siempre y cuando se cumpla con
los requisitos establecidos por la Ley (prescripcion positiva), o el modo de extinguir
una obligacién que se hubiere contraido y cuyo cumplimiento no se exija durante el
plazo que sefigle Ia ley (prescripcion negativa).

SEGUNDA.- En materia fiscal fa prescripcion constituye una forma de extincion de los
créditos fiscales, que opera cuando el sujeto pasivo (contribuyente) queda liberado de
su obligacién por la inaccion def sujeto activo (Estado), por cierto periodo de tiempo.
Esta figura juridica se encuentra prevista en el Codigo Fiscal de fa Federacion, al
establecer que los ¢réditos fiscales se extinguen por prescripcion en el termino de
cinco anos, que se inicia & partir de la fecha en que el pago pudo ser legaimente

exigido.

TERCERA.- La Fianza es el contrato por virtud def cual una persona (fiador}, se obliga
a pagar al acreedor (beneficiario) si el deudor no cumple en tiempo con la obligacién
debida. La fianza tiene el caracter de accesorio de la obligacion principal.

CUARTA.- De la interpretacién armonica y congruente de los articulos 93, 94, y 85 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se advierte que la efectividad de las
fianzas estd sujeta a distintos tratamientos y procedimientos, que atienden a la
naturaieza de los sujetos beneficiarios y al tipo de obligaciones garantizadas; dichos

procedimientos son los siguientes:
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I Reclamacion ante las instituciones de fianzas.
Il Procedimiento seguido ante los jueces federales o locales.
HL Procedimiento seguido en términos del ariculo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y su Reglamento.
IV. Procedimiento administrativo de ejecucion previsto en el articulo 143 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTA.- EI procedimiento de reclamacién consiste en la oposicion que formula el
beneficiario de un contralo de fianza, en contra de la institucién fiadora, por
responsabilidad derivada del propio contrato, cuyos derechos y obligaciones constan
en una pdliza.

SEXTA.- El articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas solo es aplicable
a las fianzas que se otorguen a favor de la Federacion, de! Distrito Federal, de los
Estados o de los Municipios, que no tengan por objeto garantizar obligciones fiscales
a cargo de terceros, las cuales se haran efectivas, a eleccion del beneficiario, a través
det procedimiento consignado en el articulo 93 del mismo ordenamiento legal, o
conforme a fas reglas contenidas en aquel precepto y en su Reglamento, publicado en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 19891.

SEPTIMA.- Toda vez que solo pueden hacerse efectivas las fianzas exigibles; es
decir, se configura la exigibilidad de la garantia, una vez que el deudor principal
incumple dentro de los plazos legalmente previstos o convenidos, para la realizacién

de la prestacion debida.
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OCTAVA.-- En los términos del articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, la accion de cobro en contra de una institucion de fianzas, derivada de la
garantia por ella otorgada, prescribe en un plazo de tres afios, mismo que debe
computarse a partir del dia siguiente de aquél en que haya concluido el plazo
concedido a !a fiada para cumplir con la obligacion afianzada.

NOVENA.- Si bien es cierto que el articulo 120 de la Ley Federal de instituciones de
Fianzas preve la caducidad y la prescripeion de las fianzas, también lo es que este
dispositivo legal solo resulta aplicable a los casos en que la obligacion derivada de un
contrato de fianza se hubiere hecho efectiva a través de los procedimientos previstos
en los articulos 93 y 94 de la Ley Federd de Instituciones de Fianzas, siendo
inaplicable en consecuencia a las fianzas que se hagan electivas a través de los
procedimientos previstos en el articulo 95 de la Ley de la Materia y su Reglamento, y
del establecido en el articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion (Procedimiento
Adminisirativo de Ejecucion). Esto en virtud de que 1a Tesis de Jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que resolvid la
contradiccion de tesis 86/95, entre ias sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, marcada con el numero 2a./J.33/96, que lleva el rubro: “FIANZAS
OTORGADAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA GARANTIZAR
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, ES INAPLICABLE EL
ARTICULO 120 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN
CUANTO PREVE LA CADUCIDAD A FAVOR DE LAS INSTITUCIONES
GARANTES"™; fij6 el criterio a seguir en relacién con la aplicabilidad del dispositivo
legal en estudio, jurisprudencia que, en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo,
es obligatoria para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de
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Distrito, fos Tribunales Militares y Judiciales del orden comiin de los Estados y del
Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

DECIMA.- Tratandose de fianzas otorgadas a favor de la Federacion para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, la institucién de fianzas se libera de su
obligacion por prescripcion en el término de cinco anos, previsto en el articulo 146 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que el articulo 120 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas solo resulta aplicable a los casos en que la obligacién
derivada de un contraio de fianza se hubiere hecho efectiva a travées de los
procedimientos previstos en los articulos 93 y 94 de la Ley Federal de instituciones de
Fianzas.

Por su parte, ¢l articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su
parrafo primero, establece que las fianzas olorgadas a favor de la Federacion para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros se harén efectivas en los terminos
que dispone el Codigo Fiscal de la Federacion; sefialandose en el articulo 143 del
propio ordenamiento, que se aplicara el procedimiento administrative de ejecucion al
hacerse exigibie la obligacién, con las modalidades que e! propio precepto sefiala; y
en los ariculos 145 a 150 del referido Codigo, se indica e procedimiento
correspondiente; razon por la cual debe estimarse que este ordenamiento legal es el
aplicable en todo lo relacionado con la exigibilidad de la garantia, incluyendo el
aspecto de extincion de la obligacién, pues el invocado articulo 95 no hace esa
distincién, sino que simplemente remite al Codigo Tributario Federal, &l cual constituye
la ley especial que habra de prevalecer sobre la ley general, que en el caso lo es la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, puesto que esta Ultima no tiene un propdsito

eminentemente fiscal.
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Lo anterior se apoya en la tesis de Jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gue resolvid la contradiccion de tesis
48/2000, entre 1as sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo del
Décimo Cuarto Circuito, ia cual tiene por rubro “FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR
DE LA FEDERACION PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO
DE TERCEROS. LA PRESCRIPCION A FAVOR DE LAS INSTITUCIONES
GARANTES SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION".

En esta tesitura debemos concluir que las fianzas otorgadas a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros se extinguen por
prescripcion o por caducidad en términos de tos arliculos 64 y 146 de! Cadigo Fiscal

de la Federacion.

Asi las cosas, ante la taguna de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas al
no remitir expresamente a un dispositivo iegal en concreto, que prevea ia extincion por
prescripcion o caducidad de este tipo de fianzas, debe adicionarse un Ultimo pérrafo al
articulo 120 de dicho ordenamiento legal, el cual seria del tenor siguiente:

“Articulo 120...

Las fianzas otorgadas a favor de la Federacién para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, se extinguirdn por
prescripcion o por caducidad, segin sea € caso, en los téminos del
Codigo Fiscal de la Fedsracion,”
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UNDECIMA.- La remision que hace la Ley Federal de Instituciones de Fianzas al
Cédigo Fiscal de la Federacion, no es Gnicamente en lo relacionado al procedimiento
para hacer efectivas las garantias, pues la tesis de jurisprudencia 24/93 emitida por fa
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, que tiene por rubro
‘FIANZAS. TERMINO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD
PROMOVIDA POR UNA COMPANIA AFIANZADORA EN CONTRA DEL COBRO DE
LAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION Y A CARGO DE TERCEROS",
incluye dentro de la cuestion relativa a la forma de hacer efectiva la fianza, ¢l aspecto
de la oportunidad de la demanda fiscal en contra del requerimiento de pago a una
afianzadora; de manera que es posible afirmar que con Ia forma de hacer efectiva ia
fianza, guarda relacion directa con el plazo con que cuenta el acreedor para impugnar
el requerimiento de pago que se formula en su conira, esto tratindose Unicamente de
fianzas que garantizan créditos fiscales a cargo de terceros.

DUODECIMA.- La institucion de fianzas que impugne ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa un requerimiento de pago que hace efectiva una fianza
otorgada para garantizar una obligacion fiscal a cargo de un fercero, no podra discutir
la validez del acto administrativo en que se haya determinado el crédito fiscal, como
se desprende de la fraccidén V de! articuio 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, al senalar que “en caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, la
institucion de fianzas demandard la improcedencia def cobro ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion”, todo lo cual indica que la defensa de las afianzadoras, precisamente
en relacion a este tipo de obligaciones, se encuentra iimitada, de tal suerte que
{inicamente podran oponerse a la exigibilidad del pago de la fianza, por alguno de los
casos previstos por €l propio Cédigo Fiscal, como lo es la prescripcion o la caducidad;
sin que por ende pueda involucrar cuestiones relacionadas directamente con las
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obligaciones de su fiado, ni menos aquéllas que involucren excepciones que no se

establezcan en el procedimiento de ejecucion.

DECIMCTERCERA.- La institucion de fianzas, al controvertir 12 legalidad de un
requerimiento de pago que hace efectiva una poliza de fianza, puede hacer valer ante
el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la extincién por prescripcion del
crédito fiscal del cual deriva aquélla; esto en virtud de que al extinguirse la obligacion
principal garantizada en la podliza de fianza, y atendiende al principio general de
derecho que reza ‘Lo accesorio sigue la suerte de lo principal’, resultaria incongruente
que pudiere exigirse el pago de una fianza cuando la obligacién principal de la cual
deviene se encuentra extinta.

DECIMOCUARTA.- La exigibilidad de ias fianzas que garantizan el cumplimiento de
un contrato de obra publica ocurre cuando fenece el plazo para la ejecucion de las
obras pactadas en el contrato, mas no asi cuando se emite el acta de incumplirniento
de obligaciones; razon por ia cual el compuio del plazo de la prescripcion se inicia a
partir del momento en que la fiada no cumplié con Ia obligacién garantizada; ya que si
bien en los articulos 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas y 53 de su Reglamento, se
establece que las dependencias gubernamentales estan obligadas a seguir un
procedimiento especifico para la rescisién anticipada del contrato en caso de
incumplimiento del contratista, también lo es que en dichos preceptos, no se establece
procedimiento alguno para hacer efectiva la fianza, sino que este procedimiento se
encuentra regulado en ios articulos 95 y 118 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, desprendiéndose en consecuencia que es diferente el procedimiento de
gjecucidn que se sigue para hacer efectivos los contratos de obra publica
garantizados, que el que tiene la autoridad para requerir el pago de las fianzas; por lo
que si para hacer efectiva la fianza debe estarse a lo previsio en estos Ultimos
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preceptos legales, el procedimiento para rescindir fos contratos de obra plblica no
debe influir en el cobro de dichas garantias.

DECIMOQUINTA.- Las fianzas que garantizan ante autoridades judiciales actos del
orden penal, seran exigibles desde el dia siguiente al del vencimiento del plazo
establecido a la afianzadora para la presentacion del fiado, de conformidad con el
articulo 130 fraccion 1l de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; sin que sea
obice que dicha autoridad tenga la obligacidon de comunicar a la ejecutora su
posibilidad de requerir el pago de la garantia por haberse hecho exigible al no acudir
el fiado al requerimiento de presentacion que se te formuld con anterioridad, toda vez
que la fraccion 1l del articulo 130 en cita, es especifica al sefialar que fa exigibilidad
de las fianzas de caracter penal se da cuando el fiado no acude al requerimiento de la
autoridad judicial, ya que la fraccion Il de dicha disposicion solo prevé el
procedimiento a seguir por la autoridad ejecutora, mas no es condicionante de la

exigibilidad de la fianza.

Esto es asi, ya que el texto del articulo 130 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, anterior a ias reformas de 3 de enero de 1990, no precisaba el momento
de la exigibilidad de la fianza, por lo que validamente se sostuvo el criterio de que el
término prescriptorio debia contabilizarse a pariir del momento que la autoridad
administrativa recibia la comunicacion correspondiente, pero en virtud de 'a reforma
que sufrio el precepto aludido, se preciso el instante en que se considera exigible una
fianza del orden penal, a partir de! dia siguiente habil al vencimiento del plazo
concedido a la afianzadora para la presentacion del fiado.
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DECIMOSEXTA.- Las fianzas que garantizan ante autoridades judiciales actos del
orden penal solo pueden extinguirse por prescripcion y no asi por caducidad, esto en
vitud de que la caducidad es una institucion que en el Derecho Privado vy,
esencialmente, en el Mercantil se configura cuando, para evitar que se extinga una
obligacidbn a cargo de cualquiera de las partes, ésta debe realizar actos que lo
impidan, como viene a ser en materia de fianzas, la reclamacion prevista por e
articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; en cambio, la prescripcion
de un derecho se da cuando siendo éste exigible, el derechohabiente, 0 sea el
beneficiario, deja transcurrir el plazo sefiatado por la ley, sin exigir su satistaccion por
el obligado, tal y como sucede en las fianzas de cardcter penal. En tales condiciones,
lo Gnico que podria operar seria la prescripcion negativa del derecho del beneficiario,
a partir de la fecha en que se hizo exigible la fianza, esto es, del dia siguiente al
senalado para la presentacion del fiado, en los términos previsios en la fraccion |, del

articulo 130 de la Ley en estudio.

DECIMOSEPTIMA.- Tratandose de fianzas que se hagan efectivas a través de!
procedimiento previsto en el articule 85 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
y su Reglamento, fa institucion de fianzas se libera de su obligacién por prescripcion
en el término de diez afos, contados a partir de la fecha en que se haga exigible la
obligacion garantizada; esto en virtud de lo siguiente:

Taly como se dijo en la conclusion marcada como OCTAVA, si bien el articulo
120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas prevé la caducidad y la prescripcion
de las fianzas, también lo es que este dispositivo legal solo resulta aplicabie a los
casos en que la obligacién derivada de un contrato de fianza se hubiere hecho
efectiva a través de los procedimientos previstos en los articulos 93 y 94 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, siendo inaplicable en consecuencia a las fianzas
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que se hagan efectivas a través de los procedimientos previstos en ef articulo 95 de la
Ley de la Materia y su Reglamento, y de! establecido en el articulo 143 del Cédigo
Fiscal de fa Federacion (Procedimiento Administrativo de Ejecucion).

Por ofro lade el articulo 2 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
establece “que las fianzas y los contratos, que en relacién con ellas otorguen o
celebren las instituciones de fianzas, serdn mercantiles para todas las partes que
intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas, contrafiadas u obligadas
solidarias, excepcion hecha de la garantia hipotecaria”.

En refacion con lo anterior el articulo 113 de la misma ley sefiala “que en fo no
previsto por esta Ley regird la legislacion mercantil y el Titulo Decimotercero de Ja
segunda parte del libro cuarto de! Codigo Civil para el Distrito Federaf”.

De los dispositivos legales en comento se observa que, en fo no previsto por ia
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debera estarse a la legislacion mercantil, es
decir, al Codigo de Comercio, por lo que si es el caso que dicha Ley no contempla la
extincion por prescripcion de las fianzas que se hagan efectivas mediante el
procedimiento econdmico contenido en el ariculo 95 de la misma Ley y su
Reglamento, validamente se infiere que al estar frente a esta laguna de la ley en
cuanto al tema en cuestion, debemos aplicar supletoriamente el Codigo de Comercio,
pues asi lo dispone el articulo 113 antes referido, el cual en el numeral 1047 dispone
que, “en todos los casos en que dicho Codigo no establezca para la prescripcion un
plazo mas corto, la prescripcion ordinaria en materia comercial se completara por el

transcurso de digz anos’.
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Asi las cosas, resulta procedente concluir que en las fianzas otorgacas a favor
de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, que se
hagan efectivas mediante el procedimiento previsto en el articulo 95 de Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y su Reglamento, la institucion de fianzas se libera de su
obligacién por prescripcion en el término de diez anos, contados & partir de la fecha en
que se haga exigible ta obligacion garantizada.
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