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introduccion

El mundo ha experimentado profundas transformaciones econdémicas en los
Jitimos ofos; el proceso de globalizacion que impera se caracteriza por el
intercambio de bienes y servicios, el libre movimiento de capitales e inversiones,
asi como la movilidad internacional de los factores de produccion' en el que lo
economia tiende a convertirse en un mercado libre de trabas y sin restricciones.

Tal situacidn implica una economia mundial muche mas interdependiente v
competitiva que se desarrolla en un ambiente de mayor cooperacién a fraves de
la intensificacién de procesos de integracién econdmica.

En México esa realidad resulté evidente y se redlizaron importantes cambios
estructurales que han permitido al pais involucrarse en la dindmica mundial y no
quedar relegado del proceso de globgalizacion,

Después de décadas de intervensionismo gubernamental, de excesivas
regulaciones y de economia cerada. por la aplicacion del modelo de
industrializacidn via sustitucion de importaciones  -cuyos costos ocasionaron una
crisis a principios de los ochenta, ademds de los efectos por la politica basada en
la exportacién de productos petroleros y el endeudamiento externo- el gobierno
llevd a la practica un importante proceso de reforma estructural de la economia
en el que destaca la apertura de la economia a la competencia del exterior a
través de la reduccién de la proteccidon comercial v la mener participacion del
Estado en las empresas. Ahora el pais dirige su politica comercial y econdmica
hacia el exterior mediante la liberglizacion del comercio y la promocion de
exportaciones.

Dentro de ese contexto de gpertura econdmica es importante considerar que
ésta no sdlo implica abrir las puertas a una gran cantidad de productos y
servicios provenientes del extranjero, sino que se debe responder de igual forma
vendiendo nuestros productos y servicios en el mercado mundial y con ello lograr
que nuestrg economia sea equilibrada.

Por ello las empresas deben estar preparadas para hacer frente a dicha aperturg,
considerando ios factores internos y externos que las afectan en la produccion de
bienes de calidad y su posterior colocacién en los mercados extranjeros.

1 Come resultado de los avances cientificos y tecnclogicos, en pardicular en los transportes y las comunicaciones
que reducen las distoncias y acerca @ dos productores y consumidores de focdos i0s puntos del ptaneta,



It

Para lograr tal objetivo es necesario fomentar [a eficiencia y competitividad del
aparato productivo; por ello el gobierno del presidente Zedillo realizd cambios
estratégicos para apoyar la modemizacion de la planta productiva a través de
estimules al desarrollo tecnoldgico y a la calidad total.

Asi pues, fa apertura econdmica impone condiciones que exigen cambios en las
formas de operar de todos aguellos que intervienen en el proceso de
exportacidn. Primero, las empresas agilizande eficozmente los procesos
productivos para responder con mayor rapidez y competitividad a ta dinédmica
de los mercades; segundo, el apoyo que las instituciones ofrezcan al empresario a
través de instrumentos que motiven su parlicipacion en el intercambio mundial de
mercancias vy, tercero, el gobierno, creando un ambiente de estabilidad
econdmica y con la negociacién de Acuerdos Comerciales que permitan
diversificar tos mercados de exportacion,

Lo tarea no es facil, se requiere del apoyo, coordinacién y cooperacién entre
sector pUblico, privado y gobierne para lograr con acciones conjuntas una mejor
y mayor participacion de México en el mercado mundial.

El propédsito del frabgjo es mostrar que la aplicacidon de los programas e
instrumentos de apoyo o los empresarios en ia elaboracidn de productos de
calidad asi como de los que fomentan las exportaciones v la cbtencion de
beneficios por o aplicacién de Acuerdos Comerciatles motivan y potencian las
exportaciones.

A lo largo de la investigacidn se expondran los elementos que afectan la
productividad y competitividad de las empresas mexicanas en la elaboracion de
sus productos con miras a ser exportadoes, asi como las Dependencias gue
intervienen dentro del proceso de exportacidn y las funciones que desempefian,
ademas de los instrumentos de apoyo al exportador.

£l desarrollo del frabajo se realiza a partir de tres aspectos dentro del proceso de
exportacién; primero, la elaboracién de productos de colidad: segundo? la
promocién de exportaciones y tercero, las opciones de mercado.

Asi, en el primer capitulo se revisan las estrategias de industrializacion que se
implementaron en el pais en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
acontecimiento que marca la pauta para grandes cambios a nivel Internacional,
de la sustitucion de importaciones a fa liberalizacion del comercio y la promacion

de exportaciones.
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En el segundo capitulo se hace referencia a los factores intermnos que deben ser
tomados en cuenta por el producior nacional para elaborar productos
competitivos a nivel internacional, como la recopilacién de informacién Util para
el desarrollo de sus estrategias y toma de decisiones, la modernizacién
tecnoldgica de sus plantas productivas, el aseguramiento de sistemas de calidad
y el financiamiento de créditos oportunos y en condiciones preferenciales.

Et capitulo tercero desarrolla aquellos instrumentos cuyo objetivo es el fomento a
las exportaciones; por un lado, servicios de informacidn, asesoria v capacitacion
en materia de comercio exterior, como de financiamiento a la exportacion v la
utilizacion de aguellos programas gue estimulan las exportaciones a través de
incentivos fiscales, como el Programa de Importacion Temporal para producir
articulos de Exportacion (PITEX) v el Programa de Devolucidn de Impuestos de
importacion a exportadores [DRAW BACK), entre otros,

Una vez considerados los factores que afectan la fabricacién de productos de
calidad y competitivos internacionalmente, es necesario presentar opciones de
mercado para dichos productes, asi en el capitulo cuarto se exponen los Tratados
de Libre Comercio que México ha firmado con aquellos paises que se consideran
importantes dentro de la estrategia comercial instrumentada.

Finalmente, en el Ulitimo capitulo se analiza estadisticamente el desarrocllo
exportador vivido por el pais durante los Ultimos diez afos y sus repercusiones enla
economia nacional, lo cual sin duda demuestra que se logrd un importante
crecimiento econdémico, plasmado fundamentalmente en el crecimiento de las
exportaciones mexicanas.
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1.1 La industrializacion bajo la politica de Sustitucion de Importaciones

Durante las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, el comercio
internacional mostrd una notable expansidon caracterzada por el reforzamiento
en la utilizacion de regimenes de control @ las importaciones fanio en los paises
desarrollados como en los de menor progreso con el fin de sobrellevar |os efecios
de ta posguerra.

En América Latina dicha estrategia cobré fuerza gracias a la difusion de las ideas
del economista argenting Radl Prebisch, gquien a finales de la década de los
cuarenta propuso a la Comision Econdmica para América Latina [CEPAL) Ia
industriglizacidn a través de la sustitucién de importaciones, aconsejando el
fomento a las expertaciones manufactureras v la creacidn de mercados comunes
de integracion regionat. !

La politica de Sustitucidon de Importaciones consistia en producir en el pais
aquellos bienes gue anteriormente eron importadoes, ufilizando medidas
proteccionistas para evitar la competencia del exterior y en donde la
participacion del Estado come rector de la economia permitiria ir creando una
base industrial sdlida, ademas de la creciente independencia del exterior.

La industrializacién por medio de la sustitucidn de importaciones se dio en dos
etapas, la primera comienza con la sustitucion de aquellos bienes para los cuales
existe ya uno gran demanda interior v cuya produccidn no exige técnicas
complejas {bienes de consumo) y la segunda, con la sustitucién de bienes
intermedios y de capital.

i.1.1 Primera etapa
{1939-1958)

Durante la Segunda Guerra Mundial se registrd una reduccidn de la oferta de
productos manufacturados de procedencia extraniera, tal situacidn garantizé
automdaticamente |a proteccion necesaria para impulsar a la “industria naciente ",
que crientada hacia el mercado interno, viene a satisfacer en una primera etapa
la demanda inferna de bienes de consumo manufacturados.

La politica proteccionista, caracterizada por la utilizacion excesiva de permisos
previos de importacion era de vital importancia para evitar un proceso de
competencia con las importaciones y garantizar un mercado cautive a los
productores nacionales, esto como primer pase para impulsar la industrialtizacion.

{ Prebisch, Raul, Nueva Politica Comercial pora el Desamollg. México, Fondo de Cultura Economica, 1944, Pag. 32



Asi se protegié a los sectores que ofrecian las mejores condiciones de rentabilidad
y crecimiento de tal forma que la produccién de bienes de consumo duradero
fue la mas protegida y la industria de bienes de capital {maqguinaria y equipo)
gozé de menor proteccion, cuando debié gozar de la misma proteccién para
impulsar a la “industria naciente”.

A lo largo de la aplicacién del modelo de susfitucidn de importaciones, se
utilizaron distintos elementaos estratégicos que brindaron la proteccion necesaria a
los productores nacionales.

Uno de ellos fue el maneje del tipo de cambio, pues por esta etapa se devaiud la
moneda en dos ocasiones; en 1948-1949 al pasar de 4.85 a 8.65 pesos por dolar y
en 1954 al pasar de 8.65 a 12.50 pesos por ddlar, lo que representd un aumento
del 157% respecto a 1948. Esta situacion desalentd totalmente las impaortaciones,
por lo gue el tipe de cambio viene a ser uno de los elementos proteccionistas mas
importantes durante la primera etapa del proceso.

La introduccién de permisos previos a la importacién es ofro elemento
proteccionista que inhibe las importaciones ya que casi todos los productos
provenientes del extranjero se enceontraban sujetos a permiso previo; entre 1953y
1954, del total de las fracciones de la Tarifa General de Importacion solo 520
estaban sujetas a permiso previo y para 1958 se controlaban 1 600 fracciones (3
veces mas que en 1954).

Por el afo de 1947, hubo un cambio importante en la estructura proteccionista al
elevarse el impuesto de importacién a 5 000 fracciones e introducirse por primera
vez tarifas ad-valorern y el concepto de “precio oficial” sobre el cual se debia
cargar el impuesto.?

Otro elemento fue la aplicacién de la regla XVl de la Tarfa General de
Importacion; a fraves de la cual se otorgd privilegios a los industriales que
importaban maquinaria o equipo para empresas nuevas o para realizar
ampliaciones tendientes a fomentar el desarrolio industrial del pais. Existia la
posibilidad de importar unidades completas por partes, pagando elimpuesto que
corresponderia a las unidades completas y no los correspondientes a partes,
generalmente mds altos.

Un elemento mds que se ulilizé fue la ley de Fomente de Industrias Nuevas y
Necesarias, creada en enero de 1955 y a través de la cual se disfrutaba de
exenciones fiscales durante diez, siete o cinco afios segiun la importancia
economica de la industria que se tratara y prorrogables por 5 afilos o mds, 3

2 Villareal, René, industriglizo, deuda y desequilibrio exierno en México, México, Fondo de Cullura Econdmica,
1988, p.p. 75y 74.

3 ayala Espino, José, Estado v Desarmollo {La formacion de lo economia mixta mexicang 1920-1982], México,

Fondo de Cullura Econdmica, 1988, Pag. 366.



Con esta ley se propicid el establecimiento indiscriminado de industrias pues
bastaba que se demostrara la produccién de algun articule nueve o necesario
para hacerse acreedor a las exenciones gue la ley ofrecia sin importar el grado
de eficiencia.

Ademds de los elementos antes mencionados. el Estado jugd un papel muy
importante en la promocion del desarrolio industrial en México, poarticipando
directamente con inversicnes en los sectores que consideraba estratégicos para
ei desarrollo industrial { el petrdleo, la electricidad y el gas).

A pesar de los multiples beneficios ofrecidos a los productores el modele empieza
a presentar signos de agotamiento, pues el hecho de que en esta primera etapa
se sustituyeran solo bienes de consumo, hizo necesaria la importacién de
maguinaria ¥y equipo —al amparo de la regla XVI de la Tarifa- que mas tarde se
reflejo en un déficit en el comercio exlerior, pues con la aplicacién de la politica
de industrializacion se logré disminuir el nimero de importaciones de bienes de
consumo, perc se aumentd considerablemente la importacién de bienes de
capital, pues en el pais no se producian dichos bienes.

Por otro lado, la aplicacion de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarios condujo @ que, al mismo tiempo de propiciar el desmedido
establecimiento de empresas, la industrializacién del pais se concentrara solo en
las 3 principales ciudades de g Republica {Guadalajara, Monterrey vy la Ciudad
de México), ademds de no ser selectiva en cuanto al tipo de industria gue
trataba de fomentar.

En 1939 las importaciones de bienes de consumo representaban 25% del total de
las importaciones, los bienes intermedios 25% y los bienes de capital 50%. Para
1958 afio en que se avanza y practicamente se agota la sustitucién de
importacicnes de bienes de consumo, la importacién de dichos bienes
representaban ya menos del 6% mientras que se elevan a un 40% y 70% las
importaciones de bienes intermedios y de capital respectivamente.

Como podemos ver se cumplié en ese sentido el objetivo de la sustitucion de
importaciones de bienes de consumo, pero se incrementé la dependencia del
exterior al tener que importar bienes intermedios y de capital, situacion gue
dejaba claro que estaba por readlizarse la etapa avanzada de la sustitucion de
importaciones, es decir de bienes intermedios y de capital.

1.1.2 La etapa avanzada
(1959-1970)

Durante esta etapa la politica comercial contina siendo proteccionista; en 1958,
al 57% del total de las fracciones se les aumenté su impuesto ad-valorem en 5.6%
promedio y en 1962 se aplico una tarifa ad-valorem del 10% a ciertos bienes de

importacion.




Sin embargo. el instumento mas proteccionista de la etapa fue el control
cuantitativo a las importaciones; mientras que en 1956 sdlo el 25% de las
importaciones estaban confroladas, para 1970 entre el 65% y 70% de las
fracciones arancelarias estaban sujetas a licencias de importacion.

Dichas licencias eran calificadas por la Secretariac de Comercio y Fomento
Industrial, quien utilizaba criterios especificos para aprobar las solicitudes recibidas
de los importadores, los cuales eran:

a} Que los bienes aimportar no se producieran an el pais;

b] Que la produccién nacional no abasteciera totalmente el mercado interno
Y.

¢) Que existiera escasez temporal de bienes que pudieran satisfacerse con
importaciones.*

Debido o lo esticto de los criterios para la autorizacién de permisos de
importacidn las solicitudes generaimente eran rechazadas inhibiendo totalmente
las importaciones.

En cuanto a la Regla XVI de la tarifa y ia ley de Industrias Nuevas y Necesarias
siguieron operando bajo fa misma estructura que en la etapa anterior.

E! papel del Estado continud siendo importante, principaimente a fravés de la
inversion publica, que por el periodo representd el 45% del total de la inversion.

En lo que se refiere dl tipo de cambio, éste se mantiene fijo después de la
devaluacion de 1954 y para cumplir con el objetivo del equilibric de la balanza
de pagos se opta por el uso de crédito externo y de inversion extranjera: sin
embargo ésta Ultima generd dependencia del capital extranjero, pues para 1965
lo inversion extranjera en nuestro pais controlaba una tercera poarte de la
produccién manufacturera,

En 1969 se refleja claramente el avance de la economia mexicana en el proceso
de sustitucion de importaciones; la participacion de las importaciones de bienes
de consumo era del 5% { en 1950 era del 7%), del 22% para bienes intermedios v
del 50% para bienes de capital, ellc muestra que la importacién de bienes de
consume permanecid constante.

El excesivo proteccionismo, lejos de propiciar la eficiencia, calidad vy
competitividad en los productos nacicnales, logrd que los productares
-despreoccupados por la competencia exterior y apoyados con los estimulos de
que gozaron- fueran ineficientes, elaborando articulos de poca calidad vy altos
costos.

* Villareal, René, Qp, Cit., p.p. 86 y 87.



A pesar de ello las impoertaciones fueron incrementando, lo que demuestra que la
sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de capital no se llevé a
cabo, pues o mediados de los setenta se empezd a cuestionar la politica
proteccionista al manifestarse sus efectos negativos: Ineficiencia y precios altos,
concentraciéon excesiva de la industria y penetracion de la inversidn extranjera en
las ramas mas dindmicas de la industria.,

1.1.3 Evaluacion

Aunque la economia mexicana durante el periodo de 1940 a 1970, crecio a ung
tasa anual del 6.5% {PNB), el procese de industrializacidn a través de ta sustitucion
de importaciones fue ineficiente.

La excesiva proteccidon otorgada a los productores naciconales propicid la
ineficiencia del aparato productivo nacional vy como consecuencia la
produccion de articulos de poca calidad y altos costos.

Bl enorme proteccionismo permitié esta situacidn, el Gobierno debid dar sélo el
apoyo necesario para encaminar a los productores no para garantizarles
definitivamente un mercado segure para sus productos, al mismo tiempo se debid
intensificar el procese de sustitucion de importaciones de bienes de capital que
son los que dan impulso y promueven una adecuada integracién del sistema
productive nacional,

En relacidn al control de importacicnes; la tarifa ad-valorem vy los permisos previos
de importacidén -implementados  con el fin de estimular la reinversién de
utilidades. fomentar las exportaciones y proteger a la industria naciente-
consiguieron que los productores nacionales tuvieran el control absoluto scbre €l
mercado, sin competencia y sin preocupaciones para elaborar  bienes de
calidad, permitiendo con ello la formacién de oligopolios y la inequitativa
distribucion de la riqueza.

Alinicio de la aplicacion del modelo de sustitucidn de importaciones, fue de gran
ayuda el control a las importaciones; sin embargo, tal situacién debid modificarse
y flexibilizar los requisitos de importacién y los aranceles de tal manera que los
productores nacionales no se confiaran por tener un mercado seguro para sus
productos y se esforzaran en elaborar mds y mejores productos.

Por otro lado, la proteccion indiscriminada hacia los sectores industriales que se
consideraban “estratégicos” y la discriminacién a los demas -especiaimente
la agricultura que fue abandonada- propicid que sélo los sectores protegidos
crecieran, quedando estancados los otros y que la ubicacion geogrdfica de los
centros industriales se concentrara sélo en tres Estados, cuando la proteccion
debié ser hacia los sectores encargados de proveer de articulos de primera
necesidad al pais y asi satisfacer la demanda interna, pues mas tarde se tuvo
incluso que importar productos de tal naturaleza.




Por Jltimo, el permitir que los productores nacionales importaran con tanta
libertad y a bajos costos la maquinaria y el equipo necesarios para fabricar sus
productos acabé con la poca industria nacional de este tipo, cuando dicha
actividad debid recibir mds apoye para que poco a peco se fuera fortaleciendo
hasta que en un medianc plazo pudiera consolidarse.

Si bien la politica de proteccion al mercade nacional impulsé el proceso de
industrializacion, desestimuld por otfro lado la modernizacion del  aparato
productivo, ya que nulificaba el proceso de competencia { con el control a las
importaciones), pues no se generagban los niveles de productividad vy
competitividad necesarios para incrementar y diversificar las exportaciones y al
fomentar la importacion barata de bienes de capital para impulsar el proceso de
industrializacion de bienes finales, relegd el crecimiento de exportaciones
manufactureras.

En redlidad se tratd de un proceso sustitutivo de unas importaciones por otras
distintas {bienes intermedios y de capital).

Con incrementos en las importaciones, escasa integracién industrial y pocas
exportaciones, la dindmica impulsada no generd los requerimientos de ahorro
interno y de divisas para mantener un crecimiento mds sostenido y menos
vulnerable del capital extranjero; el modeio de sustitucion de impoertaciones y
tener como base el mercado interno ya no respondia a los retos, o que plantea la
necesidad de qjustar y reformar las estructuras productivas del pais dando
especial importancia a las exportaciones.

1.2 Reestructuracion y recuperacion de la economia.
(1970-1975)

A principios de los setenta y con el gobiermno de Echeverria se reconocen por
primera vez después de 30 ahos los costos del proyecto de industrializacién
{desempleo, concentracion del ingreso, dependencia del capital extranjero vy el
endeudamientojrealizédndose cambios significativos en la palitica de sustitucion
de importaciones, que continud aplicdndose por este periodo,

Primero, se cambid la politica de fomento al ahorro, aumentando los impuestos y
tas tarifas de los servicios poblicos |principaimente los del petrdleo vy la
electricidad) para autofinanciar la expansion de los mismos y aumentar lo
recaudacion fiscal.

Los fracciones de la tarifa se redujeron de 12 887 en 1970 a 7 275 en 1975y los
productos se gravaron de acuerdo a su grado de elaboracién utilizando tres
tasas, la mayor del 75% | a excepcion de la rama automotriz |: del total de
fracciones. a 2 517 se les aumeniaron los impuestos. a 2 576 se les redujeron y
2 180 se mantuvieron iguales {ver cuadro 1), con lo que se dejé claro gue el
objetivo no era aumentar el proteccionismo.



Cuadro 1
México: Estructura arancelaria, 1975,

—  Tiows soncenu 1|
[ Maguinaria agricola || Exenta 1
[ Materias primas il 5al15 |
| Productos intermedios de uso industrial | 15 ]
mcquinoric_y herramienta A 20y 25 |
1 Otros productos manufacturados A 254035 ]
| Articulos no necesarios ¢ superfluos " 0y 75 j
| Automaoviles armados en el extranjero || 100 |

Fuente: Bravo Aguilerg, Luis, " Las nuevas tarifas de los impuestos generales de importacion
y expeortacidon de México”, Revista de Comercio Exterior, Mexico, Vol. 25, No. 3, 1975,
Pag. 291

Se eliminé la Regla XVI de la tarifa y en diciembre de 1975 la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias,’ Termindndose con ello los excesivos estimulos fiscales,

Sin embargo. tal situacién no durd mucho ya que a finales de 1975 y debido a
presiones en la balanza de pagos. todas los importaciones quedaron sujetas a
permisos previos, considerandose un subsidio hasta del 75% de los impuestos por
importacién de maquinaria, siempre que se destinara a la produccién de bienes
de capital o a la produccién de bienes para exportacién.

Se continud garantizando un mercado cautivo y las exportaciones se vieron
frenadas debido a que los costos de los insumos nacionales resultaban muy altos
y los subsidios que recibian los exportadores no eran suficientes,

1.3 La politica de Petrolizacién

En 1974, México devalud su moneda de 12.50 a 19.70 pesos por dblar como
consecuencia de la incapacidad de aumentar las exportaciones y disminuir 1as
importaciones; los efectos de ia devaluacién fue el incremento en el precio de los
articulos de primera necesidad e insumos industriales hasta en 60% y I fuga de

capitales.

Por este afio. nuestro pais suscribié un Convenio de Facilidad Ampliada con el
Fondo Monetario Intemacional [que tuvo vigencia entre 1977 y 1979). En el
Convenio se establecieron algunas medidas: la liberacién del mercado interno

s'Ley de Fomento de Industrias Nuevas Y Necesarias”, Diario Oficial de la Federacién, 15 diciembre 1975, Pag. 8
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mediante la eliminacion de subsidios y controles de precios; la liberacion del
comercio internacional, disminuyendo aranceles & las importaciones y subsidios a
las exportaciones y la reduccion de la participacién del Estado como agente
econdmico. Sin embargo. fas medidas no fueron oplicadas debido a que el
petrdleo dio libertad temperal a la politica econémica.

Se pasd entonces de la practica de una estrategio de industrializacidn sustitutiva
o otra estrategia basada en el modelo petrolero exportador cuande se
rmaterializaron los descubrimientos de enormes cantidades de petrdleo.

Existian serics dudas sobre la orientacién gue debia darse a la politica de
petrolizacion, pero finaimente se decidié por aprovechar la abundancia petrolera
con la que se alcanzarian tasas de desarrollo econdmico crecientes y sostenidas
que serian destinadas para: a) combatir la pobreza exirema, b} crear
infraestructura econdémica y social vy, ¢) invertir en ramas de actividades
seleccionadas, segun se plasméd en el Plan Nacional de Desarrcllo Industrial
deil79.

En 1980 la produccion petrolera crecid 17.5% ([ a un ritmo 2.4 veces mas rapido
que el de la economia en su conjunto). Su participacién en el PIB pasd del 6.6%
en 1979 a 7.2% en 1980, Las exportaciones de petrdleo fueron en promedio de 828
mil barriles por dia v para 1981 (enero-mayo} representaron el 75% de las
exportaciones totales de mercancias.

Repentinamente la produccidon mundial de petrdleo comenzd a exceder al
consumo y por to tanto los precios del petrdleo comenzaron o descender. En
México la baja en el precio del pefréleo y la disminucion de las ventas provocé la
reduccién de los gastos poblices, haciendo patente que la expansién petrolera
aungue hizo posible un crecimiento maés altoc, ne permitié la autodeterminacion
financiera, ni una mayer independencica del pais frente al extranjero, que se hizo
mds evidente al depender de los precios internacionales del petrdleo.

Desde 1981 se empieza a manifestar un desequilibrio externo en el sector
manufacturero, por servicio de la deuda externa y fuga de capitales, que junto
con la caida de los precios del petrdleo llevaron ot pais a la crisis economica de
1982, termindndose con ello lailusidn del boom petrolero.

La crisis econdmica de 1982 vy la devaoluacidn del peso afectaron el
comportamiento de ia industria en general causando un aumento de la deuda
externa, el encarecimiento de la maquinaric, equipo y materias primas
importados.

La produccién industrial, después de haber aumentado a una tasa media anual
de 9.9% en el periodo 1978-1981, experimentd un decremento de -1.6% en 1982.
Dada esta situacidn, durante el periodo comprendido entre 1983 v 1985 se llevd a
cabo ta reestructuracidn de ta economia mexicana a través del establecimiento

¢ Guillén, Arturo, Problemas de la economia mexicana, México, Editorial Nuestro Tiempo. 1985, Pag. 446
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del Plan Nacional de Desarrollo, que para cumplir sus objetivos se apoyd en el
Programa Inmediato de Reordenacidén Econdmica (PIRE).

En el plano financiero, los esfuerzos se dirigieron al saneamiento de la cuenta
publica y al abatimiento del déficit publico con la disminucion del gasto vy el
aumento en los ingresos, protegiendo el empleo y el bienestar social.

En cuanto a la correccién del desequilibrio externo, se pretendia mantener un
tipo de cambio realisto que alentara tas exportaciones y la captaciéon de divisas
para abastecer de bienes y servicios a la planta productiva.

Para 1983 los resultados del programa fueron alentadores ya que las metas se
cumplieren, el déficit financiero plblico se redujo de 17.6% en 1982 o 8.9% en
1983; pero la intencién de mantener un tipo de cambio redlista no se logré pues
hubo un margen subvaluatoric de la moneda.

Otro logro fue el dinamismo de las exportaciones no petroleras, especificamente
de las manufactureras que por esos anios lograron contribuir con mas del 70% del
total de las exportaciones no petroleras e incluso en 1983 lo hicieron con el 83%.

Una vez superado el periodo de qjuste, en 1984 se decidid tomar el caminc de la
reactivacidn econdmica, observdndose la reduccidn en el control cuantitativo a
las importaciones y logrande combinar el dinamismo del mercado interno con el
de las exportaciones: adoptdndoese una nueva estrategia, ahera orientada hacia
el exterior a través de la promocién de exportaciones no petroleras y poniendo fin
a la estrategia de sustitucidon de importacicnes y al proteccionisme que veniag
operando en nuestro pais desde finales de lo Segunda Guerro Mundial.

1.4 Liberalizacién del Comercio Exterior y la Promocién de Exportaciones

La crisis gue vivié la economia mexicana en 1982 v que se atribuye en buena
medida al agotamiento del modele de industrializacion instrumentade por mads
de tres decenios y al fracaso de la politica petrolera fue el parteaguas de un
cambio radical de la politica econdmica y comercial de México, ahora orientada
hacia el exterior a través de la liberalizacidon del comercio v la promocién de
exportaciones.

Para consolidar la nueva politica se liberalizd el comercio exterior y se redujeron
los aranceles para reestructurar y modernizar el gparato productive de tal forma
que se incrementara la productividad y se favoreciera al sector exportador; todo
ello sustentado en el hecho de que la competencia internacional que permite ia
liberalizacién del comercio, promueve las exportaciones.

7 Villoreal, René, Qp. Cit., p.p. 86y 87
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La politica proteccionista quedd atrds, fos permisos previos fueron sustituidos por
aranceles que se reducirian pauvlatinomente.

Como podemos ver en el cuadro 2 para 1984 el 83% de las importaciones
estaban sujetas a permiso previo, en 1985 sélo el 35% y pora 1989 solamente el
20% de las importaciones lo requerian,

Cuadro 2
Valor de las importaciones
sujetas a permiso previo

Ao | Pocencie |
L 1

! 1983 1 100
[ 9984 | 83
| 1985 1! 35
[ 1986 il 27
| 1987 k|| 27
{ 1988 || 22
[ 1989 I | 20
L |

N | W ) N | | | | B

Fuente: Solis. Leopoldo, Medio Siglo en ig Vidg Ecendmica de México
1943-1993, México, Editerial £l Colegio Nacional, 1994, Pag.72

Ademds de esas medidas, la politica comercial ha tendido a reorientar a la
economia mexicana hacia el exterior mediante la formalizacién de acuerdos
comerciales que faclliten el acceso de los productos nacionales a nuevos
mercados, enire los que destaca la firma del protocolo de adhesidén al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986 y al cual el pais se
habia negado a adherirse durante el periodo del boom petrolero.

De tal forma que la apertura, los acuerdos y el manejo de un tipo de cambio
apropiade han actuado como medios para estimular las exportaciones. Sin
embargo, s6lo se puede hablar de exportaciones manufactureras, que si bien no
habian sido notables, esta industria eleva sus exportaciones y la participacion de
las mismas en el PIB por estos afos.
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Cuadro 3
Crecimiento y exportaciones de ig
Industria Manufacturera 1981-1983

Crecimienfo de

Crecimiento Exportaciones la productividad
(% del iE) -
1981 1 65 230 6.5][ n.d.|

{1982 N 28] 260 9.6 [ 0.7
1983 1 7.9\ 6031 20.7][ 0.8
11984 i 500 28.2{| 19.6 |1 29]
11985 i s ][ -80]| 18.0(l 281
H Il Il l %

1986 Jil 5741 208] 25.3]| 2.7}
1987 1 2.5 343|[ 29.51{ 2.5
1988 1i 42 17.6 || 266 3.2]
1989 | 7211 68| 26211 4.1
1990 1 6.1 1 1364 27.0|1 431
Il | L L |

1991 Ji] 40|l 109][ 25.8][ 5.6]
1992 1] 2.2|1 620 25.1 || 6.4]
1993 IR 0.8l 180 28.4 ]| 6.9 ]
1994 || 36] 270 32,51 8.0]

Fuente: Isaac Katz, " Exportaciones y crecimiento econdmico. Evidencia para fta industria
Manufacturera en México ", Revista de Comergio Exterior, Vol. 44, No. 2, México
Febrero de 1996, Pag. 113.

Lo apertura comercial llevada a cabo a mediados de los ochenta traje un
cambio en la estruciura de las impertaciones observandose un incremento en las
compras externas de bienes de consumo y materias primas; de tal forma que el
auge en las exportaciones manufactureras no fue suficiente para compensar el
crecimiento registrado por las importaciones de mercancias que finaimente llegd
a un deficit comercial 8

8 astg situacion resulia logica si pensamos que; durante 1o industrializacion o través de la sustitucion de
importaciones, los productores nacionales acostumbrados o la no competencio -gracias ala proteccién que les
brindd el gobiemo- no se preocuparon por producir bienes de calided y a bajo costo y en el momenio en gt
que se abre el mercado al exterior, 1os produciores nacionales se ven en la necesidad de importar insumos pora
poder fabricar sus manufacturas ya que en ese momento -y debido a la situacién antes mencionada- el pais no
produce insumos con ta calidad necesaria para ser incorporados a productos de exportacidn ademas de ios

attos costos a que eran conseguidos.
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Demostrando asi que la dependencia de un numero reducido de productos de
exportacién constituia una fuente de vulnerabilidad, por lo que se debia poner
énfasis en dinamizar las exportaciones no petroleras, con especial atencion en el
mejoramiento de la calidad y precio de los productos y después conquistar
nuevos mercados v reforzar agquellos con los que se cuenta y para lograr ese
objetivo resulta importante el esfuerzo conjunto de los sectores publico y privado.

Durante este periodo el Gobiemno puso en marcha algunos programas de apoyo
adicional para fomentar las exportaciones. Uno de los mds importantes por su
alcance es el Programa de importacién Temporal para producir articulos de
Exportacién (PITEX) que se establecid el 9 de mayo de 19857, mediante el cual se
pueden importar temporalmente bienes dirigidos a la produccién de articulos de
exportacién sin el pago de impuestos y eximiendo el cumplimiento de
auvtorizaciones de cualquier fipo.

Los Derechos de Importacion de Mercancias para Exportacién {DIMEX) creados
en junio de 1985 son otro instrumento similar al PITEX, pero de menor alcance,
exige un grado de integracién nacional de 30% como minimo, y a traves de el se
libera a las empresas exportadoras del requisitc de permisos de importacion.

Ofro  instrumento es la devolucidén de impuestos de importacion a los
exportadores (Craw-back), que permite recuperar los impuestos pagados por
compra al exterior de materias primas, partes y componentes que se utilicen para
producir bienes de exportacién. Estos y otros  programas se revisardn en €l
capitulo tercero.

Un incentivo ma@s son los regimenes de importacion temporal que establece la Ley
Aduanera y su reglamento, con los que se puede eliminar el pago de impuestos
de importacion en las operaciones de comercio exterior,

A partir de la implementacién de los instrumentos antes sefialadaos, en 1985 crecid
la participacién de las importacicnes temporates para producir articulos de
exportacion registradas en el régimen temporal, cuando antes solo se registraban
operaciones definitivas. (grafica 1)

* "Programa de Importacién Temporal para producir orticulos de Exportacion®, Diario Oficiol de la Federacién, ¢
may¢ 1985, p.p. 6-8.
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Grdfica 1
Paricipacion de las importaciones
temporales en las totales, 1983-1989

9 3
0.9 0.9 0 85 078 079 079

[

0.31 023 | 022 | lo.22

0.1 0.1 0.1 . ]

0.11 ) =] C‘L—

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

O Definitivas OTemporales

Fuente: INEGI, SHCP y Banco de México, Estadisticas del Comercio Exterior de México,
México, Vol, XIl, No, 4, enero-gbril de 1989, p.p. 66y 76,

Ademds de la sifuacidn vy los cambios internos que vivid el pais, a nivel mundial
también se experimentaron cambios importantes, caracterizados por la
internacionalizacion de las economias formdndose con ello un gran mercado
mundial en donde destaca la formacidn de tres blogues; el que forman Estados
Unidos, México y Canadd, El europeo, encabezado por Alemania v el bloque
asidtico.

Con el fin de insertarse en el Nuevo Orden Econdmico Mundial v no gquedar al
margen de é!, los paises en desarrollo comenzaren una serie de negociaciones
para lograr Acuerdos y Tratados Comerciales que les permitiera internacionalizar
sus economias, México no fue Ia excepcién y durante los afios noventa suscribid
varios,
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El Tratade de Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos y Canada)
que enfrd en vigor el 1 de enero de 1994; el Tratado con Costa Rica, El Tratado
con Bolivia y el Grupo de los Tres [Colombia y Venezuela) que entfraron en vigor e
primero de enero de 1995; Et Tratade con Chile en vigor en agosto de 1999; el
Tratado con Nicaragua el 1 de julio de 1998, el Tratado con la Unidn Europea y
con Israel que entraron en vigor el 1 de julio del afc pasado y con el Tridngulo del
Norte, integrado por Guatemala y El Salvader que entrd en viger el 1 de enero del
ano en curso; ademds de los Tratados sefalados, México se encuentra en
negociaciones para la ampliacién de Acuerdos de Complementacion
Econdmica con Uruguay y Ferl.

Las politicas tendientes a fomentar las exportaciones, los instrumentos de apoyo y
los acuerdos suscritos por México, son parte importante para la industrializacién;
sin embargo es necesaric que a nivel interno los productores se preocupen por la
calidad y costos competitivos de sus productos para que puedan ser colocados
en el mercado mundial, pues si bien la tendencia actual es de abrir las puertas
del mercado nacional, el pais tiene que hacer [0 mismo colocando sus productos
en el exterior, pero es obvio que los empresarios por ellos mismos no 1o pueden
conseguir, asi que tendrdn que unir esfuerzos con el Gobierno para lograro. Y
precisamente este tema de las medidas internas como calidad, financiamiento y
tecnologia entre otras, serdn expuestos en el préximo capitulo,



Capitulo. i
Programas e Instrumentos de Apoyo
a la Industria
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Después de haber hecho el recuento de los cambios gue en el ambito econdémico
ocurieron en nuestro pais desde los afios cuarenta, con la politica de sustitucion
de importaciones, hasta el proceso de apertura econdmica en los noventa; nos
disponemos a presentar la situacion que prevalecié al interior de las empresas en
su esfuerzo por enfrentar la reclidad econdmica y que impuso condiciones que
demandaren cambics en la forma de operar de las mismas.

Por un lado las empresas dando mds agilidad y eficiencia a los procesos
productivas para responder con mayor rapidez y competitividad o la  dindmica
de los mercados y, por el otro, el gobiemo vy las instituciones correspondientes
flexibilizando sus sistemas de administracion, creando un ambiente de
competitividad ol mismo tiempo que se facilitara el uso eficiente de nuevas
tecnologias.

Las empresas operaban en condiciones de baja productividad v calidad debido
principaimente o:

» La bgja cdlificacion de la mano de obra;

» Lareducida ulilizacion de la capacidad instalada,

» Lo carencia de informacioén técnica para seleccionar maguinaria vy
equipo © adoptar medidas para elevar la productividad {compra de
tecnologia y el uso de controles sistemdticos de calidad);

> Lalimitoda capacidad financierq; y

» Las dificultades para obtener apoye crediticio oportunc ademdas de los
requisitos excesivos y complejos, sobre todo para las empresas de menor
tamano.!

Todo ello se debid en gran medida a la falta de utilizacion de medidas que les
permitieran operar con toda su capacidad instalada, con tecnologia de punta y
personal calificado capaz de elaborar articulos de alta calidad.

Como complemento de los Programas de Promocion al Comercio Exterior
existentes, que fomentan las exportaciones y ta negociacion de Tratados
Comerciales cuyo objetivo es ofrecer alternativas de mercados externos para los
productos nacionales, se considera un fercer aspecto, la elaboracién de
productos competitivos en terminos de calidad y precio, situacion que implica
modernizar los procesos productivos, de calidad y en materia de copacitacién.

De este Ultimo aspecto nos ocuparemos durante el desarrollec del presente
capitulo.

Resulta vital impulsar el dinamismo de! mercado v con elio las actividades de
investigacion y desarrolle cientifico y tecnolégico, el financiamiento vy la
capacitacion, asf como mejorar la difusidon de los programas e instrumentos
existentes de apoyo ol exportador.

' Terrones Lopez Victor Manuel, “Las micro, pequefas y medignas empresos en el proceso de globalizacion”,

Revisto de Comercig Exterior, México, Vol. 43, No. 4, 1993, Pdg. 545.
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Con el fin de apoyar a los industriales en la dlflcﬂ tarea de eficientar sus procesos
productivos, el gobierno reclizd algunos cambios en materioa de politica
econémica presentando en 1990 el Programa Nacional de Modernizacidn
Industrial v de Comercio Exterior para el pericdo 1990-1994 cuyos objetivos
plantearon el fortalecimiento de la planta productiva de tal forma gue permitiera
un desarrollo industrial mas equilibrado y que promoviera una adecuada
vtilizacién de los recursas productives fijande especial atencién en un sector
exportador con altos niveles de competitividad .2

Lo estrategia propuesta para logra lo anterior dirgid su accion hacia la
modernizacién industrial y del comercio exterior, para lo que se consideraron 5
puntos bdsicos; primero, la internacionalizacion de la industria nacional; segundo,
el desamollo tecnoldgico, el mejoramiento de la productividad y la promocion de
la calidad total; tercero, la desregulacién de ias actividades econdmicas; cuarto,
la premocion de los exportaciones (para el cumplimiento de este punto se
destaca la creacidn de la Comision Mixta para la Promocién de Exportaciones en
julio de 1989, cuyas acciones se encaminaron a la eliminacidon de obstaculos a la
exportacidon, la agilizacién  de itrdmites administrativos y la coordinacién de
proyectos de exportacion) v, ultimo el fortalecimiento del mercado interno.?

Para 1994 y continvando conia linea de frabgjo implementada por el gobierno, se
presentd el Pregrama de Politica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE).

El Programa se concretd gracias a los planteamientos presentados en los Foros de
Consulta Popular del Plan Nacional de Desarrollo por organizaciones sociales,
laborales y empresariales, gobiernos estatales y  municipales, organismos
financieros, instituciones de educacion superior y colegios de profesionistas, asi el
Programa recogié las propuestas e inquietudes tanto del sector publico como
privado, por lo que vino a ser unc de los Programas mds completos al mismo
tiempo que complejos.

Dentro de la nueva estrategic econdmica del pais, las exportaciones
desempefaron un papel fundomental como motor del crecimiento econdmico:
asi la coordinacion efectiva entre el gobiemno y el sector productivo era esencial
para crear las condiciones adecuadas en la continua modernizacion industrial de
tal forma que propiciara el aumento de las ventas de nuestros productos en el
extranjero; pues el esfuerzo exportador llevade a cabo durante 1os Jitimos afios
aunque ha sido significative no es suficienie, requiere ser complementado con una
sustitucion eficiente de importaciones vy la consolidacién del mercado interno.

En tat sentido el PROPICE considerd tareas sustanciales en dos aspectos; en el
aspecto interno, se pretendié enfrentar los retos de la modernizacién, derivados de
la apertura econdmica, superando el rezago de las micro, pequenas y medianas
empresas, rearticulando las cadenas productivas vy fornentando el desarrolle

2SECOFI, Programa Nacignol de M rnizgcion Indystrial | Comercio Exterior 1990-1994, México, SECOFI, 1991,
P 23y 24,

3SECOFL Qp. Cit,, p.p. 25y 40.
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regional. En el aspecto externo, se pretendid afrontar la competencia por los
mercados mundiales a través de una politica industrial octiva, gue incrementara su
capacidad de competir en los mercados internacionales sobre bases de calidad

elevada y fortaleza tecnolégica.

El objetivo central de ia politica industrial era el fortalecimiento y la competitividad
de lo planta industriat crientada @ producir bienes de olta calidad y mayor
contenido tecnoldgico logrando un mercado sélido y promoviendo el acceso de
dichos bienes a los mercados de exportacion, creando mecanismo gque aceleren
el desarrollo de cadenas productivas fratando de integrar a ellas a las micro,
pequenas y medianas empresas apoyando con ello una sustitucidn eficiente de
importaciones.

Asi, el Programa basé su accidn en ocho politicas:

1.- Estabilidad macroeconomica y desarrolto financiero;

2.- Creaciony mejoramiento de la infraestructura fisica de la base humana e
institucional;

3.- Fomento alaintegracién de cadenos productivas;

4- Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarroile de Ia
industria;

5.- Desregulacién econdmica;

6.- Promocién de exportaciones;

7.- Negociaciones Comerciales Intemacionales; vy

8.- Promocion de la competencia.4

El establecimiento de Instrumentos como el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y Comercio Exterior y el PROPICE que recogieron las propuestas en
materia de comercio, dejd clarc el papel que la modernizacién industrial
desempefiaba como impulse para el desarrolio exportador del pais.

En el esfuerzo por lograr que el PROPICE alcanzara sus objetives, vy debido a que
resultaba dificll  coordinar y maximizar la eficiencia de las dependencias
encargados de operar los distintos mecanismos que inciden sobre la
competitividad industrial, en mayo de 1994 se cred la Comisién Intersectorial de
Poflitica Industrial.

Bajo tal situacién y con el fin de fomentar una mayor competitividad de la planta
productiva, la comisién se encarga de coordinar las acciones y actividades de las
dependencics y entidades de la Administracion PUblica Federal, en materia de
politica industrial y comercio exterior, a fin de servir como enlace los distintos
érdenes de gobierno, asi como con los sectores privado y social.

* “Programa de Politica Indusirial y Comercio Exterior PROPICE" , Bl Mercado de valores, No.6, 1996, p.p. 4-12.
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En cuanto a las funciones, la Comision es lo encargada de evaluar el impacto de
las acciones y programas implementados e la competitividad de la industria en las
distintas regiones del pais y sefalar gjustes en el disefio instrumentacién de las
politicas que inciden sobre el desempefo de la industria

Con el fin de cumplir con los objetivos para los que fue creada la CIPt se integra
por las siguientes dependencias y entidades gubernamentales:

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
Secretaria de Contraloria y Desatrollo Administrativo;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
Secretaria de Educacién Pubiica ;

Secretaria de Desarrolio Social;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rurall;
Secretario de Hacienda y Crédito Publico ;
Secretaria del Trabagjo y Previsidn Social;

Banco Nacional de Comercio Exterior ;

Nacional Financiera, S.N.Cy,

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales vy Pesca.¢

En el cumplimiento de sus objetivos, ko Comision integrd un inventario de
Programas de Apoyo a las Empresas, gue facilita conocer los programas y servicios
que el gobierno federal ofrece a través de sus distintas dependencias y entidades
para incrementar la competitividad del sector empresarial.

Bajo el entendido de que la elaboracion de un producto de calidad. con alto
contenido tecnoldgico y a precios competitivos marca la diferencia para que
dichos productos sean exitosamente vendidos en los mercados extranjeros, en las
siguientes pdaginas se detallaran los programas e instrumentos  existentes que
permitieron a los industriales lograr tal objetivo ademds de contribuir con elio a la
modernizacién de la planta productiva nacional.

1.1 Informacion y Asesoria

Primeramente nos ocuparemos del apartado que contiene aguella informacién y
asesoria que demanda el empresario como primera etapa en su tarea por lograr
productos de alta calidad.

Los esfuerzos de las instituciones responsables en la materia han sido dirigidos a lg
difusién de los medios con que el empresario cuenta para realizar sus operaciones
de comercio; con fal fin se han disefiado sistemas y guias que contienen

s Véase “objetivos y funciones de lo Comisidn Intersectorial de Politica Industrial” en la pagina de Intemet:
hitp:ffwww Cipi mx/Himl jetivos.h

§ véase " Comisién Intersectorial de Politica industrial” en lo pégina de tnfernet: hitp:/ fwww clpi,gob,mx/inicio asp
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informacién gue permiten al productor desde conocer los trGmites necesarios para
iniciar un negocio, hasta obtener informacion sobre clientes y proveedores;
ademds existe un sistema via Intemet que facilita v ogiliza la obtencion de
informacién, de esta forma el usuario recibe informacidn y asesaria oportuna que
le permite tomar decisiones acertadas.

Adema@s de la informacion esciita las instituciones correspondientes cuentan con
personal capacitado e informacion via telefénica e Internet que permite atender
las consultas del usuario en forma oportuna y personalizada.

Existen Centros de Atencidn y Programas operados por BANCOMEXT y SECOF|
principaimente, encargados de proporcionar toda ia informacion y asesoria que el
empresario solicite,

A continuacién se enlistan los insfrumentos existentes seguidos de una breve
descripcidn de las actividades que desempenan asi como la institucidon
responsable de su funcionamiento.

Instrumento Descripcién Institucién
Responsable

Centro de atencién en Proporciona informaciéon sobre BANCOMEXT?
inea o telemarketing los servicios y apoyos que ofrece

BANCOMEXT.
Banco de informacion Proporciona informacicn sobrela  SECOF
sectorial actividad econdmica de acuerdo

al sector productivo. |

Guias Empresariales Ofrece informacion practicapara  SECOF
Establecer y operar un negocio
en 106 giros productivos distintos.

Guia Estatal de Negocios Contienen informacién  sobre SECOFI
oportunidades y cédmo establecer
negocios en los Estados de la
Republica Mexicana.

Calendario anual de ferias Ofrece informacion sobre fechas  SECOFt
y lugares en donde se llevaran a
cabo ferias y exposiciones
nacionales.




Instrumento

Sisterna Mexicano de
Promocidn de Parques
Industriates [SIMPPI)

Sistema de evaluacion de
indicadores de
competitividad

Sistema informdtico de
consulta y autodiagnostico

Sistema de informacién de
Servicios Tecnologicos

Sistema Administrador de
Capacitacién

Sisterna de comercializacion
Precios y Promocién Interna
( SICOMEPPI }

Guias técnicas de
Autogestion

-2
S ]

Insfitucion
Responsable

Descripcién

Contiene informacién  sobre SECOFI
parques industricles en o
Republica Mexicana y ofrece
ayuda para conocer los mejores
sitios para ubicar una industria ©
negocio.

A través del sistema se permite SECOFH
a las empresas evaluar su posicion
competitiva en los mercados.

Por medio de él se permite evaluar SECOFI
ia operacion interna de la empresa
en temnas de sus dreas funcionales,
Proporcicna informacidn sobre SECOF
consultores e instituciones publicas

y privadas nacionales que ofrecen

servicios tecnolégicos.

Ofrece informacién sobre cursos SECOFI
de capacitacién impartidos en la

Republica Mexicana ya sea por

instituciones publicas o privadas.

A través del sistema se puede SECOF|s
obtenerinformacion sobre precios

condiciones de compra- ventaq,

clientes y proveedores nacicnales

de productos y servicios.

Permiten disefar v evaluar Secretaria
prograrmas de capacitacion del Trabagjo
y mejoramiento de Ia y prevision
productividad en los centros social

de trabagjo.

8 véase “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” en la pagina de Intemet;

http.//www, CiDi.

x/htmi/ListaFichqsxAreq asp 2 Cvelnstitycion=1

! véase " Secretaria del Trobajo y Prevision Social” en ka pagina de Intemet;

bttp:/ fwww Cipi.

b.mx/himl/ListaFichasxAreqa

velnstitucion=4




En materia de asesoria, se cuenta con los siguientes instrumentos:

Instrumento

Primer Contacto

Sistema de Informacion
Empresarial Mexicana
SIEM

Centros Regionales para
i Competitividod
Empresarial {CRECE)

Difusién de normas de
practicas comerciales

sistema de Certificacion
(SICER )

Servicio de asistencia al
contribuyente

Descripcion

Brinda asesoria  sobre trdmites
federales, estataies y municipales

obligatorios para iniciar un negocio.

Es el sistema mas completo ya que
ofrece programas de apoyo
empresanial, oportunidades de
negocio y mddulos de informacion
empresarial. Ademds todas las
empresas deben estar registrados
en el SIEM para poder realizar sus
operaciones de comercio exterior.

Se encarga del desamrolle e
implementacion de procesos de
planeacién  estratégica y
establecimientc  de plones de
accion especificos para el mejor
aprovechamiento de los recursos
y la preparacién de las empresas
para enfrentar 1os retos.

Ofrece orientacién y asesoria sobre
las Normas Oficigles Mexiconas
vigentes en el sector comercial
y su cumplimiento.

Orienta y asesora sobre organismos
nacionales de normalizacion en
México.

Crienta vy asesora sobre
procedimientos  fiscales.

23

Institucién
Responsable

SECOH

SECOFI

SECOFI

SECOFH

SECOF

SHCPw

Como podemos chservar, se encuentran disponibles guias, sisternas y Centros de
Atencidn que proporcionan tode tipo de informacién y asesoria, la situacidn aqui
es que los usuarics los consulten y tengan conocimiento de las herramientas que
puede utilizar, pues muchas veces el empresario desconocia que existan tales
medios y reaqlizaba sus actividades en base a experiencias cercanas o de acuerdo
alo gue ellos consideraban conecto.

0 véase "Secretario de Haciendo y Crédito Publico” en la pagina de Internet:

hitp:/fwww.cipl.gob mx/htmifListaFichasiArea asp2Cvelnstitucion=2
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Por ejemplo, en la etapa inicial, que resulta vital por ser la base de la empresa,
muchas veces existen serias dudas e inquietudes que deben ser resueltas de
inmediato para tomar decisiones acertadas y de esta forma no se limiten las
infenciones del empresario.

Depende enfonces de la calidad de informacion y asesoria que pueda obtener el
empresaric que se tome la mejor decision e iniciar un buen negocic que el dia de
manfana se convierta en una empresa exportadora y generando empleos que
confribuyan al desarrollo econdmico del pais.

II.2 Capacitacién y Asistencia Técnica

Una vez resvelta la parte de obtencién de informacidon y osesoria, los pasos
siguienfes son la capacitacién y la asistencia técnica que juegan un papel
importante en la estrategia de apoyo ala empresa.

El fomento a la educacién y a la capacitacion es un elemento fundamental de la
estrategia de modernizacion de la industia de tal forma que resulta vital impulsar
las oportunidades de formacion técnica y de capacitacion de los trabajadores
pues dichos servicios deben responder alas necesidades de la planta productiva
en matera de recursos humanos,

Para lograro es necesaria una nueva cultura de colaboracién en la que tanto
sectores productivos como organizaciones laborales mantengan un estrecho
contacto a fin de identificar los aspectos que han de modificarse.

De esta manera y con €l fin de preparar a las empresas para el reto se crearon
programas de capacitacién, actualizacion y asistencia técnica en maoteria de
produccién, recursos humanos y tecnotogia que permiten solucionar los problemas
de rezago que existen en el pais.

Los programas o insfrumentos de apoyo que auxiian a los empresarios en la
materia son los siguientes:

Instrumento Descripclon Institucion
Responsable

Programa de Asistencia Proporciona asistencia  técnica BANCOMEXT!
Técnica [ PAT) para mejorar procesos productivos
o adoptar sisternas de calidad.




Instrumento

Capacitacion empresarial
formacién profesional vy
asistencia técnica

Capacitacion v asistencia
técnica para la adopcidn
de sistemas de calidad

Servicios de diagndstico
y asistencia especializada

Programa de Desarrollo
Empresarial [ PRODEM )

Asistencia técnica para la
adoptacién de tecnologias

Programa de Capacitacién
Yy  Modernizacién del
Comercic Detallista

{ PROMODE )

Capacitacion en
trabajo

Investigacidn y Desamello
Tecnolégico

12 Véase " Nacienal Financiera, $.N.C." en |0 pdgina de Intermet:
: ipi mx/htrnb/ListaFichasaAreQ.a velnstitugi

hitp:f fwwwe . Cipl

Descripcién

Se encarga de capacitar a
nivel gerencial y ofrecer asistencia
técnica.

Ofrece capacitacion y asistencia
técnica poara la adopcidn de
sistemas de aseguramiento de
calidad y procesos de mejora
continua.

Ofrece consultoria empresarial y
asistencia técnica especializada.

Da apoyo mds efectivo paralas
empresas e intermediarios
financieros de la institucién,
mediante el disefio de servicios de
capacitacién y asistencia técnica
para atender lgs necesidades
especificas de cada uno.

Ofrece asistencia técnica para
incorporar nuevas tecnologias.

Da capacitacién para establecer
Yy operar un negocic comerciat.

Brinda capacitacidn especidiizada
a trabajadores.

Ofrece asistencia técnica para

solucionar problemas tecnologicos
y productivos.

1Q9N=

1 vaase “Secretaria de Comercio y Fornento indusirial™ en'a pdgina de Intermnet:
hitp: f pwww . ciplgob.mx/htmifListaFichasxArea.asp2Cveinstilugion=1
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Institucién
Responsable

NAFIN

NAFIN

NAFIN

NAFIN

NAFIN2

SECOH™

SEP

SEP
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Instrumento Descripcion Institucién
Responsable

Servicio Externo El servicio Externo se encarga de  SEP4
elaborar  estudios vy del
mantenimiento del equipoy la
maquinaria, ademds de asesorar
y dar asistencia técnica.

11.3 Proveeduria

Como tercer aspecto hemos situado a la proveeduria que si bien es un aspecto
importante, en nuestro pais no ha tenido gran empuje v como consecuencia
encontramos gue se continda importando gran cantidad de insumos provenientes
del extranjero

Veamaos un poco hacia atrds, antes de la apertura comercial y debido al excesivo
proteccionismo que prevalecié en el pais, el acceso @ insumos importados era
limitado v muchos productores se dieron a la tarea de estructurar sus procesecs
productivos en forma integral, pues no querian depender de un reducido numero
de proveedores nacionales que ademds resultaban ineficientes, como ya
sabemos los productos ademds de carecer de calidad resultaban caros; tal
situacién lejos de favorecer la consclidacidon de la especializacidon de las
empresas nacionales en alguna etapa de produccién o en la elaboracion de
ciertos componentes, obstaculizd las posibilidades.

Mas tarde y con lg apertura comercicl hubo mayor disponibilidad de insumos
extranjeros, intensificdndose con ello la competencia en el mercado nacional
resultando més barato importar insumos gue comprarlos en el mercado nacional y
gue ademds eran de mejor calidad. Esto situacidon dio como resultado un
incremento en fas importaciones de insumos, alcanzando en 1987 poco mas del
80% de las importaciones totales { cuadre 1) y una reduccidn en la integracién
nacional de la produccion.

* Véase "Secretario de Educacion Publico™ en la pdgina de Internet:
bittp ey Cipi qoby. mxfhiml/ListaFichosxarea,as velmstitucion=



Cuvadio 1
Importaciones de México
1986-1991

{millones de ddlares)
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Importacién 146,783.9 18,8124 28,082.0 34,766.0 41,5933 || 49.964.4
Total

Bienes de

Consumo 846.4 767.6 1.921.6 3,498.6 5,098.6 5834.3
Bienes

Intermedios 12,983.4 15.414.1 22,133.4 26,498.8 29,7051 35,544.7
Bienes de

Capilal 2,954.) 2.630.6 4.024.8 4,768.7 6,78%9.4 8.587.5
De a3s13)l  sso7oll  7sos3l]  9a2sall 103314 117824
Maquiladoras

No

Maquiladoras 8,632.0 9.907.2 14,325.3 17,170.7 19.383.8 23,7623

Fuente; BANCOMEXT, Comercio Exterior de México 1980-1999

Por ofro lado, también es cierto que la posibilidad de importar insumos a precios
competitivos y el estimulo a la modernizacidn generados por la apertura facilitaron
el crecimiento de la eficiencia productivg de muchas empresas, quienes lograron
no solo consolidar su participacion en el mercado nacional sino incursionar en el
mercado externo | cuodro 2).

Cuadro 2
Exportaciones de México

1986-1991
(millones de dolares)

P

Exportacion 21,803.%6 27.599.5 30.6%1.5 35171.0 40,710.9 42,687.5
Total

Petroleras 6.307.2 8.629.8 6,711.2 7.8760 10,103.7 8.166.4
No Petroleras 15,496.4 18,949.7 23.980.3 27,295.1 30,6073 34,5211

Fuente: BANCOMEXT, Comercio Exterior de México 1980-1999
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S5in embargo el desarollo exportador en €l pais no fubo un impacto
suficientemente amplio hacia el resto de lo economia, pues se seguia importando
insumos que ya deberian producirse en el pais al mismo costo y con la misma
calidad gque los extranjeros.

Bajo esta situacién y con el fin de promover una sustitucion eficiente de
importaciones y con ellc contribuir al fortalecimiento del mercado nacional se
implementaron  y mejoraron los programas que fomentan y apoyaon 1o
proveeduria.

Un esfuerzo importante es el que se hace para incorpeorar a las micro, pequefias y
medianas empresas en el proceso de exportacion como proveedores de insumos
de las grandes empresas exportadoras.

Se enlistan a continuacion los Programas e Instrumentos existentes que apoyan la
actividad.

instrumento Descripcién Institucidn
Responsable

Desarrollo de Proveedores A través del programa se facilita BANCOMEXT5
el contacto inicial de las micro,
peguenas y medianas empresas
con las grandes  empresas
establecidas  en el pais, se
difunde unalistade productos
con especificaciones técnicas
que requieren las grandes
empresas, asi como sus criterios
y politicas de seleccién de

proveedores.
Bolsa de oportunidades Promueve la oferta y la demanda  SECOFI
industricles y comerciales via electrénica de productos y

servicios a  nivel nacional e
internacional para atender las
necesidades de lg empresa
de manera inmediata.

5 Véase: "Banco Nacional de Comercio Exterior” en la pagina de internet;
hitp:ffwww.Cipi.aoh.mxfhtml/ListaFichasxArea.asp?Cvelnstilucion=8




Instrumento

Sistema para la
Subcontratacion Industrial

Promocidn de
Agrupamientes Industriales

Empresas Integradoras

Alianzas Estratégicas
Comerciales

Descripcién

Es un instrumento de cooperacion
nacional e internacional entre
empresas de diferentes famanos,
que permite a una compania
oferente & subconiratista gue
cuente con capacidad disponible
y con alguna especializacion para
fabricar productos, piezas o)
subensambles cumpiir compromisos
de productos solicitados por la
empresa demandante é contratista.

Es una iniciativa conjunta de
empresarios, Gobiemo Estatal y
Gobiemo federal, para fomentar
el desarrollo regional y la integracidn
de cadenas productivas,

Son empresas de  servicios
especializados que asocian
personas fisicas y morales de
escala micro, pequena y mediang,
su  objefivo  fundamental es
organizarse para competir en los
diferentes mercados y no entre
ellos. La integracion de unidades
productivas permite la cbtencion
de ventqgjas econdmicas que las
empresas y/o productores en lo
individua!  dificilmente  pueden
lograr.

Bajo éste instrumento, se brinda
orientacidn y asesoria a las
empresas para establecer una

glianza estratégica comercial

nacional.

¢ Vecse Secreicmo de Comercu:) y Fomenio Industrial” en Ic poglno de Internet:
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Institucion
Responsable

SECOFI

SECOFI

SECOF

SECOFe
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instrumenio Descripeidn Institucién
Responsable

Desarrollo de Proveedores Do apoyo a las grandes y NAFIN

medianas empresas para obtener
insumos y/o productos de calidad
a costos competitivos, impulsando
el desamollo de una red de
proveedores eficiente y confiable
y facilita a las microy pequefias
empresas el acceso Q
financiamiento, capacitacién vy
asistencia técnica.

Subcontratacion Industrial A través de él se da apoyc NAFIN'?
a las empresas subcontratistas con
financiamiento  oporiuno  de
capital de frabajo necesario para
cumplir en volumen, calidad,
tiempo y precio los contratos de
suministro.

La implementacién de programas cuyo objetive es incorporar a las empresas de
menor tamano al proceso de exportacidn es por demds importante, ya que
permiten sustituir una cantidad considerable de insumoes importados por bienes
naciondles, ademds de los beneficios obtenidos por la venta de esos productos en
el extranjero.

Al mismo tiempo que ofrecen capacitacién y asistencia técnica, los programas
brindan apoyo financiero a las pequefias empresas para cumgplir con
especificaciones establecidas en los pedidos, como volumen, calidad, tiempo vy
precio; en el caso de las grandes empresas, se les ofrece ayuda para obtener
insumos y/o productos nacionales de calidad a costos competitivos.

Todos los pregramas cuentan con mecanismos de financiamiento que otorgan
Instituciones como BANCOMEXT y NAFIN; v asesoria por parte de los centros
Regionales para la Competlitividad Empresarial (CRECE) para canalizar recursos y
estar en condiciones de cumplir con los requisitos y/o pedidos de las grandes
empresas.

7 véase " Nacional Financierg, $.N.C." en la pdgina de Infernet:
: LCIDi. mx/himl/ListaFichasxAreq. 2Cvelnstitycicn=7
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I.4 Calidad

La calidad ha marcado un cambio en la manera de hacer negocios en las
organizaciones empresariales e industriales no solo en nuestro pais sino a nivel
mundial, de ahi e interés por lograr que nuestras empresas adguieran la
conciencia de la importancia que represente la adopcion de sistemas de calidad,
que pretenden la mejoria gradual, pero constante, de los procesos productivos ya
existentes; es decir, producir cada dia mejor de lo que ya se produce.

Sin embargo. la tarea no resulta facil, sobre todo si consideramos que durante el
marco de la economia cerrada, existieron pocos incentivos para que las empresas
participaran en las actividades de normalizacién, La apertura comercial modificd
tal situacidn, pues la competencia que se genera motive a las empresas
nacionales a cerificar la calidad de sus productos, a fin de incrementar su
aceptacién en los mercados nacional e internacional.

En México, la promocidn de la calidad se rige por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién promulgada en 1992 en donde se presenta una estructura en la
gue se encuentran reglamentados tas normas de producto o servicio tanto
obligatorias, Norma Oficial Mexicana [NOM), como voluntarias, Normas Mexicanas
{NMX].18

Dicha Ley da amplia participacidn al sector privado en la tarea de elaboracién,
cerificacidn y verificacién de normas y estdndares, pues la calidad es
responsabilidad tanto del sector piblico como del privado.

En nuestro pais, el Sistema Nacional de Calibracion y el Sistema Nacional de
Laboeratorios de Pruebas son los encargados de la constitucidon y operacién
técnica de la calidad.

El Sistema Naocional de Calibracion se apoya en el Centro Nacional de Metrologia
[CENAM] que se encargo de eslablecer paitrones nacionales de medicion
acordes con los internacionales y sirve como base de 38 laboratorios secundarios
que integran el sistema. La vinculacion entre el CENAM vy la red secundaria de
laboratorios asegura que las medicioneas de la industria y el comercio en diversas
dareas, tales como masq, dimension, presién, temperatura, electricidad, fuerza vy
volumen, enire ofras, sean uniformes y exactas. Los laboratorios secundarios se
encargan de asegurar la precision de los equipos utilizados en los laboratorios de
prueba que conforman el Sistema Nacional de Laboratorios de Prueba,¥?

® véase "Promocién de la Calidad. Antecederdes” en la pagina de Internet:
http://www spi mx/siem Qi nolog

# véase "Promocion de la Calidad, Antecedentes” en la paging de Internet;
hitp:/fwww spice gob.mx/siem?2 ropice/tecnologica.as
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Et Sisterna Nacional de Laboratorios de Prueba a su vez, estd integrado por 238
laboratorios  divididos en sectores especificos, como el metal-mecanico,
construccidn, dlimentos, efc.

Otro instrumento que cred la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién son las
Unidades de Verificacidon que se encargon de verificar que los productos o
servicios cumplan con determinadas normas, sin embargo es preciso apuntar la
necesidad de que los promotores y cerificadores de calidad en nuestio pais
{laboratorios de prueba, laborateorios secundarios. unidades de verificacion etc.)
obtengan reconocimiento intermacional, que ademds de asegurar la objetividad e
integridad de su operacién, facilitaria el accesc de nuestros productos a los
mercados internacionales,

A pesar de los esfuerzos realizados y de los instrumentos antes sefalados, adn no
es suficiente, ya que la creciente competencia exige la ampliacién y mejora de los
organismos & instrurentos encargados de la calidad, pues su infraestructura es
pobre y se necesita aumentar su numero para fortalecer la inspeccion y vigilancia
del complimiento de las normas oficiales mexicanas.

Por su parte las empresas nacionales cada vez estn mds conscientes de la
importancia de la adopcién de sistemas de calidad, o cual en primera instancia
es bueno, pero no suficiente. A nivel internacional México es de los paises que
tiene menos empresas cerificadas.

Con el fin de impulsar una mayor competitividad de nuestra economia a nivel
nacional e internacional se crea el Programa Naclonal de Calidad cuyos objetivos
pretenden desarrollar una cultura naciona! de calidad como primer paso en la
adopcién de esquemas de mejora en la calidad de las empresas, promover |a
mejoria de la calidad de nuestros productos at mismo fiempo que se fortalezca la
infraestructura técnica de apoyo a la calidad y finalmente, promover el
reconocimiento de la calidad de los productos y empresas nacionales en el
extranjero, situacién que representa un estimulo para las empresas mexicanas.®

Para cumplir su cometfido el programa basa su accidén en 7 aspectos gue en
conjunto pretenden que como primer paso las empresas mexicanas adopten
sistemas de calidad para después lograr la calidad total,

1. Promocidn de una cultura nacional de calidad.
En este aspecto se pretende dar una mayor difusion de la importancia de la

calidad y en materia de educacion se pretende incorporar programas referentes
a calidad desde el nivel bésico hasta el profesional.

2 “Promocién de la Calidad , Politica Industrial y Comercio Exterior”, SECOFI, Pags. 14y 15.
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2. Promocién de esquemnas de calidad en las empresas nacionales

Se trata de implementar sistemas de calidad en todas las empresas mexicanas
como paso inicial para promover la calidad total.

3. Calidad de productos

Concientizar a los consumidores nacionales de demandar productos certificados
de conformidad con las normas nacionales de calidad con una campana general
de difusién y concientizacién sobre el significado de los sellos NMX y NOM.

4. Infraestructura de Ja Calidad

Fomentar la elaboracién y uso de las normas mexicanas de caracter voluntario
para alentar la aplicacion de estdndares crecientes de competitividad.

5. Reconocimientos en el exterior a la calidad de los productos nacionales

» Promover acuerdos de reconocimiento mutuo en materia  de
acreditamiento v cerlificacion con los paises de mayor interés para los
exportadores mexicanos, y

» Promaover el reconocimiento internacional de los ganadores del Premio
Nacional de Exportacién vy del Premio Nacional de Calidad.

6. En materia de informacién

Se prevé la creacién del Sistema Nacional de Informacién sobre Calidad que
servird como organismo de certificacion en sistemas de calidad.

7. Mecanismos de apoyo financiero

El esfuerzo en este aspecto es el mas importante ya que el apoyo se dirige a las
empresas de menor tamafio para el logro de la calidad, ademdas de promover los
mecanismos de financiamiento y programas gubernamentales existentes en la
materia.?!

B! programa estd disefiado de tal forma gue permita a las empresas facilitar la
tarea de adopcion de sistemas de calidad, proporciondndoles la informacion,
capacitacién y mecanismos de apoyo financiero.

21 |bidem
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Para estimular a las empresas nacionales para que adopten medidas de
aseguramiento de calidad y se produzcan cada vez mejores bienes , en 1989 se
cred el Premio Nacionai de Calidad.

Premio Nacional de Calldad

El Premic Nacional de Calidad tiene como mision promover y estimular la
adopcidn de procesos de calidad totat no solo en las organizaciones industriales,
comerciales y de servicios sinc en instituciones educativas, en el Gobierno Federal
y Gobiernos Estatales; asi como reconocer a las empresas e instituciones que se
destacan por la calidad de sus productos, servicios o procesos con la finalidad de
que sirvan como modelo g ofras empresas mexicanas.

El premio establece obijetivos muy claros y concisos:
+ Estimular el establecimiento de procesos integrales de calidad
¢ Promover la productividad y la calidad en productos, servicios y procesos
+ Fomentar las exportaciones con base en la calidad

¢ Promover la utilizacién del Modelo de direccidn por calidad en las
organizaciones mexicanas.

El participante obtiene multiples beneficios, por ejemplo le permite comparase
con organizaciones de clase mundial, recibir retrodglimentacién de evaluadores
expertos en el drea, apoyc para promocién nacional e internaciondl,
autodiagnédsticos de la organizacion, participaciéon en eventos de calidad vy
recibir informacion mensual especializada en el drea de calidad total.

La informacién proporcionada peor cada organizacion se analiza en dos aspectoes:
El procesos sostenido de mejora continua hacia Calidad total, en las areas de
produccion de bienes o servicios en la administracién y distribucion de los mismo
asi como el impacto en la sociedad vy, los sistemas y procesos para logra la
Calidad Total, asi como ios resultados cuantitativos y cualitativos que se hayan
alcanzado.

El premio propone Categorias de Participacion que incluyen a las tres ramas de la
actividad econémica, Industrial. Comercial y de Servicios, que a su vez se dividen
en grande, mediana y pequeha dependiendo del numero de empleados que
ocupe y otra categoria que incluye al Gobierno.

Con este mecanismo, se motiva g los empresarios a formar parte de la nueva era
de hacer negocios basada en la Calidad y cuyo esfuerzo se reconoce no solo en
nuestro pais sino Mmés alla de nuestras fronteras, poniendo en alto el nombre de

México vy con ello el reconacimiento a nuestros productos.
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1.5 Modernizacién Tecnolégica

Ofro aspecto de gran importancia contemplado dentro de |a estrategia para el
fortalecimiento de lo planta productiva nacional es precisamente el que refiere la
Modernizacion Tecnoldgica.

Es necesario ubicarnos un poco en la economia proteccionista que prevalecio en
décadas pasadas en nuestro pais y en donde |a preocupacion fundamental en
materia de fransferencia de tecnologia era de regulacion y no de promocidn. La
protecciéon a la propiedad industrial era débil y generaba pocos incenfivos a la
innovacion tecnolégica.

Lo mayoria de los empresas mostraron poco interés por relacionarse con centros
tecnologicos y universidades, por lo que no se desarrolld una tradicidon  de
innovacién tecnolégica en la industria nacional.

Con ta apertura econdmica se generd la conciencia de que ia modernizacion
tecnolégica es condicidon primordial para enfrentar la intensa competencia de
nuevos productos, nuevas tecnologias y nuevos disefios.

En respuesta al reto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [CONACYT)
establece diversos programas para fortalecer la relacion entre la planta industral,
las instituciones de investigacion v 1as educativas.

Las organizaciones empresariales por su parte, también han cooperado al crear
instituciones privadas crientadas a fortalecer e impulsar la cultura tecnologica de
ias empresas industriales, especialmente las de menor tamano,

Se establecieron instituciones como la Fundacién Mexicana para g Innovacion y
Transferencia de Tecnologia en la Pequena y Mediana Empresa, creada por la
Confederacion de Camaras Industriales de la RepUblica Mexicana {CONCAMIN)
para apoyar proyectos de promocién tecnolégica de ilas empresas micro,
pequenas y medianas; y la Unidad de Transferencia Tecnolégica, fundada por la
Céamara Nacional de | industria de la Transformacién [CANACINTRA) con el fin de
proporcionar a dichas empresas servicios de consultoria tecnoldgica.

En 1991 se inici¢ un intenso proceso de modernizacion del sistema de propiedad
industrial en México con la entrada en vigor de la Ley de Fomento y Proteccion de
la Propiedad Industrial,

En 1993 se cred el Instituto Mexicano de |a Propiedad Industrial {IMPI), encargado
de aplicar la legislacién en la materia, asi como de fomentar la competitividad de
la industria nacional a través de la difusion de los medios para la proteccion de la
propiedad industrial.22

2 véase "Modemizacién tecnoldgica de la industria, Antecedenies” en la paging de Internet,
hitp:/iwww spice.gob mx/siem?2 roplice/tecnologico.o




A pesar del esfuerzo de modernizacién ya realizado, la infraestructura tecnologica
del pais era aun limitada en relacion con los estdndares internacionales.

El rezago en materia tecnoldgica hizo necesario realizar un gran esfuerzo, a fin de
reducir la brecha que en esta materia separa a la industric nacional de sus
competidores en el extranjero; pues para competir en [os mercados
internacionales la industria nacional necesita adaptar, mejorar y desarrollar su
base tecnoldgica.

Los objetivos prioritarios de la politica de modernizacién tecnoldgica se basan en;
primero, desarollar entre la indusirio nacional lo capacidaod de actualizar
continuamente sus bases tecnoldgicas y: segundo, establecer apoyos
tecnoldgicos especificos a la integracidn de cadenas productivas de creciente
complefidad tecnoldgica.

Las acciones en materia de transferencia de capacidades tecnolégicas se
concretan en los siguientes aspectos:

1. Fomento de la integracién de cadenas industriales, regionales v sectariales para
impulsar la fransferencia tecnologica.

2. Fomento de la aplicacién de sistemas de calidad en la micro, peguenas y
medianas empresas.

3. Fortalecimiento de tas capacidades tecnolégicas basicas en empresas micro,
peguefas y medianags.

4. Difusion de referencias tecnaldgicas.

5. Estimule a la transferencia tecnoldgica del exterior.

6. Fomento y difusion de la proteccidn a la propiedad industrial

7. Estimulo a la cultura de innovacién tecnoldgica.

En materia de modernizacién tecnoldgica, los esfuerzos se encaminaron aq
concientizar a los empresarios de la importancia que representa |a innovacion,
aplicacion y desarrcllo de la tecnologia como medio para la modemizacién de la
planta productiva.

En tat sentido se disefiaron programas cuyos apayos permiten al usuario mejorar su

competitividad a través de la asistencia tecnolégica para incorporar nuevas
técnicas y tecnologias de produccién.

2 Modemlzomén Tecnoléglcc Paolitica lndusmol y Cornercno Exterior” en la pagina de Internet:
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Por medio de fales programas se da apoyo y asistencia técnica para proyectos de
inversidn en innovacién y desamrollo tecnolégico y se promueven qlianzas
estratégicas entre las instituciones de educacion superior y empresas para la
redlizacion de proyectos de investigacion. desarrcllo y capacitacidn técnica
especidlizada, con lo que se maximiza la fabor en un solo esfuerzo v sobre todo se
disminuye la posibilidad de recumir a la importacion de tecnologia.

Existen programas especificos de acuerdo a las necesidades de la empresa v a
continuacion se menciongn.

Institucion
Responsable

instrumento Descripclén

Programa de Modernizacién CONACYT

Tecnologica (PMT)

Apoyo a las empresas para
aumentar su nivel competitivo
por medic de su modernizacion
tecnolégica.

Fondo para el Fortalecimiento  Facilita a las pequefias y medianas CONACYT

de las Capacidades
Cienfificas vy Tecnolégicas
{ FORCCYTEC }

Fondo de Investigacion vy
Desarrollo para la
Modernizacidn Tecnolédgica
{ FIDITEC )

Programa de Apoyo
Proyectos de Investigacién
y Desarrolios  Conjuntos
{ PAIDEC )

Centros Tecnologicos del
Sistema SEP - CONACYT

empresas el establecimiento de
centros de investigacidn vy
desarrollo tecnologico privados.

Apoya proyectos deinversionen  CONACYT
innovacion vy el  desarrolio

tecnolégico que se encuentren

en etapa precomercial.

Cuyo objetivo es motivar alas SEP-CONACYT

empresas a gue accedan al
conocimiento disponible en
instituciones de Educaocion
Superior,

Ofrece asistencia técnica para
proyectos de investigacién y
desarrolio tecnoldgico.

# Véase “ Apoyos a la Modernizacion Tecnoldgica” SECOFL. Pags. 10-13

SEP-CONACYT2



Instrumento

Programa de apoyos
Especiales

Programas de Enlace
Academia - Empresa
{ PREAEM )

Programa de Incubadoras
de Empresas de Base
Tecnolégica [ PIBET)

Programa Calidad Integral
y Modernizacion | CIMO )

Programa Unico de
Financiamiento o Ia
Modernizacién Industrial
{ FROMIN }

Descripclién

Facilita o organizacion 0
asistencia @ eventos de difusidn
de los avances tecnoldgicos
mediante el otorgamiento de
recursos para o asistencia o
realizacion de eventos y acciones
relacionadas directamente con
la invesfigacion, innovacion vy
promaocién tecnolégica.

Promueve dlianzas estratégicas
entre las  instituciones de
educacion superior y/o de
investigacidn pUblicas o privadas
y empresas en general para la
realizacién de proyectos de
investigacidn y  desarrollo
experimental y capacitacion
técnica especializada.

Son instrumentos que permitena
investigadores vy empresarios
emprendedores desarrollar
producios y procesos innovadores
en un ambiente propicio para el
despegue vy consolidacion de
negocics.

Proporciona asistencia técnica vy
apoyos financieros a programas
de copacitacién y productividad
en micro, pequenas y medianas
empresas.

Otorga apoyo financiero a los
proyectos de inversiéon de la
micro, pequefa y mediana
empresas que tengan como
finglidad eficientar y modernizar
la planta productiva del pais.

3 Yéase " Secretaria del Trabagjo y Prevision Sociql” en 1g pdgina de Internet;

htp:/Aweww Clpi

mx/htmil/ListafichasxAr

asp2Cvelnstilgion=4
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Institucién
Responsable

CONACYT

CONACYT

CONACYT

Secretaria del
Trabagjo y
Previsidon
Social 25

NAFIN



Instrumento
Programa para la
Modernizacion Tecnoldgica
NAFIN - PNUD

Programa de Productividad
y Competitividad {COMPITE)

Foros Tecnologicos

‘ Premic Nacional de Tecnologia

Descripcién

Mejora la competitividad de
las empresas mediante la
canalizacién de asistencia
tecnolégica especializada
pdra incorporar  nuevas
técnicas y tecnologias de
produccion para identificar
Y solucionar problemas de
contaminacién ambiental,
asi como para adoptar
tecnologias limpias.

Incrementa [a productividad
a través de acciones de bajo
costo e impacto inmediato
en lineas de produccién no
automatizade.

39

Institucién
Responsable

NAFIN

NAFIN 26

Permiten vincular directamente o los  micro,
pequefios y medianos empresarios con
cenfros o institutos de investigacion aplicada
y desarrcllo tecnolégico del pais, ¢ fin de
resolver sus problemas de cardcter tecnoldgico.

de esta manera, se fomento

la culturg

tecnolégica del sector empresarial y se favorece
a su modermizacién € incremento de su

Productividad y competitividad.

Al igual que en materia de Calidad y a fin de reconocer el esfuerzo que los

tipo en América Latina.

desarrollo de sus recursos tecnoldgicos.

2 Véose " Ncctoncl Fmonoero S.N. C en la pagine de Internet:

industriales realizan al interior de sus empresas en la elaboracion de sus productos,
se instaurd el premio Nacional de Tecnologia.

El Premic Nacional de Tecnologia es el mdximo reconocimiento que se otorga
anualmente en nuestro pafs a las organizaciones mexicanas que se destacan por
haber logrado desarroliar ventqjas competitivas a partir det uso, administracion v
Este reconocimiento es el primero en su
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Pueden participar las empresas y organizaciones del sector publico que residan en
nuestro pais, que cuenten con un sistema de administracion de tecnologia, tanto
en sus procesos productivos y de distribucidn, como en sus dreas de servicio vy
administracion y que hayan logrado resultados sostenidos que hayan contribuido a
mejorar su competitividad.

El objetivo del Premio es reconocer las contfribuciones de las empresas que
desarrollen:

+ Nuevos productos o servicios en el mercado o mejoras a los ya existentes;

Nuevos procesos o sisternas productivos o mejoras a los que ya existen;

¢+ Tecnologios nuevas o mejoras de administracidn, gestién, informacién o
de proteccidn al medic ambiente y para incrementar la seguridad v la
higiene industriales, e

+ inversidn eninvestigaciones que fomenten el desarrollo tecnolégico.

L 4

tos beneficios que ofrece el Premio a los ganadores son: Documentar su
aprovechamiento tecnoldégico con base en el cuestionario guia; readlizar un
autodiagndstico respeto al aprovechamiento de recursos tecnoldgicos, recibir
retroalimentacion basada en la informacién proporcionada; recibir informacion
periddica sobre temas de interés y participar en eventos de difusion regional y
nacional, ademdas de ostentar el logotipo del Premio.

Se puede participar en dos categerics, una dedicada a ia Organizacion industrial,
y otra dedicada a la Organizacion de Servicios, también divididas en pequefa,
mediana y grande dependiendo del nimero de empleados que ocupen.

1.6 Financiamiento

Finalimente nos ccuparemos del apartado de financiamiento, que es uno de {os
etementos con mayor peso en la fragiidad de la micro, pequefa y mediana
industrias mexicanas.

La disponibiidad de financiamiento, gue incluye condiciones de acceso,
caracteristicas del propio financiamiento como plazo, tasas, etc., mecanismos &
instrumentos y condicionantes como el esquema de garantias son imprescindibles
dentro del proceso de modernizacién de la planta productiva, ya que a través de
créditos adecuados, los empresarios tienen mayores posibilidades de adquirir
tecnologia de punta, obtener informacién especializada y asistencia técnica, asi
como adoptar medidas de calidad que se traduce en la elaboracién de
productos competitivos en términos de calidad y precio, de ahila importancia del
financiamiento como elemento clave dentro del desarrcllo  productivo

empresarial.
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Las instituciones financieras en nuestro pals ofrecen algunos instrumentos
orientados a financiar proyectos de las pequeras v medianas empresas. Sin
embargo, el criterio de seleccién que siguen fas financiadoras ha limitada, en
ciertas ocasiones, el otorgamiento de créditos; al condicionarse el financiamiento
a la capacidad de pago de la industria solicitante, se propicia que las grandes
empresas  sean mas favorecidas que las pequefias y medianas,
independientemente de las caracteristicas técnicas det proyecto o de sus flujos de
efectivo, con lo que se apoya a compaiiias cuyas actividades productivos les
permiten generar un excedente con el cual financiar tales inversiones.

Bajo tat situacién, desfavorable a las pequefas v medianas empresas quienes
muchas veces presentan proyectos viables pero no consiguen el apoyo necesario,
resulta importcnte que Ias instituciones publicas reconsideren su postura vy
paricipen en la promocion de instrumentos que permitan a aquellas empresas
desarrollar sus proyectos .

En tal sentido las instituciones responsables, SECOFI y NAFIN, principaimente,
disefaron instrumentos que amplian y mejoran los mecanismo de financiamiento
que se adecuan a las necesidades tanto de laos micro, pequefias y medianas
empresas come de las grandes companias.

Los mecanismo que se encuentran vigentes para el desarroflo de la actividad son
{0s siguientes:

Instrumento Descripcion Institucién
Responsable

Créditos para proyectos de Ofrece servicios financieros vy BANCOMEXT
Inversidn créditos para desarrallar proyectos
de inversién.

Créditos al ciclo productivo Proporciona servicios financieros: BANCOMEXT
Financiamiento de insumos vy
obligaciones en todo el ciclo
productivo.

Créditos para la adquisicion  Ofrece servicios financieros y BANCOMEXT
de unidades de equipo créditos para la adguisicién de
magquinarna y equipo.

Servicios de Tesoreria Ofrece servicios financieros: BANCOMEXT
compra - venta de divisas.



Instrumento

Servicios Fiduciarios

Créditos para infraestructura
industrial

Créditos para relocalizacion

Créditos para adgquisicion
de activos fijos

Creditos para capital de
trabajo

Créditos para el
mejoramiento ambiental

Financiamiente para Ia
modernizacién tecnoldgica

Servicios fiduciarios y de
valuacién industrial e

Créditos a la gran empresa
para apoyoc @ proveedores
y clientes

Créditos para el desarroilo
tecnoldgico

Descripcién

Ofrece servicios financieros en
materia fiduciaria, valuacién y
diagnéstico.

Ofrece servicios financieros y
créditos para infraestructura
industrial.

Ofrece servicios financieros
para la relocalizacion industrial.

Ofrece servicios financieros y
créditos para la adquisicion
de activos fijos.

Ofrece servicios financieros vy

créditos para capital de trabgjo.

Ofrece servicios financieros vy
créditos para el mejoramiento
ambiental.

Ofrece servicios financieros vy
financia la gsistencia técnica
para la modernizacion
tecnoldgica y el mejoramiento
ambiental.

Ofrece servicios financieros en
materia fiduciaria, de valuacién
v diagndstico.

Proporciona servicios financieros
y créditos a grandes empresas
para desarroflo de proveedores.
financieros

Ofrece servicios
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Institucion

Responsable

BANCOMEXTZ

NAFIN

NAFIN

NAFIN

NAFIN

NAFIN

NAFIN

NAFIN

NAFIN

y NAFIN

créditos para desarrollo tecnoldgico

7 véqse: “Banco Nocional de Comercio Exterior en la pégino_de Internet:
hﬂo:/[www.cipi.qoo.mx/hfml,fLIsioFichcsxArec:.asn?Cvelnsniucionza
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Instrumento Descripcién Institucion
Responsable
Créditos para reestructuracidn Ofrece servicios financieros y NAFIN
de pasivos créditos para reestructuracion
de pasivos.
Programa de Garantias Facilita a las micro, pequenas NAFIN

Servicios de Tesoreria

Fideicomiso de Fomento
Minero | FIFOMI |

Desarrollo y adaptacion
de tecnologias

ApOYos fiscales a
contribuyentes que
celebren contratos con
organismos  publicos
descentralizados

Apoyos fiscales a pequehnos

contribuyentes con
actividad empresarial

Apoyos fiscales en el
Impuesto ol active a
personas fisicas

y medionas empresas el acceso
a recursos de largo plazo, a
a fravés de la banca comercial.

Ofrece alas empresas el desarrollo  NAFINZ

de esquemas de financiamiento
corporative v publico, asesoria e
intermediacién  financiera, asi
como servicios de disefo de
instrumentos adecuados de
capital o deuda.

Otorga créditos, asistencia técnica SECOFIZ

y capacitaciéon para el desarrollo
de proyectos mineros.

Apoyos fiscales al desarrollo y SHCP
adaoptacion de tecnclogias.

Ctorga apoyos fiscales alos SHCP
contribuyentes que fienen

contratos con organismos

publicos.

Otorga apoyos fiscales a pequefios SHCP

contribuyentes con  actividad
empresarial.
proporcionc apoyos fiscates o SHCP

personas fisicas.

2 Véase “ Nacional financiera, $.N.C." en la pdgino de Internet:

h ipi

mx/Biml/LisigFichasxAr

velnstitucion=7

» Véase “Secretarla de Comercio y Fornento Industrial” en la pagina de Intemet:

hitp:/fwww . Cipi.

mx/htrmi/ListaFichasxAr

speCvelnstitucion=1



Instrumento

Apoyos fiscales para el
desarrollo y adaptacién de
tecnologias

Deduccidén inmediata del
ISR de la inversidn de bienes
huevos de activo fijo

Exencidn en el pago del
Impuesto al Activo

Apoyos fiscales para cumplir
obligaciones fiscales.

Descripcién

A través de é|, permite deducir,
para efectos del ISR, las
aportaciones para fondos
destinados a  inversidon  y
desarmrollo tecnoldgico.

Deduccion inmediata del ISR
a personas fisicas y morales que
adquieran bienes nuevos de
activo fije.

Apovyos fiscales para el pago del
Impuesto al Activo,

Otorga facilidades administrativas

cumplimientc  de
fiscales para los
en  régimen

para el
obligaciones
contribuyentes
simplificado.

* Véase “Secretaria de Hacienda y Crédito Publice” en ta pagina de Interet:

hitp: b.mx/himifListaFichasxAr
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Institucién
Responsable

SHCP

SHCP

SHCP

SHCPp®
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Después de haber abordado en el capitulo anterior todos aquellos instrumentos
que sirven de apoyo al industrial en el proceso de elaboracién de productos de
alta calidad y a precios competitivos; ahora nos ocuparemos de |os servicios que
apoyan y fomentan la exportacién, como segundo paso en la estrategia de
promocion de exportaciones.

Antes de entrar en materia es necesario mencionar que hasta hace poco la
exportacién era considerada como un hecho eventual gue se debia o la
caosudlidad, pues la iniciativa era tomada por el importador extranjero quien
redlizaba un pedido inicial vy las ventas realizadas al exterior eran eventuales; Sélo
una minoria iniciaba actividades de exportacion por estrategia empresarial.

Lo anterior se debe principaimente a gue, en el pasado las empresas mexicanas
basaron su crecimiento y rentabiidad en el desamollo v la proteccidn dei
mercado inferno en un ambiente econdmico complaciente que les daba
seguridad y buenos resultados sin tener que esforzarse demasiado. A partir de la
apertura las cosas cambiaron, pues el consumidor nacional exige cada vez mas y
el empresario nacional ya tiene competencia del exterior, de tal forma que para
permanecer en el mercado es necesario ser mas competitivo, capaz de creary
capitalizar oportunidades para satisfacer las necesidades de los mercados
nacicnal y de exportacién.

Por otro lado, el desarrollo exportador manifestado en los dltimos cfios se refleja
dentro de nuesira economia, pues las exportaciones crecieron a un ritmo
aceterado.!

Cuadro 1
Exportaciones Mexicanas 1994- 1999
{millones de ddlares)

Exportaciéon Total

] 1994 1 60 882.2

l 1995 I 79 541.5
| 1996 I 95 999.7

L L JL L _JIL_

[ 1997 | 110 431.4
{ 1998 || 117 459.6
| 1999 )| 136 703.4

Fuente: INEGI, Estadisticos del Comercio Exterior de Méxigo. México, Vol. XXIi, NUm. 12, 1999, Pag. 9.

! Si tomamos en cuenta que antes de la aperturg, a principio de 105 ochento, las exporiociones no eran tan
significativas. ademas estaban conformadas en su mayor parte por ks venta de productos pefroleros.
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La reestructuracién que se llevo a cabo en el pais se oriento a formar una
estructura econdmica y productiva mas eficiente y articulada que se integre de
manera mas activa a la economia internacicnal. Bajo tales circunstancias vy
debido a la importancia que desempefian las exportaciones dentro de la
economia; tanto el sector pablico —-a través de lo Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial y del Banco Nacional de Comercio Exterior- como el privado -
Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la RepuUblica Mexicana y
el Consejo Mexicano de Comercio Exterior, por mencionar alguncs- desarrollaron
actividades significativas para la promecidn de exportaciones.

Se tratd primero de conciliar y coordinar las actividades de las dependencias que
intervienen en las operaciones de comercio exterior, para continuar con la
implementacién de programas e instrumentos que brinden la asesoriq,
capacitacion y asistencia técnica que el empresario requiere en materia de
comercio exterior, ademds de aquellos que fomenten las exportaciones ya sea a
través de inventivos fiscales o financieros.

Como primer punto se hace una descripcién de las funciones de las
dependencias responsables de regular v fomentar el comercio exterior y mds
adelante se describen los instrumentos que ofrecen a la comunidad exportadora
para lograr la venta de sus productos en los mercades extranjeros.

iIl.1 Dependencias que intervienen en el comercio exterior

La colaboracidn y coordinacién entre los instituciones tanto del sector publico
comge privado en el desarollo deil comercio exterior es indispensable para llevar a
cabo los objetivos para el fomento a las exportaciones.

En México las dependencias que intervienen en el comercio extericr, entre

Secretarias. organismos pdblicos y privados se describen a centinuacién asi como
las funciones que desempefian en materia de comercio exterior,

1.1 Secretarias
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCF)

Encargada de la normatividad de comercio exterior y aduanas, clasificacidn de
mercancias, impuestos, cambios de régimen o aduana, ampliacién de plazos y
autorizaciones de importaciones y exportaciones.

Secretaria de Comercio y Fomento indusirial {(SECOFI)
Que se encarga de expedir permisos a la importacion y exportacion, programas

de promocion al comercio exterior, promocion de inversion extranjera,
negociaciones comerciales e internacionales, certificaciones y normas.
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Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)

Que registra a los impertadores vy exportadores de la Camara de la Industria
pesquera y autoriza la exportacion de productos pesqueros.

Secretaria de Salud

Es la encargada de la autorizacidn sanitaria de importacion y exportacidn, asi
como expedir manifiestos de exportacién para materias primas, equipo médico,
instrumental, medicamentos y reactivos, entre otros. Cerificados de libre venia o
constancia sanitaria de exportacién.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural (SAGAR)

Asesora y autoriza en la exportacién de animales, vegetales y subproductos,
expide certificados zoosanitarios de importacién para productos pecuarios,
animales y subproductos y autoriza permisos fitosanitarios para importacion vy
exportacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE]

A través del Programa de Apoyo @ la Micro, Pegqueda y Mediana empresa
(PROAME}, pone a disposicion de las empresas mexicanas apoyos de asistencia
técnica internacional para incrementar su competitividad tecnolégica y ayudar
en la busqueda de nuevos mercados.

Secretaria del Trabgjo y Prevision Socia (STPS)

Brinda apoye a través de tres instrumentos; £l Servicio Nacional de Emplec que
vincula a los demandantes de trabagjo con las necesidades de mano de obra; el
Programa de becas de capacitacion para trabajadores desempleados que basa
sus actividades en los requerimientos del aparate preductivo para proveer mano
de obra capacitada y el Programa de Calidad integral y Modemizacién (CIMO)
que tiene como objetivo reforzar y profundizar los apoyes a la capacitacion de
trabgjadores en active.

II.1,.2 Organismos de Apoyo
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Es la Institucidn financiera de desarrollo del Gobierno Federal que se encarga de
promover el comercio exterior de Mexico, especialmente las exportaciones no
petroleras, fomentar la atraccién d inversion extranjera y la realizacién de
coinversiones con empresas y organismos de otros paises.
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Centro Promotor de Disefio-México {CPDM)

Es un fideicomiso privado constituide por el Banco Nacional de Comercio Exterior
{(BANCOMEXT), Nacional Financiera [NAFIN}, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial {IMP!} y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Da apoyo a los empresarios nacionales en sus esfuerzos por hacer competitivos
sus productos y servicios en 10s planos nacienal e internacional, y vincula a los
empresanos con especidalistas para propercionar dicha competitividad mediante
el disefio y lo innovacion y asi organizar soluciones de acuerdo con ias
necesidades de la empresa.

Comisidn Mixta parga la Promocion de Exportaciones (COMPEX)

Comisién integrada por representantes del sector publico y privado, auxiliar en
materia de promocién de exportaciones que prevé [a redlizacién de reuniones en
la Republica Mexicana con los exportadores para discutir y resolver los proyectos,
problematicaos v sus propuestas para agilizar los frdmites de comercio exterior,

Confederaciéon de Asociaciones de Agenfes Aduanales de la Republica
Mexicana [CAAAREM)

Orienta y asesora a la micro, pequefia y mediana empresas sobre la legislacion
aduanera aplicable para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
tramites y procedimientos de comercio exterior, realizar el despacho aduanero de
exportacion o importacién de mercancias, enfre otros servicios.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Proporciona asesoria, gestion tecnoldgica, asistencia técnica y seguimiento de los
proyectos financiados por la institucién mediante sus programas de apoyo.

Eurocentre de Cooperacién Empresarial BANCOMEXT | ECE-BANCOMEXT)

Nace de un convenio de colaboracién entre BANCOMEXT y la Comisidn Europea
con la misidn de fomentar acciones gue permiten a la pequena y mediana
empresas mexicanas fovorecer su modernizacién y competitividad internacional
a través de coinversiones, alianzas estratégicas y/o transferencia de tecnologia
con sus similares europeas.

Eurocentro de Cooperacion Empresarial NAFIN-México

Establecido con el propdsito de fortalecer las lineas de cooperacién economica
entre la Unidn Europea y México, y con el objetivo de facilitar a las empresas
mexicanas y europeas, principalmente a las pequefias y medianas, el desarrollo
de sus relaciones interempresariales en materia de alianzas estratégicas y

coinversiones.
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Instituto Mexicano de la Propiedad industrial ({IMPI)

¢+ Fomentay protege los derechos relacionados con la propiedad industrial
de todas aguellas creaciones de aplicacion industrial;

+ Promueve la cooperacidn intemnacional mediante el intercambio de
experiencias de propiedad industrial en México a fravés de asescria y la
redlizacion de talleres, cursos y seminarios nacionales e internacionaies
dirigidos a asociacicnes empresariales y comerciales, universidades vy
centros de investigacion; vy

¢+ Fomenta la transferencia de tecnologia.

Nacional Financiera [NAFIN)

Encargada de contribuir en la preservacion de la planta productiva e impulsar la
realizacion de proyectos de inversion viables que estimulen la generacion de
empleo y el crecimiento econdémico.

Programa Bolivar

Organismeo privado institucional sin fines de lucro cuyo objetivo es promover la
cooperacion vy ias alianzas del sector productivo latinoamericane a nivel nacional
e internacional facilitondo aguellos mecanismos que vinculen g los ermpresarios,
gobierno, centros tecnoldgicos y centros financieros.

Unidad de Transferencia Tecnoldgica [UTT)

Pone al alcance de la micro, pequefia y mediana empresas los conocimientos y
las soluciones tecnologicas a [a medida de sus necesidades y posibilidades que
les permite ser mas competitivos a través de la redlizacidon de actividades de
transferencia, adaptacion y asimilacion de técnicas vy tecnologia desarrolladas en
Mexico vy el mundo.

Asociacion Nacional de imporiadores y Exportadores de la Republica Mexicana
[ANIERM)

Apoya al exportador e importador mediante gestiones con las autoridades
gubernamentales para reducir tramites y, controles innecesarios que entorpecen
las operaciones de comercio exietior.

Cdmara Nacional de Comercio de la Ciudad de México [CANACQO)

Representa vy difunde los intereses generales del comercio, ademas de ser un
érganc de consuita y colaboracién del Estado para el disefio y ejecucion de
politicas, programas e instrumentos gue faciliten la expansidén de la actividad

econdmica.
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Camara Nacional de la Industria de la Transformacion {CANACINTRA)

Representa frmemente y en el marco de los valores éticos, los intereses del sector
empresarial, influyendo eficazmente en lao competitividad e integracion de
empresas, sectores y regiones, salisfaciendo a los gsociados a través de servicios
de calidad.

Confederacidn de Cdmaras Indusiriales de los Estados Unidos Mexicanos
{CONCAMIN])

Representa, fomenta y difunde los intereses nacionales e internacionales de la
industria en México con base en los principios de libre empresa, de bienestar
individual y colectivo, y de asignacidon y uso eficiente de los recursos en la
economia.

Confederacidn de Cdamaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
{CONCANACQO-SERVYTUR)

A través de la Direccion Divisional de Comercio Exterior, apoya al sector
comercial mediante las cdmaras de comercio dfiliadas a la Cadmara en el
desarrolle de una culiura exportadora.

Consejo Mexicano de Comercio Exterior {COMCE)

Organismo integrade por el Consejo Empresarial de Comercio Exterior [CEMAL)
que defiende y promueve a la industria nacional en el comercio exterior,?

Consejo Mexicano de Inversién {MIB)

El consejo Mexicano de Inversidn €s una organizacidn sin fines de lucre financiada
tanto por el sector privado comao por el gobierno de México. Su misién es ayudar
a los inversionistas extranjeros a explorar oportunidades de negocio en nuestro
pais.?

Todas los Instituciones antes descritas, entre Secretarias y Organismos Privados,
regulan el comercio exterior, contribuyen a su desarrollo armonioso y atienden los
requerimientos de la comunidad emgpresariai.

Sin embargo, para que las instituciones cumplan con el objetivo dispuesto es
necesario que cuenten primero, con las instalaciones adecuadas y segundo con
el personal capacitado dispuesto a brindar asesoria y apoyo eficaz y oportuno a
los empresarios.

2 BANCOMEXT. Guia Bésica del Exportagor, México, BANCOMEXT, 79, Edicion, 1999, Pags. 266-286

3 véase: Mexican Invesiment Board" en la péging de Internet, hitp://fwww.mits,org.mx/pages/ 1 contact L.him
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Ademds de lo anterior, la adecuada coordinacién y cormunicacion entre tales
instituciones y la comunidad empresarial contribuye de manera importante en el
desarrollo exportador del pais, respondiendo a las necesidades del exportador
con la disminucion y agilizacidn de tramites costosos e innecesarios, dotando de
un buen ambiente econdmico e igual nUmero de oportunidades que permite a
los exportadores situarse en igualdad de condiciones con sus competidores en el
exterior y ofrecer productos de calidad y con alto contenido tecnolégico
negociables en los mercados internacionales.

Una vez explicadas las funciones de las dependencias que regulan y promueven
el comercio exterior, daremos paso a la explicacidn de actividades que
desempenan,.

.2 Servicios de Informacion, Asesoria, Capacitacién y Promociéon en
materia de Comercio Exterior.

Las Instituciones encargadas de difundir los instrumentos que existen para consulta
y apoyo del empresaric mexicano en materia de comercio exterior juegan un
papel determinante en la estrategia de incursion o diversificacion de los
mercados internacionales.  Por tal motivo, el Banco Nacional de Comercio
Exterior y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, principalmente,
disefaron una serie de mecanismos que permiten al productor nacional externar
y resolver sus dudas; ademd@s de proporcionarles informacion que les permita
conocer los requerimientos de los mercados internacionales, del producto,
competidares etfc.; les asesora y capacita en temas relacionados al comercio
exterior y tes presenta las opciones de financiamiento mas adecuadas; entre
otras.

Se ponen g disposicion del exportador servicios y productos de anaquel, que
facilitan la atencidén a numerosos usuarios a bgjo costo y en forma oportuna,
vtilizando distintos medios como publicaciones, videos, CD-ROM e Internet, entre
otfras.

Por ejemplo, para fortalecer la cultura exportadora de 1o comunidad empresarial
y ampliar la oferta de servicios, BANCOMEXT se formalizaron 58 convenios de
colaboracién con Instituciones de educacidn superior y universidades para
establecer en sus instalaciones centros de atencidn al publico que ofrezcan
informacion y asescria.

Dichos servicios se encuentran a cargo del Centro de 3Servicios al Comercio
Exterior, patrocinado por SECOFI y BANCOMEXT, y a continuacion se enlistan los
mecanismos con que cuenta para el apoyo al empresario nacional.
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iI.2.1 Informacién

Centar con informacion actual y oportuna permite orientar a las empresas que
participan o se inician en la actividad exportadora.

Entre los mecanismos que destacan para la actividad podemos mencionar los
siguientes:

Instrumento Descripcién

Servicios de informacicn Proporciona informacion sobre comercio
exterior e inversion extranjera.,

Autodiagnéstico Ofrece servicios de orientacidn y asesoria

{servicios para planeacion) para apoyar en la identificacion de los
requerimientos  para  participar en g
exportacion,

Informacién Ofrece informacién para conocer el proceso

(servicios para planeacion) exportador y evaluar sectores, mercados y

oportunidades.

Autodiagnéstico Proporciona informacién para evalvar los

(servicios para mercadotecnia) Condiciones de la empresa, sus posibilidades
en el mercado internacional, asi como o
preparacion que requiere.

informacion Ofrece informacion sobre mercades,  sus
{servicios para mercadotecnia) practicas comerciales, competidores y
formas de negociacion.

Ademdas de los programas anfes sefclados, la informacion se difunde a través de
los siguientes Instrumentos:

» Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX)
» Boletin de Oportunidades Comerciales (BOCI)
» Pdgina electrénica

Sistema Mexicano de Promocion Externa [SIMPEX)
Ei SIMPEX, sirve como medio para difundir la oferta de productos de empresas

mexicanas en el extranjero, para captar el interés de emipresas extranjeras en
productos mexicanos y para atraer inversion a México.




54

Cuenta con bases de datos que pueden ser consultadas en linea por los usuarios,
en las que ofrece informacidn sobre los servicios de BANCOMEXT, tales como
licitaciones internacionales, directoric de exportadores. estadisticas de comercio
exterior y pargues industriales, entre otros temas.

Boletin de Oportunidades Comerciales {BOCI)

Es un medio de difusién de las ofertas de productos mexicanos con posibilidades
de ser colocados en los mercados internacionales, las cuales son detectadas por
las Consejerias Comerciales en el exterior,

Pdgina Electronica

A través de la ella se facilita la difusion v promocién de la informacion de los
servicios del BANCOMEXT.

Por su parte la Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana (ANIERM) ofrece a sus socios -pues la asociacion es privada-
beneficios de acceso directo e ilimitado a su acervo informativo sobre los
siguientes temas:
» Tarifa de Impuesto de importacion y exportacién;
> Marco legal;
» Directorios de Importadores, exportadores y Prestadores de servicio
{entre Agentes Aduanales, Agentes de Carga, Consultores y
Agentes Navieros entre otros);
» Esladisticas de Comercio Exterior,
» Servicios y productos que ofrecen los demds socios de ANIERM; y
» Ofertas y demandas internacionales

En lo que se refiere o publicaciones, la asociacién envia mensualmente Q sus
miembros el érgano de divulgacion oficial de ANIERM, ademds de tener acceso a
ExpressAnierm -que incluye informacién actualizada, modificaciones de diversas
disposiciones oficiales y tips informativos de comercio exterior- y recibir el
directorio Anual de Asociados.

La asociacion también cuenta con pagina electrénica que permite a sus socios
y publico en general acceder a informacion facil y oportunamente.

Avances

Bajo el entendimiento de que lo disponibilidad de informacién relevante
constituye un elemento importante para la toma de decisiones del productor
nacional en el proceso de exportacién, se adecuaron y modemizaron los
mecanismos de consulia con que se cuenta, ampliando y mejorando el acerve,
actualizando publicaciones y desarrollande en version CD-ROM las estadisticas de
comercio con el fin de proporcionar informacién oportuna y facilitar la consulta a

los UsUQIrios,
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Ademas en 1996 se disefid y se& puso en operacién la pagina de BANCOMEXT en
Internet, que representa una hemamienta frascendente no sélo para fos usuarios
en el pals sino de todo el mundo.

Grdfica 1
Usuarios Atendidos por Ceniros
BANCOMEXT, 1994-199%.
(miles de usuarios)

100-

0 / J ) _/ _/ J =

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: BANCOMEXT, Informes Anyales 1998 v 1999

El nimero de usuarios atendidos en materia de comercio exterior definitivamente
incrementd -como lo podemos ver en la grafica 1- mientras que en 1994 fueron
atendidos 22 mil usuarios, la cifrd aumento 4 veces durante 1998; lo que muestra
claramente el interés que la actividad exportadora ha despertado entre los

empresarios.
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Grafica 2
Principcles temas de interés, 1998

O Ofros 15%

[ Oportunidades de negocios 23%
Oinformacién de mercados 17%
B Estadisticas 18%

B Aranceles 13%

M Directorios 7%

OFinanciamiento 7%

Fuente: BANCOMEXT, Informe Anyal 1998, México, BANCOMEXT, 1998, Pag. 45

Entre los temas consultados por los usuarios destaca el de oportunidades de
negocios, que permite al empresarioc conocer las caracteristicas del producto que
se requiere y en que segmento de mercado.

De igual forma, la informacion sobre mercados resulta de gran interés, pues
muestra las caracteristicas del mercado, las tendencias y competidores, entre
ofros, lo que permite la elaboracion de una estrategia basada en datos

apegados alareaiidad.

Para cumplir con el objetivo de mantener informada a la comunidad empresarial
se publicaron ejemplares de temas diversos, como se muestra en el cuadro 2,
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Cvuadro 2
Publicaciones Distribuidas
por BANCOMEXT
( miles de ejemplares)

-
[«
=2
=
[#]
Q,
O~
3
—
~0
-0
~
o 0
~0
(}\ .

Agendas de Comercio Exterior 80
Informacién Comercial para la empresa 75 110
Revista de Negocios Internacionales 221 213

Oportunidades en el Mercado Internacional 32 23

Perfiles y Estudios de Mercado 19 25
Directorios de Exportadores 25 25
Guia Bdsica del Exportador 13 19
Oftros 125 || 232
Total 590 i| 753

Fuente: BANCOMEXT, Informe Anyal 1998, México, BANCOMEXT, 1998, Pag, 48

Durante 1999 se distribuyeron mas de 380 mil publicaciones, de las cuales las mas
vendidas fueron las guias de exportacién {137 mil ejemplares), seguida por lo
venta de directorios {61 mil ejemplares), perfiles y estudios de mercado (53 mil),
documentos técnicos (34 mil) y las 95 mil publicaciones restantes de diversos
temas.*

1.2.2 Asesoria

Como parte importante del apoye en preparar a las empresas para iniciarse-en el
negocio de la exportacidén o para mejorar su competitividad internacional, se
proporciona gsesoria especializada sobre diversos temas de comercio exterior.

‘ BANCOME)’FT. Informe Anyat 1999, México, BANCOMEXT, 1799, Pag. 49.
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La asesoria se brinda tanto de manera individual como grupal dependiendo de
las necesidades del empreasario.

En caso de suscitarse problemas en la materia a fravés de la Comisién Mixia para
la Proteccidn al Comercio Exterior [COMPROMEX] -que es un tribunal
permanente encaorgado de intervenir como conciliador en aquelas
reclamaciones derivadas de operaciones de comercio exterior- se ofrece
asesoria sobre aspectos legales de defensa a las exportaciones.

Los instrumentos disponibles en materia de Asescria se enlistan a continuacién:

Instrumento Descripclén

Consultoria y asistencia técnica Proporciona asesoria para exportar vy

{servicios para planeacidn) asesoria técnica para adecuacién de
procesos.

Qrientacion y asesoria Ofrece asesoria sobre las caracteristicas

(servicios para planeacion) y condiciones de los mercados y los

requisitos para exportar.

México Exporta Proporciona asistencia para la formulacién
de proyectos de exportacion y capacitacién
de recursos humanos.

Servicios de promocién Da orientaciony asesoria sobre procesos de
produccion, proyectos de exportacién vy
organizacidén de encuentros empresariales
para identificar oportunidades de negocio.

Crientacion y asesoria Proporciona  gsesoria y orientacién
{servicios para recursos humanos)  personalizada durante  todo el proceso
exportador y sus requerimientos.

Dichos programas ofrecen asesoria para la capacitacion de recursos humanos y
asistencia técnica durante todo el proceso exportador y sus requerimientos.

Dentro de los instrumentos antes mencionados, merece especial atencion el
Programa México Exporta.

En el segundo frimestre de 1995, BANCOMEXT en coordinacion con la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial puso en marcha el Programa México Exporta
con el fin de atender las necesidades especificas de la empresa y apoyar el
desarrollo regional de la planta exportadora del pais.
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El Programa fue disefiado para consolidar a empresas exportadoras, apoyar a sus
proveedores, asi como para identificar exportadores potenciales e incorporaros a

la cadena de exportacion.

Obijetivos del Programa:
+ Incrementar y diversificar las exportaciones;
+ ldentificor empresas y proyectos de exportocidn viobles pora ser
apoyados integralmente;
+ Fortalecer la cultura exportadora;
+ Incorporar nuevas empresas a la cadena de exportacion, y
+ Promover alianzas estratégicas.’

Consta de 2 fases, la primera tiene como propésito difundir los apoyos a la
exportacién e identificar empresas interesadas en desarrcllar proyectos de
comercio extericr; en la segunda fase se apoya a las empresas seleccionadas en
la primera fase en el armado de sus planes de negocios orientados a proyectos
de exportacion.

Otro instrumento es la Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones
{COMPEX), que sirve como intermediario entre los empresarios y las instituciones
gubermnamentales con el fin de resolver problemas de comercio exterior; pues a
través de las reuniones que convoca, los exportadores presentan a servidores
publicos las problemdticas a que se enfrentan y sus propuestas de solucion, para
ser resueltas de ser posible en el mismo lugar v en el momento de la reunidn, de
no resolverse la Comisién se encarga de condlizarlas o los autoridades
competentes para su solucion.

Objetives:
¢ Promover |las exportaciones a fravés de la conceriacion de acciones
para simplificar fos framites administratives v reducir los obstaculos
técnicos al comercio exterior, y
+ Fomentar la cultura exportadora.

Funciones:

¢ A fravés de reuniones esfatales, los exportadores o potenciales
exportadores presentan las problemdéticas y propuestas de agilizacion de
tramites en materia de comercio exterior, con objeto de discutirlas y de
ser posible resolverlas en el momento;

+ Coordinar reuniones de trabajo mensuales con los miembros del sector
pUblico de la Comisidn para actualizar la informacién sobre los casos
presentados y obtener el mayor nimero de respuestas; y

+ Gestionar ante las dependencias correspondientes la pronta resclucion
de las problemdatica.é

5 BANCOMEXT, Informe Anygl 1995, México. BANCOMEXT, 1995, Pags. 43 y 44

é Veose "Comlsnon Mixia para la Promomon de los Expoﬂocnones (COMPEx}“ en fa pdgina de internet;
: - . [o!
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Por su parte lo Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana [ANIERM} también da asesoria y apoyo ilimitado a sus socios
sobre temas diversos:

» Requisitos para impertar y exportar,
» Cotizaciones sobre los diversos servicios al comercio exteriory,
¥» Disposiciones oficiales.

Avances

Respondiendo al inferés de la comunidad empresarial por temas diverscs en
materia de comercio exterior, durante 1994 se realizaron 1 368 asesorias, las cuales
han incrementado -como se muestra en el cuadro 3- de tal forma que para
1999 la cifra aumenté casi 5 veces con respecto a 1994, Las asesorias
proporcionadas tienen que ver con temas como regulacicnes no arancelarias,
aspectos juridicos, reglas de origen y normas técnicas, entre otfros.

Cuadre 3
Asesorias Proporcionadas
por BANCOMEXT 1994-1999

I 1994 " 1 368 |

| 1995 il 1742 |
[ 1996 I 1760 !
[ g9z | 2 500 |
[ 1998 Il 2833 |
[ 1999 || 8715 |

Fuente: BANCOMEXT, Informes Anuales 1994-1999.

Las asesorias son de gran importancia para las empresas que realizan
operaciones de exportacién ya que les permite prevenir y resolver legalmente
problemas derivados de sus operaciones.

Con la finadlidad de apoyar a los exportadores e importadores a resolver sus
controversias de comercio internacional, originadas por la folta de pago o
incumplimientos confractuales: en 1994 a través de COMPROMEX, se apoyd la
recuperacion de 318 mil délares mediante la atencion de 301 casos de quejas.’

7 BANCOMEXT, Informe Anuql 1996, México, BANCOMEXT, 1994, Pag. 36
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En 1997 se ayudd a empresas con problemas de pago de sus contrapartes
exiranjeras, lograndose recuperar 147.2 miles de ddlares?

Durante 1998 se conciliaron 23 casos, lo que permitié recuperar mas de 2 millones
de ddlares a favor de las empresas solicitantes.?

Los logros obtenidos a través del Programa México Exporta fueron muy
importantes, primero mediante la visita y asesoramiente a empresas con
potencial exporador y segundo, desamollando proyectos de exportacién en
toda la Republica Mexicana. En 1994 se elaboraron 46 proyectos y para 1998 se
desarrollaron 224,

i1.2.3 Capacitacién y Asistencia Técnica

La capacitacion es uno de los instrumentos mas Ofiles para incorporar mas
empresas a la exportacidn, asi come para preparar mejor a las que actualmente
se dedican a tal actividad, apoyéndolas a consolidar sus operaciones
comerciales en los mercados internacionales.

La formaciodn de recursos humanos con conocimientos técnicos y de comercio
exterior es un oaspecto esencial para enfrentar exitosamente los retos de
participacién en el mercado infernacional.

Se encuentran disponibles una sefie de cursos con temas variados de comercio
exterior que se ofrecen ala comunidad exporiadora.

Los cursos tradicionales que ofrece BANCOMEXT son:

Plan de negocios en comercio exterior
Precio de exportacion

Mercadotecnia internacional

Envase. embalgje y distribucion fisica

Como participar en ferias y eventos internacicnales
Requisitos administrativos para la exportacion
Técnicas de negociacion internacional
Contratos internacionales

Formas de pago internacional

Introduccién al comercio exterior

Normas ISO 2000

YVVYVVVVYVYVVYVYY

Ademds de los cursos existen otros instrumentos en ia materia.

8 BANCOMEXT, Informe Anug! 1997, México, BANCOMEXT, 1997, Pag. 39

7 BANCOMEXT, Informe Anual 1998, México, BANCOMEXT, 1998, Pag, 48



Instrumento
Capacitacion
{servicios para la planeacién)

Capacitacion
{servicios para mercadotecnia)

Consultoria y asistencia técnica
(servicios para mercadotecnia)

Capacitacién
(servicios para recursos humanos)

Consultoria y asistencia

{servicios para recursos humanos)

Capacitacién
{servicios para finanzas)

Descripcién

Ofrece preparacion para participar dentro
del comercio internacional.

Ofrece preparacién a la empresa en
aspectos de comerciglizacion y negociacion

Da apoyo para conocer las mejores
condiciones para participar en el mercado
internacional o asistencia para adecuar
productos.

Ofrece capacitaciéon a nivel gerencial en
temas de comercio exterior.

Ofrece asistencia técnica para mejorar los
procesos productivos y certificacion de
calidad.

Da capacitacion gerencial en temas de
comercic exterior, ofreciendo cursos que
apoyen la preparacién de la empresa en
aspectos administrativos y para la obtencidén
de créditos.

Dentro los servicios de capacitaciéon destaea ia apertura del Cenfro Promotor de
Disefio-México, que ofrece sus servicios a partir de noviembre de 1994,

El objetivo del Cenko es apoyar y vincular a los disefiadores con entidades
empresanicles e industriales para desarrollar nuevos y mejores productos que
compitan exitosamente en los mercados internacionales.

Para lograr dicho objetivo. las funciones que desempefia el Centro son las

siguientes:

* o & 50

las empresas; y

Fomentar la participacion de las empresas en el desarrollo tecnolégico:
Contribuir a la internacionalizacién de la empresa;

Proporcionar asesoria para la modernizacion empresarial;

Promover alianzas estratégicas para diseio;

Vincular a las universidades y centros de investigacién tecnologica con

+ Asesorar a la administracién pdblica en materia de disefio.!0

18 BANCOMEXT_Informe Anual 1994, México, BANCOMEXT, 1994, Pag. S0
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En cuanto a los cursos que ofrece ANIERM a sus asociados se contemplan dentro
del programa anual y abarcan los siguientes temas:
incoterms

Regias de origen enlos TLC'S

Precios de Transferencia )

Normatividad del Mercado Unico Eurcpeo

El ABC del comercio Exterior

Formacion del precio de exportacion
Maquitadora y PITEX

Régimen Aduanero en los TLC'S

Convencién ANIERM

VVYVVVVVVY

El socio al formar parte de la Asociacién tiene acceso sin costo para una persona
de la empresa a 2 cursos mensuales a seleccionar entfre 105 diez que se organizan
anualmente.

Avances

Gréfica 3
Cursos de Capacitacion
organizados por BANCOMEXT
1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: BANCOMEXT, Informes Anugles 1998 v 1999.



Grdfica 4
Parlicipantes
1994-1999

14,000+
12,000
10,000+
8,000+
6,000+
4,000+

2,000+

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fuente: BANCOMEXT, Informes Anuales 1998 v 1999

Como lo muestran las gréficas 3 y 4 el nUmero de participantes y de cursos en
temas de comercio exterior aumenté y tienen una gran aceptacién entre los
usuarios, sin embargo no podemos cuantificar a través de estadisticas o gréficas
los avances, ya que no podemos decir que el gsistir a 5 cursos hizo posible la
venta de 1 000 productos. por ejemplo; mds bien se ve reflejado en la
preparacion con que los empresarios mexicanos responden a los requerimientos
de sus clientes en el extranjero, desde atencién, conocimiento del producto,
legislacion, tramites, aranceles y distibucién del producto, por citar algunocs
aspectos.

Ademds con el constante cambio gue se vive en la materia, es importante
mantenerse no sélo informado sino actualizado y es precisamente a través de
cursos, seminarios y diplomades como lo podran lograr, silo que se pretende es
incursionar o mantenerse en fos mercadaos nacional e internacional.
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lil. 2.4 Promoclén Internacional

Con el fin de apoyar la venta de productes mexicanos en el exiranjero y fomentar
la realizacion de negocios entre empresas mexicanas y extranjeras, BANCOMEXT
y NAFN ofrecen a la comunidad exportadora informacion sobre oferta
exportable y oportunidades de negocio en el extranjero, asi como apoyo para ia
participacion de las empresas mexicanas en ferias y misiones comerciales en el
extranjero,

La participacién en Ferias Internacionales es una hetramienta que permite al
empresarie difundir sus productos y/o servicios, ademads de contactar en forma
directa con varios compradores potenciales, no solo del pais en donde se realiza
la feria, sino de ofros paises y regiones del mundo en poco tiempo y a bajos
costos.

En nuestro pais existe un Programa de Ferias Mexicanas de Exportacién [FEMEX)
- reglamentado en el Decreto para el fomento de Ferios Mexicanas de
Exportacion publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del 11 de abril de
1997- cuyo principal objetivo es promover la exportacidn de mercancias
mexicanas a los mercados internacionales.

Los beneficiarios del programa son aguellas personas fisicas o morales
organizadoras de ferias que se celebren en el pais y los constructores de recintos
para exposicion,

Pueden participar en los eventos expositores de mercancias extranjeras, siempre y
cuandoe no representen mas del 30% de los expositores de productos nacionales.

Para obtener el certificado FEMEX, la autorizacidn procede de acuerdo a las
siguientes dos modalidades, siempre y cuando cumplan ciertos requisitos:

» Certificado FEMEX-Organizador

Promover la exportacion de mercancias no petroleras;

Experiencia minima de tres afios en la organizacién de eventos;
Organizar la feria cuando menos tres veces en forma consecutiva;
Destinar al evento una inversion minima de 1,200,000 pesos; v

Garantizar la participacion de un minimo de 100 empresas expositoras
por evento y la asistencia de un comprador extranjero por cada una de
ellas

* & > 0

» Certificado FEMEX-Constructor
+ Presentar un proyecto en el que se especifiguen las caracteristicas de
infraestructura y de servicios, asi comao la fecha limite para concluir la
construccion del recinto.
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El programa ofrece a sus titulares apovyos financieros v facilidades administrativas,
al mismo tiempo BANCOMEXT les otorga apoyos financieros v se encarga de la
promocion del evente a nivel intermacional. Al término de cada evento el
orgonizador estd obligado a presentar un reporte de la feria.!

De manera particular, los miembros de la Asociacién Nacional de Importadores v
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM) promueven sus productos y/o
servicios a través de la revista mensual “Carta ANIERM" en la seccidén de
Oportunidades de Negocios { inversion, franquicias y alianzas estratégicas) y
Oportunidades Comerciales (ofertas y demandas); adernds de que sus datos son
incorporados al Directorio Anual de ANIERM, el cual tiene una difusién
internacional y la aparicidén completa de los datos de la empresa en Internet.

Para facilitar el acceso de productos mexicanos en los mercados internacionales
se ha impulsado la presencia de empresas mexicanas en ferias y eventos en
diversos paises, apoydandolas econémicay técnicamente.

Durante 1994 se organizaron un total de 83 eventos; entre ferias, misiones,
muestras y seminarios; en los que participaron 1 821 empresas, generdndose
exportaciones por aproximadamente 160 millones de délares.

Cuadre 4
Eventos Internacionales
redlizados durante 1994

I
participantes
{ Ferias y exposiciones ] 485 |
| Organizadas por BANCOMEXT | 178 ]
| Organizadas por el sector privado || 307 ]
| Misiones de compradores IR 64 |
[ Misiones de exportadores | 113 |
| Misiones de inversionistas Ji! 202 |
Misiones de vendedores de 19
Centroamerica a México

| Muestras en el extranjero B ] |
| Seminarios de promocién [ 937 |
| Total I 1821 |

Fuente: BANCOMEXT, Infarme Anugl 1994, México, BANCOMEXT, 1994, Pag. 48

" véase: “Ferias Mexicanas de Exportacion {FEMEX)” en la pagina de Internet:
htipi/ fwww secoli-dgsce.gqb.mx/femex htm
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Cuadro 5§
Eventos Internacionales
realizados durante 1994

Venlas
Tipo de evento Eventos Empresas miles de délares)

Realizados § participantes | inmediato [ Corto plazo Mediano
6 meses plazo 1 ano

Ferias 317344 117 397.3 |§ 247 307.1
Participaciones 57 83 80233 31 396.2 75338.0
Individuales

Misiones de 14 177 213.6 4987.7 29 684.2
Compradores

Misiones de 9 97 636.3 60940 2 058.0
Exportadores

Muestras de 5 - 4283.7 - -
Prods. Mexicanos

Total 141 1141 45 591.3 159 875.2 || 361 387.3

Fuente: BANCOMEXT, Informe Anual 1996, México, BANCOMEXT, 1994, Pag. 29
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Cvadro é
Eventos internacionales
realizados en 1997

Tipo de evento Eventos Empresas participantes | Exportacion
Realizados (miles de
dls.)

Ferias organizadas por 48 782 393 367
BANCOMEXT
Ferias organizadas por el 23 298 164 798
Sector privade
Participantes individuales 125 259 193253
Misiones de compradores 37 ]L 547 140 171
Misiones de exportadores 10 ]L 88 21 056
Muestras de productos 15 35 4 483
mexicanos
Atencion a grupos de 31 26 0
inversionistas

Total 28Y% 2035 917 128

Fuente: BANCOMEXT, Informe Anual 1997, México, BANCOMEXT, 1997, Pag. 37

Durante 1997, ademads de los eventos antes mencionados se llevd a cabo el Foro
de Cancun -que se ha consolidade como el evento de negocios mds
importante en América Latina y el Caribe- que en esta ocasién contéd con la
participacion de 548 empresas de 22 paises, realizandose alrededor de 6 000
encuentros empresariales para establecer contactos y concretar negocios. De la
muestra comercial en el foro se derivaron ventas por 29.9 millones de ddlares.

Se celebraron también las “Semanas de México en el exiranjero”, gue pretende
establecer convenios de cooperacién con tiendas de autoservicio vy
departamentales. restaurantes y organismos promotores de comercio en diversos
paises, a fin de realizar actividades de corte comercial que no sdlo permitan dar a
conocer los productos mexicanos, sino lograr su permanencia.’?

12 BANCOMEXT, {nforme qQn 1997, México, BANCOMEXT, 1997, Pag. 37
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Cvuadro 7
Eventos Internacionales
reajizados durante 1998

Tipo de evento Eventos Empresas Exportacion
Realizados participantes (millones de
dls.)
Ferias organizadas por 51 756 331
BANCOMEXT
Ferias organizadas por €l 22 352 20
Sector privado
Participantes individuales 262 565 382
Misiones de compradores 44 581 185
Misiones de exportadores 24 59 18
Muestras de productos 15 10 2
mexicanos
Atencion a grupcs de 27 22 0
Inversionistas
Salones permanentes 8 " 8 ] ]
Centros de distribucién 15 20 14
Stands institucionales 27 0 o]
Tolal 495 2 373 1023

Fuente: BANCOMEXT, |pforme Anual 1998, México, BANCOMEXT, 1998, Pag. 51

Por este afio se llevd a cabo el primer Foro de negocios Asia-México, en el que se
realizaron seminarios, conferencias, encuentros empresariales y visitas a empresas
mexicanas. Participaron alrededor de 100 empresas mexicanas, las cuales
tuvieron la oportunidad de establecer confactos con inversionistas e importadores
asidticos de sectores como el automotrz, texti y confeccién y eléctrico v

electrdnico entre ofros.

El VIl Foro de Cancun, reunid a 389 empresarios mexicanos y a 220 provenientes
de Latinoamérica y permitié 10 mil encuentros a fravés de los que se concretaron

negocios por casi 14 millones de ddlares.
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También se llevd a cabo el Proyecto de Promocidn de Exporfaciones Mexicanas
la Unién Europea para apoyar & las empresas mexicanas en sus esfuerzos por
iniciar o incrementar sus exportaciones a dicha region, como resultado se
concretaron exportaciones por mas de 15 millones de délares de 50 empresas
mexicanas.'?
Cuadro 8
Eventos Internacionales
realizados durante 1999

s
realizados

| Ferias organizadas por BANCOMEXT | 44 i
| Ferias organizadas por el Sector privado " 18 ]
[ Misiones de compradores {l 46 |
I Misiones de exportadores B 8 |
| Muestras de productos mexicanos i 3 |
| Foros | 1 |
| Misiones de inversionistas H 15 |
[ Apoyo para oficinas en el exterior il 21 |
| Promocién de inversion extranjera Il 9 |
L Seminarics y stands institucionales ” 27 _J
[ Total BN 192 ]

Fuente: BANCOMEXT, informe Anuatl 1999, México, BANCOMEXT, 1999, PAg. 50

Se apoy6 la participacion de 2 265 empresas en 192 eventos, entre los que
podemos mencionar las ferias, misiones y foros, generdndose exportaciones por
1 422 millones de dolares aproximadamente.

En esta ocasién el Foro de Cancin reunid a 330 empresas mexicanas y 120
extranjeras, organizdndose alrededor de 7 mil encuentros de negocios que
permitid operaciones comerciales por un mento de 35 millones de dolares
aproximadamente,

IIl.2.4.1 Promocién de Inversién Extranjera

La atraccion de inversion extranjera es una actividad que tiene gran importancia
dentro de la estrategia comercial del pais por los beneficias que le properciona. El
ingresc de capitales al pais propicia la creacién de empleo e incrementa Ia
competitividad al incorporar tecnologias de vanguardia.

13 BANCOMEXT, Informe anugl 1998, Méxica, BANCOMEXT, 1998, Pags. 51 y 52,
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En 1994 se concretaron 66 proyectos de inversién dentro de los que destacan |os
realizados con empresas coreanas en el sector eléctrico y electrénico y con
compahias canadienses en los sectores de autopartes y servicios.'

Durante 1995 se concretaron 73 proyectos de inversidn por 1 118 millones de
dolares en los sectores automotriz, farmacéutico, quimico, metalmecdnica vy
eléctrico vy electronico. Ademads se apoyd inversion de empresas mexicanas en el
exterior por un monto de 1461.2 millones.!s

Cuadro ¢
Inversién Extranjera
atraida por BANCOMEXT, 1994

I A e

Proyectos (millones de dis.)
| Estados Unidos || 45 ] 372.0 )
| Coreadelsur || 8 Hi 258.9 |
[ Japén il 3 i 77.0 ]
| tatia 1l ] A 20.0 |
[ Alemania || 4 | 15.3 |
| Taiwan I 1 1B 8.2 B
| Espafa I 2 U 7.8 ]
| Hongkong 2 B 40 |
| Francia i} 2 J[ 3.5 |
| canada Bl 4 | 2.8 ]
[ Reinounido ][ 1 A 0.4 ]
| PaisesBajos || i | 0.2 ]
| Total 1 74 Al 770.1 |

Fuente: BANCOMEXT, Informe Anyal 1994, México, BANCOMEXT, 1996, Pag. 31

En 1998 se concretaron 73 proyectos de inversionistas de Asia, Europa y Estados
Unidos por un monto de 2 115 millones de doiares en los sectores textil y
confeccion, eléctrico y electronico, quimico-farmacéutico y pldsticos. 16

Contfinuando con la politica de atraccidn de inversidn extranjera hacia el pais, en
1999 se concretaron 43 proyectos por un monto superior a 800 millones de ddlares
en los seciores eléctrico y electrdnico, textil y confeccién, metalmecdnica vy
automotriz.?

14 BANCOMEXT, Informe Anugl 1994, México, BANCOMEXT, 1994, PAg. 46
15 BANCOMEXT, Informe Anual 1995, México, BANCOMEXT. 1995, Pag. 39
' BANCOMEXT, Informe Anual 1998. México, BANCOMEXT, 1998, PAg. 51
17 BANCOMEXT, Informe Anyql 1999, México, BANCOMEXT, 1999, Pag. 50
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1.3 Financiamiento a lo Exportacién

En las etapas de despegue es de gran importancia apoyar el proceso productivo
sobre todo cuando se trata de empresas medianas v pequenas, por lo que la
canalizacién de recursos a la produccion de bienes exportabies es un aspecto
que se debe atender oportunamente, de tal forma que los productores
nacionales se encuentren en igualdad de condiciones que sus competidores
extranjeros.

Para lograr tal objetivo, el esfuerzo v la coordinaciéon entre Banco Nacionat de
Comercio Exterior y Nacional Financiera -gque son las Instituciones encargadas de
otorgar el financiamiento alas empresas nacionales, ya sea de forma directa o a
traves de otras instituciones finoncieras- es vital en el proceso de exportacion.

El financiamiento ofrecido, apoya todas las actividades relacionadas con la
venta de productos mexicanos en el exterior, desde fa inversidn hasta la
comercializacién de las mercancias, tales acciones permiten  incrementar y
diversificar la oferta exportable.

Como primer punto se expondrdn los servicios gue ofrece BANCOMEXT y mds
adelante los que proporciona NAFIN.

111.3.1 Servicios que proporciona BANCOMEXT

BANCOMEXT proporcicna servicios financieros crientados ol desarrcllo de
productos de comercio exterior y apoya la comercializacion exierna de 10§
productos nacionales.

A continuacion se describen los servicios de acuerdo @ lo etapa de exportacion
gque apoyaq.

Crédito a la Pre - Exportacion

Este tipo de crédito esta dirigide a empresas gue se dedican a la produccion de
bienes y/o servicios no petroleros con proyectos viables a fraves del cual se
proporcionan los recursos necesarios para financiar las etapas que componen el
ciclo productivo: acopio y mantenimiento de materias primas; produccién vy
existencia de bienes terminados; importacién de insumos; pago de sueldos de la
mano de obra directa y la prestacion de servicios.

El financiamiento puede representar hasta el 70% del valor de las foqturas,
pedidos y/o contratos, o hasta el 100% del costo de la produccién, dependiendo
de las necesidades del cliente.
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Los créditos se proporcionan en ddlares estadounidenses © en moneda nacional
de acuerdo con los requerimientos del cliente v a plazos de hasta 180 dias para
los sectores de manufacturas y servicios y hasta 340 dias para los sectores
agropecuario y pesquero. 18

Crédito a las ventas de Exportacién

Consiste en prestar recursos financieros a las empresas mexicanas, para que éstas,
a su vez, otorguen crédito a sus compradores y de esta forma puedan ofrecer
productos y servicios en condiciones competifivas. El crédito es otorgado a
empresas gue produzcan o comercialicen bienes y/o servicios no petroleros.

Dependiendo de las necesidades del cliente, el financiamiento puede ser de
hasta el 0% del valor de las facturas, pedidoes v/o contratos, en el caso de ventas
a corto plazo, v de hasta el 85% del valor de la factura o hasta el 100% del
contenido nacional de produccién, el que sea menor, en el caso de ventas de
largo plazo.

Los creditos se facilitan en délares estadounidenses o en moneda nacional, de
acuerdo con los requerimientos del cliente, a plazos de hasta 180 dias 0 mds si se
trata de bienes intermedios o de capital gue requieran financiamiento a mediane
o largo plazo.'?

Proyectos de inversién

El Banco financia planes de nueva creacion, ampliacién o modernizacion de
empresas ya establecidas con proyeclos viables que produzcan bienes y/o
$ervicios no petroleros.

Financia hasta el 50% det monto total de la inversion para proyectos de nueva
creqcion y hasta el 85% del valor del proyecto en el caso de proyectos
completos, de ampliaciones y/o moedermizacién de empresas ya establecidas. Los
créditos se otorgan en ddlares estadounidenses o en monedao nacional, de
acuerdo a las necesidades del cliente a plazos que se determinan en funcién de
los flujos de ingreso del proyecto @

18 véase "Crédito o la Pre-Exportacidn” en la pagina de Intemet:
hitp:/fwww bancomesxt com/Bancomext 2! emplate/Naciongl/deltaylt jhtmi? ion=44

1 vagse “Créditos a las Ventas de Exporiacion” en la pagina de Intemet: .
hilp://www bancomext.com/Bancomext 2000 Template/Naciongl/detaylt jhtmil

0 véase “ Proyectos de Inversion” en la pagina de Infernet: )
hitpo/fwww omext com/Ban xt Templote/Ngcional/detault jhimi ion=4
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Avances

Es importante que el empresario obtenga créditos no solo para la venta de sus
mercancias en el exterior cuando ya se ha consolidade un pedido de
exportacién sino también durante la etapa de produccion para la adquisicion de
materias primas e insumos importados, para el desarrollo de nuevos proyectos y
ampliar 0 modernizar sus plantas.

El Banco ha otorgado créditos tanto paro la produccién de mercancias de
exportacidén como para el desarrollo de nuevos proyectos, ampliacién y
modernizacion de las plantas productivas; durante 1994 se desting para tal fin
alrededor de 3 245 millones de ddlares; en 1997 la cifra disminuyd, destinandose
menos de 3 000 millones en crédito; mientras que en 1999 se destinaron mas de
3 500 miliones de dolares.

Cuadro 10
Créditos Otorgados
por BANCOMEXT
(millones de délares)

| Crédites ] 1996 | 1997 | 1999 |
[ Pre- Exportacién |l 18090 2154.3|12472.0]

L |

[ventas de Exportacion || 5921 432.6){ 428.0)

[ 1 C 1

[ Proyectos de Inversion || 844.6}| 408.2]] 408.0)

Fuente: BANCOMEXT, [nformes Anvales 1998 v 1992
Unidades de Equipo

Se otorga recursos financieros @ las empresas mexicanas para que compren
maquinana o equipo, preferentemente de importacion, con el fin de que
dispongan de tecnologia de punta que les permita estar en condiciones
competitivas para participar en los mercados internacionales.

El Banco financia hasta el 85% del valor de la magquinaria o e! equipo en dolares
estadounidenses, en moneda nacional . o en la moneda del pais de origen de la
maguinaria o del equipe . a plazos de hasta 5 afes.?

2 véase " Unidades de Equipo” en la pdgina de Internet:




Cartas de Crédito

Es un instrumento de pago en las operaciones internacionales en la que una
institucion de crédite {banco emisor] adquiere el compromiso escrito por cuenta
y orden de una persena fisico o moral (comprador / importador / ordenante). a
favor de un tercero {vendedor / exportador / beneficiario) de pagar una suma
determinada de dinero o de aceptar letras de cambio o favor del vendedor, ya
sed en sus cajas o a través de otra institucidon de créditc (banco noftificador /
confirmador}, contra la presentacion de determinados documentos relatives a la
venta de mercancias © prestacion de servicios, los cuales debe cumplir estricta y
literaimente con los términos y condiciones estipuladas en la carta de crédito.

Ofrece ventajas para ambas partes; en el caso del Exportador, reduce la
necesidad de verificar el crédito del comprador ademas que conoce los términos
y condiciones que debe cumplir para obtener su pago.

Por su parte el importador, esta seguro de que los documentos exigidos en la
carta de crédito serdn examinados por expertos y tiene la certeza de que el pago
se efectuard cuando los documentos cumplan con los términos v condiciones
establecidos en la carta de crédito.

BANCOMEXT ofrece el servicio de manejo de Cartas de Crédito tanto en
operaciones de importacién como de exportacion.

El Banco emite cartas de credito de importacidn y domeésticas en 24 horgs, a
partir de la enfrega de su solicitud completa y en orden. Las cartas de crédite de
importacion permiten a los compradores hacer llegar sus pagos de manera facil y
rapida a sus proveedores, ya que el Banco cuenta con una extensa red de
bancos corresponsales, persenal  especializade  y  sistemas  integrales
automatizados que sustentan el ofrecimiento de un servicio eficiente,

También se emiten cartas de crédito domésticas para cubrir transacciones
comerciales efectuadas en ¢l territorio nacional.

BANCOMEXT de igual forma actia como banco nofificaodor ¢ confirmador
recibiendo cartas de crédito de exportacion provenientes del extranjero a favor
de los exportadores mexicanos. El pogo a estas empresas se realiza
puntualmente, una vez que los documentos presentados cumplen con los
términos y condiciones establecidos.??

2 véase “Cartas de Crédito” en la Pagina de internet:
hitp://www.bancomext.com/Bancomext Templcte/Naciongl{detault.iniml2seccion=4
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Avances

Al realizar alguna operacién de comercio exterior, ya sea venta o compra de
mercancias, para el empraesario es importante saber que cuenta con instrumentos
que le permiten, por un lado recuperar su pago derivado de la venta de sus
mercancias vy por el ofro, recibir en las condiciones acordadas la mercancio
producto de una compra en el extranjero. En éste caso los cartas de crédito
funcionan como tal.

Por ejemplo, en 1995 se emitieron un total de 1 000 cartas de crédito por un
monto de 457 milones de délares de las cuales, 703 fueron cartas de crédito de
importacidn por un monto de 228 millones de ddlares, 192 correspondientes a
cartas de crédito de exportacion en donde el Banco actua como banco
notificador v las 105 restantes pertenecieron a cartas de crédito domésticas por
un monto de 27 millones de ddlares. 2

Durante 1996 se emitieron 1 099 cartas de crédito por 487 millones de dolares; 775
de importacidn y 141 de exportacidn por 228 y 202 milones de dotares
respectivamente y 30 millones por la emisidon de cartas de crédito domésticas. 2

En 1997 con el propdsito de facilitar la solicitud de emisién, modificacidn o
autorizacién de pago de lgs cartas de crédito se instald el Sistema de
Comunicacion de BANCOMEXT (SICOM) mediante el cual las empresas que
reglizan operaciones continuas de cartas de crédito puedan enviar vig
electronica sus solicitudes sin salir de 1o empresa. Por este afic se emitieron un total
de 1 724 cartas de crédito por un monto de 380 millones de délares 25

En 1999 se emilieron cartas de crédito tanto de importacion como de
exportacién y domeésticas por un valor total de 503 millones de ddlares. 2

Lineas de Crédito Comprador

Una linea de Crédito Comprador es el apoyo financiero gue se da a los
importadares de bienes y/o servicios mexicanos, a través de una institucidn
financiera en el pais del importador, acreditada por BANCOMEXT.

A través de las lingeas, los importadores pueden adquirr bienes y servicios
mexicanos a plazo, con financiamientos otorgadas por instituciones financieras en
su pais, mientras que el exportador recibe el pago de su venta al contade.

2 BANCOMEXT, Informe Anyol 1995, México, BANCOMEXT, 1995, Pag. 29
2 BANCOMEXT, informe Anyal 1994, México, BANCOMEXT, 1994, Pags. 25 v 42
2 BANCOMEXT, Informe Anyal 1997, México, BANCOMEXT, 1997, Pag. 30
% BANCOMEXT, tnforme Anyal 1999, México, BANCOMEXT, 1999, Pag. 34
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B porcentaje de financiamiento se determina de acverdo con el contenido
mexicano de los productos y servicios que se exporten; hasta un
ano, se financia el 100% del valor de factura; mas de un ano, el 100% del

confenido mexicano sin exceder el 85% del valor factura.?”

Avances

Cuadro 11
Lineas de Crédito Comprador
establecidas 1997-1999
{millones de ddlares)

Lineas de Crédito Comprador
Largo Plazo CotoPlazo | |

[ tiineas  J[ 24lineass 53|\ 1997 I
I I B T |
[ itiineas I 7ineas || 50 1 1998 [
I 1 | IL |
|  20lineas || 20lineas || 5 I 1999 |

Fuenie: BANCOMEXT, Informes Anugles 1997-1999.

Los Bancos con los gue se han establecido 1as lineas de crédito comprador son
principatmente paises de Latinoamérica, algunos de ellos se mencionan en
seguida.

Pais Banco

Argentina Banco Roberts
Banco de Galicia y Buenos Aires

Bolivia Banco Mercantil
Banco de Crédito de Bolivia

Brasil Banco Puntual
Colombia Banco Mercantil de Bogotd
Bancolombia

7 veéase "lineas de Crédito Comprador” en la Pagina de Internet:
hitp:/ fwww brancomext.com/Bancomext? Template/Nacional/defaultjhtmigseccion=52
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Pais Banco
Costa Rica Banco de San José
Banco Interfin

Ecuador Banco de la Produccidn
Banco del Progreso

El solvador Banco Cuscatian

Guatemala Banco de la Republica
Banco Uno

Honduras Banco Mercantil

Banco Ficohsa

Panama Banco Disa
Banco Continental

Per0 Banco Wiese
Banco Financiero

Republica Dominicana Banco Infernacional

Uruguay Banco Comercicl
Banco de Crédito

Venezuela Banco de Comercio Exterior
Banco de Caracas 28

Garantias

El Banco proporciona servicios que protegen @ los exportadores mexicanos de 1os
riesgos inherentes a la actividod de exportacion, durante las etapas de
produccidn y comercializaciéon de su producto en otros mercadoes, de ia falta de
pago por parte de sus clientes extranjeros derivada de cancelaciones de pedidos
por causas comerciales, politicas o catastréficas.

Existen varias medalidades de garantias:

» Garantia de Pre-Embarque

» Garantio de post-Embargue Global

¥ Garantia de Post-Embarque Especifica
» Garantio Amplia de Crédito

2 BANCOMEXT, informe Anuat 1998, México, BANCOMEXT, 1998, Pag. 35
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i il ik T A PR T T T A TR
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" Ry R L e AR VI N s L P
Garantia de Pre-Embarque TR AR T ETE,

Las empresas mexicanas exportadoras quedan protegidas de la pérdida neta de
los bienes de exportacidn a la gue puedan enfrentarse como consecuencia de
riesgos politicos, durante ta etapa de produccion.

Garantia de Post-Embarque Global

Esta garantia cubre al exportador mexicanc contra la falta de pago por parte del
importador, una vez que Ios bienes fueron recibidos por el comprador,

Garantia de Post-Embarque Especifica

Cubre la pérdida neta que sufre el exportador mexicano por la falta de pago del
importador por una sola operacion con un cliente dnice y ampara generaimente
operaciones de mediano y largo plazo y es Utll para los exportadores que realizan
alguna operacion comerciat con compradores que radican en paises con mayor
nivel de riesgo.

Garantia Amplia de Crédito

Cubre a la banca comercial contra la falta de pago de los créditos que haya
otorgado a empresas mexicanas para financicr las etapas de produccién vy
ventas.

Cvadro 12
Garantias Otorgadas 1994-1999
(millones de délares)

| Amplia de Crédito Il — I — || 1.3 | 832.7 ]| 699.0 )| 4370}
[ J| I | 1 |
| Pre-embarque |l 993.4 |[ 4828 280 || 135 [ — ]l 1o}
L | I | |l Il It |
[ Post-embarque W s3a | 712 738 || 368 | — [ 25 |

Fuente: BANCOMEXT, Informes Anuales 1997-1999

L4 véose '‘Garantias” en la pagina de internet:
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Garantios contractuales

Protegen de la materializacidon de determinados riesgos @ las instituciones
financieras intermediarias que otorguen garantias a empresas mexicanas parq su
participacion en licitaciones internacionales y garantiza al importador el pago de
obligaciones contraidas por el exportador mexicano, mediante instrumentos
como stand by, bid bonds, advanced payment bonds, entre otros.

Capital de Riesgo

Con el fin de fortalecer la estructura financiera de las empresas mexicanas vy
fomentar la incorporacién de inversionistas nacionales o extranjeros el Banco les
apoya a desarrollar provectos de expansién que tiendan a incrementar su
competitividad internacional.®

Servicios de Tesoreria

A través de éste servicio se administran excedentes de efectivo v se apoya en
operaciones cambiarias y de derivados por medio de los siguientes instrumentos:

Mesa de dinero nacional

Administra excedentes de efectivo proporcionando los rendimientos mads
atractivos de los mercados financieros , mediante operaciones de compra-venta
de titulos y valores en el mercado de dinero doméstico y proporciona asesoria en
portafclios de inversidn de acuerdo al perfil de cada cliente.

Mesa de Dinero Internacional

El servicic se ofrece a las empresas que necesitan ampliar o diversificar sus
inventarios, mediante la compra-venta de papel en ddlares en directo o reporto,
con instrumentos de deuda gubernamental y/o financiera pagaderos en México
o en el extranjero,

Compra-venta de Divisas
Por medio de éste servicio se facilita la conversidn de divisas que se cofizan en los

principales centros  financieros  internacionales, permitiéndoles  cumplir
oporfunamente con sus necesidades por pago de pasivos.

* véose " Copital de Rlesgo” en la pagina de Internet:
hitp:/ fwww bancomeat.com/Banc xt Iate /Nacionol tault jntml ion=
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Compra-venta de ddlares a futuro

Permite a las empresas, cubrr sus operaciones del riesgo de la fluctuacion en la
paridad del peso mexicanc contra el dolar estadounidense a través de un
contrato para intercambiar {comprar o vender} délares contra pesos en una
fecha futura a un tipo de cambio establecido en la fecha de concertacién del
contrato !

Servicios Fiduciarios

Permite a las empresas contar con mecanismos legales mediante los cuales
pueden redlizar la estructuracién de operaciones financieras, inmobiliarias, de
infraestructura y de garantia. B Banco presta el servicio por medio de
fidetcomisos, comisiones comerciales y avalios .32

Cuadro 13
Servicios Fiduciarios 1995-199%
(millones de pesos)

aeicomsos | Actvos | Ano |
f 33 I 113868 || 1995 j
| 44 ) 121204 ]| 1996 j
| 83 Il 152463 || 1997 |
[ 3 I 290000 |{ 1998 i
| 204 I 221860 |l 1999 ]

Fuente; BANCOMEXT, Informes Anugles 1995-1999,

.3.2 Servicios que ofrece Nacional Financiera

Al igual que BANCOMEXT, NAFIN promueve el desarrollo exportador a través del
financiamiento que ofrece a las empresas mexicanas micro, pequenas vy
medianas en los sectores indusiria, comercio y servicios, reconociendo la
importancia que éste fiene en su desempeno exportador.

31 véase “Servicios de Tesorerna” en la pagina de Internet:
httpi/fwww han

Templict

2 yéase “ servicios Fiduciarios” en fa pagina de intermet:

hiteyf fwww bancgmext cam/iancemexi 2000 Template/Nacionql/delault htmEseccion=65




Los objetivos de Nacional Financiera son:

¢+ Concenirar la atencidén en las empresas micro, pequenas y medianas,
facilitando su acceso al financiamiento;

+ Dar prioridad al desarrollo de ta industria manufacturera;

¢ Apovyar los proyectos de las grandes empresas gque favorezcan ia
articulacién de cadenas productivas y el desarrollo de micro, pequefos y
medianos proveedores;

+ Crear mecanismos alternos de fingnciamiento, en gpoyo a la planta
productiva;

+ Promover el desarrollo de la cultura empresarial mediante acciones de
asesoria, capacitacién y asistencia técnica;

+ Desarrollar actividades de ingenieria financiera y de tesoreria, que
permitan el acceso de las empresas al mercado de valores nacional e
internacional; y

+ Fomentar alianzas estratégicas.

NAFIN ofrece multiples servicios financieros a la comunidad empresarial, como son
lineas de crédito, cartas de crédito y garantias.

Lineas Globales de Crédito

A tfraveés de las cudles el empresario mexicano obtiene financiamiento a mediano
y large plazo con intereses preferenciales para la importacidn de bienes y
servicios del exterior,

Las ventajas que ofrece:

» Pago automdtico al proveedor en el exterior;

» Financiamiento a mediano y largo plazo desde 2 hasta 10 aios y;

> Mayor capacidad de negociacion del empresario para seleccionar al
proveedor que le proporcione mejor servicio en términos de precio,
calidad, garantias y plazo de entrega.

Avances

Durante 1994, se consiguieron lineas globales para financiar a mediano plazo
importaciones de bienes y servicios por un monto de 19 millones de ddlares.

NAFIN cuenta con 30 lineas globales con 15 paises entre los que destacan:
Estados Unidos, Alemania, Canadd, Japén, Francia, Walia, Gran Bretafa vy
Espanq.33

¥ NAFIN, Informe anygl de Actividgdes 1994, México, NAFIN, 1994, Pag. 44.



Para 1994 se concretaron 31 lineas con 17 paises de Europa, Asia y Américg por
un monto de | 092 millones de ddlares para apovyar las importaciones de bienes

de capital 3
Financiamiento a corlo plazo

Por medio del cual el empresario mexicano obtiene financiamiento para la pre-
exportacion, e importacion de materias primas, insumos, refacciones, productos
agropecuarios, maguinaria y equipe en condiciones preferenciales de tasas de
interés.

En 1994 para financiar operaciones de importacion, exportacidon y pre-
exportacidn se obtuvo fondeo a corto plazo por un monto de 873.4 millones de
ddlares.3

Durante 1996, se consiguid captar 513 millones de ddlares en lineas de corto plazo
para financiar operacionas de importacién y pre-exportacion. 3

Carlas de Crédito

NAFIN Ofrece coma servicio bancario, el establecimiento de Cartas de Crédito
tanto para importacion como para exportacion, ademds de las cartas de crédito
domésticas por las cuales se da apoyo a las empresas en sus operaciones de
compra de bienes y servicios en €l territorio nacional.

Avances

En 1994 se establecieron 164 cartas de crédito por un monto total de 771 millones
de délares: de las cudles. 121 pertenecieron a operaciones de importacion, 37
fueron domésticas vy 6 stand by.

En 1996 la cantidad de cartas de crédito establecidas disminuyd a 111, de las gue
109 fueron de importacién y sélo dos stand by, por un monto de 776 millones de
ddlares con la participacién de 33 bancos corresponsales.

Guarantias

Ofrece servicios financieros de garantias de exportacion.??

3 NAFIN, nforme anual de Activi 1996, México, NAFIN, 1994, PAg. 5B.
3 NAFIN, me anygl ivi 1994, Meéxico, NAFIN, 1994, P&g. 43.
3 NAFIN, Infon nyQl tividodes 1994, México, NAFIN. 1996, Pag. 58.

¥ Véase “Nacional Financiera, 5.N.C.” en la pagino de Internet.
hitp:/ fwww . cipi.gob. mx/htmt/ListafichasxAren aspeCvelnstitucion=7
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1.4 Programas de fomento a la Exportacion

Este apartado aborda los programas que fomentan la exportacién en donde
destaca la promocién de nuevos exportadores en la estrategio de politica
industrial. Esquemas como el Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacién (PITEX) y el programa maguilador, entre otros, resultaron
esenciales en el desarrollo exportador del pais por lo que deben mantenerse
actuadlizados de tal forma que respondan a las necesidades del exportador y a los
cambios que exige la redlidad econdmica mundial.

La regulacién y funcionamiento de los Programas se encuentra a carge de ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

A continuacion se describen ios instrumentos que exisien y cuyo objetivo es
prormover las exportaciones de productes nacionales.

lil.4.1 Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

En primer lugar tenemos el programa de Empresas Altamente exportadoras
(ALTEX) que es un instrumento de promocidon a las exportaciones de productos
mexicanos a través del cual se propercionan facilidades administrativas y fiscales.
Se encuenira reglamentado en el Decreto para el fomento v operacion de las
Empresas Altamente Exportadoras publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de mayo de 19%0.

Los beneficios que ctorga el Programa se conceden a las personas fisicas o
morales productoras de bienes no petroleros que demuestren exportaciones
directas por 2 millones de délares ¢ equivalentes al 40% de sus ventas totaies
durante un ofio; para el caso de exportaciones indirectas, que demuestren
ventas anuales equivalentes al 50% de sus ventas totales v o las Empresas de
comercio Exterior con registro vigente.

Los Beneficios que brinda el Programa son:

» Devolucién de saldos a favor del IVA, en un términe de cincoe dias hdbites;

» Acceso gratuito al Sistema de Infarmacion Comercial administrado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

> Exencion del requisito de segunda revision de Igs mercancias de
exportacion en la aduvana de salida, si han sido revisadas previamente en
alguna aduana interior; vy

» Facultad para nombrar a un apoderade aduanal @

¥ véase "Empresas Allamenie Exporiadores” en la pagina de nternet;
hitp:ffwwew, fi-aqsce. mx/Faltex him
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I11.4.2 Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Bl segundo instrumento de promocion a las expertaciones que aqui presentamos
es el programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX), mediante el cual las
empresas comercializadoras pueden acceder a los mercados intermnacionales
con facilidades administrativas y apoyos financieros de la banca de desamrollo.

Para obtener el registro ECEX y conseguir beneficios como tal, ias empresas que
se dediquen a la comercidlizacidn de productos en el exterior, podran hacerlo de
acuerdo a las siguienfes modadlidades:

» Consolidadora de Exportacién. La Persona moral que tenga como
actividad la integracion y consolidacién d mercancias para su exportacion
y que redlice exportaciones de mercancias de cinco empresas
productoras como minimo y que cuenten con un capital de 2,000,000 de
pesos.

» Promotora de Exportacion. La persona moral que tenga cojo actividad la
comercializacién de mercancias en 05 mercados internacionales y que
realice exportaciones de mercancias de tres empresas productoras,
minimo con un capital de 200,000 pesos.

Beneficios que otorga el Programa:

+ Adquirir mercancias de proveedores nacionales mediante el Tratamiento
de Exportacion Definitiva a tasa 0% del IVA;

¢ Expedicion automatica de la constancia como Empresa Atamente
Exportadora {ALTEX);

+ Autorizacién de un Programa de Importacidn Temporal para Producir
Articulos de Exportacién (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico;

¢ Descuento del 50% en los apoyos no financieros que proporciona
BANCOMEXT. y

¢ Asistencia y apovyo financiero por parte de Nacional Financiera para la
consecucidon de sus proyectos, asi como servicios especializados de
capacitacién y asistencia técnica. Este beneficio es otorgado también a
tos proveedores de las ECEX.

Para adquirir mercancias a proveedores nacionales existen dos mecanismos.

Tratamiento de Exportacién Definitiva

En ventas de mercancias de proveedores nacionales a empresas ECEX que se
pretenda facturar a tasa 0% del IVA, se debe presentar simultdneamente y a
través de un agente aduanal ante el mecanismo de seleccion avtomatizado. los
pedimentos de exportacion a nombre del vendedor y de importacidon temporal a

nombre del comprador.




86

Para ello, ias empresas ECEX deben registrar a sus proveedores nacionales ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el Registro de Proveedores
Nacionales de Exportacion (PRONEX).

Constancia de Exportacion

A través de este mecanismo se pueden adquiir mercancias de empresas
maguiladoras  para  comercializarse en el exfranjero, pagando el IVA
comespondiente. Posteriormente la Empresa ECEX podrd solicitar la devolucién o
compensacion de sus saldos a favor de VA3

El funcionamiento del Programa se encuentra reglamentado en el Decreto para
regular el establecimiento de Empresas de Comercio Exterior publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990 y sus reformas publicadas el
11 de mayo de 1995y el 11 de abril de 1997,

lI.4.3 Devolucién de Impuesto de Imponacién a Exportadores (DRAW BACK)

A través del Programa de Devolucidon de Impuestos de Importacion a
Exportadores {Draw Back) se reintegra al exportador el valor de los impuestos
causados por la importacién de materias primas, partes y componentes,
empaques Y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al
producto exportado o por la importacién de mercancias que se retornan o
extranjero en el mismo estado en que fueron importadas.

Los beneficios que ofrece el Programa se otorgan a las personas fisicas o morales
que redlicen directa o indirectamente exportaciones de mercancias a las que
incorporen materias primas de origen extranjero y/o que retornen al extranjero
mercancias en el mismo estado que fueron importadas.

Para hacer valida la ‘devolucidon de impuestos se presenta la solicitud ante
SECOFI, durante los 12 meses siguientes a la fecha del pedimento de importacion.
Tonto para expertadores directos como indirectos la solicitud debe presentar en
un plazo no mayor de 90 dias hdbiles contados a partir de la fecha de
exportacién y/o constancia de depésito o de Exporfacién parg el caso de
exportaciones indirectas. La respuesta se emite en un plazo de 10 dias hdbiles.«©

El programa se encuentra reguiado en el Decreto que establece la Devolucion
de Impuestos de Importacion a los Exportadores publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de mayo de 1995,

» Véase “Empresas de Comercio Exterior en lo pagina de nternet: hHip/mww.se ofl-dgsce.gob mx/FEcex.him

©  véase " Devolucién de Impuestos de importocidn a los exportadores” en 1o pégina de Intemet:
hitp:/ fwww secoti- e, 1 /FDrgw hitim
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1.4.4 Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién
{PITEX).

Bl Programa de importacién Temporal para producir Arficulos de Exportacién
(PITEX) beneficia a los exportadores permitiéndoles importar temporaimente
bienes para ser ulilizados en la elaboracién de productos de exportacion, sin
cubrir el pago del impuesto general de importacién, del impuesto al valor
agregado vy de las cuotas compensatorias, en su caso.

Los bienes que contempla el Programa se encuentran agrupados en cinco
categorias:

1. Materios primas, partes y componentes que se destinen totaimente a integrar
mercancias de exportacion,

2. Envases, empaques, contenedores y cagjas de trailers que se destinen
totalmente o contener mercancias de exportacién,

3. Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se
consuma dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacion,

4. Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y heramental duradero destinado al
proceso productivo y eguipo para el manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacion, y

5. Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial, control
de calidad, comunicacion, capacitacion de personal, informdtica vy para ta
prevencion y control de la contaminacion ambiental y otros vinculados con el
proceso productivo de los bienes de exportacion.

Para conseguir los beneficios que ofrece el Programa, las personas morales
productoras de bienes no pefroleros que exporten directa o indirectamente
deben cumplir con los siguientes requisitos:

» 10% de las ventas fotales anuales ¢ 500 000 ddlares anuales en caso de
solicitar importaciones temporales de bienes incluidos en las primeras tres
categorias

» 30% de las ventas totales anudles para importaciones temporales de
kienes de las Ulimas dos categorias.

También son beneficiarios del Programa los Empresas de Comercio Exterior gue
pretendan suscribir un PITEX en la modalidad de proyecto especifico de
exportacion.

41 Véase: "Decreto gue establece Programas de Importacién Temporal para Producir arficulos de Exportacion®,
en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de mayo de 1990, p.p. 11-15.
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Existen tres modalidades para adoptar el Programa

¥ Operaciones totales de la empresa
» Porplanta, o '
» Proyectio especifico de exportacion,

Los plazos de permanencia en feritorio nacional de los bienes importados al
amparo de un programa PITEX son ios siguientes:

> Materias primas, envases y empagues, hasta 18 meses contados a partir
de la fecha de internacién al pals

» Combustibles, lubricantes y materiales auxiliares, hasta 18 meses a partir de
la fecha de internacion al pais.

> Contenedores y cajas de trailers hasta 2 anos

» Refacciones, maquinaria y equipo, hasta cinco 5 aios.

El Programa permite a ios titulares adquirr mercancias a proveedores nacionales
bgjo dos mecanismos; el de fratamiento de exportacion definitiva y la constancia
de exportacion.

Tratamiento de Exportacion Definitiva

En ventas de mercancias de proveedores nacionales @ empresas con programa
PITEX que se pretenda facturar a tasa 0% del IVA, se debe presentar
simultdneamente y a través de un agente aduanal ante el mecanismo de
seleccion automatizado, Ios pedimentos de exportacion a nombre del vendedor
y de importacién temporal a nombre del comprador sin la presentacion fisica de
las mercancios. Estas mercancias deberdn retornarse, transferise  {a otfras
empresas que cuenten con programa PITEX o Maquiladora) o cambiarse de
régimen en un plazo no mayor a doce meses a partir de la fecha en que se
tramitaron los pedimentos correspondientes.

Constancia de Exportacion

Bajo éste mecanismo se pueden adquirr bienes en teritorio nacional para ser
utilizados en el proceso productivo de mercancias de exportacidn en condiciones
preferenciales. en donde el proveedor de mercancias de una empresa
exportadora gue cuenta con un programga PITEX o Maquila que recibe ia
constancia ocbtendrd los mismos beneficios que si hubiera realizado directamente
la venta de exportacién, (aplicar la tasa 0% del IVA y podrd considerar [a
constancia como un pedimenio de exportacion para justificar €l retorno al
exterior de bienes que hubiese importado). La empresa que expide la constancia
debe considerar los bienes como importados temporalmente por lo que tiene la
obligaciéon de incorporarios en mercancia que serd exportada posteriormente.
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Para adquirr mercancias de proveedores nacionales con los beneficios antes
sefialados las empresas PITEX deben obtener el Regisiro de Proveedor Nacional
de Exportaciéon {PRONEX] ante la Secretariac de Comercio y Fomento Industrial
para sus proveedores nacionales que no cuenten con programa PITEX o
Magquila.#?

La operacién del programa se regula en el Decreto que establece los Programas
de Importacién Temporal para Producir Articulas de Exportacion publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990 y sus reformas el 11 de mayo
de 1995y el 13 de noviembre de 1998.

I.4.5 Programa de Importacién Temporal para Servicios Integrados a la
Exportacion (PITEX-Servicios)

A través de este instrumento se permite a las empresas prestadoras de servicios
importar de manera temporal, maquinaria y equipo necesarios para desempenar
actividades asociadas directamente o la exportacidn.

El programa beneficia a las empresas prestadoras de servicios constituidas como
sociedades mercantiles que apoyen de manera directa al exportadeor de
mercancias y gue redlicen dentro del temitorio nacional las actividades de:
carga, descarga y estiba en puertos maritimas; ingenieria de procesos industriales;
disefio de productos, empaques y envases, exploracién; prospeccion e
investigacion; y reparacién de buques y contenedores o reparacién de
estructuras, tanques y calderas.

Las mercancias que el programa permite importar temporalmente libre de pago
del Impuesto General de Importacion, del IVA y, en su caso, de las cuotas
compensatorias: Maquinaria, instrumenios vy equipoe para el manejo de
mercancias, y aparatos, equipos de investigacion, seguridad industrial, control de
calidad e informdatica.

El valor de las importaciones no deberd exceder del monto del capital social
pagado de la empresa que suscribe el programa.

Asimismo podran sclicitar medificaciones, con el fin de incorporar mercancias de
importacién no previstas originalmente.

Los requisitos que el programa establece para gozar de los beneficios es que el
fitular deberd facturar un minimo del 50% de sus ingresos anuales a empresas
inscritas en el Registro Nacional de la industria Maquiladora, a empresas con PITEX
o @ Empresas de Comercio Exterior.

2 vease “Programa de Imperiacién Temporal para producir Articulos de Exportacién PITEX" en la pdgina de
Infermet: http:/f'www.s fi-dgsce. mx/fpitex.him
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Por otro lado. los titulares estan obligados a presentar un reporte semestral de 1as
operaciones de servicios integrados a la exportacion en medios magnéticos ante
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 3

La operacion del programa se encuentra reglamentada en el Decreto que
establece los Programas de Importacién Temporal para Servicios Integrados a la
Exportacién publicado en el Diario Oficial del 11 de abril de 1997.

I.4.6 Maquila de Exportacién.

Por medio de este Instrumento se permite a los productores de mercancias
destinadas a la exportacion, importar temporalmente los bienes necesarios para
ser utilizados en la transformacién, elaboracion y/o reparacion de productos de
exportacion, sin cubrir el pago de los impuestos de importacion, del impuesto af
valor agregado Y. en su caso, de las cuotas compensatorias. Asimismo, para
realizar aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad ia
exportacion.

Los bienes a importar se encuentran agrupados en cuatro categorias:

1. Materias primas, partes y componenies, materiales auxiliares, envases,
material de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el
proceso de produccion de las mercancias de exportacion.

Contenedores y cajas de trailer.

3. Hemrramienta, equipe y acceserios de investigacion, de seguridad industrial
y productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencion vy el
control de la contaminacién ambiental de la planta productiva, manuvales
de trabajo v planos industriales, asi como equipo de telecomunicacion vy -
coOmputo, v

4, Maquinaria, aparatos, instrumentes vy refacciones para la reglizacion del
proceso productivo, equipo de laborateorio, de medicidn v de prueba de
los productos, y los requeridos para el control de calidad, para
capacitacion del perscnal, asi como equipe para el desarrollo
adrninistrativo de la empresa, éste ultimo cuando se trate de instalacién de
nuevas plantas industriales.

M

Los fitulares del Programa de Magquila podrén sclicitar la autorizacidon para
importar temporalmente los bienes incluidos en cualquiera de las cuatro
categorias, presentando Unicamente la descripcién de las mercancias a
importar. Dicha autorizacién se otorga por una sola vez conforme a la vigencia
del Programa.

4 véase "Programa de Importacién Temporal para Servicios Integrados a la Exportacion PITEX-Servicios” en 1o
pagina de internet: hitp:/fwww. fi-dgsce gob.mx/FpilSer htm
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Para disfrutar de las facilidades que otorga el Programa. las personas morales
residenies en el pais deben cumplir con los requisitos previstos en el Decreteo de la
Industria Maquiladora de Exportacion.

Existen cuatro modalidades bajo las cuales puede ser aprobado un Programa de
Maquila de Exportacién: '

1. Operaciones 100% para la exportacidn.

2. Operaciones por capacidad ociosa (para empresas ya establecidas gue
operan para el mercado nacional).

3. Operaciones de servicios que tengan como finalidad la exportacién ¢ apoyar
q esta.

4, Operaciones que desarrollan programas de Albergue { es decir, proyectos de
exportacion por parte de empresas extranjeras que facilitan la tecnolegia y el
material productivo a empresas mexicanas, sin operar directamente dichos
proyectos ).

Los titulares de un Programa de Maquila 100% para la exportacion o de Albergue,
pueden importar temporalmente todos los bienes que requiera para llevar a cabo

su proceso productivo.

Para el titular de un Programa de Maquila por capacidad ociosa, solo serd
beneficiado con la importacidn temporal de las materias primas, partes,
componentes y empagues gue requieran pare fabricar sus productos de
exportacién.

Los plazos de permanencia de los bienes impertadoes temporalmente al amparo
del Programa, son l0s siguientes:

Hasta por 18 meses cuando se trate de materias primas, partes y componentes
gue se integren fotalmente a los productos de exportacién: materiales auxiliares,
combustibles y lubricantes que se vayan a consumir durante el proceso
productivo, envases y empaques, etiquetas y folletes.

Hasta por dos afios en el caso de Contenedores y cajas de trailers.

Hasta por 5 afios para Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y
refacciones destinados al proceso productivo, equipos y aparatos para €l control
de la contaminacién, equipo para la invesfigacién y capacitacion de personal,
de seguridad industrial, de telecomunicacion y cémputo, de laboratorio, de
medicién y de prueba de sus productos, y los requeridos para el conirol de
calidad, equipo para el desarrolio administrativo de la empresa.
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Al igual que las empresas que cuentan con un PITEX, quien tiene autorizado un
programa de Maquila de Exportacidn podrd adquirr bienes en el territorio
nacional para ser utiizados en el proceso productive de mercancias de
exportacion bajo el mecanismo de Constancia de Exportacién.

Las Maquiladoras de Exportacién también pueden realizar ventas al mercado
nacional, vendiendo solo parte de su produccidn; en 1999, hasta el 80% del valor
total de sus exportaciones de ios Ultimos 12 meses y durante el afio 2000, hasta el
85% del valor total de sus exportaciones de los Ultimos 12 meses. A partir del ano
en curso, las ventas en el mercado nacional de las empresas maquiladoras no se
encuentran sujetas a ningun porcentaje.*

La operacién del Programa se encuentra regulada en el Decreto para el fomento
y operacién de la Industria Maquiladora de Exportacidn publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el primere de junio de 1998 vy su reforma el 13 de
noviembre del mismo aho.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE
INSUMOS PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

Con el objetivo de promover la creacién de empresas comercializadoras de
insumos para la industria maqguiladora de exportacidon, cuyo propdsito sea
abastecer de materias primas, partes y componentes de origen nacional o
exiranjero que se integren a los productos de exportacion del sector maquilador y
empresas PITEX, facilitande con ello las operaciones que redlizan bagjo sus
respectivos programas para la exportacion, se implementd el registro de Empresas
Comercializadoras.

E! registro cuenta con vigencia indefinida y otorga a sus titulares ta posibilidad de
realizar importaciones temporales de materias primas, partes y componentes que
se incorporen a articulos de exportacion de las empresas maquiladoras o a través
de PITEX, libre de impuestos a la importacion y del IVA.

Para enfender mejor como funciona la vento de insumos nacionales para
elaborar productos de exportacién, a continuacién se explica el funcionamiento
de la constancia de Exportacién

Constancia de Exportacion

Es el documento que comprueba la legalidad de la transferencia de mercancias
entre proveedores nacionales y empresas que cuentan con Registro Nacional de
I& Industria Maguiladora de Exportacidn, con Programa PITEX o por empresas
ECEX.

“ Véose "Maquila de exportacidn” en la pagina de Internet: hitp:/fwww secoli-dgsce. mx/Fmagquilg.hy
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Dicha transferencia se considera una exportacion y por tanto el comprador
adquiere un bien en importaciéon temporal y el proveedor Io exporta en forma
definitiva en donde la Constancia sustituye en un solo documento al pedimento
de exportacion “virtual™ y al pedimento de importacion temporal “virtual™,

La Constancia puede ser emitida en dos modalidades:

» Por operacion, cuando las empresas decidan realizar una Constancia por
cada fransferencia.

» Consolidada, cuando se incluyan en una sola Constancia todas las
operaciones efectuadas durante un mes.

Los beneficios que otorga la Constancia son: La aplicacion de la tasa del 0% del
IVA; la recuperacion el impuestc general de importacion pagado por
mercancias gue tendran como desting final la exportacién y la incorporacion de
la pequefia y mediana industria en la cadena productiva de exportacion.

Las empresas con programa PITEX o Maguila deben registrar a sus proveedores
nacionales ante SECOFI al a través de un esciito en el que se sefale el nombre ©
Razdn Social y el Registro Federal de Contribuyentes de los proveedores.*

IN.4.7 Registro como Empresa de la Frontera

A través de este instrumento se permite a los comerciantes, prestadores de
servicios o industriales establecidos en la franja fronteriza norte y regidn fronteriza
importar productos o insumos originarios o provenientes de Estados Unidos,
Canadd o Terceros Paises totalmente desgravados o con un arancel maximo del
5%.

La condicidn para obtener los beneficios de importar productos o materias primas
con tasa cero o de cinco por ciento, es que sean vendidos o transformados en Ia
franja o regidn fronteriza y no podran ser utilizadas en regiones distintas a las
sefaladaqs.#

1I.4.8 Programas de Promocién Sectorial (PROSEC)

Los Programas de promocion Sectorial (PROSEC) es un instrumento dirigidoe a
personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante el cual se
les permite importar con arancel preferencial diversos bienes para ser utilizades en
la elaboracién de productes especificos, independientemente de que las
mercancias a producir sean destinadas a la exportacion o al mercado nacional.

45 SECOFI, Constancia de Exportacion.

“ Véase "Empresas de la Frontera™ en la pagina de Internet: hitp:/ fwww secofi-dasce.gob.me/RegFron.htm
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Estos programas se establecieron en el Decreto por el que se establecen diver_s’os
Programas de Promocién Sectorial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de mayo de 2000.

Los beneficiarios del PROSEC son aquelias personas morales que fabriquen
determinadas mercancias, cuyas fracciones arancelarias aparecen enlistadas en
el decreto mencionade, y a quienes se les permite importar con arancel
preferencial especificado diversos bienes para ser incorporados y ulilizados en el
proceso productivo de las mercancias sefaladas,

Los bienes a importar y las mercancias a producir se encuentran agrupadas por
sectores,

| De la Industria Eléctrica;
I De la Industria Electrénica;
i De laindustria del Mueble;
IV De la Industria del Juguete y Juegos de Recreo;
V Deia Industria del Calzado;
VI De la Industria Minera y Metalirgica;
VIl De la Industria de Bienes de Capital;
Vil De la Industria Fotegrafica;
IX De laindustric de Maquinaria Agricola, y
X De las Industrias Diversas.¥

Para determinar en que sector debe solicitarse el registro, primero debe
determinarse la fraccién arancelaria {conforme a la TIGI) que corresponda a la
mercancia que se produce y buscarla en los listados de partidas, subpartidas vy
fracciones arancelarias que se encuentran en el Decreto v de esa forma ubicarla
en el sector que le corresponde.

Los beneficios que otorga el programas son Unicamente respecto de los bienes a
importar contenidos en el sector de que se frate, es decir, para la produccién de
ung mercancia no podrd solicitarse un bien contenido en un sector diferente.

Sin embargo, existe la posibilidad de solicitar la incorporacién a nuevos sectores y
la importacién de los bienes relacionados con el mismo.

A diferencia del PITEX que te permite operar programas por planta e incluso por
proyecto, un Programa de Promocion Sectorial es Unico y se expide por empresa.

Los Programas iniciaron operaciones el pasado primero de enero y su vigencia se
renovard automdaticamente, una vez que los productores presenten el informe
onual de las operaciones realizadas al amparo del mencicnado programda.

7 véase "Decreto por el que se establecen diversos Programas de promecién Sectorial” en el Diario Oficial de lo
Federacion del 9 de mayo de 2000, p.p. 2 de la cuarta seccion.
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Todos los instrumentos persiguen, de una u otra forma, el mismo fin, fomentar las
exportaciones e incluir a las empresas de menor tamarno dentro del proceso de
exportacidn de tal manera que permita consolidar vy fortalecer la industrio
nacional al mismo tiempo que beneficia la sustitucion eficiente de importaciones.

Cada programa se complementa entre si y fueron disefiados para satisfacer las
necesidades tanto de las empresas de menor tamafio como de las grandes
empresas exportadoras.

Sin embargo, la disponibilidad de instrumentos y programas no garantiza por s
mismo, resultados efectivos. En tal sentido, considero importante los siguientes
aspectos a fin de dar mas eficiencia a los programas y que puedan cumplir con
los objetivos para fos que fueron creados:

> La colaboracién entre el Gobierno y los sectores productivos es
indispensable para identificar los inconvenientes y proponer soluciones en
conjunto;

» La coordinacién enire las instituciones de promocion tanto del Gobierno
como de los sectores productivos para 1o adecuacion de los programas a
las necesidades empresariales y éstas puedan cumplir con  sus
compromisos en los mercados internacionales;

» Fomentar la maximizacién en el uso de ios recursos disponibles,

» Llos usuarios de los pregramas deben compartir la responsabilidad y costos
de los mismos para evitar €l desperdicio; y

» La actudlizacién de los programas de acuerdo al entorno econdmico
internacional en gque se desenvuelve nuesiro pais.

Antes de su reforma, en 1995, l0s programas estaban sujetos a permanecer
vigentes durante un periodo determinado -generaimente de 3 y/o 5 afos- y con
la opcidn de ser prorrogados: actualmente todos los programas -con excepcidn
del Draw Back, cuya vigencia o tramite concluye cuando se ha dictaminado la
resolucién correspondiente y al depositar el monto de impuestos devueltos en la
cuenta bancaria de! beneficiario.- tienen vigencia indefinida siempre y cuando
cumplan los compromisos suscritos al solicitar el Programa, como son requisitos de
exportacion y presentando oportunamente su reporfe anual de operaciones de
comercio exterior; con tal situacidn, el exportador ahorra tiempo en tramites que
resultan innecesarios, preocupdndose Unicamente por cumplir los compromisos
adquiridos al adoptar el programa para continuar recibiendo los beneficios del

mismeo.

La operacién de los programas de fomento a las exportaciones en el caso
especifico de la aplicacion del Tratado de libre Comercio con América del Norte
ha cambiado, pues a partir del afo en curso entrd en vigor una nueva férmula
para devolver los aranceles de los insumos importados temporaimente de
terceros paises que se incorporen a mercancias gue seran exportadas Q Estados

Unidos o Canada.
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lIl.5 Premio Naciona! de Exportacion

Como un reconocimiento a aquellas organizaciones de los sectores productivo,
de servicios y académico que contribuyen al desamollo de la actividad
exportadora del pais, el gobiernc federal a través de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, BANCOMEX y el fideicomiso del premio Nacional de
Exportacién les ha reconocido desde 1993 con el Premio Nacional de
Exportacion.

El objetive fundamental del Premio es fomentar las exportaciones y difundir
internacionalmente la excelencia y competitividad de la oferta exportable
mexicana,

El Premio Nacional de Exportacién es un instrumentc de promocién creado en
1993 con la finadlidaod de fomentar nuestras ventas al exterior, mediante el
reconocimiento a la excelencia de las empresas e instituciones que favorecen el
desarrcllo de las exportaciones y que se distinguen por su esfuerzo, creafividad y
constanciq, y gue surge como una respuesta al sector privado que demanda un
reconocimiento a las buenas prdcticas de exportacion, a la excelencia en la
redlizacion de los negocios internacionales y a la vinculacién con las instituciones
educativas que respaldan al sector.

Bl premic es un instrumento de promocicon abierto a todo tipo de empresas
exportadoras sin importar su tamano ¢ la naturaleza del producto ¢ servicio que
se exporte y que al paricipar, lgs empresas e instituciones togran un
autodiagndstico sobre su desarrcllo exportador, un comparativo de  su
desempena con respecto de los otros aspirantes de la categoria en la que
paricipan; obtienen un reporte de retrocalimentacion para identificar las
principales éreas de oportunidad ademds de recibir gratuitamente informacion
especializada y tener acceso a los servicios que ofrecen SECOF y BANCOMEXT.

Podran participar en el Premic Nacional de Exportacién las empresas e
instituciones establecidas en el pais que durante los Ultimos tres afos:

> Se distingan por sus aportaciones al desarrollo de las exportaciones y/o
contribucion en el aumento y diversificacién de las ventas de productos y
servicios al exterior dentro de alguna de las categorias de premiacion, y

> Hayan exportado al menos el 15% del valor de sus ventas totales en el Ultimo
afno del periodo comprendido.

Los categorias en las que se podrd participar son siete:
| Empresas Exportadoras Pequefias

Industriales o de servicios que hayan registrado ventas netas anuales hasta
por 40 millones de pesos.
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Empresas Exportadoras Medianas
Industricles o de servicios que hayan registrado ventas netas anuales
superiores a 40 millones y hasta 100 millones de pesos.

Empresas Exportadoras Grandes
Industiiales o de servicios gue hayan registrade ventas netas anuales
superiores a 100 millones de pesos.

Empresas Agropecuarias

Empresas que cuenten con el registro nacional de Industiia Maguiladora
Empresas comercializadoras

Consolidadoras o promotoras de exportacion, segun decreto para el
establecimiento de Empresas de Comercio Exterior.

Instituciones Educativas

Que cuenten con programas de ensefianza en materig de comercio Exterior
y/o que realicen actividodes de apoyo al sector exportador.48

Una vez presentados los servicios de apovo a la exportacién, en el siguiente
capitulo se expondran aguellos Tratados Comercigles que México durante los
anos noventa se concretaron y los cuales ofrecen mercados destino en 3
continentes para la venta de nuestros productos.

4 Yéase “Premlio Nacional de Exportacién” en la pagina de Infernet;

httg:/ fwww spice. gob . mx/siem2000/siem/premig/presentacion asp




Capitulo IV
Diversificacion de Mercados
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En el segundo capitulo abordamos los temas de apoyo al productor en la
elaboracién de bienes competitivos en términos de calidad y costos, en el tercer
capitulo presentomos aquellos instfrumentos que apoyan y fomentan las
exportaciones, ahora como tercer elemento en la estrategia de apertura
comercial y promocion de exportaciones nos encargaremos de exponer los
mercados disponibles para las ventas de nuestros productos y gue los empresarios
mexicanos pueden explotar por medic de los Tratados Comerciales que el pais ha
negociado con naciones de todo el mundo.

Con la apertura comercial por la que el pais se incling hacia la segunda mitad de
fos ochenta y que inicié con la adhesion de México al Acuerde General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1984, implicd realizar hacia el interior
una serie de cambios estructurales en la politica comercial, pero sobre todo
implicd cambiar la visidén de los empresarios hacia el exterior.

Para hacer frente ala apertura de nuestro mercado, habia que cambiar la forma
de pensar de los empresarios mexicanos y crear una cultura exportadora que
permitiera aumentar las exportaciones y diversificar los mercados de tal forma
que el pais adquiriera mayor presencia en ellos dejando de ser un pais
monoexportador de petrdleo a fraves de la diversificacidn de sus productos.

Asi, con el objetivo de imputsar &l acceso de los productos nacionales a los
mercados extranjeros en condiciones favorables y convertir al pais en una
potencia exportadora que permitiera fortalecer la planta productiva, la
creacidon de empleos bien remunerados y con ello el crecimiento de la
economia, México se dic a la tarea de iniciar y concluir negociaciones
comerciales con diversos paises que son de gran importancia en la diversificacion
de mercados y productos.

Los Tratados de Libre Comercio promueven el crecimiento y la diversificacién de
los intercambios comerciales y establecen las condiciones necesarias para atraer
cada vez mayor inversion extranjera al pais.

En general, los beneficios derivados de lg negociacién de Tratados es que
permiten el acceso preferencial de nuestros productos a los mercados mas
importantes del mundo a través de la eliminacion paulatina de los aranceles, la
simplificacién de los tramites de exportacion e importacion, al mismo tiempo que
permiten aumentar la disponibilidad de insumos y materias primas de mayor
calidad y a mejores precios, la creacién de mds y mejores empleos y la
transferencia de tecnologia de punta.

México, a lo largo de los anos noventa, firmo 9 Tratados con diversos paises y
blogues de paises de tres continentes y ain se encuentra en negociaciones para
aumentar el numero de Tratados.

£n el continente Americano, México multiplicé sus lazos comerciales con la firma
de diversos tratados de libre comercio, dada la cercania geogrdfica, idioma,
cultura y similitud en cuanto o estandares de consumo,
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En el pasado. el pais adquirid algunos compromisos dentro del marce de Ia
Asociacién Latinoamericana de Integracidn [ALADI), pero debido a la falta de
actudlizacidn y a la cambiante y dindmica economia mundial resultaron
obsoletos y el pais se vio en la necesidad de firmar tratados bilaterales con
algunos de los miembros de la Asociacion.

En los dltimos arfies, se pusieron en vigor Tratados comerciales con paises del
Norte, Centro y Sudamérica. En 1992 entrd en vigor el Acuverde de
Complementacién Econdmica con Chile -en 1999 se puso en marcha el Tratado
de Libre Comercic al adiciondarsele temas relacionados con servicios, inversion,
propiedad intelectual y solucién de controversias entre otfros-, en 1994 el Tratado
de Libre Comercio con América del Norte (Estados Unidos y Canadd), en 1995 se
pusieron en marcha Tratados de Libre Comercio con Bolivia, Costa Rica,
Colombia y Venezuela (Formando con México el Grupo de los 3), en 1998 fue
puesto en marcha el Tratado de Libre comercio con Nicaragua v el pasado
enero entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio con el Tianguto del Norte,
integrado por Guatemala, Honduras y El Salvador.

Con este Jltimo Tratado, México concluyd su labor de negeciacion en [a regidn
Centroamericanag, pues actualmente se encuentran vigentes Tratados con Costa
Rica y Nicaragua, Con Panama se encuentran detenidas las negociaciones pero
se esperg gue en un futuro se concrete el Tratado.

Con Europa, finalmente en marze del ane pasado se logro la firma del Tratado de
Libre Comercio con la Unidn Europea, que entrd en vigor el primero de julio del
mismo afo. Con ello se dio un paso muy importante, pues la Unidén agrupa a 15
paises del continente y que agluting la quinta parte del comercio mundial y
recientemente se logré la firma del Tratado ¢on los paises miembros de g
Asociacion Europea de Libre Comercio, Islandia, Liechtenstein, Noruega vy Suiza.

£n julio del afo pasado entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio con lsrael, el
primer acuerdo que el pais suscribe con una nacidén del Medio Criente. Su
negociacion se basd en el Tratado con la Unién Europea vy facilita la venta de
mercancias a ese pais, pues cuando determinado producto cumpla con las
reglas de origen para ingresar a algin pais miembro de ia Unién Europea,
automaticamente las cumpie con Israel y el TLCAN. Situacidn que por supuesto
beneficia enormemente al productor nacional que tiene la opcidén de vender su
producto en 3 mercados distintos con un solo requisito.

En ias siguientes paginas se describe cada uno de los 9 Tratados que nuesiro pais
tiene vigentes; sus avances y logros, seran abordados de acuerdo al afio en que
fueron puestos en marcha.
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IV. | Tratado de Libre Comercic con Chile

En primer lugar abordaremos el tratado de Libre comercio con Chile por ser el
primero que consiguid firmar nuestro pas.

México es el segundo mercado mds grande de lo regién (después de Brasil);
respecto a Chile, su poblacidn es seis veces mayeor, su superficie casi el doble y su
PIB alrededor de siete veces mas grande.

No obstante las diferencias, hay varios factores que explican su decisién; primero,
ambas economias emprendieron programas de liberdlizacién o un ritmo
relativamente acelerado; segundo, los tipos de cambio redles casi siempre han
sido estables, pero con tendencia a la alta; tercero, el desempleo ha disminuido vy
cuarto, el crecimiento econdmico ha sido constante y finalmente, Ia similitud
cultural y el idioma.

Por otro lado, el mercade mexicano resulté atractivo para Chile no sdlo por su
tamafo y ubicacidn sing porque representa una especie de escaldén para
integrarse al Tratado de Libre Comercio de América del Neorte,

Las relaciones comerciales entre México y Chile tienen sus inicios en el marco de
la Asociacidn Latinocamericana de Integracion (ALADI) de la cual forman parte,
dentro de ese mecanismo ambos paises firmaron un Acuerdo Bilateral en el que
conviniercn preferencias arancelarias y la eliminacion de algunas restricciones no
arancelarias para un grupo restringido de productos; sin embarge. debido al
limitado alcance del Acuerdo ¥y @ que ya no respondia a las necesidades de
ambos mercades, las Partes caincidieron en negociar un Acuerdo mas amplio y
acorde a los nuevos requerimientos.

Ambos paises convencidos de que ia firma del Acuerdo fortaleceria ain mdés sus
lazos comerciales y les traeria beneficios econdmicos, suscribieron en septiembre
de 1991 el Acuerdo de Complementacién Econdmica, que entfrd en vigor el
primero de enero de 1992 que ademdas de ser el primero gue firmd nuestro pais,
sirvie como modelo en las negociaciones posteriores con ofros paises del drea
geogrdfica.

El Acuerdo se caracterizd por la amplia cobertura de bienes y servicios y la
eliminacidn de barreras no arancelarias, se fijd un arancel méxime inicial y se
elabord un calendaric de liberacidn arancelaria, se pactd la eliminacién de
subsidios para impulsar la libre competencia y la efiminacién de cargas fiscales
inequitativas y la concertacién de mecanismos eficaces y agiles para la solucion
de controversias.

£l principal objetivo que persiguid el Acuerdo era eliminar las barreras arancelarias
y no arancelarias a las importaciones con el fin de diversificar e incrementar el
intercambio econémico entre los dos paisesy estimular la inversién.
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£l programa de liberalizacion arancelaria inicié al enfrar en vigor el Acuerdo sobre
la base de un arancel maximo para ambas partes del 10%, el cual quedd
reducido a cero por ciento en 1996, y para algunas productos agropecuarios,
quimicos, petroquimicos, forestales, textiles y manufacturas de vidhio Ia
desgravacion arancelaria se dio en 1998,

Se describen a continuacidn los principales temas contenidos en el Acuerdo.
Reglas de origen

Se establecié que los productos debian tener un minimo de 50% de contenido
nacional, con excepcion de los automdviles cuya integracidn nacional se fijd en
32% e incluso abrid ia posibilidad de exportar autos con menor integracion sujetq,
al establecimiento de cuotas.

Cldusulas de salvaguardia

Con el fin de evitar medidas proteccionistas y atender discrepancias que
surgieran de la aplicacion del Acuerdo se definieron cl@usulas de salvaguardia,
que permitieron la adopcion de medidas para evitar dahos a qigin sector por la
importacion de mercancias competitivas o por que se amenazaba la estabilidad
de la balanza de pagos. :

Practicas desleales de comercio

Ambos paises coincidieron en que el dumping y el otorgamiento de subvenciones
a la exportacién danaban el comercio vy se faculté a cada miembro para que
aplicara sus propias leyes y reglamentos para prevenires.

Tratamiento en materia de fributos nacionales

Las Partes convinieron conceder a los productos importados el mismo tratamiento
impositivo que se apiicaba a los productos nacionales similares, y de esa forma
promover la libre competencia.

Promocion comercial

Con el propdsito de contribuir al desarmrollo det comercio bilateral se contempld la
realizacién de ferias y exposiciones, asi como la organizacién de visitas de
empresarios.

inversiones

Ambas partes se comprometieron a otorgar a los capitales del otro pais un trato
similar al concedido a los inversionistas nacionales.
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Solucién de controversias

El mecanismo para la solucién de controversias fue uno de tos elementos mds
innovadores del acuerdo, y se contemplaron tres etapas: La primera, en donde la
parte afectada podia establecer contacto con su contraparte vy tratar de resolver
el problema de manera directa en un maximo de quince dias; La segunda y de
no resolverse la disputa en le periodo sefialade, se turnaria la gueja a la Comisidn
Administrativa, facultada para recomendar cambios e incluso nombrar
mediadores si era preciso, el plazo para ta solucidn del problema durante esta
etapa era de 30 dias, y tercero, si aln no se resolvia la controversia se remitia a un
grupo de arbitraje integradoe por cinco expertos, dos de cada pais y un tercero
aprobado por ambas partes, contando con 30 dias para llegar a una solucién
definitiva, para la cual no existia apelacién posible.!

Para 1998 todos los productos negociados en el acuerdo se encontraban
gravados a tasa cero por ciento, con lo que se cumplia uno de los propdsitos del
Acuerdo; el siguiente paso: la firma de un Tratado de Libre Comercio.

Asf, en 1999 entrd en vigor el Tratado de Libre comercio entre México y Chile, con
el que se abrié la posibilidad de amgliar y mejorar el comercio entre los dos
paises. incluyendo temas relacionados con servicios, propiedad intelectual, e
inversion entre otros.

Contenido del Tratado:

Comercio de Bienes;

Trato nacional y acceso de bienes al mercado;
Reglas de origen;

Procedimientos aduaneros;

Normas técnicas; :

Medidas sanitarias y fitosanitarias;

Inversion;

Comercio transfronterizo de servicios;

Servicios de transporte aéreo;
Telecomunicaciones;

Entrada temporal de personas de negocios;
Politica en materia de competencia, monopolios y empresas det Estado;
Propiedad Intelectual. y

Solucién de controversias.2

VVVVYVVVVVVVYVYVY

' Gray Rich, Patricia, “Acuerdo Chile-México: guna forma de integracion viable?, Comercio Extefior, México, Vol.
45, Num. 2, 1995, Pags. 126-127.

2 Végse: "Dgcreto promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile v 1os Esiados Unidos
Mexicanos firmado en la civdad de Santiago de Chile el 17 de abil de 1998™ en el Diario Oficiol de la Federacién
det 28 de julio de 1999, Segunda seccidn, p.p. 1y 2.
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A partir de la firma del Acuerdo, la dindmica econdmica que vivieron ambos
paises resultd evidente, ias exportaciones registraron un incremento considerable
durante los primeros afios de funcionamiento del Acuerdo y hasta 1998.

Dentro de ese pericdo, fue en el afio de 1997 cuando se logro la suma mas alta,
842.3 millones de ddlares, por ventas a Chile; en cuanto @ importaciones
provenientes de ese pais fue en 1993 cuando se registrd la menor cifra al sumar
130.1 miliones de ddlares.

A pesar de los incrementos en el comercio entre México y Chile, en 1999 se
registrd un déficit comercial cuando nuestro pais comprd a su socio 683.5 millones
de délares y le vendid apenas 366.4 millones.
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Debido a tal situacion y a raiz de la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio enfre México y Chile en 1999 se espera que el comercio bilateral
registre incrementos sustanciales; durante ef primer anc de operacién del Tratado
tos nimeros se inclinaron a favor de Chile pues lograron exportar a nuestro pais
483.5 millones de ddlares, mientras que nuestras exportaciones apenas sumaron
366.4 millones y, en el periodo comprendido entre enero y noviembre de 2000 se
lograron ventas por 393.7 millones de ddlares y compras provenientes del pais
socio por 806.7 millones.

Los productores nacionales que exporten mercancias a Chile, deben reconsiderar
la posicidén del pais dentro de su estrategia vy considerar las ventgjas gue
representa la aplicacidon del Tratado, pues las ventas hacia ese pais disminuyeron
considerablemente y la importacion de mercancias provenientes de aquel pais
aumentaron notablemente, situacidn que es dificil ya que las expectativas ante la
puesta en marcha del Tratado eran distintas, continuar vendiendo productos
mexicanos a Chile y no importar demasiado, o por lo menos lograr un equilibrio en
las operaciones de comercio exterior entre ambos paises.

IV. 2 Tratado de Libe Comercio con América del Norte (TLCAN)

En segundo lugar, describiremos el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, entre México, Canadd y Estados Unidos, el cual surgié en primera instancia
para hacer frente al blogue europeo que venia consoliddndose muy fuerte y al
cual habia que responder de igual forma.

Para nuestro pais la vecindad geogréfica y complementariedad econdémica que
existe con Estados Unidos y Canadd representd una ventaja natural competitiva
para ias exportaciones mexicanas.

La cercania con el mercado mdas amplio y rico del mundo hizo gue |gs relaciones
comerciales con aguellos paises fueran multiples e intensas.

La base de partida en las negociaciones trilaterales para la conformacién del
blogue fue el Acuerdo pactado entre Estados Unidos v Canadd que rige el
intercambio de mercancias entre ambos paises y el cual entrd en vigor en enero
de 1989.

Al firmar el Acuerdo, Canadd y Estados Unidos establecieron una zona de libre
comercio, de cuyas caracteristicas destaca la eliminacién de aranceles y
restricciones cuantitativas al comercio bilateral por parte de ambos paises, pero
mantuvieron una politica comercial independiente frente al resto del mundo.

Tal Acuerdo resulta Unico en su tipo debido a su enfoque amplio pues comprende
todos los sectores de la actividad econdmica.
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Asi, tomando como base el Acuerdo vigente entre Canadd y Estados Unidos vy
tras un arduo trabajo durante las negociaciones, el primero de enero de 1994
entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre Meéxico,
Estados Unidos y Canadd [TLCAN).

Bl TLCAN es un conjunto de reglas que fomentan el intercambio comercial y los
flujos de inversién enire los tres paises, a través de la eliminacién progresiva de los
impuestos que pagan los productos para entrar a cualguier otro pais miembro del
Acuerdo; el establecimiento de normas que deben ser respetadas por los
productores de los tres paises, y los mecanismos para resolver las diferencias que
puedan surgir.3

Asi el Tratado, por el tamafo del mercado, agluting a un gran nimero de
consumidores cuya demanda puede ser satisfecha con productos nacionales.

En el Tratado los tres paises confimaron su compromiso de promover el
crecimiento econdmico y el empleo a través de la expansidn del comercio y de
las oportunidades de inversion en la zona de libre comercio.

Los cbjetivos que persigue el Tratado son:

+ |Integrar una region en donde el comercio de bienes y servicios y 1as
corientes de inversidn sea mds intenso, expedito y ordenado para
beneficio de los consumideres e inversionistas de la regidn,

¢ Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y promover
condiciones para una competencia justa,

¢ Incrementar las oportunidades de inversion v,

+ Establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado vy la
solucidnde controversias.

El Tratado tiene vital impoertancia para nuestro pais; por un lado, México es el
segundo socio comercial (después de Canadad) y tercer proveedor de bienes de
Estados Unidos; Canadd por su parie representa el segundo mercado para las
exportaciones mexicanas.

Contenido del Tratado:

¥» Reglas de origen;

¥ Administracion aduanerg;
» Comercio de bienes;

» Textiles y prendas de vestir;

Ivéase "Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN}" en la pagina de Internet: hitp ./ fwww secofi-
sngl.aoeb ma/trotedos/tican/ticige him
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Productos Automoftrices,

Energia y petroquimica bdsica;

Agricultura;

Medidas sanitarias y fitosanitarias;

Normas técnicas;

Medidas de emergencic;

Revision de asuntos en materia de antidumping y cuotas compensatorias;
Compras del Sector PUblico ;

Comercio Transfronterizo de servicios;

Transporte terrestre;

Telecomunicaciones;

Inversion;

Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado;
Servicios Financieros;

Propiedad intelectual;

Entrada temporal de personas de negocios, y

Disposicién institucional y procedimientos para la solucién de controversios*

VYV VY VVVVVYVVVYVYVVVY

En los siguientes renglones se hace una breve descripcion del contenido de los
aspectos mas relevanies inciuidos en el Tratado.

Reglas de Origen

H TLC prevé la eliminacion de fodas las tasas arancelarias sobre los bienes que
sean originarios de los tres paises miembros en el transcurse de un periodo de
transicidn.

Las reglas de origen tienen como finalidad asegurar que las ventgjas que ofrece
el Tratado se otorguen sélo a bienes producidos en la regién, para fo cual se
consideran bienes originarios de la regidn los siguientes:

« Cuando los bienes sean totalmente producidos en alguno de los paises
rmiembros,

s En el caso de que los bienes no provengan totaimente de la region; se
consideran originarios siempre que los materiales gjenos a la regidn sean
transformados en cualquier pais socio del TLC y dicha transformacion sea
suficiente para madificar su clasificacion arancelaria, y

» Cuando los bienes incorporan insumos importados de otras regiones deben
cumplir con un porcentaje especifico de contenido regional; el cual se
determina por el método de valer de transaccidn, basado en el precio
pagade por un bien y/o a fravés del método de costo neto, que resta del
costo total del bien los costes por regalias, promocion de ventas, empaque
y embarque,

4 Veéase: "Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte™ en lo pagina de Intemet:  hitp;/iwwwsecoli:
snci mxftraiadosfilcan/fromead.him



108

Administracion Aduanera

En este apartado. las Partes acordaron uniformar criterios en cuanto a la
apiicacion e interpretacion de las reglas de origen, asi como un certificado de
origen, los requisitos de cerfificacion y procedimientos a seguir por los
importadores y exportadores que scliciten trate arancelario preferencial.

Se contempla también la emisidon de rescluciones previas sobre el origen de los
bienes por parte de la auteridad aduanera del pais al gue vayan a importarse,
que permita al exportador asegurarse de cumplir con 105 requisitos a fin de
obtener el trato arancelario preferencial antes de readlizar sus operaciones.

Comercio de Bienes

Este capitulo es uno de los mas importantes ya que en &l se contemplan los
procedimientos gue regulan las operaciones de importacion y exportacion para
hacer vdlidas las preferencias arancelarios sin incurrir en actos de mata fe o dafios
hacia ios otros paises miembros de! tratado.

Trato Nacional

Se incorpord el principio de trato nacional del GATT en donde se preveé que los
bienes importados a un pais miembro del TLC, de otra de ellos, no sean objeto de
discriminacion, con lo que se pretende que dichos bienes reciban el mismo trato
gue los nacionales.

Acceso a Mercados

Las disposiciones de la seccién establecen reglas relativas a los aranceles y
restricciones cuantitativas que rigen el comercio de bienes, fratando de mejorary
hacer mds sequro el acceso a los mercados de bienes que se producen vy
comercien en la regién.

Eliminacién de aranceles

Se prevé la eliminacién progresiva de las tasas arancelarias sobre bienes
provenientes de la zona. Para fa mayoria de ellos, las tasas arancelarias vigenies
fueron eliminadas inmediatamente, o de manera gradual, guedando sélo
algunos productos sensibles cuyas tasas se eliminaron en un plaze mayor. Se
tomé como punto de partida las tasas vigentes al primero de julio de 1991,
incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT) de Canadd y las del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos.

Resfricciones a las Imporfaciones y Exportaciones

Los tres paises acordaron eliminar todo tipo de prohibiciones y restricciones
cuantitativas, tales como cuotas ¢ permisos de importacion para propiciar un
meijor flujo de mercancias entre ellos.
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Devolucién de Aranceles (Draw-back)

El TLC establecid reglas pora la devolucidon de aranceles o programas de
devolucidn o exencidn de aranceles, en la importacion de materiales utilizados en
la produccidn de bienes que posteriormente sean exportados a cualquier pais
miembro del Tratado.

Tales disposiciones implicaron modificaciones a los programas de devolucién de
impuestos v de exencién del pago de los mismos {como es el caso de los
programas de importacién temporal y magquila) gue operan en nuestro pais, pues
sufrieron modificaciones a principios del afio para poder realizar operaciones de
comercio exterior con alguno de los socios del TLCAN.

Por su parte Canadd, y de acuerdo a los compromisos adquiridos en e Acuerdo
de Libre Comercio [ALC) con Estados Unidos eliminé los programas de devolucion
de aranceles desde enero de 1998,

Debido a la modificacion de los Programas v con el fin de evitar la “doble
tributacion” en et pago de impuestos en los dos paises, si es que los productos aun
pagan impuestos en el drea de libre comercio, cada pais adoptd un
procedimiento para calcular el meonto de aranceles a eximir o devolver, que no
debe exceder el menor de:

» Los aranceles pagados por materiales importados no originarios de la
region y ulilizados en la produccion de un bien que sea exportade a otro
pais socio del Tratado., o

> Los aranceles pagados g ese palk por concepto de la importacion de
dicho bien.

Derechos de Tramite Aduanero

Los tres paises acordaron no aplicar nuevos cargos como los referentes a
Derechos por Procesamiento de Mercancias de Estados Unidos y como el
Derecho de Trdmite Aduanero {D.T.A.) en nuestro pais.

Por tal motivo, desde junio de 1999 fue eliminado el pago del D.1.A. para las
mercancias provenientes de Estados Unidos y Canadd, de igual forma Estados
Unidos eliminé el pago de Derecho por Procesamiento de Mercancias a bienes
originarios de México. En cuanto a los bienes originarios de Canadd, Estados
Unidos elimind el Derecho por procesamiento de mercancios a la entrada en
vigor del TLCAN, en 1994, segun lo dispuesto en el ALC.

impuestos a la exportacion

El tratado prohibié fijar impuestos a la exportacion, excepto cuando los bienes se
destinen a! consumo interno, previéndose excepciones que permiten a nuestro
pais aplicar impuestos a la exportacion para hacer frente a una escasez grave
de alimentos y de bienes de consumo bdsico.
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Marcado de Pais de Crigen

En esta seccion se eslablecieron princigios y reglas para el marcado de pais de
origen, cuyo objetivo es reducir costos innecesarios y facilitar el flujo comercial
dentro de la regidén, ayudando a que los compradores obtengan informacion
precisa sobre el pais de origen de los bienes.

Normas Técnicas

La seccidn se refiere a las nermas oficiales, a su reglamentacion técnica v los
procesos utilizados para determinar si dichas medidas son  cumplidas,
reconociéndose el papel fundamental que tales medidas desempenan en la
promocidn de la seguridad y proteccién de la vida y la salud humana, animal y
vegetal, del medio ambiente y de los consumidores. Ademds los tres paises
convinieron en no utilizar dichas medidas como obstdculos innecesarios al
comercio.

Tambkién existen reglamentaciones especificas dependiendo del sector
econdmico que se trate, texties y prendas de vestir, agricultura, productos
automotrices y energia y petroquimica bdsica etc. Las reglomentaciones o
medidas aplicadas tienen que ver con la sensibilidod gque los productos tiene
para cada pais.

Los mercados de Estados Unidos y Canadd representan una gran oporfunidad
para que México incremente y diversifique sus exportaciones hacia esos paises,
primero por la cercanfa geogréfica; segundo, por la importancia estratégica que
el vecino del norte tiene para nuestro pais, al igual que Canadd y tercero, porlas
multiples ventajas que ofrece en cuanto preferencias arancelarias. Sin embargo
es importante que de verdad se cumpla con lo pactado en el Tratado y no utilizar
ofro tipo de medidas no arancelarias come  proteccionistas impidiendo el libre
comercio entre las tres naciones.
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Los avances que ha tenido el Tratado son notables, no sdlo para nuestro pais sino
para el resto de los miembros, el comercio trilateral durante ios primeros afios de
operaciéon def TLCAN crecid en un 96%.

Grdfica 2
Comercio Trilateral
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En el caso especifico México — Estados Unidos, a partir de I puesta en marcha del
Tratado, el comercio entre ambos paises crecié de tal manera que logrd
duplicarse. En 1993, antes de entrar en vigor el TLCAN, el comercio total entre las
dos naciones alcanzé los 85 mil millones de délares; en 1994, durante el primer afio
de operacion del Tratado, el comercio total registrd un incremento at lograr 105
mil millones de ddlares. Para 1999 y gracias a la vigencia det TLCAN, el comercio
total entre nuestro pais y el vecino del norte llegd a 215 mil millones de ddlares,
cifra que comparada con la de 1994 se duplicd y para el periodo comprendido
entre enero y noviembre del afio pasado ias cifras registraron 253 mil millones.

Grdfica 3
Comercio México - Estados Unidos
1993-2000
(miles de millones de délares)
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Ademdas de lo anterior, tenemos que agregar que el comercio sectorial entre
estos paises es equilibrado. Por ejemplo, durante 1999 las exportaciones de
México hacia Estados Unidos de productos electrénicos, eléctricos y
computadoras registrd 26.9% del total, mientras que Estados Unidos exportd hacia
nuestro pais 25.7%; en el rubro de dlimentos, Estados Unidos exporté o México
3.2% y México 2.2%. Sin embargo también existen aigunos sectores en donde se
nota una gran diferencia; en cuanto a los productos de confeccién y ofros
productos textiles, México exportd hacia su pais vecino 8.8%, mientras que éste
exportd hacia el nuestro solo 3.5%, en productos de papel y similares Estados
Unidos exportd hacia México 3.3% y México sdlo lo hizo en un 0.3%.

Cuadro 1
Comercio Sectorial
México - Estados Unidos 1999
{porcentajes)

Sector Expottaciones de Exportaciones

México a EE.UU. de EE.UU. a
México

[Eiéctricos, electrénicos y computadoras || 269 257 ]
| Equipos de transporte )1 223 1 11.9 |
| sienes de capital ”_ 9.3 I 12.5 |
| Quimicos y derivados | 1.6 || 7.2 ]
[ Metales y productos I 42 | 6.3 |
| Productos minerales | 3.3 H| 5.4 |
| Textiles Y I | 3.5 ]
} Conteccion y ofros productos textiles 1l 8.8 1| 3.5 |
| Productos de papel y similares | 0.3 I} 33 |
| Aimentos y diversos | 2.2 Il 32 - |
[ Instrumentes y aparatos de precision I 4.1 1 3.2 |
[Agropecuario Il 2.4 It 30 ]
[Aparatos eléctricos para el hogar || 6.5 | 1.7 |

Fuente: SECOFI y Banco de México.
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También con Canadd el comercio se incrementd a partir de gue enird en vigor el
TLC; las exportaciones mexicanas hacia ese pais aumentaron notablemente, en
1993 -antes de la enfrada en vigor del Tratado- sumaron 1.5 mil millones de
ddlares, en 1994 -el primer afo en vigor del Tratado- sumaron 1.4 mil millones de
délares y en 1999 se duplicaron llegando a 2.3 mil millones de délares. Aunque
nuestras exportaciones hacia Canadd no aumentaron a un paso tan acelerado
como en el caso con Estados Unidos, definitivamente se incrementaron durante la
vigencia del TLCAN.

Grafica 4
Comercio México - Canadéd
1993 - 2000
(miles de millones de dolares)
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fuente: SECOFI y Banco de México.
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Definitivamente el comercio entre los tres paises miembros del Tratado incrementd
notablemente ¢ raiz de la entrada en vigor del TLCAN, como 1o podemos ver en
ias graficas.

México exportd mds hacia esos paises de lo que importd y con tal sifuacién se
logra un equilibric en la balanza de pagos que durante muche tiempo fue
deficitaria, presentande un mayor nimero de importaciones que de
exportaciones,

Nuestro pais debe continuar trabajondo arduamente con el fin de diversificar no
sélo los mercados destine de sus productos sino la variedad de ellos para hacer
frente a la dindmica mundial y responder colocando nuestros productos en el
extranjero,

IV.3 Tratado de Libre Comercio con Costa Rica

Confinuando con la politica de diversificacion de mercados para los productos
nacionales, México suscribié un Tratado de Libre comercic con Costa Rica
durante 1994, el cual entré en vigor el piimero de enero de 1995 -afio en que
ademdas fueron puestos en marcha 2 Tratados mds, uno con Boliviay el otfro con el
Grupo de los Tres, formado por Colombia y Venezuela-.

Considerandc la ubicacion geogrdéfica, la similitud cultural y el idioma, Costa Rica
representa para México una gran oportunidad para incrementar sus operaciones
de comercio exterior asi comoe para fortalecer los relaciones econdémicas con €l
pais centroamericano, que por cierto fue el primer pais de esa region en
negociar un Tratado con nuestro pais, que mas tarde y con la firma del tratado
con Guatemala, Hondurgs y El Salvador se concluyen las negociaciones en |a
region Centroamericana.

Sin embargo, hay factores que acentuan las diferencias existentes entre ambas
naciones: la extensién geogrdfica, la poblacién y el PIB; de cuya comparacion,
Coasta Rica resulta perdedor y que ve en el Tratado la opoeriunidad de
internaciondlizar su presencia econdémica al ser socio de una potencia en Ia
regibn americana e incrementar su comercio con nuestro pais, ademds de
contribuir al proceso de integracién en América.

Asi. ambas naciones decididas a equilibrar las relaciones comercicles entre sus
paises y a fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales, contribuyendo a la cooperacién internacional se comprornetieron a
emprender acciones de manera congruente.

El Tratado pretende promover €! comercio de bienes y servicios, facilitar el
desarrollo de inversiones y contempta los siguientes temas:



116

Acceso a mercados;
Reglas de origen;
Agriculturg;

Normas técnicas:

Neormas fito y zoosanitarias;
Medidas de salvaguardia;
Practicas desleqles,
Compras gubernamentaies;
Inversion ;

Servicios,

Propiedad intelectual, v
Solucion de controversias?

YVYVVVVVVVVVYY

Algunos aspectos a resaltar se enlistan a continuacion:
Acceso a Mercados

En el Tratado se considerd la eliminacién inmediata de aranceles para el 70% de
las exportaciones mexicanas a Costa Rica, 20% en un periodo de cince anos y el
restante 10% en diez afos.

En el caso de Costa Rica. al entrar en vigor el Tratado, el 75% de las exportaciones
de ese pais hacia México se desgravaron de inmediato, 15% en un periodo de
cinco afosy 10% en diez anos.

Reglas de Crigen

Bdsicamente las reglas de origen son las mismas gue en los tratados anteriores, la
diferencia consiste en el porcentaje que debe cubrirse como requisito de
contenide regicnal en cada caso.

Para algunas fracciones, el requisito de contenido regional fue de 40% los tres
primeros anos, 45% tres afios mas y 50% al inicio del séptime afio.

Medidas de Salvaguarda

En caso de presentarse algin dafio a la planta productiva de cualquiera de los
paises por aumentos en las importaciones, el tratado prevé la aplicacién de
salvaguardas bilaterales que pudieron ser aplicadas durante los primeros cinco
anos de vigencia del Tratado y por medio de las cudles podra suspenderse g
desgravacion o aumentarse el arancel.

sVéase “Tratado de Libre Comercio México - Costa Rice”, Revisig de Comercio Exterior, México, Vol. 44, No. 5,
1994, pp. 400-401.
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Practicas desleales

Se establecieron compromisos para no otorgar nuevos subsidios a las
exportaciones y para elminar los existentes para los productos exentos de
arancel.

Los dos paises se comprometieron a garantizar simetria y reciprocidad en las
investigaciones contra practicas desleales y se establecieron mecanismos que

aseguren la defensa de los exportadores antes de la determinacién de cuoctas
compensatonas.

Entrado temporal de personas de negocios

Con el fin de conkibuir al establecimiento de negocios y/o inversiones se
simplificaron los procedimientos de enfrada de mujeres y hombres de negocios de
ambos paises para visitanies de negocios e inversionistas v movimiento de
personal dentro de una misma empresa.

Normas Técnicas

Las medidas contempladas en el capifulo tienen como fin garantizar la
proteccion de la salud humana, animal y vegetal, asi como Ia conservacion del

medio ambiente a través de normas referentes a metrologia, etiquetado y
aspectos administrativos.

Solucidon de controversias

En caso de existir alguna discrepancia entre las Partes, se establecid un
mecanismo de solucidon de controversias que opera en tres etapas:

» Consulta entre los paises
» Procedimientos ante la Comisién Administradora 'y,

> El arbifrgje.
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Bl Comercio de México con Costa Rica hasta antes de ponerse en marcha el TLC
era muy pobre; por gjemplo en 1993 se exportd a ese pais $9.6 millones de ddlares
y se importd 21.8 millones.

Durante los afios posteriores a la firma del Tratado se registraron incrementos en el
comercio bilateral,

Grdfica
Comercio México ~ Costa Rica
1993-2000
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Fuente: SECOFI y Banco de México.

Las exportaciones mexicanas aumentaron considerablemente, en 19246 sumaron
188.1 millones de ddlares; en 1997, 221.2 millcnes y en 1998 -afic en que
alcanzaron su maximo nivel- 282.1 millones, cifra que comparada con 19%4 [antes
del Tratado) representd un gumento del 198.2% lo que pone de manifiesto el
impulso que dio e! Tratado como medio para dinamizar el comercio de nuestro
pais con Costa Rica.
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Los resultados son alentadores y se espera que este afo incremente adn mds el
comercio entre ambos paises; pues como lo muestra la estadistica, en el periodo
entre enero y noviembre las exportaciones sumaron 262.1 millones de délares,
mientras que [as importaciones 161.7 millones.

IV.4 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los 3 ( G-3)

Con el propdsito de impulsar y coordinar diversos proyectos de cooperacion con
Centroamérica vy el Caribe, asi como para aumentar el intercambic comercial %
la colaboracién econdmica, el 11 de marzo de 1989 se anuncia la constitucién
del Grupo de los Tres entre Colombia, México y Venezuela.

En ese marco y durante los afios siguientes, los paises miembros del G-3
concretaron varios proyectos en el drea, el Pacto de San José, el Grupo de
Contadora y el Compromiso de Caracas enfre otros, cumpliendo con ello su
objetivo de apoyar el preceso de cooperacion en la zona.

Originalmente el Grupo de los Tres planted su integracién por medio de Ia
complementacion econémica, a partir de 1991 reorientaron sus esfuerzos
integracionistas con miras a formar una Zona de Libre Comercio, impulsando el
crecimiento econdmico a través de la actividad exportadora v Ia intensificacién
del comercio trilateral.

Para lograr dicho acuerdo se tomaron en cuenta las similitudes y diferencias entre
los tres paises.

Con respecto a las similitudes, podemos hablar sobretodo de la coincidencia en
los objetivos econdmicos, pues los 3 paises instrumentaron programas de gjuste
estructural y de liberdlizacion econdmica dirigidos a reducir el crecimiento de los
precios, modernizar el aparato productive vy orientar la actividad econdémica
hacia el exterior.

Por ofro lado, existen diferencias marcadas que deben ser tomadas en cuenta.

Cuadro 2
| | cotombia | méxico [ venervela |
| Extensién Termitorial (miles Km2) || 11389 || 1967.1 || 912 |
tPobiacion (millones) |l 334 || 847 I 201 |
| PIB {(mdd de 1988} | 49795 || 196434 || 78564 |

Fuente: * El grupo de tos Tres: Vicisitudes de una negociacidn comercial ”, Revista de Comerci
Exterigr, México, Vol. 44, No.7, 1994, Pag. 620.
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De la comparacion entre los tres paises, Venezuela resulta ser el mas peqguefio en
cuanto a extension teritorial y con menor poblacidn; sin embargo, en lo que se
refiere al PIB, es Colombia quien tiene lgs cifras mencres, México por su parte,
resulta ser el mas extenso, con mayer poblacién asi como el mdas alto en PIB.

A pesar de dichas diferencias, el 13 de octubre de 1993 se anuncid el
establecimiento, para enerc de 1994, de una zona de iibre comercio entre los
paises miembros de! Grupo de los Tres, quedando aln por resolver discrepancias
en las que se estuvo trabgjando arduamente a fin de conciliar las diferencias
existentes.

No obstante las negociaciones, no se lograron avances y seguian existiendo
diferencias en tres temas fundamentales: Las reglas de origen, los subsidios vy 1a
industria de automotores, que por falta de conciliacion estuvieron a punto de
producir la cancelacidén del proyecto.

Finalmente y con la intervencion de 10s ministros de comercio se logré un acuerdo
para arregiar y superar las diferencias, concluyendo con las negociaciones de
libre comercio.

Asi, el primero de enero de 1995 y fras un afio de intensas negociaciones entrd en
vigor el accideniado Tratado.

Por otro lado -aligual que en el caso de Chile y como sucede con otros paises de
Sudameérica-, existen antecedentes comerciales entre los paises miembros del
G-3 dentro del marco de la ALADL en donde se suscribieron acuerdos bilaterales
con los que se otorgaron y recibieron preferencias arancelarias y no arancelarias
para un grupo limitado de productos.

Para México la liberacidn comercial del G-3 representd un nuevo avance en los
esfuerzos por multiplicar el intercambio y fortalecer la cooperacién con los paises
latinoamericanos y para equilibrar las relaciones comerciales con el Norte de
América.

El Tratado incluye los siguientes femas:

Trato nacional y acceso de bienes al mercado;
Sector automotor;

Sector agropecuario y medidas fitozoosanitarias;
Reglas de origen;

Procedimientos aduanales;

Salvaguardas;

Practicas desleales de comercio internacional;
Principios generales sabre el comercio de servicios;
Telecomunicaciones;

Servicios financieros;

Entrada temporal de personas de negocios;
Normas técnicas;

VY VVVVVVVYYVYY




121

Compras del sector publico;

Politica en materia de empresas del Estado:
Inversion;

Propiedad intelectual, y

Solucién de controversias ¢

Y VVVY

Bl programa de desgravacion que contempla el Tratado reconocid las
preferencias negociadas en el marco de ALADI para fijar los aranceles de partida
en la desgravacion y un esquema general de eliminacién arancelaria gradual a
10 afos.

El mecanismo de operar el Tratado no es tan diferente del gue se maneja con los
anteriores, se ofrece y recibe frato nacional para los bienes de los paises
miembros, se prohibe la adopcion de nuevos aranceles o elevarios ya existentes y
se prohiben y eliminan las barreras no arancelarias.

Las reglas de origen se establecieron con el fin de asegurar que los beneficios gue
otorga el Tratado sean utilizados sélo en la zona; para hacer uso de las
preferencias arancelarias los bienes deben ser producidos totalmente en la
region; o cuando se incorporen materiales importados al bien, siempre y cuando
sufran una transformacion que sea suficiente para un cambio arancelario vy,
aqguelios bienes gue cumplan con el requisitc de contenido regional, que es de
55% bajo el método de valor de fransaccidn,

En cuanto @ los procedimientos aduanales y con el fin de corroborar el origen de
las mercancias, se regula la certificacidén y verificacién del mismo. Es
responsabilidad del productor o exportador la certificacién del crigen y de la
autoridad correspondiente la validacion del certificado.

Las salvaguardas son aplicadas para proteger a la industria nacional contra
aumentos en importaciones en condiciones o cantidades que causen dafio
como resultado de la aplicacion del programa de desgravacién arancelaria y
son de cardcter arancelario con una duracién méaxima de un afio prorogable.

En maferia de practicas desleales los procedimientos son muy claros, pues se
busca promover la competencia y el comercio lect entre los miembros; se prohibe
otorgar subsidios a bienes indusiriates destinados al mercado de los ofros
miembros y el derecho de aplicar cuotas compensatorias por tas mismas razones
o en condiciones de dumping, la vigencia de Ias cuotas compensaterias es de 5
ahos.

incorpora disciplinas y principios generales para la elaboracion y aplicacion de
normas y procesos de certificacién de bienes y servicios incluyendo disposiciones
sobre metrologia y etiquetado.

¢ Véase: " Tratado de Libre Comercio de! Grupo de los Tres”, Revisia de Comercio Exterior, México. Vol, 44, No. 7,
1994, p.p. 628-632.
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Para afrger inversidn o los paises miembros y brindardes seguridad a los
inversionistas se estagblecen condiciones de seguridad y certidumbre vy se
garantiza la ibertad para transferir recursos al territorio de las tres Partes.

Si se ocasionarc alguna controversia, el Tratado contempla un mecanismo que
incluye tres etapos :

» Lo consulta entre las partes
» Laintervencion de la Comision Administradora del Tratado v,

» Lainstancia arbitral 7

En este caso como en los demas Tratados se procura que, de existir alguna
controversia seqa resuvelta a través de consulias sin necesidad de procedimientos
arbitrales, que serian usados en Ultima instancia.

En cuanto al comercio que el pais realizé con Colombia mostrd cifras positivas
que van en aumento.

Aunque el comercio entre ambas naciones era dindmico antes de la puesta en
vigor del Tratado, a partir de él las ventas hacia Colombia prosperaron. En 1993,
fecha en que inicid operacidn el Tratado, las exportaciones legaron a 453.5
millones de ddlares y para 1997 ilegaron a 513.3 miliones.

Sin embargo durante los Ultimos arfos los exportaciones disminuyeron
notablemente. en 1998 se registraron ventas hacia aguél pais por 449.1 milones
de ddlares, en 1999 sumaron 347.6 millones. Por el contrario, las importaciones
provenientes de Colombia incrementaron en los Gltimos aRos, regisirando en 1999
la mayor cifra por concepto de compra de mercancias de ese pais 220.4 millones
de ddlares.

7 véase "Tratade de Libre Comercio del Grupo de los Tres" en lo pdgina de Internet:  bBHpifwww i-
snci.gob.mx/tratados/tl framed him
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Grafico 6
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Por otro lado, el intercambio comercial con el otro socio del G-3, Venezuela, ha
sido fluido, registrandose en 1997 la mayor cifra por concepto de exportaciones
mexicanas a ese pais al sumar 675 millones de délares; sin embargo tal auge no
ha permanecido constante y mucho menos ha incrementado, pues durante los
afios posteriores a esa fecha disminuyo considerablemente; en 1998 la cifra
descendid a 546 millones de dodlares mientras que en 1999 se redujo aun mdas al
llegar a los 436.2 millones.

Las estadisticas muestran que las cifras durante los Oltimos aios en el intercambio
comercial con los miembros del G-3 disminuyeron, sin embargo entre enero y
noviembre del afo pasado el comercio trilateral nuevamente mostrd sefiales de
incrementos sobre todo en las ventas de productos mexicanos hacia Colombia y
Venezuela. Se espera que en los siguientes afios el comercio entre |as 3 naciones
se mantenga constante y aumente.
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Grdfica 7
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Fuente: SECOF vy Banco de México.

IV.5 Tratado de Libre Comercio con Bolivia

En quinto lugar presentamos el Tratado de Libre comercio que el pais tiene

vigente con Bolivia y
en la explicacion de
con aquella nacion s

en el cual encontramos mas factores negativos que positivos
la concertacién del mismo, pues el comercio de nuestro pais
udamericana resulta escaso.

Por un lado tenemos que la distancia existente entre ambos paises complica el
intercambio de mercancias y por ofro lado, la diferencia que hay en la extensién
territorial v la poblacion de ambos paises, en la que Bolivia ademas de ser mas
pequena en cuanto a la superficie, tiene menor poblacién que nuestro pais.
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Cuaqdro 3
Poblacion PIB Exportaciones | Importaciones
(millones) (mmd) totales 1994 Totales 1994
1994 1994 (md) (md)
[ Bolivia il 7.2 H 90 | 985 |} 1122 |
[ México [ 912 NI 37112 |i 60882 || 79346 |
[Total I 984 N 3802 || 6187 || 80468 |

Fuente: Informe Anual del Banco de México, Fondo Monetario Intermacional, Banco Mundial, Banco
Interamericane de Desarrollo.

Fara Bolivia, nuestro mercado resultd atractivo y representd una gran opertunidad
para diversificar sus mercados y al mismo tiempo tener acceso o productos mas
elaborados.

Por su lado, México, en su labor de ofrecer distintos mercados a los productos
nacionales y con el objetivo de apoyar la cooperacion en América, vio en Bolivia
la oportunidad de lograr dichos propdsitos y a la vez intensificar y mejorar las
relaciones comerciales con aquel pals, gue si bien hasta antes de la firma del
Tratado no eran significatives, por medio de él fomentar y propiciar un
intercambios mas constante de mercancias entre ambas naciones.

En los afos previos a la puesta en vigor del Tratado, existieron antecedentes en las
relaciones comerciales enire nuestro pais v Bolivia, pues ambos forman parte de
la Asociacién latinoamericana de integracion {ALADI) -Ccuyo objetivo es
fomentar ia cooperacion e integracidn de las naciones tatincamericanas- v que
bajo tal mecanismo se firmé un Acuerdo Bilateral en el que se otorgaron
preferencias arancelarias para algunos productos, sin embargo el alcance del
acverdo era limitado y no contemplaba regias especificas que motivaran el
intercambio de mercancias entre |as partes.

Asi, con el fin de ampliar y mejorar sus lazos comerciales, México y Bolivia firmaron
un Tratado de Libre Comercio que entrd en vigor &l primere de enero de 1995, -
afno en que por cierto fueron puestos en marcha, también, los Tratados con Costa
Ricay el Grupo de los Tres-.

El Tratado estabiecid disciplinas que aseguran el trato no discriminatorio a los
bienes de ambos paises, se prohibid elevar y adoptar nuevos aranceles, se
regulan los programas de devolucion de aranceles, permitiendo a los productores
de ambos paises utilizar insumos de terceros en bienes de exportacion, stempre y
cuando no se dafen ios intereses del ofro pais y la eliminacién del Derecho de
Tramite Aduanero [D.T.A.) que se llevard a cabo el octavo afio de vigencia del

Tratado, en el 2003.
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Contenido del Tratado:

Comercio de bienes;

Trato nacional y acceso de bienes al mercado:
Agricultura y medidas zoosanitarias y fitosanitarias;
Reglas de origen;

Procedimientos aduaneros;

Practicas desleales:

Comercio de Servicios;

Principios generales sobre el comercio de servicios:
Telecaomunicaciones;

Entrada temporal de personas de negocios;
Servicics financieros;

Barreras técnicas al comercio;

Medidas de normalizacion;

Compras del sector publico;

Inversion;

Propiedad Intelectual, y

Solucién de controversias.?

VY VVVVVVYVVVVYYVYVVYY

Bl 97% de la exportacidn de México a Bolivia queds libre de arancel de
inmediato, algunos productos incluidos son:  autopartes,  camiones,
electrodomésticos, televisores y acero enire otros.

México por su parte desgravd de inmediato el 99% de las exportaciones
provenientes de Bolivia.

El plazo de desgravacién es de 12 afios, partiendo de un arancel comun maximo
dei 10%. Los productos negociados en el marco de ALADI, se desgravaron de
inmediato o en un plazo de 4 afios.

En cuanto a las reglas de origen, el requisito de contenido regional es de 50% de
acuerdo al método de valor de transaccidn y 41.6% por costo neto; sin embargo
para productos quimicos, de cuerc y calzado se aplicd el 40% los primeros fres
afos, 45% en el cuarto afo y 50% del quinto en adelante,

Para solicitar las preferencias arancelarias que otorga el Tratado se establecidé un
cerfificado de origen gue debe ser llenado y firmado por el exportador o
productor y la autoridad correspondiente valida el contenide del certificado, esto
durante los primeros 4 anos.

Para fomentar la libre competencia, el pais importador otorga al proveedor
extranjero de servicios un trato equivalente al que proporciona a sus nacionales.

¢ véase, “Decrelo de promulgacién del Trotade de Libre comercio entre ios Estados Unidos Mexicanos y ia
Republica de Bolivio” en et Diario Oficial de ta Federacion del 11 de enero de 1995, p.p. 1 y 2.
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Las normas técnicas permiten proteger y evaluar los riesgos de la salud humanag,
animal y vegetal y la conservacion del medio ambiente e impiden que se utificen
como instrumentos proteccionistas.

Entre otras disposiciones que establece el Tratado encontramos la Salvaguardaos,
-de cardcter arancelario y con una duracidn de un ano-, Practicas desleales de
comercio internacional —en donde se comprometieron a eliminar 105 subsidios
directos a ias exportaciones y la aplicacién de cuotas compensaterias- vy la
Solucién de controversias, que se define en un mecanismo que consta de tres
etapas: consulta, intervencién de la Comision Administradora v la instancia
arbitral.

Cada pais se reservd el manejo de la politica monetaria y cambiaria y se previé ia
adhesién de cualquier pais ¢ grupo de paises al Tratado, de acuerdo a o
pactado entre la Comision Administradora y los miembros del Tratado.?

Mucho se ha dicho de los Tratados firmados con paises que de alguna manera
tienen importancia estratégica para el pais, como es el caso del TLCAN, el
Tratado con Chile v los recientemente pactados con la Unidn Europea e Israel, sin
embargoe existen otros mercados a los que se puede penetrar con nuesiros
productos, mercados que tal vez no resulten atractivos por el pais de que se trate,
y que definitivamente representan una opcidén de mercado para los productos
nacionales,

* vease "Tratado de Libre Comercic entre México y Bolivia™ en la pagina de intemeh  hitn:/fwww ti-
snclgob ma/tratados/ticholl/framed.htm
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Fuente: SECOFIy Bonco de México.

El comercio entre México y Bolivia aumentd a partir de la entrada en vigor del

Tratado; las cifras son discretas pero van en ascenso.

Las importaciones se mantuvieron constantes y no rebasaron los 10 millones de
ddélares en los Jltimos 5 afios; por su parte las exportaciones alcanzaron ia mayor
cifra en 1998, cuando sumaron 34.6 milones de délares, lo que muestra un

avance importante.

Sin embargo. el reto para los préximos afos serd que las exportaciones, ademas
de aumentar mantengan un ritmo constante logrando con ello que el comercio

con Bolivia sea mads dinamico.
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IV.é6 Tratado de Libre Comercio con Nicaragua

Centroamérica es por naturaleza e historia Ia zona en la que nuesire pals ha
volcado su interés, ademds de su compromise de cooperacién € integracién gque
tiene no soio con los paises de Centroamérica sino con los de América Latina.

México negocio en la regidn 3 Tratados de Libre comercio, el primero con Costa
Rica, el segundo con Nicaragua -y gque aqui presentamos- y el tercero con &l
Hamado Tridngulo del Norte, integrado por El Salvador, Guatemala y Honduras
que recién entrd en vigor el primero de enero pasado.

El Tratado que aqui nos acupa es precisamente el que nuestro pois concretd con
Nicaragua.

Grdfica 9
Comercio México - Nicaragua
1993 - 2000
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El comercio con aquello nacidn cenfroamericana en ios Ultimos anos se ha
mostrado dinamico.

En 1993 se lograron ventas a Nicaragua por 20.7 millones de délares, mientras tas
compras provenientes de ese pais registraron 11.4 millones. En 1998, afio en que
entré en vigor el Tratado, las cifras se incrementaron, al lograrse  exportaciones
por 57.5 millones de ddlares e importacicnes por 13.6 millones,

Para el afo 2000, durante el periodo enerc-noviembre, las relaciones comerciales
entre México vy Nicaragua mejoraron, registrandose 88.1 milfones de délares por
ventas de productos nacionales hacia el pais centroamericano y compras por
25.2 millones,

Contenido del Tratado:

Comercio de bienes;

Trato nacional y acceso de bienes al mercado;
Reglas de origen;

Procedimientos aduaneros;

Comercio de servicios;

Enfrada temporal de personas de negocios;
Servicios financieros;

Medidas relativas a la normalizacion;
Compras del sector publico;

Inversion;

Propiedad Intelectual, y

Solucién de controversias. !¢

VVYVVVVVVVVYVYY

Trato nacional

Ambos paises se comprometieron a otorgar un trato nacional a los bienes de la
otra Parte.

Aranceles Aduaneros

En este apartado se estipulé que ninguna Parte puede incrementar aranceles
vigentes, ni adoptar ningun arancel nuevo sobre bienes criginarios.

Se previé ia adopcién de medidas sobre las importaciones con el fin de asignar la
cuota de importaciones realizadas al amparo de los volimenes establecidos
mediante aranceles siempre y cuandc estas medidas no tengan efectos
comerciales restrictivos sobre las importaciones.

W véase: “Decreto promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la RepUblico de Nicaragua™ en el Diario Oficial de la Federacién del | de julio de
1998, P&gs. 1y 2. segunda seccidn.
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Resfricciones a la importacion y a la exportacion

En este apartado. las partes se comprometieron a no adoptar o mantener
ninguna prohibicidn ni restriccion a la importacidon o a la exportacién de cualquier
bien destinado a territorio del otro miembro del Tratado.

Impuestos a la Exporfacion

Se estipuldé que cada miembro puede adoptar © mantener un impuesto,
gravamen ¢ cargo a la exportacidén de cualquier bien alimenticio a territorio del
otro miembro si dicho impuesto se aplica temporalmente (hasta un afo) para
aliviar un desabasto critico de ese bien.

Derechos de Tramite Aduanero

Se establecié que no se pueden incrementar ni establecer derechos aduaneros
por concepto del servicio prestado por la aduanag, sobre bienes originarios,
ademds de que tal derecho serd eliminado en julio de 2005.

Desgravacion arancelaria

El programa de desgravacion consta de 4 calegorias en los que se prevé la
eliminacion de aranceles de manera inmediata, el primero de julic de 1998; en el
2002, en el 2007 y en el 2012.

Reglas de Crigen

Para beneficiarse de las preferencias arancelarias, se deben cumplir ciertas
especificaciones en relacién al origen de las mercancias; primero, {0s bienes
deben ser producidos totalmente en alguno de los paises miembros; o
producidos en el teritorio de alguno de las partes a partir de materiales no
originarios que cumplan con un cambio de clasificacidén arancelaria y ofros
requisitos y cumplir con un valor de contenido regional que en este caso serd
calculado a través del método de valor en transaccién o el método de costo

neto.

Ademas para certificar que un bien exportado del teritorio de un miembro del
Tratado al territorio del ofro califica como originario se elabord un formato Unico
para el certificado y la declaracién de origen.

Ademas de lo anterior, se incluyeron temas relacionades con la aplicacién de
medios A&giles y eficaces en materia de medidas sanitarias, técnicas,
salvaguardias, practicas desleales de comercio, entrada temporal de personas
de negocios, servicios financieros e Inversién: todo ello basado en el trato

nacional y na discriminaterio,

En cuanto a solucidn de controversias se pretende solucionar cualquier problema
a través de consultas sin tener que llegar a lg instancia arbitral.
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Con la puesta en vigor del Tratado con Nicaragua, en el que se agprovecha la
cercania geogrdfica, similitud en idioma y esquemas de consumo para la venta
de nuestros productos y en donde ambas naciones se benefician y nuestro pais
reafirma su compromiso y continua con la negociacion y concertacion de
Acuerdos que permitan diversificar y aumentar la exportacién de los productos
mexicanos.

IV.7 Tratado de Libre Comercio con Israel (TLCIM)

La firma del Tratado con lsrael resultd bastante atractive para nuestro pais,
ademds de los beneficios econdmicos que se obtendrdan, se trata del primer
Acuerdo gue se celebra con una nacion del medio oriente,

La firma de este Tratado representa una ventgja para los preductores nacionales
ya que al tiempo que cumplen las reglas de origen de productos de exportacion
hacia mercados de alguno de los miembros del TLCAN y/o Unién Europeaq, se
cumplen también las reglas de origen en productos que quieran ser exportados
hacia Israel, con ello se simplifican los procedimientos y se puede exportar un
producto que cumpla con las especificaciones sefialadas a tres mercados
distintos.

Por un lade, el mercado de Israel es potencialmente importante debido a su
tamano:

¥ El Producto Intemo Bruto per capita suma 16,404 dolares anuales;
» La poblacién llegd a 5.9 millones de personas hasta 1998; v
» Las importaciones totales de Israel son de 27.4 mmd

Ademdas el comercic entre México e lsrqpel se  distingue por  su
complementariedad:

» México vende a lsrael petréleo, alimentos y manufacturas {equipo eléctrico
y electrénico, productos de madera, quimicos y algunos textiles)

» Por su parte Israel le vende a nuestro pais productos con mayor desarrollo
tecnoldgico. como maquinaria agricola, semillas herbicidas y fertilizantes,
asi como productos farmacéuticos, equipo médico y algunos aparatos
eléctricos.

De ahi la importancia de concretar un Tratado ¢con aquella nacién del medio
oriente que permita fortalecer la relacidn comercial entre los paises, atraer
inversion directa de Israel y mejores oportunidades para la poblacidén de ambos
paises.

Y SECOFI, "Tratado de Libre Comercio Israel - México”, InfoCompex, México, Num. 03, Marzo 2000, Pag. 1.
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Ademds de los beneficios que representa el Tratado con Israel, éste servird como
base para futuras negociaciones con ofros paises de la regidn.

El Tratado entrd en vigor en julio del afio pasado y se espera que los primeros
movimientos sean alentadores y traigan benéficos para ambos paises.

Asi, el reto para los préximos anos es el incremento de nuestras exportaciones o
ese pais y aprovechar al méximo las ventajas que ofrece aquel mercado. Para
ello, los empresarios deben estar bien preparados para ltograr el objefivo v
conseguir que la presencia de México sea mds dindmica en la regién,

El comercio de México con Israel ha incrementado en los Ultimos afocs, de ahi la
necesidad de concretar el Tratado.

Grafica 10
Comercio México - Israel
1993~ 1999
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Como podemos ver en la grafica 10, de las operaciones comerciales reafizadas
con el socio del medio oriente. destacan las importaciones, gue en los Ultimos
cinco afos incrementaron hasta legar o 172.7 milones de délares —-durante 1999%-
cifra que con respecto a 1995, representa un incremento de mas del 200%.

Tal situacién hize necesaria la firma del Acuerde, con @l se tiene accesc a todos
aquelios insumos y/o productos provenientes de Israel para ser incorporados enla
elaboracion de productos de exportacion.

Et Tratade contempla los siguientes temas:

Comercio de bienes;

Acceso a mercados;

Regias de origen;

Procedimientos aduaneros;

Medidas de emergencia;

Compras del sector piblico;

Derechos y obligaciones de la Organizacién Mundial de Comercio;
Politicas en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado, v
Disposiciones instifucionales y procedimientos para la solucién de
controversias. 12

YV VVVVVYYVY

Acceso a Mercados
Productos Agricolas

* Al entrar en vigor del TLCIM, la mitad de las exportaciones mexicanas
quedaron libres de arancel, el 25% adicional bajo cuota v un 12% con
reducciones entre el 25 y 50% sobre aranceles aplicados

+ El 96% del comercio bilateral de bienes agricolas estd cubierto por el
Acuyerdo

¢ Meéxico tiene acceso enire otros productos en: café, azicar, jugos
concentrados de naranja y otros citricos, cervezq, tequila y mezcal.

+ [srael fiene acceso en: bulbos, plantas, flores y hierbas.

Acceso a Mercados
Bienes Industriales

» Fl grancel promedio de Israel es de 7.6% para bienes industriales
Todos los productos industriales estdn comprendidos en el Tratado
Se acordd la eliminacién de aranceles al 2003, con excepciones a plazo
inmediato y al 2005.

12 véase. "Decreto promulgatorio del Tratado de Libre Comercio enlre 1os Estados Unidos Mexicanos y el Estodo
de israel firmaodo en la Cd, De México el 10 de abril del 2000™ en el Diaric Oficial de la Federacidn del 28 de Junic
del 2000, primerga seccion, p.p. 2.
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Reglas de Origen

Para el cumplimiento de especificaciones en cuanto a reglas de origen, estas son
iguales que para el caso de la Unidn Evropea y América del Norte,

« Las reglas de origen determinan los productos que son sujetos del trato
preferencial arancelario bojo el TLCIM

s El origen es determinado por el fipo de procesos productivos o por el valor
agregado de tales procesos en el territorio de cualquiera de los socios del
Tratado

s Para el cdlcuio del valor de contenido regional se consideran €l valor de
transaccidn y de costo neto

Procedimientas aduaneros

Formato para cerfificado y declaracion de origen

Enfoque de autocertificacion

Procedimiento de verificacién, incluso a través de cuestionarios © visitas
Resoluciones anficipodas

Revisidn v apelacidon de procedimientos de determinacién de origen o
resoluciones anficipodas

Salvaguardas

» Salvaguardia para evitar dafic come resultado de un qumento de ias
importacionss derivado del TLCIM

+ Se estableciercn las condiciones bajo las cudles se puede excluir g I ofra
parte de una salvaguardia global

Solucién de Confroversias y asuntos institucionales

« Se estableciéd una Comistdn para supervisar la implementacion del Tratado
¢ Se contempld un Comité de comercio para tratar asuntos relacionados

con el comercio de bienes
Derechos y obligaciones bajo la OMC

Practicas desleales de comercio {dumping y subsidios)
Normas Técnicas
s  Medidas sanitarias y fitosanitarias
Servicios
Propiedad intelectual
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El reto para los préximos afios es Ia disminucidn de las importaciones y una mayor
participacion de nuestras exportaciones dentro del comercio bilateral.

Por lo pronto a algunos meses de haberse puesto en marcha el citado Tratado, el
comercio bilateral se muestra mas dindmico, al cierre del mes de noviembre del
afc pasade se registraron 454 milones de dolares por concepto de
exportacicnes hacia lsraet y 274.2 millones de ddlares por compras provenientes
de aguel pais.

IV.8 Tratado de Libre Comercio ¢on la Unién Europea (TLCUEM)

La puesta en marcha del Tratado con la Unidn Europea representa para México
lo oportunidad de compensar las relaciones economicas que tiene con €l bloque
en Ameérica del norte y su principal socio los Estados Unidos; ademds de ofrecer
opciones de mercado a los productos mexicancs.

Debido a que el comercio con la Unidn Europea incrementd en los dltimes anos,
surge la insistencia de concretar un Tratado; durante 1993 las exportaciones hacia
es5a regiéon sumaron 2 78% millones de déicres, mismas que para 1994 llegaron a
3 510 millones y en 1999 se elevaron hasta 5 305 millones de ddlares. Sin embargo
también las importaciones incrementaron sustancialmente, en 1993 sumaron 7 799
millones de délares; en 1996, 7 741 millones y en 1999 llegaron a 12 743 millones.
Si hacemos un balance, resulta un desequilibrio al importar mas de 1o que se
exporta, Con el Tratado se pueden adquirr aquellos insumos y materias primas
provenientes de esa regidn a buen precio y con una excelente calidad para la
produccion de bienes exportables y aliviar un poco la situacion.
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Grafica 11
Comercio México - Unién Europea
1993 - 2000
(miilones de délares)
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El 2} de marzo del ano pasado tras un intenso frabagjo de negociaciones se firmd
el Tratado de Libre Comercio Unién Europea - México (TLCUEM) que entrd en
viger el primero de julio de 2000,

Para México, en su tareqa de diversificar mercados para los productos nacionales,
es un logro muy importante el TLCUEM, ya que la Unidn Europea agrupa alrededor
de la quinta parte del comercio mundial y estd formada por 15 naciones (Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Espana, Grecia, Francia, Ifanda, italia, Luxemburgo,
Holanda, Austria, Portugal, Finlandia. Suecia e Inglaterra).

Con el Tratado en vigor, nuestro pais tiene la oportunidad de incrementar sus
exporfaciones, de ampliar la oferta de insumos y servicios para fortalecer la
planta industrial nacional, de aumentar la inversién, de ampliar y diversificar la
composicién y destino de las exportaciones  (recordemos que agrupa 15
naciones a donde podemos enviar nuestros producios) y generar mds y mejores

empieoes.
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Para lograr el objetive de firmar el Tratado, tanto México como la Unién Europea
se reunieron en varigs ocasiones antes de concretarto.
Cronologia de la negociacion del TLCUEM

Las relaciones econdmicas con lo Unidén Europea se rigen por el Acuerdo
Marco de Cooperacidn, firmada el 26 de abril de 1991;

El 2 de mayo de 1995 se firmd la Declaracién Conjunta Solemne en la cual
se establece el compromiso de negociar un nuevo acuerdo que promuevo
el intercambio comercial:

El 8 de diciembre de 1997 se firmaron 3 instrumentos juridicos que permiten
cumplir con los objetivos de la Declaracidn Conjunta Solemne:

- Acuverdo global ¢ Acverdo de Asociacién Economica.- concertacion
politica y cooperacidon entre lo Comunidad Europeg vy sus Estados
miembros y México

- Acuerdo Interino.- que establece las bases para iniciar la negociacién de
una liberalizacién comercial amplia y con disciplina

- Declaraciéon Conjunta.- establece las bases para la negociacién de
servicios, movimientos de capital, pagos y propiedad intelectual.

£l 14 de julio de 1998 se inicid formamente la negociacidn comercial con el
establecimiento del Consejo Conjunto del Acuerdo Interine:

Det 30 de septiembre al 2 de octubre se realizd una reunidn preparatoria en
México para acordar el programa de frabgjo y estruciura de la
negociacion;

Se celebraron 9 rondas de negociacion

Fecha Sede

01-02 oct 98 Cd. de México Reunién preparatoria
09-13 nov 98 Cd. de México

18-22 ene %9 Bruselgs, Bélgica

08-12 mar 99 Bruselas, Bélgica

12-16 abr %9 Cd. de México

17-21  may9%? Bruselas, Bélgica

16-22 jun 99 Cd. de México

19-23  jul 99 Bruselas, Bélgica

07-15 oct 99 Cd. de México

08-25 nov 99 Bruselas, Bélgica
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Contenido del Tratado

Acceso a mercados;

Reglas de origen;

Normas técnicas;

Normas sanitarias v fitosanitarias;
Salvaguardas;

inversion y pagos relacionados ;
Comercio de servicios;
Compras del sector publico;
Competencia;

Propiedad infelectual, y
Solucién de controversias.!3

YVVYVVVVVVYVYY

El Tratado reconocid la asimetria a favor de México vy se previé la desgravacion
arancelaria para el 2007, mientras que la europea concluird en el 2003 [en esa
fecha las exportaciones mexicanas podrdn ingresar ol mercado europeo libres de
arancel), asi mismo se eliminaren las prohibiciones y las restricciones cuantitativas,
demandandose un trato nacional hacia los productos vy servicios provenientes de
los paises miembros.

En cuanto @ salvaguardas, se pueden adeoptar por un periodo maximeo de fres
afos para brindar alivio temporal a un sector que pudiese enfrentar dafo serio o
amenaza de dafio por incrementos sustanciales en las importaciones entre las
partes.

Para garantizar un ambiente propicio para la actividad empresarial se promueve
ia competencia combatiéndose las practicas monopdlicas.

En caso de controversias, se establecié un mecanismo de consulta y solucidon con
procedimientos clares; primero celebrande consultas, a través del Comité
Conjunto, el cual emitird una decisiébn a mas tardar en 30 dias o partir de la
celebracion de la consulta y si la controversia no es solucionada se solicitard el
establecimiento de un panel arbitral.

Con la entrada en viger de este Tratado, México ofrece tres mercados destine
para nuestros productos gque cumplen al mismo tiempo con los requisitos
establecidos para gozar de las preferencias que otorgan los tres Tratados {lsrael,
TLCAN y Unién Eurcpea), ademds se presenta la opcidon de concretar alianzas
entre miembros de las tres regiones del mundo.

Las expectativas son amplias, habrd que ver como funciona el Tratado durante
los préximos anos y aprovechar al méaximo las ventajas gue ofrece tanto para
vender comoe para comprar bienes de aguella region.

11 Véase: “Contenido del Tratado de Libre Comercio Unidn Europea - México” en la pagina de Intemet:
htp Awww s {i-snci.gob mx/PRESENTA/presentue /TL E/sl him
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Al cierre del mes de noviembre del aRo pasado, las cifras mostraron cambios
importantes y sin embarge en 3 meses &s imposible juzgar si existen avances en Qs
relaciones comerciales enire los paises miembros.

IV.9 Tratado de libre Comercio con el Trigngulo del Norte

Con la concertacién del Tratado con el Trigngulo del Norte, conformado por
Guatemala, Honduras y el Salvador, México reiteré el compromiso que tiene con
América Latina de esirechar los lazos comerciales y fomentar la cooperacion
regional, en esta ocasion con sus mds cercanos vecinos del sur con quienes tiene
en comun el idioma, cultura e incluso patrones de consumo.

Las exportaciones de México hacia el Tridngulo del Norte crecieron en un 166% de
1993 a 1999, mientras que los importaciones se mantuvieron casi constantes, de
ahi la importancia del Tratado.

Gradfica 12
Comercio México - Tridngulo del Norte
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El Tratado nos brinda ia oportunidad de incrementar el nimero de exportaciones
hacia los fres paises miembro pues la cerconia con la regidn facilita el
intercambio de mercancias.

El Tratado de Libre Comercio entre México v el Trigngulo del Norte entré en vigor
el primero de enero del afo en curso y se distingue por incorporar los siguientes
temas.

Confenido del Tratado

Acceso a mercados;

Comercio agropecuario;
Normas sanitarias y fitosanitarias;
Reglas de origen;
Procedimientos aduaneros;
Salvaguardias;

Practicas desleales;

Comercio de servicios:

Inversion y pagos relacionados;
Medidas relativas a normalizacion;
Propiedad intelectual, y
Solucidn de coniroversias. '

VVYVVVYVVVVVYY

Se establecieron disciplinas en materia de rato nacional, eliminacidén gradual de
bamreras arancelarias, barreras no arancelarias, prohibiciones y restricciones
cuantitativas, entre otras.

México tiene derecho de mantener permisos de importacion y exportacién vy
adoptar medidas necesarias para proteger la vida y salud humana, vegetal y
animail y el medio ambiente.

Debido al gran desbalance comercial a favor de México, la apertura comercial
es asimétrica; mas de la mitad de las exportaciones de México al Tridngulo del
Nonrte quedaron libres de arancel a la entrada en vigor del Tratado, para el resto
de ias exportaciones se preven plazos de entre 2y 12 afios.

4 Véase: "Contenido del Tratado de libre Comercio con el Tridngulo del Norle en la pdgina de Internet:
hitp:f hwww secofi-snei.gob.mx/Difysi_n/Presentagion riengt3/sidCl5.him
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En el cuadro se muestran los beneficios que obtienen los productos mexicanos
que se exportan hacia e | Tridngulo del Norte a parir del inicio de
operaciones det Tratado.

Cuadro 4
Productos beneficiados
al inicio de operaciones del Tratado
{ porcentajes)

I
Tratado

[ Productos Industriales I 57 |
[ Autopartes 1B $5.7 |
{ Quimico ] 86.8 ]
[ Acero | 58 i
[ Texti | 57 |

Fuente: SECOFI

Para algunos productos sensibles del sector agropecuario y agroindustrial se
adoptd una salvaguardia especial de cada uno de los paises, en donde se
establece un cupo.

Reglas de origen
Determinan que bienes reciben trato arancelario preferencial ‘ademds de
garantizar que los beneficios del acuerdo sean sdlo para regidn. Los bienes
calificaran como originarios cuando:

* Sean totaimente cbtenidos o producidos en ta regién;

« Cumplan con un cambio de clasificacién arancelaria especifico para ese
bieny,

+ Cumplan con un requisito de contenido regional, que es de 50%.
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Se pueden solicitar a la autoridad aduanera del pais importador. rescluciones o
dictdmenes anticipados, relativos a la determinacién y certificacion del origen de
los bienes.

En coso de controversias, el Tratado establece un mecanismo que consta de 3
efapas:

« Naturaleza consultiva
e Comisidn de libe comercio

¢ Tribunatl arbitral

El Tratado que fue puesto en marcha hace aigunos dias, ofrece a los productos
nacionales una inmejorable oportunidad de venta en aquel mercado, en donde
la cercania, el idioma vy las preferencias en cuanto a consumo juegan un papel
determinante.

Se espera que el comercio con Tridngulo del Norte continle siendo dinamico,
que las exportaciones aumenten considerablemente y que las importaciones
disminuyan o se mantengan constantes.

IV. 10 Tratado de Llibre Comercio con la Asociacién Europea de lLibre
Comeicio

Finalmente, el Ultimo Tratado que recién concretd nuestro pais y el cual aun no
entra en vigor es con los miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio
[AELC). Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza cuyo intercambic comercial
increments en los Uliimos afos como se puede ver en la grafica 13.

En 1993 las exportaciones de nuesiro pais hacia la Asociacién Eurcpea de Libre
Comercio, sumaron 151.7 millones de délares, en 1997 358.5 millones y durante el
afo pasado, hasta el mes de noviembre, registréd 511.3 millones por ventas de
nuestros productos a aquella regidn europea, cifra que en comparacién con 1993
representa un incremento del 321%. Por ofro lado, las cifras correspondientes a
importaciones también representaron incrementos, aunque en promedio se
mantuvieron constantes.
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Grafica 13
Comercio México - AELC
1993 - 2000
(millones de dolares)
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Fuente: SECCOFI y Banco de México

Las relaciones comerciales entre México v los integrantes de AELC han sido
constantes y van en aumento, de ahi el interés de nuestro pais por concretar un
Tratado de Libre Comercio que permita beneficiar a las partes involucradas.

Et gcercamiento con aguellos paises con miras a la concertacion del tratado se
llevé a cabo durante 3 afos de consulta en los que se realizaron 4 rondas de
negociaciones que concluyeron el 2 de noviembre del afo pasado.
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1% ronda Ginebra 0é - 07 julio 2000

2° ronda México 07 - 15 septiembre 2000
3% ronda México 26 octubre

4% ronda Ginebra 30 oct - 02 nov 2000

Finalmente la labor de consultas Y negociaciones concluyd el 27 de noviembre
del afo pasado con la firma del Tratado de libre comercio entre México vy lo
Asociacién Europea de Libre Comercio enla Cd. de México.

La base de negociacién del Tratado fue el TLCUEM, situacidn que facilitd su
proceso y conclusidn.

Contenido del Tratado.

Acceso g mercado;

Reglas de origen,

Normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias,
Salvaguardias,

Comercio de servicios;

Inversion;

Compras del sector pUblico;

Propiedad intelectual, y

Solucion de controversias.'s

VVYVVVYVVYY

Acceso a mercados
Productos Industriales

El Tratado reconocid la diferencia en el nivel de desarrollo o trato asimétrico a
favor de nuestro pais. por su parte México proporcionard el mismo trato que el
otorgado ala Unidn Europea en materia de productos industriales.

A la entrada en vigor del Traiado, la Asociacién liberarg el 100% de nuestras
exportaciones y México 1o hard en un 5%.9%: para el 2003 el 3.5%: para el 2005 el
11.7% v finalmente en el aiic 2007, el 24.9% restante de los productos importados
de la regidn evropea.

Acceso a mercados
Productos Agricolas

Para estos productos se negociaron 3 acuerdos bilaterales con desgravacion y
reglas de origen diferentes, ademdas se mantendrd la proteccidn a sectores
sensibles que en los paises de la AELC reciben importantes subsidios como:
ceredles, carnicos, lacteos y azicar.

13 SECOFI
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Acceso g mercados
Productos Pesqueros

Los aranceles a los productos pesqueros originarios de nuestro pais seran
eliminados de forma inmediata, los aranceles de los productos pesqueros
originarios provenientes de la AELC serdn eliminados de acuerdo con un
calendario de desgravacidn similar al negociado con la Unidn Europea, incluye
categorias gque van desde la liberalizaciéon inmediata, hasta o apertura en diez
anos.

Reglas de origen

Se acordaron principios en materia de pruebas de origen, cerificacion y
verificacién similares a los del TLCUEM.

Se acordaron disposiciones relativas o normas técnicas. medidas sanitarias vy
fitosanitarias que confirman los derechos y obligaciones de los partes de
conformidad con lo previsto en el GATT en 1994.

En materia de subsidios y antidumping, México y la AELC aplicarén su legislacién
considerando lo dispuesto en el GATT y promoverdn la solucidén de diferencias,
una vez presentada la denuncia y antes del inicio formal de la investigacion @
través de consultas gubernamentales.

En salvaguardias; también se prevé, sujeto a compensacién, un adlivio temporal a
un sector que pudiese enfrentar dofio o amenaza de dafo por incrementos
sustanciales de las importaciones.

Inversién

Ambas partes asumen la obligacién de garantizar la libre transferencia de los
pagos relacionados con la inversién y se establece un mecanismo de informacidn
sobre legislacidn y oportunidades de inversion.

Compras del Sector Publico

Se garantiza el tratc nacional y la no discriminacion a los productores y
prestadores de servicios mexicanos.

Los procedimientos de compra y las rectificaciones para el caso de México serdn
iguales a los del TLCAN.

Solucién de confroversias

Se -gcordd un mecanismo de consulta y solucién de controversias con
procedimientos claros y expeditos ddndose priofidad @ la caonciligcidon como
forma de resolver sus diferencias.
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. 11 Tratados Internacionales en materia de Inversion Extranjera
(APPRI'S)

No obstante los Tratados Comerciales que nuestro  pais tiene vigentes con
distintos paises y bloques de paises, México ha negociado Tratados
Internacionates en materia de Inversién Extranjera (APPRI'S) considerande que la
Inversidn Extranjera es fuente del crecimiento econdmico del pais ya que ofrece
ventajas multiples para el pais que la recibe, sirve como complemento a la
inversién nacional, genera empleos y fomenta la transferencia de tecnologia de
punta.

Los APPRIS son Tratados celebrados entre dos Estados cuyo objetivo es promover
los flujos de capital y brindar a las inversiones de ambos paises seguridad juridica,
tombién constituyen un medio eficaz para diversificar el origen de los flujos de
Inversidn Extranjera Directa (IED) hacia nuestro pais dando eficacia a la politica
de apertura y no discriminacién en matena de inversion,

Los APPRI'S incorporan varios principios a fraves de los cuales se busca proteger a
la inversion en el teritorio de cualquiera de las partes; dichos principios son los
relativos at trato a la inversidén (frato nacional ¥ de nacidén mas faverecida),
transferencias, expropiacion e indemnizacion y los mecanismos pora solucién de
controversias.

Nuestro pais tiene Tratados en materia de inversion Extranjera con los siguientes
paises:

Pais Firma del Tratado
Espafia 22 jun 1995
Suiza 10 jul 1995
Argentina 13 nov 1996
Alemania 25 qago 1998
Paises Bajos 13 may 1998
Austrig 29  jun 1998
Union Belgo-Luxemburguesa 27  ago 1998
Francia 12 nov 1998
Finlandia 22 feb 1999
Uruguay 30 jun 1999
Portugai 11 nov 1999
ltalic 24 nov 1999

Dinamarca 13 abr 2000
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México resulta atractivo para ta inversion de paises extranjeros debido a que
ofrece un creciente mercadoe interne y certidumbre, debido principalmente al
marco juridico fransparente en materia de inversién Extranjera y a la implantacion
de politicas de liberalizacion.

Grafica 14
IED en México por pais
1994 - junio 2000
(porcentajes)
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Fuente: SECOFI: Registro Nacional de Inversidn Extranjera al 30 de junic 2000

De acverdo a la gréfica 14; se muestra que la mayor inversion que recibe el pais
es proveniente del vecino del norte, los Estados Unidos con una participacion del
41.5% del total de la inversidn airaida por México, le sigue Holanda con un 8%, el
lapdn con 4.6%, Reino Unido con un 4.3%, Canada con un 4.1%, Alemania 3.8% e
India con una participacion del 2.5%.
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Enfre 1994 y junio de 2000, el sector que se vio mas beneficiado por la inversion
Extranjera Directa fue el manufacturero, que a lo largo de 6 ahos capto el 60.8%
del total de la IED en nuestro pais, seguido del sector Comercio y 05 Servicios
Financieros, ambos con un 12.0% de inversidon captada durante et mismo periodo.

Cuadro 5
IED en México por Sector
1994 - jun 2000

Manufacturas 60.8
Comercio 12.0
Servicios financieros 12.0
Servicios comunales y sociales, hoteles vy 7.7
restaurantes, profesionales, técnicos y personales

Transportes y comunicaciones 5.1
Agropecuario, extractivo, construccion, 2.4
electricidad y agua.

Fuenle: SECOFR!: Registro Nacional de Inversidn Extranjera ol 30 de junio 2000

En cuanto a emplecs que ofrecieron las empresas con [ED, entre 1994 y 1998,
crearon unc de cada cuatro de los empleos generados en el pais.

Ademas las empresas con IED incrementaron su participacion respecto a la tasa
de empleo total de nuestro pais; por ejemplo, a diciembre de 1993 las emprasas
con IED eran el 15.8% para abril de 1998, representaron el 20.2%."7

17 IMSS, SECOFI: Asegurados permanentes
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IV.12 Otras Negociaciones Comerciales Internacionales

A partir de la puesta en marcha de 1a red de Tratados que le pais tiene vigentes,
se ofrecen distintos mercados para los productos nacionales, situaciéon que
permite diversificar y aumentar la venta de nuestros productos en el extranjero.

Por ello es importante contfinuar amgliando y diversificando los mercados de
exportacidn a tfravés de las negocicaciones comerciales como elemento
fundamental en la estrategia de promocién de exportaciones.

En el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracién [ALADI), el pais
firmé Acuerdos Bilaterales con tos miembros de ALADI,  Argenting, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Penl, Uruguay v Venezuela;, con quienes
mas adelante se firmaron Acuerdos de Complementacidn Econémica e Incluso
Tratados Comerciales.

Actuaimente México tiene en vigor Tratados de Libre Comercio, como se vio en
los puntos anteriores, con Estados Unidos vy Canadd (formando el TLCAN}, con
Colombia y Venezuela (el Grupo de los Tres), con Costa Rica, Bolivia, Nicaragua,
Chile, Unidn Europeaq, Israel, con Bl Salvador, Guatemala y Honduras {El Trigngulo
del Norte} y recientemente con Islandia, LUechtenstein, Norvega y Suiza
{integrando la Asociacion Europea de Libre Comercio).

Sin embargo, el gobiermno continua su labor de negociacién con otros pafses que
resultan importantes en la estrategia por aumentar y variar los mercados para ios
productos mexicanos.

El 29 de diciembre de 1999 se concretd con Uruguay una ampliacion al Acuerdo
de Complementacidn Econdmica, que significa que mdas det 0% del intercambio
de mercancias enfre México y Uruguay, quedard libre de aranceles, ademds se
incorporan temas en materia de salvaguardias, normas sanitarias, practicas
desleales, reglas de origen y solucion de controversias.

Con Pery, a partir del 28 de febrero de 2000 se acordd una ampliacién del
Acuerdo de Complementacion Econdmica para incluir preferencias par algunos
productos de interés de fas Partes, asi como un mecanismo de solucidon de
controversias.

Con Argentina, en octubre de 1998 se desarrollaron acciones para ampliar la
cobertura y vigencia del Acuerdo de Complementacion Econémica suscrito en el
marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion Latincamericana y se
prolongd la vigencia del acuerdo hasta el 3t de diciembre del ano en curso.
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En agosto del afc pasado, se establecid la negociacién de una nueva
ampliacién del Acuerdo No.é con la intenciéon de incluir en el acuerdo preductos
del sector automoftor, asi como aquellos productos en los que ambos sectores
acuerden otargar preferencics, entre los cuales podrian estar los sectores como el
fotogrdfico y algunas fibras sintéticas. También se incluiran disciplinas en materia
de normas sanitarias, normas técnicas y solucidn de controversias.

Con Brasil, se viene desarrcllando un procesc de negociacioén para concretar un
nuevo acuerdo similar al que se tiene con Argenting y Uruguay. Diche proceso
registra avances significativos e incluye temas como acceso a mercados, reglas
de origen, normas técnicas vy fitosanitaria y solucién de controversias.

Mientras se concluye la negociacidon del nuevo acuerdo se ha formalizado un
Acuerdo Transitorio en el sector automotor, cuyo decreto de aplicacién fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 27 de julic del afio pasado, v ei
cual tendrd una vigencia de 2 afios prorrogable a un tercero y permifird a nuestro
pais exportar hasta 40 000 vehiculos anuales,

Ademds se tienen estabiecidos procesos de negociacién para lograr Tratados de
Libre Comercio con Ecuador, Perd, Panama v Trinidad vy Tobago; en el caso de
Panama, ias negociaciones se encuentran detenidas y se espera reanudar la
negociacién tan pronto como ese pais termine su proceso de negociacion con
Centroamérca.

Con este apartade concluimos la exposicidn de los tres aspectos que insistimos
son prioritarios dentro del proceso de exportacién y cuyos resultados serdn
analizados en el siguiente capitulo.



Capitulo V
Dinamismo Exportador de México
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A lo largo de los Ultimos afos, en México se emprendieron una serie de
transformaciones y cambios estructurales en materic de comercio exterior que
permitierocn el aumento sustancial de nuestras exportaciones contribuyendo con
ello a la participacién significativa en la conformacion del PIB v el crecimiento
economico del pais.

Con el objetivo de hacer mds viables las operaciones de comercio exterior y
facilitar el aocceso de un cada vez mayor nimero de empresas mexicanas o 1os
mercados extranjeros, el gobierno se dic a lo tarea de concretar accicnes gque
por un lado, permitan incorporar a las pequenas empresas al procesc de
exportacion [como proveedoras de insumos de las grandes empresas
exportadoras, con o que se fortalece el proceso de sustitucion efectiva de
impartaciones) y por el otro, incentivan las exportaciones, como motor del
crecimiento econdmico; ejempic de ello es el Programa de Politica Industrial y
Comercio Exterior [PROPICE] y multiples programas de apoyo a las micro,
pegueinas y medianas empresas que se implementaron,

Las acciones propuestas en dichos Prograomas respondieron a las necesidades de
la comunidad empresarial ya que fueron elaborados en coordinacién con este
sector y en base a sus reguerimientos; sin embargo es necesario que el nuevo
gobierno continie actualizéndolos de acuerdo a la dindmica actual, de tal
manera que respondan a las exigencias del mercado y ademds se de
continuidad alas acciones a desarroliar en materia de comercio exterior con una
adecuada coordinacion entre el gobierno y el sector empresarial.

En los tres aspectos fundamentales de la estrategia de crecimiento por medio de
las exportaciones se desarrollaron funciones gue permitieron si no lograr
totalmente el objetivo, si sentar las bases para continuar con el propésito.

En relacién al primer aspecto -fomentar la participacion de las pequefias
empresas como exportadores indirectos- tenemos que se implementaron
Programas que permitieron a dichas empresas el acceso a crédito para ampliar
sus instalacionas,  adquirir  tecnologia e importar insumos, enfre ofros {ver
capitulo 11).

En el segundo aspecto -incentivar las exportaciones-  con el fin de hacer
atractivo el negocio de la exportacion se pusisron en marcha programas de
fomento a los exportaciones que permitieron importar insumos para la
elaboracién de productos que sean vendidos en & extranjero sin el pago de los
impuesios correspendiente,  la devolucion de los mismos y aquellos gue
permitieron obtener financiamiento para sus ventas y promocion de su producto
en ferias y misiones comerciales internacionales {ver capitulo ill).

Finalmente en el tercer aspecto, se realizd un intenso frabajo con el objetivo de
negociar y concretar Tratados de Libre Comercio, no solo en América sino en
Europa y Medio Oriente, de tal forma gque existieran varias opciones de mercado
y se obtuviera reciprocidad para nuestras exportaciones.
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En tal sentido, es importante sefalar el logro al firmar el fratado de Libre Comercio
con la Union Europea que representa un mercado importante, no solo por su
dimensidn sino por su alcance.

Asi, la combinacidn eficiente de los mencionados elementos que consideramos
clave en el desarrollo exportador del pais vy gque expusimos en los capitulos
anteriores  -el fortalecimiento del proceso productivo, el fomento a las
exportaciones y el ofrecimiento de nuevos mercados para nuestros productos a
través de la negociacidon de Tratados Comerciales-  es lo que patencio un
avance importante, en términos econdmicos, en nuestro pais, ademdas de la
efectiva coordinacion que lograron entre las empresas, instituciones de apoyo v
gobierno en su labor por llevar a México a ser una potencia exportadora de
productos cuya calidad es reconocida infernacionalmente.

En las siguientes paginas presentamos los resultados obtenidos de lo gue
consideramos fue factor importante en el desarrcllo econdmico det pais: la
exportacion y todo lo gue ella implica.

Primeramente haremos un recuento de cémo evolucionaron las exportaciones de
nuesiros productos a lo largo de la década de los noventa y el lugar que México
ocupo en el mundo y después sefalaremos como repercutieron en la economia
nacional a través de estadisticas de aquellos factores que nos permitieron medir
el avance economico del pais.

V.1 El comportamiento de las exportaciones mexicanas

Ei comportamiento de las exportaciones en los Ultimos afios merece especial
atencién, pues México dejd de ser el pais monoexportador de petréleo de los
afios ochenta y pasé a ser una potencia exportadora con diversidad de
productos y calidad reconocida internacionalmente.

Mientras que en 1982 el 70% de las exportaciones totales pertenecian o
productos petroleros vy la exportacion de manufacturas registrd apenas el 25%,
para 1999 las exportaciones petroleras solo representaron el 8% del total y las
manufactureras el 89%, (cuadro 1}.

Tal situacién refleja la actitud que el pais vivid ante la nueva realidad econdémica,
en donde las exportaciones tienen especial importancia y cuyos resultados saltan
aia vista.
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Cvadro 1
Diversificacion de Exportaciones
(porcentajes)
I i M
| It I |
[ Agropecuarias |l 5% Il 3% |
[ Manufactureras Il 25% il 89% |
| Petroleo y Mineria || 70% il 8% f
| I Il |

Fuente: SECOFI y Bance de México.

A principic de los afios ochenta, México era un pais que basaba su crecimiento
en las exportacioneas de un solo producto -el petroleo- que ademds dependia de
su cotizacion internacional y Que con la caida de! precio del crudo, termind el
periodo de ilusidn petrolera que condujo finalmente g una crisis,

Para ilustrar io anterior, tenemos que durante 1980 la expeortacion total sumo
18 031 millones de ddlares, de los cudles 10 441.3 millones pertenecieron a
exporfaciones petroleras, que incluyen el petrdleo crudo, sus derivados vy
petroquimicos, casi el 60% del total de las ventas.

En 1981, de la exportacion total, las petroleras representaron mas del 60% y en
1982 cerca del 70%.

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 1995, las exportaciones han crecido
en forma considerable (95.3%) pasando de 40 710.9 a 79 541.5 millones de
délares.

De las exportaciones totales, las petroleras representaron en 1990 el 24.8% y en
1995 el 10.6%: el resie, los no petroleras, representarcn el 75.1% (30 607.63) y el
89.4% {71 119) en el mismo periodo; de las exportaciones no petroleras, destacan
ias manufactureras que crecieron con mayor dinamismo pasando de 27 B27.9
millones de ddlares a principios de la década a 66 557.9 millones en 1995,



Cuadro 2
Exportaciones Mexicanas 1980 - 1995
(mitlones de délares)
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|
| 1980 || 18 031.0 II 10 441.3 ]| 7 589.7 1] 5549.3 |
et | 233073 | 145730 | 87342 |t 6 565.8 |
bisg2 || 240552 I 164772 || 75780 |l 5843.1 |
[1983 || 2595310 || 160172 || 99360 [ 82238 |
[ 1984 I 291004 I 166013 |1 124990 || 104490 |
{1985 | 267573 | 147667 i 119906 ) 100715 |
l19gs il 218036 |l 63072 [T 154964 || 128883 |
ez || 275995 |l 86298 || 189697 || 168507 |
[ 1988 I 306915  |i 67112  J| 239803 || 216497 |
[ 1989 || 351710 || 78760 || 272950 || 249364 |
(1990 || 407109 i 101037 || 306073 || 278279 !}
I 1991 JI 426875 f|  Bl166.4 || 345210 }| 316018 |
Froo2 || 461956 || 83066 || 378890 [ 354205 |
[ 1993 )| 518860 || 74184 [ 444676 M 416851 |
[1994 || 608822 |i 74450 [ 534372 | 504020 |
[1oos [ 795416 | 84226 || 71190 | 465579 |
| || I Il Il |

En la segunda mitad de los 90,

Fuente: Banco de Méxice y Banco Nacional de Comercio Exterior

las exportaciones contfinuaron creciendo

dindmicamente. en 1994 sumaron 95 $99.7 millones de ddlares, las exportaciones
petroleras contribuyeron con et 12,1% (11 653.7 millones de ddlares), mientras que
las no petroleras 1o hicieron con el 87.9% al aportar 84 346 millones; dentro de las

exportaciones no petroleras, nuevamente las manufactureras contribuyeron con

80 304.5 millones de ddlares, es decir el 95.2%.
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En 1997, el pais sobrepasd los cien mil millones de ddélares por exportaciones
logrando vender al exiranjero 110 431.4 millones, cifra que comparada con
principios de la década [ 40 710.9 millones de ddlares, en 1990} se mas que
duplicd.

Cvadro 3
Exportaciones Mexicanas 1994 - 2000
(millones de délares)

| Ao | ExportaciénTotal |
| il 1
[ 1994 | 95999.7 |
i 997 It 1104314 |
| 1998 |1 1174596 |
| 1999 | 1367033 |
[ 2000* || 1528578 |
I IL |

* Cifra comespondiente ol cierre del mes de noviembre

Fuente: INEGI, Cu mo Inf cidn rtung, México, INEGI, 1994-2000
SECOFI y Banco de México.
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Con las cifras anojadas por concepto de comercio total en 1998, nuestro pais se
convirlio en una potencia exportadora, ocupando el séptimo lugar a nivel
mundial y el primero en América Latina.

nn3a3

Grdfica 1
Comercio Total 1998
miles de millones de ddlares
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Fuente: SECOFI y Organizacién Mundial de Comercio.
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Grafica 2
Exportaciones mexicanas 1990-2000
(millones de délares)

1990 1992 1994 1996 1998 2000

* clfra comespondiente al mes de noviembre

Fuente: Con informacion de fos Quademos de Informacidn rtuna 1994-200, det INEGI,
SECOFI y Banco de México, Elaboracién Propia.

En 1999, nuestro pais vendid 137 mil millones de ddélares al extranjero y finalmente
el afo pasado vy hasta el mes de noviembre se lograron exportaciones por 153 mil
millones de ddlares.

La grafica 2 muestra claramente el sustancial incremento que registraron las
exportaciones mexicanas, incremento que se hace notable a partir de la
segunda mitad de los noventa con la puesta en marcha de los Tratados de Libre
Comercio que el pais tiene vigentes, pues las ventas al extranjero a partir de 1992
aumentaron en un 299% en relacién con el 2000, pasando de 46 195.5 millones de
ddélares en 1992 a 152 857.8 millones en el periodo que comprende enero y

noviembre de 2000.
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A pesar del auge exportador que el pais experimenta, las importaciones también
se incrementaron considerablemente.

Cuadro 4
Comercio Exterior de México
1990 - 2000
{millones de délares)

Exportocwn Imporic:cnon
Total Total
[990 [ 407109 [ 415933 - 8824 |
{199 W 426877 b 499665 JL - 72788 |

[ 992 f| 461955 || 621294 || - 59339 |
| 1993 I 518860 |l 653665 |l - 134804 |
[ 1994 }| 408822 || 793459 I - 184837 |
[ 1995 || 795415 || 724531 )| 7088.5 |
bo1996 I 959997 || 824688 || 6531.0 |
[ 1997 || 104313 || 1098078 | 623.6 |
I 1175003 | 1252424 ) - 77427 |
[ 1999 |l 1367033 || 1420637 || - 53604 |
{ =000 |l 1528578 W[ is93er3 [ - 65395 ]

* a noviembre de 2000

Fuente: INEGI, Cuaderno nformacion Operduna, México, INEGI, 1994-2000.
SECOFI y Banco de México.

Como se muestra en el cuadro 4, las importaciones superaron a |as exportaciones
en casi toda la década; entre 1995 v 1997 no se presenté tal situacion, pues las
exportaciones sobrepasaron a las importaciones amojando saldos positivos,
situacian que no durd mucho ya gue en 1998 se presentd un déficit comercial de
- 7 742.1 millones de délares que continud hasta 1999 en donde el saldo sumd - 5
340.4 millones.

Sin embargo, es necesario aclarar que de las dos modalidades de mportocuon
posibles -definitivas y temporales- las operaciones realizadas por nuestro pais
durante los Ultimos afos no pertenecen todas a un sola modalidad.
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Cuadro 5
Importaciones Mexicanas
(millones de délares)

1997 -2000
e ] [ |
Total Definitiva Temporal *
I 97 W 10980820 || 4943057 |l 40377644 |
[ 1998 | 125242417 ) 5622679 || 6901562 |
[ 1999 M| 14206392 || 6259633 | 7946759 |
[ 20000 I 15939735 || 6965375 || 8974360 |

* incluldas las maquilas
*1 al cleme del mes de noviembre

Fuenie: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Durante los Jltimos afios, las importaciones definitivas representaren alrededor del
44% en promedio scbre el total, mientras que las importaciones temporales
{incluidas las maquilos) representan el 56%; lo que significa que se importé en su
mayoria bienes por un periodo de tfiempo y que no permanecieron
definitivamente en nuestro teritorio, pues fueron incorporados en ia elaboracion
de productos de exportacidn o vienen a nuestro territorio para ser reparadas,
transformadas e incluse por tratase de muestras comerciales.

Situacion que se explica a partir de la aplicacién y uso de programas cuyo
objetivo permite precisamente que se importen temporalmente materias primas,
materiales que se consumen dentro del proceso productivo, maquinaria y equipo
Utiles en el proceso productive de los bienes de exportacién,

Puede decirse entonces que las importaciones no excedieron a las exportaciones,
sino que fuero menores, descontando las importaciones temporales gue no se
consideran como tal.

Lo anferior nos permite constatar que los instrumentos que promueven las
exportaciones @ fravés de incentivos fiscales v financieros, tales como PITEX,
DRAW-BACK y Magquila de Exportacién, contribuyeron notablemente al auge
exportador vivido por el pais durante los Ultimos afos; de ahi lg importancia de
mantenerios vigentes y actualizados de acuerdo a las necesidades de l0s usuarios
y a la situaciéon econdmica mundial ademas de | concordancia con los
Acuerdos Econdmicos Internacionales contraidos por el pais.
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V.2 Crecimiento Econémico

Como se ha dicho, la apertura econdmica que el pais inicid en la segunda mitad
de los ochenta, caracterizada por la competencia internacional, permitié tasas
de crecimiento econémico mas altas como resultado de la mayoer eficiencia en la
asignacién de recursos, la transferencia de tecnologia y una mayor participacion
de las exportaciones dentro de la econcmia nacional,

Para lograr tal objetivo, el gobierne participé no solo a través de los servicios que
ofrece al comercio exterior sino creando una politica econdmica que permite a
los productores ser competitivos en 10s mercados internacionales y propiciando
una estabilidad econdmica que ofrezca confianza y certidumbre.

Existen elementos que permiten medir el crecimiento econdmico del pais, como
el Producto Interno Bruto, el Tipo de Cambio, la Tasa General de Desemplec vy la
inflacion entre ofros.

Ademads de los programas € instfrumentos de apoyo al producior nacional, los
mecanismos que fomentan la exportacion y los beneficios que se desprenden de
los Tratados Comerciales, existen factores que explican el dinamismo y auge que
las exportaciones han desempefado dentro de nuestra economia.

Por un lado, debemos apuntar que el nimero de empresas que incursionaron al
negocic de la exportacidon aumentaron significativamente, pero sobre todos es
importante senalar gue io hicieron tomando ¢conciencia del reto que enfrentan y
con estrategias previamente etaboradas y no como producte de la casualidad
como se hizo enlos afos ochenta.

Entre 1993 vy 1999, el nOmero de empresas que se dedicéd a la actividad
exportadora se incrementd en 74% para alcanzar mas de 37 mil companhias ! y en
donde el sector fue el principal generador de empleos, pues de 105 mas de 3.3
millones de empleos permanentes generados en el pais desde agoste de 1995
estdn relacionados o la actividad exportadora; ademds, los secicres gue
exportan el 60% de sus ventas o mas pagaron 39% mds que el resto de la
economia.?

1 Véase: * Bl comercio contribuye al crecimiento econdmico™ en la pagina de Internet:
i Iwww fi-snci P! T PO/51d018 him

?Véase: * El comercio contribuye al crecimiento econdmico” en la pagina de Intemet:
htto:/ fwww secofi-snci.qob.mx/PRESENTA fM X ESPH/dl® him




163

Otro elemento que contibuyd en el aumento sustancial de nuestras
exportaciones es el funcionamiento de los Tratados de Libre Comercio que
México concretd con multiples paises; pues a partir de 1992, fecha en que entré
en vigor el primer Tratado {con Chile) las ventas al extranjero han aumentaron en
un 299% en relacidn con 2000, pasando de 44, 195.5 millones de délares en 1992 a
152 857.8 miillones en el periodo que comprende enero y noviembre de 2000.

Gréfica 3
Comercio Total de México, 1990-2000
(miles de millones de ddlares)

0661
(471
€661
1111
S661
9661
L6681
8661

Fuente: SECOFt y Banco de México

El comercio total después de la implementacion de los Acuerdos comerciales que
ha suscrito México también registrd un ascenso.

La Inversidn Extranjera Directa (IED) fue ofro rubro importante dc_enfro de_ ‘Io
estrategia para el crecimiento econdmico y nuestro pais pusd especial cn‘epcmn
a tal actividad, sobre todo en la tarea de hacer atractivo a México a los ojos de

los inversionistas.
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Muestra de ello es la reforma a la Ley de inversion Extranjera, en la cual se
establecid un marco juridico claro y preciso que otorgd seguridad y certidumbre
no sclo a los inversionistas extranjeros sino también a los nacionales.

Por otro lado, en los Tratados de Libre Comercio vigentes, se considerd un
apartado de inversion cuyo lineamiento se basd en que las inversiones de cada
pais miembro reciba un trate nacional.

Ademdas, el pais puso en marcha multiples Tratados internacionales en Materia de
fnversion Extranjera, los lamados APPRI'S, con diversas naciones del mundoe que
permitieron promover |as inversiones y otorgan reciprocidad en cuanto al frato
que se les da a las inversiones de cada miembro del acuerdo.

El resultado de la combinacién de los mecanismos antes sefialados es evidente,
entre enero de 1994 y junic de 2000, México recibid 77.9mil millones de ddlares en
tnversién Extranjera Directa {IED).

Grdfica 4
IED en México por pais
1994 - 2000*

61.50%

DEE.UU. 61.5% O REINO UNIDO 4.3%
OHOLANDA 8.0% OCANADA 4.1%
B ALEMANIA 3.8% W INDIA 2.50%

, B JAPON 4.60% B OTROS 11.20%

* Cifra al cierre del mes de junio

Fuenie: Registro Nacional de Inversién Extranjera, SECOFI.

Del total de la inversién atraida por México, el pals que mds invirtid en el nuestro
es precisamente le vecino del norte, Estados Unidos, cuya inversidn representd el
41.5% del total, seguide por Holanda con el 8.0%, Japén gque conkibuyd con el
4.6% e Inglaterra con el 4.3% como los principales paises que invierten en México.
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La Inversidn Extranjera resultd importante para nuestro-pais porque complementé
la inversién nacional y generd empleos mejor remunerados que contribuyeron al
crecimiento econdmico de la nacién.

Bl 20% del empleo formal se encuentra en empresas con Inversion Extranjera; en
1993 las empresas con |ED representaron el 15.8% de participacion respecto al
empleo total y otras empresas el 84.2%; para abril de 1998, la tasa de empleo en
empresas con Inversién Extranjera aumentd a 20.2% mientras que los ofras
empresas representaron el 79.8%.2

Situacion que muesira la importancia que adguirieren las empresas con [ED
dentro de nuestra economia, por ello es importante mantener ctractivo el pais
con las medidas de certidumbre, seguridad y estabilidad econdmica
acostumbradas, ademds de continuar diversificande el origen y aumentar los
flujos de Inversidon Extranjera a través de la negociacion de Tratados de Libre
Comercio y Tratados en Materia de Inversion.

Por su parte, el Producto Intermno Bruto durante la década pasada crecid discreta
pero notablemente.

Cuadro 6
Producto Interno Bruto
1990 - 1999
(millones de pesos)

| ARo | e |
[0 | ] 140 847.5 I
[ 1991 i 1 189 017.0 |
{ 1992 I 12321623 |
| 1993 | 1 256 196.0 |
] 1994 1] 1312 200.4 |
| 1995 il 1 230 783.5 |
| 1996 | 12941517 |
[ 1997 [i ] 384 824.5 |
[ 1998 il 1 448 134.8 |
[ 1999 | 1 501 008.2 |

Fuente: INEGI, Cuadernos ge Informacién Oportuna, México, INEGI, 1994-2000.

Para el aho 2000 y durante el tercer trimestre el PIB registrd 1 576 402.5 millones de
pesos.

3 SECQFI, IMSS: Asegurados permanentes.
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Cuadro 7
Tipo de Cambio
1991 - 2000

Afio
| 1991 I 3.07 |
| 1992 [ 3.1 |
[ 1993 |\ 3.10 |
| 1994 | 5.32 |
[ 1995 B 7.64 ]
[ 1996 1| 7.85 |
1 1997 | 8.08 |
[ 1998 I 9.86 |
| 1999 | $.5] i
{ 2000 I 9.45% |

* adiciembre del afio sefialado
*1 anovlembre de 2000

Fuente: INEGI, Cuademos de Informacidén Oportyna, México, INEGH, 1994-2000.

Recordemos que durante ia aplicacion del modelo proteccionista de sustitucion
de importaciones implementado en nuestro pais después de la Segunda Guerra
Mundial y durante mads de cuatre décadas, unc de los elementos proteccionistas
mds utilizados fue precisamente el tipo de cambio ya que es un instrumento que
inhibe o promueve las exportaciones, por tal motivo es muy importante mantener
una politica cambiaria estable y constante.

Nuestro pafs logré tal objetivo, pues después de 1994 -afio en que se registré una
severa crisis y en donde nuestro peso se devalud- y durante los tltimos afios el
valor de nuestra moneda frente ala moneda mas poderosa del mundo, el délar,
se mantuvo sin incrementos sorprendentes.

Hasta antes de 1994, el tipo de cambio se habia mantenido en tres pesos por
dotar, después de aguel afo, nuestra moneda perdi¢ fuerzo cotizdndose
alrededor de siete pesos por ddlar durante 1995 y 1994, a partir de 1998 y hasta
noviembre del afio pasado el tipo de cambio se mantuvo alrededor de los nueve
pesos y con sehdles de permanecer asi,

De continuar con esta politica, nuestro pais asegura estabilidad econémica y
certidumbre no solo a los empresarios e inversionistas del pais sino a sus socios en
el extranjero, logrando con ello fomentar las exportaciones e incrementar el flujo
de inversién extranjera en nuestro pais.
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Cuadro 8
Tasa General de Desempleo
{ porcentagjes)

1992 - 2000
1992
1993 I[ 3.4 Jl 3.2 IF 3.9

1994  If 3.7 1 36 |l 3.9
1995 | 6.2 1| 6.1 | 6.4
1996 W 55 i 53 |l 5.9
1997 i 3.7 i = 34 Il 4.2
1998 )| 3.2 N 29 i 3.4
1999 |l 2.5 || 24 || 27
*2000  H 2.5 T 23 I 28

BEEEEEEEE
I I O

* ¢ifrg al clerre del mes de sepliembre

Fuente: INEGI, Encuesta Nacicnal de Empleo Urbano

Otro indicador que nos permite medir el avance econdmico registrado por el
pais. es la Tasa General de Desempleo.

La tasa registrada en 1999 y la cifra alcanzada hasta septiembre del afic pasado,
2.5%. nos muesira que este porcentaje es el menor gue se haya registrado
durante los dlitimas afos, por |0 menos desde 1992, cuando la Tasa General de
Desempleo registrd 2.8%; los afos siguientes alrededor del 3%, en 1995 alcanzo la
cifra mds alta de la década 6.2%, para 1996 5.5% y durante 1997 y 1998 se
mantuvo alrededor del 3% y con tendencia a fa baja.

Las cifras nos muestran que la Tasa General de Desempleo no s0lo se mantuvo
por debajo del 6% sino que ha disminuyé notablemente, lo que significa que se
cubrieron efectivamente las solicitudes de empleo y gue ademas se genero un
mayeor nimero de vacantes.

De acuerdo a los resuttados obtenicdos a fines de la década de los noventa y con
las acciones propuestas por la nueva administraciéon en materia de empleo se
espera gue en el mediano plazo se cubran las necesidades de empleo, creando

mas empleos mejor remunerados.
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Cvadro ¢
Salario Minimo
1990 - 2000
{pesos diarios)

— e | soaor
1950 | 10.79

|
1991 Il 12.08 |
1992 Il 12.08 |
|
|
|

1993 i 13.06

I

|

|

|

( 1994 1l 13.97

| 1995 j|| 18.43

[ 1996 Il 2430 |
{ j
| |
| ]
{ ]

1997 I 24.30
1998 |1 31.91
1999 | 31.91
2000 | 3512

* odiclembre del aiio sefialado
"1 a parfirdel 1° de enero

Fuente: INEGI, Cuademos de Informacion Oportuna, México, INEGI, 1994-2000.

El salario junto con la tasa general de desempleo nos sefialan el panorama gue
imperd en le pais a nivel social y econdmico, pues a partir del empleo y el salario
se permite calcular el poder adquisitivo de una persona. Aunque en nuestro pais
el salario minimo aun es bajo, comparativamente hablando, aumentd en los
Qltimos afios.

A principios de la década, el salario era de 10.79 pesos por dia, cifra que se
incrementd discretamente; asi, para 1993 el salario aumentd a 13.06 pesos, en
1996 tal cifra se elevd hasta alcanzar los 24.30 pesos y finalmente el ahos pasado,
el salario alcanzd los 35.12 pesos por dia, cifra que comparada con 1990, cuando
el salario erg de 10.79 pesos, representa un incremento de mas del 300%.

El empleo y el salario representan un elemento de vital importancia en el proceso
de crecimiento econdémico del pais, de ahi ia importancia de crear empleos
mejor remunerados lo cual serd posible a través de la inyeccidon de capital a las
pequenas y medianas empresas, con el fortalecimiento a la planta productivay
la promocion de exportaciones, pues se demostrd que las empresas que exportan
pagan mds a sus empleados que las otras empresas.



Cuadro 10
Inflacion Anval

1990 - 2000
I
[ 1990 N 26.54 )
| 1991 I 2284 !
{ 1992 Il 15.58 |
[ 1993 [ 977 )
| 1994 || 6.97 j
| 1995 Il 34.77 j
( 1996 [ 35.26 |
| 1997 {| 2082 |
| 1998 |t 15.90 )
| 1999 1l 16.67 )
( *2000 I 9.63 |

Fuente: Banco de México y Banco Nacional de Comercio Exferior

* promedio al mes de octubre
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En cuanto aia inflacién registrada en el pais durante los Ultimos diez afos, la cifra
mas alta se registrd en 1996 cuando alcanzd 35.26, sin embargo y comao lo hemos
mencionado anteriormente, la crisis de 1994 afectd notablemente nuestra
economia, asi que después de ese anco en todos los rubros o indicadores
econodmicos se registréd un gran retroceso.

Afortunadamenie esas cifras negativas no se repitieron en los dltimos afios, por el
contrario disminuyeron considerablemente de tal forma que para el afo pasado
y hasta el mes de octubre se registré una inflacién del 9.63%, lo que muestra la
recuperacién de la economia nacional durante los Uitimos afios, especialmente

después de la crisis de 1994.
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Podemos afirmar que aunque el camino que México recorié para llegar al lugar
en gue se encuenira fue large y lleno de obstaculos, los resultados respaldan el
trabajo realizado.

Como pudimos ver a o largo del trabgjo, el éxito del auge exportador que
experimenta el pais es el resultado de la aplicacion de los mecanismos que
apoyan al productor y fomentan las exportaciones, asi como los beneficios
obtenidos de la aplicacidon de los Tratados de Libre Comercio; ademds de las
condiciones que a nivel intermo el pais ofrecid: un tipo de cambio estable, una
inflacidn controlada y con tendencia a la baja, un salario que va en aumento y
una tasa de desemplec menor regisirada en los dltimos afics v en general
estabilidad econémica que hize de nuestro pais un lugar atractivo para atraer
inversidn extranjera con la que se pudo dar mas empuje a nuestra planta
productiva.

Todo ello contribuyd al crecimiento econdmico del pais basado principalmente
en el aumento de las exportaciones mexicanas.

Finalmente nuestro pais logrd el objetivo propuesto y definitivamente se espera
que el ritmo que han mantenido no solo las exportaciones sine la economia
nacional en general acelere su paso y alcancemaos cifras histéricas.
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Conclusiones

La politica proteccionista implementada en el pafs por mas de tres décadas, la
politica de petrolizacion y los estragos de la deuda externa llevaron al pais a una
de las crisis mas agudas que se hayan vivido y que debido a los altos costos que
represento, el gobierno decide reconsiderar la estrategia de industrializacion
vigente.

Las consecuencias que amojé la aplicacion de la politica proteccionista, comao
competencia nuiq, ineficiencia y peca calidad en la elaboracién de productos,
resultan légicas si consideramos gue los productores no se preocuparon por
elaborar bienes de calidad debido a que ya tenian un mercado seguro para sus
productos y ademas no estaban acostumbrados a la competencia.

Una vez que se decide reconsiderar la estrategia, se tomd la decisidon de abrir la
economia nacional a la competencia exterior en donde las exportaciones juegan
un papel determinante en la estrategia de crecimiento econdmico del pais.

Es necesario apuniar que debido a la situacidn que prevalecia hasta antes de la
apertura econdmica, no todas las empresas se encontraban listas para
involucrarse en la actividad exportadeora y asumir el reto que la apertura
representaba, solo unas cuantas empresas se dedicaban al negocic de la
exportacién.

De ahi la importancia de impiementar una estrategia de promocion de
exportaciones, primeramente creande una conciencia y wng  cultura
exportadoras que permitieran estimular a los productores a involucrarse en la
actividod asi come resaitar la importancia que representaban las exportaciones
como herramienta de impulse para el crecimiento econémico del pafs.

Una vez abordado el problema de concientizar a los empresarios scbre el papel
de las exportaciones, el siguiente paso en el que se concentré la estrategia fue la
elaboracién de productos de alta calidad, para ello se implementaron
programas dedicados a apoyar sobretodo alas micro y pequenas empresas en la
produccién de bienes de alta calidad y asi lograr incorporarias a la actividad
exportadora de forma directa o indirecta sirviendo como proveedores de las
grandes empresas exportadoras.
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Al mismo tiempe que se desarrollarcn mecanismos cuye objetivo era la
produccidn de bienes de calidad, se hizo necesario implementar instrumentos
que estimularan la venta de nuestros productos mas alld de nuestras fronteras, en
los cuales se contemplé la exencidn de pago de impuestos v la devolucién de los
mismos, asi como multiples beneficios a los usuarios de dichos mecanismos.

A nivel internacional y de acuerdo a la realidad econdmico mundial, en donde la
interdependencia se torna vigente y la unién de paises en blogues econdmicos
representa la Unica opcidn, nuestro pais decide negociar Acuerdos Econdmicos
que ademds de permitile involucrarse en la dindmica econdmica mundial le
permite ofrecer variedad de mercados para tos productos exportables.

Durante los afos noventa se lograron concretar $ Acuerdos Comerciates con
diversos paises o blogues de paises de tres continentes que resuttan importantes
en la estrategia comercial del pais v que a partir de su aplicacién se logrd
incrementar el valor por concepto de exportaciones en mas del 300%
comparado con los afios previos a la puesta en vigor de los Tratadoes.

Ademds de lo anterior, resutta importante resaltar el esfuerzo realizado tanto por
los empresarios -contribuyendo con su disposiciéon y produciendo mds y mejor de
lo que ya se hace- como por el gobierno procurando las mejores condiciones
econdmicas para el desarrollo arménico del comercio exterior, proporcionando
instrurnentos que motivan las exportaciones y ofreciendo diversidad de mercados
destino para los productos nacionales.

Sin embargo durante el camine que México recorrié en su labor por mejorar su
economia y lograr una mayor presencic en los mercados internacionales se
presentaron inconvenientes de diferente naturaleza tanto a nivel nacional como
internacional, que por cierto no limitaron el esfuerzo por alcanzar su objetivo, los
resultados respaldan el frabgjo realizado. Nuestro pais se ha convertido en una
potencia exportadora que ocupa el séptimo lugar a nivel mundiatl y el primero en
América Lating, situacion que resulta estimulante para continuar en el camino,

Como se observa a lo largo del trabgjo, los resultados obtenidos de o aplicacién
de las medidas que sefialamos como bdsicos en el desarrollo del proceso de
exportacidén han sido un detonante en el auge exportador que vive el pais; al
mismo tiempo que las exportaciones aumentaron. el ritmoe de crecimiento de la
economia mexicana se mantuvo constante y con tendencia a crecer, lo anterior
se explica, como ya lo hemos dicho, a partir de la imple.r’nen’rccién de la
estrategia de promocion de exportaciones Y la sustitucion  eficiente de

importaciones.
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El comportamiento de las exportaciones en los Oltimos afos permitid el avance
que nuestro pais registra, México dejd de ser el pais monoexportadoer de petrdleo
de los afos ochenta para convertirse en una potencia exportadora con
diversidad de productos v calidad reconocida internacionalmente; a principios
de la década de los noventa, cuando nuestro pais iniciaba su proceso de
apertura econdémica, se vendieron 40 710.9 millones de délares al extranjero y el
afo pasado, una vez que el proceso se encuentra mds avanzado, se registraron
exportaciones por 166 424 millones de dolares, 10 que significa que nuestras
exportaciones registraron un incremento de mas del 300% entre 1990 y 2000.

Ademds, Meéxico logré colocarse en el lugar nomero siete en la lista de potencias
exportadoras en la que figuran, en primer lugar Estados Unidos, seguido por la
Unién Europea; en tercer lugar encontramos a Japdn; en cuarto lugar, Canadd;
Hong Keng en el lugar cinco y en sexto Ching, ello nos permite comparar en que
nivel se encuentra nuestro pais vy con que paises se encuentra compitiendo en el
mercado mundial.

B crecimiento de la economia mexicana durante los Uitimos afios se expiica
fundamentalmente a partir del dinamismo registrado en el secteor externo, gue a
su vez se debe al creciente nimero de empresas que se han incorporade a la
actividad exportadora que durante los Oltimos afos este nimero de empresas
aumentaron en un 74%.

Al mismo tiempo que se registrarcn esos incrementos en las exportaciones, al
interior de nuestro pafs también hubo grandes avances, si revisamos los principales
indicadores econdmicos tenemos que se registrarcn incrementos significativos.

Primeramente hablaremos del tipo de cambio, como recordaremos desde la
etapa proteccionista juega un pape! determinante que inhibe fas exportaciones,
por ello es importante mantener un tipo de cambio estable que motive la venta
de nuestros productos al extranjero.

En fos dltimos afios, el tipo de cambio logrd mantenerse alrededor de 10s nueve
pesos por dolar, situacién que no fue facil, sobre todoe si tomamos en cuenta que
a finales de 1994 se registrd en nuestio pais una severa crisis que llevd a la
devaluacién de nuestra moneda y que a partir de esa fecha, cuando el ddlar se
colizd en 7.64 pesos. los incrementos no han sido trascendentes.

Gracios a que se logré mantener una politica cambiaria estable y constante,
ademas de la ceridumbre que ofrece el pais a fravés de leyes claras y
expeditas, se captd una cantidad considerable por concepto de Inve_rsién
Extranjera procedente principalmente de nuestro vecino ded norte Estados Unidos.
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Entre 1994 v junic de 2000 se recibiercn 77.9 mil millones de délares, que ademas
de complementar la inversién nacional generd empleos mejor remunerados, 1o
cual se ve reflejado en el bajo porcentaje registrade en la Tasa General de
Desempleo, en los Uitimos dos afios, se registrd el menor porcentaje { 2.5%) por
lo menos desde 1992, cuando la Tasa General de Desempleo registro 2.8% vy los
demds anos se registrd arriba del 3% v hasta el 6%.

En cuanto at empleo también son las empresas que recibieron Inversién Extranjera
y aquellas empresas exportadoras quienes aportaron el mayor nimero de
emplecs formales que existen en el pais; casi la mitad de los mds de 3.3 millones
de empleos permanentes generados estdn relacionados a la  actividad
exportadora y los sectores que exportan et 60% de sus ventas pagan 39% mds que
el resto de la economia.

Es necesario apuntar gue 1994 fue un afio de crisis y devaluacion que resulté dificil
para todos los sectores del pais y gue el gobiermno que inicié su administracién por
ese ano recibi¢ un pais devastado econdémicamente que tuvo que partir de cero
y con todo en su confra, sin embargo gracias a la acertada estrategia
implementada se logré sacar al pals adelante, adlcanzando altos indices
econdmicos.

Al concluir el sexenio, en el ano 2000, se vivid un gran cambio, finalizd una etapa
de gobierno que duré mds de 70 afios y accedié al poder un nuevo gobierno,
situacion que sin duda representa una excelente opcidn para dar continuidad e
incluso mejorar la estrategia llevada a cabo por la administracién del presidente
Zedillo basada en la promocion de exportaciones y la sustitucion eficiente de
importaciones.

Hoy en dia para hacer frente a la globalizacidn que prevalece a nivel mundial y
para lograr el crecimiente econdmico del pais el negocio de la exportacién es la
alternativa, pues aquél que no logre fraspasar las fronteras vendiendo sus
productos y/o servicios guedard al margen del proceso y probablemente
desaparezcaq, no es necesario participar directamente como exportador. existe la
posibilidad de incorporarse a la actividad siendo proveedor de insumos de las
grandes empresas exportadoras favoreciendo con ello al proceso de sustitucidn
de importaciones,

No obstante el dinamismo registrado por nuestro pafs, tanto a nivel interno como
en el terreno de las exportaciones, gracias al aprovechamiento de todos los
instrumentos y programas ofrecidos por el Gobiemo, ain queda mucho gue
hacer, se espera que las acciones del nuevo gobierno en materia de comercio
exterior continden vy fortalezcan g estrategia llevada a cabo por la anterior
administracién para lograr un México mas sdlido y con presencia internacional.
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Se debe seguir gjustando todos y cada uno de los instrumentos y programas para
que respondan a los cambios de la dindmica econdmica y o las necesidades de
los productores, asi come continuar la negociacién de tratados con otros paises @
fin de ampliar los mercados para los productos exportables pero sobre todo se
deben aprovechar los existentes.

Un punto importante al que también se debe dar importancia es al trabajo en
conjunto entre empresarios y gobierno, a fravés de 1as instituciones pUblicas, para
consolidar, agilizar y concifiar politicas que ofrezcan beneficios a ambas partes.

Podemos concluir que nuestro pais ha logrado el objetivo propuesto vy
definitivamente se espera que el ftmo que han mantenido no solo las
exportaciones sino la economia nacional, en general, acelere su pasc vy
alcancemos cifras histéricas v con elle el reconocimiento mundial a nuestros
productes,
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