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Muy Distinguido Sefior Director:

La compafiera GUERRERO LANDA MA. DEL ROSARIO, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional v de Amparo a mi cargo. ha elaborado su tesis protesional
intitulada "FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAIL DEL INDIGENISMO EN
MEXICO” bayo la direccién del suscriio y del Lic Felipe Rosas Martinez, para obtener el titulo
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El Lic. Rosas Martinez, en oficio de fecha 4 de diciembre de 2006 y Dr. Sergio R
Mérquez Rabago, mediante dictamen del 30 de marzo de 2001, me manifiestan haber aprobado +
revisado, respectivamente, la raferida tesis; y personalmente he constatado que la monografia
satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales. por lo que, con
apoyo en los articulos 18, 19. 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de la companiera
de referencia

ATENTAMENTE
YPOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.E., abril 2 de 2001.
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nuevamente sino en e caso de que el trabgjo recepcional conserve su actualidad y siempre que lu
oportuna iniciacion del trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, tado lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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nacional. por lo cual resudta ser un una real contribucidn a nuestro mundo jundee
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INTRODUCCION

Ya que el problema indigena es uno de los mas confrovertidos, desde e
punto de vista social, econdmico y politico en México, me he dado a la tarea de
realizar este modesto frabajo con el propésito de conocer un poco la situacidén que

viven nuestros indigenas en las diferentes regiones det pais

Como sabemos, gran parte de la poblacién mexicana esta conformada por
indigenas, son aproximadamente 15 millones, mismos gque se han identificade de
manera especial dado los factores que fienen en comin, como son, su forma de

vida, sus tradiciones y sus costumbres

La realdad de todo ello contempla vanos aspectos, pero sin duda el
principal es, y ha sido siempre ja discriminacion y ia marginacion de que han sido
objeto desde tiempos remotos. No obstante que han luchado por conseguir ei
sitio que les corresponde, no cuentan con el espacio necesario donde puedan

desarrollarse verdaderamenie.

Cecn base en lo anterior, y en virtud de que hay tanio que hacer por
nuestros Indigenas, y aunque el resuftado de esta investigacién sea minimo,
espero que muchos mas se interesen en el tema y surjan inquietudes e Intereses
para que cada dia todos estemos involucrados en sus demandas y podamos

acabar con el viejo problema indigena.

No debemos seguir condenando al indigena a un plano de inferiondad
apartandolo de sus propios problemas, colocandolo en manos de quien no se
interesa en elios, simplemente porgue no conoce a fondo la gravedad de dichos

problemas.
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Aqui lo que se necesiia es un criterio amplio y profundo que pueda abarcar
los problemas, donde ei apoyo que se brinde a los indios sea desinteresado,

procurando su integracion al desarrollo nacicnal

Es necesare, propercicnarles un impulse psiceldgico y moral, y tambien
otorgartes un adecuado marco juridico y de proteccion de sus libertades, pues
como todo ser humano, si los tomamos en cuenta, ellos se sentiran enaltecidos vy

valiosos y eso los devolvera a la sociedad
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CAPITULO !

ANTECEDENTES HISTORICOS
a) Las Culturas Autocionas

b} Epoca Colonial

¢) La Independencia

d) La Revolucion

e) Los Indigenas en la Epoca Contemporanea

ANTECEDENTES HISTORICOS

Con relacién al indigenismo, es necesaro hacer una descripcidon de la
palabra Indigena. Asi tenemos gue, ésta es palabra latina que indica “natural de”
E! Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la edicidn 1956, da ya una
definicion mas exacta como “movimienios que tienden a valorar las tradiciones
culturales de fa América precolombina. Sobre todo en los paises donde han

existido civilizaciones indigenas importantes

En Hispancamérica es palabra mucho mas corriente y en general tiene una

- re v n 1
cierta connotacion de ideclogia politica en el uso vulgar”.

Por io que respecta a los antecedentes histéricos del indigenisme en
México, significa enfrentarse a reaiidades que hoy en dia no serfa dificil
comprender, puesto que ¢ Iindigena, a través del tiempo ha luchado
incansablemente por conservar sus tradiciones y costumbres, pero, sobre todo por

alcanzar un minimo de libertad, iguaidad v respeto; pues desde que florecieron los

' “Diccionaric UNESCO de Ciencias Socizles™ Editorial Institufo Nacional Indigenista Primera
edicidn, Espana Planeta, 1975, pag 5



primeros grupos indigenas en México, hubo enfrentamientos entre éstos, y desde

luego, siempre vencia el mas fuerte.

Asi tenemos que, el Dr. Miguel Ledn Portilla, en una de sus obras nos dice:
“Méxice ha side escenario de incentables, vy a veces violentos choques culturales.
El mas importante es el que tuve lugar enfre el mundo indigena y el eurcpeo,
representado por los conquistadores espafioles Lo que en un principw fue
violencia y trauma de la conquista, se convirtid después en proceso de fusidn e
influencia mutua a través de la colonia y del México independiente, hasta llegar a

la época actual.

Lo gue hoy es la nacidén mexicana vivieron pueblos gue por o menos tres
milerios antes de nuestra era, poseyeron agriculiura y después ceramica Que
guinientos aftos de fa misma era, habian creado una arquitectura y eran maestros
en varias de las artes plasticas vy que, desde el siglo IV ac. empezaron 3
desarroflar varias fermas de escritura, como lo atestiguan sus inscripciones en ia
piedra hallada en las costas del Golfo v en el recinte de Monte Alban en el estado

de OCaxaca.

La semilla de ssos nucleos de cultura superior se difundié después por |
zona central y meridional de lo que ahora es México. Las culturas de Teotihuacan
y de Tula en el Alliplano central, el esplendor clasico de los Mayas, de fos
Zapotecas y Mixtecos en el sur, y por fin, pocos siglos antes de fa conguista, !

desarrolio y poderio de los Aztecas, que asimilaron un legado cultural milenario” 2

De esta manera, con lo citado anteriormente por el autor, podemas darmos
cuenta de como las diferentes culturas que se fueron exiendiendo por gran parte
del terntorio mexicano, y gque dejaron huellas de su inteligencia y talento para

desarrollar diferentes actividades, son ahora, la base de las sociedades actuales

? LEGN PORTILLA, Migue! Hisforia Documerntfal de México, Tomo |, Ediciones UNAM México 1984
pags 3y5
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a) LAS CULTURAS AUTOCTONAS

Autbcltono: “Se dice del individuo cuyo pais de origen es el mismo que

aquél donde habita™

Al respecto Charles Gibson, en una de sus principales cbras, se refiere a
tribus, y comenta lo siguiente “Los pueblos indigenas del siglo XVI entendian su
propia historia primitiva a través de una serie de narraciones trbales Sus
divisiones originales en grupos y el desplazamiento de esos grupos 2 través de
caminos registrades eran temas de agudo interés historico para elles Cada iribu
tenia su punto de partida tradicional, cada una habia tropezado con dificultades en
la migracion, y cada una se habia establecido en el Valle solo despues de
esfuerzos y dificultades. Al pasar por fases orales y picténicas y traducciones de
una tengua a oira. Las narraciénes estaban sujatas individualmente a estifizacion
y a otras deformaciones. Hay pruebas de que habia surgido una rivalidad en la
creacidén de leyendas a principlos del siglo XVI y de que la relativa antiguedad de

. . . n 4
una migracién real o supuesta, servia come fuente de orgulto local

Continuando ¢en este Inciso, me voy a permitir transcribir lo narrado per el
Historiador Alfredo Chavero, quien afirma gue, “En nuestro territono existid sin
duda alguna en los grandes cataclismos que sufrid esta parte del mundo Nada
mas comuin que encontrar fosiles de distintos animales, hallazgos que sin duda
predujeron en la antigliedad la invencién de las fabuias sobre los gigantes y ias

perpetuaron en la época colonial

Mas adelanie, narra el autor que del hueso enconirado el 4 de febrero de
1870, en &l tajo de Tequixquiac, su labrado, dice, es sin duda, obra de la mano del

hombre; y ello demuestra que éste existia agui en la época posterciaria y que fue

*“Gran Enciclopedia llustrada Circulo” Editona! Circulo de {ectores, Volumen 2, Aust - Canc, pag
342

* GIBSON, Charles. Los Aztecas bajo ef dominio espafiol (1519 - 1810}, Editorial Siglo XX 5. A,
Primera Edicién, México 1977, pag 13



contemporaneo de la fauna colosal, perdida después De todas maneras, dice, la
prueba existe, El hombre en nuestro territorio es tan antiguo como el viejo mundo

Y nosotros no dudamos que ese hombre autdetono fue el Otomi” s

Al respecto. insiste el Maestro Chavero, "Atin cuando la raza negra sea la
primera habitadora de nuestro coniinente, es sin embargo, en &l un ave de paso,

debio aparecer otra raza para llamarla autdctena

Y se refiere a Motolinia, quien precisa que de elics descienden los
Chichimecas, as! come que todas las tribus emigrantes que fundaron ios Gitimos y
mas grandes ceniros de cwilizacidn, come México, Texcoco y Tlaxcala, pretendian
descender de los Chichimecas, por lo que, Motolinia da a fos Otomies el primer

lugar de la antiguedad™®

Aungue sabemos, a través de la historia de la existencia de esta cultura de
los Otomies, existieron algunas de mayor relevancia, las cuales wé detallando
durante el desarrolic de este capitule, por ahora Unicamente puedo citarlas
Oimecas, Mayas, Teothuacanos, Zapotecas, Mixiecas Toltecas y Mexicas o

Aziecas.
CULTURA OLMECA

De acuerdo a la Maestra Gloria Esquive, Su area metropolitana abarca el
centro y sur del actual estado de Veracruz y casl tode Tabasco; su terntoro,
excepto por la region de los Tuxtlas (San Diego, San Andrés y Catemaco, en

Veracruz) es ei plano y abarca 1,800 kms.

Con respecto a lo anterior, la Maestra Gloria Esquivel Milan nos refiere que

‘Olmeca es palabra nahuati que significa del pais del hule {goma ¢ caucho).

® CHAVERG, Alfrede Compendio General de Méxice & iravés de los sigios, Editorial del Valie de
é\.fléxico, S A Tomo 1, Segunda edicidn, México 1974, pags 3y 4
CHAVERO, Alfredo. Ob Cit. pag 4



Y continda comentando gue hace mas de trescientos afnos, con capital en
el actual San Lorenzo, Tabasco, junic al ric Coatzaccalcos, y después de la
Venta, cerca del rio Tonala, surgia una civilizacién con una formacion de aldea y
que con el paso de los siglos se transformaria en la primera cultura desarrollada
del continente. Su influencia se marco justamente en algunos lugares dei Valie de

México, Pucbia, Morelos, Guerrere y Chiapas” 4

A propésito de ja cultura Olmeca, citaré nuevamente al Doctor Ledn Portilia,
quien precisa que “al parecer, €l prmer florecimiento de una cultura con
nscripciones y arquitectura se debid a la influencia de ios misteriosos Olmecas,
habitantes de la regidén del hule, en las costas del Golfo. Un antiguo texto,
comenta este autor, un idioma nahuatt, el primero. dice, de los gue aqui Incluimos,
habla precisamente de ia aparncidn por las costas del Golfo de un grupo de
hombres poseedores de escrntura y de gran sabiduria, los cuales, mas tarde

difundirian su saber por oiras regiones del México antiguo

A principios de la era cristiana se Inicia un nuevo horizonte o periodo
culturaf, designado como clasico. Su centro de wradiacion fue la gran ciudad de
los dioses, Teotihuacan, famosa por sus piramides, sus palacios, sus estructuras
y sus pinturas murales, vy dotadas de una organizacion social, refigiosa y politica

que debid ser admirable.

Se considera a este horizonte como ciasico, ya que parece ser ia raiz mas
honda de lo que después se llamd Toliecayot!, o sea, el conjunto de las artes
ideales de los Toltecas, a cerca de este horizonte hay también un texto de los
informantes indigenas de Sahagln, gracias al cual vemos la imagen histdrica que

acquelios tuvieron de Teotihuacan.”

’ ESQUIVEL MILLAN, Glona. Historia de México. Editonal Harla México, S.A ., Primera edicion,
México 1996, pag. 6
¥ LEON PORTILLA, Migue! Ob Cit., pag 8



LOS MAYAS

Analizando nuevamente a Gloria Esquivel, quien afirma que, “los primeros
Mayas probablemente habitaron desde hace 2,500 afics a. C. en el sureste

meaxicano, Guatemala, Belice, parte de El Salvador y Honduras

El criterio lingiiistico, el mas auicrizade para localizar ef area Maya,
esiablece que es aquél territorio en donde viven grupos que hablan lenguas

mayences” °

Como hemos visto. reitera ef Doctor Ledn Portilla, “El pueblo llamado Maya
de la porcion que desarrollé ia civilizacidon también llamada Maya, desde la época
lejana del periodo temprano, usé de una escrifura jerogiifica gque hizo posible la
perfeccion de un sistema matematico, de un registro cronelégico, a la vez que

hechos historicos

El calendario Maya ha proporcionado, al ser descifrade y analizade, los
elementos para la estructuracién cronoldgica de los grandes periocos histoncos.
Sin embarge, esa reconstruccion, de un modo general, solo se refiere al procesc
culturai tal como lo revelan los veshgios materiales de la cwilizacion muerta,
porque uUnicamente se ha podido leer la escritura crenoldgica y matemética vy se
ttenen algunos datos del significado religioso y ceremonial de algunos jeroglifices

no calendancos.

Textos jeroglificos histéricos, si los hay en los monumentos, no han podido

leerse todavia

Entre el material escrito por los Mayas de Yucatan, inmediatamente que
supieron hacerlo en el alfabeto latino, hay una clase llamada técnicamente ibro

del Chilam Balam, que son principalmente libros de profecias, pero que contienen

¥ ESQUIVEL MILLAN, Glofia Ob Cit, pag. 9



también textos de diversa indole, tales como recetarios médicos y crénicas

e
histaricas” 1°

Por ofro lado el Maesiro Alfredo Chavero agrega que “"en una época muy
remota, tal vez 2500 afios antes de nuestra era, se establecieron los Mayas en
terremares a lo largo de la costa superior de la peninsula, trayendo va una

organizacion teocratica bajo el mando de sus sacerdotes.

Su religion era el culto a los animales. Al exienderse en €l territorio, por sus
aptitudes sociales censtruyeron ciudades, y desde entonces formaron pirramides
por base de sus templos y fortalezas y mas tarde sus palacios. Naturaimente, las
primeras ciudades que consiruyeron cerca de la costa, en la linea formada por
lzmal, Aké y Tihod La ciudad trajo la organizacién civil, el sacerdote se torno

gobernante y nacié la teocracia,

La escultura alcanzdé su maycr perfeccion en Copan. En una de las
colosales piramides ya en ruina, como a la mitad de su altura, hay una hilera de
calaveras de proporciones gigantescas representande figuras humanas vy
cabezas, animales y motivos ornamentales. Hay una cabeza que es la suma
perfeccion y la mayor dificultad de la escultura. Como esta cabeza se encuentra
en la ruina, ofra, cuya figura nos hace pensar en sus semejanza con las caras de
las esfinges de Egipto y que es la muestra del tipo de raza. Clara se ve la mezcla
de sangre negra: la frente espaciosa es sefial de inteligencia: la mirada profunda
expresa juicio y sabiduria, la nariz ancha, pasiones vehementes, y {a boca energia
y lenacidad Se percibe una raza con todas las cualidades necesarias para

imponerse "'

Como sabemos los Mayas lograron una de las cwilizaciones mas

avanzadas de su época, lo mismo fueron astrologos, arquitectos, matematicos,

L EON PORTILLA, Miguel. Hisforia Documental de México. Ob Cit pags. 48 y 47
" CHAVERO, Alfredo. Ob Cit pags 88y 89
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efc lo cual nos hace pensar que tuvieron un lugar preponderante con respecto a

otras culturas.
LOS TEOTIHUACANQS

Para referirme con precision a los Teothuacanos, la Maestra Esquivel
Millan afirma lo siguiente “El gran Valle de México en su extremo nore
desemboca en otro de mengor extensién que es {lamado Valle de Teotihuacan
Aqui se desarrolld a pariir del sigio I} a. C. la cultura mas importanie del &rea
central del antiguo México; la historia Teotihuacana se inic16 en su cludad capital v

posteriormente su influenciz y extension territorial llegaron hasta Guatemala

Hacia el afo 400 a C. se localizaban pequefias aideas dispersas en el
iugar gue después ocupd Iz ciudad, y ya para 20C a. C. habia una pobilacion de
10,000 habitantes. La ciudad mas grande del Valie que era Cuicutlco misma que
desaparecid debido a la erupcion del volcan Xitle La existencia de manantales
favorecid la agricultura y también destacaron el aprovechamiento y usc de la
obsidiana, ya que son ésios los elementos que concentraron a la poblacion en el
area de Teotihuacan, dicha area era de 20 kms 2 vy fegd a contar con 500,000
habitantes entre 200 a C. y el inicio de nuestra era De esa época datan la
construccion de las pirdmides del sol y ia iuna, asi como la parte de |a calzada de
los muertos. La orientacion de la ciudad, de norte a sur, se asemeja a la Venia. lo

cual permite entre ver su herencia Oimeca.”"

Y sigue narrando lz autora que “Entre los siglos 1y IV d ¢ Teotihuacan es
ya un centro cultural importante, en el que se observa un incremento de
construcciones y habitantes Se da lugar a una organizacion politica v a un estado
con proyecciones imperiales que conducen a ios Teotihuacancs a la conquista. y
a realizar incursiones comerciales hacia Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Guatemala

Por medio de la dominacion militar, el comercio y el prestigio urbano vy religioso,

'? ESQUIVEL MILLAN, Glona Ob. Cit pags. 10y 11
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este pueblo implantd su poder metropoelitano en los Valles de México, Puebla y
Tlaxcala, con extensionss a Tulancingo Hidalgo v Puebla. Cholula fue la segunda

ciudad en importancia de la zona de influencia Teothuacana.”"®

También la gran Historiadora Amaiia Cardoso de Méndez hace alusidn a
esta gran cuyliura al afirmar que- “Tenia Teotihuacan un imperio que requeria una
arganizacion militar” Las pruebas de esto son dificiles de encontrar. En la misima
cuenca de México, en la regidn inmediata alrededor de su area de influencia,
parece que Teotihuacan es el poder principal y no hay evidencia de un imperio
tributario, como el de los Aztecas que io abastecen de bienes para la capital v el
resultado de esto eran rebeliones requinende a menudo una guerra de retribucion
Teotihuacan debid de haber tenido alguna forma de tributo en alimentos, ya que
un calcuio de las tierras de cultivo disponibles vy accesibles a la ciudad no hubieran
podido mantener a toda la ciudad Todavia no hay evidencias de donde pudiera

haber procedido ese inbuto

Teotihuacan, fue una sociedad miliar, pero no necesariamente un Impeno
de conquista como el de los Aztecas En su reconstruccidon del dominic
Teotihuacanc y sus relaciones exteriores, esta autora se refiere a corredores a

noduios, pero no a una gran area entera

Como los dioses, la gente tal vez tuviera que cumplir papeles militares v
rituaies, y alguna especie de guerra pudiera haber sido parte de ia vida cotidiana
Todos pudieron haber sido parte de las fuerzas militares, a pesar de que el estado

. . »ld
estuviera en paz con sus vecinos por perodos de tiempo.

® Ioidem, pag 11
“ CARDOQSO DE MENDEZ, Amalla La época clésica. Nuevos hallazgos, Nuevas ideas. Consejo
Nactonal para la Cultura y las Artes Litegraf 8 A | Mexico 1990



ZAPOTECA Y MIXTECA

Para el Maestro Chavero “en la lengua nahoa se les llam¢ Tzapotecapan,
aunque su nombre propio era Didjaza. Este autor comenta que de acuerdo a
Sahagin. los gue salieron Tomeoanchan se fuercn aigunos hasta la costa y ahi
poblarcn, v que de ellos descendian los que después llamaren anahua-mixteca
Esto nos indica dos cosas, es decir, que Zapoteca y Mixteca eran lz raza del sur, y

que en aguellos pnmeros tiempos fueron un mismo pueblo

Este mismo autor narra que hubo una gran nacionalidad que se extendid
desde el ltsmo, por la costa det Pacifico, hasta llegar a Michoacan v cencluir con
los Chichimeca, también comenta que aquella raza bajaba en sus primeros
tiempos mas al sur, que tal vez hasta llegd a Perd, pero que fue cortada por los
quiche, y que aqueilos pueblos se habian formado de ias pnimeras emigraciones
nahuas hacia el sur, como se comprueba por sus lenguas Que desde fiempos
muy remotos fue mvadida esa raza por la def sur, que ia habia cortado, la cual le
IMpuso su civilizacion, le modificd su lengua y sus costumbre, comunicandole sus

tradiciones y sus ideas 1o

Y sigue narrando el autor, “Sin embargo, de esos primeros tiempos no
quedan en la historia mas que debiles recuerdos Los Zapotecas se hacian hijos
de tigres y otras fieras, o de arboles descollados y corpulentos. Aqui, como et la

regidn quiché, se crefan hijos de los arboies.

También los Mexicas contaban gue sus primeros sefiores habian sido
desgajados de los que salian del rio Yuta - Tnohd, pero agregaban que los
primeros habitantes que eran los Taynuhd y fos Nanuhd, habian salido del centro

de la tierra Anuhl vy no de aquél rio. A la cordillera que habitaban ia ilamaban

'® CHAVERO, Alfredo Ob Cit pag 126



Nufiuma o lugar de nieblas, donde los pueblos de |a raza nahoa hicieron Mixteca,

que significaba lo mismo.”'®

El multicitado autor se refiere también a los monumentos y comenta que
‘las primeras ruinas que se nos presentan cerca de la ciudad de Caxaca, a dos
feguas del poniente, son las formaciones de Monte Alban y agrega gue en el
punto mas dominante se alza un timulo de figura cénica, el cual esta atravesado
por una galeria recta, serrada en su parte superior por una héveda semieliptica.
Hay en ésta unas lozas esculpidas en relieve que presentan unos personajes

desnudos, ya sentados, va de pie, con la boca abierta como en actitud de hablar.

Una gran piedre [abrada que estd en la falda de uno de los timulos, en el
dibujc de una de las caras hay una figura y un jeroglifice del estilo de los Nachan,

y barios cinceles de cobre rojo, un hacha del mismo metal y un espejo de pirata.

En nuestro terntoric, en la region que ocupé la raza del sur, proximas a la

costa del Pacifico, se encuentran depdsitos naturales de cobre.

Lo que nos hace pensar gue estas razas trabajaban el cobre y tal vez otros
metales, por lo que creo, que ademas de grandes mineros, debieron haber
realizado su trabajo con gran dificuitad y del modo mds primitivo, sin embargoe

sabemos que obtenian sorprendentes resultados

Praciicaban el comercio, nuestrc autor comenta “que en una region se
encontraron productos naturales y objetos de industria do otros lugares, como
adornos formados de conchas y caracoles del Golfo. También sabemos agrega,
que en aquellos pueblos, hacian trueque de los objetos que preducian por ofros
que necesitaban. Realizaban viaies para practicar el comercio marftimo y como
sus necesidades eran pocas y faciles de satisfacer, podian emprender un viaje de

muchas leguas sin grandes dificultades, v asi fransportaban de una regidn a ofra y

'8 CHAVERD, Alfredo Ob Cit pag 128
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2 grandes distancias los objetos que en ellas no habia, y ademas, como no habia
animales de carga, los mismo indios transportaban sus mercancias, y algunos lo

acostumbran agn.""’

Por mi parte, creo que nunca terminaria de describir la importancia de esta
cultura, y solo me resta comentar que es un gran orgulio para nuestro México

gontar con sus raices y admirar fodavia la rica herencia cultural que nos legaron

LOS TOLTECAS

Para Gecrge C Villant "Los Toltecas de Tula, 0 maestres constructores,
fueron el primer pueblo mencionade en los anales del Valle de México Sus
castumbres y logros estan tan envueltos con el mistero, dice este autor, que e
mito oculia los hechos escuetos de la histona, y las referencias son tan confusas e
ilogicas, que, un notabie mexicanista liegd a dudar en una ocasion de su misma

existencia™.'®

Y agrega el autor "Desde 1941 se ha aceptado de una manera general que
ios Toiltecas eran un pueblo de habla nahua, gue llege a Culhuacan durante el
siglo IX, y que, con la ayuda de otros puebios mas civilizados que ya habitaban los

alrededores, establecic su capital en Tula, hoy en el estade de Hidalgo

Los Toltecas han side descritos como grandes arquitectos, carpinteros vy
mecanicos. También eran diestros en ja agricultura: cultivaban el maiz, algodon,
frijol, chile y todas las otras plantas domesticadas conocidas en México De
algodén hacian hilo que tejian para obtener felas de diversas calidades, desde la
finura del lino hasta el grosor del terciopelo. Los hombres usaban tlunicas y
taparrabos, y agregaban a su vestimenta, cuando hacia frio, una manta con

abertura en el centro por la que metian la cabeza; por otra parte calzaban unas

7 tbidem Pag 12¢
B OVILLANT, George C La cwiizacidn Azteca. Editonial Fonde de Cultura Econdmica, Primera
edicion, México 1973, pag. 63
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sandalias de heneguén, fibra hecha de una variedad de maguey. Las mujeres se
vestian con huipiles. Costumbre que aun persiste en las aldeas indigenas del

Meéxico moderng ™*?

Seglin la Maestra Esquvel Milldn “Los Toltecas hablaban nahuatl
Conocemos su historia por los trabajos de arguedloges e investigadores, asi

mismo por cronistas coma Fernando de Alba Ixtlilxochit!

E!l sacerdote Huémac reunid todos ios conocimienios de este pueblo sobre
historia, religion, filosofia y arte, en una obra Hamada Teomatl que quiere decir
“libro diving” Totepen fue gran constructor. Mili fue el mejor admimistrador del
reing y Ce Acail Topiltzin el Gltmo rey de la dinastia que emigrd a Yucatan en
1402.

Los Toltecas se distinguieron per su arte escultorico y decorativo, el cual se
aprecla en su cludad captial, Tula, en la que puede admirarse el Tempio de
Quetzalcdall; su decoracion y los Atlantes que representan gigantes guerreros de
cerca de cinco metros. El mure de las serpientes es notable con sus grecas vy

relieves policromos.

El rey era titular del peder religioso y militar y se apoyaba en las clases
sociales superiores (sacerdotes notables y jefes militares) y dominaba a las clases

bajas compuestas de agncultores, artesanos y comerciantes

La cultura tuvo gran nfluencia sobre las civilizaciones Mexica y Maya;

principalmente en las ciencias, arte y religidén v20

A diferencia de las anteriores culturas para los diferentes autores la historia

de los Toltecas es poco conocida, algunos los llegan a calificar de barbaros,

¥ VILLANT, George C Ob Cit pag 64
¥ ESQUIVEL MILLAN, Glona Ob Cit pag. 18



crueles y supersticiosos, pero a final de cuentas, como los anteriores éstos
también nos dejan sus raices, que mclusive, algunas de estas aln estan

presentes en varios lugares de nuestro Meéxico.

MEXICAS O AZTECAS

Antes de comenzar a realizar esta pequefa investigacidn a cerca de los
Aztecas, quisiera comeniar que de los textos que consulte sobre ésta tribu, me di
cuenta que la mayoria de los autores coinciden en cuanto al origen de la misma, y
varios de ellos todavia tienen dudas de lo que fue su vida, razén por la cual,

quedan en la obscuridad varios pasajes de su historia

Tal es el caso de lo comentado por Charles Gibson guien asegura que 'La
entrada de los pueblos mexica a!l Valle, procedentes del Norte, su establecimiento
en Chapuitepec, su suberdinacidn en Culhuacan, el establecimiento de su dinastia
y la fundacion de su doble ciudad, Tenochtilan - Tlatelolco, son algunos de sus
acontecimientcs mas familiares de la historia Azteca, aqui como en otros casos
reitera el avtor, las fechas no son muy precisas, pero dice que su establecimiento

tuvo lugar indudablemente en los siglos XIH y IV

Los primeros enemigos del pueblo Mexica, los Tepaneca, los Cuthuague vy

los Otomies de Xoltocan, los exputsaron de Chapultepec

Durante 1a cautividad de los Mexica bajo Culhuacan lucharon contra los
Xochimilcas y los Cuthuaque, establecidos en Tenochtittan en 1325, quedaron

sujetos a Atzeapoizalco, la capital Tepaneca w2

Por otro lado, el Maestro Alfredo Chavero menciona “lo que fueron los
jeroglificos de la peregrinacion y hace referencia al de Siguenza y Gdéngora y la

tira del museo y también Ia parte relativa def codice mexicanc de Mr, Aubin vy la

*' GIBSON, Charles Ob Crit. pag. 23
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del codice del Vaticano. En cuanto a los cronistas, son muchos los gue han

tratado sobre este vigje

Estancia en Michoacan; conforme a ésta, el coddice Ramirez, los Aztecas no
peregrinaron con las otras tribus No sabemos cuales fueron las otras estancias
de 1a tribu peregrina, sino solamente gue estuvieron en el lago de Chapala v que
penetrando en el Michoacan, llegaron a ia laguna de Péatzcuaro. No puede caber
duda de la estancia de los Aztecas en el Michoacan, estancia que tuvo
importantes consecuencias en el desarrolio de a religion y de la civilizacion de los

Mexica

Opinicnes sobre el punte de partida Los cronistas, los cédices del Vaticano
y Ramirez, indican Chicomostée como el punte de partida de la tnbu En este caso
nuestro autor hace referencia a Torgquemada quien aseguraba que vinieron def
otro fado del mar, como supervivientes del difuvio universal. Siguenza, Goéngora y
Humboldt sostuvieron el origen biblico, con argumentos concluyentes fueron
destruidas esas preocupaciones por el sefior Fernando Ramirez, afimando que ia
mayoria de los escritores dan e nombre de Aztlan al lugar de origen de los

Aztecas."®

Ahara bien, para George C. Villant “la historia de ios Aziecas de la cudad
de México, muestra como vivia una comunidad tribal y cdmo logré la posicien de
Estade importante. De acuerdo con sus cronicas, los Tenochcas comenzaron su
peregrinacion en 1168 de nuestra era Primero vivieron en una isla del occidente
de Mexico, que cruzaba en colina, encontrando la orilla; en una cueva de las
laderas de una colina, encontraron un idolo de Huitzilopdchtli, que significa Colibri

Hechicero, que tenia la vatiosa habilidad de habiar y de daries buenos consejos "*°

22 CHAVERD, Alfredo O, Cit. pag 265
B VILLANT, George C. Ob Cit. pag. 23
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Por lo que respecta al estatufo cultural que tenian los Mexicas antes de la
fundacion, el Dr. Miguel Le6n Portilla en otra de sus cbras sostiene que “siendo
los barbaros de Aztlan, habian compartido hasta antes de su instalacién en el
Valle de México, ef género.de vida de los barbaros y que hasta ahora eran
verdaderos ndmadas, cazadores y recolectores como los indios del norte de
Meéxico Se ha dicho también, que cuando ya florecia en el Valle ia cultura
Nahuatl, todavia los Aztecas continuaban su vida ndmada en tas llanuras del norte
y que las pinturas y crénicas ngs proporcionan un cuadro en el que aparacen
camo gente desprovista de cultura y despreciada por todos, segun esie autor, la
descripcion de este nivel cultural nos recuerda a los nomadas del norte de

Mesoamérica "

E! citado autor refiere que “la produccidn de almentos dependia de cuatro

formas de obtenerlos: la pesca, la caza, la recoleccion y cuitivo.

En Aztlan pescaban, cazaban y recolectaban especies lacustres Desde su
salida tuvieron que depender méas de la caceria de conejos, liebres, venados,
p&jaros, culebras y otros animales. Entonces recolectaban también plantas

silvestres, principalmente una especie de barro al que eran muy afectos.

Cuando arribaban a lugares fértiles en donde paraban algdn tiempo,
sembraban de riego y de temporal, principalmente maiz, y ademas frijol, chile,

jitomate, mittomate y caiabaza.

Técnicamente, comenta el autor que nos ocupa, es en o que mas
sorprendentes datos encontramos: desde Aztlan construian camellones,
terraplanes para el cultive. Empleaban, como ya lo die, sistemas de riego. En ia
zonas lacustres construyeron chinampas. Supieron hacer obras hidraulicas como

la presa construida en Coatepec y alli, una vez logrado ! embalse, aclimatarcn

* |EON PORTILLA, Miguel Analogia de fuenfes de imterpretacion historica Editorial UNAM,
Instituto de investigaciones Histdricas, Primera edicion, México 1971, pag 249
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plantas y animales lacusires para poder vivir, y tan buenos resultados lograron,
dque hasta hubo intentos de no seguir adelante, de acuerdo con tas 6rdenes de los

sacerdoies conductores de la migracion

Construyeron templos en todos los sitios a que llegaron y atin desde Aztian
con anexos como el Tzompantli y el sacrificadero, construyeron Juegos de peiota y
albarradas para la defensa con murallas concéntricas hasta de un estado de alto,
con patios interiores. Muchas de sus construcciones eran de piedra Y también

construyeron temascales.

Como armas usaban originalmente el atlatl, que después sustituyeron por el
arco y las flechas. Para el transporie en los sitios lacustres empleaban la canoa y
las andas para conducir los arreos y a su dios Vestian braguero, sayas de fibra
tepidos y de cuero y sandalias de los mismos matenales Usaban orgjeras. brea y

pintura facil, insignias, banderas y adornos de papeL"25
Organizacidon.Social

Continuando con lo Narrado por el Dr Ledn Portilia acerca de esta tribu
para informarnos que “aparecen como un grupo organizado en calpullis, de estos
eran en menores de siete cuando salieron de Aztlén, cada uno con su dios
particular predominando como el principal Huitzilopochtls, el dios del caipulii de los
Huitznahuaque que guiere decir surianos, el de Yopico era el de los Yopis, gue
con €} tiempo los conocemos como pobladores de las costas de Guerrero,

adoradores de Xippe.

Tenian division social del trabajo, los hombres adulfos y los jovenes
cazaban, pescaban, cultivaban y cosechaban, mientras que las mujeres hacian

labores complementarias.

B LEGN PORTILLA, Miguel Ob Cit. pags 250y 257
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Refigion

El dios principal, era Huitzilopochtll. en su nombre se hacia y adoraba todo
lo conducente Lo representaban formalmentie por medio de esculturas de piedra

o de cana de maiz.

Adoraban los fdolos de sus dioses. les erguian templos, hacian ofrendas vy
sacrificios en su honor y regia la vida de los migrantes, la voluntad divina 3 través
de los sacerdotes gue mterpretaban los desighios divinos, que conocian por las

eofania de Huitzilopochtli, incineraban a sus muertos.™®

Pero siguiendo al Maestro Alfredo Chavero para agregar que, “segin datos
jeroglificos y codices relacionados con los Aztecas, guienes después de tanio
peregrinar, por fin liegan al lugar indicado por el dios Huitzilopochtli. Ef gran
sacerdote Tenoch, alma de ia tribu, encontrd al fin una isla en el lago y fundd la
ciudad del nombre de su dios Mexi se llamd México, en donde estad Mexith, el

nombre de su fundador se llamd ia ciudad de Tenoch

Como el jeroglifico de Tenoch era un twnal, Nochili sobre una piedra, Téti,
lo fue también la nueva ciudad, poniéndole encima un aguila como signo de
grandeza El tunal sobre la pledra es el verdadero simbolo, pero se encuentra de
distinta manera en los jeroglificos; y en el codice de Mr Aubin el aguila destroza

una culebra, como en nuestras armas de Mexico.

Con relacion a ia fundacion de la ciudad de Tenochtitlan, existen diversos
criterios, sin embargo, para et Maestre Chavero, es muy respetable |a opinidn del
sefior José Fernando Ramirez, quien nos indica que la fundacién de México fue

en el afo de 1518,

* |oidem, pag 252
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De esta manera, todo parece indicar que la fundacién de {a ciudad con
pequefias chozas de tule y paja, fue en 1812, y en 1818 se comenzd su

-, - - n2?
construccién con habitaciones fuertes v fijas :

b) EPOCA COLONIAL

Después de hacer un pequeio resumen de las culturas autdcionas, pasaré
a otra parte de la historia de México, no menecs importante, me refierc a la época
colonial donde conoceremos la situacién gue enfrentaba el indigena en ese

tiempo.

£l mistoniador José Miranda nos habla de los indigenas en una forma muy
especial pues ¢l dice que “todos los puebios cambian y 1a histonia no es otra cosa
que el reqistro y la interpretacion de las transfermaciones experimentadas por las
comunidades humanas. Tal es el caso de grén parte de los bueblos indigenas de
America. forzados por los dominadores europeos a cambiar sus creencias, valores
y puntos de vida, hasta el momento de la conqguista, dichos pueblos tenian unas
formas que se pueden flamar propias ¢ peculiares, pues aunque no faltaran entre
ellos imposicionss, éstas se daban dentro de un mismo sistema de vida o de

civilizacion con bases comunsas

Desde gque la conguista se produlo, o ajeno, impuesto o recibido de mejor o
peor grado, desplazara en muchos sectores a lo propio, lo transformarg’ o se

mezclara con ello.™®

Es asi como nuevamente la Maestra Gloria Esquivel, narra en su obra con

mas precision, gué sucedid después.

“ CHAVERO, Alfredo Ob Cit pags. 272y 272
= MIRANDA, José Vida colonial y albores de 1a independencia Editorial Secretaria de Educacion
Paplica, Setentas, Primera edicion, México 1992, pag. 34
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“A la llegada de Cortes, sefiala, el extenso tertorio que mas tarde se laméd
Nueva Espana se encontraba fraccionado en reinos y sefiorios, muchos de elfos
independientes y con diferencias en religion, en idioma, costumbres y caracteres,
que vivian en una guerra continua. Los espafioles conquistaron {a capital del
imperio de Moctezuma y después, por espacic de tres siglos, fue unificandos2 el
territorio bajo el dommio de un solo gobiermno, desde Guatemala hasta Texas vy

Nuevo México, y desde el Atlantico al Pacifico

Juridicamente, los indios estaban en plena liberiad pero siempre fueron

imitades por las encomiendas y los repartimientos

En las encomiendas, un grupo de familias de Indios era sometido a un
espafiol encomenderg, quien debia protegerlos y procurar su instruccion reiigiosa,

al mismo tiempo, adquiria el derecho de servirse de ellos para distintos trabajos.

La distribucion de indigenas beneficié a ios espafioles. A los indigenas no
repartidos se les bermitlé gue vivieran agrupados en nacleos de poblacion,
aistados de espaficles y con cierfa autonomia admiristrativa, regidos por sus
propios alcaldes o alguacies Estos pueblos indios, a los que se les llamd
reducciones y después corregimientos, estaban sometidos a un funcionario
denominado corregidor de pueblos indios. En realidad, las autondades indigenas
no fueron respetadas por las personas interesadas en sojuzgar a los naturales, lo
qgue nrovocd que fos indigenas huyeran a lugares apartados Asi, a2 pesar de qu
las leyes los favorecian y tenian una siuacién juridica privilegiada en relacidn con
las castas, eran vejados por las demas clases, las cuales eran vistas por los

indigenas con igual odio y desconfianza.

El cefiido nexo entre propiedad comuna! y cohesion social fue bastante

afectado durante la colonia. Para evitar su destruccién ¢ deterioro, los indigenas

. . o [ w29
lucharon incansaklemente a lo large de la dominacion espafiola.

* ESQUIVEL MILLAN, Gloria. Ob. Cit pags. 50y 52
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Mientras tanto para José Miranda "hubo factores gque conspiraron en su
contra, pero sin embargo los hubo también que actuaron a favor.

Algunos de los factores adversos fueron por ejemplo:
El intento de civilizar a los indios, inculcandoles los valores y formas de vida que
los espafioles tenfan; que segln éstos el objeto de la conquista era evangelizar a

los indigenas con una religion cristiana y europea.

La radical oposicion entre la idea de la propiedad y la actitud ante ésta, de
indios y espafioles; la idea de la propiedad dominante entre los hispanos fue la
individual ¢ privada; ia idea dominante entre los indigenas fue la colectiva o

comunal,

Pero la actitud del espafiol era que vefa la tierra como un medio para fa
adquisicion de riqueza y de poder, por ello, su deseo de tierra no saciaba. El
indigena en cambig, consideraba la fierra como un medio para la satisfaccion de
necesidades muy primarias y para el cumplimiento de una funcidn social; su desec
de tierra era, por lo tanto, limitado; se conformaba con lo indispensable para la
satisfaccion de sus limitadas y estrechas exigencias."*

Para el mismo José Miranda, los factores que resultaron propicios al
indigena son, entre otros, los siguientes:

"En primer lugar, el rechazo por los indigenas de los valores y formas de
vida que se les quiso inculcar. El nos dice que los indios no admitieron
conscientemente y con sinceridad la refigion catélica, cuyos dogmas y misterios se
haltaban fuera de comprension, ni aceptaron, por conviccidn, las normas éticas y
juridicas de los hispanos, tan alejadas de las suyas, que repugnaban el
individualismo y el espiritu de lucro. Ademaés, los indios palpaban 2 diario
desacuerdos entre los principios religiosos y morales de los espafiolesyla

¥ MIRANDA, José. Vida Colonial y Altbores de 1z independencia. Ob. Cit. Pags. 56 y 57.
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conducta de éstos, comenta nuestro autor, ,coémo no hablan de aferrarse cada
vez mas a los principios y procederes propios, entre los gque habia tanta

discrepancia?.

En segundo iugar, fa separacién de indios v espaficles. No fue esta una
separacidon fotal que impidiera el contacto de los unos con los otros, sino

simplemente relativa, de los pueblos en que moraban.

Y asi, continGa narrando ei autor, las costumbres indigenas, tanto las
anfiguas como las nuevas, fueron tenidas muy en cuenta por el régimen de

propiedad y la organizacién econdmica, social y politica.

Otro factor favorable fue la conservacion por los indios de un érea

autbnoma, la municipal, que les reservd la corona.

Aunque las modificaciones, mas legales que reales, los indigenas
retuvieron en sus manos el régimen y el gobierno de sus pueblos, aprovechando
esta circunstancia para mantener vivos muchos de sus valores, formas vy
practicas 1

De esta manera, de acuerdo a los criticos y comentaristas de la Legislacion
Agraria, “"surge en este periodo la aparceria, gue consifuyd un mecanismo
importante en las haciendas para procurarse mano de obra; paralelamente el
sistema de adelantos de dinero y deudas perpetuas, el hacendado con frecuencia
daba en aparceria a los indigenas las tierras que la hacienda se habla anexado.

Estos aparceros fueron denominados “terrazgueros”

Al parecer, durante los prmeros afios de la colonia, el irabajo de los

terrazueros es una continuacion de la relacion tributaria prehispanica "

3 MIRANDA, José Ob. Cit pag 31

* «Legislacion Agrana® (D ©. de 26 - |l — 1992} Editorial Sista, S A Tomado de El curso de la
historia. La lucha por la tiefra. Editado por la Direccion General de Publicaciones del CNCA, para la
Secretaria de Educacion Publica Investigacién y Seleccion de Textos Leonardo Manrique y Pablo
Yankelevich pag VIl
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“Posteriormente surgen las haciendas en el centro de México a mediados
del sigio XVIIt una vez que el episodio de {a encomienda habfa desaparecido y
que el repartimento forzoso de los indios habia entrado también en decadencia.
Para entonces la poblacién indigena habia disminuido notablemente y la poiitica
de congregacion de ndios habia conducido a {a reestructuracidn econdmica y
politica de sus pueblos, con hase en patrones castellancs. Estos acontecimientos

permitieron una distribucion general de recursos entre indios y espanoles

Unos y otros recibieran mercedes reales que amparaban sus respectivas
posesiones y les garantizaba su usufructo Sin embarge mientras que los tiiuios
de fos primeros conservaron su naturaleza de concesiones publicas hasta bien
entrado el siglo XIX, los titulos de los segundos se fueron transformando durante

el siglo XV, hasta adquinir el caracter de particular, ai menos en los hechos

Esto suscitd Ia formacidn de un incipiente mercado de titulos que propicié la

concentracion de la propiedad espafiola y el nacimiento de las grandes haciendas.

Con todo. las haciendas no s& consideraron como tales, sino hasta el
momento en que lggraron crear un sistema propio de afraccidon, fiacion y
reposicién de trabajadores El peonaje por deudas. Este sistema les permind
contar con frabajadcres permanentes y redyjo su dependencia de la mano de
obra de los pueblos, que se conservd pero ya solo con un caracter eventual o

estacional.

En conclusion comentan estos autores, las haciendas nacieron para
satisfacer la demanda de productos agropecuarios de los mercados ubanos y
mineros, que los pueblos de indics no podian ya cubnir Se organizaron con
recursos provenientes de las encomiendas, los puestos publicos, la mineria y el

comercio.”™>

3B«

Legisiacién Agranza”. Ob Cit pag VI
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Como sabemos, la historia de México es muy triste, pero la época colonial
lo fue ain mas, ya que los mexicanos tuvieron gque soportar atropellos v
vejaciones de gente iotalmente ajena. Pues no solamente sintieron la amarga
experiencia de tolerar la llegada de extrafics, sino que ademas, éstos hayan
venido a imponerles sus costumbres, su idioma, su modo de comer y de vestir,
etc. pero lo més doloroso fue que los hayan despojado de sus tierras y en su
propio pais.

Con estos hechos nos damos una pequefia idea de lo dificil que resultd
para nuestros antepasados aguantar trescientos afios de conguista.

c) LA INDEPENDENCIA

La independencia es uno de los acontecimientos de mayor impartancia en
nuestra historia, porque marca el fin de la vida de México sometido como colonia
de Espana, y el primero de su vida como nacién independiente.

Segin el Historiador Angel Miranda Basurio, "entre las causas que
determinaron ia gran Revolucién de 1810, algunas tuvieron su origen en las
condiciones del régimen colonial, tales como la desigualdad econdmica y social de
sus habitantes, las dificultades que las leyes oponian al progreso de los mismos y
el menosprecio con gue eran vistos los nacidos en América; todo lo cual engendra

un profundo malestar entre los americanos y ef gobiemo de Espafia "

Causas internas de la lucha por la Independencia

* MIRANDA BASURTO, Anget. La Evolucion de México. Editorial Herrero, S. A, Primera edicion,
México 1997, pag. 13y sig.
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El autor que ahora nos ocupa pone a la vista los hechos mas
sobresalientes de este suceso de !a lucha por la Independencia, y nos relata con

toda clandad lo que acontectd entonces.

“Al comenzar el sigio XX dice, la Nueva Espafia era un pais de gran riqueza
y bienestar aparentes. La agncultura, la industria, la mineria y el comercio estaban
en auge, las clencias y las artes habian progresado bastante, y México era la

ctudad mas bella de América

Su basto territonio abarca cerca de tres miliones 950, 000 kildmetros
cuadrados, comprendiendo mas del actual termtorio de la Republicas Mexicana,

fas provincias de Texas, Nuevo México vy Alta Califernia.

Sin embarge, comenta el autor, esa inmensa superficie estaba poco
poblada, pudiendo decirse que las regiones de! norte se hallaban casi desiertas
La poblacién totai de Nueva Espadia en 1808 se calculaban unos seis miliones de
individuos, pertenecientes a distintos grupos étnicos: dos miliones y medic de
indios y otros dos millones y medios de mestizos y castas, y aproximadamente un
milion de espafioles, de los cuales, poco méas de 900 mil eran criollos y solo unos

700 mil peninsulares

En el fendo de la sociedad colonial existia un profundo malestar causado
por diferencias sociales y econdmicas, que hacian a sus diversos elementos sentir
aversion reciproca y buscar 10s medics de acabar con las desigualdades creadas

por {as leyes en heneficio de una minoria privilegiada.

Las causas de este malestar radican principaimente en la mala reparticién

de las tierras y en las multipies trabas y limitaciones que se pusieron al desarrollo

de las industrias y del comercio de Espaﬁa.”35

* MIRANDA BASURTO, Angel Ob. Cit. pag. 14
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Miranda Basurto insiste en que “A raiz de la conquista los indios quedan
sometidos a los espafioles en cafidad de encomendados, a pesar de las leyes
humanitarias dictadas para gobernarlos, y que no se cumplieron sino afios mas
tarde; pero entonces fueron reducides a la condicién de menores y sujeios a una

tutoria que les privaba de libertad e iniciativa

Habiendo sido despojados de sus tierras, [os indios generaimente
desempenaban frabajos de peones en las haciendas y en las minas de los
espanoles, por lo cual recibian un mezquino jornal y eran cruelmente castigados
por las faltas mas leves, sin que las autoridades intervinieran para evitar los

abusos de los amos

Se les prohibia el ejercicio de las artes y los oficios extranjeros; eran
excluidos de los empleos y cargas piblicas, del comercio y de la industria, y eran
menospreciados y explotados por las demas clases sociales, a las que vejan con

rencor y desconfianza”.*®

Continuando con Miranda Basurto, "Hubo también causas externas, las
cuales fueron entre otras, las manifestaciones doctrinales de los fildsofos vy
economistas de la burguesia vy las grandes revoluciones que provocaron a Europa
para establecer un régimen capitalista. Este movimiento revolucionario tuvo su
origen en las ideas de los filosofos y enciclopedistas , quienes sustentaban la
doctrina de la soberania popular como fuente det poder publicc en contra del

derecho divino de los reyes.

El pensamiento de Locke y Voltaire en filosofia, de Adam Smith y Quesnay
en economia y de Montesquieu y Rousseau en derecho, represeniaban las

cormentes fundameniales dei movimiento revolucionario de la burguesia.

* Ipidem, pag. 14
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No obstante la vigilancia que el gobierno espafio! ejercid en esta materia,
los libres de Rousseau, de Voltaire y de Montesquied eran introducidos en

Esparia, v en elios veian fos criollos las inspiraciones de libertad ™

Con todo io que estaba aconteciendo, ia situacion para México se tornaba

insoportable, la lucha por obtener la liberiad era necesaria.

En este sentido el Maestro Enrique Sanchez Bringas se refiere a que “La
unién de Esparna con Francia en fa guerra contra Inglaterra; su derrota frente a los
ingleses en trafalgar, en 1805; el blogueo continental de Napoledn contra
Inglaterra y 1a invasién del gran corso a Espafia, propiciaron la cnsis que culming
ceon la abdicacion de Carlos 1V a favor de Fernando VIl vy {a entrega de la corona al

emperador francés.

Con estos hechos se inicid el proceso de independenciz de la Nueva
Espafia, que habria de culminar en 1821. La efapa comprende el documento
constitucional de la ciudad de México de 1808, los decretos y proyectos de
Constitucion expedidos durante la guerra de Independencia y aguellos que dan

cuenta de la consumacion libertaria.™®

Otra ponencia es la dei Historiador Ennque Figueroa Alonso, que se refiere

a los hechos siguientes:

“Después del grito liberatorio de Dolores Guanajuato, donde el cura Hidalgo
marcha al frente de los insurgentes; ahi enarbola un estandarie de ia virgen de
Guadalupe sobre el que impnmid {a consigna contra el gobierno de Nueva

Espafia.

37 -

idem pag 14
*® SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Editonial Porria, $. A, Segunda edicién
actualizada y aumentada , México 1997, pag 71



De Atoicnilco se dirige a San Miguel el grande, en donde se le unen
Allende con sus tropas vy algunos civiles Constituyéndose asi el ejército

insurgente

Esa fuerza militar de Miguel Hidalgo emprendid la marcha sobre
Guanajuato, lugar defendido por el intendente Riafio. Este se fortificd con sus
tropas a la Alhéndiga de Granaditas, la cual fue tomada tras un fuerte combate,
pero gracias a la gesta heroica de un valente llamado “El Pipila’ quien con una
loza en la espalda que lo protegid del fuego, quemd la puerta del edificio,

permitiendo asi la entrada a los insurgentes.

La victorra en Guanajuaio fue un acontecimiento significativo para los

insurgentes, tanto en ef aspecto politico come economice.”*

El Maestro Sanchez Bringas ratifica lo anterior de fa siguiente manera
“Iniciada fa guerra de Independencia, el 16 de septiembre de 1810, el ejéreito
formado por Miguel Hidalgo obtuvo los triunfos que le permitieron acercarse a la
ciudad de México. Posteriormente, decidio dirigirse a Guadalajara, donde el 8 de
diciembre de 1810, reiterando las instruccicnes que previamenie habia impartido a
Morelos y Ansorena, formalizé el derecho mediante el cual supnmid la esclavitud y
extinguié tas contribuciones y tributos que afectaban a los miembros de las castas

. 40
y a los indigenas.

Sabemos, de acuerdo a lo comentado por Enrique Figueroa Alonso que
“Mientras tanto, Vicente Guerrero tras luchar en el sur, gané el reconocimiento de
sus tropas y de los demas grupos insurgentes que tuchaban por todo el pais y, en

1819, lo eligieron como jefe.

* FIGUEROA ALONSO, Ennque. Historia de México Ediciones UNAM, Primera edicion, México
1977, pag. 71
“* SANCHEZ BRINGAS Ennque Ob Cit. pag. 83



Par lo que sabemos, la organizacion virreinalista muy deteriorada y a pesar
de ello, lturbide se dirigié al sur para combatir a Guerrero, pero en diciembre de
1820 fue derrotado por Pedro Asencio y luego por Guerrero Como advirtio gue no
paodia derrotar a los insurgentes, apoyado por el alto clero vy fa nobleza espafiola y
criolfa, decidie pactar con Guerrero y proclamé el Plan de Iguala o de las tres

garantias: Rehgidn (Gnica), Unidn {de fodos) e Independencia

Guerrero aceptd el Pian porque deseaba la paz y Iibertad de la nacién, adn

a costa de sacrificar principios fundamentales por los que luché.

Guerrero e liurbide se entrevistaron en el pueblo de Acatempan (actual
estado de Guerrero), donde ratificaron su acuerdo por la independencia, el cual

guedd simbolizado con el abrazo de Acatempan

Guerrero se puso a las ordenes de lturbide, quien fue nombrade jefe del
glercito de las tres garantias, el cual hizo su entrada trunfai en ia cludad de

»d1

México el 27 de septiembre de 1821.

Y asi fue como quedd consumada la tndependencia de México

d) LA REVOLUCION

Con la guerra de Independencia no termind el preblema en México, yé que
las clases desvalidas siguieron sintiendo el yugo del poderoso, arbitrario. tirano, y
por siI esto fuera poco la dictadura de Porfirio Diaz, quien obsesicnado de poder,
permanece al frente de la presidencia mas de 30 afos provocando a obreros,
campesinos e indigenas una situacion que les resultaba mnsoportable a mas no

poder,

' FIGUEROA ALONSO, Enrique Ob Cit. pag, 81
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Es asi como el siguiente Tratadista, Alberto Morales Jiménez sefiala que,
“la historta de México es una lucha milenana por la conguista de fa tierra En
efecto, agrega, desde los dias precortesianos, ef mdvil fundamental de las més
limpias epopeyas nacionales han sido el establecimiento v [a permanente vigencia

de un sistema justo, equitative, de distribucion de la riqueza territorial.

De la encomienda que nos trajo el conquistador, a fa hacienda porfirista, el
drama es uno. la tierra en posesién de pocos propietarios, en detnmento de los

derechos de la poblacion rural, desvalida y olvidada.

La nqueza de México es la tierra, v la tierra estd sumamente mal
distrbuida, temendo como resultado el deprnimente panorama gue ofrecia el

porfinsmo "™

Para continuar con esta informacién, citaré nuevamente a Morales Jiménez,
quien tiene a bien refatar. “Que el antecedente inmediato de este angustioso
probiema fue la desamortizacion de los bienes raices. Quitarselos al clero a raiz
de la victoriosa Revolucidn de Ayutla, constituyd una solucion a medias,
ncompleta, ineficaz en muchos de sus aspectos La ley del 25 de juho de 1858,
que decreto la desamortizacion de fodos los bienes de las comunidades, modificd
notablemente a {as heredades aborigenes De 1856 a 1890 fodas las tierras de
los ejidos y de las comunidades, congregaciones, efc. repartidas legaimente,
pasaron del indigena at acaparador infime e inmediato; de éste ai propietario

intermedio, y por altimo, al poderoso hacendado.

Para neutralizar la influencia politica de los inversionistas extranjeros,
ingleses, norteamericanos, franceses y espafioles principalmente, la dictadura
alentd {a formacion de la hacienda Dio al amo poder econdmico en extremo, pero

también lo roded de aureola pelitica.

2 MORALES JIMENEZ, Alberto Histona de la Revolucion Mexicana Ediciones del Instituto de
Investigaciones Politicas Econdmicas y Sociales del Partido Revolucionario instiucional, México
D F 1951, pag 3



33

Porfiric Diaz pudo asi consolidar su prolongada dictadura Cada cacique
disfrazado de jefe politico, fue un instrumento condicional suye En cada regién

del pais, a semejanza del llamado pacificador, hubo un porfirito

La terra por razones econdmicas y poiiticas, quedd en manos de unas
cuantas familias. La propiedad se encontré en fos pocos; fa miseria se esparcio en

nd
los muchos.™

El siguiente Historiador, que ademas coincide con el anterior al afirmar "que
digase lo gue se diga, el gobierno de Porfirio Diaz gobernd solo para los ricos,
apoyod a los que ya eran fuertes por su dinero, en contra de los débiles. Y en lugar
de reducir la distancia entre le fuerte v el débil, acudiendo en auxilio de éste, por

el contrano, el gobierno porfirista utiizo la fuerza publica en apeyo del fuerte.”™

Mientras tanto, para Don Alberto Morales Jiménez “los resultados fueron
desastrosos. Los puebios empobrecieron rapidamente, ante el acicate del
hambre, el pedn vendid su trabajo a cambio de cualquier cosa o mendrugo. Basta
jeer las listas de raya para advertir la espantosa explotacién de que fueron

victimas los campesines Su deber, obedecer al amo Sus derechos, ninguno

Esta situacion origind permanente descontento social con la insurreccidn

popular.

Es falso el concepto de que a lo large del pofirismo 1a paz en el cémpo

haya sido real: tat afirmacidon es una mentira, la rebeldia en el campo fue diaria

tos indios y los mestizos, sobre todo estos Ghimos. sufrian mucho con las

consignaciones al contingente, que herian muchas veces, no solo al supuesto

* MORALES JIMENEZ, Alberto Ob Cit pags 4y 5
% ARREDONDO MURNQZLEDO, Berjamin Historia de la Revolucion Mexicana Editonal Porriia
S A, Quinta edicién, México 1970, pag 31
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cutpable, sino a sus padres, a sus hijos y a sus hermanos, sin que tal forma de

persecucion tuviera remedio posible

Los campesinos fueron desvinculados de la tierra. Las consecuencias de
este enorme latifundisme, sin precedentes en la histonia de ningln otro pais,
fueron gravisimas para México. Cred el absentismo, la desvinculacidn del
proptetario y ta tierra, y quedd abandonada en manos de administradores brutales
e ineptos. Este abandono de ia tierra por parte de sus duefios, los dnicos gue
podian interesarse en su desenvolvimiento y prosperidad, dio origen a la
decadencia de la agricultura. Al punto, que siendo México un pais esencialmente
agricola, tenia que importar, hacia el afa de 1910 grandes cantidades de maiz y

R »45
cfros productos de primera necesidad

Cuanta necesidad tenia México del surgimienio de un verdadero patriota
que se enfrentara al problema por el que estaba atravesando ef pais durante ia
dictadura de Porfirio Diaz. Pero gracias a la intervencidn de Don francisco |
Madero quien vino a dar a ios mexicanos una esperanza para acabar con el

sistema dictatorial.

En lo personal, lamento no poder profundizar demasiado este punto, ya que
no terminaria de describir los aspectos de la Revolucion, por ahora solo puedo
comentar en forma muy breve lo narrade por algunos auteres, como es el caso de

Don José Rogelio Alvarez, al referir lo siguiente:

“La Revolucion Mexicana se inicid el 20 de noviembre de 1910 y tuvo como
finalidad inmediata el derrocamiento de la dictadura de Porfirio Diaz, quien habia

gobernado al pais desde 1876.

El régimen de Diaz se origind en una revuelta mifitar. El mismo declard en
1908.

*S MORALES JIMENEZ, Albertc Ob Cit. pag 5y 6
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“Recibi el gobierno de las manos de un ejército victorioso®, pero tan pronto
como me fue posible se efectud una eleccidn y entonces mi autoridad me vino dal
pueblo”. La norma de su gobiemno fue la estabitidad y la paz: “fuimos muy duros
solia decir, algunas veces hasta llegar a la crueldad; pero todo eso fue entonces

necesario para la vida y ef progreso.

Comenzamos por hacer que 10s salteadores fueran condenados a muerte y
gue a2 ejecucién se jlevara a cabc pocas horas después de haber sido
aprehendidos y condenados. Al amparo de |a tranquilidad interior, impuesta por la
fuerza, el pais registrd un espectacular crecimiento econdémice, fundade schre

todo en fa Inversion (=,'><‘[remjera.”46

Por fin surge la figura de Don Francisco | Madero, un hombre
inmensamente rico y sin la menor necesidad de acrecentar mas su fortuna,
solamente con la conviccidn de luchar en contra de las injusticias de la dictadura
de Porfirio Diaz. Coma sabemos, a través de ia historia, las cualidades de Madero
eran tantas, pero sobre todo era un hombre inieligente y culto, 1o que o llevd a

lograr el friunfo de la Revolucion.

Pero continuando con lo narrado por Don José Rogelio Alvarez, quien
afirma “Con fe inquebrantable, se lanzé a la lucha para cambiar el régimen en las
mas proximas elecciones. Simultdneamente con su actitud, el sefior Madero
escribid, publicd y distribuyd gratuitamente un libro intitulado [2 suzesién
presidencial en 1910 En él planteaba la urgente participacion del pueblo en las

elecciones para dar una salida democratica a los 30 afios de dictadura "’

Por ofrc lado el profesor Benjamin Arredondo Mufiozledo afade que “el
régimen Porfirista sintié verdadero temor y realizd un acto fipico y propio de ese

régimen, pero que en las crcunstancias que narra, constituyé una torpeza. casi

@ ALVAREZ, José Rogelio Enciclopedia de Méxice. Tomo Xil Edicidn especial para Enciclepedia
Britanica, México 1993, pag. 8836
7 ALVAREZ, José Rogelio Ob. Cit. pag 6937



una estupidez; resulta que cuando Don Francisco | Madero y el Lic. Roque
Estrada llegaron A Monterrey a pronunciar su Gltimo discurso y esperar alii el
resultado de las eleccicnes, fueron aprehendidos y llevados a San Luis Potosi
donde se les internd en la penitenciaria del Estado En ese mismo mes de junic
de 1910, se verificaron las elecciones estando el candidato Madero en la carcel, lo
que al ser conocido rapidamente en todo el pais, levantd entre el pueblo una
oleada de indignacion, y le valid 2 Madero mas simpatia que la obterida por tedos

sus discursos.™®

Y reitera este autor gue, "sin embargo, Diaz aceptd su candidatura y el 26

de junio de 1910, preso Madero, obtuvo el tnunfo con 18,625 votos,

El 6 de octubre Madero se fugd de la carcel Marcho a Estados Unidos y
publicd el Plan de San Luis, cuyos puntos principales fueron los siguientes Se
declaraban nuias las elecciones de presidente y vicepresidente, se desconocia al
general Porfiric Diaz, se anunciaba el principio de “Sufragio Efectivo, No
Reeteccidon”, se derogaba la Ley de Baldios de 1894; Madero asumia la
presidencia provisional de la Republica y se llamaba a los mexicanos a tomar las

armas el dia 20 de noviembre

Segun nuestro autor, antes de esa fecha se habian producido
levantamientos armadas que fueron sofocados por el gobierno; sus jefes murieron

en el patibulo o se les aplicd la Ley Fuga™.

Por lo tarto el mismo Arredendo Muficzledo afirma que “al Plan de San

Luis se le puso la fecha del 5 de octubre de 1210.

Este Plan ya representa una considerabie evolucion ideclégica del sefior

Madero; en él| aparece por primera vez el problema agrario (el mas grande

“ ARREDONDG MUNOZLEDO, Benjamin Ob Cit pag 43
* lbidem, pag 44



problema de toda la Revolucidén Mexicana). Madero trata el asunto con su singular

valentia, y entre otras cosas dice-

La {abor mas importante que tuvieron que reaiizar los revolucicnarios, la
esencia misma de nuestra revoiucion, fue rectificar ef despojo de las tierras de los
viejos conglomerados indigenas realizado arbitrariamente por Porfiric Diaz para

integrar las grandes haciendas de sus amigoes.

For lo misme. no es cierto que fa Revolucion Mexicana les haya quitado sus
fierras a los hacendados para regalarselas a los campesinos, realizd un simple
acto de Justicia. devolvid a sus duefios, los indigenas y campesines, Ias tierras de
sus abuelos y fatarabuelos, v que en un acte tipico de dictadura, les fueron

arrebatadas durante los 34 afos de la oligarquia porfirnsta” *

Mieniras tanto, comenta Don Emilic Rabasa, “en ia capial puesto que se
pretendia ya la renuncia del general Diaz y con la concentracion de fuerzas
federales que abandonaban Pachuca, Cuautla vy otras poblaciones cercanas,
grupos del pueblo recorrian Ias calles en la noche del 23 de mayo, aclamando a

Madero.

El 25 de mayo el hombre que habia dade a México un pernodo iargo de paz,
de organizacidn de ennigquecimiento y de honor ante el mundo, salio de la capital

para embarcarse en Veracruz e ir a morir en el destierro ™'

Es asi como termina otra etapa de la hustoria de Mexico. a mi juicio una de
las mas amargas, sobre todo porgue fuercn ias clases desvalidas las que

soportaron as consecuencias de los sucesos vividos durante este pericdo.

% 1dem. pag 45
5 RABASA, Emilio. La Evolucion Historica de México. Editonal Miguel Angel Porrda, 8. A Cuarta
Edicion, México 1986, pag 243



e) LOS INDIGENAS EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Con los resultados obtenidos de la Revolucidon y los principios
constitucionales de 1917, gracias a las brillantes ideas de los constituyentes, tales
como Venustianc Carranza, entre otros, quienes aportaron ideas trascendentales

para promover una transicién en el avance democratico del pais.

Para el destacado Antropdlogo Guillermo Bonfil Batalla, “la Revelucidn de
1910, mas que ningin otro movimiento, coniribuyd a sefalar un rumbo
prometedor en la construccidon de una identidad y un caracter generaimente

nacionales

E! considera que se descubnd a un pais de masas vanado, complejo y nice
en diversidades de tradiciones; plural en sus concepciones sobre la vida, el
trabajo, el poder y la solidandad. Un pais iInmenso en sus virtudes y sus viclos,
esperanzado en la bdsqueda de libertad vy ansioso de construir un future de
democracia, bienastar y tibertad. Una nacidn que busca una distinta dimensién en
{as relaciones sociales fundamentales: una nueva ecuacion de reciprocidad entre
el Estado y la sociedad civi. Si bien la Revolucidn se hizo por ios camincs de
México, la cultura fue una parie fundamental en esa epopeya. La literatura, la
pintura, la musica, el baile, las canciones, |a tradicidn y la leyenda vagabundearon
con el campesino levantado en armas y, sin lugar a dudas, le dieron una
dimension universai, mostraron hasta donde se habia compeneirado un puebio en

- - . »ni2
su larga blsqueda de una conciencia nacional. s

En este sentido me permito transcribir un interesante parrafo de 1la
enciclopedia Salvat, que se refiere a lo siguiente: “para concluir esta visidn
esquematica de la vida politica del México contemporaneo, debe advertirse que

desde 1940 hasta el presente, ias principales decisiones que moldearon el

% BONFIL BATALLA, Guillermo. Nuevas identidades Culturales en México. Editonal Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, Primera edicién, México 1983, pag. 204



sistema econdmico y social mexicano tuvieron su origen en el Estado; los grupos
organizados, ya fuesen empresarios, obreros o campesinos, rara vez tomaron la

iniciativa.”*

Ancra bien, el propic Antropdloge Bonfil Batalla afirma que “después de!
movimiento de 1910 hasta el decenic de los afos cuarenta, México experimentd
una larga vy fructifera institucionalizacion dei Estado v de la legitimacién de su
gobwerno La segunda guerra mundial abrié las fronteras de México hacia la
contemporaneidad; con ello se abrid un nuevo proceso que transformaria los
suefios en un tipo especial de progreso, distinto al que aspird el ciudadano

revolucionarno

También se reflere a que uno a unc, los simbolos de la Revelucidn fueron
suplantados por ef vertiginoso desarroilo de los medios masivos de comunicacion
y transporte. El crecimiento de las ciudades v la reinstalacion de una 1declogia
dommante en [a sociedad, nuevamenie buscd en los modelos externos su

concepto del futura™

Histéricamente hablando nos colocamos ante la figura dei indigena en
Mexico, por lo que Raquel Barceld precisa lo siguiente: “sabemos que la
importancia central de identidad nacional estuvo ligada de manera directz a la

incorporacién simbélica de la presencia del indio al discurso hegemonico.

Esta figura, que aungue aparentemente ha sido siempre i2 misma se ha ido
transformando a lo largo del tiempo para adecuarse a las condiciones scciales a

las que tiene que responder.

53 Enmcloped[a Historia de México”, Editonal Salvat 5.A |, Tomo 12. Pags. 2701 y 2703
5 BONFIL BATALLA, Guiflermo Ob Cit pag. 50
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El indio como una imagen mistica e ideologica se comenzd a construir
desde que los espafioles entraron en contacto con es0s seres no previstos por

Europa que les modificaron todo su ordenamiento previo sobre el munde” >

A través del tempo el indigena se ha ido transformando de acuerdo a las
necesidades de la época y ha sido el resto de la sociedad guien se encarga
directa ¢ indirectamente de dicha transformacidn, porque todos conitribuimos de
alguna manera para mantener la presencia de sus raices al tratarlos con respeto,
admirando su trabajo; ya sea de agricultura, artesanal, de comercio, etc., ademas

de admirar el folklore de sus danzas o hailes y el bello colorido de su vestimenta.

Desafortunadamente, sobre tedo en ciertas regiones, no sucede lo mismo
ya que también han sido victimas de gente nociva, perc mas adelante detallaré en
forma concreta algunos casos especificos donde harn sufrido toda sene de

atropelios sin gque hayan podido hacer nada para evitarlo

Para continuar con este pequefic resumen referente a2 la época
contemporanea, anotaré lo sefialado por el escritor Rodolfo Stavenhagen, guien
se refiere a ésta, de la siguiente manera: “en cuanto 2 los grupos é&tnicos
indigenas, dice, han resistido exitosamente todos los esfuerzos realizados para su
asimitacion cultural, no solo conservan en menor o mayor grado, elementos
culturales propios que les dan identidad y dignidad como grupos sociales
identificables en el mosaico nacicnal, sino gue, también en los Giimos afios, han
adquirido mayor conciencia de valor intrinseco de sus propias culturas. Esta
conciencia se ha traducido en militancia en un auiéntico combate por el rescate v

. . - . P - 256
la conservacién de su propio patrimonio cultural gue ain esta vivo y dindmico

® BARCELO, Raquel. Drversidad Etnica y Confiicto en Aménca Latina, Fl indio como Metéfora en la
{dentidad Nacional. Eddorial Flaza y Valdéz, Ediciones UNAM, Vol. # 1, Pnmera edicidn, México
1995, pag. 176 :

5 STAVENHAGEN, Rodolfo. Problemas Finicos y Campesinos. Direccion General de
Publicaciones del Consejo Nacional para la Culfura y las Artes, Instiuio Nacional Indigenista,
Primera edicion, México 1980, pags 35y 36



41

Al respecto el escritor Stavenhagen sigue narrando, “en el escenario global,
la nacionalidad mexicana ha quedado firmemente establecida y manifiesta que ya
no existen los peligros que debilitaban a la nacidn durante el siglo pasado, aunque
ahora, dice que existen otros como (dependencia econdmica, enajenacidn
cultural} y que ha llegado ef momenic de reconocer abiertamente que la
coexistencia en el territorio nacional de grupos sociales con culturas distintas. no
represerian una amenaza para la nacionalidad ni un obstacule al desarrolio
econdmice del pais  Mas bien por el contrario, el poputarismo culiural existente
representado sobre todo por los grupos indigenas, constituye un aporte vivo €
infinitamente nco a la cultura nacional, y la fortalece jstamenie ante la
enajenacion cultural vinculada a los diversos mecanismos de la dependencia

externa ">’

Y se refiere ademas a que “cuando fa nacidn moderna surge se censolida
y se universaliza con el capitalismo ksta unidad territorial, econdmica. politica,
linguistica y cultural expresa la naturaleza contradictoria del capital Por un lade su
fragmentacion en capitales nacicnales, su tendencia paricuianzante y por el ofro
su universalizacion, su condicién internacicnal, La nacion se presenta, entonces,
como el estabdon o la mediacion entre fas delerminacienes contradictonas gue

estan en la base misma del capital

Igualmente, el Estade, como estructura juridico-polifica de {a nacidn, es un
fenémeno histdricamente relacionado con la institucionalizacion de la nacién como

formacion social.”®

Con relacion a lo comentado por el autor citado, €s natural, cuande de
indigenas se trata, éstos no pueden permanecer estancados, ya que también eflos
tienen deseos de progreso y nadie puede negarles ese derecho, mayormente si

se esfuerzan por alcanzarlo, lgualmente deben mantenerse informados de ios

" STAVENHAGEN, Rodolfo. Ob, Cit. pag. 37
* lbidem, pag 37



acontecimientos que se difunden a traveés de los diversos medios de
comunigacién, asi como a conocer los avances culturales, y en general buscar los

medios para que puedan parlicipar en todos {os eventos nacionales



CAPITULO i

REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA POBLACION DE MEXICO
a) Constitucién De Cadiz {(1812)

b} Constitucidn De Apatzingan (1814)

c) Constitucién Federal (1824)

d) Siete Leyes Constitucionales {1838)

e) El Codigo Politico (1843)

fy Constitucidn Liberal (1857)

g) Constitucion Social {1917)

REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA POBLACION DE MEXICO

Como sabemos, a traves de las dderentes etapas de la histona, los
habitantes de la nacion mexicana necesitaban una ley que los ngiera, en la que se
consignaran sus derechos y se les permitiera hacerlos valer, pues ya cansados de
tolerar atropelios, invasicnes extranjeras, privilegios en favor de la iglesia, de los
peninsulares y de los criollos, la encomienda de la esclavitud, los tributos a los
indigenas, la facultad de la corona de cobrar diezmos, el patronato y la inquisicidn
Pero sin duda alguna, lo mas grave era la marcada ausencia de derechos

humanos, la causa principal para llevar a cabo su propgésito

Para conocer el entorno histérico-social de la Constifucion Mexicana,

analizaremos cada una de sus eiapas, a partir de la Constitucion de Cadiz.

Por tal motivo Carlos R Terrazas afirma que “Para legrar una comprension
cabal de una institucién juridica es necesarno llevar a cabo un estudio, asi sea de

manera somera, de su$ antecedentes histénico-legislativo, ya que éstas forman el
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eslabdn entre los preceptos legales del pasado y los preceptos legales del

presente, y sirven de modelc para los del futuro

Por lo tanto, los derechos humanos, son una institucion juridica de gran
trascendencia, por ello expondremos, en orden cronologico, las principales
constituciones que a través del desarrollo historico de México se han ocupado del
tema y han influido de manera considerable en la forma y en el contenido de las

actuales disposiciones juridicas de esa matena.™

a) CONSTITUCION DE CADIZ (1812)
(CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA)

Antes de entrar de ileno ai estudio de la Constitucion de Cadiz {1812),
comentaré de una manera muy breve como esiaba regulada la poblacidn de
México; y en este sentido Don Emilic Rabasa afirma que: “Se estima que Ia
poblacién de raza blanca en la pnimera década del siglo pasade en algo mas de
un milén de individuos. De estos, solo setenta mil eran espaficles, y con
excepclon de fos clérigos, los empleados que habfan venido de Espana de edad
adulta y algunos mas, que sumados fodos, debieron de ser una corta minoria,
eran inferiores a los cricllos en instruccion, en educacién y en ei espiritu de
tibertad que daba a los segundos su vida mas amplia y desenvuelta y su misma
condicion de protegerios Los mestizos, a los que las leyes no daban nada, y cuya
condicidén tenia que ser nferior a la de los criollos en ia consideracion de los
europeos, no tenian por éstos mejores sentimienios y como ninguna preacupacion
social los separaba de los criollos, se hgaban con éstos en su aversion por los
espafioles, y los gue tenian su educacién se confundian con ellos sin resabios ni

diferencia alguna”®

se TERRAZAS, Carles R Los Derechos Humanos en las Constituciones Polificas de México.
Editonial Miguel Angel Porfua S.A , Pnimera Edicidn, México 1981, pag. 35

% RABASA, Emilio. La Evolucién Histonca de México. Editorial Miguel Angel Porria, S.A., Cuarta
edicion, México 1986, pag 24
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Continuando con Rabasa, quien comenta que “En los (litimos afios de la
dominacion espafiola, segun calculos bien fundados en el censo que antes hiciera
el virrey Reviltagigedo, la poblacidn de la colonia, aproximada a los seis millones,
se dividia en un quinto de raza pura europea, dos quintes de casta mestiza y los
otros dos de indios puros. Los criollos eran la parte consciente de la nacidn, con
una porcidn de los mestizos que guardaban condiciones iguales, el resto de esta
casta corria en una escala descendente y es probable que la mitad de toda elia,
aunque mejorada par ef contacio de las clases superiores se diferenciara poco de
los indios aislades y nada de los indios que trabajaban en la agnicultura o que

habitaban en pobiaciones de blancos.”’

Enseguida citaré al Tratadista Andrés Lira Gonzalez, gquien precisa e
siguiente “Son los pueblos y barrios indigenas, organizados desde la ciuudad por
ias autordades del pais, en &l cual viven simultanea y sucesivamente diversas
naciones ya desde los primeros afos de vida colonial. Desde la ciudad a ciertos
pueblos y barrios indigenas se les llamd Parcialidades, esio es, organizaciones
apaitadas del comudn aungque en estrecha relacion con éste, pues el comin era fa
ciudad y el orden que ésta proyectaba dentro y fuera de su ambito materal y
socizl. Segun la concepcidn de los hombres que hiciercn entrar a los indigenas en
una historia que habria de interpretarse como un designio universal e nevitable.
Todo debia entenderse en funcidn de la pertenencia o separacion del orden

propio de la ciudad, pero, en todo caso, en relacian con la ciudad.”™

Para continuar con Lira Gonzalez diremos que “Se dividid la ciudad de
Meéxico, en cuanto a reptiblica de indios, en dos parcialidades, siguiendo el orden
de su fundacion. Una de Tenucas, llamada hoy parcialidad de San Juan, y otra de
Tlatelulcas, MHamada parcialidad de Santiago. Entre ambas tienen sus

gobernadores, alcaldes, regidores, escribanos, topiles, que son como en casilla

" RABASA, Emilio Ob Cit Pag. 31

82 1RA GONZALEZ, Andrés. Comunidades indigenas Frenle a la Cludad de México Tencchtnian y
Tlatelolco, Sus Puebios y barrios, 1812-1919. Editorial del Colegio de México, Centro de Estudios
Histéncos, Segunda Edicion, México 1995, pag 15
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alguaciles y merinos, que son los que tienen conocimiento Individual de las casas

y personas de cada individuo.

La parcialidad de San Juan tiene setenta y nueve pueblcs y barrios, que se
dilatan y extiende la mayor parte por el orienfe y norte. Esta parcialidad de San
Juan fue la principal y de mayor en los tiempos antiguos y demas numero de

nobleza Hoy se cuentan 5,900 familias de indios en su jurisdiceion,

La parcialidad de Santiago, compuesta de setenta y dos pueblos y barmos,
fue siempre menor y conservo sus fuerzas por cuanto a aquei lugar era demas
comercio vy frecuencia de sus falsos dioses, que de disciplina de las armas Se

cuenta hoy en ella de dos mil quinientas familias de indios.”™

Se dice, segun el autor que me ocupa "muchos indigenas vivian pues. en
territorio de las parroguias de espanoles. La separacion especial de éstos era
imposible y hacia dificll 1a administracion espiritual en la ciudad. Dentro y fuera de
ella podia advertirse el empefio de los habitanies de bamos y pueblos en edificar
sus propias capillas, en tener sus propias celebraciones y fiestas, en gestar en
estas mas de lo que su pobreza les permitia, como lo sefalaron y sefialarian

después ios hombres que se fijaron en la mala situacion de los indigenas.

La ocupacion de los tributarios corresponde al espacio que ocupaban en
relacion con la cercania o lejania de fa ciudad; oficios como ia albafileria,
zapateria, carpinteria, tejido, botoneria, son caracteristicas de los barrios mas
céntricos, al desvanecerse los limites de la ciudad emplezan a aparecer los
zacateros, hortelanos, (chinamperos) en muchos casos, tiradores de patos,
pescaderos y salineros y salitreros (como se llama a los que hacian tequesquite),
y otros oficios que predominaban en los pueblos feraneos de una y otra

pa\rc;iahdad.”64

® | IRA GONZALEZ, Andrés Ob. Cit. Pag 28
64 lbidem, pag. 31
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Como podemos darnos cuenta, en esta época en que rigid la Constitucion
de Cadiz, existid una poblacion plural, con una organizacidn mas o menos definida
ya como pueblo, integrada por un corjunto de habitantes con un estrato socio-
economico de clases que iban de los superiores a los inferiores, entre los cuales
se enconiraban los indigenas mexicanos, el mismo Rabasa afirma que a pesar de
que se aplaude =l contenido humanitario de ia legislacidn mdiana, en tanto
protegia a la poblacién indigena, el hecho de que existiera ur estatuto especial
para esa parte de la poblacién, ya implicaba un procedimiento discrimiinatonc, que

no podria pasar inadvertido

En este sentido expondré los aspectes, a mt juicio, mas relevantes de ia
Constitucion gaditana, y en este caso, io que comenta el maestro Sanchez
Bringas al respecto es lo siguiente “Las asambleas de los ayuntamienios
instalados con motivo de la invasidon napoladnica y las renuncias de Carles 1y
Fernando VI al trono espafol en favor de Napoiedn, tuvieron como efecto la
reunidn de las Cortes constitucionales de Cadiz que en 1812 expidieron una
Constitucion liberal con notorias influencias del pensamiento politico de la
ilustracidon A esas cortes ocurrieron guince diputados de la Nueva Espafia en
igualdad de condiciones gue los peninsulares. Desiaca la ntervencién del
mexicano José Miguel Ramos Anzpe, quien describid e abandono en gue el
geobierno central tenia a las provincias de ia Nueva Espafa, en especial las
internas de oriente y de occidenie; ponderd a la gente fronteriza de esas
provincias, afirmando que en cada vecino habia un labrador, en cada tabrador un
soldado y en cada soldado un héroe Exigid medidas para combatir la injisticia
social, y en materia educativa manifestd que aigunos amos pretendian mantener
en la ignorancia a sus sirvientes por el temor de que la lustracidn los hiciera

buscar otras opciones.™®

® SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucronal Edionai Porria § A Segunda edicion
actualizada y aumentada, México 1997, pag 84
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En este mismo sentido el Maestro Rodolfo Lara Ponte manifiesta lo
siguiente; “La Constitucidn gaditana, jurada y promuigada en Espafia el 1¢ de
marzo de 1812 y en la Nueva Espafa el 30 de septiembre del mismo afio, adolece
de una solemne declaracidn de derechos, sin embargo, contiene en sus diferenies
capitulos, el reconocimiento de ciertos derechos, pertenecientes a la persona
hurnana, como gjemplo de ello citaremos el articulo 4°. Que establece. La Nacion
Mexicana esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias la ibertad civil, la
propiedad vy los demas derechos legitimos de todos los individuos que la

componen

También se refiere a lo mucho gue se ha dicho respecto a ta Constitucion
de Cadiz, a cerca de la similitud con la Constifucion Francesa de 1791, inclusive,

afirma que se le ha llegado a considerar una Gonstiiucion Afrancesada” 86

Para Carlos R. Terrazas “En esta Constitucidn se encuentran esparcidas
vanas garantias, como son las relativas a la propiedad, establecidas en los

articulos que constituyen ias restricciones del poder ejecutivo.

Las mismas determunan lo gue no puede hacer el rey. imponer por si
directa ni \ndirectamente contribuciones, ni hacer pedidos bajo cualguier nombre o
para cualguier objeio que sea, ni tomar fa propiedad de ningan particular ni
corporacién, ni furbarle en la posesidn, uso y aprovechamiento de ella. Esto
constituye una garantia del derecho que tode hombre tiene para disirutar quieta y

pacificamente de su propiedad particuiar.

Otra restriccion consistia en gue el rey no podia conceder privilegios a
persona ni corporacion alguna. Una restriccion mas al poder de los monarcas se
referia a que el rey no podia privar a ningun individuo de su libertad, ni imponerie

por si pena alguna.

% LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Ediorial
Porrda, 8 A, Praimera Edicién, Ediciones UNAM México 1897, pag. 54
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Esta garantia era una proteccidn que se daba al individuo para ponerlo a
cubiertc de las arbitrariedades que el poder ejecutivo pudiera comeier contra la
segundad personal. Si observamos con atencidn nos daremos cuenta que éste
autor hace una observacién de la garantia refativa al ndmere de instancias que
puede haber en los negeclos judiciales, y gue concuerda con la Constitucién

Palitica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

La liberiad vy seguridad individual estén respetadas en el articulc 287
dectarando comg delito grave toda desobediencia a una orden de detencién

expedida en forma lega!

Prevé la responsabilidad civil, la excarcelacion bajo flanza, que las carceles
sean medios de segundad y nc de fortura, la abolicién del iormento y todo

apremic, la pena de confiscacién y toda pena trascendental

El titulo V se refiere a la Administracion de Justicia A los tribunales del
reino correspondia aplicar fas leyes en las causas ctviles y crnminales.
prohibiendose al rey y a las cortes ejercer funciones judiciales, abocarse g causas

pendientes y mandar abrir los juicios fenecidos.™’

Otros de los aspectos relevantes de la Constitucidn gaditana eran, por
gjemplo, el de la igualdad, sefialado en el articulo 247. el cual establece que
Ningin espafiol podra ser iuzgado en causas civiles ni criminales por ninguna

comision, sino por el tribunal competente, determinado con anticipacion al hecho

Este preceptoe prohibe enfaticamente la creacidn de tribunales especiales.
Por lo mismo incluyd la frase de que la ley rige para todos, ya sea que premie o

castigue.

" TERRAZAS, Carlos R Ob Cit Pags 35y 37
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El concepto de libertad en ei pensamientc del constituyente gaditano ocupo
el lugar prnincipal, al respecto, el maestro Lara Ponte comenta lo siguiente: “el
propio diputado mexicano Ramos Arizpe se refirio a la libertad de [a siguiente
manera- No puede haber libertad civil, ni libetad mientras ambas no dependan

Unica y exclusivamente de la ley y jamas de la voluntad del hombre

Con relacién a la libertad religiosa, la Constitucion gaditana no sole no
consagra la libertad de culfes sine que, por ei contrario, prohibe expresamente el
libre ejercicic de cualquier ofra religidn, en los términos del articule 12: La Religién
de la Nacion Espaiiola es y sera perpetuamente la catélica, apostdlica y romana,
(nica verdadera La Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el

gjercicio de cualquier otra.

Con respecto a su discusion, comenta el autor que dicho precepio fue
aprobado sin mayor debate, inclusive el mismo preambulo de la propia
Constitucion hace énfasis en el nombre de Dics todopoderoso como supremo

autor v legistador de la sociedad.

También la libertad de imprenta ocupd un rengldn muy importante, pero a
diferencia de la libertad religiosa, en este sentido hubo grandes debates, para
finalmente quedar plasmada en et articuto 371, que a la letra dice: Todos los
espafioles tienen la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revisidén o aprobacion alguna anterior a ia publicacion. Bajo

las restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes.

Esta fue concebida en los mismos términos que en el Decrefo det 10 de
noviembre de 1810, el cual en su articulo sexto establecid que todos los escritos
sobre reidigidn quedaban sujetos a censura. Es evidente que la intencién de las
cortes gaditanas fue la de limitar el ejercicio de la fibertad de imprenta en lo
sucesivo al dogma catdlico, ast como establecer las restricciones normales contra

los lbelos infamatorios, los escritos calumniosos, los subversivos entre la



monarquia. Los licenciosos y los contrarios a la docencia pablica vy las buenas

costumbres

Seguridad. El articulo 306 consagra la mviolabilidad del domicilio que
establecié la regla general de que no podia ser alianada la casa de ningin
espafiol, excepto cuando concurfieran circunstancias muy concretas en torno al

buen orden y seguridad del Estado.

El articulo 287 viene a complementar lo que después se denomind Principio
de! debido Proceso Legal, al establecer que toda persona, para ser privada de su
fibertad, debe ser informada sumariamente del hecho por el cual se le acusa vy
por el que merezca, segln la ley, ser castigado con pena corporal, y asimismo, un

mandamiento dei juez por escrito

También se msertd, en el articule 302, el principic de publicidad en &l
proceso, que establecio: Que el proceso de alli en adelante sera publico, en &l

modo vy forma que determinen las leyes.

Por lo que toca a la detencion arbitraria, ésta quedd proscriia en el articulo
289, al prohibir expresamente a las autoridades realizar cualquier tipo de acto
destinado a la privacion illegal de la libertad, para lo cual establece una serne de
sanciones penales, en los términos del Cédigo Penal, a todos aguellas

awtoridades que incurren en el presupuesto del articuio 299

Los articulos 290 y 300 se refleren a la detencidn preventiva, y en ellos se
reconocen ciertas garantias del presunto responsable, como son: La de ser
presentado ante el juez antes de entrar en prisién, para que el arrestado emita su
declaracion, y la de ser notificado dentro de las siguientes 24 horas sobre la causa

de su prisidn y el nombre de su acusador, si fuera el caso.



52

La abolicién de la tortura y de las penas infamantes y trascendentes fue
propuesta por el diputado Argielles en la sesion del dia 2 de abril, la cual fue

aceptada por unanimidad.

En este caso, comenta nuestro autor que “es evidente ia influencia del
pensamienio de Becaria (César Bonesana, marqués de Becara), pues el texto
gaditano consagra en esta matena un gran sentido humarttano, at prohibir
claramente el uso del tormento y la imposicidn de penas infamantes vy
trascendentes (articulos 303, 304 y 305). ambas practicas muy socomdas en
aguella época En este renglon es oportuno sefialar, asimismo el concepto
humanitario que sobre la carcel fue plasmado en la Constituciéon gaditana, cuyo
articulo 297 reza lo siguiente; se dispondran las carceles de manera que sirvan
para asegurar y no para molestar a os presos, asi el alcalde tendra a éstos en
buena custodia, y separados los que ef jJuez mande tener sin comunicacion, pero

- n 68
nunca en calabozos mal sanos y subterransos b

Finalmente, el mismo Lara Ponte incluye su opinién en el sentido de que
“es inobjetable el papel de la Declaracidn Francesa de los derechos del hombre v
del Ciudadano de 1789, no obstante que la Constitucién de Cadiz tuvo rasgos

muy peculiares, precisamente para escapar de la influencia francesa

Podriamos pensar que la ausencia de una declaracidn de derechos
humanos, compacta y expresa, como lo fue la declaracidn Francesa de 1789. en
el texto de la Constitucion de Cadiz s debid a la influencia docinnat inglesa
representada por Jeremias Rentlam, quien consideraba como falacias anarquicas,

tales declaraciones "¢°

En resumen pude observar que en fa Constitucién de Cadiz se aprecian

algunos aspectos positivos, pero también otros que no e son tanto, como era &l

5 L ARA PONTE, Rodolio Cb Cit Pags. 58 y 59
® Ibidem, pag 60
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de tas limitaciones en el sentido refigioso, pues el aspecto eclesidstico siempre
estuvo de por medio S embargo, en lo referente a la igualdad fue muy claro el
concepto, al sefalar que todos recibian los beneficios de la ley en igualdad de

circunstancias.

Por lo que respecta a la situacion de! procesado, también se dio especial
cuidado, y al renglén de seguridad la Constitucién le da gran relevancia, no sin
razén, pues creo que era la manera de procurar la tranguiidad a los habitantes y

af gobierno de Espania.

b) CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814)
(DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA
MEXICANA}

Para el maestrc Alfonso Caso, "La nueva Espafia dic en herencia al México
independiente, gracias a la obra de los insurgentes y a la revolucion lberal
espaniola de 1812, la nwvelacion legislativa de sus habitantes. Entre las mas
imporiantes disposiciones dictadas en ese sentide pueden recordarse los decretos
de Hidalgo y sus subordinados, del 19 y 24 de octubre, 29 de noviembre y & de
dicembre de 1810; el de Merelos del 13 de octubre de 1811, y la propia
Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, ias cortes espafiolas
decretaron el 9 de febrero de 1811, el 18 de marzo y el 8 de noviembre de 1812y
el 29 de abril de 1820, la igualdad social y civil de esparfioles, indios, y de todo
servicio personal por ese titulo en ofro semejante Desaparecio la distincién entre
blancos, indios y castas, todos fueron igualados a la categoeria de ciudadanos. Por
su parte Agustin de lturbide declard en el Plan de Iguala del 24 de febrero de
1821, en su articule 12, todos los habitanies de la nueva Espafia, sin distincion

alguna de europeos, africanos ni indios, sen ciudadanos de esta monarguia con



opcién de todo empleo, segun su mérito v virtudes. A partir de esta fecha se

. . . R . . - PR T
afianz¢ el caracter jgualitario de la Legislacion 0

Segin el maestro Alfonso Caso, "en varias estimaciones censales de esos
anos se calculé que los indios eran mas de la tercera parte de Iz poblacion Hubo
estados como Qaxaca que contaban a mas de ias fres cuarias partes de sus
habitantes como indics Pese a la temprana disposicidon de 17 de septiembre de
1822, algunas entidades en sus documentos oficiales siguieron estableciendo las
diferencias de razas, Se dieron casos en gue algunas estadisticas de la época, se

registraron de un lade los mexicanos v de ofro los indios.

A veces esas distinciones fenian un propdsito protector de los Indios, como
en el caso del sistema de impuesios de Huegjuila, donde los indios pobres
pagaban mensualmente dos reales, los no pobres cuatro reales, los no indios
pobres, cuatro reales v los no indiss ricos, de un peso en adelante. Esta
legislacion doblemente excepcional y protectora favorecia a les indios en cuanto

tales indios y en cuanto pobres.”™

Con refacion al mismo tema, Andrés Lira comenta en su obra gue “Una vy
ofra vez pareceria la diferencia entre los de las parcialidades vy los de la ciudad. Lo
que caracterizaba a los indigenas era, como se ve en los alegatos, su pobreza y
rechazo de la ciudad para incorporarlos a los presupuestos de gastos municipales,
pese a que la gran mayoria de elios vivian en el cuerpe de la ciudad. En 1814,
cuando Eleuterio Severino Guzman, gobernador de la parcialidad de San Juan,
organizé un cuerpo de lanceros con gente de los pueblos y barios de su
junisdiceién, asimismo detalld en un escrito los oficios Utiles que los de los pueblos
y barrios gjercian en beneficio de |a ciudad de México y del reino: Eran horielanos,
curfidores, salineros, zapateros, etc. y no se les reportaba en ese tiempo de

guerra danando asi, no solo a ios indios, sino a ia Republica, a la que éstos

™ Tomado de vanos autores por Caso Alfonso. La Politica indigemista en México. Editonal del
instifuio Nacional indigenista y SEP, Tomo | Tercera Edicion México, 1981, pag. 209
' CASO, Alfonso Ob.cit pag. 210
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acudian con sus industrias. Era, pues, necesario darles a los indios carge vy fuero

niilitar para protegerlos y proteger asi a la Republica.

En cuanto a la poblacidn, el Wltimo padréon de habitantes, formado en 1816
durante la época en que se establecic el antiguo régimen, registra un total de
habitantes en la ciudad de 168,847 personas. La cuenta se realizd siguiendo los
32 cuarteles menores, y a parie de estos se indica que 3,338 personas fueron

registradas por el gobernador de Santiago y 12,797 por el de San Juan."™

Segdn los autores consultados, sabemos come estaba conformada la
poblacion en el pericdo constitucional de 1814 y un poco mas adelante; por io
tanto podemos abocarnos al analisis del mismo, cuyo antecedente inmediatc se
encuentra en la junta de Zitacuaro, fundada por Raydn como sucesor de Hidalgo,
en la que predommmaron los elementos criolios En Morelos mientras tanto.

sobresalia la concepeidn popular.

De esta manera Juan de Dios Gonzalez {barra manifiesta que “frente a
Lépez Rayon, criollo letrado, indeciso y temerose de una revolucidn popular,
surgid Morelos, representante de las clases explotadas de la peblacion
novehispana, y auténtico intérprete de los verdaderos fines de la revelucidn

emancipadora

Ambos insurgentes hicieron lo 1mposibie por entenderse, pero no lo
lograron porque la vision historica de Morelos rebasé siempre a la de don [g.namo.
En 1813, después de sus victoriosas campaiias militares. el generalisimo decidié
convocar a un congreso para unificar las tendencias del movimiento insurgente vy
sustituir a fa junta de Zitdcuaro que se habia debilitadeo y perdido prestigio por las

diferencias entre sus miembros.

2 LIRA GONZALEZ, Andrés Ob Cit Pags 36y 37



Los primeros ensayos legislativos y politicos de Merelos, dirigidos a sus
subordinados para normar su conducta en las regicnes gue fueren ocupadas por
los insurgentes. Los sentimientos de la Nacidén o vemntitrés puntos fueron

presentados por Morelos en la sesién inaugural de Chilpancingo

Pero los principios que dan vida y definen la teoria que inspié a los autores
de la Constitucidon de Apatzingan son la soberania popular vy la igualdad,
conceptos que confieren a los derechos del hombre una sustancia propia, una
fisonomia peculiar y un contenido social, politico y econémico que las define en la

historia de ias 1deas politicas.

No podsmos hablar de un [berallsmo mexicano ‘purc”, porgue
encontramos en él, junto a los principios democratico-liberales fundamentales,
una sene de influencias mexicanas determinadas por la situacién de tos criollos al
final de la colonia y el papel preponderante de la iglesia catdlica Este documento
constitucional, aprobado por el congreso de Chilpancingo, cuyo contenido fue
determinado por Morelos, integra una de las exposiciones normativas mas

aproximadas a las ideas de Juan Jacobo Rousseau

Asl, en su primera parte, dedicada a los principos o elementos
constitucionales, la Constitucién de 1814 establece en el articulo primero, a la
religién catdlica como la Gnica que puede ser profesada sin tolerancia de ninguna
otra. Se excluye aqui a uno de los pilares del liberaiismo clasico la libertad de

creencia”. *

Asi mismos el propio Gonzalez Ibarra afirma que “Una muestra del triunfo
de Rousseay ja encontramos en el articulo 5°, por consiguiente, la soberania
reside en el pueblo y su efercicio en la representacion nacional compuesta de

diputados elegidos por los ciudadanos bajo [a forma gue prescribe la Constitucion;

™ GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios. Coleccion Ensayos 33 Relacion Gobernantes- Gobemados
en las Constituciones de México, 1814-1817. Editarial UAM Atzcapotzalco, pnmera edicion, México
1991, pag 57
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y resolvid el dilema entre soberania del pueblc o soberania del principe,
fincandola en el pnmero. Por lo tanto, nunca mas, n! siquiera en las
Constituciones mexicanas postericres, brillara con la misma intensidad ta idea de

la soberania del puebla™.™

También el maestro Sanchez Bringas hace referencia al articulado de ia
Constitucion de Apatzingan, “definid la soberania como facultad de dictar leyes vy
de establecer libremente la forma de gobierno, v le asignd como atributos la
imprescriptibilidad, la inalineabilidad, precisando su origen popular y afribuyendo
su ejercicio a los diputados representantes de la nacion; dispuso en favor del
pueblo ef derecho de modificar, akerar y abolir la forma de su gobierno (articulos
2,3, 4yD5)

Establecié como causa de pérdida de la calidad ciudadana los crimenes de
herejia aposteria y aquellos cométidos contra la nacidn (art 15} Contempld
derechos de igualdad, seguridad, propiedad y liberttad en favor de los ciudadanos
(articulos del 24 al 40)".7°

Por dltimo, para Carlos R. Terrazas “La Constitucion de Apatzingan, como
comunmente se le conoce o -Decreto Constitucional para |a fibertad de fa América
Mexicana-, resultante del Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo el 22
de octubre de 1814, no es propiamente un antecedente legislative franco de
garantias consfitucionales que nos rigen, porque como es sabido nunca entré en

vigor en un México independiente.

£n su articulado debemos destacar el numeral 24, de caracter generico,
qgue a la lstra decia: la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos

congiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad vy libertad. La integra

7 GONZALEZ IBARRA, Juan de Dics. Ob. Ctt. Pag 59
SANCHEZ BRINGAS, Enngue Ob Cit. Pag 85
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conservacion de estos derechos es el objeto de {a institucion de los gobiernos y el

P . » 76
anico fin de las asociaciones politicas

c) CONSTITUCION FEDERAL (1824)
(CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

A continuacitn citaré al tratadista Andrés Lira, cuyos comeniarios son
sumamenie valiosos para mi trabajo, pero especialmente en lo que se refiere 3
informacion a cerca de fa regulacion de la poblacién en la etapa de la Constitucidn
Federal, a saber “En 1824, cuandc se crea la Repubiica federal v se crea el
Distrito Federal, que entonces fue un area imitada, es un circulo que tiene como
radio dos leguas, nada mas para asuntos de las autoridades federales por un
circulo en el que guedaron -comprendidos los pueblos de las antiguas

paruéhdades.

El gobierno del Disinto Federal se vio en la necesidad de reglamentar a los
pueblos de indigenas porque estaban ofreciendo mucha resistencia, y se dispuso
entonces, como consecuencia de esto, que fue en 1824, poco después de
promulgar la Constitucién Federal que los bienes de los pueblos de los que en su
tiempo se llamaron parcialidades de indios, que se daban ya por extinguidas,
debian repartirse entre los habitantes de ios pueblos que las componian, como

propiedad que les pertenecia.”’’

Como el centro siempre ha sido la regidén mas poblada de nuestro pais y
también lo fue durante las primeras décadas de vida independiente; le seguia el

sureste, con poblacidn predominantemente indigena, mientras que e! norte estaba

® TERRAZAS, Carios R Ob Cit Pag 37

7 Tomado de vanos autores por LIRA Andrés Cuftura y Derechos de los Fueblos Indigenas de
México Editorial del Archive General de la Nacién, Fondo de Cultura Econdmica, Segunda Edicidn,
México, 1896, pag 108
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casi despoblado, en especial los ferritorios de Alta Califormia, Nuevo México y

Texas.

lLa mayor parte de los habitantes radicaban en el campo, en poblaciones
rurales, distantes entre si o respecto a ias ciudades E! propésito del gobierno fue

redistribuir {2 poblacion, por eso la Constituciéon de 1824 autenzd la colonizacion.

El periodo comprendido entre 1821 y 1854 se caracteriza por una baja tasa
de crecimientio demografico. en 30 afios, fa poblacién crecié en 1'500,200
habitantes; la poblacién de la Repiblica en 1860 era de 8 miliones de

habitantes.”"®

Pero pasando al estudio de la Constitucién de 1824, notemos la diferencia
de los congresistas de la misma, respecto a la Constitucion de Apaizingan y
podemos apreciar que las nuevas ideas vienen a consolidar un buen momenio
para que se lograra un avance con fa Constitucion de 1824, Es asi como Feliciano
Calzada Padrdn comenta que. "El imperio cricllo, sumido en las mas tembles
contradicciones y en el despotismo propio del monarca, empieza a sentir resentida
su estruciura, lturbide se va quedando solo. EI 1°. De enero de 1823, el brigadier
Antonio Lopez de Santa Anna se subleva en Veracruz y prociama la Replblica
Se van uniendo & movimiento antiguos insurgentes, como Guadalupe Victoria,
Vicente Guerrero y Nicolas Bravo. El general Echavarri, enviade para compatir a

los rebeldes, se suma a ellos Pronto muchas ciudades abrazan el movimiento.

Ante la situacion, lturbide reldne al congreso que habria disuelto, pero el
resentimiento y ia oposicion de ios diputados era mayor ain; asi, decide abdicar a
la corcna ante la misma camara, e 18 de marzo de 1823. Sin embargo, ésia se
abstuvo de aceptarla y declard nula su eleccion como emperador; condena a
lturbide al destierro y le concede una pension anual. Asimismo se declaran

insubsistentes el Plan de lguala y los tratados de Cdrdeba, al tlempo que se

™ FIGUEROA ALONSO, Enngue Ob Cit Pag 89
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decide elegir un gobierno provisional compuesto por Pedro Celestino Negrete,
Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, habria de desempefiar el poder ejecutivo en
tanto la nacién adoptaba el sistema republicano y sepultaba al monarquico™”; Asi
mismo comenta el autor que “En cumplimiento de los acuerdos estipulados en el
plan de Casamata, el supremo poder gjecutivo convocd a la integracion de un
nuevo congreso constituyente, que fue insialado el 7 de noviembre de 1823 &n
julio del mismo afio, las provincias centroamencanas se habian declarado
independientes de México, con la excepcidn de Chiapas, gue prefind continuar

perteneciendo a nuestro pals

En el seno del congreso surgen dos partidos: el centralista, encabezade por
Fray Servando Teresa de Mier, y el federalista, cuya figura principal es Miguel
Ramos Arizpe. Casi de inmediaio, los federalistas logran convertirse en mayoria
dentro del congreso constituyente, lo cual facilitd votar el acta constitutiva
provisional, que establecia la forma de gobierno federal en tanio se dictaba ia

Constitucion también de indole federad

Ramos Arzpe formulaba rapidamente el proyecto de bases constitucionales
de la federacién Conira las usurpaciones del poder central, las provincias
declaradas adversas al centralisme que tan amargos frutos habia de producir mas
tarde, iban a conseguir asegurar su soberania interior estableciendo, con ia
organizacion federal del pais, las condiciones de un gran desarrollo social y

politico en las distintas regiones del territorio.

El 31 de enerc de 1824, el congreso constituyente aprobd el acta
constitutiva de la federacién, instrumento juridico para el gobierno y la
organizacién politica provisional, en fanio se concluia y se aprobaba la caria

magna. El articulo sexio del acta senalaba las partes integrantes de la Republica,

™ CALZADA PADRON, Feliciano Derecho consitucional Editorial UNAM-Harla, primera edicion
actualizada, México, 1977, pag. 69
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asi como el papel de los Estados componentes de la Federacidn, su

administracton y los gobiernos internos.

Las discusiones de los constituyentes, iniciadas el 1°. De abril, concluysron
el 4 de octubre del mismo afio, dia en que se dio a conocer a la nacion mexicana
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanas, redactada y aprobada
por el Congresc Constituyente, conforme lo indica el plan de Casamata, gue
derruia las bases de la colonia y del imperio criollo. El pacto federal, firmado por
los 98 diputados, quedo sellado bajo el simbolo de la unidad nacional y el respeto

a cada una de fas paries integrantes de la federacion”.*

Para complementar lo sefialado por el antenor autor, el maestro Enngque
Sanchez Bringas sefiala io siguiente: “La carta de octubre de 1824 expresa la
consolidacidn  del triunfo del republicanismo sobre el imperialsmo vy del
federalisme sobre ef centralismo. Por lo que se refiere a su contenido, agrega que
Debemos sedalar que esta Constitucion mantuvo |a intolerancia religiosa en favor
de la iglesia catdlica (art. 3°.); determiné la forma de estado federal, inclinandose
por el republicanismo (art. 4°.); consagro el principio de la separacion de poderes
con cierta permanencia en favor det legislativo (articulos 6 y 7), depositd el poder
gjecutivo en una persona denominada Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos v cred la figura del vicepresidente, contemplande ef principio de no
reeleccidn relativa; de esta manera, guien hubiese ocupado el cargo de presidente
podria volver a ocuparlo después de un pericdo intermedio que, entonces era de
cuatro afos. El presidente y el vicepresidente eran electos por fos congiresos
estatales, correspondiendo al de la unién verificar el triunfo del ciudadano que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos y de aguel gue hubiere ocupado e

segundo lugar, declarandolos, respectivamente, presidente y vicepresidente.

Establecid algunos derechos de seguridad juridica en materia penal

(articulo 148 a 156). Organizé el gobierno particular de los estados precisando las

¥ CALZADA PADRON, Feliciano. Ob. Cit Pag 70
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obligaciones de esas entidades federativas y ciertas restricciones a sus poderes
(articulos 157 a 162). Disefid un sistema de reformas constitucionates basadas en
la participacién de tas asambleas constitutivas, una legislatura calificaria las

reformas y adiciones v ia siguiente las aprobaria o rechazaria (art. 169)".%

De esta manera pude observar que en la Constitucion de 1824, se
contempla como uno de los aspectos principales, la denominacién que se le da al
elevarla al rango de -Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos-,
ademas, de tomar en consideracion el contenido de su articulado, frae consigo
una serie de principios por demas relevantes, donde surgen avances y preceptos
como el terrtorio, la idea de la separacién de poderes. la formacidn de su
gobterno, la repibhca representativa popular federal, la diision del pais en

Estados y terntorios, etc

Es también en la Constitucién federal donde el poder de la federacidn se
divide para su gjercicio en: legislativo, ejecutive v judicial, y por esta razén el Dr.
Carpizo pronuncid una bella frase que dice -que una misma persona no posea

todo el poder porque entonces la libertad fenece-

d} SIETE LEYES CONSTITUCIONALES (1836)
(CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES)

Al referirme al aspecto poblacional en este periodo, quisiera manifestar mi
opinién en ¢l sentido de no poder precisar el nimero de habitantes en México; es
por eso que José S. Noriega considera que "Aungue se han dado muchas cifras
con relacion a los componentes raciales de la poblacién de nuestro pais, la verdad
es que no hay exactitud debido a ia serie de factores desconocidos que afectan
este problema A principios det siglo XIX se estimaba que la poblacién de criolios

era al rededor de 15% sobre una poblacion total de poce mas de 6 millones; lg de

8 SANCHEZ BRINGAS, Enrigus Ob Cit. Pags. 89y 90
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indios era el 60%; y la de mestizos y “castas’, del 22 %, estando ef resto formado
por extranjeros, la mayor parte de los cuales eran espanocies Es de creerse que
en estas cifras se haya exagerado el nimero de criolios por la tendencia de buena
parte de la poblacion de clasificarse asi mismes como “criollos”, ¢ sea

perienecientes a la clase que enfonces se consideraba privilegiada” %

Por io gue se refiere al Constitucidn de 18386 haré un breve analisis donde
me abocaré a lo comentado por Juan de Dios Gonzélez |barra, quien afirma o
siguiente” “A la caida de fturbide surgid la formacidn de los dos partidos que
resultaron de la confusa veracidad de tendencias politicas, v que al cabo de un

tiempo se llamarian uno hiberal y otro conservador

El primere  propugnaba porgue la forma de gobierno fuera la republicana
democratica y federativa Para el estado mexicano rewvindicaba los atributos que
ia orgamizacion colonial habia designado a organismes extraestatales. Y comenta
el mismo autor que el doctor José Maria Luis Mora. uno de los prominentes
fiberales, concebia que la fuerza matenal y moral de!l gobierno deberia ser
superior no scolo a la de cada cuerpo politico, sino a la de todos juntos; vy gue en
contraste, el programa dei partidc conservador era diferente al de su rival en cada
punto, que luchaba por el centralismo y por la oligarquia de clases preparadas y
gue defendia los fueros y los privilegios tradicionales. Su pnncipal representante,

Lucas Alaman, formuld los principios fundamentales conservadores

Conservar la religidn catdlica, sostener el culte y esplendor de los bienes
eclesiasticos, estar en contra de la federacion, ei sistema representative, los
ayuntamienios electivos v todo lo que se lame eleccion popular, mientras no

descanse en ofras bases

&2 NORIEGA, José § Desconcertantes Panoramas de México Impreso en Tesis Reséndiz, Pnmera
Edicion, México, 1874, pag 23
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En los afos 32 y 34, se produjo el primer conflicto importante entre ambos
bandos cuando el vicepresidente Valentin Gémez Farias, en ausencia del
Presidente Santa Anna, el presidente, se propuso realizar las reformas
eciesiasticas v militar. Sus autores fueron el propio Gomez Farias y el doctor José

Maria Luis Mora" ®

Ellos consideraban gue:

El clero no atendia las necesidades de los fieles en los pueblos porque se

concentraba en las ciudades.

El capital de la 1glesia ascendia a 180 millones de pesos que no se

destinaban al bien comun; y
Los eclesiasticos imponian coninbuciones onerosas y coartaban la libertad.

Por tanto, se dispuso !a sujecion de la iglesia al gobiernc a través de un
patronato, la incautacidn de los bienes clericales y 1a libertad de pagar diezmos
Los grupos afectados reaccionaron en centra de las medidas y se produjo en el

partido progresista una separacion.

En el congreso federal inmediato, reunido en 1835, los conservadores
obtuvieron mayoria, adin por encima de Santa Anna y de los moderados del

antiguo grupo escocés.

Los representantes de las dos camaras que formaban el congreso segin io
estipulaba el sistema de ia Constitucion de 1824, entonces en vigor, estaban
autorizados por las legislaturas de sus estados para reformarla, a excepcion del
articulo 171, que establecia la prohibicién de modificar ia forma de gobierno. Eso

significaba que no se alteraria la forma federativa, a pesar del tnunfo de los

¥ GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios Ob Cit Pag 84
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conservadores. Por lo tanto, para presionar al congreso, se hicieron varios

pronunciamientos centralistas

El congrese continué su labor constituyente entre los disturbios internos v la
guerra de Texas. La nueva ley fundamental se dividid en siete estaiutos. Por esta
razén se conoce a la Constitucion Centralista de 1836 como la -Constitucion de
las siefe Leyes- . La repubiica democratica federal establecida en la Constitucian
de 1824 era substituida de esta manera por una Reptblica democratica Central™.*

De tal manera que, el maestro Lara Ponte, experto en el tema de los
derechos humanos opina al respecto lo siguente: *Si bien es cierto que las leyes
constitucicnales de 1838 contenian una declaracion de derechos, también lo es
que fa primera Constitucion unitaria de nuestro pais condicionaba los derschos

politicos a requisitos que hacen negatorio su efectivo ejercicio

Vamos a hacer mencion de aquéllos preceptos contra el igualitarismo
contenidos en la Constitucion Mexicana de 1836, como requisitos de riqueza
personal para acceder a ciertos derechos. El patrimonio de una persona constituia
una condicidn para la adquisicidon de la ciudadania. La Constitucion centralista
exigia una renta anual de 100 para todo aguel mexicano que aspirrase a ia
categoria de cludadanc. También disponia que para poder ocupar cargos publicos
principales como diputados y senadurias se debian percibir cantidades mas
elevadas, que variaban de mil quinientos a dos mil pescs, segin el caso
Asimismo, quien pretendia ser titular del gjecutivo, no debfa percibir menos de
cuatro mil pesos anuales. L.as siefe leyes constitucionales establecieron una serie
de disposiciones absurdas en torno a la suspensién de los derechos de la
ciudadania, la cual se perdia por adquirir el status de sirviente doméstico y por no
saber leer ni escribir. Este mismo autor asevera que el Junsta Mario de Ja Cueva

considera al Codigo Politico de 1836 como una Constitucidn aristécrata y unitaria,

™ GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios Ob Cit Pags 85y 85
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destinada al mantenimiento de los fueros privilegiados de ciertas clases

sociales” &

Es evidente que esta Constitucion resultd ser absolutamente absurda, pero
a pesar de todo estuvo vigente durante siete aftos vy quiérase ¢ no, su vigencia

forma parte del desarrollo histérico canstitucional de México

En cuanto a los fundamentos doctrinales de la Constitucion de 18386, me
permito sefialar nuevamente io manifestado por el maestre Sénchez Bringas, que
sostiene que “esta Constitucidn modificd la forma del Estade Federal a unitario o
ceniralista, y mantuvo la intolerancia religiosa en favor de la iglesia catéiica. En ia
primera ley se consagraron derechos de seguridad juridica para los mexicanos
{articulo 2) La segunda organizd los poderes nacionales romplendo la tradicién
de los fres drganos pubiicos: legislativo, gjecutivo y judicial, al crear, ademss, &l
supremo poder conservador compuesto por cinco individuos que disponian de
facultades absolutas como declarar la nulidad de ias leyes y decretos vy los actos
del poder ejecutivo y de la Suprema Corte de Justicia, declarar la incapacidad
fisica o moral del presidente de {a Replblica; suspender a 1a corte de justicla y al
Congreso General, establecer constitucionalmente a cualquiera de los tres
poderes cuando hubiesen sido disueitos por vias revolucionarias; y declarar ia

voluntad de la nacién. (articulos 1 al 23) *

La segunda ley tiene por nombre “Organizacidn de un supremo poder
conservador”, y su primer articulo indica Habra un supremo poder conservador
que se depositara en cinco individuos, de los que se renovara uno cada dos afios,
saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta vez, ¢l que designare la suerte,
sin entrar en el sorteo el que, 0 10s que hayan sido nombrados para remplazar De

la quinta vez en adelante saldra el mas antiguo. Dei poder legislativo, de sus

% | ARA PONTE, Rodolfo Ob Cit Pags. 86 y 87
% SANCHEZ BRINGAS, Enngue. Cb Cit Pag 90
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miembros y de cuanto dice en relacion a la formacién de las leyes. Es el nombre

de la tercera ley.

La separacién del poder legisiativo en dos camaras y el depdsiio de su
ejerciclo queda consagrado en el articulo 1% a la camara de diputados se le
dedican del 2 al 7. Por io que respecia a la camara se senadores, los articulos del
8 al 13. La cuarta ley se refiere a la Organizacidén del Supremo Poder Ejecutivo
Este de acuerde al articulo 1°, se deposita en e! presidente de la Republica, quien
durard 8 afios en funciones, serd elegido por las juntas departamentaies de una

terna de individuos, y asi es completada la idea de reeleccidn.

Dei Poder Judicial de la Reptblica Mexicana es el titule de la quinta ley,
consagra en su articulo primerc que el poder judicial de la Republica se egjercera
por una corte suprema de justicia, tribunales supernores de los departamentos de

Hacienda vy los juzgades de primera instancia

La sexta ley contempla La divisidn det territorio de la Republica y Gobierno
interior de sus pueblos. La Repulblica se dividira, conforme al articulo 1°, en

departamentos, éstos en Distritos, y ellos en partidos.

En la séptima ley definio el procedimiento de variacion constitucional
{modificaciones) vy precisd la facultad exclusiva del congreso de resolver las
dudas sobre los articulos constitucionales {articulo 5°2), impuse el voto censitario
como requisito para ocupar los cargos de eleccidn ciudadana, por ejemplo': para
ser miembro del supremo poder conservador exigia un capiial que produjera, por
lo menos, tres mit pesos de renta anual, para ser diputado, mil quinientos pesos,

para ser senador, dos mil quinientas y para ser presidente. cuatro mil pesos”.¥’

Finalmenie solo quiero agregar que la Constitucidn de 1836 resulld ser

ineficaz e naceptable por los habitantes de ia nacidon, quienes consideraron su

* Ibidem, pag. 91
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vigencia intolerable, que solo servia para proteger los intereses del clero y el
gjército, olvidandose del resto de Ja poblacion Con mucha razén ef jurista Mario
de la Cueva fa considerd una “Censttucion aristécrata y unitaria”, gue solo

pretendia otorgar privilegios a ciertas clases sociales.

El descontento era tai, que en 1841 se proclamo un plan politico por el cual

se convocaba un nuevo congreso que preiendia reformar la constitucion.

e) EL CODIGO POLITICO DE 1843
(CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA)

Para refenrme al aspecio de la poblacién en México en este periodo, el
maestro Lucio Mendieta Y Nufez precisa que °El volumen de ia pobiacion
indigena en México es un punto de capital importancia, porque si representa
dentro de la poblacién toial del pais porcentaje minimo, lejos de constifuir un
problema seria algo asi como una curiosidad legendaria que habia que conservar

para fomento del turismo.

Segin hamos visto, la poblacion indigena constituia, a fines de la época
colonial mas del 50 % de la poblacion de la Nueva Espafia Después de la
Independencia esta proporcion va disminuyendo, sin gque sea posible, por falta de

datos fehacientes, fiar en ndmercs esa disminucidn 88

Sin embargo, sabemos, a través de ia Estimacién Gubernamental de esa

época, que la poblacion en México en 1842 era de 7.015,509 habitantes "*

Después de anotar lo referente a los datos de la poblacion de México, me ocuparé

¥ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio México Indigena Editorial Porria, S A, Prmera edicion, México,
1986, pag 65

¥ ALVAREZ, José Rogelio “Enciclopedia de Mexicg” Tomo XI Edicion especial para Encyclopedia
Briténica de Meéxico, 1993, pag 6518
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del analisis de la Constitucion de 1843, por lo tanto, el maesiro Tena Ramirez

comenta al respecto lo siguiente

'El 8 de agosto de 1841, el general Mariano Paredes y Arriaga prociamo un
plan, cuyo principai objeto era el convocar a un congreso Nacional exiraordinarno,
que tuwviera por atribucion exclusiva reformar la constitucidn Un plan semejante
fue proclamado por ef general Valencia en la ciudadela el 4 de septiembre Santa

Anna se sumo al plan de este Gltimo y reconocido como general en jefe

Valencia y Paredes firmaron el 28 de septiembre las Bases de Tacubaya,
éstas declaraban el cese de los pederes supremos, exceptuandc el judicial;
resolvian convocar a una junta de personas designadas por Santa Anna, para
elegir presidente provisicnal, y convocaban a un nusvo congreso en dos meses, el
que facultado ampliamente se encargaria de constituir a fa nacidn, segin mejor le

» 80
convenga .

Afirma el maestre Tena Ramirez que “cuando se convocd atl congreso, los
reformistas consiguieron mayoria. El 10 de abril de 1842 se efectuaron las
elecciones para integrarlo, favoreciendo el resultado a los federales, puros en
minoria (Melchor Ocampo, Ezequiel Montes) Y moderados en su mayor parte

{Marano Otero, Octaviano Mufioz Ledo, José Marfa Lafragua)

El 26 de agosio de 1842 se dio lectura en el congresc al proyecto de
Constitucién y al vote particular conocido como de la minoria, presentad.o por
Mariano Otero, junto con José Espinoza de los Monteros y Octaviano Mufioz
Ledo. Ambos proyectos comcidian en aceptar como forma de gobierno la
Republica Popular Representativa, pero el voto particular exigia que se afiadiera a

la palabra federai”.”’

“ TENA RAMIREZ, Felpe Leyes Fundamentales de México 1808-1987. Editorial Porrga, 8 A
Erimera edicion, México, 1887, pag. 251
" TENA RAMIREZ, Felipe Ob Ctt. Pag 305
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Al mismo tlempo Jesis Reyes Heroles comenta que “En este voto particular
se plasman las tesis que caracterizan el pensamento de Manano Otero El
federalismoe, el derecho glec‘toral independiente de la propiedad, la garantia de los
. derechos individuales a través de tutelar las relaciones sociales y ias ideas de

caonsiderar a la Constitucidn come punic de imputacion de la nacionalidad

El voto de la minoria fue en torno a fijar los limites del poder general en &l
poder de los estados Ctero en esos momentos reaftrma convincentemente |z dea
de que es posible en México un acuerdo en lo fundamental, pero incluyendo en o
fundamental el sistema federat "> En efecto, en su discurso del 11 de octubre de
1842, Mariano Otero afirma “La federacién es enfre nosotros una verdad
ndisputible, porque es una verdad de geografia, y que hoy no tenemos que
escoger entre ella y el centralismo, sinc entre la independencia legal de fos
departamentos que les proporcione autoridades populares que cuiden de sus
intereses con todas las garantias que da un poder popular representativo vy
responsable y aguelia independencia ilegal anarquica, amenazante que resulta de
la independencia que adquieren las autornidades locales por el abandono vy la

debilidad inevitable del centro™.®

De acuerdo con el profesor Felipe Tena "El 1° de octubre se decidid gue el
proyecto volviera a la comision, fa cuat formuld un nueve proyecto de constiiucidn
Entonces el congreso aprobd una constriucion federal que no tuvo vigencia porque

el mismo Santa Anna promovid un pronunciamiento en Huejotzingo.

La opinién conservadora y la prensa del gobierno atacaron el proyecto y

«

dice Felipe Tena que “ por cuanto solo prohibia el gjercicio “piblico” de las
religiones distintas de la catdlica, autorizando la libertad de imprenta con ia dnica

limitacion de los ataques “directos” ai dogma y a la moral.

* REYES HEROLES, Jests. Estudio prefiminar en Otero Mariano. Qbras Editorial Porriia, S A
Erlmera edicion, México, 1967. Pag 1

* OTERQ, Mariano. £/ acuerdo en lo fundamental base de fa Unidad Nacional, Editonal de la GFE,
primera edicidn, México 1979 Pag 363.
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El gobierno se manifestd entonces abiertamente en contra de la obra del
congreso, y varios vecinos de Huegjofzingo en el departamento de Puebia,
levantarcn un acta el 11 de diciembre, desconociendo al constituyenie En ia
capital fa generacidén se levantd el 18 del misme mes y el presidente Bravo
desconocio al congreso. Sus miembros Se reunieron en una casa particular y
suscribleron una altiva protesta. Sole el departamento de Querétaro la secundo, y

falto de apoyo, el congreso desaparecia".94

Otra cuestidén a cerca del congreso del 42, era, segun Cecilia Norniega Elie,
“la necesidad deslindar en el analisis del México social y politico de la revolucion
de 1841, el congreso de 1842, su frustracidon como constituyente hiberal-federaiista
y el desenlace de las bases organicas de 1843, como alternativa hiberal, también,

pero antirreformista en esencia.

De acuerdo a esta autora El congreso de 1842 acomelid la cuestion politica
y social mas debatida en los afos de prueba del federalismo y de inconformidad
con el centralismo, gue en {a pugna del legislativo con el gjecutivo v el iugar que

raclamaban las localidades frente al poder de la Repdblica y los grupo se presidn

De igual forma, practicamente todos los temas discutidos ncidian en la
cuestion de las relaciones entre la iglesia y el esto, tratandose de la libertad de
imprenia o de la decision de controlar algin empréstite  afectando os bienes

eclesiasticos™

Por Ultimo agrega Cecilia Noriega “El levantamiento de Huejotzingo acaba,
por lo tante en la esperanza de que la via constitucional sea considerada como la

Unica legitima capaz de llevar al pais por el camino del progreso, ademas

:; TENA RAMIREZ, Felipe. Ob Cit. Pag. 363
NORIEGA ELIO, Cecilia. £f constituyente de 1842. Ediciones UNAM, prnimera edicién, México,
1986 Pags 11y 12
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sostiene Noriega Elio, cancela el interés por aglutinar las diversas tendencias para

crear una forma de gobierno que representara a todos”

Por ofro lade Agustin Cue menciona que “Los dipuiados de 1842
conservaron la denominacién por departamentos, mientras que para los del 43
seguia rigiendo el centralismo y la divisidn territorial esencialmente como en la
época colomal, pero el proyecic de 1842 era mas democraticc que fas

aristocratizantes bases”.”

Para Cue Cuevas Agustin "En México, en esta década de 1840, no existia
una verdadera nacion. La poblacion del pais era de siete millones, de los cuales,
cuatro era de indios muserables, esclavos de [os hacendados y sometidos al clero

medianie el pago de diezmos”.™®

De esta manera, el mencionade autor, sostiene que: "Las cases Organicas
de 1843 depositarcn el poder iegislativo en un congreso dvidide en dos camaras y

en el Presidente de la Republica, por lo que respecta a la sancion de las leyes

El nuevo texto constitucional se componia de Xl titulos y 202 articulos, cuya
vigencia sclo seria de tres afios, pues la lucha nacional por cambiar la forma de
gobiernc y retornar al sistema federal ain no cesaba, por el contrane, se habia
encendido ante las imposiciones del gobierno centralista, el despotismo vy la
arbitrariedad, ademas, se impedia el accesc de las clases populares a los cargos
de eleccidon popular, puesto que los mismos solamente podian ser cubiertos por

. . . P s 99
aguelios, cuya posicion econdmica los ubicaba entre las clases pudientes” °

Las caracteristicas principales del texio constitucicnal de 1843, fueron entre

ofras las siguentes regresd al viejo principio de limitar el ejercicio de dicho

* NORIEGA ELIO, Cecilia Ob Cit Pag 13
¥ CUE CUEVAS, Agustin. Hrstoria Social y econémica de México 1521-1854. Editorial Trillas,
%ﬂmera edicién, México, 1880 Pag 363
CUE CUEVAS, Agustin Ob Cit Pag 363
* Ibdem pag 363
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derecho, en este caso el maestro Lara Ponte afirma que “en lo relativo al dogma
religioso, propiciando un retroceso en este rengion, pues, el proyecto de la minoria
no restringid la libertad de imprenta en matena religiosa; sclo o hizo en lo relativo
a la meral y la vida privada. En cambio las bases Organicas establecieron que los
escritos referentes al dogma religioso se sujetara a lq establecido por las leyes
vigenies. Asimismo consagrd otras garantias, como la de igualdad de los
hombres, que era reconacida, al proscribir la esclavitud y al hacer referencia a fa
inviolabilidad del domicifio, sin hacer referencia a la inviclabiidad de Ia

correspondencia, como lo hizo el proyecto de la minoria de 1842.

Se establecid también la seguridad contra aprehensiones ilegales y el
prncipio de la irreiroactividad de la ley. En la materia de imposicidn de penas,
prohibia expresamenie la aplicacion de penas infamantes y trascendentales, asi
come la del tormento, sin embarge, subsistio la pena de muerte para algunos
casos De la misma manera, estatuyd las garantias de audiencia y legalidad

subsistiendo los fueros eclesiastico y militar,

En cuanto a la propiedad, ésta permanece sin cambio alguno, pues las
bases organicas también reconocieron este derecho como nvioiable, sujetandolo

a mitaciones en aras de la ufilidad pL'Jbilca”.mO

Finaimente el maestro Lara Ponte hace referencia a la opinidn de Montiel v
Duarte, publicista def siglo XIX, quien sefiala que “Los autores de Las Bases
Organicas fueron buenos conocedores de la ciencia politica, y lograron conéagrar
un adelantado capitulo de los derechos del hombre, y ademas dice que,
efectivamente el Cédigo Politico de 1843 contiene una deciaracion de derechos,
pero gue ello no significa gue dicho ordenamiento hubiese sido avanzado para su
época, pues en primer lugar, dichas bases Gnicamente recogleron lo dispuesto per

las siete leyes constifucionales de 1836.

| ARA PONTE, Rodolfo Los derechos humanos en ef constitucionaiismo mexicano Ob Cit
Pag 98
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En segundo lugar, el proyecto de la minoria de 1842 contenia una
declaracion de derechos mucho mas basta y mas elaborada, en cuanto a
profundidad y alcance se refiere. Por tal motivo, reitera el autor, consideramos que
el cuerpo constitucional de 1843, lejos de aportar al _desarrollo constitucional, mas
bien observa una tendencta que privilegia al continuismo por preservar los
principios en el mismo estado en que se enconfraban, no obstante la riqueza vy

alcance de los postulados vertidos en ias propuestas de 1842".""

Finalmente, lo d4nico que puedo agregar con respecto a la Constitucion de
1843 es que es evidente que las Bases Organicas reiteraron mayormente lo
establecido por las Constituciones anteriores, por o tanto, no hicieron ningun tipo
de aportacion a! desarrolio evolutive de los derechos humanos en nuestra histona

constitucional.

f) CONSTITUCION LIBERAL (1857)
(CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

En esta época, segin el maestro Lucio Mendieta la poblacicn de México
estaba regulada, de ia siguiente manera: "Durante el siglo XX no hubo en realidad
cambios substanciales en la composicién demografica de México A pesar de los
frecuentes asonados y de las revoluciones que conmovieron al pais durante esa
centuria, ia poblacién sigué aumentando alimentada por dos corrientes La
mmigratora y la de su propia multiplicacidn Los primeros gobiemnos
independientes de México se procuraron por estimuiar la colonizacion del
Territorio Nacional especialmente con europeos. Desde 1823 se sucedieron los
decretos vy las leyes de colonizacién hasta la de 1875 que fue Ia dltima dictada en

el siglo pasado.”"%

"L ARA PONTE, Redolfo. Ob. Cit Pag 99
2 MENDIETA Y NUREZ, Lucio Ob. Cit Pag 53
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Continuando con el Dr. Mendieta mismo que manifiesta que: “Si desde el
punto de vista agrario y agricola puede decirse que las leyes de colonizacion
dictadas durante el siglo XiX no tuvieron éxito, en cambic si atrajeron a la
Republica Mexicana a buen ndmero de extranjeros de distintas nacionalidades
quienes no se dedicaron, en su mayoria, a la expiotacidon de fa tierra, segin eran
las finalidades de la legislacion citada, sino a la industria, a la mineria, ai comercic
y se avecindaron ern las villas vy ciudades de importancia De este modo aumentd
el crioflismo, puesto que éste ya no dependid, desde entonces, Unicamente a los

espanoles que venian a estabiecerse en México.

También aumentd el ndmero de mestizos a lo targo del siglo XIX, porque
los constanies movimientos de tropas compuestas en su mayeria por indigenas y
oficiales blancos o mestizos, las acciones militares sobre villas vy ciudades, etc.,
pusieron en contacto a gentes de diversas regiones def pais en condiciones
anormales favoreciendo las unicnes sexuales entre aguelias en forma pacifica o
por el abuso y la violencia de los vencedores a raiz de los hechos de armas sobre

las poblaciones atacadas.” '™

De acuerdo a lo comentado por el maestro Mendieta Y Nufiez vy lo
investigado a cerca de la regulacion de la poblacidn, se puede imaginar la
presencia de los indigenas en México, y sobre todo, de que no han permanecido
estacionarios, a pesar de ser golpeados, a veces por la miseria, las guerras
civiles, las enfermedades vy la indiferenciz del resto de los habitantes, siguen en
pie y seguiran formando parte de México. En este caso, se estimaba una
poblacién, en 1857 de 8, 247,660 habitantes "™

Después de los datos obtenidos en relacion con ta poklacion de México, por
el periodo que abarca en [a Constitucién de 1857 veremos el aspecto que nos

Interesa, o sea el de la Constitucidn liberal, por lo tanto Juan de Dios Gonzalez

'S MENDIETA Y NUREZ, Lucio Ob. Cit. Pag. 53y 54
1% Enciclopedia De Mé&xico Ob. Cit pag. 6519
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Ibarra, en este caso se refiere a “La convocatoria para el congreso constituyente
la expidié Juan H. Alvarez el 16 de octubre de 1855 Conforme al Plan de Ayutla,
la convocateoria utilizada fue la del 10 de diciembre de 1841 que habia favorecido
en las elecciones a la mayoria del congreso de 1842 Enire las varianies
introducidas estaban la disposicidon de un afio para su cometido y no podria
ocuparse sino solamente de la Constiucion y sus leyes orgéanicas, asi como
dedicarse a la revision de los actos de la administracion de Santa Anna y de la

interina emanada de la revoiucion™'®

Y también informa el autor que me ocupa gue “El congreso se reunid en |a
ciudad de México el 17 de febrero de 1856. Los moderados prevalecian en la
asambiea, pero los puros ganaron en el pnimer momentc de las disposiciones

dominantes

Una de los problemas fundamentales que surgio y dividio a la asamblea al
discutirse e} proyecto, fue el de si debia expedirse una nueva constitucidn o
restablecerse la de 1824. Los moderados apoyados por el gobierno, defendieron
la segunda opcidén. Finalmente, con las magnificas intervenciones de Zarco,
Gamboa, Prieto, Guzman y Cendejas en el duelo de las constituciones, gand la de
1857".1%

Y para Feliciano Calzada Padrén "La Caita Magna integrada por VIH tituios
y 120 articuios, en los primeros 28 establecia los derechos del hombre vy
consagraba las siguienies libertades: de ensefianza, de trabajo, de pensamiento,
de peticion, de asociacion, de comercio e imprenta. Ademas, incorpord algunas de
ias leyes que le habian precedido en el gobiemo provisional, como la de accion
cn{il para los votos monasticos, en su articulo 5°; la Ley Juarez, articulo 13; La

ley Lerdo, articulo 27, gue retomaba el federalismo, la democracia representativa

%5 GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios Ob. Cit. Pag. 118

% GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios Ob Crt Pag 119
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y permutia al gobierno intervenir en los actos del culto y en las disciplinas

[ » 7
eclesiasticas”.®

El mismo autor manifiesta que “Desde luego que el nuevo mandamiente
constitucional dejo inconformes a los privilegiados, empezando por la iglesia, al
punto que el mismo jerarca mundial Pio 1X, dyjc que esta Constitucion era un
insulto a la religion, y desde el solio papal condend y declard reprobadas las leyes
y considerd sin valor a la Constitucién Paralelamente, fulmind a todos fos que
obedecian al gobierno, Por su parte, el episcopado mexicano, haciéndose ecos de
los rencores del Papa, repartié excomuniones por doquier. La guerra civil
promovida por la iglesia, amenazaba de nuevo al pais, pues no podia renunciar

tan facimente a los privilegios de gque gozaba” 108

En este sentido ai profesor Daniel Moreno se une al criterio de Cosio
Villegas vy expresa al respecto’ “Grandes elogios se han hecho de la secuidn
primera de esta Constituciéon Liberal, o sea las garantias del hombre, base vy
objeto de las instituciones sociales, sobre todo, coincide también con la cpinion
del doctor de la Cueva, quien sefalaba gue se establecieron 54 derechos,
especificados en 27 articulos, ¢ sea del segundo al 28 Estos derechos ya no son
unicamente restricciones impuestas al poder judicial como en las constituciones
anteriores, i mucho menos reglas generales de adminisiracion de justicia, son
dogmas fundamentales del derecho publico que deben respetar vy sostener todas
las leyes y todas las autoridades del pais. estan garantizados los derechos de
libertad personal, de trabajo, de ensefianza, de pensamiento. de propiedad, de
asociacidon, de peticion, de portar armas, de entrar y salir de la repiblica, de
permanecer en ella sin necesidad de pasaporte ni salve conducto, de ser oido en

defensa, careado con los testigos de cargo, de no ser preso sino por delito que

:‘” CALZADA PADRON, Feliciano Ob. Cit Pag. 90
% CALZADA PADRON, Feiiciano. Ob Cit pag 90
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merezca pena corporal, de no ser juzgado en cuarta instancia, nt dos veces por el

mismo delito, ni sentenciado sino por leyes exactamente aplicables al hecho”.'”

El maestro Danie! Moreno hace alusion al distinguido jurista, don Jacinto
Pallares, con su pensamientc a cerca de que "ias facultades especificas del
Congreso de la Unidn estan enumeradas en las fracciones 6 a 11, 13, 15, 19, 20,
21,22, 23, 24, 25 y 26 del ant. 72 y articulos 86, 29 y 115 de la Constitucion de 57°
y agrega ;qué soberania puede quedar reservada a los Estados si el poder
federal fuera el Unico facultado para reglamentar, es decir, para fijar todos los
pormenores de la aplicacidon de las numerosas y comprensivas garantias
menudamente descntas en los 29 primeros articulos de la constitucion? ;Que
materia de derecho civil, penal, pablico a admirustrativo no se halla forzosamente
involucrada en esos 29 dogmas tan generales y complejos de nuestro derecho

social?"''®

Citando nuevamente a Juan de Dios Gonzalez ibarra, quien sostiene gue
“respecto al sistema de gobierno, clara y terminante se expresé que era
republicano, representativo, democratico y federal. Sobre el dltimo concepto
hemocs recogido dos importantes opciones: y scbre ia idea representativa, estuvo
en la mente de muchos legisiadores las ideas de Rousseau, quien reiterd qgue la
scberania era indelegable, mientras tanto, el principio de Supremacia
constitucional, se ha establecido en todas las constituciones mexicanas. En ia de
1857, se contempla en el articulo 126, y fue tomado fiteralmente de la

Constitucion nortteamericana.

El articulo 127 contempla la posibilidad de la reforma de la Constitucion en
los siguientes términos. Ha Constitucion puede ser adicienada o reformada-.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucién, se

requiere que el Congreso de la Urudn, por el voto de las terceras partes de sus

% MORENC, Daniel Derecho constitucional mexicano. Editonal Porria, S A.Primera edicion,

México, 1990, pag 191
"9 MORENO, Daniel Ob. Cit Pag 193
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individuos presentes acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Union hara ef computo de os voios de las legislaturas y 1a declaraciéon de haber

sido aprobadas las adiciones ¢ reformas.

El altimo articulo de la Constitucién de 1857 corresponde a principic de su
inviclabilidad: Art. 128. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, ain cuando
por una rebelion se interrumpa su observancia £n caso de que por un trastorno
publico se establezca un gebierno contrario a los principios que ella sanciona, fan
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observancia, y con
arreglo a ellay a ias leyes que en virtud se hubieren expedido, seran juzgadas, asi
los que hubieren figurado en el gobiernc emanado de la rebelion, como los que

R - s 1
hubieren cooperado a ésta”.

De acuerdo a ia opinidn de algunos criticos como don Alfonso Noriega y
Daniel Moreno, entre otros, respecto a la Constitucion de 1857, estamos
convencidas de que México tuvo desde el 5 de febrero de 1857 un Cédigo
Fundamental que eleva el caracter de lLeyes Supremas, principio del credo

democrético, del Federalismo y las aspiraciones del partide iberal.

Corresponde a fa Constitucion de 1857, el merito de ser la primera Ley
Fundamental, en ia que se consigna en forma sistematica y en un capitulo
expreso, un catalogo de los derechos dei hombre, también se realizd el triunfo de

ias tendencias demoliberales e individualistas.

111
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g) CONSTITUCION SOCIAL DE 1917
(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Volviendo al aspecto de {a regulaciton de la poblacion de México, considero
de gran importancia hacer referencia nuevamente a los comentarnios del maestro

Mendieta Y Ndfez,

“Los primeros afios del siglo XX se caracterizaron por una intensificacion de
la inmigracion europea principalmente y por el aumento de empresas e industrias
en las ciudades mas importantes y en las regiones de mejores recursos
econodmicos del pais, con lo cual aumentaron las areas de mestizaje También en
es0s anos se llegaron a coronar los esfuerzos que se venian haciendo por parte
del gobierno del general Porfino Diaz en matena educativa y recibid cierto
impuiso la educacidén destinada a las masas; pero en cambio, en el aspecto
econodmico, hizo crisis la excesiva concentracion agraria, el sisterna de peonaje de
las haciendas, la miserna del campesinado y el continuismo de una administracion
que se habia apoderado de México desde hacia 30 afios. Todo esto provoco la
revolucion de 1910 v los movimientos armados subsecuenies gue nc fueron sino
continuacion, en cierto modo, del iniciado en ese afo por Don Francisco |
Madero. Fuertes nticleos de poblacion indigena tomaron parie en la revolucion,
pues sus filas se nutrieron principalmente con gente del campo y en el campo de

México ia inmensa mayoria de sus habitantes eran indios ™2

No podemos afirmar con exactiiud el nimero de habitantes que habia en
esta etapa; sin embargo enftre el periodoc que va de 1910 a 1921 eran

aproximadamente 14,334,780, segin el IV Censo General de Poblacion ™'

En seguida haré un peguefic analisis de la Constitucidn Social de 1917;

apoyandome en las obras de algunos autores conocedares de este tema, tal es el

112

MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Ob, Cit. pags. 54y 55
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caso del maestro Trueba Urbina, quien al respecic pracisa lo siguiente” “La
primera revolucién politico-social de este siglo esencialmente burguesa pero con
resplandores sociales es, sin lugar a dudas, la nuestra Proclamé las necesidades
y aspiraciones del pueblo mexicano, especialmente del proletarnado del campo v
urhano, hasia plasmarias juridicamente en la Constitucion de 1817, en cuya frama
resaita un reluciente programa de reformas sociales convirbiende en estatutos o

. P e e e »11
normas de la mas alfa jerarquia juridica. na

De acuerde a los sefalado por este catedratico, "El Congreso Constituyente
se instald el 1° De diciembre de 1916 en e “Teairo iturbide’, actualments
denominade “Teatrc de la Republica”, en Querétaro, y concluyd sus labores el 31
de enero de 1917, aprobando en esta fecha la primera Constitucidn Politico-Sociat
del mundo, {a cual fue promulgada el 5 de febrerc y entrd en vigor el 1° De mayo
def misme afio de 1917, con declaracidn expresa en el articulo 11 transitorno, gue
en tanto el Congreso de la Unidn y de los Estados, legislan sobre log problemas
agrario y obrero, las bases establecidas en la Constitucién se pondran en vigor en

toda la Replbiica

Después de la declaratoria oficial, quedd legitmamente constituido el
Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos convocado por el
primer jefe del Ejército Constitucionalista del Poder Ejecutve de la Unidn, ¢

Venustiano Carranza,”®

Para el maestro Trueba “La Constitucion de 1917 siguid el mismo rumbo de
las que le precedieron, en la formacidon de derechos del hombre-individuo, bajo el

epigrafe de Garantias Individuales.

114

TRUEBA URBINA, Alberto La primera Constitucion Politico-Social dei Mundo Edrional Porrua
S A, primera edicidn, 1971, pag 50
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El articulo 1° Dispone:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no pedran restringirse ni suspenderse,

- #11
sino en les casos y con las condiciones que ella misma establece. 8

Las garantias consignadas en el capitulo primere de nuestra Constitucién,
tienen en su esencia &l caracter de derechos del hombre; sin pretender que ss
funde este caracter en una teoria especifica det dereche natural. como persona
humana, tiene derechos que le son propios frente al Estado, derechos gue el
poder publico reconoce y consigna en la Constitucién y que, siendo anteriores af
Estado, pueden considerarse un testimonio consignado en la Ley Suprema de sus

. . 117
creencias en libertad individual

“La Dectaracion de Garantias Individuales esta dividida en cuatro grandes partes
lgualdad,
Libertad,
Propiedad, vy
Seguridad juridica

Las garantias de igualdad son las contenidas en los articuios:

1°. Goce para todo individuo de las garantias de la Constitucion.

2° Prohibicidn de la esclavitud

4° lgualdad de derechos para ambos sexos

12°. Rechazo de titulos de nobieza

13 Prohibicion de fueros, y prohibicion de ser juzgado por #ibunales

especiales.” '

Y% inidem, pag. 63

"' GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios Ob Cit Pag 154
"8 GONZALEZ IBARRA, Juan de Dios Cb Cit Pag 155



Las garantias de libertad, se subdividen en:
a) Fisica:
4° Para la planeacion famidiar
5° De trabajo
10°. Posesién de armas en ei domiciiio
11°. De transitc
22°. Abglicion de la pena de muerte.
La pena de muerte no estd abolida, sino limitada, abolida s6lo para delitos
politicos.
£l parrafo V de éste mismo articulo sefiala que la pena de muerte solo
podra impenerse al traideor a la patria en guerra extranjera
b) Esprritual
6°. De pensamiento y derecho a la informacion
7°. De mprenta
24° De conciencia y de cultos Y la libertad de intimidad, garantizada por la
inviclabilidad de la correspondencia en el articulo 25 y la inviolabilidad del
domicilio (articulos 16 y 26)
8° Derecho de peticidn
16°. Principio de autoridad competente. Detencidn solo con orden judicial.
17° Prohibicion de hacerse justicia por propla mano Expedda y eficaz
administracion de justicia
1°. Prisién preventiva solo por delitos cuya pena sea corperal.
1°. Garantia de auto de formal prision.
1°. Garantia del acusado en fodo procesc criminal.
22° Prohibicion de penas infamantes y trascendentaies
23° Imposibilidad de ser juzgado dos veces por el misme delity. Los juicios

criminales no pueden tener mas de dos instancias.

El Capitulo It de la Constituciéon es De los Mexicanos
Para el articulo 30, ia nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento o por

naturalizacion.
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Las obligaciones de los mexicanos las menciona el articulo 31:

Hacer que sus hijos o pupilos acudan a las escuelas publicas o privadas para
obtener la educacién primaria elemental.

Alstarse y servir en la Guardia Nacional

Contnbuir para los gastos pubhcos

El Capitulo IV de los ciudadancs mexicanos. “Son ciudadanos, de acuerdo al
articulo 34, quienes siendo mexicanos retnan los requisitos siguientes:

|. Haber cumpiido 18 anos, y

II. Tener un modo honesto de vivir
Prerrogativas del ciudadano que &l articuloe 35 consagra:

[. Votar en las elecciones populares

I Poder ser votado si redne las cualidades que establece |a ley.

HI Asociarse politicamente

IV Tomar las armas del ejército para defender a la Repablica niis

Garantias Sociales, Para el doctor Jorge Carpizo las garantias sociales “son
aquellas que protegen al hombre como integrante de un grupe social; en cambio
fas garantias individuales, protegen a todo hombre Se protege a los grupos
sociales mas débiles, a los que histéricamente han vivide opnmidos. Es una
declaracion dinamica, con fuerza impositiva. Quiere que el trabajador y el
campesino ileven una vida digna La idea es asegurar esos minimos juridicos para
que basados en ellos, estos grupos sociales logren nuevas y abundantes
conquistas La esencia de los derechos sociales las necesidades apremiantes de
estos grandes nicleos de la sociedad. Basadas en esta idea de necesidad, es
que hablamos de régimen familiar. Se protege el patrimonio familiar, conjunto de
bienes, indispensables para asegurar un minimo de seguridad a la familia. Los
derechos humanos aseguran al hombre gue vivir no es sindnimo de sufrimiento y
le dan aliento para gozar de la existencia y tratar de superarse. La idea de los

derechos sociales lleva implicita la nocidn de : A cada quien segln sus

12 hidem, pag. 155
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posibitidades y sus necesidades, a partir del concepto de igualdad de

oportuntdades.

La Declaracidon de Derechos Sociales es el complemento a la Declaracion de
derechos Individuales para lograr la justicia, una usticia social donde la equidad
{individualizacién de la justicia de los grupos sociales mas débiles) logre una

.. . -, _ .. »120
nacién digna, una nacién sin injusticias que la sangren y la denigren.

£l maestro Rodelfo Lara Ponte “las refiere como los derechos humanos de
caracter colectivo y considera que Estan destinadas principalmente a los sectores
de la estructura social econdmicamente débiles Desde su redaccidén original,
estos derechos quedaron incorporados en el texto de los articulos 3°. 27 123 de
la Constitucion Sus contenidos estan enfocados a la educacion, a la propiedad

con sus modalidades y al trabajo y prevision social respectivamente

ki articulo 3°. Establecit desde su texto original la garantia fundamental que
lo caracteriza: otorgar educacién basica a todos los educandos del pias que la
demanden Con las reformas de 1982, el precepio precisd gue esta atencion seria
independiente del centro educative al que asistieran aquellos, publico o privado,
va que &l propdsito esencial es que se otorguen los conocimientos indispensables
y se fomente el respeto por nuestros valores, cultura y tradiciones Asimismo,
ratifico el principio de que sera laica la educacion que imparta el Estado mediante

sus diferentes niveles de goblemo.”121

También explica el maestro Lara Ponte el contenido “Del articulo 27 de la
Constitucion, a partir de establecer la atribucidon constitucional de la propledad
orginaria de la Nacidén, da punta a la estructuracién del régimen de economia

mixia y la participacion del Estado en la materia.

' CARPIZO), Jorge La Constitucion Mexicana de 1817. Editonal Porria, 8 A Sépltira Edicion,

Meéxico, 1986, pag. 161
1 | ARA PONTE, Rodolfo. Ob. Cit. pag. 174
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La amplitud de este precepto repercute en diferentes materias juridicas v da
sustento a mas de veinte disposiciones legales de cardcter organico vy
reglamentario; sin embargo para los fines de esta exposicidon Unicamente

habremaos de censignar los aspectos vinculados en la propiedad social

En cuante a la propiedad social, el articulo aborda cuatro aspectos

fundamentales

La cuestién relativa a la dotacion de terras y agua para los pueblos,
rancherias v comunidades que no las tuvieran ¢ las tuvieran en cantidad

insuficiente

La confirmacién {de las dotaciones de tierras y agua hechas a los ejidos de
acuerdo a la ley Agraria de 6 de eneroc de 1915) para que, a partir de ella, se

establezca a situacién juridica de las nuevas dotaciones,

El reconocimiento del derecho de conduefiazgos, rancherias, pueblos vy
congregaciones, que de hecho o por dereche hubiesen guardado el estado

comunal, para el disfrute en comuan de sus tierras, bosques y aguas; y

La declaracién de nulidad de todos los actos juridicos que hubiesen
concluido con la privacidn, en perjuicio de las comunidades mencionadas, de sus

tierras, bosques y aguas."'

El titulo sexto de la Ley fundamental, se dedica al Trabajo y Prevision Social,

con un solo articulo, el 123.

E! articulo 123 al que el mismo Lara Ponte se refiere en su iexto, considera
gue “Por la amplia gama de sus contenidos, da pauta a infinidad de disposiciones

ordinarias y reglamentarias y a nuevas ramas del derecho, que van alcanzando su

*? LARA PONTE, Rodolfo, Ob Cit Pag 175
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autonomia paulatinamente: Ei derecho sustantivo del Trabajo v la Previsién
Social, el Derecho Sindical, el Derecho Burocraiico, El Derecho Procesal del
Trabajo, el Derecho de ia seguridad Social vy el Derecho Administrativo del

Trabajc}.”123

Titulo VII: De Las Prevenciones Generales
Sin lugar a dudas este precepto es uno de los mas controvertidos por su propio
contenido; tomando en consideracidon las pugnas entre el Estado y las
agrupaciones religiosas ocasionadas en las constituciongs mexicanas del sigle
XIX, por esa razon fue para los constituyentes del 57, uno de los principales
{ogros, v por ende los del 17 continuaron con ese principio, para quedar como

sigue

Articule 130 Ef principio histdrico de la separacién del Estado y las tglesias
orientan las normas contenidas tenidas en el presente articule. Las iglesias v
demas agrupaciones religiosas se sujetardn a la ley Corresponde exclusivamente
al Congreso de ia' Unién fegisiar en materia de cuito publico vy de iglesias v

. - &
agrupaciones religiosas.

La Supremacia de la Constitucidn queda garantizada en el articulo 133, que
a la letra dice: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Repubiica, con aprobacion del senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se afregiaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en confrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”'®

123

LARA PONTE, Rodelfo Ob Cit Pags. 174y 175

“Constifucion Politica de los Estados Unides Mexicanos®, Editonal Sista, § A México, 1980
ag 84

#*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” Ob Cit Pag 84-B
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Para el doctor Jorge Carpizo “Este articulo enuncia el principio de
supremacia constitucional por medic del cual se dispone que [a Constitucién es la
Ley Suprema, es la norma cispide de todo el orden juridico, es el alma v la savia
gue nutre y vivifica el derecho. Es |a base de todas las instituciones y el ideario de

un pueblo "%

El dltimo articulo, consagra la inviciabilidad de ia Constitucion, es el mismo

anticulo que el 128 de |la Carta Magna de 1857

Articulo 136. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelion se interrumpa su observancia En case de que por cualquier
trastorno publico se establezeca un goblerno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego come el pueblo recobre su libertad, se restablecera su
cbservancia, y con arreglo a ella y 2 las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanadc

- . z w127
de la rebelion, como los que hubieren cooperado en ésta.

“La finalidad de este precepto, sefiala el Dr. Carpizo, es proteger la
establlidad y permanencia de la Constitucidn. Se refiere a la interrupcion de su

vigencra y eficacia tanto por la revolucion, como por una rebelién

Sin lugar a dudas nos llena de orgulio a todos los mexicanos contar con una
Constitucién, como la de 1917, que “en general recoge lo mejor de la historia de
Meéxico: el anhelo de libertad v que el hombre lleve una vida humana, digna de ser
vivida. Resume el pensamiento de Hidalgo y de Morelos, de Ignacio Ramirez y de
Ponciano Arriaga. La Constitucion consagra las columnas del pensamiento liberal:
Una declaracion de derechos humanos, el principic de separacion de poderes, la
idea de soberania popular y el sistema representative. Pero tiene algo mas,

acentda Carpizo, recordemos que fue la primera Constitucion del mundo que

% CARPIZO Jorge. Estudios constitucionales. Ediciones UNAM, primera edicién, México 1989,

ag. 13
i “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Ob. Cit. P4g. 84-C
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contuvo una Declaracion de derechos sociales 2 fin de lograr la justicia social

frase que por desgracia la demagogia ha erosionado.”'*®

Lo Gnico que deseo agregar es que la Censtitucion de 1817 nos refiere Io
mas esencial como Ley Suprema donde se garantizan todas las prerrogativas de
los habitantes de la Nacion Mexicana, ademas de ser. como precisan varios
autores, la primera Constitucion en el mundc de caracter social; ya que en todos

sus preceptos ofrece todo un rico contenide de caracter juridico.

Solo que, comeo ya lo dije en el caso del planieamiento de este capitulo

inicamente me pude abocar a lo relativo a las garantias individuales vy sociaies

dado el tema de tesis que estoy desarrollando.

Por tltimo puedo decir que la Constitucion de 1817 con su rico contenido
seguramente es envidiada por otras legisiaciones de igual rango a nivel
Internacional, es por eso que hago extensa mi admiracién y respetc a las
expresiones del Dr. Carpizo, al mismo tiempo gque me sumo a las mismas cuando

manifiesta que la Constitucién es la primera en el mundo de caracter social,

% CARPIZO Jorge. Ob. Cit Pag. 61
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CAPITULO Il

ANALISIS SOCIOECONOMICO DEL INDIGENA

a) El problema Econdémico vy las Principales Causas
b) El Problema Social y su Repercusion

c) Situacion Penal y Laboral

d} Educacidn

e) Problematica Actual

ANALISIS SOCIOECONOMICO DEL INDIGENA

Para continuar con este frabajo es necesario hacer referencia a la definicidn
de la palabra Efnia, asi tenemos que el maestro Enrique Florescano la define
como “un grupo integrado por personas establecidas histéricamente en un
territorio determinado que poseen un lenguaje y una cultura comun, reconocen
entre otros grupos sus propias peculiandades y diferencias y se identifican con un

nombre propio”.'?®

Por lo que se refiere a grupo étnico, éste viene de la “Etimologia del latin
ethnicus, derivado a su vez, del griego ethnikos, que significa nacionai.
Concepto. La misma procedencia elimoiogica griego efhnos, que significa no s6lo
raza, sino pueblo o tribu, implica que el correspondiente concepto no se agota con

la mera referencia de ia raza *'>°

® £ ORESCANO, Ennque. Etnia, Estadc y Nacién sobre las ldentidades Colsctivas en México

Editorial Nuevo Sigle Aguitar, Primera Edicion, México 1997, pag 16
130 sDiecionario UNESCO de Ciencias Sociales”, Editorial Pianata, Espafia, 1975, pag 840
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Después de citar los conceptos de Etnia y Grupo étnico, basicos en este
caso dado el tema de mi trabajo, trataré de hacer un pequeno analsis
socioecondmice del indigena; por lo tanto me refiero al mismo, aungue no es faci
presentar un planteamiento de la problematica del indigena, ya que han pasado
anos, quizas siglos, y éstos siguen enfrentando una situacion dificit en todos los
aspectos, asi es como Mayra Nifio ZGfiiga precisa que "Cada dia miles de
indigenas llegan a ia ciudad de México, muchos de eilos satisfacen su
expectativa, otros se frustran y enriquecen los contingentes det subempleo
muchos solo perciben marginacién, unos piden limosnas; Asi se dan los procesos
cuando la economia formal es incapaz de acoger a todos los que vienen en su

blsqueda.

Sin embargo todos los indigenas vienen en demanda de servicios y st no se
oforgan, entonces es cuandc se presentan los desequilibnios; No solo se deben
considerar los aspectos hasta ahora mencionados, también deben integrarse a
este proceso las necesidades y manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas; Se piensa que la incorporacion de las costumbres y manifestacionss de
estos grupos son generalmeante ignorados, y se les considera inadecuados
improductivos, ineficientes ;| Estos calificativos suslen emplearse para descalificar

el conocimiento de los citados grupos™. ™’

Por esta razon, comentan los expositores de este tema, en este caso Mayra
Nifie Zufiga, “No se debe rechazar el conocimiento empirico; La integracién de
estos grupos y una coherente Insercién social deben asegurar su reproduction y
sl sobrevivencia mediante la educacion, la salud v la vivienda. Hay que intentar ir
mas alla, tratar de ser los facilitadores de la unién entre esos pueblos y regiones
con el México de hoy. Siempre respetando y reconociendo sus raices, sus
costumbres, sus autondades a nivel regional, para tratar de gue su inclusién a

esta cotidianidad se haga mas efectiva; Que los indigenas se sientan mexicanos,

UNING ZUNIGA, Mayra “Una vision de los pueblos indigenas desde trabajo social” en Gaceta

Trabaje Secial Organo informativo de la Escuela Naciona! de Trabajo Social Epoca Vit No. 57,
pag 11
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y que sus creencias, sus costumbres, y sus autoridades sean parte del sistema
politico mexicana no como folklor para los investigadores sociales, sino como una

realidad '*2

Al menos 8§ millones de mexicanos, al rededor del 10% de la poblacion total
del pais conforman los conglomerados socioculturales, con identidad propia, que

se reconocen como los pueblos indigenas en México.

Cabe hacer mencion que la mayor concentracion de esta poblacion se da en

los estados de Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Puebla, Yucatan y Guerrero.

Hablar de la poblacidn indigena en estos estados, es reconccer las
condiciongs de marginalidad, discriminacién, pobreza extrema, con altos grados

de anaifabetismo, desnutricidn, carencia de servicios y vivienda

Esta situacidén que prevalece en la poblaciéon indigena no obedece a
cuestiones socioculturales o étnicas come se ha querido argumentar. £l origen de
esta desigualdad, subordinacién y exclusion a que han sido sometidos por siglos
fienen que ver ceon la carencia de tedo poder politico y la no participacion en las

decisiones nacionales.

Por siglos a los indigenas se les ha sometido e impuesto programas de
gobierno de manera arbitraria, se les ha obligado a desalojar sus tierras v a
refugiarse en la sierra o en la selva, come sucedio con Chiapas, todo esto ha sido
sobre la base de la imposicion vy la aplicacion de leyes que no contemplan sus

derechos, sus costumbres, tradiciones y su cultura”. >

De manera general, es €l panorama que enfrenta el aspecto socicecondmico

el indigena en México, que desaforfunadamente son muy pocos los que se

2 NINQ ZURNIGA, Mayra Ob. Cit Pag 12
2 tbidem, pag 12



preocupan de éstos, pues consideran la situacién de los mismos de poca
relevancia, abocandose a resolver problemas de otra indole, restandole
importancia y atencién a sus demandas, a sus peticiones y a sus reclamos
Afortunadamente se han creado organismos como el Institute Nacienal
Indigenista, gue se ha encargado de llevar a cabo una politica integracionista
consistente en promover el desarrollo socioeconomico de las comunidades

indigenas.

a) EL PROBLEMA ECONOMICO Y LAS PRINCIPALES CAUSAS

Con relacién ai preblema econdmico del indigena, todes sabemos a lo que
se enfrentan dia a dig, es asi como el docter Lucio Mendieta y Nuriez se refiere at
problema de i siguiente manera: “En fos grupos indigenas que habitan en
diferentes regiones de la RepUblica Mexicana, ia mentalidad econdmica es de
caracter tradicional, abarca Unicamente las necesidades pnmordiales de las
personas y generalmente no es de iucro, esos grupos se concentran a producy lo
indispensable para su subsistencia. Su orden econdmicc obedece a esa
mentalidad y por ello la técnica que emplean para la produccién es sencilla,

retrasada, tradicional nis4

De esta manera, continGa comentando €| doctor Mendieta y Nafez, “El
indigena es individualista v si bien es cierto que algunos grupos trabajan en
comun para desmontar, los frutos de la tierra desmontada se obtienen con el
trabajo del duefio o poseedor de ella y le corresponde totalmente. En los casos de
pescadores gue salen a pescar en equipe en la canoa propiedad de uno, se

reparten equitativamente los resuitados de la pesca.

™ MENDIETA Y NUNEZ, Lucic México Indigena. Editorial Porrda, S. A, Primera Edicion, 1986,
pag. 187
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La técnica econdmica de los grupes indigenas es empirica, viene de tlempos
lejanos, transmitida de generacion en generacion y estacionaria lo mismo en la
agricultura gue en las pequefias industrias. Estas son de caracter familiar y
consetrvan los mismos métodos ancestrales y aquelia que practican los hombres
adultos generalmente ayudados por sus jdvenes hijos, siguen usando el aradc de
madera y la “"coa” que se usaba desde épocas antiguas. La mayoria de los
indigenas rechazan el arado de fierro porque creen que ‘enfria” fa tierra,
sclamente algunos grupos como el de los Kikapus, por su cercania a ios Estados
Unidos de Norteamérica, usan maquinaria agricola moderna y otros el arade de
fierro De esta manera, reconoce el doctor Mendieta que ia economia indigena es
organica porgue se basa en las matenas primas y en las fuerzas de la naturaleza

y N en sustancias anorganicas.’>

En otra de sus obras relacionadas con este termna, el mismo doctor Mendieta
y Nufiez afirma que "Pensamos que el problema agrario y el problema indigena,
tan intimamente relacionados, porgue la mayoeria de la poblacion rural de México
estd compuesta de indios, son los mas grandes problemas nacionales Si no se
logra una pronta y adecuada solucién de esos problemas, la paz iniermna y el

progreso del pals son imposibles.

La base de la economfia nacional es fa economia agricola, Sin esa base, aun
lograndose la industrializacion del pais, nc se conseguiria la elevacidon del
estandar de vida del proletariado rural, porgue mientras su capacidad adquisitiva
de los campesinos pone en peligro fodo programa de industrializacién, pues
México dificiimente puede compelir en el extranjero con las grandes industrias de
Norteamérica y de Europa y en consecuencia su principal mercado tiene que ser
el mercado interior; si este no responde, la industrializacién desembocara,

indefectiblemente, en [a superproduccién y en la ruina. ™

EMENDIETA Y NUNEZ, Lucic Ob. Cit. Pag. 188

* MENDIETA Y NUREZ, Lucio. £/ Problema Agraric de México ¥ la Ley Federal de la Reforma
Agrara. Editorial Porriia, S A, México, decimatercera Edicion, corregida, aumentada y puesta al
dia, pag. 574
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Y agrega ademas el Dr. Mendiefa “La excesiva pobreza de las gentes del
agro mexicano, pone a gran nimero de ellas al margen de {a accidon de la escuela
y quienes reciben esa accidn, obtienen poco provecho porgue el jornalero del
campo, al ejidataric de tierra insuficiente, de nada le sirve saber leer y escribir
puestc que carece de medios para desarrollar esos conccimentos y de

oportunidades para aplicarlos.

La salubridad encuentra escollos infranqueables entre personas miserables y
desnutridas. Las comunicaciones de muy poco sirven a quienes no pueden pagar

fletes y pasajes de los modernos transportes.

Asi se ve con claridad, comeo en la raiz de todes ios problemas de México,
esta la economia agraria, el problema de ia justa distnbucion de la tierra v la
organizacion de los labriegos. La prueba wrefutable de esto, nos la da la
experiencia vivida por nuestra patria durante los regimenes revolucicnarios que
han desarroliado gigantescos programas de construcciones materiales, carreteras,
ferrocarriles, lineas de aviacién, escuelas, etc eic, sin que hasta la fecha se haya

logrado abatir el costo de la vida y elevar ia situacion econémica del pueblo.”'*’

Despues de anotar el criterio del Dr. Mendieta Y Niriez, citaré nuevamente al
antropélego Guillermo Bonfil, &l considera que "Ha crecido el ndmero de indigenas
orientados hacia lo que denomina el pase y la modernizacion, pero afirma gue la
estrechez de las soluciones individuales va empafiando el espejismo fos que
regresan; los que se fueron y no encuentran trabajo. los que, estande fuera,
mantienen y aprovechan su derecho a la tierra de la comunidad. Esta situacion
tiene un dobie efecto: Cuestiona la alternativa del “pase” como posibilidad real v
por el cumplimiento de las expectativas levantadas y permite que se vuelva la
vista en busca de otros caminos, enire los que se presenta, en primer lugar, el de

crear oportunidades paralelas, propias y exclusivas para los indigenas."’®

“TMENDIETA Y NUONEZ Lucio. Ob Cit Pag 575

™ BONFIL BATALLA, Guilermo. Obras Escogidas de Guilierms Bonfi Tomo i, Obra médita,
Editenal LN | Pnimera Edicion, México, 1995 pag. 376
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Al respecto el Dr. Mendieta y Nifiez, afirma que “Estos grupos abaorigenes,
privados de sus tierras, aislados de la poblacién de criclios y mestizos, dominante
en el pais, flevaron y ain llevan una vida vegetativa, trabajan para su propia
subsistencia en madio de gran pobreza, a menudo de verdadera miseria, factor
éste que los mantene desde siglos en estado estacionario ¢ de constante

decadencia "°

Por mi parte, lo que puedo afiadir en este inciso es lo siguiente:

Cemo lo comentaron los citados autores, ya que el problema econémico del
indigena surge desde hace siglos, podemos convencernos que todo se reduce a
una causa: la de la tierra, ya sea porque no cuenian con una porcidn, © 3
contaron alguna vez con elfa, fuercn despojades y eso los ha orillado a buscar
otras opciones para su sobrevivencla; ya sea alquilandose como peones o
jornaleros de los gue si la tienen o desempefiando trabajos de albariiles,
cargadores o cualguler otro oficie, pues debido a su poca ¢ nula instruccion. no
tienen mas alternativas; y es légico que guienes los contratan se aprovechan de
su situacion para pagarles por su trabajo salanos ndiculos, manteniéndoios en

condiciones deplorables.

b) EL PROBLEMA SOCIAL Y SU REPERCUSION

Otro de los aspectos relevantes, sin duda alguna es el problema social, en
este sentido los autores Arturo Warman y Asturo Argueta precisan que “La
cuestidn indigena no es un asunto particular de los indios. Es una cuestién que
por sus profundas dimensiones nacionales e incluso internacionales, compete a
todos los mexicancs. Se irata nada menos que de nuestro proyecto nacional, que
por su caracter global vy estructural requiere de un analisis serio y profundo de

nuestra realidad histénca, para llegar a decisicnes congruentes. Y cuando

"% MENDIETA Y NONEZ, Lucio Ob Cit Pag 217
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decimos que es de caracter estructural, nos referimos al hecho de que no es algo
gue se resuelva con programas culturales o educativos; ni siquiera cen proyectos
de desarrcilo econémico, por mas que la economia constituya la base de la
estructura social. La sclucidn a las demandas de los pueblos indios no se
encuentra en las insfituciones de beneficencia ni en los méiodos paternalistas,

pues la compasion lastima la dignidad del hombre y de los pueblos, '

En este sentido no puedo omitir el criterio del destacado investigador Rodoifo
Stavenhagen, mismo que sefiala que “Para comprender esta situacién conviene
recordar algunos hechos. El objetivo declarado del indigenismo, ha sido incorporar

a los indigenas a la Nacionalidad Mexicana.

Se pensaba que debide a su aisiamiento geografico vy cultural los pueblos
indigenas estaban atrasac?os econdmicamente Se consideraba que las culturas
indigenas, sobre tode sus lenguas, constituian un senoe obstaculo a ia integracion
nacional, ya que separaba a los indios de la cultura mestiza dominante llamada
cultura nacional. Se afirma que los grupos indigenas no tenian conciencia de la
nacionalidad y que no podian ser aufénticamente mexicanos mientras se

.. nl41
aferraran a sus tradiciones locales.

Por otro lado, el doctor Guillerme Bonfll opina acerca de este problema
indigena lo siguiente: “El Gnico medio de cambiarles las condiciones moral, sccial,
de educacion e higiénicas de su vida seria ilustrandoles necesidades de que
totalmenie carecen y en todo caso, insiste, existe otro remedio radical para mas

tarde: La inmigracién y como consecuencia de ésta el cruzamiento de la raza.”"*

0 WARMAN Aruro y ARGUETA Arturo. Movimienios indigenas Contemporsneos en México
Centro de Investigactones Interdisciplinanzs en Humanidades, UNAM-Porrta prnmera edicion,
México, Pag. 53
1 STAVENHAGEN, Rodolffo. Problemas FEinicos y Campesinos. Direccion General de
Publicaciones del Consejo Nacioral para fa Cultura y las Artes Instituto Nacional Indigenista,
E)drzimera edicidn México, 1980 pag 45

BONFIL BATALLA, Guillermo Obra Inédita. Tome 4, Editorial [N [ Primera Edicion, Mexico,
1995, peg 4
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En este sentido, agrega dicho aufor, “hay un problema racial, es decir, una
inferioridad o incapacidad biologica de la mayoria de |la poblacion (los indios) que
les dificulta o impide participar plenamente en el proyecio que ia elite nacional
rectcra ha disefado o copiado para que México alcance el progreso y la

modernizacidn que muestran los paises avanzados.

En tanto problema raciai, ia solucidn seria el aniquilamienio de la raza india.
Esto no es posible como medida general por la magnitud demografica de ios
indios en el conjunto de la pobiacion nacional. Es, sin embargo, una meta
aconsejable frente a los barbaros del norie y a otros grupos rebeldes en el sur y
sureste del pais Para el reste fa solucidn esta en la mezcla con razas superiores,
perfectamente con europeos cuya Inmigracion masiva debera estimularse. Asi, los
indios desaparecerian y daran lugar a una nueva variante racial en la que

R e PR 114
predominen geneticos civilizados. ?

En este mismo inciso, me refiero nuevamenie a Rodolfo Stavenhagen, al
sefialar que "los indigenas mexicanos son oprnimidos no solo en lo econdmico. Si
solo fuera esto, dice, el llamado problema indigena seria solamente un problema
de clases sociales. Los grupos indigenas han estado oprimidos también
culturalmente, en el sentido de que bajo el concepto de la integracién nacional y
de la asimilacion, la cultura mestiza dominante (representada por el Estado) les ha
negadc el derecho a su propia y auiéntica expresién cultural. Un pueblo
despojado de su cultura es un pueblo mutilado y aungue asimile en lo formal a los
moldes dominantes pierde en este proceso su propia identidad y conciencia; Es
asi como la dinamica propia de muchas culturas indigenas mexicanas es tal, que
a pesar de todas las presiones, estas culturas se resisten a ser integradas, es

decir, a desaparecer como tales.

Para rescatar a las culturas indigenas de su desaparicion total, el Estado ha

asumido la obligacién de desarrollar politicas culturales que permitan el renovado

** BONFIL BATALLA, Guillermo. Ob Cit. Pag. 437
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florecimiento de las culturas indigenas minorntarnas del pais Con sus aportes vivos
y dindmicos, estas culturas contribuyen a la riqueza y a la fuerza de la cuitura

mexicana en fo interno y frente al exterior.”"*

Para Hubert C. Grammont “Ei analisis de la infegracicn de los indigenas al
Estado Nacional Mexicano nos obliga primerc que nada a entender cuales han

sido los fundamentos constitutivos de la nacidon.

El intento de integracion de los indigenas, proyecto que aparece con fa idea

de desarrollo, y cuyo gestor seria el Estado benefactor.

Desde la perspectiva desarrollista de este proyecto, con el crecimiento
urbano e industrial y el empuje de la agricultura empresarial se generaria un
procaesc de modernizacion de fa economia en un contexio de divisian infernacional
del trabajo. Este procesc se veria propiciado por la oferta de productos baratos
del sector empresarial, los cuales romperian la produccién de autoabastos
comunitario y el patron de consumo de los pueblos indios, para introducirlos como
compradores y vendedores en los circuitos comerciales, regidos por las leyes de

la oferta v ia demanda

Paraddjicamente, aguellos interesados en propiciar el desarroflo de los indios
cayeron en ia misma tentacion, ya que hicieron tabla raza del campesinado y
redujeron el problema a una cuestién técnica. La modernizacion era cuestion de
“tractores”, y el problema politico-econémico era irrefutable por ser estrictamente
técnico. El indigena fue considerado por la politica integracionista como un
individuo a quien habia que proponer contratos de asociacion para ejecutar

proyectos productivos de corto plazo.

Fl integracionismo individualista, politica de coyuntura chocd brutalmente con

una colectividad cuya logica evoluciona en tiempos largos. En los acontecimientos

“* STAVENHAGEN, Radoifo. Ob. Cit. Pags. 46 y 47
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de Chiapas se ponen de manifiesto estas dos racionaiidades, las cuales enfran en

confrontacion al grado de trastocar los fundamentos del proyecto de nacion.

Los Iindigenas en general tlenen un conjunte muy limitado para establecer
una esirategia de sobrevivencia, ya que, esencialmente, solo pueden jugar con la
combinacion de tres fuentes de ingresos, la produccion para et mercado y la venta

de fuerza de trabajo.” "

Por Gltime, acerca de lo comentado por los anteriores autores, al respecto el
maesiro Stavenhagen dice que “Las politicas culiurales fendientes al fomento y
apoyo a las culturas indigenas no significa de ninguna manera et estancamiento

socio-econdomico de las comunidades indias

Por el contrario, todo intento de promocion socicecondmica, inclusive, por
supuesto la castellanizacidon y alfabetizacién de la poblacién, se vera fortalecide
cuando al mismo tlempo se desarrollen en causes proplos y auidénomos las

expresiones culturales de esas mismas poblaciones

En la actualidad la Secretaria de Educacién Pablica y el Instituto Nacional
Indigenista estan asumiendo un mismo compromiso con la poblacion indigena del
pais que pueda conducir & nueves e insospechados apories de la culiura

nacional.”™*®

Continuando con el pensamiento del doctor Stavenhagen, en otra de sus
obras él dice que “No es facil poder concebir o imaginar a 1a humanidad uniforme
y homogénea, todas las diversas experiencias de cada sociedad en su largo
proceso histdrico, en su experiencia al relacionarse con el medio ambiente

ecoldgice y su geografia, asi como las diversas formas de adaptacion y regulacion

5 GRAMMONT, Hubert C y TEJEDA GAONA, Hector. La Socredad Mexicans Frente ai Nuevo
Milenio. Vol 1V, Los Nuevos Actores Sociales y Procesos Politicos en el Campo Editonal Plaza v
Valdés Editores, México, Pnmera Edicion, 1996, pags. 343 y 344

"8 STAVENHAGEN, Rodolfo. Ob Cit Pag 47
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especifica de cada grupo humano a las particularidades de su mundo circundante:
pues para el grupo dominante controla los mecanismos racionalizadores que
justifican su etnocentnsmo, tales como hacer creer gue las caracteristicas propias
de su grupe etnico son fa maxima expresion de cultura y civilizacion, y por o tanto,
los demés grupos deben sujetarse a sus designios” '

También se refiere éste autor a que “los grupos éinicos minoritarios,
generalmente fueron y son, dominados y conquistados por otros que mantienen la
hegernonia y el poder scbre ésios. Los conquistadores mantienen sistemas de
dominio discriminante, ya sea racial o cultural hacia los grupos semetidos. Esto
permite un sistema de explotacién totalmente irracional, en comparacion con ei

sistema generalizado de economia del pais

Por su parte, los grupos é&inicos minoritarios generan mecanismos
defensivos que preservan sus caracteristicas culturales, politicas y religiosas pero
scbre todo, defienden su espacio ternitorial, asomandose a las estructuras

juridicas vigenies del estado

Al esquema anterior, propone el aufor, habria que lamario -pluralismo
basado en la desigualdad- dentrc del cual la sociedad dominanie espera
mantener esta sifuacidn que le otorga oprivilegics econdmicos  politicos v
culturales, mismos que les son negados a las minorias étnicas, las cuales viven

. . . - - P - 14
en condiciones de marginalidad, explotacion y discriminacién. &

Finalmente, agrega Stavenhagen ‘Histéricamente se ha negado el
reconocimiento de la participacion de los indigenas en las iuchas revolucionarias
de México, pero los hechos confirman su activa participacion, y los gobiernos
emanados de estas luchas pocas veces han satisfecho sus demandas de caracter

agrario y politico. Hasta muy recientemente algunas regiones fueron pacificadas

" STAVENHAGEN, Rodolfo y NOLASCO, Marganta Pofitica Culfural para un Pafs Multétnico

Cofoquio sobre Problemas Educativos y cuturales en una Sociedad Mulbiétnica, Ediciones SEF,
Maéxmo, 1988, pag 75.
STAVENHAGEN, Rodolfo Ob Cit pag 77
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(Yaquis y Mayas). Todas las regiones é&fnicas fienen una muy reducida
participacién dentro de la sociedad nacicnal y se limita a un minimo su
participacion en el ambiio politico Esta uitima se resume en el maneio de los
asuntos domésticos de la propia comunidad, asignando al grupo mestizo

dominante aqueltos de caracter regional, estatal y nacional

Asi {enemos que los 56 grupos etnicos de Mexico, con una poblacidén de
mas de ocho millones de habitantes, que se mantienen en condiciones
socioculturales de dependencia significativa, conservan las siguentes

caracteristicas que reafirman su identidad:

Territorio integrado

Unidad en la identidad étnica

Demografia amplia

Unidad Linguistica

Sistemas de poblamiento disperso y cabeceras politicas

Unidad economica

Sistemas de parentesco y de familia que dan cohesién al grupo étnico
Sistemas de gobierno tradicional que se manienan sobre los sistemas de
gobierno institucional

ldeas acerca del hombre vy filosofias propias

Sisternas de reproduccién de la sociedad, a través de una educacion

propia.

Estas caracteristicas, tomadas en su conjunto, nos permiten tener una
vision diferente del marginalismo en el gue se tiene hoy dia a los grupos
indigenas, y quienes, a pesar de esto, poseen una cohesidn politica, economica,
social y cultural que mantienen vigente a sus instituciones.”™*®
Por mi parte, considero que el problema social de fos indigenas se refleja

principalmente en la desintegracién de los mismos con el resto de fa poblacidn;

"9 STAVENHAGEN, Rodolfo Cb Cit. pags 80y 81
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no obstante los esfuerzos realizados por parte del estado, a través de las
diferentes instituciones, ellos se resisten, tal vez por temor a ser objeto de
discriminacién, o a no recibir un trato digno, es por eso que prefieren continuar en
su medio, aungue los indigenistas e investigadores afirman que mientras sigan en
el estadc en gue se encueniran actualmente, Meéxicc no podra aspirar
verdaderamente al rango de Nacion. Pero desaforiunadamente el indigena ya
estd acostumbrado a sentirse inferior, aunque mas bien es inferorizade por la
dominacién del mestizo, y si no ha podido progresar no €s por inepto o ncapaz,
prueba de ello es que los indigenas tienen gran ingenio y desempefan una

variedad de actividades que los demas no realizarian.

Otro de los problemas es el de raza, en ese sentido algunos autores
sostienen que una fusion con la poblacion criclta, con ef objeto de engendrar una
raza mestiza que fuera la auiénticamente nacional, daria acceso a una posible
sofucion, y ademas se afreven a asegurar que resolveria las contradicciones
politicas y sociales del pais y que como puebio "nacicnalizado” podria avanzar por

la via del progresc.

c) SITUACION PENAL Y LABORAL

Antes de entrar al desarrollo de este inciso, creo necesario remitirme
aunque sea en forma breve a la historia, donde podré adecuar acertadamente |a
sifuacién, en el ambito penal de los indigenas. Es asi como sabemos a través de
esta fuente, cuyo autor es Alex Munguia Salazar que “fue en 1948 cuando se
aprobaron la Carta de la Organizacion de Estados Amerncanos y la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, documentos que expresaban
el respeto a la dignidad humana y establecia el proceso de creacién de un
sistema interamericano de profeccidn a los derechos humanos, pero dicho
proceso fendria que esperar mas de veinte afnos para consolidarse, debido a la

reticencia de diversos estados del continente para establecer odrganos vy



104

mecanismos de proteccion juridica miernacional, debido a los continuos
desordenes internos de la convulsa vida politica de los Estados Latinoamernicanocs
que han sufride la actuacion de regimenes represivos vy dictatoriales, 2 los cuales

nada les importaba el respeto efectivo de los derechos humanos.”'®

Seria hasta 1969, en San José, Costa Rica, cuando se aprobd ia
Convencion, la cual entrd en vigor hasta julio de 1878, danda origen a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, insfitucidn encargada de velar y dirimir en
su interior todas aquellas violaciones a fa dignidad humana, sin discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas, origen nacional o

social, posicidn econtmica, ¢ cualquier otra condicion.

En el casc de México es imprescindible hacer notar algunos aspectos de
nuestra Carta Magna; como sabemos, "después de la lucha sangrienta de 1910,
se logré la promuigacién de la Constitucion de 1817. Dicha Constitucidn enuncid
una serie de garantias que no podrian suspenderse ni restringirse, sino solo en los
casos y con las cendiciones que la misma establece El articulo primero de la
Constitucion sustenta, de hecho, a los primeros vemntinueve articulos de la misma

que se refieren a los derechos béasicos de los mexicanos.

Sin embargo, estos buenos principios elevados a rango constitucional no
han sido aplicados plenamente puesto que, dentro de la legislacion mexicana,
existen grandes y graves vacios que nc han sido llenados, debido a problemas
endémicos en México, tales como corrupcion, la negligencia y la falta de procesos

plenamente democraticos.”™’

Para el doctor Lucio Mendieta “Es notable el hecho de gque las sanciones

previven costumbres de la época precolonial. Por ejempio las carceles, en aigunos

0 MUNGUIA SALAZAR, Alex. Los Derechos Humanos v los Retos del Nuevo Milenio. Ediciones
del Institute de Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados, Primera Edicion, México
2000, pag 70

B MUNGUIA SALAZAR, Alex. Ob. Cit. psg 71



grupos indigenas son simples jacales sin puera en los gue permanece el
inculpade. Los azotes contados por arrobas, se propinan como castigos y las
supersticiones son causa de asesinato. Entre algunos aborigenes se dan casos
de homicidios que justifican quienes los cometen porque de esa manera se liberan

de la brujeria de gue se dicen victimas.

Existe en la Republica Mexicana superposicion de autondades en materia
penal, pues las regiones habitadas por indigenas estdn dentro de la organizacién
juridica de los estados en que se encuentran; pero las penas, amonestaciones,
carcel, trabajos forzados en beneficio de la comunidad, azotes, {as imponen las

autoridades indigenas locales.”’*

Cabe precisar que en casos como esios se presentan un abuso de
autoridad, atin cuando la Constitucién prohibe este tipe de penalidades sefaladas

en el articulo 22, primer parrafo que a la letra dice

“Quedan prohibidas las penas de mutilacidon y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacibn  de bienes vy  cualesquiera  ofras  penas inusitadas vy

trascendentales.”'*

Volviendo a lo comentado anteriormente por el doctor Mendieta , acerca de
los grupos indigenas, afirma que “iratandose de delitos graves, se envia a los
culpables a las cabeceras de los municipios correspondientes para que sean

juzgados y sancionados segun las leyes \arigen’{ee‘.".154

Aunqgue en la practica sabemos que o sucede asi, puesto que las mismas

autoridades de la comunidad se encargan de administrar la justicia, a su lbre

2 MENDIETA Y NOREZ, Lucio. Ob. Cit pag 157

82 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. Editonal Sista, S A México, 1994,
ag. 36

R MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Ob Cit pag 157
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albedrio, sin tomar en consideracidn el contenido de la ley, como es el case de fo
establecido en el articulo 21, primer parrafe de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reza lo siguiente, “Art 21: La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la auteridad judicial. La investigacion y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Piblico. el cuat se auxiliara con un policia que
estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a [a auforidad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en muita ¢ arresto hasta
por treinta vy seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
mpuesto, se permutara ésta por el arresio correspondiente, que no excederd en

ningln caso de treinta y seis horas”.'®

En este sentido, e convenio 169 de fa Organizacidn Internacional del
Trabajo determind que "en cuanto a los derechos de caracier punitivo o penal se
es_tablece que ios Estados deberan tomar medidas necesarias para que la
represion, por parte de las propias autoridades indigenas, de los delitos cometidos
por miembros de esos pueblos, se realice observando también ef derecho
nacional y cuando ésta se haga por organcs del Estado, se tomen en cuenta las
costumbres de dichos pueblos al dictar las resoluciones. También se prevé que al
imponer sanciones establecidas en la legislacion nacional, se incorporen sus
caracteristicas economicas, sociales y culturales, prefiriendo sanciones que los
mismos pueblos utiticen en lugar del encarcelamiento. Se prohibe la imposicion de
servicios personales obligatorios de cualquier indole y se previene que se
establezcan medidas especiales contra la violacién de sus derechos
fundamentales y mecanismos para hacerlos valer, sea por los directos afectados
0 por sus representanies, se debera asegurar que los indigenas se pueden hacer
comprender en los procedimientos legales en que sean parte, es decir, que

cuenten con los mtérpretes adecuados”. '

35 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. Ob, Cit. pag §

' | OPEZ BARCENAS, Francisco Convenio de la OIT, su validez y problemas de aplicacion en
nuestro pafs. Ediciones | N |. primera edicion, México, 1998. Pag. 40.
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En este caso, es oportuno citar el articuio 124 bis, tercer parrafo del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, el cual reza lo siguiente: “en la averiguacion
previa en contra de personas gue no hablen o no enfiendan suficientemente el
casteliano, se nombrara un traductor desde el primer dia de su detencién, quien
debera asistirlas en todos los actos procedimentales sucesivos y en fa correcta

comunicacion que haya de fener con su defensor.

El juez, en su caso, de oficio, 0 a peticidn de parte, verificard que perdure
ese canal de comunicacién; y si lo estimare prudente, podra nombrar el defensor

: < 0157
o el traductor que mejoren dicha comunicacion.”*

No cabe duda que aun cuande las leyes son tan claras, no deja de haber
abusos en el aspecto penal, ya que dichas leyes no son aplicadas
adecuadamente y menos tratandose de personas tan vulnerabies como los
indigenas, que ademas, por su misma situacion, me refiero a o aislado de las
comunidades donde habitan, quedan éstos en un total estado de. desproteccién a
caer en manos de auioridades que deban juzgarlos por alguna falta o delito que

tlegasen a comeier.

La situacidon laboral es otro aspecto de gran relevancia que debemos
analzar cuidadosamente, porque para el indigena es uno de los problemas mas
graves, inciusive en la actualidad, pues de éste depende su sobrevivencia y la de
su familia Y aunque en un principio el trabajo primordial del indigena efa la
explotacion de la tierra, parece que eso pasd a la historia y hoy en dia tiene que
incorporarse al frabajo de otros sectores como el obrero, surgido como resuiiado
del proceso de industrializacién, y que en buena parte proviene del medio rural,
cuyos hombres trabajan en la produccion de bienes de consumo en empresas

privadas, donde el nimero de trabajadores indies va en aumento cada dia.

i "Codigo Federal de Procedimientos Penaieg” revisade por Efrain Garcia Ramirez. Editorial Sista,

S A, Mexico, 19984, pag 13
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Asi tenemos que para Ricardo Pozas “la masa obrera esta poco organizada
y los sindicatos con gue cuenta se hayan controtados por la burguesia mediante
lideres vinculados a los intereses empresariates cuya misidn es frenar y evitar
constantemente la iucha de clases. En tanto gue las condiciones cobiefivas del
crecimiento econdmico observan cada vez mayor nimerc de trabajadores,
proletarizando a fuertes ndcleos de poblacidn rural, entre los que se encuentran

: i
los indios™*®

Ademas, agrega este autor "el sector de los asalanados de la agricultura
estd formado basicamente por los que se dedican a ella sin poseer la tierra en
propiedad. Son mas de fres millones y medio de jornaleros y peones del carnpe
que trabajan para pequefics, medianos y grandes propietarios de empresas

agricolas y aun para ejdatarios.

Los trabsjadores agricolas constituyen el sector mas débil y desorganizado
del sistema de México y sobre ellos recaen las consecuencias del desequilibric
econémico existente. Dicho sector se encuentra en una situacion de explotacion y
pobreza muy semejante a la de hace 70 afos, o peor aan, porque el valor de los
productos de consumo necesario esta fuera del poder adquisitive que le

proporcionan sus actividades campesinas o de jornalero.”*?

Es por eso gue para Santiago Basios "el indigena puede considerarse
faboralmente como un sujeto ajeno, definido por una cultura atrasada vy por tanto,
excluido naturamente de las ventajas del progreso. Recluide en espacios ruraies
que ha de dedicarse a actividades campesinas saliendo temporalmente para
servir como mano de obra barata en las actividades exportadoras en una

economia cada vez mas internacionalizada "'

%% pOZAS, Ricardo y DE POZAS, Isabel H Los indics en las clases socrafes de México. Sigle XXI
Editores, decimeonovena edicion, México, 1998, pag. 148

" POZAS, Ricardo y DE POZAS, Isabel H Ob. Cit. pag. 50

"0 BASTOS, Santiago Los Derechos Humanos y los Refos del Nueva Milenio. Instituto de
Investigaciones Legislativas de 2 H. Camara de Diputados, primera edicién 2000, pag 284
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Yo quisiera agregar que, ademas de lo que exponen nuestros autores,
también los podemos situar comerciando productos ariesanales fabricados por
ellos mismos, los cuales ofrecen a los turistas directamente o por intermedianos,
aue a decir verdad cada vez estan en decadencia, ya que son rempiazados por
otros mas modemnos, como recipientes de plasiico, hojalata, peltre y aluminio,
dejando a los productores pocas posibilidades de venta y porque ademas, ios
consumidores prefieren comprar en lujosas tiendas de autoservicio, aungue se
pague por éstos un precio mas elevado, y sl llegamos a inieresarnos en sus
preductos, come son adornos personales (pulseras, collares, aretes, cinturones,
ropa) o utensilios de ornato gque iratan de vendernos en algun flanguis o hasta en
la calle, no dudamos en regatear los precios hasta lograr que nos los vendan al
precio mas bajo, y no pensamos hasta dénde afectamos su economia, ya de por

si deteriorada.

Con este breve resumen he tratadc de exponer la situacion laboral de los
indigenas, que de cualguer forma fodos conocemos, porgue en cuaigquier lugar,

en cualguier poblade © en la misma ciudad, a diario nos encontramos con ellos

d) EDUCACION

En cuanto a la educacién det indigena, segin sabemos, las instituciones
gubernamentales, una de ellas el Instituto Nacicnal Indigenista, ha Hevado a cabo
con la educacion indigena, uno de los logros mas significativos, o cua! nos alegra,
y aunque todavia queda muche qué hacer, no dudamos que muy pronto veamos
realizado este propésito.

En este aspecto, Manuel Rios Morales nos informa gue “en el contexto
cuitural mesoamericano previo & la Yegada de los espaficles, la educacion
indigena en México estuvo enmarcada, conforme a procesos particulares de
desarrollo social. Asi, mientras que sociedades menos estratificadas practicaban

una educacién comunitaria menos formal o escolarizada, en sociedades de
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regimenes de produccion diferente, expansionista y de dominacion, la educacion
respondia precisamente a ese espisitu teocratico o militar, por lo que este modelo

era elitista y de caracter privilegiade™'’

Con la instauracidén de la Colonia en el contexto de la nueva unidad
sociopolitica lamada la Nueva Espafia, las diversas configuraciones sociales se
sustraen de sus modelos particulares, tanio de desarrollo como de educacion, vy
durante mas de 40 afios son arrastrados, tanto por los profesionales de la lglesia,
hacia una franca exterminacion biologica o cultural, sometidos ya a la esclavitud o
al peonaje para las necesidades de la expansion colonial y de acumulacion

mercantilista

La educacion coionial produce por lo tanto una generacion de
profesionistas y profesionaies indigenas acordes con las necesidades de la Iglesia
y de la Corona; la gama de especialistas va desde musicos, cantores, traductores
de documentos religiosos, elaboradores de diccionarios y gramaticas de lenguas
indigenas, de tratados de plantas y hierbas medicinales hasta excelentes
artesanos, tejedores, herreros, mineros y otros técnicos Utiles para la extraccion

de los recursos naiurales

La educacion religiosa y técnica que caracterizd la época colonial en
México, continud dandose durante el penodo llamado de ia Independencia,
prolongandose en ia Reforma, hasta gran parie de ia vida post revolucionara,
donde, por consiguiente, esa educacion siguié siende mmstrumento para la
conquista y de esa manera, la formacidn de los profesionistas indigenas, como
podemos observar, ha sido creada para las necesidades clasistas un proyecto de
caracter privilegiado, discriminatorio, seleciivo, y patrimonio de una pegquefa

elite."1%2

% RIOS MORALES, Manuel. Practicas Agricolas v Medicina Tradicional Arte v Sociedad. Edtorial

Cesas, pnmera edicion, M&xco, 1993, pag 200
2 RIOS MORALES, Manual Ob Cit pag 202
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Para Henry Favre “desde muy temprano se dejo sentir la necesidad de
disponer de contactos y de relevos permanentes en la comunidad para que fa
accion indigenista tenga en ella una eficacia dptima. A partir de 1926 se crea en
México la Casa del Estudiante, con la intencion de formar jovenes indios que, una
vez devueltos a sus comunidades de origen, podrian reflejar as aspiraciones y las
necesidades de la poblacion local y convertirse en los vectores del cambio. Sin
embargo, estos indios aculturados experimentan muchas dificultades en el
cumplimienio de la func'tc')n de mediadores que les ha sido asignada, o bien
porque han dejado de ser considerados como indios por sus pares, ¢ bien pergue
elios miIsmos ya ne se consideran como tales Estos promotores culturales suelen
ver en ¢l empleo que ocupan el punte de partida de un ascenso social que, al
cabo de un cierio tiempo, los lieva a romper definitivamenie cor su medio, y a

fundirse entre los mestizos urbanos, con los gue se han identificado culturalmente

Sdlo al final de los afios setenta, las posibilidades de movilidad social
comienzan a reducirse, momento en que las agencias de desarrollo podran
constitulr  cuerpos estables de promotores culturales completamente

profesionatizados.” %

Con relacion a la educacion Rodolfo Stavenhagen afirma que “cientos de
miles de niftos indigenas han pasado por las escuelas de sus puebios en los que
en la actualidad, unos guince mi profesores bilinglies, oriundes de la propia regidn
indigena, imparten educacion primaria y realizan fa castelianizacion de los nifios
Algunas de las lenguas indigenas son usadas en las cartiflas y el salén de Clases
para faciiitar la alfabetizacion, pero su uso es transitorio, y después del nivel
primario, las lenguas indigenas, de las cuales existen mas de cincuenta en el pais,

. f . - . »164
son relegadas at olvido por las instituciones oficiales 1

'S} FAVRE, Henry £f indigernsmo Editorial Fonao de Culiura Econdmica, primera edicion, México,

1998, pag. 116
* STAVENHKAGEN, Rodolfo Ob Cit pag. 45
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El mismo autor reitera que “las autoridades educativas han reconocido que
los esfuerzos por castellanizar totalmente a la poblacion indigena monolingiie del

pais solo puede lograrse en el marco de la educacion bilingte y bicultural.

La educacion bicultural descansa en el hecho gue para numerosos grupos
ndigenas el espafiol es una lengua extrafia, propia de quienes no sdlo son ajenos

a la comunidad indigena, sino a menudo hosliles a ella.

La imposicidén del espafiol en la escuela sin tomar en consideracidn estos
factores, produce profundos conflictos psicolégicos en ef educande y contribuye a
la descomposicién social de la comunidad, amén de que resulta de escasa

eficacia

En cambio, la ensefianza del espafio! como segunda lengua junto con la
aplicacién de los programas escolares en lenguz indigena permite el desarrollo
ntegral de las capacidades del nifio en el marco de su propia cultura. Esta es Is

base de la educacion bilingtie y bicuttural **°

Actualmente, afirma nuestro autor, “se encuentran en uso dos sistemas
para lograr la castellanizacion de fos nifios indigenas. El pnmero consiste en la
ensefianza directa del espafol, que a su vez tiene dos variantes. l.a primera
variante sigue el matodo tradicional escolar de ensefiar a leer v a escribir en

espafiol mediante cartillas y libros de texto que se usan en toda la Repiblica.

Este método, aplicado a las comunidades indigenas, no ha dado frutos
precisamente porgue el espafiol no s la lengua materna de los nifios indigenas.
Por el contrario, la imposicion de este método durante muchos afios ha creado
fuertes problemas y no pocas resistencias entre los supuestos beneficiarios. La
otra variante de fa castellanizacion oral directa, enfoca a los nifios en edad pre-

escolar y concibe la ensefianza del espafiol como segunda lengua, distinta a la

185 STAVENHAGEN, Rodolfo. Ob. Cit. pag 55



113

lengua materna, y toma en cuenta la existencia de un contexto cuftural
determinado gue no puede ser ignorade en ef proceso del aprendizaje del
castellano. Dicho método es empleade en la actual campafia de

castellanizacion.”'®®

Insiste el destacado Stavenhagen en que “Desde una perspectiva histdrica,
la educacion indigena bilinglie-bicultural es una conquista irreversible de los
pueblos indios de Méxice en su permanente lucha por recobrar derechos negados
desde la colonia, y cuyo ejercicio es impedidc por los resabios del Colonialismo
Reconocer esios derechos y apoyar su reivindicacidn es avanzar hacia el
fortalecimiento de la unidad nacicnal y crear las condiciones para el mejor
aprovechamienio de los recurses humanos y culturales, en beneficic de los grupos

etnicos en particular y de ta nacién en general

Desde el punto de vista pedagdgico, la educacion indigena recoge las
mejores experiencias educativas del pais y devuelve a la comunidad el papel
protagbnicc para impuisar su desarrollo y mejorar con ello, sus condiciones de

vida.

La educacion indigena, desde la perspectiva del etnedesarrolio, politica
indigenista que sustenta el actual régimen de gobierno, tiene como propdsio
afirmar la cultura autdnoma, enriquecer la culiura apropiada, rescatar elementos
culturales enajenados y formar una nueva conciencia social capaz de permitir a
los grupos étnicos el acceso a la modernizacion sin peligro de perder su

especificidad historica,”'®’

Finalmente, para ef ifustre Guillermo Bonfil “La educacidn es el instrumenio
que se privilegia para cumplir una importante tarea, al afimar que mediante la

educacion se erradican fanatismos, se rompen abulias e inercias y, ante todo se

" lbidem, pag 59
"7 “ngtituto Nacional Indigenista 40 afios ISBN", 1983, pag. 145
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crean necesidades, apetitos y aspiraciones acordes con el verdadero progreso.” %

e) PROBLEMATICA ACTUAL

Rodolfo Stavenhagen considera que “El publico en general concce poco de
la problematica de los indigenas de nuesiro pais, por lo general, se piensa que se
trata en su mayoria de campesinos pobras y explotados y que fa solucion a sus

problemas se haya en ef desarrollo econdmico

Pero ademas de la pobreza maierial que caracteriza a las comunidades
indigenas, y que es el resultado del colonialismo interno y del desarrolic del
capitalismo en México, los sacerdotes subrayan también, y con toda justicia, el
problema espintual gue en nuestros dias es también problema politico ideoldgico v
cultural. Por lo tanto, es necesario que todos participen de una sola cultura
nacional y todo aquelle que se oponga 2 esa homogeneidad debe ser eliminada
Es necesario el derecho de los grupos indigenas a su propia cuitura (lengua,
formas de organizacion social, instituciones locales, etc.), y no ve en la existencia
de esas culfuras un ohstacuio a la unidad nacicnal ni a las posibilidades de
desarrolio econdmico. Por el contrario, reconoce en ias culturas indigenas uno de
los pilares fundamentales y distintivos de la nacionalidad mexicana, y su
desarrollo como una contribucidn para enriquecer el patrimonio comin de fa

nacion.™

Por otro lado, Don Vicente Lombardo Toledano “Rechaza ia creencia de la
existencia de razas superiores fajantemente, también o hace contra la educacién
clerical que quiere mostrarse como la solucidn del problema concreto del natural
Pues también considera que el problema indigena de nuestro pais no lo pueden

resolver los misioneros religiosos. Cerca de quinientos afios de fracaso lo

%% BONFIL BATALLA, Guillermo. Ob. Cit. pag. 437
%9 STAVENHAGEN, Rodolfo. Ob. Cit. pags. 53y 54



demuestran.

Frente a ia tesis racial que pregona la cuestidon del indio como un problema
de inferioridad congénita, y habla fambién de la explotacién econdmica, la

imposicion politica y fa destruccidn cultural. ™™

En ofro renglon, Alberio Saladino Garcia comenta gue “la marginacion
economica, social, politica y cultural del indio seria indispensable refrenarlas
porque sucede que todavia practican una forma de vida vegetativa, un régimen de
produccidn de autoconsumo, métodos de produccidn arcaicos, un nivel de
existencia que apenas permite ef equilibrio bioldgico de los individuos mejor
dotados y un atraso cultural dramatico, con todas las supervivencias de los mitos y
las supercherias correspondientes al salvajismo o a la barbarie. Esta descripcion
evidencia esa necesidad integracionista, pues el desenvolvimiento nacional exige
individuos civilizados para cubnr sus demandas, y para que los indios se
conviertan en tal, es preciso que abandonen esa forma de vida, superen ese
régimen de produccidn, mejaren sus rudimentarios métodos de frabajo y eleven su

atraso cultural "'

De esta manera, el mencionado autor se refiere a “El aislamiento y
abandono de que han sido objeto las comunidades indigenas es lo que debe
vencerse. Al indio le reconoce cualidades y hasta lo sobreestima al decir que su
caracter introvertido, sabio, altivo y sefiorial, siguen salvaguardando la soberania
de la nacidn por cuanto representa el origen de la nacicnalidad, constitu.ye el

tronco de la poblacion.”'”?

Segun el mismo Alberto Saladino, otro de los problemas que presenta el

indio es el de marginacion. Esta es entendida come fa falta de participacion de

70 | OMBARDO TOLEDANO, Vicents. Seleccidn de Obras Aniologia Ediciones del Partido
Popular Socialsta, primera edicion, Mexico, 1972, pag 138

71 SALADINO GARCIA, Alberto. indigemsmo y Marxismo en Aménca Latnag Unwersidad
Auténoma de! Estado de Méxice, Segunda edicion, México, 1894, pag 140

72 SALADING GARCIA, Alberto, Ob. Gt pag 140



il

individuos y grupos en aquellas esferas en las que, de acuerdo con determinados
criterios, les corresponderia participar, ha sido una lucha constante entre los
grupos étnicos ya que no han participado de los beneficios de la riqueza que
producen, de la posibilidad de mejorar su status social puesto que ocupan el lugar
mas bajo de la estructura de la sociedad mexicana, de la autonomia para
gobernarse, de la cultura, producto de la contribucién de todos los grupos
humanos, a la que también han enriquecido. La marginacion como fenémeno
social, no excluye fa explotacion, sino la contempla; es por eso que este autor se
reflere a Vicente Lombardo, al pregonar la integracién de los indios a la vida
nacional; Asimismo el propio Lombardo interpreta la problematica de los indigenas
y su solucién al margen de las teorias indigenistas. Su postura encarna los errores
de muchos intelectuales progresistas de nuestro pais: Sostayar la realidad,
adoptar mecanicamente esquemas teodricos, sin adaptarlos a las circunstancias
especificas y descuidar la creatividad interpretativa para el conocimiento mas

veridico y objetivo de nuestra reafidad *'"

En este contexto, el maestro Alfonso Caso manifiesta que "No debemos
pretender que el indigena siga siendo indigena; al contrario, insiste, debemos
darle la posibilidad de gue se transforme en un elemento Gtil para su comunidad vy
para el pais a pesar de que el indigena forma el 12 % de la poblacion mexicana,
no recibe ni lejanamente la atencidn gue mereciera de acuerdo con su importancia
numeérica. Mientras el gobiemo Federal invierte 197 pesos por cabeza en los
municipios no indigenas del pais, en crédito agricola, educacion, obras de riego,
caminos, hospitales y atencion médica; invierte solo 39 pesos por cabeza en fos
municipios indigenas. Por estes mismos conceptos. Y hay que hacer todavia
sobre estas cifras, dos consideraciones: En primer lugar, que esas inversiones,
cuando las hay, estan concentradas en las cabeceras de los municipios que es
donde existe la poblacion mestiza y, en segundo lugar, que la poblacion indigena,

por ser la mas necesitada, es la que deberia recibir una cantidad mayor nir4

' \pidem, pag 160

74 CASO, Alfonso La Comunwdad Indigena. Ediciones SEP, Primera Edicion, México, 1971,
pag 147
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Para el maestro Alfonso Caso “El problema general indigena puede
dividirse en una serie de problemas concretos como por  gemplo
Comunicaciones, pues la falta de tierras aptas para la agricultura, hace gue las
comuridades indigenas en muchas paries no puedan vivir en la forma
concentrada de pueblos, y viven dispersas en rancherias en las montanas Esio
hace dificil que los caminos nacionales o estatales conecten a la peblacién
indigena, por io que se necesita construir, con la ayuda entusiasta que siempre
presta dicha poblacion, o que llamamos brechas de penetracion, que conecien

£50s parajes con [as vias nacionales y estatales

Problema agrario. Una gran parie de los indigenas de México viven en las
fierras que se les han dejado, que son las mas pobres y las menos aptas para la

agrcuitura.

Credito. Muy dificiimente puede llegar el crédito agricola a las comunidades
indigenas por su falta de organizacion econdémica y su gran atraso en las técnicas
aue empiean para la explotacion de los recursos naturales Los bancos nacionales
prefieren otorgar créditos a ios ejidos con buenas posibilidades econdomicas que

R . . »17
les garantizan la inversién de los fondos, por los altos rendimientos. >

Bosques. Muchos de los indigenas viven en tierras boscosas que no son
aptas para la agricultura. Sin embargo, como no tienen otra tierra de qué vivir,
tienen que destruir el monte para sembrar el maiz que les da muy escasas

cosechas,

Las brechas de penetracion de que hablamos antes, permitirian el
establecimiento de aserraderos propiedad de los indigenas, que permitan explotar
los montes en forma racional, produciendo a las comunidades indigenas un mayor

rendimiento y al pais [a ventaja de poder conservar sus bosques.

™ CASO, Alfonso Ob Cit pag. 149
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Industrias. Las industnas de los indigenas tienen diferentes caracteristicas.
A veces se trata de simples productos industrisies y a veces de productos
artisticos. Se emplean procedimientos de produccion que requieren un encrme
trabajo y obtienen poco rendimientc Por ejemplo, en la ceramica, para fabricar las
vasijas, se empiean hornos de lefia que ayudan a la destruccién de los bosques, v
que evitan que ei cocimiento sea controlado, por lo gue no es raro que el alfarerc

pierda hasta en un 20 & 30 por clento de ias vasijas que pone al homo.

Salubridad. La poblacion indigena no solamente esta abandonada desde &
punto de vista de la salubridad. La gran caniidad de enfermedades son también

producto dei bajo nivel cultural de la poblacién

En el rengidn de la educacién, la inmensa mayoria de los nifios indigenas,
se presenta cuando existen diferencias de idiomas en su poblacién, pues ya
mencioné en las antenores paginas, gue es muy dificil que un nifio aprenda a leer
en lengua extranjera, ya que para los nifios indigenas el espaficl es una lengua
extranjera, y cuando asisten a las escuelas federales o locales, en casi todos los
casos el maestro no habla la lengua indigena. En consecuencia, el nifio se ve
obligado a aprender a leer en espafol, que para él, como ya lo dijimos, es una

lengua extranjera."“’5

Segun podemos apreciar, estos aspectos encierran toda la problematica
que actualmente se ventila en torno a la sifuacidon general de los indigenas de
México. De manera que el indigena representa una serie de problemas concretos
y no serfa posible atacar uno solo de ellos, sino que hay que erradicarlos todos en
conjunto Por esa razdn no seria posible que una Secretaria de Estado se
encargara del problema indigena, no podria con todos, tendria que hacetlo en
colaboracion con otras que tengan conexidén con cada tipo de problema, formando
una especie de comisidn intersecretarial, que preste los métodos para resolverlo,

y se podria llevar a cabo de forma eficaz a través del Instituto Nacional Indigenista

8 |nidem, pag. 151
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per medio de su consejo, reuniendo & los representantes de las Secretarias de
Estado, para poder dar al problema indigena una solucion integral, ya que dicho
instituto es el coordinador de la accion de las Secretarias de Estado en esa

rmateria.
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CAPITULO IV

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA INDIGENA
a) Anélisis del Articulo 4° Constitucional en Materia Indigena
b) Analisis del Articulo 27 Constitucional, Fraccion VII

¢) Los Acuerdos de San Andrés

d) La Propuesta Presidencial en Matena Indigena

e) COCCPA

f) CONAI

g) Convenio 169 de la OIT

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA INDIGENA

a) ANALISIS DEL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA

Durante la exposicion de este trabajo, es decir, desde el Inicio del capitulo
primero donde pude investigar un poco a cerca de los mexicanos, a través de las
primeras culturas indigenas que florecieron en México, pude también reflexionar
sobre la historia para darme cuenta que contamos con una realidad a todas luces
desde entonces, de lo que fue y @s nuestra realidad actual, al reconocer la

existencia de los pueblos indigenas.

Estoy segura que no hay mejor evidencia que la propia historia para
comprobar las expresiones culturales de los pueblos, en sus estilos y formas de
vida cotidiana, asi como en su dinamica social. De esta manera sabemos que
nuestras etnias no han desaparecide de ninguna manera; como también sabemos

que son y han sido objeto de discriminacién.
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£n este sentido, para Don Arturo Warman y Arturo Argueta “La histona de
México no comienza con la invasidén castellana en el siglo XVIl, va que los

pueblos indigenas habitan este puebio desde milenios.

Con la irrupcion europea fueron subyugados los pueblos indigenas vy que
en los ultimos cinco siglos México se ha construido cemo nacion a costa de
nuestras etnias, imponiendec como dnico proyecto cultural e del grupo

. 177
dominante

Estos autores agregan que “no existe crteno cientifico ni justificacion
alguna para creer gue ciertas culturas son supenores a ofras, pues aseguran que
toda cultura es producto de la historia particutar del pueblo gue la ha creado
Y de esa manera. toda forma de imposicion cultural es un acto de dominacién
colonial y de etnocidio, ya que implica la negacion del proyecto cultural de las
etnias subordinadas, y moralmente ningdn puebto icgra desarrollo pleno, mientras

finque sus privilegics en la opresion de otros pueblos

La gran Nacién Mexicana es de composicién sociocultural muitietnica, ya
que los pueblos v culturas indigenas siempre han formado parte importante de ia
realidad nacional y, alr mas, se encuentran en franco proceso de crecimiento

demografico, a pesar de la sifuacidon que sufren ~178

“Nuestra Constitucion Politica, como fundamento del Estado Mexicano, es
producte de iz historia de los (ltimos 500 afos, basicamente la hisiora del
dominador. Por consiguiente, como sintesis del proyecio nacional, para esios
autores es discriminatoria ya que en ella no se reconoce la existencia de los
pueblos indigenas ni sus derechos linglisticos y culturales, lo que constiuye,

dicen, un grave error de omisién, urgente de reparar

T WARMAN, Arturc y ARGUETA, Arturo Movirmienfos Indigenas Contempordneos de México
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, primera edicion, Ediciones UNAM,
g\%éxico 1993. pag 59

WARMAN Arturo y ARGUETA, Arturo Ob Cit. pag 59
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Nuestra Carta Magna, al dar sustento al régimen democratico, privilegia los
intereses de los sectores sociales de cultura occidental dominante, discriminando
a las culturas indigenas, que no obstante siguen siendo las raices de la identidad

y soberania nacional, asi como factores decisivos para el progreso del pais "'

En este seniido veamos lo estipulado en la Revista Mexicana de
Scciologia, editada por el Instituto de Investigaciones Saciales de la Universidad
Naclonal Auténoma de México, la cual se refiere a lo siguiente: "Con el inicio de la
presidencia de Carlos Salinas (1988-1094) habria de darse un giro en las
relaciones del Estadc con los pueblos indies, subordinandolas a los proyectos
neotiberales que daban prioridad a la instauracion del Tratado de Libre Comercio
(TLC), pues hien se planteaba una sene de medidas que, por una pare se
orientaba al reconocimiento de los derechos culturales de dichos puebios, por la

otra la base agraria de {as comunidades indias abria tas puertas a su destruccion

Asi, el 7 de abrii de 1988 se forma, por instrucciones presidenciales una
comision de justicia para los pueblos indios con la intencidn de elaborar una
propuesta de reforma constitucional para reconocer los derechos culturales de
dichos pueblos. El resultado se sintetiza en 1a propuesta de reforma del Ariicuio 4°
Constitucicnal, que es enviada como iniciativa presidencial al Congreso de la
Unidn el 7 de diciembre de 1990, y que seria aprobada por el Poder Legislativo y
publicada en el Diario Oficial del 28 de enero de 1992.

Para los investigadores de dicho Instituto, esta reforma resulfa superficial y
limitada, sin afectar realmente el caracter de las retaciones entre los pueblos
indios y el Estado; de hecho la presencia de las organizaciones indias es

extremadamente reducida. '*°

¢ |bidem, pag. 59 .

5 MILLAN VALENZUELA, René. “Revista Mexicana de Sociologia” Instituto de Investigaciones
Sociales, Ediciones UNAM Afc LX-NGm 1 Enero-Marzo de 1998, pag. 15
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De ahi que dicha propuesta fue motive de grandes debates entre los
representantes de ios diferentes partidos en la Camara de Diputados; sin embargo
el que mas llamd la atencién fue el Diputado por el Partido Accion Nacional Juan
José Medrano Castillo, quien al hacer uso de la palabra manifestd “Honorable
Asamblea he solicitado el uso de la palabra para presentar ante el plenc una
mocidn suspensiva respecto del dictamen que estd a discusidn Esto porque
existen sustanciales vicios en el procedimiento que se ha seguido en la

elaboracion del dictamen

Esta niciativa, como todos sabemos, fue presentada hace mas de un afic
por el titular del ejecutivo, v la tuviercn durmiendo -el suefo de los justos- en las
comisiones, sobre todo en la comisidn de Gobernacién y puntos constitucionales,
y precisamenie en la sesion a fa gue fue convocada la Comisidn de Gobernacién y
puntos Constitucionales se nos presenta en forma de burla, de falta de respeto a
la calidad y ai pensar de los diputadas, se nos presenta ya el dictamen que habia
elaborado ofra Comision, y que firmaban la presidenta y la secretaria de la
Comisidn de Gobernacion y puntos Constifucionales, esto sin que haya habido
analisis, sin que hubiese habido deliberaciones, sin que se hubiese formado una
subcomision de dictamen. Y continda el Diputado panista, sefiores diputados, si
pretendemos o si se pretende tocar la Constitucion General de la Repiblica, esto
debe implicar un analisis minuciose y nos debe lievar a ser mas reflexivos y mas

cuidadasos "'

Insiste el diputado del PAN “a fin de que no tergiversen ni nuestras palabras
ni nuestros propodsitos, quiero sefalar expresamente que para Accidn Nacional es
imporiante gque se instrumenten dispositivos legales que garanticen la

presefvacion de nuestras raices culturales indigenas

181

MEDRANO CASTILLO, Juan J “Diano de Debates Camara de Diputados™ Afic 1l No 20 Juho
3, 1891, pag 26
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Nos preocupa la marginacion y discriminacidon que sufren nuestros
connacionales indigenas, y hemos sido en ésta materia propositivos, no solo por
cuanto a la exposicion de nuestfra tesis de doctrina, en nuestro ideario politico,
sino también con iniciativa de ley, como una que sobre la materia se presentd en
el transcurso de la Lill Legislatura De lo que estamos en contra es de que se
legisle al vapor, nuestros hermanos indigenas no desean dnicamente leyes, sino
ademas de éstas, la voluntad politica y la ejecucion de programas, debemos

atender necesidades; y continla el diputado Medrano Castillo.

...Nos preocupa sin duda, a2 mala técnica legislativa, que olvide nuestra
realidad histdrica y socioldgica y que se presenten texios que lejos de cumplir un

buen propdsito, crean confusionss en &l texto de la Carta Magna™'®

Posteriormente toma la palabra por las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constituctonaies y de Asunios Indigenas, el diputade Miguel Quirdz
Pérez para presentar el dictamen. haciendo la aclaracion ésta presidencia que
haya una lista, un registro de diversos partidos peliticos vy de acuerdo a la practica
parlamentaria y al interés de cada uno de los grupos parlamentarios abrimos ¢i
registro de oradores. Al respecto, agrega el diputade Quidz Pérez “ia reforma
propuesta en forma alguna introduce una categoria, una clase nueva de
mexicanos que por su origen éinico se considere distinto v sujeta a un status
diferente a quien no tenga dicho ongen. Nada mas alejado de la intencidn de la
iniciativa; la diferencia y la especificidad cultural en el que reconoce, esta basada
en la composicién pluricultural y hace una declaracion general que incumbe a
todos los mexicanos y al hacerto como dice la iniciativa protege el derecho a la
diferencia que tienen los pueblos indigenas que ejercen o tratan de ejercerlc
dentro del marco de la convivencia, sin dejar de reconocer también el aporte
vigoroso de otras corrientes, a la formacion de nuestra pluralidad, que nos define y

nos identifica a la vez.

i82 .«

Diaro de Debates™. O Cit pag 30
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Se tuvo asi, continua el diputado Quirdz, una participacién interesada,
como la califica la iniciativa. de la scciedad; debemos pues descartar que el
gjecutivo peque en la miciativa v nosotros en su procese de formacién del
dictamen, de apresuramiento, frivolidad, compromiso de tipo partidista o error
histérico. N¢ se puede negar la jusiificacién, la perienencia y sobre tedo el
contenido humano de tal iniciativa. Pero sobre {odo, ta realidad que refieja y que
hace indispensable la accidon de ustedes, la accion legislativa, para convertir en
politica de Estadc todo un proceso para revertir la marginacion, el atraso, ia

ignorancia y la injusticia,

Una reforma como la propuesta a un articulo censtitucional comprendido en
la parte dogmatica de la misma dentro de su generalidad, no tiene consecuencias
practicas tangibles inmediatas, sera como lo afirma la iniciativa 1a participacion de
los poderes, tantc federales como locaies, las entidades, los municipios vy las
propias comundades indigenas las gue tengan que conformar el marce de la

realidad secundaria.

La iniciativa estd cnentada, como lo establece la misma, a promover
graduaimente todo un esquema en donde, por supuesto, resaltan los instrumentos
Juridicos concretos para combatir la injusticia y para garantizar & los indigenas el

ejercicio de su libertad”™*

Por otro lade el diputado lIsrae!l Gatan del partide del trabaje sefiala
‘Debemos situarnos en nuestro tiempo y en nuestra epoca, pues siendo nosoiros
un pueblo originaimente de indigenas apenas hoy venimos a reconocer este

hecho en nuestra Constitucion™

Finalmente después de tan discutido debate, por instrucciones de Ia

presidencia y en volacion economica se pregunta a la Asamblea si se encuentra

'® Ibidem, pag. 32

* GALAN, 1srael Ob Cit pag 32
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suficientermente discutido el proyecto de decreto que adiciona el articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera llegan a un consenso para dar a conocer los resuifados de

la votacion, quedando de la siguiente manera

“Se emitieron 272 votos en pro, 2 en contra v 50 abstenciones, en totai 324
voles. Aprobado en lo general v en fo particular el articulo dnico de proyecto de
decreto que adiciona el articuio 4° de la Constitucién Politica de los Estados

. w185
Unidos Mexicanos.

De ésta manera se hace la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
a saber, “el decreto por el que se referma el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por la Comisién permanente del Honorable
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de |a facultad que le
confizre el articulo 135 constitucional y previa la aprobacién de las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, asi como de fas honcrables

legislaturas de los estados, quedando éste de la siguiente forma:

Arficule 4°  “La Nacion mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, cuffuras, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado En fos juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sea parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas

. . » 186
en los términos que establezca la ley”.

Con respecto a la reforma al articulo 4° cuyo primer parrafo dice a la letra:

“La Nacidén mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente

85 *Diario de Debates de la Camara de diputados’. pag. 44
8 “Diano Oficial de la Federacion”. Martes 28 de enero de 1952, pag. 5
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en sus pueblos indigenas; el analisis hace referencia a que dichos pueblos “son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la
colonizacion y antes de que se establecieran las fronteras actuales de los Estados
Unidos Mexicanos y que cualquiera que sea su situacion juridica conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culiurales y politicas. o parte de

»187
ellas ¢

En razon del siguiente parrafo de dicho articulo, que dice” “La ley protegera
y promoverd el desarrolio de sus lenguas, cutfuras, usos, costumbres, recurses vy
formas especificas de organizacidn social, y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso z la jurisdiccidn del Estade En los juicios y procedimientos
agranos en gue aquellos sea parie, se fomaran en cuenia sus practicas vy
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley, para el tratadista
Francisco Lopez Barcenas, “en su iniciative de reformas el gobierno federal
reconcce a los pueblos indigenas como formaciones culturales que dan sustento
a la pluriculiuralidad de la Nacidbn mexicana perc carentes de fodo derecho,
incluso al de seguir existiendo como tales”. El asuntc es asi porque el gobierno
federat propone que en la Constitucion Federal se establezca que los pueblos
mndigenas tienen derecho a la libre determinacién y la expresion concreta de ésta
es la autonomia de las comunidades indigenas, se reconoce el sujeto pero no su

derecho™*®

Mas adelante de! texto agrega éste autor “para justficar su postura el

gobierno federal expresa en la exposicion de motivos lo siguente

En nuestra Constitucion el concepto -pueblo- tiene un caracter histdrico, se
refiere a quienes participaron en los procesces que fundaren a la Nacion

independiente y al ‘Estado mexicano. El puebio mexicano a que se reflere la

W LOPEZ BARCENAS, Francisco. Las rebeliones indigenas en fa Mixteca. En Autonomia y

Derechos de los pueblos Indios. Ediciones Institute de Investigaciones Legisiativas, tercera edicidn,
Meéxico 2000, pag. 211
8 | OPEZ BARCENAS, Francisco. Ob Ci. pag 211
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Constitucion es fuente de soberaria perc no puede utilizarse para definir sujetos
especificos de derechos derivados de la soberania, requieren de categorias
precisas come la Naciongiidad y la Ciudadania, En el articule 4° Constitucional
reformado el 1992, el concepto de pueblo indigena comparte el caracter historico

y es fundamento de la definicién de México, como una Nacion pluriculiural

Este concepto histérico que reconoce raices y procesos, tampoco puede
definir sujetos de derechos politicos, econdmicos y socciales, mucho menos
territoriales; tales derechos se precisan en las localidades, gjidos, comunidades vy,

en su casc, municiplos donde hay una clara presencia indigena.

En ésta iniciativa el pueblo se utiliza para referirse a grupos étnicos con
dentidades v continwdades culiurales que se reconocen en los procesos
histaricos Comunidad se refiere a los grupos sociales que pueden identificarse en
espacios precisos o instituciones concretas Y el Ejecutive Federal confunde al
pueblo mexicano, como elemento del Estado y titular de l[a soberania, con el
pueblo indigena siendo gue son iotalmente diferentes. El primerc se refiere a los
seres humanos que por residir en el terrtorio donde el Estadoe ejerce su soberania
se le puede aplicar validamente el orden juridico creado por &l, asimismo, el titular
de la soberania, al menos en teoria, le permite a sus miembros participar en
decisiones fundamentales, como definir la forma del mismo Estado y su propio

- »l
funcionamiento.”®®

En este sentido el articulo 38 de nuestra Carta Magna reza lo siguiente
“La soberania nacional reside esencial y onginalmente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste El pueblo tiene en
todo tiembo el inalineable derecho de alterar o modificar fa forma de su

gobierna”'®°

" \bidem, pag 212
1% «Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos™ Editorial Sista S A, México, pag 23
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“El pueblo indigena, en cambio, forma parte dei pueble mexicano, como
elemento del Estado, pero con sus particulandades culturales, que lo integran
como colectividad y le dan derech¢ a decidir de manera colectiva ia forma de

integrarse a la pobiacidn y de esa manera al Estado

Por lo tante, para Lopez Barcenas, pretender gue el pueblo indigena no
pueda ser titular de derechos y obligaciones, y que si lo puede ser la comunidad
porque se refiere a los grupos sociales que pueden identificarse en espacios
precisos o instifuciones concretas, es confundir el ser con el deber ser, el mundo

de la causalidad con el de ia imputacién.,

No es funcién del derecho decir lo que es, sino o que debe ser, por eso el
gobierno no puede exigr que los puebios indigenas reunan determinadas
caracteristicas, que €| arbitrariamente fia, para reconocerios como sujetos de
derecho. Con esa postura, ademas de exigir requisitos que no se precisan con
otro tipo de sujetos de derechos, asume una posictdn bastante racista, atentatoria

de la pluniculiuralidad Nacicnal que se pretende reconocer

El colmo de esto es que ni siquiera se reconoce a la comunidad indigena
como sujeto de derecho publico, esto es, come parie de la estructura
gubernamental y con competencias especificas, o que la deja a voluntad de las

autoridades estatales reconocerles o no tal caracter.”'®"

Si analizamos lo siguiente nos damos cuenta de la omisidén por parte del
Gobierno Federal de reconocer plenamente derechos elementales del indigena,
ya que en su iniciativa de reforma no propone reconocer ningltn derecho a los
pueblos indigenas de México, sino a las comunidades en donde habitan. De o

anterior no queda ninguna duda pues la propia exposicion de motivos expresa.

191 { OPEZ BARCENAS, Francisco. Ob. Cit pag 215



“La iniciativa que somete a consideracién de esta soberania es plenamente
congruente con los principios recteres de nuestra orden juridico, expresados en la
Constitucion. Preserva sin ambigiiedades |la soberania y la unidad nacional, en fa
gque creemos fodos y también demandan los puebios indigenas. Refrenda la

vigencia de nuestras leyes e institucionas esenciales.

Parte del principie fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante
ia ley y los organos junsdiccionales, y no creacidon de fueros especiales en
privilegic de gque la Nacidon mexicana tene una composicidn pluricultural

susteniada originalmente en sus pueblos |r|dig;;ez'|ass“’92

Por otro lado para Luis Hernandez Navarro “La reforma Constitucionat al
articulo 4° establecid una referencia a la existencia de los puebios indios,
reconocciéndoles derechos cuiturales, pero sin sefialar los principios, relaciones e
instituciones donde esos derechos deberan materializarse, y relegando a leyes
secundarias, La nueva redaccion al articulo 4° Constitucional no contemplé; por lo
demas, demandas sustanciaies come las de la autonomia como ejercicio de la

libre determinacidn

Asi que para este autor, |la referencia a la cuestidn indigena presente en la
Constitucion también es insuficiente para satisfacer ias necesidades indigenas
Por ejemplo sostiene que entre los principios bésicos que apremiaron a la Nacion
como los de desigualdad juridica y demas libertades basicas, no se encuentra el
de la pluriculturalidad y agrega que ia solucion de la cuestidn indigena requiere
no solo el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion para que haga justicia
a los pueblos originarios de México, sino gque se elaboren o modifiquen leyes
secundarias. Igualmente dice, es insuficiente avanzar por la via de la reforma a las
constitucicnes estatales. El reconocimiento pleno de los derechos indigenas hace

necesario reforrmar la Carta Magna "9

12| OPEZ BARCENAS, Francisco Ob Cit pag 217
¥ IERNANDEZ NAVARRO, Luis v VERA HERRERA, Raman (compiiadores) Acuerdos de San
Andrés Coleccitn Problermas de México, edicicnes Era, primera edicion 1988, pag 215
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Una vez analizados los criterios de los autores citados, podemos referirnos
con mas precision af aspecto de reforma constitucional, que para algunos autores
s limitada o reducida al no contemplar en dicha reforma aspectos relevantes,
tales como un reconocimiento pleno de sus derechos. Tampoco contempla
demandas sustanciales como las de autonomia comao ejercicio de la libre
determinacion, y sofo se limita a establecer lo relacionado con la proteccién y
promacion del desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, pero ¢ dénde quedan sus garantias que
la Constitucién otorga a todos los mexicanos? Porque nuestra Cara Magna no
hace distinciones de ningin tipo al invocar que TODO INDIVIDUG GOZARA DE
LAS GARANTIAS QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION, perc para ser mas
precisos dice el articulo 1° “en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, ias cuales no pedran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece™® Y la expresion GARANTIAS INDIVIDUALES, significa fodo el
conjunto de derechos elementales e inherentes a la persona humana, y que
desde la Revolucion Francesa se denominaron DERECHOS HUMANGS, y por
ende este conjunto de prerrogativas tienen que ser respetadas por toda la
sociedad, especialmente por las autoridades; es por eso que, este primer articulo
garantiza ia igualdad ante la ley, de todas las personas sin hacer distinciones

étnicas.

Ademas el articulo reconoce la nacionalidad mexicana a fodos ios que
nazcan en territorio de la Replblica Y no olvidemos que nuestros hermanos
indigenas, nacieron en México, ¢Por qué entonces tenian que asignarles un
apartado especial dentro de la misma Constitucion?, ;Qué esto no es
discriminatorio por ese solo hecho?, al colocar a una parte de la poblacién
mexicana en un articuio de la Constitucion que fue adicicnado para colocarios de

manera especial.

1% “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” Ob. Cit pag 1



Pero lo que me da mas pena es el hecho de que se sometiod la iniciativa de
ley para reformar el artfculo 4° a grandes debafes donde los integrantes del
senado dijeron frases muy bonitas y algunos no las tomaron con la seriedad que
merecia el tema a debatir y finalmentexllegaron a un consenso para hacer una
adicion al articuto 4°., muy reducida, por cierio. Lo que nos hace pensar que por
falta de tiempo, o tal vez otro motivo, no analizaron suficientemente el problema,
quedando plasmado, por ser aprobado por la mayoria, en nuestra Constitucion

General.

ia unica causa gue podria Justificar el proceder de nuestros legisladores,
pedria ser que en ninguna de las Constiuciones se habia considerado a las
indigenas, a pesar de ser el origen de la poblacion de Méxice; por esa razon el
diputado por el Partido del Trabajo, Isragl Galan, sefiala con toda razdn, que
siendo nosotros un pueblo onginarramente de indigenas, apenas hoy venimos a

reconocer este hecho en nuestra Constriiucion.

Finalmente solo quiero agregar que si iodos respetamos a nuestros
indigenas, asi como su forma de vida, sus tradiciones, sus costumbres, pero
sobre todo integrandolos a la sociedad, evitaremos conflictos como el suscitado

en Chiapas y de esa manera lograremos una verdadera paz nacional

b) ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, FRACCION ViI

En seguida trataré de hacer un pequefio andlisis de la fraccion VI del
articulo 27 de la Constitucion General, misma que fue reformada por Decreto
Presidenciat de fecha 3 de enerc de 1992 y publicada en el Diario Cficial de la

Federacion el 6 de enero del mismo ano.

Y para ello se apoyaron los legisladores en la siguiente exposicién de

motivos:



L
G

“El repartc agraric ha sido sin duda uno de los procesos sociales vinculados
con nuestro nacionalismo. Su exiraordinaria vitalidad transformé de raiz la
estructura propietaria del territorio nacional. Dio prospendad a la patria, y justicia a
los campesinos: los liberd de la hacienda, restrefié las raices de su orgullo v de su
sostenimiento, restituyd la vida del pueblo, de la comunidad, del ejido y se
consagréd en {a Constitucidn y en las leyes del pais Sin embargo, pretender en las
circunstancias .actuales que ef camino nacionalista debe seguir siendo el mismo
de ayer, el reparto agrario pone en riesgo los objetivos mismos que persiguid la
Reforma Agraria y la Revolucion Mexicana. Ese extraordinario cambio es vy

seguira siendo motivo de crgullo de nuestra historia.

El medic rural se ha manifesiado una exigencia para emprender una
reforma a fondo del Marco Juridico para conducir el esfuerzo de los mexicanos en
el campo, hacer que impere mas jusiicia y se pueda responder a las nuevas
realidades e infroducrr los camblos necesarios para darle viabilidad a nuestras
potencialidades, para scceder a nuestros propios términos al proceso de
transforr;acién que el mundo vive La inmovilidad nos llevara a un estadc de
inviabifidad e injusticia social. Debemos actualizar nuestra reforma agraria para
incrementar ia libertad y la autonomia de todos los campesinos en Ia realizaciéon

de sus aspiraciones de justicia.”'®

“Para lograrlo, los cambios deben proporcionar mayor certidumbre en Iz
tenencia de la tierra y en la produccién para los ejidatarios, comuneros y

pequefios propietarios,

La obligacion constitucicnal de dotar a los pueblos se extendid para atender
a los grupos de individucs que carecen de tierra. sta accion era necesana y

posible en un pais poco poblado y con bastas extensiones para coloruzar. Ya ne o

'%* BARCENAS CHAVEZ, Hitario. “La Reforma del articute 27 Constitucional en Materia Agraria y su
Repercusion en el Juicio de Amparo. Incompetencia legal de los Tribunales Agrarios para cancelar
Certificados de [nafectabilided y afectar a la Pequefia Propiedad”. en Lex Difusién y Analisis 3°
Epoca Afio I Septiembre 1986 Namero 15, pag. 52



es mas. La poblacidn rural crece, mientras que ia tierra no varia de extensidn Ya
no hay tierras para satisfacer esa demanda incrementada por la dinamica
demografica. Debemos reconocer que culmind el reparto de tierra que establecio

el articulo 27 constitucional en 1917 y sus sucesivas reformas.”®

En este renglén quisiera apuntar que esta exposicidon de motivos hace

referencia a los Tribunales Agrarios de la siguiente manera:

"Para garantizar la \imparticion de justicia y definttividad en materia agraria
se propone establecer en el texio constitucional, en la Fraccidn VI, Tribunales
Federales Agrarios de Plena Junsdicaidn Ellos estaran dotados con autonomia
para resolver, con apego a la ley v de manera expedita, entre olros, ios asuntos
relativos a la tenencia de los ejidos v comunidades, las controversias entre ellos v
las reformas a sus limites. Con ello se susiituye el procedimientc mixto

administrativo junisdiccional derivade de la necesidad de una inmediata ejecucion

La pequefia propiedad es consubstancial a la reforma agraria y es ia
Constitucion Politica fa que la protege La decisidén se preserva y ratifica, aunque
se actualiza con el fin de dar paso a las asociaciones que permitan su
capitalizacian y el aprovechamiento de mayores escalas de produccidon. Por eso
esta miciativa mantiene los limides de la pequefia propiedad Con elle se
conservaron los aprovechamiento familiares vy las unidades productivas del rancho
individual. Con el fin del reparic agrario, los certificados de inafectabilidad,
necesarios en su momento para acredifar la existencia de la pequefia propiedad,
ya no lo seran. La proteccion constitucional plena ya no estara condicionada a la
obtencidon de dichos certificados Asi reintegramos un sistema de amplia

proteccion en favor de la segundad juridica de todos.”®

% BARGENAS CHAVEZ, Hitario Ob Cit pag. 53
7 Ipidem, pag 53



Notemos gue la Fraccidn VI del articulo 27 de nuestra Constitucidn, hace
sefialamientos notables en beneficio de los ndcleos de poblacion, ejidales vy

comunales
Veamos la fraccion Vi del texte anternior,

VIl. "Los niclecs de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques v

aguas que les pertenezcan o que les hayan restituido o restituyeren.”'®®

Observamos que en el texio anterior se establecfan Unicamente derechos
para el régimen comunal, no asi para el gudal. ¥ es a parir de la reforma
constitucional, que surge un cambio, para quedar esta misma fraccion de la

siguiente manera

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los ntdclecs de poblacidn
erdales y comunales vy se protege su propiedad sobre su terra, tanto para el

asentamiento humano como para actividades productivas.”®

Notemos que a ambos regimenes, comunat v gjidal les aplican el mismo
rango, en igualdad de circunstancias; Esto quiere decir que no dejan a ningunc sin
el reconocimiente de sus derechos, por el contrario, les otorgan una verdadera

proteccién constitucional .

Mientras que e! siguiente parrafo del texto actual reconoce que "La ley
protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.”, gue sin duda es
algo que nos alegra, porgue antenormente no se tocaba el aspecto de los

indigenas en ningldn momento.

¥ »Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos” Editorial Porria, S A., México 1890,

ag 37
* *Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos” Editorial Sista, S A., México, pag 15
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Otro de los puntos que ios legisiadores ne podian pasar desapercibido es el
gue se refiere a la voluntad de ejidatarios y comuneros para resolver lo gue a sus
Intereses convenga, pero solo fratandese de el aprovechamiento de sus recursos,

y el mismo dice a la letra:

“La ley, con respecto a la voluntad de los gjidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones gque mas les convengan en &l aprovechamiento de sus
recursos preductivos, regulara el gpercicio de sus derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera ios
procedimientos por los cuales ejidatanos y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y oforgar el uso de sus tierras; vy, tratandose de
gjidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de
poblacion; iguaimente fijara l0s requisitos y procedimienios conforme a ios cuales
la asamblea efidai otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la

Iey. #200

Entendiéndose come ejidatario, segln la Legislacién Agraria a “todos los
hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.”™ Y comunero en cambio,
“es todo miembro de la comunidad; persona avecinada con arraigo en la misma y

que se dedica at cultivo de la tierra como ocupacion habitual "%

En el caso de la Gitima parte del parrafec citado anteriormente, la ley ya les
concede, tanto a ejidatarios como a comuneros prerrogativas, pero con algunas

restricciones, sin embargo el antiguo texto no las contemplaba.

Finalmente me remitiré al pendltimo parrafo de [a citada fraccion, antes de

la reforma, misma que sefala “Son de jurisdiccion Federal todas las cuestiones

0 «Constitucien Politica de tos Estados Unidos Mexicanoss™. Editorila Sista S. A., Méxice, pag. 15
20 “Legislacién Agrana®, Editonal Sista S. A |, México, Pag 2

2 { FMUS GARCIA, Ratl Derecho Agrario Mexicano. Editonal Porrta S A, Sépima Edicion,
México, 1991, pag 346.
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que por limites de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de ésios, se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nicleos de poblacién El
Ejecutiva Federal se abocard al conocimienio de dichas cuestiones y propondra a
los interesados fa resolucion definitiva de jas mismas. Si estuvieren conformes, la
proposicion del Ejecutivo tendra fuerza de resolucion definitiva y sera irrevocabie;
en caso conirano, la parte o partes inconformes poedran reclamaria ante ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicic de la gjecucion inmediata de

ta proposicion presidencial.”®

En este sentido, el texto reformado de la Fraccien VI del articulo 27, ya

mencionado, en su (liimo parrafo dice lo siguiente:

“La asamblea general es el 6rgano supremce del nucleo de poblacién gjidal
o comunal, con la organizacién vy funciones que la ley sefiale. El comisariado g)idal
o de bienes comunaies, electc democraticamente en los términos de la ley, es el
organo de representacién del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones

de la asamblea. %

De ahi que, anteriormente el Ejecutivo era la maxima autoridad agrana y ia
ley era la que fijaba el procedimiento, sin mas insiancias que el juicio de amparo
para resolver las controversias  entre los ndcleos de poblacion. Actualmente,
come lo sefiala 1a fraccidn VIl reformada, es la Asamblea General el drgano
supremo del ndcleo de poblacién ejidal o comunal, Sus funciones estan

establecidas en la Legislacion Agraria, a saber:

Articulo 21. Son los 6rganos de los ejidos:
1. La asamblea
II. El comisariado ejidal; y

lll. El consejo de vigilancia

23 constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos”. Ob. Cit. pag. 37

24 «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” Ob. Cit pag. 15



Articulo 24. “ La asamblea podra ser convocada por el comisariado ejdai o
por el consejo de vigitancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos
vemte ejidatarios o €l veinte por ciento de! total de ejidatarios gue integran el
nucieo de poblacion egjidal Si el comisanado ¢ el consejo no lo hicieren en un
plazo de cinco dias habiles a partir de la solicitud, el mismo ntmero de ejidatarios

podra solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque 2 la asamblea.

Arficulo 27 lLas resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por
mayoria de votos de los ejidatanos presentes y serdn obligatorias para los

ausentes y disidentes.

En caso de empate el Presidente de! comisarado epdal tendra voto de

calidad.

Articulo 32 El comisariado ejidal es el érgano encargado de a ejecucion de
los acuerdos de la asamblea, asi come de la representacion y gestion

administrativa del ejido "%

Por dltimo, Unicamente sefialaré que, hemos detectado con esta reforma,
iogros, gue son fundamentales para un buen equilibno de justicia social entre los
trabajadores del campo, como io refiere el sefior Javier Moreno Padilla, quien
hace un sobresaliente analisis al afirmar “La reforma a fa Fraccion VH reconcee,
en forma clara, la distincion entre |la base o sustento territorial de los
Asentamientos Humanos, fundamento de unz cuitura de vida comunitaria, y la
tierra para las actividades productivas del nidcleo epdal y comunal en el ambito
parcelario. Asi, los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones,

otorgar su uso a terceros o mantener las condiciones actuales.

En conclusion, consideramos que esta reforma es significativa para el

futuro de nuestro pafs, toda vez que sin ella no podemos pensar en planear una

w5 Legislacion Agraria”™. Ob Cit pags. 5y 6
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plataforma econdmica que nos permita despegar del subdesarrolio, es decir, se
requiere de un sector primario, como &l campeo, totalmente fortalecido que permita
oportunidades de bienestar a los modos de vida campesina y redunde en un
soporte de los sectores industriales y de consumo. Por elio la reforma era

#2086
apremiante.

c) LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES

A lo large del tema que estoy desarrollando, me encuentro desde el imcio,
conflictos con grupos indigenas de Méxice, y concretamente en Chiapas, asi lo
expone el maestro Oscar Oliva, quien es escritor y miembro titular de ia COCOPA,
desde la V Convencién internacicnal de Trabajo Social, en la que expone que “En
1624 liega el primer conquistador europeo a las regiones de Chiapas, don Juan
de Grijalva, desde ese momento y hasta el primero de enero de 1994 se han dado

mas de 120 rebeliones indigenas

Las mas impertantes son la rebelion tzelizal-tzolzil de 1712, fue una
rebelibn que fue rota a sangre y fuego Otra de ias grandes insurrecciones se dio
al rededor de 1860, fue una rebelidon encabezada por tzeltzales y tzolziles en ios
altos de Chiapas que tuvo las mismas consecuencias, sus lideres son asesinados

y colgados en la plaza de San Cristobal de las Casas.

En el siglo XX la Revolucion Mexicana llega a Chiapas con el egjército
censtitucionalista de Venustiano Carranza y es impuesta, tal y come sucedié en

algunos paises de Europa del Este después de la segunda guerra mundial.

8 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” Comentada por Moreno Padilla, Javier
Editorial Trillas, Decimoqguinta Edicién, México, 2000, pags. 27 y 28
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Los pueblos indigenas que fueron involucrados fueron también los
derrotados en esa contrarrevolucion | los que tniunfaron en fa conirarrevolucidon
fueron los ferratenientes siendo derrotades ellos mismos, hicieron una allanza con
el presidente Alvaro Obrégdn y como resultado de ello, el jefe de ese gjército
contrarrevolucionario, et general carrancista Tiburcio Fernandez Ruiz, fue
impuesto por medic de las armas como €l primer gobernador de Chiapas, vy {odos
los demas gobernadores impuestos desde el centro, v hacia el centro se han
enviado también las riquezas de Chiapas.”zm
Desde que Chiapas se anexa a México despues de un plebiscito en 1824,

siempre ha sido una region saqueada desde el centro.

Lazaro Cardenas es el primer candidatc presidencial a la Republica que
llega a Chiapas y ve toda la miseria, injusticias y explotaciones; cuando llega a la
presidencia implementa la Reforma Agraria, pero no le da tiempo de hacer una
reforma profunda, hay muchos intereses en ese momento y los sigue habiendo

hoy que se oponen a que haya una Reforma Agraria profunda.

Explic el maestro Cliva que “en los afies 50° comienza un éxodo de
pueblos indigenas, y eso es importante subrayar, para comprender lo que sucede

después en las cafiadas, en la seiva lacandona en la rebelidn del EZLN, "%

El siguienie autor es Jorge Alonso, el mismo expone que: “Es a partir del
primero de enero de 1994, que Chiapas ha marcado el acontecer mexicano. Lo
gue generd y mantene el conflicto es [a politica neoliberal excluyente vy
empobrecedora de las mayortas y, entre éstas, de los pueblos indigenas, la cual
ha favorecideo solo un pufiado de poderosos que la defienden a toda costa, contra

esa politica se levanté el EZLN."2%®

7 OLIVA, Oscar “Chiapas, Escenaric de Nuestra Descomposicién Social” en Gaceta Trabajo

Social, UNAM, Epoca Vi, No 57, pag. §

B OLIVA, Oscar Ob Cit pag 5

% ALONSO, Jorge. Las contradicciones en forno a Jos acuerdos de San Andrés. En Autonomia y
Derechos de los Pueblos indios Ediciones Instituto de Investigaciones Legisiativas, Tercera
edicidon, México 2000, pag 233
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Mi inquietud perscnal y sin duda también la de muchos mas es por qué se
cubrian el rostro los infegrantes del EZLN, a lo gue segln el tratadista Jorge
Alonso afirma que "Cuando tenian el rostro descubierto eran como invisibles Iban
de un lado para otro 2 poner sus quejas a las oficinas gubernameniales y nadie
les hacia caso. Realizaron marchas y sus problemas no fueron atendidos
Hicieron huelgas de hambre, planiones, actos de protesta, y todo seguia como si

no existieran.

Se decidiercn levantarse en armas para exigir que se les oyera y se
cubrieron el rostro. Entonces iodo mundo los vio Curiosamente, de las armas
habian pasado al didlogo. Ei gobierno, tomando como pretexto el didlogo, habia
privilegiado la guerra de exierminio. Recalcaban muchas otras cosas sobre la
mascara. Si no se les habia queridc ver su rostro, ahora se presentaban como sin
cara. Era su identficacion como zapatistas La mascara significaba que eran los
olvidados. Y <cuando se resolvieran sus problemas se quitarian el

pasamontafias.”"’

Para Luis Hernandez Navarro “Ei conflicto que se inicid el primerc de enero
de 1994 en Chiapas produje en la sociedad mexicana el sentimiento de que es
necesaria una nueva relacién del Estade y la sociedad con los pueblos indigenas

del pa:’s."m

En este mismo sentido, el diputado Gilberto Lépez y Rivas, integrante de la
COCOPA manifestd “Que el gobierno ha seguido, a partir del primero de enero de
1894 una politica de doble cara, una politica en la que por un lado abre el didlogo
y por ofro lado pone en marcha lo que es una clara estrategia de guerra contra-
insurgencia hacia el EZLN y de una guerra contra-insurgencia preventiva en todas
ias regiones del pais. Comienza a movilizar y a desplazar al gjército en Guerrero,

en Oaxaca y en algunas regiones de Veracruz y San Luis Potosi, en regiones de

210

ALONSO, Jorge Ob Cit pag 243y sig.
¥ HERNANDEZ NAVARRO, Luis y VERA HERRERA, Ramén Ob Cit. pag. 65
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Puebla, Estado de México, y comienza un incremento en cuanto a [a preparacion

militar, la logistica en la tactica de guerra contra-insurgencia

Esta guerra de contra-insurgencia preventiva en algunos casos y efectiva
en otros, en términos de la presencia del ejército y de la presion militar que se
gjerce sobre las comunidades zapatistas, tiene dos vertientes. Por un lado,
asegura Lopez vy Rivas, o que podria ser la presencia misma del gército, el
astrechamiento de un arco de penetracion en las comunidades zapatistas sobre la
dirigencia de lo que es el EZLN, y por el otro lade la creacion y el desarrollc de
grupos paramilitares que comienzan a cumplir la funcion de un golpeteo
permanente sobre las bases sociales, sobre los dingenies, sobre aguellos que
comienzan a distinguirse por sus lealfades con respecio al zapalismo, pero
tarmbién contra aquellos que de alguna manera expresan una cierta neutralidad en

el problerna.”212

Expiicé ei diputado Lépez v Rivas que “La otra estrategia del gobierno ha
sido el didlogo v el didglogo ha sido llevado a cabo contra viento y marea, por una
actitud muy fuerte de ia llamada sociedad civil, de los partidos politicos, de las
organizaciones gremiales, de las organizaciones de todo tipo que han estado
presentes en Chiapas, y que se han hecho sentir durante todo este tiempo en
donde los zapatistas no han estado realmente solos, en donde ha habido un
acompafiamiento de personalidades, de profesionistas de todas las

especialidades, y personas de la no academia.”"

En este didlogo el gobierno firmo Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar el
16 de febrerc de 1986, sin embargo, no ha habido una accién de Estado para

cumplir esos acuerdos y han encontrade una gran cantidad de argumentos,

T OPEZ y RIVAS, Gilberto. “Chiapas, escenario de nuestra descomposicion social” en Gaceta
Trabajo Social, UNAM, Epoca Vill, No. 57, pag 5
22| OPEZ v RIVAS, Gilberto Ob. Cit. pag &
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algunos de ellos dicen que rompen con la unidad de la Nacion, gue no respetan

la soberania del Estado, y que se quiere crear un Estado dentre de ofro Estade.”™

‘De esta manera el didlogo de San Andrés se conviriié de pronto en un
debate nacional sobre ia situacion politica de México, por esc es que el gobierno
después de lo que ccurre en la primera mesa -La mesa de Derechos y Cultura
Indigena-, donde todo el trabajo era a contracorriente para el EZLN, no se veia
veluntad politica de parte del gobierno. Habia un clima de guerra psicologica, de
desgaste provocado, de racismo que despreciaba a los indios Contrastaba muy
fuertemente la calidad humana de las partes, de los indigenas y del gobierno. No
fue posible nunca un clima de apertura y confianza Era imposible Por eso en el
dia mismo de las firmas, los zapatistas decidieron hacerlo en privado Lo dejaron

claro a todos, a los pueblos y gobiernes del mundo.

Desde entonces quedamos convencidos de quen es guien S duda
alguna los indigenas pusieron la cafidad humana, la dignidad, Ia rectitud, et honor.
Su paiabra verdadera, en fin. La contraparte puso tropiezos, oscundad, engafios,

trampas, dobles lenguajes.”'®

Asegura Gilberto Lépez y Rivas que "La segunda mesa -Democracia y
Justicia-, es un mondlogo por que el gobierno ya no invita a nadie, el gohierno ya
no lieva asesores, el gobierno permanece caliado, no tiene nada gue decir, no
porque no hubiera gentes que se presentaran, sino porque en realidad, ven la

peligrosidad, la subversidn en el sentido dindmico y correcto de ese término.?™

Mientras tanto, la COCOPA y la CONA] se dieron a la tarea de revisar las

condiciones para la reanudacion del didlogo y la negeciacion, y estableciercn el

2
Ibidem

" Varics autores San Andrés, razén y corazon indigena en el nacirmento def milerno  Juan Pablos
Editor 5. A, México 1998, pags ¢y 10
¥8 | OPEZ y Rivas, Gilberto Ob Cit pag. 6
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mecanismo de las reuniones ftripartitas (CONAI-COCOPA-EZLN), con la

aceptacion del gobierno federal

En ese formato las partes dieron su voto de conflanza a la COCOPA para
que elaborara, de hecho en calidad de arbitro, una iniciativa final de reformas

constitucionales que rigiera ios acuerdos de |2 mesa 1.

En la presentacion de los documentos schre Derechos y Cultura Indigena,

el EZL N y ef Gobierno Federat llegaron al siguiente:

ACUERDO

Respecto a los documenios "PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL
GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE
Y DECISION NACIONAL", "PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE
DEBATE Y DECISION NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO t.4 DE
LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO” y “ COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO FEDERAL Y EL EZEN, CORRESPONDIENTES AL
PUNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTQ", emanados de la primera
parte de la Plenaria Resoiutiva correspondiente al tema de Derechos y Culiura

Indigena:

A) £! Gobierno Federal, a través de su delegacidn, manifiesta su aceptacion de

dichos documentos.

B) E! EZLN, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacion de dichos
documentos En relacién con las cuestiones respecto de fas cuales formulé, en
ia sesion del 14 de febrero de 1996 de esta segunda parte de la Plenaria

Resolutiva, propuestas de agregados y de sustituciones o eliminaciones en el



145

texto de los mismos, de acuerdo con los resultados de la consuita realizada por

el EZLN, expresa lo siguiente

1. La delegacion del EZELN insiste en sefialar la falta de solucién al grave problema
agrano nacicnal, y en la necesidad de reformar el articulo 27 constitucional, que
debe retomar el espirite de Emilianc Zapata, resumido en dos demandas basicas:

Iz tierra es de quien la trabaya, y tierra y oertad.”"”

En este punto 1 me permito comentar que de los Acuerdos, se percibe uno
de los aspectos quizas e mas importante, el de la tierra, pues no olvidemos gue

éste ha sido el problema principal del indic desde tiempos remotos.

2. "Por o que se refiere al desarrollc sustentable, la delegacion del EZLN
considera insuficiente que el gobierno indemnice a los pueblos indigenas por los
dafios ocasionades en sus fierras y terriforios, una vez ocasionado el dafio Es
necesano desarrollar una politica de verdadera sustentabilidad, que preserve las

. . P »218
tierras, los territonos y los recursos naturales de los pueblos indigenas.. .

En este segundo punto se pude observar que se habla de sustentabilidad,
en cuanto a que se refiere a indemnizar a los mdigenas de los dafos, que a final

de cuentas es precisamenie lo jusic.

3. En lo que se refiere al tema Situacion, Derechos y Cultura de ta Mujer Indigena,
la delegacién del EZLN considera insuficientes los puntos de acuerdo. Por la
triple opresidn que padecen las mujeres indigenas, como mujeres, como
Indigenas y como pobres, exigen la construccién de una nueva Sociedad

Nacional . "2"®

7T «pcuerdos del Goblerno Federal y &l EZLN sobre Derecho y Cultura Indigena” {Formalizados el

16 de Fefrero de 1996) instituto Nacional Indigenista, pag 1
B8epcuerdos” Ob Cit pag. 1
2% thidem, pag 2
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Con relacidn a este punto me atrevo a opinar que, muchas veces no
necesariamente se tiene que ser ‘mujer indigena” para sufrir discriminacion y
agresién de cu-alqmer tipo solo por el hecho de ser mujer, sin embargo, tratandose
de mujeres indigenas, es necesario tomar medidas para que dichas mujeres

logren: el respeto que merecen

4. La delegaciéon del EZLN considera necesarnio que, en cada caso, se expliciten
los tiempos y plazos en que los acuerdos deben ser llevados a la practica, y que,
con ello, ifos pueblos indigenas y las autoridades correspondientes deben

programar y calendanzar de mutuo acuerdo su instrumentacion.

5 Acerca de las garantias de acceso pleno a la justicia, la delegacion del EZLN
considera que ne puede pasarse por alto la necesidad del nombramiento de

intérprefes en fodos los juicios y procesos que se sigan a los indigenas”220

Este aspecto como vermnos no necesita de mucha explicacién, ademnas de
que va lo sefialé en paginas anteriores al desarrotlar lo relativo a la situacion penal

del indigena.

8. También considerd la delegacion de! EZLN indispensable que se legisle para
proteger los derechos de los migrantes indigenas y no indigenas, dentro y fuera

de las fronteras nacionales.

En cuanto a legislar para proteger a los indigenas, y no indigenas, podria
ser una medida indispensable, dada su situacion de migracion de nuestros

paisanos hacia otros lugares en busca de sustento.

7 La delegacion del EZLN considera que el gobierno garantice su acceso a la

infraestructura, capacitacion y recurses econdmicos adecuados.

20 1 dam
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8. En este punto, la delegacién del EZLN considera necesario que se garantice el
acceso a informacidon veraz oportuna y suficiente sobre las actividades del
gobierno y se les de acceso a lpos medios de comunicacidon a los pueblos

- »221
indigenas

Considero que no podria pasar desapercibido &l punto antericr ya que, el
hombre al vivir en sociedad se caracteriza por un slemento, que es la
comunicacion, fundamento por el que se procura garantizar e acceso a ia

informacion y a los medios gue la difunden.

Comenta Luis Hernandez Navarro, con refacion a los Acuerdos que “a partir
del 16 de febrero de 1886 que el EZLN vy el gobierno suscribieron fos primeros
acuerdos sustantivos; antes hablan acordado mecanismos de procedimiento para

encarrilar las platicas de paz

El marco legal para el desarrolio de las negociaciones se habia construido
previamente. El 11 de marze de 1985 se publicéd en el Diano Cficial 1a ley para el
didlogo, la conciliacién y la paz digna en Chiapas, esta ley fue a partir de esa
fecha, el instrumenio juridico para establecer las bases para que, a través del
didlogo v ia conciliacién, se alcanzara una solucidn justa, digna y duradera al

conflicto armado iniciado et primero de enero de 1594,

La ley se promulgd casi un mes después de que €l gobierno federal rompid
su compromiso de resolver la problematica chiapaneca sobre la base de la

negociacidn poiitica, y lanzd una ofensiva militar sobre el EZLN,

La accion gubernamental enfrentd un amplio rechazo dentro y fuera del
pais por parte de amplios sectores de la sociedad civil, que tomaron las calles

exigiendo una salida pacifica al conflicto. La ley fue resultado de la accién

2! yanios autores Ob Cit pag 32
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ciudadana, del rechazo popular a las salidas militares, del clamor por resolver la

rebelién por vias politicas™**

intentando resolver la crisis, afirma el citado Jorge Alonsc en su texto: “la
COCQOPA, a finales de noviembre de 1996 presentd tanto al gobiernc como al
EZLN una propuesta de legislacién en torno a los derechos y cuitura indigena,
propuesta que el EZLN considerd gue omitia muchos de los acuerdos firmados en
San Andrés, pero que en un acto de bisqueda de solucidn, aceptd el documento
completo. Por su parte el gobierno aduje que tenia que consultar a
constitucionalistas. El presidente Zedillo solicitd un plazo no mayor de quince dias.
El 19 de diciembre el EZLN recibi¢ el documente de respuesta del gobierno a la
propuesta de la COCOPA. Una vez gue o analizé, el 11 de enerc de 1997 el
EZLN considerd que las observaciones del goblerno & la propuesta de fa
COCOPA eran un incumplimienio a los acuerdos de San Andrés vy una burla a la

demanda Nacicnal e internacional de una paz justa y digna”223

“En un cuadro comparativo entre los acuerdos de San Andrés, la iniciativa
de ia COCOPA vy las observaciones del gobieme, se puede apreciar que la
COCOPA se encuenfra mas cercana a los acuerdos que las observaciones

gubernamentales.

Las observaciones gubernamentales aceptan que la Nacién mexicana tiene
una composicién multicultural; perc al liegar al tema de la autonomia, mientras la
COCOPA propone: - Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre
determinacion y, como expresidn de esta, a la autonomia como parte del Estado
mexicano - ,las observaciones gubernamentales introducen que a los pueblos
indigenas -en los t&rminos de esta Constitucién, se les reconoce el derecho a la
libre determinacidn que se expresa en un marco de autonomia respecto de sus

formas internas de convivencia y de organizacion social, econémica, politica y

22 HERNANDEZ NAVARRO, Luis Ob. Cit pag 210
23 AlLONSO, Jorge y VERA HERRERA, Ramén Ob Cit pag 121
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cultural-. Cuando la COCOPA liga la autonomia a la aplicacién de sus sistemas
normatives en la regulacidn y solucidn de conflictos internos, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, en particular lz dignidad e
integridad de las mujeres; y que sus procedimientos, juicios v decisiones seran
convalidadas por las autoridades |urisdiccicnales del Estado, las observacicnes
del gobierno eliminan sistemas normativas y la convalidacion, y en su lugar se

refieren a usos y costumbres v a que los juicios sean l'lomologados”.224

Para continuar con el comparativo, haré nuevamente alusién al Tratadisia
Jorge Alonso que insiste en que “La COCOPA establece el derecho de esfos
pueblos a elegir sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los Aambifos de su aulonomia garantizando la
participacion de las mujeras en condiciones de equidad; el gobierno elimina ta
frase relativa a -de acuerdo a sus normas en los &mbitos de su autonomiz y los de

garantizado-

En el punto del territoric hay también diferencias La COCOPA propone
-acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras y terntorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos
indigenas usan u ocupan, salvo aguellos cuyo dominio directo corresponde a la
Nacian-. Ef gobierno elimina -de manera colectiva- y todo lo que define el territone
En su lugar dice que pueden acceder al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras respetando las formas, modalidades y Imitaciones establecidas
para la propiedad por esta Constitucion E£n lo relativo a los medios de
comunicacion la COCOPA propone -adquirir, operar v administrar sus propios
medios de comunicacion-. El gobiermno le afiade conforme a la ley. La COCOPA
propone -se respetara el ejercicic de la ibre determinacidon de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonoinia,

pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerde a las circunstancias

2 loidem, pag. 122



150

especificas de cada entidad federativa-. El gobierno elimina -pudiendo abarcar.. .-,

y afiade; -de conformidad con o dispueste en el articulo cuarte-"2%

En este caso el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, a peticion del presidente,
guien solicitd su opinidn, a través de la Secretaria de Gobernacién sobre el
anteproyecto de reformas constitucionales para con los derechos indigenas
preseniado por la COCOPA, precisa gque dicho anteproyecto “debilitaria
peligrosamente al pais en su desmembramienio politico y juridico, en caso de
reconocerse multiples soberanias indigenas. Para el Dr. Burgoa, no hay
necesidad de mas reformas a la Constitucién, pues los derechos indigenas estan
ya contemgplados en ella, en los articulos 4° y 27 Lo que se debe hacer es obligar
a las autondades a cumplir lo que la Constitucidn dice en beneficio de los pueblos
indigenas, sin necesidad de crear pequefios estaditos dentrc del Estado

mexicano, que vendrian a propiciar la anarquia y conflictos entre elios™®

Ei maestro Burgoa “considera necesarnio emitir leyes, preceptos, decretos.
Entre estos una ley reglamentaria del articulo 4° y de las fracciones
correspondientes del 27 pero esa iey no deberia alterar el sisiema competenciai,
en relagion con los pueblos indigenas, de las autoridades federales, locales o

municipales.

Afade: en esa ley se estableceria la obligacion a cargo del gobierno
federal, local o municipal de satisfacer las necesidades educativas, sanitarias,
econémicas, laborales, sociales, asistenciales de los pueblos indigenas, porque
ellos tienen un dereche humano colectivo que se ha pisoteado durante mas de
300 afios; tienen el derecho de ser atendidos por las autoridades. Esto debia
esiablecerse en la ley, pero no darles autonomia plena para gue efios hagan io

que gueran. Y también se refiere a la COCOPA, integrada por legisladores

225
1

% MORALES, Sonia. “Consultade por Gobernacion, Burgoa califica de “pefigroso Ei anteproyecto

de la COCOPA: crearia una anarquia de peguefios estaditos’ en Revista Proceso, No 1052, 29 de
diciembre de 1998, pag 14
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quienes mcurren en graves errores, como definir el concepto de “pueblos

indigenas”

Dice el anteproyecto de la COCOPA: -los pueblos indigenas son aquellos
que descienden de poblaciones gue habitaban en el pais al iniciarse la
colonizacion y antes de que se establecieran las fronteras de los Esiadios Unidos

Mexicanos-.

El Dr. Burgoa observa que "de acuerdo con esto, no todos los pueblos
indigenas estan reconocidos, sino esos nada mas; ademas, ia COCOPA se
atribuye indebidamente ia representacion de todos los pueblos indigenas que
residen y que viven en el basto territoric de la Republica Mexicana y que son
culturalmente distintos entre si; tienen distintas costumbres, diferentes usos,
creencias y procederes. No sen lo mismo les indios mayas que los farahumaras o

los seris y otros que habitan en el norte del pais”227

Para concluir con la declaracidon del maestro Burgoa, quien se refiere a que
“la heterogeneidad de los pueblos indigenas es una circunstancia innegable; hasta
ahora no ha guebrantado la unidad del pueblo mexicano gracias al orden juridico
del pais, principaimente a ia Constitucion de la Republica. Esa unidad
desapareceria si se dejara a cada pueblo indigena manejarse por si mistmo dentro
de un orden normativo de diverso contenido que el propio pueblo estableciese
soberanamente, desligandose del Estado de derecho global de México. Las
costumbres internas de cada pueblo deben respetarse, pero una cosa es este
respeto y otra independizar a los pueblos indigenas entre si v desvincularlos del

resto de la poblacion como elemento del Estado federal.””*®

Después de haber analizado todo lo relacionado con los Acuerdes de San

Andrés, es totalmente notorio que no se ponen de acuerdo. Por un lado el EZLN

27 BURGOA ORIHUELA, ignacic Ob Cit pag. 14
™ Ibidem, pag. 15
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exige su cumplimiento y por ofro, el gobiernc no le presta demasiado interés, al
menos en los Ullimos meses, al término de su gestion. De cualquier manera
insistiremos en que haya un acuerdo para lograr una paz verdadera, no solc en

Chiapas, sino en todo el pais.

Aunque en la exposicién de este modesto trabajo no puedo mostrarme en
pro o en contra de ninguno; simplemente deseo que ifeguen a un acuerdo
congruente lo mas pronto posible. Sin embargo creo necesario sefialar que las
demandas exigidas por el EZLN en todos y cadza uno de los puntos sefialades en
los Acuerdos, son las justas, por esc no logro entender cusles han sido las

razones dej gobierno federal para no darles cumplimiento

Tambien quiero precisar que la dectaracion hecha por el Dr. Burgoa
Orihuela a la revista Proceso lleva todo el contenido de un criterio bien
fundamentado, en el aspecto “de reformas constitecionales, é! dice, y con toda
razdn que, los derechos de los indigenas esfan establecido en la Constitucion, lo

que necesitamos es exigir a las autoridades que esos derechos se cumplan

d) LA PROPUESTA PRESIDENCIAL EN MATERIA INDIGENA

Nos hemos dado cuenta a través de los diferentes medios, de los intentos
del presidente Ermesto Zedillo de poner fin al conflicto; ha exhortade a quienes se
inconformaron por una causa justa, a dialogar directamente con los que

representan a las instituciones, de mantener la capacidad de lograr acuerdos
Por esa razdn el presidente hace una propuesta, la cual se refiere a
avanzar en [a remunicipalizacién para que las comunidades estén amparadas por

laley.

Por tal motivo, “a los cc. Secretarios del H. Camara de Senadores:



Los suscritos senadores de la Repiblica por la LVI legislatura del H. Congreso de
fa Unidn, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por ta fraccién 11 del articulo 55 del reglamento para el
gobiernc interior del Congresc general de los Esfrados Unidos Mexicanos,
sometemos 2 la consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de Decreto,

con arreglo a la siguiente exposicidn de motivos.

El fortalecimienio inaplazable de todos los municipios del pais es
indispensable requernmiento para el Estado como condicién necesaria para una
vida digna de los mexicanos. La autonomia municipal consagrada en la

Constitucién no se ha respetado

Los municipios libres y fueries, se requieren para hacer efectiva la
autonomia de las comunidades indigenas. Esa es una razén fundamental en ia
que se sostiene la presente miciativa En ella se busca traducir a normas
Constitucionales los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, suscritos por fa
representacion del gobiemno federal y la del EZLN, por una paz justa y digna en
Chiapas. En ellos se ha escogide el Municipic como forma de gobierno propio en

el que se puede concretar y ejercer la autonomia.

Y por eso se plantean:

El reconocimiento de las comunidades indigenas, como entidad de derecho
publico, el derecho de asociarse libremenie en municipios con pot;iacm’)n
mayoritariamente indigena y el derecho de varios municiplos para asociarse, a fin

de coordinar sus acciones como pueblos indigenas™*®

‘Lo anterior se¢ extiende en los acuerdos de San Andrés Larrainzar cuando
en ellos se propone la integracién del municipio con poblacién mayoritariamente

indigena, no como un tipo diferente de municipio, sino como aquél que en &l

28 http:/fpensando.org. mx/desplegadosfiniciativa 08 htmi pag 2
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marco de concepto general de esta institucidn politica se permita la participacion
indigena en su composicidon e integracidn y se fomente e incorpore a las

comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos™*

“En esta iniciativa se presentan las cartas municipales, inspiradas en la mas
auténlica tradicion de los ordenamientos que dan vida y estructura a las
comunidades naturales, las mismas gue inspiraror la batalla de comuneros de
Villar contra la imposicidn imperial, como instrumenios a fravés de los cuales se
recojan y reivindican las especificidades sociales y culturales de las comunidades

indigenas.

Las cartas municipales ofrecen distintas posibilidades de alojar en el ambito

murnicipal a las comunidades indigenas.

Una segunda forma de apertura que aportan las cartas municipales para el
reconocimiento y apoyo de las comunidades indigenas, se prevé en €l articulo 115
Constitucional; alli se considera la existencia de municipios en los que existen
comunidades indigenas, aungue no conshituyan la pobiacién mayoritana, pero en

los cuales se inscriban derechos y atribuciones de esas comunidades.

En este ulifimo caso, como se previene en los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, se puede incorperar la participacidn de las comunidades indigenas en
la Integracion de los ayuntamientos. Una tercera posibilidad que abren las cartas
municipales es la de incorporar las caracteristicas especificas de una comunidad
municipal que tiene una necesidad especial para que sus formas de convivencia,

organizacion y desenvolvimiento cultural sean preservadas y fortatecidas.”’

0 hensando org mx. Ob. Cit pag. 2
= ibidem, pag 3
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En este sentido el Tratadista Jorge Alonso comenia que “el PAN también
hizo pubhca su propia propuesta acerca de derechos y cultura indigena en su

togica de fortalecer los Municipios.

Su novedad consistia en la propuesta de Cartas Municipales Argumentd
gue éstas abrian un espacio a las comunidades indigenas y ofrecian la posibilidad
de que se integraran a la Nacién portando sus caracteristicas propias, pues
ofrecian distintas posibildades de alojar en el ambito municipal a ias comunidades
indigenas. Se declaraba que se trataba de un instrumento gue s1 bien hacia
posible la expresion de la autonomia de tas comunidades indigenas, era capaz de
proporcionar a ctros grupos humanos elementos necesarios para la preservacion
de sus formas propias de ser. El PAN declaré que buscaba traducrr a normas

constitucionales los Acuerdos de San Andrés %2

En otro comunicado, “durante su octava gira de trabajo por Chiapas, vy
estando en San Cristdbal de las Casa, e presidenie de la Replblica exhortd al
Congreso, al gobernador, a las autoridades municipales y comunidades, a sumar
sus esfuerzos para gue pronto se cuente con una nueva distribucion murnicipal
que atienda la realidad geografica, social y politica de esa entidad, con base en la

concordia, respeto e integracion productiva

Reiterd que con pleno respeto a la Soberania del estado y al municipio
hbre, el Gobierno Federal apoyara en los términos de la ley, a cada municipio
legalmente constituido; e Insistio ...-Lo haremos convencidos de que una
remunicipalizacion unida en (a ley, en el didloge y en el consenso, contribuye a
honrar los municipios de todos, la soberania del pueblo, la democracia

representativa, ta organizacion federal, basada en municipios libres-,

Subrayd que esto ayudara a resolver ya el conflicto y a sentar las bases

para una vida reaimente incluyente, participativa y respetuosa de los demas.

22 AL ONSO, Jorge Ob. Git pag 145
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Declaré que el Gobierno de la Republica ha estado, v estara siempre, a
favor del didlogo, de ia ley, de los acuerdos que den certidumbre a todos y que
permitan sumar esfuerzos para remediar rasgos y edificar agul una vida justa para
cada hombre, cada mujer, cada familia y para cada comunidad; y agregé que &l
Gobierno de la Repiblica esta preparado para atender los puentes gue propicien
el didlogo y que lo sostengan, hasta conseguir los acuerdos que exigen todos los

chiapanecos y todes los mexicanos

Explicd que para dialogar, se reguiere por lo menos de la disposicion v la
voluntad de dos, -por lo que aqui queda demostrada-, dijo, esa disposicidn

invariable del gobierno federal ™%

En base a estas disposiciones, la propuesta del gjecutivo es para que las
comunidades indigenas puedan participar en la organizacion politica de los
municiplos a los cuales perienezcan, y son precisamente las fracciones V, IX y X
que se proponen adicionar al articule 115 de la Constitucién Federal, la primera de

ellas establece que

V. "Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar fa zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creaciéon y administracion
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar fa utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de fa tierra
urbana; otorgar licencia y permisos para construcciones, y participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo Tercero del arficulo 27 de esta
Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueran necesarios™>*

2 hetp/fwww presidencia.gob.mx/pages/chiapas/com/com 885.html pag 2
¥ «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. Ob. Cit. pag 169



Al respecto Ldpez Barcenas agrega que “en los planes de desarrollo
municipal y en los programas que de ellos deriven, los ayuntamienios le daran
participacion a los nicleos de pobiacién ubicados dentro de la circunscripcion

municipal, en los términos que establezea la legislacion jocal

En cada municipio se estableceran mecanismos de participacion ciudadana
para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y
controf de los recurses, incluidos los de origen federal que se destinen al

desarrollo social”. #*®

Pero para el Tratadista Francisco Lépez Barcenas “ninguno de estos tres
parrafos establecen derecho alguno para las comunidades indigenas sino a los

municipios en donde estas se encueniren.

La fraccion 1X es lz que se refiere a las comunidades indigenas en los
términos siguientes:
IX - En cada municipio, las comunidades indigenas tendran derecho a asociarse
libremente con el fin de coordinar sus acclones para la promocién de su desarrollo

eCconoémIco v social™*®

Igualmente la propuesta se inclina “En términos del utltimo parrafo de la
fraccion il de este arifculo, en que los municipios con poblacion mayorifariamente
indigena podran coordinarse y asociarse para promover su desarrollo Las
autoridades competentes transferiran de manera ordenada los recursos gue se

asignen a estos municipios, para su administracién directa por los mismos.

Es aqui, donde, segin el mencionado Tratadista se otorga 2 las

comunidades indigenas el derecho de asociarse entre ellas. Sin embargo, dice

5 | OPEZ BARCENAS, Francisco Ob. Cit. pag. 221
% |bigem, pag 222



que éste es un derechc aparente o una expectativa de derecho porque la
propuesta no establece de manea clara que tienen el derecho sino dice que
tendran, o sea que no lo tienen pero lo pueden tener, si las legislaturas de los
estados en sus leyes organicas municipales lo establecen, porque si no, el
presunto derecho quedarad en mera expectativa. Ademas que el derecho solo

puede ser para la promocidon de su desarrollo econdmica v social

En tanto que la fraccién X de la propuesta presidencial expresa, “En los
municipios con poblacién de mayoria indigena la legislacion establecers las bases
y modalidades para asegurar la participacion de las comunidades indigenas en la
integracidon de los ayuntamientos, organismos auxiliares e instancias afines Las
legislaturas de los estados, al aprobar la creacidn de nuevos municipios tomaran
en cuenta la distribucton geocgrafica de las comunidades indigenas, previa cpinién

de las poblaciones involucradas

‘Para el citado Lopez Barcenas, quien asienta diciendo: “El problema de
esta disposicidn es que sigue relegando a una legislacidon secundara ia
especificacidn del derecho que pretende reconocer, y al referirse solo a las
comunidades indigenas no establece mecanismos para que sean los propios
pueblos indigenas los gue decidan sobre su participacién pofitica, la que queda

: Lo - » 237
subordinada a o que los municipios dispongan

Con relacion a la propuesta presidencial, considero que si aportarian
notables beneficios a las comunidades indigenas en Chiapas, uno de ellcs ya
contemplado en la propia Constitucion, 2s el que se refiere a que los municipios
gozan de personalidad juridica propia, siempre y cuando se les diera ¢l rango y &l
respeto merecidos, lo que significaria gue serian sujetos de derechos, pero
también de obligaciones y con plenas facultades para contraer compromisos

econdmicos y para administrarse libremente

7 |dem,
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Ademas de controlar y vigilar la utilizacidn del suelo & intervenir en la
regulanzacién de {a tenencia de la tlerra urbana, ya que es y ha sido el objeto

primordiai de su lucha

Aungue para Don Francisco Lépez Barcenas, con las nuevas disposiciones
no cambia nada la situacidn, porque para él no seran los pueblos indigenas los
que decidan sino que guedan supeditados a ia disposicion de los municipios, sin
embargo insisto, el interés del gobierne federal es buscar alterativas para lograr la

verdadera paz nacional.

) COCOPA

'El primero de enero de 1994 irrumpid publicamente e! Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) Declard la guerra al Estado vy af ejercito mexicano En
los primeros dias de enero el gobierno declard la tregua y el EZLN  acepté entrar

en un proceso de paz Se llevé un largo y dificit didlogo entre ias partes.

En febrero de 1995, mientras el secretario de gobernacién intentaba hacer
contacto cen la dingencia neozapatista, el presidente de la Repdblhca lanzd una

camparia para descabezar el movimientc

De nueva cuenta la sociedad civil exigid {a paz. Intervino el Congreso y €l
11 de marzo de 19985 se aprobd la Ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz
digna en Chiapas. Por esta ley se establecieron las bases wridicas que
propiciaron el didlogo v la conciliacion, y para alcanzar, a través de un acuerdo de
concerdia y pacificacion, la solucion justa, digna y duradera al confiicto armado
iniciado el prmero de enero de 1994 en el estado de Chiapas. Por esta ley se

crea también ia Comisidn de Concordia y Pacificacion (COCOF’A).”238

28 “Ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz digna en Chiapas®, 9 de marzo de 1995, Pag 11
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“La COCOPA esta integrada por miembros del Congreso de la Unidn, mas
un representante del Congrese Local v ofro del Ejecutivo del estado de Chiapas
Entre sus principales funciones se encuentra el de coadyuvar a fijar las bases del

dgidlogo y fa negociacion, asi como facilitar este proceso"239

“Esta Comision coordinard sus acciones con la instancia de mediacion

reconocida por los negociadores.

La presidencia de la Comision de Concordia v Pacificacion estara a cargo,
de manera rotativa y periddica, de los representantes del Poder Legislativo
Federal E! secretario técnico estara a cargo de integrantes de la propia Comision

designados de manera conjunta por los miembros de la misma.

i.a Comision podra designar delegados que se acreditaran ante el gobierno
federal y el EZLN "%

“La Comisién para la Concordia y la Pacificacion se encargara de:

I. Coadyuvar a fifar las bases para el didloge y la negociacién del Acuerde de
Concordia y Pacificacion a que se refiere la Ley para el Dialogo, la Conciliacion
y la Paz digna en Chapas; las que contendran, enire otros aspeclos, los
lugares y condiciones especificos de las negociaciones vy la agenda de las

mismas;

|| Facilitar el dialoge vy la negociacién y apoyar la suscripcion del Acuerdo de

Concordia y Pacificacién a que se refiere dicha ley;

ll1.Promover ante las autoridades competentes condiciones para realizar el
didlogo en los lugares especificos que hayan sido pactados para ias

negociaciones, y

#¥ H{ERNANDEZ NAVARROQ, Luis y VERA HERRERA, Ramén Ob Cit Pag 212
¥0 varios autores Ob Cit. Pag 103
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IV.Gestionar ante la Secretaria de Gobernacidn la adopcidn de las medidas

. .. u241
necesarias para la adecuada difusién de la ley.”™

“La soiucidn al condlicto de Chiapas mediante el didlogo vy la negociacicn
exige de un amplio esfuerze de las instancias involucradas en el proceso de
concordia y blsqueda de la paz. En este sentido el gobierno federal y ef gobierno
del estado de Chiapas han formulado un conjunto de propuestas de distencion
que fue presentado g la COCOPA.

A partr de la presentacion plblica de dichas propuestas se inicid un

intercambio de puntos de vista entre ia COCOPA vy la Secretaria de Gobernacidn

Como resultados de estos trabajos, la Secretaria de Gobernacion elaberd
un documento integrando las acciones de distension defendidas por el gobierno
federal v el gobierno del estado de Chiapas Ese documento recoge algunas de

las ohservaciones que le hiciera la COCOPA™*

“La winstancia legislativa atiende la propuesta gubernamental, misma que

serd considerada para sus labcres de coadyuvancia con el EZLN

La COCOPA reitera la necesidad de que las paries del conflicte favorezcan
un ambiente que propicie los acercamientos necesarios para hacer efectivos los

esfuerzos de paz

El Gobierno Federal y la COCOPA, en el ambito de sus responsabilidades,

reafirman su voluntad para legrar una solucién politica y negociada del conflicto,

. P w 243
asi como de las causas que lo originaron”.

! lbidem. pag. 104

j:: http"/Avww presidencia.gob mx/. Ob. Cit. Pag 1
hitp./Mmaww.presidencia gob.mx./ Ob Cit pag. i
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Partiendo del hecho de que ya he citado el antiproyecie de reformas
constitucionales sobre derechos indigenas presentado por la COCOPA expreso

aqui unicamente lo referente a su creacién, funcionamiento y objetivos

f) CONAI

Por lo que se refiere a la CONAI, ésta es “Instancia Civii de Mediacion
reconccida por las partes, se compone de elementos destacados de la sociedad
civil y estd presidida por el obispo de San Cristobal, Samuel Ruiz. Tiene como
objetivo central el de intermediar entre las partes. En los hechos recayd sobre ella

la conduccidn metodologica de los trabajos de San Andres™®*

“La CONAI considera urgente comunicar su valoracion del estado actual del

proceso, sefialando gue;

A)Para la CONAl el marco juridico - reglamentario del proceso de dialogo vy
negociacién, asi como sus primeros acuerdos, son validos y vigentes. Sin
embargo, constata que dicho marco {reglamentacién, acuerdos y actores}

enfrenta hoy una estrategia de desgaste y desmantelamiento

B) Para la CONAI, el procedimiento con el que se pretende llevar adelante ia
reforma constitucional sobre derechos vy cultura indigena es incongruente vy
violatona del espiritu del didlogo vy de ia paz, pues rompe con acuerdo politico y
vinculatorio entre las partes; abre la posibilidad de la derogacién del marco
politico y juridico de la negociacidén y de acciones politico - mifitares, e implica

un gravisimo riesgo para el pais y su proceso de transicion.

C) La iniciativa gubernamental se aparta del contenido de los Acuerdos de San

Andrés e incluso de los resultados de la consulta nacicnal sobre derechos vy

2 HERNANDEZ NAVARRO, Luis y VERA HERRERA, Ramén Ob Cit pag 212
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participacion indigena, organizada conjuntamente por ef Congrese de la Unidn
y el Ejecutivo, [a aprobacién de cualquier ley apertada de los procedimientos vy
contenidos acordados, atentaria gravemente con la credibllidad en la via de la

negociacién y dervaria en una crisis mayor del proceso de paz v

En wvirtud de que todo gira en torno a los Acuerdos de San Andrés, y
concretamente a la iniciativa que presentara la COCOPA. En ese sentido citaré
los puntos relevantes, en los cuales interviene la CONAI en forma drrecta, ya gue
el didlogo entre el EZLN y el gobierno federal quedd suspendido, Jorge Alonso
afirma que "no fue sino hasta el 17 de febrerc de 1998 cuando el secretarno de
gobernacion reiferd la decision gubernamental de reanudar las negociaciones de
paz. Sefiald a Miguel Alvarez, miembro de la CONAI, como el promoter de un
movimiento internacional de intervencion en asuntos internos de México La
CONAI respondio que no convocaba a una accidn intervencionista Emikio Rabasa

aconseid a la CONAI que no tomara parhdo.”z46

Insiste el Tratadista Jorge Alonso en senalar que “La CONAI respondi¢ a
los boletines de Rabasa gue ese organismo éstaba empefiado en la construccion
de la paz mediante la blsqueda de la solucidon negociada que resolviera las
causas que habia originade el conflicto armado Que su conducta acreditaba su
empeno por una paz que fuera digna vy justa Enfatizd que siempre habia
defendido la soberania nacional, y que la solidaridad internacional nunca habia
afectado nuestra soberania. La CONAI habia alentado la colaboracion
internacional en [a solidaridad y fa defensa de los derechos humanos en el marco
de los tratados, pactos, protocolos y convenciones de derecho internacional que el

Estado mexicano habia signade

5 RUIZ GARCIA, Samuel, y otros Autonomia y Derechos de fos Pueblos Indios En defensa de los

pueblos indigenas. En defensa de la negociacion para fa paz En defensa de lo acordado. Ediciones
gel Instituto de Investigaciones Legislativas, Tercera edicién México, 2000 pags 399 y 200
8 ALONSO, Jorgs Ob. Cit Pag 135
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Todeo ello para evitar la repeticion de crimenes como el de Acteal
Consideraba que las respuestas de la coordinacion para el didlogo y la
negociacién en Chiapas, que pretendian descaiificar la funcion especifica de la

CONAI dificultaban setiamente et didloge™*’

Asegura Jorge Alenso que, “ef obispo Samuel Ruiz enfatizé que la CONAI
no podia ser indiferente ante la injusticia, la mentira y los acuerdos no cumplidos.
No representaba ni al EZLN ni al gobierno. El 23 de abrit Rabasa aclaré que por el
momento la CONAI era la instancia reconocida para el didlogo. invitd a Samusl
Ruiz a explicar su postura en cuanto a que decia que no podia ser neutral Un dia
después su declaracion indicaba que el gobierno se inclinaba por desconocer esa
instancia. En el animo gubernamental existia ia decisién de prescindir de la
CONAI

Gobernacién acusé a la Didcesis de San Cristébal y en particular al Centro
de Derechos Humanos Fray Bariclomé de las Casas de dar acreditaciones

oficiales a extranjeros

Finalzd abnl con la visita de! presidente a Chiapas. Ahi, de nueva cuenta
demandandc tolerancia hacia la postura gubermnamental, con lenguaje intolerante

descalificé a la CONAI "%

“Finalmente Don Samuel tuve que renunciar a la presidencia de CONAL, v
ésta decidié disolverse, para no crear falsas expectativas en torno a una paz va

imposibie™*®

Para concluir, con relacidn a ta CONAI, solo me resta comentar que todos
los acontecimientos suscitados para un proceso de negociacion resuttaron inGliles.

Por un lado el gebierne se mantiene un tanto indiferente imponiendo barreras para

7 ALONSQ, Jorge. Ob Cit Pag 153
8 mdem, Pag. 156
*%vanos autores Ob. Cit pag. 13
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no avanzar al cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés. Y aungue iz
Comision de Concordia y Pacificacién (COCOPA) contintia buscande alternativas
para una sofucion al conflicto, y al no contar mas con fa intervencién mediadora,
se han llevado a cabo foros, debates, conferencias, etc. a fin de reflexionar sobre
la problematica indigena Esio quiere decir que no se ha dejado a un lado el

asunto de los indigenas.

&n cuante a la renuncia de Don Samuel Ruiz a la CONAI, de la que todos
nos enteramos a través de los diferentes medios de comunicacion. no cabe duda
que el gobierno estaha convencido que éste intervenia no solo en funciones de
mediador como representante de la CONAI sino que 'ba més alla de sus
intereses, y la postura gubernamental no podia permitir que la iglesia o algunoc de

sus miembros se Inmiscuyera en asuntos relacicnados con la politica del Estado.

De esta manera la presencia de Don Samuel representaba una amenaza
porque podia provocar una desestabilizacion, no solo en Chiapas, sino a nivel
nacional, pues no olvidemos que actualmente contamos con un alio indice

poblacional de indigenas en todo el pais.

g) CONVENIO 169 DE LA OIT

Para la celebracion del Convenio “es convocada la Organizacion
Internacional dei Trabajo en Ginebra por el Consejo de Administracién, de la
Oficina Internacicnal del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de

1989, en su septuagésima sexta reunion.

Observando fas normas internacionales enunciadas en el convenio y en la

recomendacién sobre poblaciones indigenas vy tnbales, 1957;
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Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Cuiturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vy de los
numerosos instrumentos internacionales sobre la revision parcial del Convenio
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957 y, después de haber decidido gue
dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional que revise el
convenio sobre poblaciones Indigenas y Tribales, 1957, adopta, con fecha 27 de
junio de 1989, el siguiente convenio, que podra ser citado como El Convenio

sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 19897

‘El Tratado denominadoe Convenio 169 de la OIT fue firmado por ei
presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos v ratificado por el
Senado de la Repuablica Estas dos condiciones son exigidas por la Constitucion
para que un tratado fenga validez. Por o que dicho tratado pasd a formar parie

del sistema juridico mexicano. Entré en vigor el 6 de septiembre de 199172

En este sentido, y en virtud de que el primer parrafo del articulo cuarto
constitucional reconoce la existencia de pueblos indigenas en nuestro pais y se
obliga a que una ley proteja sus derechos cuiiurales. En este aspecto el articulo
27, fraccidon Vil, parrafo segundo, prescribe una proteccidn especial de las tierras
que pertenezcan a indigenas. Las dos disposiciones son la clave para evitar la
contradiccion que pudiera alegarse entre la Constitucion Federal y el Tratado de

referencia

Para el tratadista Francisco Lopez Barcenas “no importa si la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos séle enuncia el sujeto de dereche
mientras que el convenio 169 lo describe, o si la primera concede menos
derechos que el segundo; sinc que ambos se refieren al mismo sujeto y los

derechos regulados, por o que no existe, dice, ninguna contradiccion. En todo

% rarios autores. Ob. Cit pag. 111
1 ALONSO, Jorgs. Ob. Cit. pag. 93



167

caso, tanto el articulo cuarto como el 27, fraccién VII, parrafo segundo de la
Constitucion Federal de nuestro pais, son el “puente” para que el mencicnado

convenio pueda ingresar al orden juridico mexicano.™

Otra investigadora, me refiero a Magdalena Gdmez Rivera, quien afirma
que “con el convenic 169, lo que se busca es hacer efectivos una serie de
derechos gue los pueblos indigenas poseen en los hechos, pero de los cuaies,
agrega, no pueden gozar plenamente por no estar regufada su proteccidn y [a

forma de acceder a ellos.”™*

ldea que se aclara en el articuio 1, inciso b del convenio, el cual dice
“1. El presente convenio se aplica:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la Conguista ¢
Colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales v que,
cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ¢llas,

2. La conciencia de su identidad indigena ¢ tribal debera considerarse un cnteric
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones

del presente convenio.

3 La utilizacion del término “pueblos” en este convenio no debera interpretarse en

el sentido de que tenga implicacion alguna en la que atafie a los derechos que

pueda conferirse a dicho término en e! derecho internacional.”™

2 | OPEZ BARCENAS, Francisco. Convenio 169 de la OIT, Su validez v problemas de Apficacion
en nuestro pais. Ediciones del Instifuio Nacional indigenista, México 1996. pag 21

** GOMEZ RIVERA, Magdalena iectura Comentada del Convenio 169 de la OIT Ediciones del
Instituto Nacional indigenista. México, 1995, pags 51y 52

4 | OPEZ BARCENAS, Francisco. Ob. Cit. pags 26 y 27
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En esta norma juridica se establece de manera clara que los pueblos
indigenas son los sujetos de derechos contenides en el documento, define lo que
debe entenderse por pueblo Indigena y orescribe cual es el sentido que no debe

darse a este t&rmino

Insiste Lopez Barcenas en sefialar que “ef término pueblo tiene un sentide
especial y éste es el que debe darsele al documento, para identificar al sujeto
titular de los derechos. Este termino adopta también muchos sentidos que no son
fos que aqui se le dan, como seria el grupo humano en meancr desarrollo en
relacidén con otros; categeria administrativa menor al municipio; poblacién scbre la
que un estado ejerce su poder soberano, o integrantes de una nacién, entre otros.
Perc ninguno de ellos son los sentidos con que &l términe se utiliza en el convenio
169. Por lo tanto, afiade el autor, no puede aceptarse que el vocablo pueblo se
utiiice como tifular de derechos y obligaciones en el derecho internacional, porgue

se prohibe expresamente.

De esta manera, el Gnico sentido que puede aceptarse es ¢l de grupos
humanos considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban el pais o una regién geogréfica a la que pertenece el pais en ia
época de la Cenquista, o la Colomzacion ¢ del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales. econdmicas, culturales y politicas, o parte

de ellas. "™

Al igual que Francisco Lopez Bércenas, yo considerc que este precepto
tiene intima relacién con nuestra Constifucion General, misma que sefala en el
primer parrafo del articulo 4 de dicho ordenamiento que la nacién mexicana
tiene una composicién pluricultural sustentada originariamente en sus

pueblos indigenas. Observemos que en este articulo y lo estipulado en el

5 Ibidem, pag 28
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convenio 169 queda fundamentado el reconccmiento juridico de los pueblos

indigenas como sujetos de derecho dentro de la poblacidén mexicana

El terntorio indigena esta contemplado en el articulo 13 del Convenio 169, a

saber:

“1 Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio, ios gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para {as culturas y valores espirifuales de los
pueblos interesadoes revisie su relacion con las fierras o terntonios, o con ambos
segun los casos, que ocupan o ulllizan de alguna u otra manera, y en particular

{os aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utlizacion del término “tierras™ en los articulos 15 y 16 deberd inclur e
concepic de territorios, lo que cubre |a totalidad del habitat de las regiones que

los puebios Interesados ocupan o utilizan de alguna manera.™*®

Diremos entonces que el territorio es el espacio que los pueblos necesttan
para existir y desarrcllarse, sin importar si es o no propiedad de elios. de
particulares o de ia nacidn; que finalmenie es el espacio donde se gerce el
suficiente poder para desarrollarse segun su propia concepcion del mundo y de la

vida.

En los articules 13 al 19 del referide convenio 1689, “estan establecidos
derechos, mismos que el citado Lopez Barcenas denomina -Derechos
E-condmicos-, pues para él estos derechos se refieren sobre todo a la tierra.
recursos naturales y a la proteccion y empleo. en eilos se previene que se deben
respetar la importancia cultural y de valores que los indigenas guardan con la
tierra, sea que la ocupen de manera permanente ¢ solo la ocupen por periodos
determinados, lo gue remite a la proteccion de sus territorios; que se respete su

derecho de propiedad y posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, 1o

¥ Vanos autores. Ob. Cit. pag 120
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que incluye que cuando no sdlo sean ccupadas por ellos, se tomen medidas que

garanticen su libre acceso a las mismas.

Ademas de lo anierior, el convenio 169 protege el derecho a no ser
trasladado de sus tierras sin su consentimiento, y en caso de gque éste no puada
conseguirse y el desplazamiento sea indispensable, debera hacerse después de
agotar procedimientos de consulta al resto de ia poblacién del pais, en donde los

pueblos mdigenas afectados estén debidamente representados.”

En este sentido haré referencia a la interesante obra de German J. Bidart
Campos en la que sefiala que “si los derechos son del hombre; y si el hombre es
sujefo tilular o activo, los derechos humanos son derechos subjetivos, porgue se

subjetivizan en la persona humana.

Es claro gue sf lo son, la estructura relacional del derecho tanto como su
caracier Inierpersonal requieren que frente a cada uno de esos derechos haya un
sujeto pasivo {singuiar o plural) cargado con una obligacién (de omitir, de dar o de

If1acer)"258

De esta manera comenta el auior, “se hace urgenie el enlace de los
derechos humanos con la libertad y con las liberdades. Por algo, es bastante
frecuente que se hable, en un lenguaje comdan con el de los derechos humanos,

de libertades personales o individuales y de libertades publicas, por lo tanto.

a) La libertad juridica exige que a todo ser humano se le reconozca la calidad de
persona juridica, es decir, de persona en ef ambito juridico-politico: cabria decir
que el primer derecho de todo hombre es el derecho a que se le depare el

status de persona juridica.

%71 OPEZ BARCENAS, Francisco. Ob Cit. pag. 34
% BIDART CAMPOS, German J. Teoria General de los Derechos Humanos Ediciones Astrea,
Buenos Awres 1981, pag 17
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b) En segundo iugar, adviene la libertad de intimidad, o la autonomia personal,

como zona de reserva de la privacidad

¢) En tercer término, el espacio de licitud juridica que se anuncia asi: para ia

persona humana lo que no le estd prohibido te esta permitido.

a) Por uttime, fa lbertad juridica supone que con su ejercicio el hombre puede
cumplir actos juridicamente relevantes, o sea, actos a los que se le reconozcan

efectos en el mundo juridico-politico

De tal manera, que para el goce y gjercicio de los derechos humanos se
hace imprescindible instalar al hombre en la comunidad politica con el expuesto
status de iIiberfad juridica Cada derecho personal es, de alguna manera, una
libertad, y por eso se cumplen a diario las expresiones “libertades individuales” (0
personales) y “libertades politicas”™ Dereche de trabajar equivale a libertad de
trabajar, derecho de profesar el culto equivale a libertad religiosa; derecho de
asociarse equivale a ascciarse; derecho de expresar las ideas equivale a libertad
de expresidn; derecho de locomocion o transito equivale a libertad ambulatoria; vy
asi sucesivamente. Casi no hay derecho personal que no pueda ser visualizado

como una libertad personal."***

Finalmente el autor se refiere a que “el hombre siempre fue, es, y sera
hombre, persona. Y siempre le sera debido el reconocimiento de los derechos que

le son inherentes por ser persona, per poseer una naturaleza humana."**

Por lo que se refiere a los recursos naturales pertenecientes a los pueblos
indigenas, el convenio 169 sefiala claramente que se les dé una especial

proteccién y que en caso de que pertenezcan al estado, se estableceran

*® BIDART CAMPOS, German J Ob Cit. pag. 19

2 \bidem, pag 30



mecanismos para determinar si su expictacion perjudica a los interesados y si es

asi, ver en qué medida, ademas de indemnizarlos por dichos peduicios.

El articule 20 del Convenio 169 se refiere a la contratacidn y condiciones de
empleo.

Articuio 20

1. “Los gobiemos deberan adoptar, en &l marco de su legislacion nacional y
en cooperacidn con los pueblos Interesados, medidas especiales para
garantizar a los tirabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacidn y condicicnes de empleo,
en la medida de que no estén protegidos eficazmenie por la legislacion

aplicabie a los trabajadores en general ">’

En este caso, el multicitado Tratadista de referencia reitera que: "Estas
medidas deben combatir ia discriminacion de los ifrabajadores indigenas sobre
quienes no o son, garantizadndoles el acceso a la seguridad social, como
asistencia médica y social, seguridad e higiene en el frabajo, vivienda ente otras;
derecho de asociacidn; prohibicion de someter a los indigenas a condiciones de
trabajo peligrosas para su salud, especialmente por plaguicidas y substancias
téxicas; proscripcion de ias contrataciones coercitivas y la servidumbre por
deudas; igualdad de oportunidades para hombres y mujeres; penalizacion del
hostigamiento sexual, y creacion de servicios adecuados de inspeccion en lugares

en donde labore poblacion indigena.™

Oftro de ios aspectos sefialados en el convenio 169, tal vez uno de los mas
relevantes, es el referente a la educacion, por lo mismo no puedo dejar de
incluirlo, no obstante que quedd contemplade en el capitulo 1lI, inciso ¢), de este

trabajo, me voy a permitir anotar algunos puntos

®1) OPEZ BARGENAS, Francisco. Ob. Cit. pag. 36
282 1 -
Ibidem, pag 36



173

En relacion a los derechos educativos, mismos que quedaron establecidos
en articulo 27 del Convenio 168, donde se ordena gue los pueblos indigenas
dispongan de medios adecuados para su formacion profesional, igual que el resto
de la poblacidn nacional Se deberd promover la participacion voluntaria de los
indigenas en ella, poniendc a su disposicidn programas y medidas especiales de
formacidn, que tomen en cuenia su entorno econdmico, condiciones sociales y

culturales v las necesidades concretas de los interesados.

La educacidn debera responder a sus necesidades particulares, recogiendo
su historia, conocimientos y técnica; sistema de valor y aspiraciones socciales,
economicas y culturales; respetando el derscho de los pueblos de participar en la
elaboracién y ejecucion de los planes de educacion, con la finalidad de

transmutirles paulatinamente la responsabliidad a ellos.

El articulo 28 hace referencia a que a los se les instruya en su lengua
propia, asegurando a su vez que domine ia lengua nacicnal, con miras a preservar
y promover su desarrollo y practica, impartiéndoles conocimientos para que

puedan en el futuro participar en el desarrollo de la vida nacional

Mientras tante el articulo 30 establece que el gobierno debe dar a conocer
los derechos y obligaciones de los pueblos indigenas por medios acordes a su
cultura y tradiciones; se debera incluir en los matenales didacticos informacion de
las sociedades y culturas indigenas, con el objeto de eliminar la discriminacion y
adoptar medidas para faclitar el contacto y la cooperacidn endre puéblos

indigenas, a través de las fronteras nacionales.

Como observamos el convenio 169 otorga una serie de prerrogativas a o
largo de su rico contenido; ya que en el mismeo quedaron plasmados derechos de
distinta indole como penal, civii, agrario, del territorio, trabajo, seguridad social,

educacion, politica, etc. y no hay que olvidar que toda autoridad esta obligada a
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respetar los derechos de los gobemados y por ninguna razén debe dejar de

reconocer a estos el ejercicio de los derechos que este documenio les oforga.



CONCLUSIONES

1 Desde que aparecieron los primeros grupos de indigenas hubo
enfrentamientos entre estos llevandolos al campo bélico en el gue siempre vencia

el mas fuerte

2. A la Hegada de los espaficles a tierras americanas fueron sometidos los
indios bajo su dominio, para luego convertirlos en victimas de abusos constanies,
primero con ias liamadas encomiendas, donde el indio era sometido a un espariol,
gue con el pretexto de protegerlo y proporcionarle instruccion religiosa, adquiria

derechos sobre él. tratandolo como bestia cuando de trabajo se trataba

Aprovechandose de su situacién privilegiada los despoiaron de sus fierras,
ya que veian en ella un medio para la adquisicidén de nqueza y poder, mientras
gue para los indios, era la tierra el medio para la satisfaccion de necesidades

primarnas, como era ei alimento.

3. En el pericdo colonial surge también la aparceria, cuya funcién era que
ias haciendas proporcionaran mano de obra de indigenas utilizando ei sistema de
adelantos de dinero, hecho que generaba deudas perpetuas; de esa manera el
hacendado daba en aparceria a los indios las tierras que en un principic habian

sido suyas y que después la hacienda se habia adjudicado.

4 los sucesos anieriores fueron las causas que propiciaron la gran
revolucion de 1810, pues ademas se daba entonces una desigualdad econdmica
y social que no peodia continuar. En la guerra de independencia buscaron y
lograron el rompimiento de las cadenas a que estaban sometidos como “colonia
espafola®, sin embargo, las clases indigenas no tuvieron mejor suerte y afios mas
tarde surge otro desajuste en México, mismo que vino a afectar sobre todo a los
indigenas con la aparicién del dictador Porfirio Diaz, que a decir verdad no

sabemos si fue igual o peor que el espaiiol; pargue a pesar del impulso gue fe dio
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al pais, al indio no le brindé ningun tipo de proteccidn, sine todo lo contrario, éste
era humillado y con mucha represion, al ser desvinculado nuevamente de sus
fierras pasd hambre y miseria junto con su familia; lo que provocd una nueva
revolucién en 1910, dando como resuitado ef derramamiento de sangre indigena y
de algunos heroes como Zapata quien lucha por sus indios de los que era parte,
Madero, entre ofros, que lograron acabar con la dictadura de Diaz, perc no con la

desigualdad,

5. Con el triunfo de la Revolucidn se empiezan a ver principios
constitucionaies en 1917, con un pais con grandes esperanzas de construir un
futuro de democracia y libertad; se abre paso a una constitucion, donde se
contemplan ya los derechos para todos los gobernados, donde no se hacen
distinciones y a todos se les oforgan prerrogativas, mismas que estan
coniempladas en los primeros 29 articulos referentes a garantias constitucionales

comao son: las de libertad, de propiedad, de igualdad y de seguridad juridica.

8. No es, sino hasta e! 28 de enero de 1992, cuando se hace una adicién ai
articulo 4° primer parrafo de nuestra Carta Magna, el cual queda de la siguente
manera: “La Nacion mexicana liene una composicidn pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverad el
desarrollo de sus lenguas, culfuras, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacidn social, y garantizard a sus integranies el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agratios en
qgue aquelios sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley”.

Observemos pues que aqui ya son contemplados en la Constitucidn los
indigenas como tales; aunque para algunos autores, con quienes coincido, no fue
suficiente esta reforma ya que quedaron fuera muchos aspecios, a pesar de la

situacion que desde hace afios han sido victimas nuestros hermanos indigenas.
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7. El problema econamico y social se da principalmente en las condiciones
de marginalidad, discriminacidn, pobreza extrema con alfos grados de

analfabetismo, desnutricion, carencia de servicios y vivienda

8. Referente al movimiento que surgi6é en el estado de Chiapas el primero
de enero de 1994 y que aln subsiste, el cual movilizd a todo el pais Esto nos
hace pensar que el indigena ha sido siempre ignorado, ansioso de que lo
escuchen y cumplan sus demandas, mismas que ha reclamadoe a través de todos
los medios, esto para algunos pedria ser una actitud rebelde, sin embarge se han
enfrentado a tante que es natural que se muestren desconflados por todo vy ante

todos

Nos hemos enterado que como e} problema sigue latente se han llevado a
cabo alternativas por parte del gobierno para poner fin a la situacidn que hoy en

dia afraviesa el indigena.

9. Considero que la cuestién indigena por sus profundas dimensiones
nacionales, e incluso internacionales compete a todos los mexicanos, requiere de
un andlisis serno y profundo para illegar a decisiones congruentes; la integracidn de
ias comunidades seria fundamental, porque el desplazamiento representa serios
obstaculos, como dotar a las comunidades de servicios y mejorar sus condiciones
de vida; ademas de que esto ocasicnaria fuertes desajustes econdmicos en el

presupuesto destinado a esos fines.

Esto no significa que no se les respeten sus costumbres, sus ideas ni su
forma de vida, simplemente la integracidn nos llevaria a tener mas acercamiento
para poder transmitirles con mayor facilidad apoyos como pregramas educatives
que los conduzcan a mejorar, entre estos, procurar a la nifiez atencién médica y
alimentacion adecuada para acabar con el problema de desnutricion, igualmente a
las mujeres, sobre todo aqueilas préximas a ser madres para gue den a luz hijos

sanos; en fin estos sdlo algunos aspectos que podrian mejorar en gran medida [as
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condiciones del indigena en general, si no existieran pequefas céluias, pargue en

ocasiones no llegan a ser ni siquiera comunidades.

10. Mientras existan indigenas desplazados, de nada sirven los programas
culturales o educativos, o los proyectos de desarrollo econdmico, tampoce se
encuentra ia solucidn en ias instituciones de beneficencia, ni siquiera en los
métodos paternalistas, pues como ya lo dije para obtener resultados favorables

tenemos que incorporarios a la nacionalidad mexicana.

Este hecho podria resultar contradictorio, sin embargo es la otra cara de Ia
moneda, por lo mismo, nsisio, debido a su aislamiento geografico y cultural
contindan atrasados econdmicamente y sus lenguas consttuyen un serio
obstacule a la integracidn, o mismo pasa con ia religidn, aunque habiten en un
mismo estado profesan distintas creencias, lo que ocasiona desacuerdos y por lo
tanto, surgen pugnas entre éstos; de tal manera que mientras se aferren a sus
tradiciones locales no se podran solucionar los problemas que los agueja y México

no alcanzara el verdadero progreso

11. Pero para concluir en forma general, y coincidiende con el Dr. Burgoa
Orihuela, quien afirmé en una declaracidn a fa prensa que no podemaos ir mas alla
de lo que ya esta establecido, porque de nada sirve elaborar leyes y mas leyes si
éstas no se van a acatar, pues los derechos de los indigenas estan va
establecidos en la Constiucién y lo dnico que necesitamos es exigir a las

autoridades que esos derechos se cumplan

De tal manera que con la declaracién del Dr. Burgoa y algunas de las
medidas que he sefialado, podrian darnos fa pauta gue nos lleve a buscar
posibies soluciones a sus problemas, ademas de reconocer y respetar los

derechos de los indigenas en todos los ambitos.
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12 Pero si tedos aportamos algo para ayudar a nuestros indigenas, ya gque
con et apoyo de diversos profesionistas, o 10s que estén préximos a serlo y con un
poco de disposicion acudan a todas las comunidades, donde se encuentran ios
diferentes grupos étnicos, a fin de hacerles llegar servicios médicos, de
educacion, asi como una adecuada orientacion para el mejor desarrollo de su
trabajo ya sea en el campo o en la fabricacion de sus productos donde logren

colocartos y mejoren en cuants a su ingresoc.

13 Claro que todo esto se puede lograr con programas bien establecidos y
como ya io dije, con la participacién de profesionistas como socibdlogos, médicos,
trabaladores sociales, antropélogos, etc pero sobre todo con fa voluntad e

iniciativa de estos, se podrian obtener sorprendentes resultados

14 Estableciendo un marco juridico que les permita la integracion de
derechos cuiturales, para que desarrollen su creatividad y diversidad cultural v la
persistencia de sus identidades Donde las leyes reconozcan ¢! derecho de los
pueblos indigenas a participar con las autondades Federales y Locales

competentes en los diferentes ramos que les sean aplicables.

15 Porque no podemos permitir que todo el problema lo resueiva el
gobierno federal; ya que la cuestion indigena compete a todos, ¥ por lo mismo no

debemos mostrarnos apaticos ante tal situacion.

16. Desde luego, no se pueden obtener iogros a corte plazo, sino
gradualmente, porque nada se logra de la noche a la mafiana, y menos un

probiema gue surgi¢ desde hace varios sigios.

17 Sin embargo si todos coadyuvames, estoy segura que pronto lo

lograremos y podremos sentirnos orguliosos de alcanzar nuestras metas.
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