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INTRODUCCION

La adopcidn es un figura juridica cuyo objetivo es
proporcionar por un lado, una familia al menor o incapaz gue
por determinada circunstancia carece de ella y, por otro, se
da la oportunidad a quienes no tienen una relacién paterno
filial, a fin de que con la adopcién concreticen su deseo de
trascendencia, al incorporar a ese menor © incapaz como un

hijo y juntos formar una familia e imitar a la naturaleza.

Existen tres tipos de adopcidn: la simple, la plena
y la internacicnal; el presente trabajo se enfoca al estudio
y analisis de esta Gltima, cuya principal distincidén es que

el o los adoptantes sean extranjeros.

Lo gue pretendemos exaltar en el presente estudio
es la obligacidén que tiene el Estado Mexicano de proteger a
sus nacionales, en la especie a los menores que son adoptados
por extranjeros y gque salen del pais como consecuencia del

proceso de adopcidn internacional.

En el primer capitulo plantearemos, de manera

concreta, los conceptos basicos del derecho de familia y del




derecho internacional, ya que ambas disciplinas convergen al

entrar al estudio de la adopcidn internacional.

Un estudic sobre los antecedentes de la adopcién;
un panorama general de derecho comparado; y por ultimo su
regulacidn en nuestro sistema juridico, son temas

desarrollados en el segundo capitulo de nuestro trabajo.

La adopcidén internacional y la proteccién que el
Estadoc Mexicano debe brindarle al menor que es adoptado por
extranjeros y una propuesta gque formulamos, con el afdn de
que se verifique, de forma eficaz, esa proteccidén juridica al
menor sujeto del proceso de adopcidn internacional, son los

temas que en un tercer capitulo, concluyen nuestro trabajo.

En consecuencia, la hipbétesis o problemidtica a
resolver es el como podrd el Estado Mexicano realizar una
eficaz protecciédn sobre sus menores nacicnal en la adopcién

internacional.

Lo anterior, porque partimos de la premisa de que
el Estado Mexicano debe brindar proteccién a sus nacionales;

los menores son sus nacionales, luego entonces el Estrado



Mexicano debe brindar proteccién a sus menores, en este caso,

al verificarse la adopcién internacional.

El objetivo del presente estudio es proponer gue en
México dentro ordenamiento juridico federal, sustantive Yy
adjetivo, contemple la adopcién internacional y genere un
mecanismo eficaz por el cual cumpla con el deber de proteger

a sus menores en la adopcién internacional.

Aplicamos el método deductivo, partimos de ideas
generales para llegar a la idea particular, por ello,
abordamos conceptos generales como lo es el de la familia y
sus instituciones para luego introducirnos a una de ellas: la

adopcidn internacional.

El motivo principal que nos llevdé a elegir este
tema, radica en la profunda preocupacidén de gue son nuestros
menores quienes necesitan la proteccidn del Estado, mas aan,
cuando aquellos se encuentran abandonados por su familia y

por la misma sociedad.

El tema es complejo, perc fascinante, y en nuestro

pais hace falta quien se ocupe de é€1.



CAPITULC PRIMERO

1. CONCEPTOS GENERALES.

En el presente trabajo convergen los lineamientos
fundamentales de dos &areas de la Ciencia Juridica: el
Derecho Familiar, como una disciplina autdnoma del
derecho civil en razdn de las instituciones que tutela,

Y por otro lado, el Derecho Internacional Privado

(DIPr)

El vértice que las une es la Adopcién
Internacional, tanto en sus normas sustantivas, como en
las adjetivas. En la adopcidn internacional entran en
contacto, el derecho familiar ¢ c¢ivil interno de un
pais - llamese México en nuestro caso concreto - y el
derecho familjar o civil internc de otro Estado. En
caso de presentarse un conflicte concreto, el derecho
internacional privado hard su aparicidn puesto que,
contiene normas tanto nacionales como internacionales

creadas con la finalidad de dirimir un conflicto de

leyes.

Como seflala el Doctor en Derecho Carlos

Arellano Garcia el Derecho Internacional Privado (DIPr)




“... ®s el conjunto de neormas juridicas de derecho
piblico gue tienen por objeto determinar la norma
aplicable en los casos de vigencia simultinea de normas
juridicas de mas de un Estado que pretende regular una

situacién concreta” .’

Debido a gque en la adopcién internacional se
aplican estas areas juridicas, el derecho internacional
y el derecho civil o familiar, cabe resaltar una serie
de conceptos de ambas materias, que nos permitan
introducirnos a la parte especifica de ambas, cuyas
normas y principios juridicos se aplican al tema objeto

de nuestro estudio.

'ARELLANO, Garcia ¢Carlos. Derechc Internacional Privado, 13*
BEdicién, Porria, México 1999, p. 11



1.1. Conceptos Fundamentales del Derecho de Familia.

1.1.1. La Familia

La familia es la esencia de la sociedad, es
la organizacidn primaria de todo Estado, es sin lugar a

dudas la célula de la organizacién humana.

Analizar el concepto de familia ne seria una
tarea dificil, pero un tanto estéril pues, en el
presente trabajo no pretendemos plantear un estudio
minucioso de la familia, su concepto y evelucidn, gino
establecer un punto de partida para determinar la
injerencia de la adopcidn - en este caso internacional

- el de la familia.

Podemos estudiar a la familia desde un punto
de vista socioldégico y desde un punto de vista

juridico.

Sociclégicamente, la familia es un grupo de
personas entre gquienes existe un parentesco de
consanguinidad por lejanc que fuere. Sin embargo la

propia eveolucidén de la familia ha restringide el




concepto y comprende en el mismo a un padre, una madre,
sus hijos e hijas, las esposas y esposos de éstos y sus
descendientes inmediatos, aunque no vivan en la misma

casa.

La familia ha sufrido constantes
modificaciones, Federico Engels autor del libro “El
origen de la Familia, propiedad privada y Estado”, es
quien hace un anélisis de dichas modificaciones en
razdén de la propia evolucidn de la humanidad. Desde el
salvajismo, la familia consanguinea, 1la familia
punalia, la familia sindidsmica, pasando por la
necesidad de permanencia del grupoc unido por alguna
forma de matrimonio que sustituye 1la promiscuidad
sexual, pasando por la gens griega y romana hasta
nuestros dias; el autor nos confirma que la familia se
funda en el parentesco, en la conservacién del orden
religioso y en la concepcidn de la vida, basada en el

instinto sexual y la perpetuidad de la especie.

“La familia, en su forma evolucionada, se ha
presentado unida a la institucién del matrimonio gque
atribuye estabilidad al grupe formado como consecuencia

del apareamiento del hombre y la mujer, aunque no se



niega la peosibilidad de que como un heche existe y ha
existido la familia fuera de matrimonio. En este caso
se trata de un grupo familiar constituido en manera
irregular, fundada en la filiacién; es decir en las

relaciones juridicas entre padres e hijos..."?

Juridicamente, la familia esta constituida
por el grupc de personas que proceden de un progenitor
o tronco comin {sentide amplio} y que las relaciones
juridicas gque existen entre sus miembros tienen como
fuente el matrimonio, 1la filiacién matrimonial o

extramatrimonial y el parentesco.

“La familia es considerada por los
tratadistas de nuesgtro tiempo como una institucidn
esencialmente ética, colocada bajo el imperio del

derecho para su proteccién...”’

Actualmente la wvida comin de los miembros de
la familia es cada dia mis precaria y esporéadica, como
un efecto del sistema econémico social moderno

constituido sobre la base de 1la gran produccién

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo II: D-H, 10* Edicidén, Porrda, México 1995, p. 1430.
> pInNa, Rafael de. Elementos de Derecho Civil Mexicano, 20°
Edicién, Porria, Méxice 1998, Tomo I, p.303.




industrial, la globalizacién de mercados vy 1la
complejidad de 1la prestacién y obtencién de los
servicios que se requieren para allegarse de los
recursos econdmicos suficientes para mantenerse, 1lo
cual constituye un elemento de disgregacidén del grupo
familiar en c¢uanto gque, ambos conyuges y a veces los
hijos pasan gran parte fuera del hogar. La familia esta
dejandoe de existir como una unidad econémica ¥y
espiritual, se rompe los lazos de solidaridad y ayuda

mutua.

Al permitir la ruptura de la familia,
permitimos el hundimiento de la sociedad y por ende del
Estado, pero el analisis de esta situacidn seria

material de otro tema de estudio.

*, ..La familia esta presente en la vida
social. Es la mds antigua de las instituciones humanas
y constituye el elemento clave para la comprensién y
funcionamiento de la sociedad. A través de ella, la
comunidad no sélo se provee de sus miembros, sino que

se encarga de prepararlos para que cumplan




satisfactoriamente el papel social que les

corresponde. . »*

1.1.2. Derecho Familiar.

Definir lo que es derecho de familia
resultaria f&cil puesto que, el surgimiento de esta
disciplina tiene por objeto brindar proteccién a 1la

familia, siendo ésta la célula del Estado.

Lo que al parecer sigue siendo un punto de
controversia entre los diversos tratadistas Y
estudiosos del derecho es, saber en gque parte esta
situade el derecho de familia, en razdén de la vieja
clasificacién que distingue el derecho piblico y el
derecho privade, esto es determinar su naturaleza

juridica.

Durante muchos afios se ha considerado al
derecho de familia como parte del derecho civil y este
a su vez parte del derecho privado, por lo cual se ha
dicho que el derecho familiar pertenece por entero al

derecho privado, no obstante que el objeto del derecho

* CHAVEZ, Asencio Manuel F. La Familia en el Derecho, Relaciones
Juridicas paterno-filiales, 3" Edicidn, Porria, Méxicec 1998, p. XV.




de familia proteja intereses colectivos, sus normas
sean irrenunciables y las personas sujetos de este

derecho estén colocados en planos distintos.

“El derecho de familia es una parte de
derecho civil. Como la rama al derecho a que pertenece,
segin el pensamiento tradicional, se encuentra situado
en el campo del derecho privado. Esta posicién no deja

de tener actualmente contradictores.®®

Sin embargo, las caracteristicas propias del
derecho familiar permiten diferenciar a ésta disciplina
de todo el derecho patrimonial c¢ivil, mercantil,
laboral, agrario, los cuales tienen como denominador
comin el que su ordenamiento juridico regula todo 1lo
relacionado c¢on intereses patrimoniales y relaciones
valorizables en dinerc. *...En cambic, en el derecho de
familia la nota principal se refiere a la regqulacidén de
los wvinculos no patrimoniales gque se c¢rean por el
parentesco, el matrimonio vy la incapacidad de ciertos
sujetos. BS&lo de manera secundaria el derecho de
familia regula relaciones patrimoniales tanto en lo que

se refiere al régimen de los bienes en el matrimonie,

*pINA, Rafael de. Elementos de Derecho Civil Mexicanoc, Tomo I, Ob.
cit. p. 201




como en lo que atafie a la administracién de los
intereses de los gue estidn sujetos a la patria potestad

o tutela..."®

Existen otros ilustres tratadistas como el
reconocido jurista italianoc Antonio Cicld, que plantea
que la naturaleza juridica del derecho familiar es de
cardcter publico. Su teoria resulta interesante en
cuanto que, €1 discierne de la concepcién tradicional
de la divisidén del derecho; mas a lo large de su obra,
g6lo extrae al derecho familiar del derecho privado y
no lo inserta en el derecho piblicc sino que, lo colcca
en una zona fronteriza entre el derecho publico y el

privado.

Cicli no postula una independencia del derecho
familiar a partir de estos dos grandes grupos -derecho
piblico y derecho privado-; para este jurista italiano,
el derecho de familia tutela intereses
supraindividuales. “Por tanto, también en el derecho de
familia 1a relacidén juridica tiene los caracteres de la
de derecho pitblico, interés superior, wunitario vy

voluntades convergentes a sus satisfaccidén. Es pues una

¢ ROJINA, Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo II, §*
Edicién, Porria, México 1998 pp. 11-12
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relacién orgénica... gque se asemeja a las relaciones

existentes entre los miembros del Estado y este.

Juristas como Rafael Rojina Villegas,
Guillermo Cabanellas, Julidn Guitron Fuentevilla entre
otros, opinan que el derecho de familia debe ser
considerado c¢omo una disciplina auténoma de 1la

clasificacién tradicional.

“...El derechc de familia no forma parte del
Derecho Publico, ni del Privado, sinoc que es un nuevo

género auténomo e independiente de los enunciados.”®

Sostenemos, en base al egtudico v ané&lisis de
las obras de 1los juristas citados y en concreto del
ilustre Guillermo Cabanellas que, el derecho familiar
es una disciplina autdénoma en base a los cuatro
criterios aplicables a toda materia que se precie de
ser independiente, criterios que esgrime Cabanellas y

gue fundamentan nuestra aseveracién.

Criterio Legislativo.- En razdén de que el

derecho familiar tiene sus propias normas y leyes

7 cfr. ¢€1C0O, Antonio citado por ROJINA VILEEGAS, Ibidem, p. 17.
® GUITRON, Fuentevilla Julién. Derecho Familiar, 2* BEdicifn, WACH, México 1998
P 147,
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egpecificas. Aungue no en toda la Repiblica Mexicana
existe un cédigo familiar; son varios los Estados que
optan por legislar de manera independiente la materia

familiar, tal es el caso del Estado de Hidalgo.

Criterio Cientifico.- En cuanto existe una
basta produccidén literaria alrededor del derecho de

familia, tanto nacional como internacicnal.

Criterio Didactico.- En virtud de que
actualmente en las principales Universidades del pais -
per no generalizar a nivel mundial- la enseflanza de la
disciplina de derechco familiar se estudia por separado
del derech& civil en el semestre de la licenciatura en
derecho, determinadndose correcto para su enseflanza y

aprendizaje.

Criterio Jurisdiccional.- En lo gque respecta
a la existencia de tribunales especializados en materia
familiar. En nuestro pais existen tribunales de lo
familiar, quienes son los encargados de dirimir las
controversias suscitadas entre los sujetos del derecho

de familia.
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Con ello, nos damos cuenta de que el derecho
familiar es una disciplina auténoma no solo por el
estudio, anélisis y aplicacién de los criterios
establecidos con anterioridad, sinoc por su propio

objete y por los intereses que tutela.

De lo anterior podemos decir que el Derecho
de Familia es el conjunto de normas principios e
instituciones juridicas, autdnomas, de orden personal y
patrimonial, cuyc objeto es presidir la organizacién,

vida y disolucién de 1la familia.

1.1.3. Las fuentes del Derecho de Familia.

Para Marcel Planiol y Georges Ripert las
fuentes constitutivas de la familia *... son tres: el

matrimonio, la filiacién, y la adopcién...”®

Nosotros agregamos el parentesco vy el
concubinate como fuentes de la familia. En este
apartado nuestro objetivo es plantear los conceptos de

las instituciones generadoras de la familia, sin

® PLANIOL, Marcel y Georges Ripert. Derecho Civil, Biblioteca
Clisicos del Derecho, Tomo 8, 1* Edicién, Harla, México 1997, p.
104
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adentrarnos en el estudic y andlisis minuciosc de las

mismas.

1.1.3.1. Parentesco y Filiacién.

1.1.3.1.1. E1 Parentesco.

Del latin parens-entis que significa
pariente, gque deriva del padre. El parentesco es el
vinculo existente entre las perscnas que descienden de

un progenitor comin.

Planiol y Ripert seflalan al respecto™... es
la relacién que existe entre dos personas de las cuales
una desciende de la otra, come el hijo y el padre, el
nieto y el abuelo, o que descienden de un autor comiin,

como dos hermanos, dos primos..."'°

Para Rojina Villegas el parentesco “...
implica en realidad un estado juridico por cuanto que
es una situacién permanente gue se establece entre dos

¢ mas personas por virtud de la consanguinidad, del

¥ Tbidem. p. 104.
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matrimonio o de 1la adopcidén para originar de manera

constante un conjunto de consecuencias de derecho...”!

De Pina define al parentesco comc “El vinculo
juridico que liga a wvarias personas entre si, por
proceder unas de otras, bien por creacién de la ley, se
llama parentesco. En el primer caso el parentesco se
llama natural, en el segundo legal...”'?

De lo anterior, podemos desprender dgue el
parentesco en primer lugar es una realidad biolégica,
por razdén de la procreacidén de la herencia de sangre,
pero puede existir un parentesco derivade de una

relacién juridica especifica como la adopcidn.

Los diversos tratadistas coinciden en gue

existen tres clases de parentescco a saber:

Parentesco por consanguinidad.- Este es una
realidad biolégica, es la relacién natural que vincula
a un sujeto o sujetos que descienden del mismo
progenitor, relacidn que es reconocida por el derecho,

y se convierte no sdlo en un vincule natural, sino en

1 poJINA, Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicane Ob. Cit. p. 153.
2 pINA, Rafael de. Elementos de Derecho Civil Mexicano Ob. Cit. p.
304
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un vinculo juridico que es protegido por el derecho,

estableciendo cobligaciones y derechos irrenunciables.

Parentesco por afinidad.- Es la relacidn
juridica surgida del matrimonio entre un cényuge y los

parientes consanguineos del otro.

El articulo 294 del C&digo Civil para el
Distrito Federal lo define de la siguiente manera: “El
parentesco de afinidad es el que se contrae por el
matrimonio entre el varén y los parientes de la mujer y

los parientes del varén.*

Parentesco por adopcidn.- Es creade por el
derecho por el acto juridico de la adopcidén. En primer
lugar el parentesco se da entre adoptante y adoptado y
en segundo lugar (en la adopcidn plena) se crean lazos
de parentesco entre la familia del adoptante y el

adoptado.

Los derechos derivados del parentesco son:
Derecho a heredar.
Derechos derivados de la patria potestad.

Derecho a los alimentos.
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1.1.3.1.2. La Filiacién.

“El término de filiacién -del latin: filus,
hijo- sintetiza el conjunto de relaciones juridicas que
determinadas por la paternidad y maternidad, vinculan a

los padres con los hijos dentro de la familia.”'?

De Pina define a la filiacibén de la siguiente
manera: “Filiacién en su aplicacién al dereche civil,
equivale a procedencia de los hijos respecto de sus
padres. Significa pues una relacién de origen que
permite seflalar una ascendencia precisa a la persona
figica."™

El concepto de filiacidn en un sentido amplio
puede determinarse como el vinculo juridico que existe
entre ascendientes y descendientes sin limitacidn de

grado.

En sentido estricto, 1la filiacidén es el
vinculo que existe entre el preogenitor o padre y el

hijo. Por lo cual, la filiacidén implica un conjunto de

Y ZANONNI, A. Eduardo. Derecho Civil, Tomo 2 Dereche de Familia,
5* Edicidn, Astrea, Argentina 1981, p. 313.

'* PINA, Rafael de. Elementos de Derecho Civil Mexicano, Ob. Cit.
p- 348B.
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derechos y obligaciones que respectivamente se crean

entre el padre y el hijo, denocmindndose filiacién

legitima.

Podemos clasificar a la filiacidn en tres
clases:

Filiacidn legitima.- Es un estado juridico,
es decir, “... una situacidén permanente que el derecho

reconoce por virtud del hecho juridico de 1la
procreacidén, para mantener vinculos constantes entre el

padre o la madre y el hijo.~'®

Filiacién natural.- Es aquella gue existe
cuando el hijo es concebido per la madre, sin que ésta
este unida en matrimonio. Esta filiacidn a su vez puede
ser c¢lasificada en filiacidn simple, adulterina e

incestuosa.

Filiacidn legitimada.- ™... es aquella que
corresponde a los hijos que habiendo side concebidos
antes del matrimonio de sus padres, nacen durante el, o
éstos lo reconocen antes de celebrarlo, durante el

mismo, o posteriormente a su celebracién.”®

5 ROJINA Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano, Ob. Cit. p. 5351
¥ Ibidem. p. 595.
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Como podemos observar el Parentesco y la
Filiacidén s0on vinculos juridicos que permiten
establecer la relacidn entre ascendientes Y
descendientes, es decir determinar un origen cierto de
los descendientes, ya sea en forma natural reconocida

juridicamente o por creacidén de la ley.

1.1.3.2. Matrimonio y Concubinato.

1.1.3.2.1. EXl Matrimonio.

"El matrimonio es una institucidén fundamental
del derecho familiar, porque el concepto de familia
reposa en el de matrimonic como supuesto y base
necesarios. De é1 derivan todas 1las relaciones,
derechos y potestades por benigna concesidén y afn asi
son éstos de orden interior © meramente asimilados a
los que el matrimonio genera. La unidén del hombre y la
mujer sin matrimonic es reprobada por el derecho y
degradada a concubinato cuando no la estima deliteo de

adulterio o incesto;..."Y

7 RUGGIERD, Roberto. Instituciones de Derecho Civil. 4* Edicién,
Madrid, 1931, pp. 712-713.
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El matrimonio puede ser considerado desde
distintos puntos de vista, los cuales sélo
enunciaremos, {(en el entendido de que nuestro tema de
estudic no es la ingtitucidn del matrimonio sino la

adopcién internacional}.

Existen siete teorias que tratan de explicar

la naturaleza y funcidén del matrimonio:

Matrimonio comc institucidn.

Matrimonio como actc juridico condicidn.
Matrimonio como acto juridico mixto.
Matrimonio como contrato ordinario.
Matrimonio como contrato de adhesidn.
Matrimonio ¢omo estado juridico.

Matrimonio como acto del poder estatal.

El objetoc del matrimonic es la produccidn de
nuevas generaciones, no sd6lo la procreacidén de hijos,
sino su proteccién, educacidén y respeto a su desarrollo
individual, asi como la unién del hombre y la mujer es
para ayudarse mutuamente Yy soportar la carga de la

vida.

“En el fondo, el matrimonic no es sino la

unién sexual del hombre y la mujer, elevada a la
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dignidad de contrato por la ley, y de sacramento por la
religidén, porque quienes reclaman el titulo de esposos
comprenden todo el alcance de su unién y aceptan todas

sus consecuencias y deberes...”!®

Efectos del Matrimonio.- Para explicar los

efectos del matrimonio usaremos el siquiente cuadro:

Fidelidad
1) Entre consortes ayuda, cohabitacién
cohabitacién {débito carnal)
2) Scbre los hijos Patria potestad.
Separacidén de bienes.

3) Sobre los bienes Scciedad Conyugal.
Régimen Mixto

1.1.3.2.2. E1 Concubinato.

El Concubinato es el hecho por el cual el
hombre y la mujer, libres, sin haber contraido
matrimonio con anterioridad, hacen wvida en comin. El
matrimonic se diferencia del concubinato por su forma y
cardcter obligatorio y aln mas por su aceptacidn dentro

de la propia sociedad.

® PLANIOL Marcel y Georges Ripert. Derecho Civil, Ob. Cit. p. 115
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Es importante resaltar que aunque muchos
autores y estudiosos juristas no le dan al concubinato
la caracteristica de fuente de familia, los concubinos
de hecho fundan una familia, s8lo se reservan el
derecho de sustraerse de las obligaciones que éste
implica, <cosa que no sucede en el matrimonio.
Actualmente el concubinato es una institucidn

reconocida y protegida por nuestro Derecho.

1.1.3.3. Patria Potestad y Tutela.

1.1.3.3.1. La Patria Potestad.

Es la institucién del derecho de familia que,
atribuye un conjunto de facultades y derechos a los
ascendientes a fin de que se cumpla con las

obligaciones que tienen con sus descendientes.

Para las personas gue ejercen la patria
potestad es una ocbligacién educar convenientemente al
menor sujete a ella, observar una conducta gue sirva de
ejemplo, representar y administrar los bienes de

quienes estan bajo ella.
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1.1.3.3.2. La Tutela

Tutela deriva del latin: tutela, gque deriva del verbo
tueor que significa preservar, sostener, defender o
socorrer. Esta institucidén fue creada por el derecho en
razén de una funcién social de apoyc a los menores ©
incapacitados dquienes nc estdn en condiciones de
ejercer sus derechos por si mismos. Es una figura que

suple en un momento dado a la patria potestad.

La tutela se clasifica por la forma en que se

otorga, y puede ser:

Tutela testamentaria;
Tutela legitima; vy

Tutela Dativa.

1.1.4. La Sucesidn.

Definiremos sencillamente a la Sucesidén como
el ac¢to juridico por el cual, una persona fisica
transmite a sus descendientes o ascendientes o a quien
desee, los bienes, derechos y obligaciones que no se

extinguen con la muerte de esa persona fisica.
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La sucesidén puede presentar dos variantes:

INTER VIVOS (entre wvivos).- Cuande una
persona fisica viva decide suceder a otra, en razdn de
su parentesco sea por consanguinidad, por afinidad, o

adoptivo.

Este tipo de sucesién entre vivos puede
derivarse a su vez en dos formas: El Legade y La

Donacién.

MORTIS CAUSA {por causa de muerte}.- Es la
sucesion por medio de la cual una perscna fisica que ha
muerto deja sus bienes, derechos y obligacicnes, los
cuales tienen la caracteristica de que no se extinguen
con la muerte de su titular o autor, a otra que los

recibe en herencia.

Esta es una de las partes del derecheo de
familia, cuyo contenido es altamente patrimonial, y al
cual, no nos introduciremos, por no ser este nuestro

cbjetivo.
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1.1.5., La Adopcidn.

La Adopcién es una institucién del derecho de
familia <cuya naturaleza es compleja, sin embargo es,
indiscutiblemente, la institucién que ayuda a formar

familias.

La adopcidn en un principio fue considerada
como la via para realizar los deseos de los matrimonios
que carecian de hijos y no podian procrearlos, también
significé un alivio para guienes no tenia a quien

heredar sus bienes y trascender mas allad de la muerte.

Para muchos tratadistas ™... la adopcién que
como paternidad fingida es constitutiva artificialmente
de la relacién paterno £filial, y que tiene wuna
dimensién de tal jerarquia, gue sitda al hijo adoptivo
en el mismo nivel y en la misma condicidédn que el hijo
legitime gque la naturaleza les ha dado a 1los
esposos...""” por lo gue esta figura se considera imita

a la naturaleza.

' MAGALLON Ibarra Jorge Maric. Instituciones de Derecho Civil Tomo
ITT, Derecho de Familia, 2* Edicién, Porria, México, 1990, p.493.
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En un principio la adopcién sélo veia el
interés del adoptante, y dejaba en segqundo planoc el
interés del menor adoptado, pero por fortuna esto ya ha
ido cambiando, no s6lo a nivel nacicnal sinc a nivel

internacional,

En la actualidad, es preocupacidn
internacional el destino de los menores, desde los que
nacen dentro de un hogar hasta los gue estan
desamparados y sin el calor de una familia. No cbstante
el Estado es quien debe velar por esos menores, pues
son sus nacionales, son parte de él, los menores son
guien al ir creciendo reforzardn al Estado, y lo

mantendran con vida.

Los Estados se han visto en la necesidad, en
aras de proteger a estos pequeflos miembros, nacicnales
suyos, de crear acuerdeos, tratados y convenciocnes de

cocperacidn para velar por los intereses del menor.

“Se trata consecuentemente, de una creacién
técnica del Derecho, apta, por tanto, para las
funciones mas diversas, su finalidad ha variadeo en el

devenir histérico, desde el robustecimiento v
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continuidad de la familia del adoptante hasta 1la

proteccién de menores desvalidos.”?®

Estudiaremos mAs adelante y en detalle esta
institucidén materia de este trabajo y su proyeccidn

internacional .

1.1.6. El menor como sujeto del derecho de familia.

Menor del 1latin minor natus: de menor edad.
El c¢oncepto de mencr lo podemos conocer desde dos

vertientes:

BIOLOGICA.- Menor es la persona gue por
efecto del desarrollc gradual de su organismo no ha

alcanzado una naturaleza plena.

JURIDICA.- Menor es la persona que en base a
la carencia de plenitud biolégica, carencia que
comprende para la ley desde el momentc del nacimiento
viable hasta cumplir la mayoria de edad, por lo cual la

ley le restringe su capacidad dando lugar a la creacidn

0 ~HAVEZ, Asencic Manuel F. La Familia en el Derecho, Ob Cit. p.
217,
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de figuras especiales que 1lc salvaguarden. ({patria

potestad y tutela).

Para las organizaciones sociales primitivas,
la minoridad carecid de relevancia, como no lo fuera
para justificar 1la prestaciéon de alimentos y la

educacidn.

Fueron los romanos los gue se encargaron de
dividir a “la minoridad® en tres etapas: infancia,

impubertad y pubertad.

Infancia.- Comprendia a los menores de siete
afios, que fuercn considerados como incapaces totalmente

para la proyeccidn de sus actos.

Impubertad.- Comprendia a los mayores de
siete afios hasta los doce, en el casc de las mujeres y
hasta catorce en el caso de varones. Estos eran quienes

no tenian la aptitud fisioclégica para la reproduccidn.

Piiberes.- Eran los menocres gque acababan de
salir de la impubertad - entre doce y catorce afios -

hasta los veinticinco ahos.
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Estos dos Gltimos eran considerados capaces

de celebrar actos gque los beneficiaran.

El Estado es el encargado de tutelar los
derechos de los menores en razén de que el mismo les
restringe su capacidad para adquirir por si solos
derechos y obligaciones; ademds los menores son parte
del pueblo, el cual es un elemento constitutivo del
Estado, y es el propio Estado el que decide a gque edad
ese menor puede alcanzar la mayoria de edad, é&ste
también determina a que edad ese menor nacicnal del
Estado, va ha ser considerado ciudadano y ejercerd sus

derechos politicos.
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1.2. Conceptos fundamentales del Derecho

Internacional Privado (DIPr})

En sentido amplio el derecho internacional privado
(DIPr}), es la disciplina encargada de estudiar el
conjunto de normas relativas al derecho de la
nacionalidad, la condicidén juridica de los extranjeros
y la serie de técnicas para resolver conflictos

derivados del trafico juridico internacional.®

El derecho de 1a nacionalidad tiene por
objeto el andlisis de las normas que a través de
puntos de contacto uvnen a un individuo con un Estado,
en las relaciones juridicas y politicas que de

mencionado vinculo se derivan.

En la condicidn juridica de los extranjeros
el objeto de estudic es 1la regulacidén sobre su
internacidén vy estancia en determinado Estado (en

nuestro caso, en México).

El objeto de las técnicas para resolver

problemas derivados del trdfico juridico internacional

2! cfr. PEREZNIETO, Castro Leconel. Derecho Internacional Privado,
Parte General, Oxford Univergsity Press, México 1999, pp. 4-1i3
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-que es el punto medular del DIPr- tiene tres

vertientes:

Las técnicas para la determinacién de la ley

aplicable a las relaciones juridicas internacionales.

Las técnicas para saber si un Jjuez de
determinado pais (México) tiene competencia para
conocer © no de un caso en el que existan elementos
extranjeros (competencia directa) o en caso de gque se
reconozcan y ejecuten sentencias extranjeras en el pais

concreto (competencia indirecta).

Las normas relacionadas a 1la cooperacidn

internaciocnal.

En el tema de ls adopcidn internacional,
materia del presente trabajo, entrardn en juego estas
areas de aplicacién del DIPr, pero sobre todo la de las
técnicas para resolver 1los problemas del trafico

internacional.
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Para la mejor comprensién del tema, son
conceptos basicos del DIPr aplicables: la nacionalidad

Y €l concepto de extranjero.

1.2.1. El Concepto de Nacionalidad.

Los elementos constitutivoes del Estado son
basicamente tres: Poder, que se traduce en la
Soberania, un territorio, y pueblo, que estdn unidos
por lazos de pertenencia como lo es la cultura, 1la

religidén, un cédigo axioclégico, ete.

El pueblo es el que crea al Estado, lo nutre,
lo mantiene, lo desarrolla, lo revoluciona. Los que
forman el pueblc son los hombres, las mujeres (jévenes
y ancianos) y los menores. Pero &stos estan unidos al
Estado vinculados por una delgada linea, a la que no
todos le dan el debido wvalor, y que se llama

nacicnalidad.

El concepto de nacionalidad puede ser

estudiado desde dos perspectivas:
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Socioldgicamente, la nacional idad es
considerada un lazo de orden espiritual, que surge
espontaneamente dentro de la colectividad, el individuc
intuitivamente se identifica con el grupo al que se 1le

denomina nacién.

El concepto de nacién es un vocablo moderno,
diriames que mucho méds amplio que el de Estade. A la
naciédn 1la integra toda la gama de valores é&tnicos,
culturales y religiosos que unen a los individuos entre
si, la nacién no tiene fines determinados, y sblo los
individuos que comparten esas costumbres y creencias

son connacionales, los demas estan fuera.

“En este punto es casi general el
asentimiento de los sociélogos; el grupo social que se
llama propiamente nacién en el sentido estricto de este
vocablo, es algo que empieza a presentarse sd6lo desde

comienzos de la Edad Moderna en Europa..."%

En cambio, el Estado es la organizacidédn
suprema de los pueblos desde la antigiedad; tiene

definidos sus fines, sus valores son uniformes, el

* RECASENS, Siches Luis. Tratado General de Sociologia, 264
Edicitn, Porriia, México, 1998, pp. 492-49%3.
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Estado esta soportado por el derecho, el Estado unifica
a sus miembros, los vincula con 1la nacionalidad,
eliminando de alguna forma barreras culturales y de
pertenencia a grupos aislados. El Estado otorga a su
gente el atributo de la nacionalidad para vincularlos
con €1, no cbstante, ese vinculo no necesariamente,
identifica a todos los individuos entre si, pero si a

éstos con el Estado.

*...pueden variar en un sclo Estade la raza,
el idioma, la costumbre, el pasado histérico, en suma,
la cohesidn espiritual tipica de la “nacién” pero habra
una sola nacionalidad juridica para las persconas
fisicas, aunque reconocemos gque pueden haber varias

nacionalidades sociolégicas.*?®

Juridicamente la naciconalidad es, como 1o
indica el querido maestro Carlos Arellano Garcia ™
la institucién a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razdén de
pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una

manera originaria o derivada.” *

2 ARELLANO, Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado,Ob. Cit.

p. 181.
* Thidem p.181
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El concepto juridico de nacionalidad permite
establecer el vinculo entre los individuos parte de un
Estado y éste, unificando con ello a toda la poblacién,
es decir, a todo el elemento humano gque conforma al
Estado, lo gue da lugar a la igqualdad de todos
independientemente de todas aquellas caracteristicas
materiales que los distingan a unos c¢on otros,

integrando asi a la parte humana del Estado.

Conforme al concepto juridice, siendo que,
estamos ubicados en el marco del derecho, el Estado en
todo momento, tiene la facultad discrecional para
atribuir la nacionalidad a los sujetos que viven en él1,
trabajan por &1, lo mantienen y lo hacen desarrcllarse,
y asi considerarlos como sus nacionales brindidndoles

toda la proteccién que puede dimanar del Estado mismo.

Para atribuirle la nacionalidad a los
individuos, el Estado aplica dos principios bésicos

rectores de la nacionalidad: ius sanguinis y ius soli.

JUS SANGUINIS.- Este principio establece gue
la nacionalidad se debe atribuir al individuo desde su

nacimiento basandose en el parentesco consanguineo,
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derividndolc de la nacionalidad de sus padres. Es decir,
un nifio sera considerado mexicanc por el hecho de que
sus padres tengan nacionalidad mexicana,
independientemente qgue no wvivan en el territorio
nacional, © que el menor haya nacido en el extranjero,
aunque su residencia permanente no sea ese pais
extranjero, o incluso no lo sea el territorio nacional,
es el wvinculo de la sangre lo gque atribuye y determina

la nacionalidad.

Jus SOLI.- Este principio atribuye al
individuo la nacicnalidad dependiendo del lugar donde
haya nacido. Por ejemplo si nacidé en Alemania, hijo de
padres franceses, a ese menor se le atribuye 1la

nacionalidad alemana en base a este principio.

El sistema juridicé de cada Estado va a crear
los mecanismos aplicables para atribuirle o ne la
nacionalidad a determinado sujeto, y asi brindarle su
proteccidén, permitir una participacidén sin limites en
la vida, formacién y desarrollc del Estado frente a
todos aquellos sujetos que ne son sus nacionales, que

son extranjeros.
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1.2,2. E1 conceptc de Extranjero.

Extranjero es la persona fisica o moral que
no relne las condiciones establecidas por el sistema
juridico de un Estado, para ser considerado como su

nacional.

No obstante, el mismo sistema juridico que lo
califica como extranjero, debe atribuirle una serie de
minimos derechos que ﬁrotejan su integridad como
persona, (vida, 1libertad, derecho a acceder a la
justicia, al honor, etc.) con la finalidad de respetar
a dicho extranjerc y con ellec a toda la comunidad
internacional, a los demas Estados, y con ello respeta
las normas basicas de dereche internaciconal no

incurriendo en responsabilidad internacional.

Cada Estado debe determinar en su sistema de
derecho, la condicidén juridica de los extranjeros
determinando los derechos y deberes que éstos tienen en
cada pais al gue se introducen ostentando cualquier
calidad migratoria, y estableciendo los deberes vy
obligaciones que tiene ese Estado para con esas

personas gque no tienen el caracter de sus nacionales.
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Cada Estado requla en su respectiva
legislacién, las condiciones  para  permitir ia
internacién, estancia o en su caso, deportacién o
expulsién de los extranjeros. Por Ejemplo en México
existe una Ley de Nacicnalidad, nuestra Constitucién
Politica les protege con los minimes derechos a que

todo individuo debe acceder.

1.2.3. La proteccién juridica del Estado como

una cbligacion real frente a sus nacionales.

El Estado al determinar quilenes son sus
nacionales, adquiere la obligacidén de brindarles la

proteccién que el mismo sistema juridico a creado.

El Estado al comprometerse con sus nacionales
en todos aspectos cumple con sus fines, lleva a su
pueblo al bien comin, y la proteccidn a sus nacionales
va mids alld de un matiz politico, protege no solo a
quienes han adquirido la calidad de ciudadanos, protege
a todos y cada uno de los miembros que lo conforman, y
a Qquienes debe brindar mayor atencién son a los

menores, los nifios v nifias nacicnales de ese Estado.
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Los menores nacionales de un Estado,
necesitan con mayor razén su proteccidén, el Estado va
actuar como un “pater familias”, va ha ser gquien los
represente, quien les proporcione un acceso real a
mejores condicicnes de vida, para que en el futuro esos
menores, vya adultos, sigan fortaleciendo al Estado

mismo,

El Estado adquiere la obligacidn de derecho y
de hecho de proteger a sus nacicnales frente cualquier
situacidén que amenace con dafiar a uno de sus elementos
constitutivos: su poblacidén (no referimos a poblacién y

no a pueblo porque el primero es un todo global).

1.2.4. La importancia de la Convencicnes
Internacionales como una bisqueda de
los Estados Parte de la cooperacién,
eficacia y aplicacién dentro de su marco
juridico interno.

Una de las fuentes del Derecho Internacional

son los Tratados o Convenciones.

El wvocablo de tratade wviene del latin
tractare gque significa manipular, manejar, tratar. Para

nuestro contexto, el tratado es un acuerdoc
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internacional de voluntades celebradoc entre dos © mas
Estados, o dos o mas sujetos de derecho internacional,
con la finalidad de buscar y establecer una base
arménica de cooperacién y apoyo mutuo en la materia por
la cual se suscriba el tratado (educacidn, ciencia,

desarme, comercio, cultura, etc.}

En nuestra legislacidn los tratados
internacionales tienen la jerarquia de leyes federales

{articulo 133 constitucional).

De conformidad con la Convencién de Viena
sobre los derechos de los tratados, se define a éste de
la siguiente manera: “Se entiende por tratadoc un
acuerdo internacional <celebrade por escrito entre
estados y regido por el derecho internacional, vya
conste en un instrumento Gnice © mds instrumentos
conexos ¥y cualguiera  que sea  su denominacién

particular.” (articulo 2)

La importancia de los tratados-convenciones
internacionales, radica en el afan de los Estados Parte
para armonizar sus politicas vya sea econdmicas,

culturales, y legislativas. En efecto, se trata de
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buscar una uniformidad de aplicacién de las normas de
derecho internacional y de derecho interno que
faciliten la resolucién de cualgquier controversia,
contemplando que no se presente un conflicto de leyves,
y en caso de ser asi, existen también los mecanismos
establecidos por las normas de derecho internaciconal
contenidas en dichos tratados-convenciones, para

dirimir conflictos.

Son tratados o convenciones gue convergen a

nuestro andlisis los siguientes:

1) Convencidén de Viena sobre Relaciones
Diplom&ticas

2} Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares.

3) Convencién Internacional sobre los

Derechos del Nifio.
4) Convencidn Internacional sobre Proteccidn

de Menores y Cooperacidén en Materia de Adopcién.

Todas estas son derecho vigente en nuestro

pais.
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Asimismo, existe la Convencién Interamericana
sobre Conflictos en Materia de Adopcidén, la es derecho

positivo pero se aplica con poca frecuencia.
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CAPITULO SEGUNDO

2. ANTECEDENTES

Para entrar al estudic de cualquier Aarea,
disciplina o institucién, es necesario conocer antes, a
manera de bosquejo, 1los antecedentes que dieron origen
a tal disciplina o institucién para asi, en un momento
dado, estar en posibilidades de justificar su
existencia, establecer gus fines y utilidad a las

personas de todo el orbe.

Si no comprendemos la historia, si no la
Conocemos, ;cdmo podriamos evolucionar?, sedmo
sabriamos que errores no cometer, o comc salvarlos?.
Toda la humanidad es un claro ejemplo de desarrcllo, de
conductas ciclicas avanzadas, y que la historia a base

de antecedentes nos las recuerda.

La figura de la adopcidn ha evolucionado con
el paso de los afilos, a definido su finalidad, a
establecido lineamientos que no contemplaba, ¥
rescatado los principios basicos gque justifican su

razdéd)n de ser.
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"La adopcidén es una de las instituciones
juridicas de precedentes histdricos remotos. Ya se
encontraba regulada juridicamente entre los babilonios,
{...)1los hebreos y los griegos, pero s6lo en el derecho

romanc alcanza una ordenacidn sistemdtica...#?S

Por lo anterior haremos un breve recorrido
por los antecedentes mas sobresalientes gque han dade
origen a la figura de la adopcidn, antes de aterrizar
al caso concreto de nuestro pais, y su proyeccion

internacional, respecto de quienes son los adoptantes.

* TBARROLA De Antonio. Derecho de Familia, 4° Reimpresién, Porria,
México, 1999, p. 435
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2.1. Evolucién juridica de la adopcién.

2.1.1. Grecia y Roma.

2.1.1.1. Grecia.

La obligacidn de perpetuar el culto doméstico
fue el principio del derecho de adopcién entre 1los
griegos, y en general en todas las civilizaciones de la

antigiedad.

“La misma religién que obligaba al hombre a
casarse, que declaraba el divorcic en casoc de
esterilidad, y que en caso de impotencia o muerte
prematura sustituia al marido con un pariente, atn
ofrecia a la familia un postrer recurso para escapar a
la desgracia tan temida de la extincién; este recurso

era el derecho de adoptar.~?®®

* (COULANGES, Fustel De. La Ciudad Antigua, Coleccién *Sepan
Cuantos*® no. 181, Porria, México 1997.
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En Grecia, pero particularmente en la ciudad
de Atenas, se encuentran vestigios de la existencia de

la institucidn de la adopcién.

Cuando la naturaleza no concedia hijos, se
pedia recurrir a la adopcién, la cual tenia como
principal £finalidad, ayudar a conservar la religidn
doméstica, -cuidar de la salud del hogar, llevar
ofrendas funebres a los antepasados y con ello permitir

la trascendencia del progenitor y de la familia en si.

838lc podian adoptar gquienes no tuviesen
hijos, no estaba permitido para 1los atenienses dgue

quienes tuviesen hijos adoptaran a otras perscnas.

Como una consecuencia  histérica, es al
derecho romano a donde se traslada, perfecciona vy

legisla mas a fondo a esta institucidn de la adopcidn.

2.1.1.2, Roma,

En el derecho romano, la adopcidn era

considerada una fuente de la patria potestad, junto con

las iustae nuptiae y la legitimacidn.
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Para los romanos, la adopcidn era considerada
como la institucién cuya finalidad era establecer
determinada relacidén de parentesco civil fundado sobre

la autecridad paterna.

Recordemos que para los romanos existian dos
clases de parentesco: La agnatio y la cognatio. En la
primera, el parentesco se formaba solo por la linea
paterna, y en la segunda ya se toma en consideracidn la
linea materna y se establece el parentesco por

afinidad.

En el dereche romanc se establecieron dos

¢lases de adopcidn:

1) La adopcién de una persona sul iuris

"

llamada Adrogatic. Por medio de esta se permitia

que un pater familias adgquiriera el derecho de ejercer

la patria potestad sobre otro pater familias.”?

¥ MORINEAU, Iduarte Martha e IGLESIAS Gonz&dlez Romén. Derecho
Romano, 1* Edicién, Harla, México 1995, p.84.
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Es decir, un padre de familia, podia adoptar
a otro padre de familia, incluyendo a toda la familia
de la cual era responsable, y comc consecuencia ldégica
esta familia desaparecia, fusiondndose con 1la del

adoptante,

2} La adopcién de una persona alieni iuris
denominada Adoptic. En esta clase de adopcidn, el
filius familias {adoptado) sale de la patria potestad

de su padre y entra a la de otro.

A diferencia de 1la 1legitimacidn y de la
instae nuptiae, en la adopcidén no existe ninguna
relacidén bioldgica padre e hijo. *...En el derecho
antiguo la adopcidn se hacia mediante tres ventas
ficticias, seguidas de las correspondientes
reivindicaciones, logrande con la dltima gque el
magistrado adjudicara la potestad al nuevo pater
familias. En el derecho justinianeo se logra la
adopcidn mediante una declaracién del padre natural
hecha ante el magistrado, en presencia del adoptante y

del adoptado.”?®

?* BIALOSTOSKY, Sara. Pancorama de Derecho Romanc, 1* Edicién,
Facultad de Derecho, UNAM, México, 1990, p.65.
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Cuando el adoptado salia de su familia
originaria perdia todos los lazos de agnacién y por
ende sus derechos sucesorios por via legitima, vy
adquiria de su nueva familia todos los derechos
sucesorios y gentilicios, se estaba frente a la adoptio

plena.

Cuando el adoptado era una persona totalmente
ajena al adoptante y se le permitia a este adoptado
mantener sus derechos sucesorios respecto de su familia

original, estabamos frente a una adoptic minus plena.

El procedimiento de la adopcién en el Derecho

Romano, en resumen, era el siguiente:

El adoptante debia ser dieciocho aflos mayor
gue el adoptado. En el derecho clésico mayor de sesenta
afios;

El adoptante ne deberia tener hijos
legitimos;

El adoptado debia dar su consentimiento;

Las adopciones en todos los casos se hacian

ante magistrado.
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Existi® en el Derecho Romano, una £figura
denominﬁda el alumnato cuya finalidad era la proteccidn
de los impliberes, mediante la alimentacidn y educacién,
se diferencia de la adoptio, en razdén de que, el alumno
tenia o© podia tener su patrimonic propio, era
considerado plenamente capaz, y noc se ejercia sobre el

ningin tipo de patria potestad.

“...A fines de la replblica y principios del
imperio encontramos la llamada adopcidn testamentaria
para procurarse un sucesor politico. El casc mads famoso

es el de Julioc Cesar que adopto a Octavio.”?®

2.1.2. Francia y Espafa.
2.1.2.1. Francia.

“Después de una larga fase en la gque 1la
adopcién cayé en desuso (salvo en unas familias
aristocraticas gque la utilizaron para perpetuar su
nombre), la Revolucidén Francesa hizo de nuevo popular

esta institucidn...**® En Francia fue hasta la

¥ Tbidem. pp. 65-66.
3¢ MARGADANT, S. Guillermo Floris. E1 Derecho Privado Romano, 17*
Edicidén, Esfinge, México 1991, pp. 204-205.



50

postrevolucién que se manifestd una marcada influencia
del derecho romano, y los franceses procedieron al
rescate de las instituciones romanas y en especial la

adopcidn.

La reaparicidén de la adopcién la podemos
fijar en el afio de 1792 en el gue Rougier de Lavengerie
solicitd a la Asamblea Nacional que dictara una ley al
respecto. Un gran defensor de esta idea fue Napoleén
Bonaparte, quien lo hizo sabre la base de su amor por
los principios del derecho c¢lasico y porgue en una
vigién mas alld de su capacidad para poesiblemente
engendrar hijos, se aseguraba a &8l mismo una

descendencia legitima por medic de la adopcidn.

Para 1793 se presenta un proyecto dque se la
atribuye a Cambaceres, miembro de 1la Comisidén de
Legislac¢idn de la Asamblea, dicho proyecto “... en sus
lineamientos mas generales ... la adopcidén se organiza

bajo las siguientes bases:

a) 86lo comprende a los menores (o, mejor,

"impaberes”) ;
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b} Es revocable, llegada la mayoria de edad
del adoptado y dentro del afio siguiente a ésta;

c} Extingue los wvinculos del parentesco c¢on
la familia de origen o consanguinea del adoptado -salvo
la subsistencia de la obligacién alimentaria del
adoptado para con sus padres-, pero,

d} El vinculc que crea la adopcién se limita
al adoptante (o adoptantes, en caso de tratarse de
cényuges), sin extenderse a los consanguineos en linea
recta o colateral de aquél;

e} Por 1la revocacidén de 1la adopcidn, el
adoptado vuelve a su familia de origen como si la

adopcién no hubiera tenido lugar.”™!

Después de este proyecto hay dos mas, Y
llegamos al ¢bddigo de Napoledén, el cual, reglamenta
tres tipos de adopcién: la ordinaria, la testamentaria

¥ la remuneratoria.

Los requisitos para la adopcidn en el Cédigo

Napolednico son sumariamente los siguientes:

3 gANNONNI, A. Eduarde. Derecho Civil, Tomo 2, Ob Cit. p. 519.
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1} El adoptante debia tener cincuenta afios
cumplidos, y ser mayor que el adoptado por quince afios.

2} El adoptante no debia tener hijos
legitimos al momento de la adopcidn.

3) El adoptade debia presentar su
consentimiento, si era mayor de edad; antes de los
veinticinco afios era necesaric gque el menor contara con
la autorizacidn de sus padres. (En realidad no hay una
adopcidn de menores, con el afan de protegerlos}

4) Hay obligacidn reciproca entre adoptado y
adoptante el dar alimentos.

5) Se confiere al adoptade el derecho ha ser
considerado hijo legitimo, por lo tanto puede llevar el
nombre del adoptante y heredar.

6} Hay impedimentos matrimoniales  entre

adoptado y adoptante.

Posteriormente al Cdédigo HNapolebnico se
sucedieron en Francia las siguientes reformas en

materia de adopcidn:

Reformas del 19 y 23 de junio de 1923 y 1925
respectivamente, gue incluyen la adopcién de menores,

derogan la adopcién testamentaria y remuneratoria.
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Reforma del 29 de julic de 1939, con la cual,
se equipara al hijo adoptivo con el hijo legitimo.

Reforma del B de agosto de 1941 que permite
la adopcién a matrimonios sin hijos.

Reforma del 27 de diciembre de 1857, gue
reduce a treinta aflos la edad para adoptar.

Reforma del 11 de junio de 1966 y decretos
modificatoric del 2 de diciembre de mismo afic y dos de
enerc de 1967, que modifican la redaccidén del titule
VII del Libre I del c¢bédigo, creando dos clases de
adopcidén: la simple y la plena. Se establece que el
adoptante debe ser mayor que el adoptado por quince

anos.

Como podremos darnos cuenta, son los
franceses quienes rescatan el derecho romano en todas
sus instituciones, actualizandolas o elimindndolas en

razén de la necesidad de la propia sociedad.

2.1.2.2. Espaia.

En Espafia la primera referencia aparece en el

Breviario de Alarico, hay una completa regulacién de la

adopcién en la Partidas, en el Fuero Juzgo, en el Fuero
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Real, y en la Nueva y Novisima Recopilacién, hasta

nuestros dias.

En su primera etapa, el derecho espafiol
conoce la adopcién bajo el nombre de prohijamiento
(perfilatioc) y se copio béasicamente lo contenido en el

derecho romanoc.

El derecho espafiol, en materia de adopcidn,
experimento una gran reforma actualizadora el 11 de
noviembre de 1987, integrando los siguientes principios

rectores:

1} Configurar a la adopcidén como  un
instrumento de integracidén familiar, de donde deriva
que en el derecho espaficl se regule el acogimiento de
menores, que puede desembocar en una adopcidn.

2) La primacia del interés del menor.

3) La simplificacidén del procedimiento de

adopcién.

El Cédigo Civil Espafiol denomindé a su
capitulo Vv, Titulo VIT, Libro I De la Adeopcidn y otras

formas de proteccidn de los menores y consta de dos
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secclones respectivamente De la guards y acogimiento de

los menores y de 1la adopcidn.

La primera seccidén, representa un esfuerzo
por mejorar la vida de los menores desprotegidos, ya

sea por abandono material del nifio, © moral.

Con esta reforma la tutela del niiio
abandonado corresponde “ex lege” a una entidad pilblica,
quien podra encargarse de su guarda o entregarlo en
acogimiento a personas fisicas qgue pueden @ ser
candidatas a una futura adopcién. El acogimiento puede
ser solicitado por los propios padres, por el propioc
juez o por terceras personas que tengan un interés en

el menor.

“El acogimiento produce la plena
participacién del menor en la vida de familia, e impone
a quien le recibe las obligaciones de velar por €1,
tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo vy
procurarle una formacién integral” (articule 173.1 del

citado ordenamiento}.

El acogimiento del menor cesa por:
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1) Decisidén judicial;

2} Decisién de 1las personas que lo tienen
acogido, previa comunicacién de éstas a la entidad
piblica; y

3) A peticién del tutor o de los padres que

ejerciten sobre el menor la patria potestad.

Comoc podemos darnos cuenta, la figura del
acogimiento introducida en el Cédigo Civil espaificl, es
un claro ejemplo de la intervencidén del Estado para
proteger a sus menores nacionales, independientemente
de que estos cuenten con padres, vya que el bien
juridico que se tutela es el desarrollo integral del

menor.

El acogimiento protege a los menores en caso
de enfermedad de los padres, o cuandco estos fallecen,
en caso de que los menores sean abandonados o de padres

desconocidos.

La adopcidén se regula en la seccidn segunda,
articulos 175 a 180 del cddigo civil espafiol, y cabe de

destacar los cuatro aspectos siguientes:
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1) El adoptante debe tener veinticinco afios vy
ser catorce mayor que el adoptado;

2) 8i los que van ha adoptar son cényuges es
necesario que ambos vivan juntos y procedan de consumo
y que por lo menos uno de los dos tenga veinticinco
afios;

3) No se puede adoptar a los descendientes; a
un pariente por afinidad o consanguinidad hasta el
sequndo grado en linea colateral; no puede adoptar el
tutoer al pupile hasta en tanto no haya sido aprobada
definitivamente la cuenta general de la tutela;

4) Unicamente pueden ser adoptados 1los
menores no emancipados, pero excepcionalmente se pueden

adoptar mayores de edad y menores emancipados,

Para iniciar el expediente de la adopcién es
necesaria la propuesta previa de la entidad piblica,
tart. 176.2 parrafo primero). La adopcidn se constituye
por resolucidén judicial, gque tendrd siempre en cuenta,
el interés del adoptado. El Juez valorara el expediente
de adopcidén y resolvera con independencia de las
propuestas realizadas por la entidad pdblica o por

quien pretenda adcptar. La resolucién judicial que pone
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fin al expediente de adopcidn puede ser apelable en

ambos efectos.

Por lo que respecta a la adopcidn
internacional, dentro del cddigo cilvil espaficl, no se
hace especial mencién, pero se establecen en diverso

articulc los cuatro lineamientos siguientes:

1) La adeopcidén constituida ante juez espafiol,
se regird en cuanto a los requisitos con la ley
espafiola.

2) Deberd observarse la ley nacional del
adoptade en lo que se refiere a su capacidad vy
consentimiento.

3) En la adopcidén constituida por autoridad
extranjera, la ley del adoptante regird en cuanto a 1la
capacidad y consentimiento necesarios.

4) El1 caricter vy contenido de la filiacién
adoptiva se regira por la ley personal del hijo, por
tanto se aplicard la ley espafiola cuando los adoptantes

sean extranjeros.

2.1.3. Latinoamérica.
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Latinoamérica ha seguido los pasos de la
legislacién europea y nos encontramos tristemente
conque la adopcién no estuvo regulada en el siglo
pasado. Fue a lo largo del siglo XX que los paises
latinos han revisado sus ordenamientos legales,
modificdndolos y estableciendo lineamientos propios que
dicta la sociedad latina dejando, un poco, de imitar a

las legislaciones europeas.

A continuwacidédn daremos un panorama del
proceso de adopcidn en dos paises latinoamericaneos, que
ademds son Estados Parte, Jjunto con México, en la
Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de Menores
y Cooperacién en Materia de Adopecién Internacional,

celebrada en La Haya el 2% de mayo de 1993.

2.1.3.1. Colombia.

En el afio de 1989, mediante decreto niumerc
2737 se extrae del Cddigo Civil, la institucidn de la
adopcién, para integrarse en el Codigo del Menor, en

los articulos que van desde el 88 al 128.
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El articulec 88 del cédigo del Menor cdefine a
la adopcidn como ... una medida de proteccién a través
de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado se
establece de manera irrevocable, la relacién paterno

filial entre personas que no la tienen por naturaleza.”

Seglin este C6digo del Menor pueden adoptar:

1) los cényuges;

2) la pareja (hombre y mujer} que demuestren
tener tres afios de convivencia ininterrumpida;

3) wviudos;

4) separadcs, con consentimiento del cdnyuge.

El mismo ordenamiento seflala que se pueden

adoptar mencores de dieciocho afios, bajo los siguientes

supuestos:

1) menores que sean declarados en situacidn

de abandono;

2} menores cuya adopcidén hayva sido consentida
por sus padres biolégicos;

3) menores cuya adopcién haya sido autorizada

por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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S6lo por excepcién se pueden adoptar mayores
de dieciocho afios, siempre que el adoptante demuestre

que cuido de éste cuando era menor.

5i un extranjero residente en Colombia quiere
adoptar a un menor naciocnal c¢olombiano, debera

acreditar su permanencia previa y posterior en el pais.

S5i es un extranjerc gque reside fuera de
Colombia, se aplicard en lo conducente el derecho
personal del domicilic del menor, buscando con ello la

proteccidén del menor por el Estado Colombiano.

Existe en Colombia el Instituto de Bienestar
Familiar, siendo la institucidén que se encarga de velar
por los menores, protegiendo a los que estén
desamparados y carecen de un hogar. Esta entidad
estudia y analiza las solicitudes de las personas que
tienen el deseo de adoptar a un menor, siempre y cuando
cubran los requisitos gque la ley marca, para asegurar

gque proporcionaran al nifio un desarrollo integral.
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2.1.3.2. Ecuador.

En la Repiiblica de Ecuador, existe

la

Comisién Nacional de Menores la cual esta integrada

por:

El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

El Procurador General del Estado o su delegado.

El Presidente de la Corte Nacional de Menores o su
delegado.

El Director de Proteccidén de Menores ¢ su delegado
El Director Nacional del Registro Civil o su
delegado.

El Director Ejecutivo del INMFA o su delegado.

Un representante de las instituciones privadas

autorizadas para tramitar adopciones.

Aunada a esta Comisidén Nacional, existe
Departamento Técnico de Adopciones, gque surge con
proposito de proteger a la institucién juridica de

adopcidn. Este es el organismo encargado de llevar

un

el

la

el

control de las adopcicnes en sus fases pre y post

adoptivas.

El Departamentco Técnico de Adopciones es

organismo dependiente de la Direccién de Proteccidn

un

de



63

Menores y debe trabajar conjuntamente con el Servicio

Judicial de Menores.

El Ministerio de Bienestar Social, credé un
Programa General de Adopciones, el cual es “... un
conjunto de acciones orientadas a brindar un hogar
estable y segqurc a un menor gue carece de éste y
constituir una nueva familia gue satisfaga hondos
requerimientos humanos. Sus actividades se desarrollan
a través de las etapas de pre adopcién, adopcién y post

adopcidn. "??

En Ecuador, la adopcidén es una institucidén
juridica de proteccién familiar y social, en virtud de
la cual una persona fisica llamada adoptante, adquiere
los derechos y contraer las obligacicones de un padre o
de una madre, respecto de un menor de edad, llamado

adoptado.

Los requisitos para la adopcién son:

2 MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL. La adopcién: una perspectiva
diferente, Serie: Documentos 1, sin edicidén, Ecuador 1991, p.S5.
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1} Requisitos bisicos segin el Cé&digo de Mencres:

El adoptante debe tener capacidad legal;

El adoptante debe tener libre disposicién de
sus bienes;

El adoptante debe ser mayor de 30 afios y debe

tener por lo menos 14 afios mas que el adoptado;

2) Requisitos anexos emitidos por el Departamento
Técnico de Adopciones:

Solicitud de adopciédn con foto.

Acta de nacimiento de los adoptantes.
Acta de matrimonio de los adoptantes.
Antecedentes Policiales.

Certificado Médico de los adoptantes.
Certificado de Trabajo.

Referencias.

Fotografias actualizadas

Si es extranjero el adoptante, ademds, deberi

acompafiar:

Informe del Servicio Social del Centro o
Institucidén que respalda la adopcién en que establezca
la perscnalidad del solicitante y consigne el criterioc
institucional respecto de 1la idoneidad de los

adoptantes
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Carta Compromisc gue firmen los adoptantes
extranjeros, para permitir el seguimiento de la
adopcidén, por cuatro afios contados a partir de la
emisién de la sentencia de adopcién.

Copia de la ley que rige la adopcién en el
pais de donde es nacional el extranjero adoptante.

Copiags de las actas de nacimiento de sus

hijos bioldgicos, si los tuviese.

Como podemos darnos cuenta en el Ecuador,
exigte una completa wvigilancia al tramite de la
adopcidn, el Estade contempla la figura del seguimiento
_de la adopcidn por cuatro afios, cuando el adoptante es
extranjero, a través de las instituciones con

facultades para ello.

Cabe resaltar que la mayoria de los paises
latinoamericanos han estado revisando su legislacién
respecto a la adopcién de menores nacional e

internacional.
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2.2. El Marco Juridico Mexicano en la institucién

de la adopcién.

No se tienen datos histérico-juridicos de gue
la institucidén de la adopcién hubiese estado regulada
por alglin pueblo prehispanico, ya sean aztecas, mayas,
olmecas o cualquier otro grupo con las caracteristicas

semejantes a los ya mencicnados.

Durante la etapa del México colonial, es
obvio y asi lo hemos estudiado, que el Derecho espafiol,
el derecho de la llamada “Madre Patria”, era aplicado
en sus colonias, y México no es la excepcidn, es decir
que, en materia de adopcidén se aplicaron todos los
textos vigentes esgpafioles como lo fueron lag Partidas y
la Novisima Recopilacidén entre otras; las cuales
estuvieron vigentes hasta la codificacién, y alin asi se
tiene el antecedente de gque la figura de la adopcién

fue practicada con poca frecuencia.

Sin que pretendamos hacer de este capitulo un
tratado histérico de la codificacién en México, cabe
destacar que, a lo largo del sigle XIX, ningGn

ordenamiento legal contemplé la figura de la adopcidn.




87

"A pesar de la fuerte influencia del Cédigo
Napoledn (sic} y del Proyecto de Garcia Goyena, el
Co6digo Civil de 1870 para el Distrito y Territorios
Federales no regula la adopcidén. En la exposicién de
motives, los autores del Proyecto expresaron sus
razones para suprimir la adopcién, examinando su

aplicacién practica en la sociedad."*®

Los legisladores del Cédigo Civil de 1870,
argumentaban que nc podian incluir la figura de 1la
adopcidén en virtud de gque era contraria a las
costumbres de la sociedad mexicana, y que en dado caso,
que un individuo acogiera a un menor, con el paso del
tiempo s6lo bastaba la dgratitud que este le pudiese
mostrar, para gue el adoptante {de hecho) le diera los
beneficios respectivos al menor, (cuidado, alimentos,
educacién e incluso herencia) teodo ello sin necesidad
de contraer obligaciocnes y derechos regulados vy

protegidos por el derecho.

Este vacio en el Cddigo Civil del 70, se

mantuve en el Cédigo Civil de 1984, donde los

' BRENA Sesma Ingrid. Algunas Reflexiones sobre los antecedentes
de la Adopcidn, Revista de Derecho Privadeo, afic 9, nim. 27, Sep.-
bic. 1998, 1°* Edicién, Mc Graw-Hill, México, 1998, p. 42
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legisladores tampoco contemplaron la figura de la

adopcién.

Fue hasta el siglo XX, con la elaboracidn de
la Ley de Relaciones Familiares, gque se incorpora la

figura de la adopcidn.

Es el articulo 220 de la citada ley el que

define a la adopcidn de la siguiente manera:

“Articulo 220. Adopcion es el acto legal por el
cual una persona mayor de edad, acepta a un
menor come hijo, adquiriendo respecto de é1
todes los derechos que un padre tiene y
contrayendc todas las responsabilidades gue el
mismo reporta, respecto de la persona de un
hijo natural.”?
Cabe destacar gque 1la Ley de Relacicnes
Familiares de 1917, aunque de una manera débil,
contempld la adopeidn, y establecié el procedimiento

judicial a segquir en sus articulos 225 y 226, y en

general la regula a semejanza del Cédigo Napolednico

Es lamentable gque en pleno inicio del siglo
XXI, la mayoria de los palses contemplan a la adopcidn
como algo benéfico para los adoptantes, no asi para los

menores.




69

En el Cddigo Civil de 1928 sorpresivamente la
extensa exposicidén de motives no menciona nada al

respecto de la adopcién, mas sin embargo, si la regqula.

Nuestro actual Cédigo Civil para el Distrito
Federal, que es el de 1928, ha sufrido diversas
reformas que tratan de mantenerlo a la vanguardia, pero
en materia de adopcién cabe destacar dos reformas

importantisimas:

1) La del 28 de mayo de 1998, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién,

2) La del 25 de mayo del 2000, publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, que divide el
Cddigo Civil en materia Federal para toda la Republica
v en materia Comin para el Distrito Federal en dos, lo
que origina que el Distrito Federal ahora ya tenga su
propic cbédigo civil y exista otro para el A&mbito

federal.

Sintetizando, las reformas al ©€ddigo Civil

del 28 de mayo de 1998 en materia de adopcién,

M rhidem, p.43.
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incorporan la adopcidn plena Yy la adopcidn
internacional, sistematizandolas en secciones junto con

la adopcidn simple.

Para el 29 de mayoc de 199B, nuestrc cédigo
contemplaba tres clases o tipos de adopcién: Simple,
Plena e Internacional. Las reglas basicas de 1la
adopcién no se modificaron; y las estudiaremos mas

adelante.

Las reformas del 25 de mayc del 2000, dan al
Distrito Federal un ¢8digo civil, tomando como base el
cédigo federal y éste gqueda con el contenido anterior a
dichas reformas. En el Cédigo Civil local, dercgan toda
la seccidn referida a la adopcién simple, es decir,
estas reformas reducen a dos los tipos de adopcidn:
Plena e Internacional. No modifican nada sobre la
adopcién internacional y hacen algunas variaciones a

las reglas basicas.

Resultandc a nivel federal tres clases de
adopcidn: simple, plena, internacional, y a nivel local

dos tipos de adopcidén: plena e internacional.
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2.2.1. Concepto y naturaleza juridica.

Conforme a lo gque hemos venido planteando
sobre la adopcidn, podemos definirla llanamente como el
vinculo Jjuridico por el cual, se crea un lazo de
parentesco entre adoptante y adoptado principalmente,
confiriendo log derechos y deberes establecidos en las

relacicnes de padres e hijos.

La naturaleza juridica de 1la adopcidn,
también ha sido materia de controversia entre diversos
tratadistas, algunos le quieren atribuir la naturaleza
de un contrato, otros de un acto juridico, otros de

negocio juridico y otros mds como una institucidn.

Pero sin duda alguna, la adopcidén es un acto
juridicc y en nuestro presente trabajo aplicaremos la
siguiente definicidén, que a nuestro parecer, conceptia

y explica la naturaleza juridica de la adopcidn.

La adopcidn res un acto juridico
plurilateral, mixto, solemne, constitutivo,
eventualmente extintive, de efectos privados y de

interés piiblico por ser un instrumento legal de



72

proteccién de los menores de edad y de los mayores

»3% Analicemos esta definicién:

incapacitados.

La adopcidén es un acto juridico, porgue es
una manifestacién de wvoluntad 1licita que produce las
consecuencias de derecho reconocidas por el

ordenamientc juridico.

La adopcidén es un acto plurilateral, porgue
intervienen mas de dos voluntades: el adoptante, el
adoptado, los representantes del adoptade, {(en algunos
cagos sus padres bioldégicos, en otros el Ministerio

Piblico) y la autoridad (el Juez de lo Familiar).

La adopcidbn es un acte mixto, porgue
intervienen tanto sujetos particulares, como
representantes del Estado, vy en caso de adopcidn
internacional interviene un segundo Estado a través de

los mecanismos de representacifn preestablecidos.

* CARDENAS, Miranda Elva Leonor. La Adopcidn de Menores, Memoria
del Cologuio Multidisciplinario sobre Menores, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Serie L, Cuadernos del Instituto,
e} Varios, nim.1, México 1996, p. 152
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La adopcién es un acte solemne, porgque
requiere de las formalidades sefialadas en el cdédigo

adjetivo aplicable.

La adopcidn es un acto constitutive, hace
surgir la filiacién entre adoptante y adoptade, Yy

ademas da lugar a la figura de la patria potestad.

La adopcién tiene efectos privados ya que

produce sus consecuencias entre simples particulares.

La adopcién es de interés publico porque es
un instrumento de proteccidén a los menores de edad, a
los incapacitados y el Estado estd interesado en que la

adopcién cumpla esta noble e importante funcidn,

Con las nuevas reformas, la adopcidén ha
dejado de ser eventualmente extintiva, pues ahora con
la adopcidn plena adoptada por nuestra legislacidn, la
adopcidn es extintiva porque rompe los lazos de
parentesco del adoptado respecto de su familia

biolégica.
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Asi pues, como lo sefiala el profesor Manuel
Chavez Ascencic *... 1la naturaleza juridica de 1la

adopcidn es de un acto juridico mixto...*?

Cabe destacar gque nuestro Cbédigo Civil no

define lo que es la adopcidn.

En lo personal, considero que de todas las
definiciones estudiadas la antes sefilalada, es la due

acertadamente define la adopcién.

2.2.2. Clases de Adeopcion.

Conforme a las reformas al C&digo Civil del
Distrito Federal, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distritc Federal el wveinticinco de mayo del dos mil,

nuestro cdédigo regula dos clases de adopcidn:

Adopcidén Plena.

Adopcién Internacional.

La adopcidén plena es aquel acto juridico por

el cual, el o los adoptantes buscan incorporar a su

3% CHAVEZ, Ascencio Manuel, La Familia en el Derecho, Ob. Cit. p.
249.
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familia a wun menor, y éste es equiparado al hijo
consanguineo por el derecho. Esta adopcidn extingue la
filiacién preexistente entre el adoptadoc vy sus
progenitores y el parentesco con las familias de éstos,

salvo para los impedimentos de matrimonio.

La adeopcicdn internacional es el acto juridico
por el cual, un extranjerc con residencia habitual
fuera del territorio nacional, desea incorporar a un
menor © incapaz mexicano en su familia. Esta adopcidn
tiene los efectos de la adopcidén plena y es regulada
per la Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de
Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional, signada y ratificada por nuestro pais, y
en lo conducente por las disposiciones de nuestro

cbdigo civil.

2.2.3. Requisitos para adoptar.

De conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comin y para toda la Repliblica en Materia Federal, en
su articulo 390, cuya uUltima modificacidn la sufrid el

28 de mayo de 1998, los requisitos para adoptar tanto
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para el caso de nacionales como extranjeros con

residencia permanente en el territorio nacional son:

1) Ser mayor de 25 afios.

2) Tener diecisiete afios mas que el adoptado.

3) Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

4) Acreditar tener medios suficientes para
proveer la subsistencia, cuidade y educacién de la
perscna o personas gue se trate de adoptar.

5) Acreditar que la adopcidén es benéfica para
la persona que trate de adoptarse.

6) Que el adoptante acredite ser apto vy
adecuado para adoptar. {Se busca una calidad moral sana
en el adoptante, algo que consideramos es dificil de

acreditar) .

Aunados a estos requisitos, el Sistema
Nacional (y Estatales segin sea el caso) del Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) como principal o6rganc de
vigilancia, proteccidn Yy mantenimiento de la
institucién de la familia y de los menores, en nuestro
pais, ha  establecido 1los sigquientes  requisitos

adicionales:
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1) Carta donde se manifieste la voluntad de
adoptar, seftalando la edad y sexo del menor;

2) Entrevista con el A&rea de Trabajo Social
del Sistema;

3} Llenar solicitud proporcicnada por la
institucidn;

4) Una fotografia tamafic credencial de cada
unc de los solicitantes;

5) Dos cartas de recomendacién de personas
que conozcan a los solicitantes, que incluya deomicilio
y teléfono de las personas gue lo recomiendan;

6) Fotografias tamafio postal a color tomadas
en su domicilio que comprendan fachada, sala, comedor,
recamaras, bafio, cocina, asimismo de la familia o de un
dia de campo;

7) Certificade médico de buena salud de los
solicitantes expedido por una institucién oficial;

B) Constancias de trabajo, especificando el
puesto que se ocupa, antigiedad y sueldo;

9) Copias certificadas del acta de nacimiento
de los solicitantes y del acta de matrimonio, segln sea
el caso;

10) Comprobante de domicilio;
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11) Identificacidén vigente de cada uno de los
solicitantes;

12) Estudios socicecondmicos y sicolégicos
practicados por los propios Sistemas;

13) Acudir a las entrevistas programadas con
las instituciones. (DIF, Casa Cuna, Casa Hogar, etc.)

14) Aceptacidn expresa de que la institucidn

realice el seguimiento de la adopcién.

Para los extranjeros, nacionales de 1los
paises donde se aplique la Convencién sobre la
Proteccidén de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcidén Internacional, deberdn enviar por conducto de
la Autoridad Central o entidad colaboradora, 1los

siguientes documentos:

Certificado de idoneidad.

Estudic psicolédgico.

Estudio sociocecondmico.

Certificado médico.

Constancia de ingresos.

Certificado de no antecedentes penales.
Fotografias tamafic postal a color tomadas en

su domicilio gue comprendan fachada, sala, comedor,
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recamaras, bafio, cocina, asimismo de la familia o de un
dia de campo.

Una vez que el DIF, haya enviade a la
Autoridad Central el informe sobre la adoptabilidad vy
caracteristicas del menor propuesto para ser adoptado,
1a Autoridad Central, debera hacer llegar la
autorizacidédn para que el menor ingrese y resida en el
pais de residencia de los adoptantes que serdn sus
futuros padres.

Los adoptantes deberdn tener de tres dias a
una semana de convivencia previa con el menor en el
Centro asistencial donde se encuentra albergado el
menor.

Aceptacidn expresa de que el DIF a través de
las Autoridades Consulares Mexicanas o bien de 1la
Autoridad Central designadas en el lugar de residencia
del adoptante, se realice el sequimiento a la adopcién.

La Autoridad Central deberd hacer llegar al
DIF la autorizacidn para que se realice el

procedimiento judicial correspondiente.

Para los extranjeros que residen en paises
donde no es aplicable la Convencién deberadn llenar los

requisitos que deben cubrir los nacionales y presentar

ESTA TESIS NO SALE
DE LA RIBLIOTECA
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la autorizacién de su pais de residencia para adoptar a

un menor mexicano.

Todos los documentos solicitados y emitidos
por autoridades extranjeras deberan ser acompafiados por
su debida traduccién al espaficl y 1legalizados o

apostillados.

2.2.4. sujetos.

2.2.4.1. El Adoptante.

Es la perscna que desea incorporar a su
familia a uno o mas menores y brindarles todo 1lo
necesario para su sano desarrollc integral. Los

adoptantes nacionales ¢ extranjeros pueden ser:

Perscnas libres de matrimonio (art.390)

Cényuges {art. 391 reformado el 25 mayo del

dos mil)

Concubines {art. 391 reformado el 25 mayo del
dos mil, esta es una opcién que la ley no contemplaba

hasta estas reformas)
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Estos deberan cubrir los requisitos vya

seflalados en todos los casos.

2.2.4.2. E1 Adoptado

Es el sujeto o sujetos que se van a
incorporar a una familia. Nuestro Codigo Civil en el
articulo 390 determina que los que pueden ser adoptados

SOn:

Menores de edad.
Incapacitados (ya sea mayores o menores de

edad}

2.2.4.3, Terceros.

Son aquellas personas u organismos que
deberdan en un momento dado consentir la adopcidén, de
" conformidad a lo dispuesto por el articuloc 397 de

cdédigo civil vigente.

1} El DIF, Nacional o Estatal segliin sea el
caso, como oOrgano mediador, competente representa el

interés del Estado y en general de la familia mexicana.




82

Ademds como érgano central en materia de adopcidén

internacional.

2) El Ministerio Publico, en su calidad de

representante del adoptado del lugar del domicilio del

adoptado, cuando no tenga padres conocides, ni tutor,

ni persona que lo pueda representar.

3) El tutor del adoptado, si lo hubiese.

4) El que ejerza la patria potestad del menor

o incapaz que se trata de adoptar.

5) Las Instituciones de Asistencia Social

Privada, si el menor es acogido por ellas.

2.2.4.4. La Autoridad.

El Juez de 1lo Familiar que declara 1la

adopcidén.

El DIF, como autoridad central en materia de

adopcidn internacional .
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2.2.4.1, Obligaciones y derechos del adoptante.

1) Considerar al adoptado como hijo. {art.391)

2) Dar nombre y apellido al adoptado
(art.395}

3} Las mismas obligaciones que tienen los
padres respecto a los bienes de los hijos (art. 395).
Esto es, ser administradores de los bienes que el menor
pudiese tener y responder en tal cardcter.

4} Ser representante 1legal del menocr o
incapaz adoptado.

5} Educarlo convenientemente. {(art.422).

6} Proporcionar alimentos.

2.2.4.2, Obligaciones y derechos del adoptado.

Nuestro Cédigo Civil sélo se concreta a
indicar que el adoptado tiene los mismos derechos y

ocbligacicnes que tiene un hijo (articulo 396&}.

Los derechos que tiene el adoptado son,
basicamente, los derechos consagrados en nuestra Carta
Magna y en especial en el articule 4°, al que mas

adelante nos referiremos.
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Para aclararnos sobre los derechos que tiene
el adoptado menor de edad, nos auxiliaremos de la
recientemente expedida Ley para la Proteccidén de las
nifias, nifios y adolescentes, la cual, de manera clara
enumera los derechos a que debe tener acceso un menor
nacional mexicano. Cabe destacar que esta ley trata de
estar muy ad hoc con la Convencidédn Internacicnal de los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de agosto de 19892, sobre la
cual, Méxicc no habia concretizado nada dentro de su

legislacién interna, hasta ahora.

Podemos decir que los derechos del menor

adoptado, y en general de cualquier menor somn:

Derecho a la wvida.

Derecho a la no-discriminacién (por razdn de
su sexo, religién raza, idioma, lengua, posicién
econdmica, discapacidad fisica).

Derecho a vivir en condiciones de bienestar.

Derecho a un sanc desarrollo psicofisico.

Derecho a la identidad (a tener un nombre, un
apellido y una nacionalidad}.

Derecho a la salud.
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Derecho a la educacidn.
Derecho a vivir en familia.
Derecho a ser protegido en su integridad y en

su libertad contra el maltrato y el abuso sexual.

Por lo dque respecta a las obligaciones gue el
adoptadc tiene respecto a su adoptante podemos decir
que estas son de cardcter moral principalmente, como lo
es la obligacidén de respeto y obediencia a los padres.
Por lo que respecta a las demds obligaciones, el menor
o el incapacitado necesitard quien 1lo represente,
puesto que, aun no esta en condicicnes de ejercer sus

derechos por si solo.

2.2.4.3. la injerencia de la familia del adoptants.

Hoy en dia la mayoria de 1los paises
contemplan la adopcidn plena en sus legislacicnes, y
esta trae como consecuencia que el adoptado rompa con
todo vinculo de parentescc con Sus progenitores y susg
familias {salvce los impedimentos para contraer
matrimonio}, entonces el adoptado va ha salir de su

familia natural.
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Con la adopcidn plena (cardcter que también
tierne la adopcidn internacional) el adoptante ingresa a
la familia del o de los adoptantes, y ésta comparte la
obligacidn, junto con ellos, de tratar al adoptado como
miembro suyo, de propiciar un ambiente familiar sano

para ese o esos adoptados.

El adoptado debe encontrar en esa nueva
familia unos tios, primos, abuelos que le brinden la
proteccidn el cuidado y el amor que su  familia
bioldégica © quien ejercia la patria potestad sobre &1,

peor alguna razdn, no lo pudo hacer.

La familia del adoptade le dar& al menor o
incapaz que ha sido acogido la aceptacién que sea

necesaria para su sano desarrollo.

Nuestro articulo 410-A, de nuestro Coddigo

Civil en vigor en su primer parrafo, sefiala que:

“ART.410-A.- EI adoptadoc se equipara a hijo
consanguineo para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos del matrimonic. EI
adoptado tiene en la familia del ¢ de Ios
adoptantes los mismos derechos, deberes vy
obligaciones del hijo consanguinec.

"
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2.2.5. Consecuencias Juridicas de la Adopcidn.

Las consecuencias juridicas de la adopcién o
lo gue también podemos llamar efectos de la adopcién

s50n:

1) Se crea un vinculoc de parentesco entre el
adoptado y el adoptante, en primer lugar y entre el
primero y la familia del segundo.

2) El o los adoptados obtienen la calidad de
hijos consanguineos, Yy tienen los derechos vy
obligaciones que derivan de esta calidad.

3} Con la adopcién de menores se da lugar a
la figura de la Patria Potestad, la cual sera ejercida
en términos del derecho sobre dicho menor, con todoes
los derechos y obligaciones que deriven de la misma.

4) 8Se cumple con la finalidad primaria del
Estado, respecto a buscar a la persona o personas mas
aptas para brindar proteccién a un menor.

5) s8i hay un vinculo original de

consanguinidad entre adoptante y adoptado, los derechos
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y obligaciones derivados de la patria potestad se
limitan a ellos dos.

6) la adopcién es irrevocable.

7) Se extingue la filiacidén con la familia

bioldgica del adoptante.
2.2.6. Extincién de la Adopeidn.

La adopcién en nuestro derecho civil, y con
base en las recientes reformas, no se extingue, no es

susceptible de ser revocada.

Antes de estas reformas, cuando existia un
s6lo Coédigo Civil se contemplaba la adopcidn simple,
ésta si podia extinguirse mediante revocacidn, bajo los

siguientes supuestos:

“ART. 405.- La adopcidn simple puede revocarse:
I.- Cuando las dos partes convengan en
ello, siempre que el adoptadoc sea mayor de
edad. S$i no lo fuere, se oird a las personas
gue prestaron su consentimiento conformes al
articulo 3897, cuande fueren de domicilio
conocido, vy a falta de ellas, al representante
del Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas,

IX. - Por ingratitud del adoptado;

III.- Cuando el Consejo de Adopcicnes del
Sistema Nacional para el Desarroile Integral de
la Familia justifique que existe causa grave
que ponga en peligro al menor.”
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El articulo anterior ya no esta vigente en el
coédigo local en razén de las reformas del 25 de mayo
del 2000, en virtud de que el sistema legal de México

ha optado por la adopcién plena.

Al respecto el articulo 410-A, en su tercer

parrafo establece:

“"ART.410-A. - ...

La adopcién es irrevocable.”

El comentario gque hariamos al respectc es
que, ahora el-DIF, debe de aplicar rigurosamente todos
los examenes psicolégicos socioeconémicos y médicos, a
los adoptantes a fin de que efectivamente la adope¢idn
resulte un beneficio para el adoptado, Yy llevar de
forma real, préactica y no tedrica el seguimiento a las

adopciones nacionales e internacionales.

Cabe destacar que nosotros consideramos que
las dos primeras fracciones del citado articule se
alejaban de la finalidad de 1la institucién de la

adopcidn.
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Pero en materia federal subsiste la adopcién

simple.

2.2.7. Marco Juridico aplicable.

De acuerdeo a nuestro sistema juridico
mexicano, la proteccién de menores y de la institucién
de la familia en general., la encontramos en nuestra
Carta Magna en el articulo 4° dque en su parte

conducente esgtablece:

"ART.4°.-...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La ley establecerd
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal cbjetivo.

Los nifdes y las nifnas tienen derecho & la
satisfaccion de 5uUs necesidades de
alimentacidn, salud, educacidn 3% sano
esparcimientc para su desarrcllo integral.

Los ascendientes tutores y custodios tienen el
deber de preservar estos derechos. E1 Estado
proveerd 1o necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.”
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Este es el fundamento constitucional, gue
enmarca la actuacidén del Estado Mexicano para proteger

a sus nacionales menores de edad.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
reformado el 25 de mayo de dos mil, en su Libro
Primerc, denominado de las Personas, Titulo Séptimo,
Capitulo V, articulos 350 a 401, se regula la adopcién
plena de forma general, y en los articulos 410 letras

de la A hasta F, se regula la adopcidn internacional.

Existen otros articulos, dentro del citado
ordenamiento, que tienen relacidn con nuestro tema y
SO :

1) Respectc de las Actas de adopcidn
articulos: B4 a B7.

2) Respecto de las inscripeiones que
modifican el estado civil: articulos: 133 y 134,

3) Sobre los impedimentos para contraer
matrimonio: articulo 157.

4) Respecto a las reglas del parentesco y la

patria potestad: articulos 293, 295, y 419.
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Por lo que respecta al Procedimiento de 1la
Adopcidn ante la autoridad judicial, nuestro cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal regula
el procedimiento de adopcidn en su Titulo Décimo Quinto
denominado de la Jurisdiccién Voluntaria, en el

Capitule 1V, ADOPCION, articulos 923 a 928.

De acuerdo con el Coédigo Adjetivo Federal
mexicano, en casos de Adopcién Internacional, si
surgiese alguna controversia derivada de la adopcién,
se aplican las normas relativas a 1la Cooperacidn

Procesal Internacional.

Y finalmente por 1lo gque respecta a la
adopcién internacional de nacionales mexicanos, se
aplicara la Convencién Internacional sobre Proteccidn
de Menores y Cooperacidn en Materia de Adopcién, cabe
destacar gque en lo conducente se aplicaran las leyes

mexicanas sobre la materia.

2.2.8. La obligacién del Estado Mexicanc de
tutelar a los menores.

A lo largo del capitulo primero y en parte de

éste, hemos dicho gque el Estado es el que debe
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establecer y mantener los mecanismos necesarios para

proteger a sus nacionales.

También hemos dicho que dentro de quienes
considera sus nacionales, estdn los nifios, los menores

de edad.

Estos menores (nifios, niftas y adolescentes,
gue en nuestra legislacidén es la etapa comprendida
desde el nacimiento hasta los dieciocho  afios
cumplidos), necesitan de la proteccidén de sus
progenitores, de la familia en la cual estén inmersos,
pero cuando estos progenitores o esa familia no estan
en condiciones de velar por el menor. El Estade es
gquien tiene la obligacidn juridica, social, ética, e
incluso politica, de darle lo necesario a esos nifios

para su sano desarrollo.

Una de las opcione; para tutelar y proteger
los derechos de los menores es la adopcién. La adopcidn
puede ser nacicnal, donde los adoptantes nacionales del
Estado, adoptan a un menor connacional, manteniendo los
vinculos socioculturales c¢on 10os que €l menor esta

familiarizado, brindandole proteccidn.
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Pero cuando no hay una posibilidad de que el
menor pueda ser integrado & una familia connacional (un
nific mexicano adoptade por mexicanos) por esta
adopcidn, existe la posible solucidén de que la adopcidn
sea internacional, es decir que se ubique al menor

dentro de una familia extranjera.

En la mayoria, de los casos de adopcidn
internacional, el menor sale de su pais de origen para
ingresar a otro, de donde sus adoptantes son
originarios, nacionales de ese Esgtado. Si el menor es
un bebé&, un recién nacido, tal vez no existan problemas
de adaptabilidad, perc si ese menor ya tiene una
conciencia cultural, la adaptabilidad puede ser un
problema, gue los Estados - principalmente el Estado de

Origen - deben vigilar incluso previe a la adopcidn.

El Estado debe vigilar el proceso de la
adopcidn, que se lleve conforme a derecho, ya sea con
la aplicacidén del ordenamiento  juridico  internc
(adopcién nacional} o ademds con los convenios
internacionales vigentes, cuando tanto el Estado de
origen como el receptor son parte, deben vigilar gque

siempre es fundamental el interés superior del menor.
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Pero no basta con que el Estado vigile ese
procesc de adopcidn (nacional o internacional) sino que
le de un seguimiento real, no s6lo de escritorio, ni
llerando formas, sinc con personal capacitado gue
represente al Estado observe al menor, y se acrediten

los resultados benéficos de la adopciédn.

En ambos casos, pero enfocandonog un poco al
derecho internacional, el Estado Mexicane tiene 1la
doble obligacién constitucicnal de velar por los
derechos de sus nacionales y proteger a sus menores
mexicanos, nacidos dentro de su territorio y de padres
mexicanos Ya que conforme al articule 37° inciso A) no

pierden la nacionalidad mexicana.

Por ello aln cuando el menor salga del pais,
bajo la circunstancia qgue sea, pero en este caso por
adopcidn, e ingrese a territoric extranjero, el Estado
Mexicano lo mantiene vinculado por su nacionalidad y le

debe de proteger.

Incluso el articule 4° Constitucional en sus

dos lltimos parrafos establece la obligacidn del Estado
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de proveer, velar y defender los derechos de los nifios

mexicanocs.

Estas garantias individuales de las gue gozan
los menores son "...responsabilidad de toda autoridad,
no sdlo de regpetarla, sino de promover a través de las
instituciones piblicas la satisfaccidn de las
necesidades de los menores, pues el mandato
constitucional no se limita a enunciar una garantia,
sino establece una o©obligacién con cargo a las
instituciones piblicas de apoyar y proteger a los
infantes para que é&stos logren su desarrollo fisico y
mental. El Estado a través de sus poderes actla de
manera gque 1la asistencia que se imparta resulte

efectiva.”

Por ello el Estado Mexicano debe cumplir con
su obligacién constitucional de proteger a sus menores,
de no ser asgi, violentaria sus garantias individuales,
convirtiéndose con ello en la autoridad responsable que

no cumplid con una obligacién gue el derecho le impone.

3  PBRENA Sesma Ingrid. la Tutela del Estado, Memoria del Coloquic
Multidisciplinario sobre Menores, Instituto de Investigaciones Juridicas,
BAM, Serie L, Cuadernos del Instituto, e) Varios, mim.l, México 1996, p.127
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La tutela de 1los menores abandonados o
huérfanos exige aun mas el cumplimiento de esa

obligacién.

El deber primaric de proteger a los menores
es de la familia, pero cuando esta no puede hacerlo, o
no brinda adecuadamente esa proteccidn, el estado debe
intervenir y mds alin cuando ese menor carece de un

nicleo familiar.

2.2.9. El procesc jurisdiccional de adopcién

El procedimiento jurisdiccional de la
adopcidn, la podemos esquematizar de la siguiente

manera:

JURISDICCION VOLUNTARIA.- La via en la que se
tramitan la adopcicnes es denominada Jurisdiceién
Voluntaria. Por jurisdiccidn voluntaria debemos
entender la intervencidn judicial, encaminada a
resolver cuestiones, principalmente del derecho civil,

que no implican un litigio o controversia.
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El articulo 893 del Cédige de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, define a la

jurisdiccidn voluntaria de la siguiente manera:

"ARTICULC 893. ILa jurisdiccidn voluntaria
corresponde a todos los actos en gue por
disposicion de la ley o por solicitud de los
interesados, se requiere 1la intervencion del
juez, sin que esté promovida ni se promueva
cuestidn alguna entre partes determinadas.

El trdmite inicia con un escrito dirigide al
juez de lo familiar o al juez de primera instancia en
turno, competente en el lugar del domicilioc del menor,
el cual wva firmade por los adoptantes anexando la

siguiente documentacidn:

Acta de matrimonio de los posibles adoptantes
en caso de ser casados, © acta de nacimiento del
adoptante(s) si este es soltero;

Acta de nacimiento de menor al cual se
pretende adoptar;

Examen medico de los adoptantes expedido por
una institucién pablica, o bien gue contenga los datos
del medico que lo expidid;

Cartas de recomendacidén que den fe de 1la

probidad de los adoptante (no es necesariol;
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Estudio socicecondmico;
Estudio psicolégico;

Historial de las relaciones familiares.

Una vez que el oficic es presentadoc en la
oficina de Oficialia de Partes Comin, esta asignara el
Juzgado que conocerd del tramite y un nimero de
expediente al escrito, el cual serd remitido al Juzgado

turnado.

Una vez radicadeo el expediente ante el Juez
del conocimiento, este se registra en un libro de

Gobierno.

El Juez dictard una resolucidén sobre la
admisién a tramite de la adopcidn, dande vista al C.
Agente del Ministerio Piblico de la adscripcidn, para
que manifieste lo gque a su representacién social

corresponda.

Si los estudios socicecondmicos y
psicolégicos que se practicaron los adoptantes derivan
de institucicnes privadas, o© bien los adoptantes

carecen de dichos estudios, el Juez puede ordena se
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gire oficie al DIF para que este cite a los adoptantes
para canalizarlos al &rea correspondiente para que se

practiquen los mismos.

Si existe madre o padre biolégico, gquienes
hayan optado por dar en adopcién a su menor hijo, deben
firma el escrito inicial y ratificarlo ante la

presencia del Juez.

El Juez puede ordenar una Audiencia de
Informe Testimonial, donde las personas que hayan
emitidoc las cartas de recomendacién a los adoptantes,
reiteren sus manifestaciones, o bien para el o los
padres bioclégicos ratifiquen su consentimientc de dar

en adopcién a su menor hijo.

En caso que los adoptantes sean extranjeros
deberédn acompafiar la documentacidén requerida por el DIF

y la SRE.

El juez dictara la Sentencia correspondiente,

otorgando o no la adopcién.
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+ Las partes solicitar&n que la sentencia cause

ejecutoria.

En caso de que la adopcidn se conceda, el
Juez ordenard la Oficina del Registro Civil haga las

anotaciones necesarias.

Cabe destacar que el Juez en todo momento
debe darle la debida participacién al €. Agente del
Ministerio Piblico, quien actda como representante de

los intereses del menor.
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PAIS FUENTE LEGAL ADOPCION POR RELACION ENTRE EL | RELACION ENTRE EL MENOR Y | REVOCABILIDAD
ORDEN DEL JUEZ |NINOY LA FAMILIA EL ADOFPTANTE
BIOLOGICA
EUROPA
FRANCIA Codigo Civil 1804
(1976)
Adopcién simple Si No No, los adoptantcs obticnen la patria potestad Si
Adopcion plena sl Si si Si
ALEMANIA |Birgerliches Si Si Si Si
Gesetzbuch 1896 Por irregularidades
(Edo. 1976) Por scguridad del
arts. 1741-1766 menor.
ITALIA Ley de Adopeidn vy Si
fomento 1983
A(!opci(')n Si]]’]p](.‘ St No NO. los adoptantes obtichen li patria potestad
Adopeion plena Si Si si
ESPANA Codigo Civil 1889 | Si Si Si Si
{edo. 1987)
Leyes especiales
para varias regiones
REINO Inglaterra y Gales | Si Si Si No sec precisa
UNIDO Ley De Nifios 1975
Escocia Si
Ley de Adopcion Si Si
1978
AMERICA
ARGENTINA |Ley de adopcion
1971
Adopcidn simple | Si No No Si
Adopcién plena Si Si Si No
COLOMBIA [Codigo de Menores |




¥ OEEMLILL ML auL LSS

Arts. 88-128
Cddigo Civil 1887
269-287
Adopcion simple Si No No No
Adopcion plena Si Si
ECUADOR | Céddigo Civil Si No No Si
Codigo de Menores
ESTADOS l.eyes de adopeidn {Si Si (excepciones a Si {excepciones a derechos Si, en algunos
UNIDOS distintas en cada derechos sucesorios) | sucesorios) estados a peticion
Estado del adoptante en
caso de deficiencia
del menor.
MEXICO Codigo Civil
Federat
Codigo de los
diversos estados
Adopci(')n simple Al.gunos Estados la Conservan No
Adopci6n plena Si No No
ASIA
CHINA Ley de Matrimonio | No, contrato Si(;) Si() Si(.)
1980, art, 20
Ley de las
Costumbres
INDIA Adopciones No, contrato Si Si Si
Hindues 1956/1962
Solo para hindues
ISRAEL Ley de adopcion de | Si Si, se restringuen 8i se restringuen derechos Si
nifos, (5741) derechos sucesorios | sucesorios para adoptanics Sélo a favor del
para adoptantes nifo
FUENTE: WILDE, D. Zulema. La adopcidn nacional e internacional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1998, pp.180-197.
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CAPITULO TERCERO

3. LA ADOPCION EN EL DERECHO MEXICANO Y SU PROYECCION
EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

La adopcidn internacicnal “es una de las
soluciones posibles al problema de los nifics gue no
pueden vivir con sus propias familias. Los instrumentos
internacionales mas ampliamente aceptados determinan
las condiciones que deben respetarse para constituir
una adopcidén internacional gque proteja y respete
plenamente los derechos y el interés superior del
nifie... ~?® ya sea por que no cuentan con ellas o no

pueden vivir con ellas.

Tras la Segunda Guerra Mundial c¢omenzé a
utilizarse con mayor frecuencia ia adopcién
internacional, conmo una respuesta humanitaria
especifica ante la situacidén de los nifios que habian
guedado huérfanos a causa de la guerra. Familias de
América -E.U. y Canadd principalmente- adoptaron nifios
huérfanos procedentes de Alemania, Italia, Grecia con

mayor aceptabilidad que nifics chinos y japoneses,

* UNICEF, Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia, Innocenti
Digest. La Adeopcién Internacional, Centro IXnternacional para el
Desarrollo del Nifio, Florencia, Italia, 1999, p. 2.
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aungue también hubo quien solicitara a éstos para

adoptarlos.

La Guerra de Corea, en los afios cincuenta, y
diez afios mias tarde con la Guerra de Vietnam,
provocaron una nueva generacidén de nifios huérfanos o
marginados gque necesitaban ser incorporados a una nueva

familia.

En los afios setenta una creciente explosién
demografica en los paises subdesarrollados, de América
Latina, Asia y Africa trajo consigo una gran poblacidn

infantil.

Con el auge econdémico de paises europeos,
factor que, derivd como consecuencia cambios en la
concepcidén y formacidén de nuevas familias y del niumero
de hijos, 1lo que presentd cambios demograficos vy
sociales gque afectaron a este  continente, se
evidenciaron en el sentido de que las familias europeas
pasaban mas tiempe fuera del hogar, las parejas jovenes
trabajaban conjuntamente, disminuyendo la procreacidén e
inclugo la fertilidad aunado al estrés y a los métodos

anticonceptivos.
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Estos factores, por un lado 1la explosidn
demogréafica de paises subdesarrollades y por otro la
disminucién de la poblacidn infantil europea generd una
modalidad de "“importacién de menores* traidos de los
paises subdesarroilados sin ninguna complicacidén, para

una poblacién europea de adultos y ancianos.

Actualmente la demanda de nifios para la
adopcidén aumenta en el mundo industrializado, asimismo
cada vez existen mas nifios en los paises
subdesarrollados; gqgue al carecer de los medios para su
sano desarrollo, proteccidén y amor, son susceptibles de

adopcidn.

El principal ©problema con el due nos
enfrentamos en materia de adopcién internacional es el
derivado de las diferencias existentes entre los
sistemas legales de los palses de acogida y los paises
de origen, y lo referente a la adaptabilidad del mencor

al nuevo entorno ofrecido por sus padres adeoptivos.

Por elle, la comunidad internacional busca la

forma de establecer, sino una unificacidn de ¢riterios,
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Si una cooperacién en materia de proteccién de menores

y adopcidn.

Asi, surgié en 1960 el primer Seminario sobre
adopcidén internacional celebrado en Leysin, Suiza bajo
los auspicios de la Oficina Eurcpea de las Naciones
Unidas, de la cual surgieron los primeros principios

basicos del tema.

Para el afio de 1971 se celebrd una
Conferencia Mundial sobre Adopcién y Hogares de Guarda,
celebrada en Milan, Italia, donde se insistidé en la
insuficiencia de las normas internacionales para

salvaguardar los intereses de los nifios adoptados.

Para 1982 la comunidad internacional dio un
paso importantisimeo en el reconocimiento Y
reglamentacién de los Derechos de los nifios, los cuales

se concretizaron en 1986 y 1989.

En 1986 se cred la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre 1los principios sociales vy
juridicos relativos a la proteccién y el bienestar de

los nifios con particular referencia a la adopcidn y a
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la colocacidn en hogares de guarda en 1los planos
nacional e internacicnal, la Declaracidn en el articulo

17 establece:

Articulo 17.- Cuando no sea factible colocar a
un nific en un hogar de guarda o darle en
adopcidn a wuna familia adoptiva o cuando el
nifo no pueda ser culdado adecuadamente en su
pais de origen, podrd considerarse la adopcidn
en otre pais como forma alternativa de
proporcionarle una familia.”
En 1983, las Naciones Unidas establecieron

los Derechos del Nifio.

Para mayo de 1993, la comunidad internacional
celebré el Convenio de la Haya para la Proteccidn de
Menores y la Cooperacidon en Materia de Adopcidn
Internacional, la cual ha sido acogida y ratificada por

30 paises, entre ellos, México.

Claro esta que, México estd presente al
tratar lo tépicos de la adopcidn de menores, y como un
clarco ejemplo de gque es miembro de la Comunidad
Internacional, est& preocupado por los menores y la
nifiez del mundo en tal sentide firmé y ratificéd 1la
Convencidén de la Haya, siendeo aprobada por el Senado

mexicanoc el 06 julio de 1994.
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Por lo anterior, y de conformidad con nuestro
articulo 133 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la referida Convencién tiene un rango
jeradrquico inmediatamente inferior a la Constitucidn,
per lo tanto es Ley Federal, aplicable para tecdo el

Estado mexicano.

“ART. 133.- Esta Constitucidén, las leyes del
Congreso de la Unidn gue emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, c¢on aprobacidén del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada Estade se arreglardn a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las
dispecsiciones en centrario gue puedan haber en
las constituciones o leyes de los Estados.”

Cabe destacar al respecto, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, instancia que es el mas
alto tribunal del pais, ha enmitido el siguiente

criterio que precisa gque los tratados internacionales

tienen la misma jerarquia que las leyes federales:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion.

Tomo: 60, Diciembre de 1992.

Tesis: P.C/92.

Pdgina: 27
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LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES,
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.

De conformidad con el articulo 133 de la
Constitucidn, tanto las leyes federales qgue
emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el ejecutivo
Federal, aprobados por el senado de la
Republica y que estén de acuerdo con la misma,
ocupan ambos, €l rango inmediatamente inferior
a al Constitucidn en la jerarquia de las normas
en el orden juridico mexicano. Ahora bien,
teniendo la misma  jerarguia, el tratado
internacional no puede ser criterio para
determinarla constitucionalidad de una ley ni
viceversa. Por ellec, La Ley de las Cdmaras de
Comercio y de las de industria no puede ser
considerada linconstitucional por contrariar lo
dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revisién 2069/91. Manuel Garcia
Martinez. 30 de junio de 1%92. Mayoria de
quince votes. Penente: Victoria Adato Green.
Secretarioc Sergio Pallares y Lara.”
Por ello esta Convencién es derecho positive
vigente, con jerarquia de ley federal y que debera
aplicarse en 1la medida que se concretice el caso

particular que esta regulando: La Adopcidn

Internacional.
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3.1. El interés del Estado Mexicano por dar una real
proteccion al menor

El Estadc Mexicane, a través del cuerpo de
funcionarios miembros del Servicio Exterior Mexicano,
tiene una extensidén que 1lo representa y ejecuta la
politica exterior mexicana de conformidad con los
principios normativos de la Carta Magna, y apoya a los
nacionales mexicanos que se encuentran en el

extranjero.

El Servicio Exterior Mexicano depende del
Poder Ejecutivo, su direcciédn y administracién esta a

cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04
de enero de 1994, en su articulo segundc establece las
funciones de este servicio, que para el caso concreto
de la proteccidén de nacicnales en el extranjero se

precisan las siguientes:

“Articulo 2°,- Corresponde al Servicio Exterjor
Mexicano:

I...

I7. Proteger, de conformidad con los principios
y normas de derecho internacional, la dignidad
v los derechos de los mexicanos en al
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extranjero y ejercer las acciones encaminadas a
satisfacer sus legitimas reclamaciones;

ITfrI. ..

Iv,..

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de
lva que México sea parte y de las e¢bligaciones
internacionales que correspondan;

VI...

VII...

VIII...

IX. ..

X...”7

Como podemos apreciar, este articulo da las
bases de la funcidén del Servicio Exterior Mexicano en
cuanto a la proteccién de los nacionales que se
encuentren en territorio extranjero; y para el caso de
la adopcidn internacional, cuande el menor debe ser
trasladado a otro pais, este precepto faculta a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano a proveer vy
brindarle la proteccidn necesaria a ese menor, mas adn

cuando no ha dejadeo de ser nacicnal mexicanoc.

Por otro lado, cabe destacar que, el Servicio
Exterior Mexicano se divide en dos ramas: la
diplomatica-consular y la técnico- administrativa, y es
el Area Consular especificamente la encargada de velar

por los derechos de los nacionales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de sus oficinas consulares vigila y protege los
derechos e intereses de los nacionales en el
extranjero, da especial atencidn a asistir y aconsejar
a nuestros compatriotas en sus relaciones con las
autoridades del pais en donde se encuentren. Asi, entre

las diversas gestiones gue se realizan destacan:
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1) Visitar a los connacionales que estén
detenidos, presos, hospitalizados, o de otra forma en
desgracia o indigencia, para ofrecerles el auxilic de
su Represgentacién.

2} COrientar y apoyaren diversos asuntos de
caricter laboral, penal, eivil, migratorio Y
administrativo, incluyendo: la c¢oadyuvancia en la
recuperacién de salarios insolutos, la obtencién de
indemnizaciones V' pensicnes alimenticias, la
repatriacién de enfermos, indigentes y menores, 1la
localizacién de familiares y el auxilio en el
intercambio de prisioneros mexicanos en el marco de los
tratados en vigor.

3) Asistir en la representacién de mexicanos
que estén imposibilitados o ausentes para hacer wvaler
personalmente sus derechos, como en casos de
sucesiones, demandas civiles y custodia de menores.

4) Actuar como Oficiales del Registro Civil o
Notarios; atender asuntos o realizar gesticnes en favor
de los mexicanos, tales como la obtencidn de documentos

oficiales mexicanos.

También existe el apoyo absoluto de las
Embajadas, pero son en si las oficinas consulares las
que realizan este tipo de trabajo, pues el &ambito en
que se mueven los agentes diplomaticos es mas general,

mas representativo del Estade gque los envia. .

Hasta el momento, la Secretaria de Relaciones
Exteriores se ha encargado de los mecanismos de

seguimiento de los menores adoptados
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internacionalmente, el cual, es coordinade por la
Direccidén General de Proteccién y Asuntos Consulares
{DGPAC), vy operado por el personal del Servicio
Exterior Mexicano adscrito a las representaciocnes

consulares y diplomidticas de México en el extranjeroc.

Finalmente podemos afiadir gque el Estado
Mexicano tiene la obligacién de proteger a su menores,
y principalmente a 1los gque se encuentran en el
extranjero por cualquier circunstancia, y en este caso

particular que nos ocupa debido a:

Que los menores, por su falta de madurez
fisica y mental necesitan de una proteccidén especial,
que so0lo el Estado a través del gobierno mexicano
velarad prioritariamente por los derechos, los intereses

y el bienestar de sus nifios mexicanos.

Que el menor adoptado, en este caso, aungue
estén fuera del territorio nacicnal, se le sigue
considerando nacional. Lo anterior de conformidad con
el articule 37 apartado A} y 30 de la Ley de

Nacicnalidad, que a continuacién transcribimos:

“"Art.37.-
A) Ninguon mexicano por nacimiento podrd ser
privado de su nacionalidad.

g

“Art. 30.-La adopcidn neo entrafa para el
adoptado ni para el adoptante la adguisicidn o
perdida de 1la nacionalidad. Ellc si perjuicio
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de lo dispuesto en el articulc 20 fraccion IIT
de esta ley.”

Prevenir, o en su caso sancionar toda clase
de abuso a la que puedan ser sometidos los menores

mexicanos y en general cualquier nific.

3.2. El1 Estado Mexicano frente a las Convencicnes
internacionales en materia de adopcién.

3.2.1. Convenciones Internacionales.

En este apartadec analizaremcs brevemente 1la
relevancia que tienen los preceptos gue conforman los
Tratados © Convenciones Internacionales que abordan el
tema ¢ tédpicos relacionados a la adopcién internacional

de menores y su proteccién.

3.2.1.1. Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares.

Los Estados estan obligades por el derecho
internacional a garantizar los minimos derechos vy 1la
dignidad de los extranjeros que temporal o}
permanentemente radican en su territoric. Cuande un
estado falta a ello, los nacionales extranjercs pueden

recurrir a la proteccidn de su Estado de origen.
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Los agentes consulares, c¢omo vya lo hemos
precisado, son quienes se encargan de una real atencién
a los connacionales gque por alguna circunstancia se

encuentran fuera de territorio nacional.

Un agente consular se distingue de un agente
diplomatico (vgr. un Embajador) por las funciones que
desarrollan, los cénsules desarrollan funciones
fundamentalmente administrativas, entre las que
destacan las de proteger de manera real los intereses
del Estado acreditante y los de sus naciocnales en el

Estado receptor.

México forma parte de la Convencidén de Viena
sobre Relaciones Consulares, celebrada el 24 de abril
de 1963, aprcbada por el Senade de la Repilblica el 20
de febrero de 1965 y publicada en el Diarieo Oficial de
la Federacidn el 11 de septiembre de 1968; los Estados
Parte la celebrarcon a efecto de gque existiera una
unificacién de principios y disposiciones normativas
aplicables a todos los Estados participantes, para
beneficiar el desarrollo de las relaciones amistosas
entre las naciones y la solucidén pacifica de

controversias.



De esta convencién cabe destacar el articulc
5, el cual enumera las funciones consulares y de las
cuales desprendemos el fundamento normative
internacional que sustenta la actividad de los c¢énsules
en cuanto a ser la extensidén  protectora de

connacionales del Estado acreditante.

“Articulo 5
Funciones Cecnsulares

Las funciones consulares consistirdn en:

a) proteger en el Estado receptor los Intereses
del Estado gue envia y de sus nacionales, sean
personas naturales o juridicas, dentro de los

limites permitideos por el derecho
internacional;

b)...

cl)...

a)...

e) prestar ayuda y asistencia & los nacionales
del Estade que envia, sean pesrsonas naturales o
Jjuridicas;

f) actuar en calidad de notario, en 1la de
funcionario del registro civil, y en funciones
similares y ejercitar otras de cardcter
administrative, siempre gue no se opongan las
leyes y reglamentos del Estado receptor;

gl velar, de acuverdc con las leyes vy
reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los npacionales que el Estade
envia, sean personas naturales o juridicas, en
los casos de sucesidén por causa de muerte gue
se produzcan en el territorioc del Estadc
receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan
las leyes y reglamentos del Estade receptor,
por los intereses de los menores y de otras
personas que carezcan de capacidad plena y gque
sean nacionales del Estado gue envia, ern
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particular cuendo se requiera institulr en
ellos una tutela o una curatela:

i}...
ir...
k}...
I)...
m)...

"

De lo anterior podemos desprender gue la
funcién consular es la que ofrece una verdadera
proteccién a los connacionales del Estado gque los
envia, para ello dispone de oficinas consulares gque
velan por estos intereses dentro de su circunscripcién

territorial.

3.2.1.2. Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, es
el ejemplo <clarc de la lucha que la comunidad
internacional realiza dia a dia para reafirmar los
derechos fundamentales del hombre, su dignidad ¥y su

valor individual.

Esta Convencidén es la forma de reconocer, a
nivel internacional, la importancia social que tienen
los menores, esos nifios que mientras viven esa etapa de

la wvida no son tomados en  cuenta, su natural
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incapacidad les impide defenderse por si solos, por
ello, necesitan el apoyo de su familia y del Estado en

el que viven, mis alin cuando se encuentran solos.

Nuestro pais, consciente de la importancia de
la proteccidn que debe proporcionar a su menor
nacional, forma parte de esta Convencién y de la lucha
contra los abusos de los infantes en todo el mundo;
reiterando la importancia que tiene el que el Estado
brinde la proteccidn necesaria al nifioc o nifia nacional

mexicano y de cualquier otra nacicnalidad.

A continuacién trataremos de plantear un

pequefic estudio de esta Convencidn.

Estructura.- La Convencidén se divide en tres
partes y consta de cincuenta y cuatro articulos, de los
cuales analizaremos sblo los que tienen relacidén con la
adopcidn, los cuales son: 1, 5, 8, 18, 20, y 21. No
obstante enunciaremos los derechos basicos de los

nifios.

Objeto de la Convencién.- Esta Convencién

tiene por objeto, el reconocimiento internacional de
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los derechos de los nifios, el obligar a los Estados
Parte a tomar todas las medidas necesarias para dar
efectividad a todos los derechos reconocidos en la

misma

Los Derechos De Los Nifios ¥ La Adopeidn.- La
Convencién establece como definir lo gue es un nifio,
para los efectos de la misma, atendiendo m&s que nada a
un marco legal que se pueda adaptar al derecho interno
de los Estados  Partes, ya que estos en sus
ordenamientos juridicos correspondientes establecen que

es un menor y que edad abarca esa etapa.

"Articulo 1

Para los efectos de Ia presente Convencién, se
entiende por nifdc todo ser humano menor de
dieciocho afdos ds edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.”

Como podemos apreciar el denominador comin
para establecer la minoria de edad es la etapa
comprendida desde el nacimiento del menor hasta antes
de cumplir los dieciocho afios. Esto es que la minoria

de edad comprende la nifiez y la adolescencia, puesto

que, la convencidén no precisa esa delgada linea en la
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que el ser humanc empieza su etapa de maduracién para

llegar al fin a la etapa adulta.

El articulo 5 de la Convencién resalta el que
los Estado Parte respeten en primera instancia las
responsabilidades, derechos y obligaciones gue tiene la
familia, y la sociedad o cualquier otra perscna

encargada del menor, para gque estos le brinde a ese

nifio la direcciodn para que ejerza sus derechos.

“Articulo 5

Los Estados parte respetardn las
responsabilidades, los derechos y los deberass
de los padres o, en su caso, de los miembros de
la familia ampliada o de la comunidad, segiun
establezca la costumbre local, de los tutores u
otras personas encargadas legalmente del niio
de impartirle, en consonancia con la evolucion
de sus facultades, direccién y orientacion
apropiadas para que el nifo ejerza los dereches
reconocidos en la presente convencidn.”

El articulo anterior, marca el lineamiento de
que el Estado, debe dejar actuar libremente a la
familia © a la persona gue tiene a su cuidado un menor,

y mantenerse como un vigilante de que efectivamente se

proteja al menor y se respeten sus derechos.

El articulo 8° de la Convencién por su parte,

obliga a los Estados Parte a prestar su asistencia y
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proteccién al menor que por alguna circunstancia se ve
atacado en su identidad como perscna. Este apartado
establece claramente que es 1o que conforma 1la

identidad del nifio, a la cual tiene derecho.

“Articulo 8

1. Los Estados Parte se comprometen a respetar el
derecho del nific a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de confermidad con 1la
ley, sin Injerencias ilicitas.

2. Cuando un pnifo sea privade ilegalmente de
alguno de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los estados Parte deberdn prestar
la asistencia y proteccidn apropiadas con miras
a restablecer rdpidamente su identidad.”

Esto confirma que todo ser humano tiene
derecho a la wvida, la dignidad, la libertad, a tener
una nacionalidad y desarrollarse en un ambiente sano y

que mejor en el seno de una familia funcional.

El articulo 20 de la Convencidn materia de
este estudio, marca el lineamiento a seguir por los
Estados Parte cuando un menor es privado de su medio
familiar, y es necesario la proteccidn, atencidén y de
ser posible la colocacién en un nueve hogar, para que

el nifio se desarrolle sanamente.
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Este articulo contempla a la adopcién como un
medio wviable para lograr la atencién y cuidado del

menor.

"Articulo 20

1. Los nifos remporal 0 permanentemente
privados de su msedio familiar, o cuyo superior
interés exlja que no permanezcan en ese medio,

tendrdn derecho = la proteccidn y asistencia
especiales del Eszado.
2, Los Escadcs Parte garantizardn de

conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado rara esos nifos.

3. Entre esos cuidados Ffiguran, entre otras
cosas, la colocacion de hogares de guarda, la
kafala del derechz Isldmice, la adopcidn, o de
ser necesario 1z colocacidn en Iinstituciones
adecuadas de rcroteccién de menores. Al
considerar ias soluciones se prescard
particular atenciia a la conveniencia de que
haya continuidad =n al educacidn del nific y a
su  origen étnirco, religioso, cultural y
lingiiistico.”

Esta Convencidén prevé la sustitucién de 1a
atencién familiar a cargo del Estado, de conformidad

con el derecho interno de cada uno de los palses de

donde es natural el menor.

Por otro lade el articulo 20 de la Convencién
de los Derechos del Nifio, establece que los Estados que
contemplen en su derecho interno (y diriamos incluso en

convenios internacionales) la figura de la adopcién,



122

deben ver por que lo primordial en la aplicacién y el
proceso de la adopcidn sea en interés y beneficio para
el menor, como ya lo hemos sefialado a lo largo de este

trabajo.

“Articulo 21

Los estados partes que reconocen o permitan el
sistema de adopcidn, cuidardn de gue el interés
superior del nifio sea la consideracicén
primordial vy;

a)Velaran porque la adopcidén del nifiec sélo sea
auterizada por las autoridades competentes, las
que determinardn con arreglo a las leyes vy a
los procedimientos aplicables y sobre la base
de toda 1 informacién pertinente y fidedigna,
gue la adopcidén es admisible en vista de la
situacion juridica del nific en relacidén con sus
padres, parientes y rapresentantes legales y
gque, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de
causa su consentimiento a la adopcidn scobre la
base del asesoramientc que pueda ser necesario;
b) Reconocerdan que la adopcidén en otro pais
puede ser censiderada como otro medic de cuidar
al nifc, en el casc de gue éste no pueda ser
colocade en un hogar de guarda o entregado a
una familia adoptiva, © no pueda ser atendido
de manera adecuvada en el pais de origen;

c) Velardn porque el nifio que haya de ser
adeoptado en otro pais goce de salvagurdias y
normas equivalentes a las existentes respecto
de la adopcidn en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropliadas para
garantizar que, en el caso de la adopcidn en
otro palils, la colocacién no de lugar a
beneficios financieros Iindebidos para qulienes
participan en ella;

e) Promoverdn cuando corresponda, los objetivos
del presente articulo mediante la concertacidn
de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzardn, dentro de ese
marco, por garantizar gque la colocacion del
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nifio en otro pais se efectle por nedio de las
autoridades v organismos competentes.”

Como podemos ver, este articulo es el mids
importante para nuestro tema, ya que, no s&lo da la
pauta que propicio el nacimiento de la Convencién de la
Haya sobre la Proteccidén de Menores y a la Cooperacidn
en materia de Adopcién Internacional, sino que también
trata de que los Estados prevean las manipulaciones que
pueden darse en la adopcidn tales como que los
adoptantes nacionales o internacionales recurran a ella
para cbtener un lucro ilegal e inmoral scobre la perscna
de log menores a través de la prostitucidn infantil, el
trafico de oOrganos, la servidumbre o esclavismo, el
abuso sexual y otras tantas formas de viclencia,

agresidn y abusocs hacia el menor.

Al respecto, abordaremos el tépico del mal
uso que se le puede dar a la figura de la adopcidn
internacicnal y con ello reiteraremos la importancia de
que cualquier Estado, en nuestro cas¢o México, deben

velar por una real tutela de menores.

No omitimos destacar que México, acorde a la

idea de proteccién del menor, ha emitido a través de su
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peder legislative una ley denominada Ley para la
Proteccidn de las Nifdas, Nifios y  Adolescentes,
publicada en el Diario 0Oficial de la Federacién el 29
de mayo del 2001 cuyos principios bésicos incluyen
todos los derechos que tienen los menores y que ya han

sido reconocidos por la comunidad internacional.

Finalmente enunciaremos los derechos de los

nifics mads relevantes:

1. Las nifias y los nifos tienen dereche a
vivir. El1 Estado tiene la obligacidn de garantizar su
supervivencia y desarrollo.

2. Las nifias y los nifios tienen derecho a un
nombre, a una nhacionalidad y en la medida de 1o
posible, a conoccer a sus padres y a gque éstos los
cuiden.

3. Los nifies y las nifias tienen derecho a la
libertad de creencia y de pensamiento.

4. Los nines y las nifias tienen dereche a 1la
educaciodn y a la informacion.

5. Los nifios y las nifias tienen derecho a 1la
seguridad social, a recibir atencidén médica .

6. Los nifios y las nifas tienen derecho a que
se les proteja contra cualquier forma de abuso o
actividad que les haga dafio.

7. Los nifos y nihas indigenas tienen derecho
a mantener su propia cultura, a practicar su propia
religién y hablar su propio idioma.

8. Los nifios y la nifias tienen derecho a
descansar, a Jjugar, a participar en actividades
culturales y artisticas.

9. Los nifics y las nihas tienen derecho a
reunirse libremente, en forma pacifica y a formar
organizaciones.

10. Los nifics y las nifias tienen derecho a
recibir una alimentacidn.
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Nadie pude llevar o retener a un nific o nifia

en el extranjero de manera ilegal.

Agregaremos que todo nifio o nifila es y debe
ser protegido por el Estado de donde es originario y en
caso de gue por alguna circunstancia se traslade a otro

pais este debe brindarle proteccidn.

3.2.1.3. Convencién de la Haya sobre la
Proteccién de Menores y la Cooperacidn
en materia de Adopcién Internacional,
Con la finalidad de proteger a los menores
nacionales de determinadc Estado, quienes se encuentran
en una situacidén de abandono, sin familia y en donde

dicho Estado no puede ofrecerle una mejor opcién, surge

la figura de la adopcidn internacional.

Como ya lo hemos seflalade, la adopcidn puede
darse en un plano nacional, o bien puede ser
internacional. A efecto de unificar criterios,
garantizar la utilizacidén apropiada de la adopcién
internacional y la proteccidén auténtica del menor,

surge la Convencidén de la Haya sobre la Proteccidén de
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Menores y Cooperacidén en materia de  Adopcidn

Internacional.

Esta Convencidén se celebro el 29 de mayo de
1993. Nuestro pals participo en la misma y en esa fecha
firmd ad referéndum la Convencién el 22 de junic de
1994, siendo aprobada por el Senado de la Repiblica, el
06 de julio del mismo afio, publicada en le Diario
Oficial de la PFederacidn el decretc de aprobacién, para
finalmente el 24 de octubre de 1994 promulgar vy

publicar el texto de la Convencidn.

A continuacién se plantea un breve analisis

de esta Convencién.

Estructura.- La Convencidn consta de cuarenta
y ocho articulos, organizados en siete capitulos a

saber:

Capitulo I.- BAmbito de aplicacién de la
Convencién {articulos 1 a 3).

Capitulo II.- Condiciones de las Adopciones
Internacionales (articulos 4 a 5).

Capitulo IIT.- Autoridades Centrales vy
organismos acreditados {articulos 6 a 13).
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Capitulo IV.- Condiciones de Procedimiento
respecto a la adopcidn internacional ({articulos 14 al
22).

Capitulo V.- reconocimientos y efectos de la
adopcién internacional {articulos 23 al 27).

Capitulo VI, - Disposiciones Generales
{articulos 28 al 42}.

Capitulo VII.- Clausulas finales ({articulos
43 al 48).
Objete de la Convencién.- El objeto de 1la

Convencién lo podemos esquematizar en tres apartados:

1} Establecer las garantias para que en las
adopciones internacionales se contemple el interés
superior del nifio, se respeten sus derechos
fundamentales, los cuales han sido reconocidos por el
Derecho Internacional;

2) Instaurar un sistema de cooperacidn entre
los Estados Parte, a fin de prevenir la sustraccidn,
venta ¢ tridfico de nifios; y

3} Reconocer las adopciones realizadas entre

los Estados Parte de acuerdeo a la Convencién.

Autoridades. - A fin de facilitar la
cooperacidén en materia de adopcidén internacional, el

Convenioc de la Haya dispone gue todeo Estado contratante
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deberd establecer wuna autoridad central nacional,
dotada de wuna responsabilidad general en lo que se
refiere a la proteccidén de los nifios que pueden llegar
a ser sujetos de una adopcidn internacional, o que de

hecho ya lo son.

La Autoridad Central puede actuar a través de
otra autoridad publica o de un organismo acreditado. En
caso de que actle a través de este dltimo, el Estado
tiene la obligacidén de supervisar su composicidn, su
funcionamiento y lag condiciones financieras que

aplica.

l.as autoridades centrales de los Estados

Parte las podemos dividir en dos:

Autoridad Central de Origen.- Es el organismo

acreditado © la autoridad publica del Estado de donde
es nacional el menor  susceptible de adopcién
internaciconal. Esta autoridad garantizard que las
autoridades competentes en su pails establezcan la

adoptabilidad del menor
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Autoridad Central Receptora.- Es aquella
autoridad piblica u organismo acreditado que

garantizard la acogida del menor, en base a la

seleccidn e idoneidad de los padres adoptivos.

En el caso particular de México, nuestro pais
establecidé dos autoridades responsables en caso de

adopcidén internacional, estas son:

1) Los Sistemas DIF a nivel Nacional vy
Estatal, el primero con jurisdiccién exclusiva en el
Distrito Federal y jurisdiccidédn subsidiaria en toda la
Repiblica; los segundos con Jjurisdiccién en cada

Estado.

El DIF como Autoridad Central se encarga de
los tramites de adopcidn internacional, relacionados a
la adaptabilidad del menor, esto es, que se cumplan los
requisitos legales y se estudie y acredite sobre la
con&eniencia psicolégica, médica y  soclial de la
adopcidn, en nuestro caso aplicande las normas de

nuestro derecho interno.




130

2) La Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de la Consultoria Juridica, ésta fungird como
autoridad central receptora de toda la documentacisén
proveniente del extranjero, asi come ser la autoridad
competente para expedir las certificaciones de las
adopciones que se hayan gestionade conforme a la
Convencién, debe manejar todo lo relative a 1la
expedicidén del pasaporte de menor y autorizar su salida

del pais y darle seguimiento a la adopcién.

Aplicabilidad de‘ la Convencidén.~ La
Convencidén se aplica cuando un menor con residencia
habitual en un Estado contratante {Estado de origen}ha
sido o va ha ser desplazado a otro Estado contratante

(Estado receptor} por medio de la adopcién.

Para que los lineamientos de la convencién se
apliquen, deben efectuarse la adopcidén de menores por
Estados Parte de la misma y haberse otorgado las
aceptaciones que la misma establece por las Autoridades

Centrales.
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La Convencidn confiere la mayor carga a las
autoridades centrales de origen, ya que estas se tienen

que asegurar de que:

1} el nifio es susceptible de adopcidn.

2} la adopcién internacional responde al
interés superior del nifio.

3) las personas, instituciones y autocoridades
del Estade de recepcién han tenido todo el
asesoramiento e informacidén sobre 1la figura de la
adopcidn, sus consecuencias sociales y juridicas; y que
el consentimiento es libre y no ha sido wviciado.

4) atendiendo a la edad del menor y a su
grade de madurez, el nific ha manifestado su
consentimiento, sus deseos y opiniones y se le ha

informado sobre las consecuencias de la adopcidn.
No obstante, las autoridades centrales del

Estado de Recepcién deben haber analizado:

Que los futuros padres adoptivos sean aptos y

han sido debidamente asesorados e informados.
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Que el nifio ha sido autorizado para entrar y

residir permanentemente en el Estado receptor.

Procedimiento de adopcién en la Convencion.- La
Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y
Cooperacién en materia de Adopcidn Internacional, solo
establece los lineamientos Dbasicos a seguir, no
establece normas procedimentales, deja en libertad a
los Estados Parte para que estos apliquen su derecho
interno, empero, este debe ser adaptado en la medida
que sea posible a la Convencién, a efecto de procurar
gue el proceso de adopcién sea eficaz, rapido,
confiable, sujeto a derecho, y que vele por el interés

del menor.

Las condiciones del procedimiento de adopcidn
dentro de la Convencidén, se establece dentro de 1los
articulos 14 a 22 vy gque podemos plantear de la

siguiente manera:

Las personas gque deseen adoptar a un menor
gque vive en otro pais deberdn acudir ante sus
autoridades centrales, el Estado donde viven estos

posibles adoptantes sera el Estado Receptor, y éste
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debera informar a los solicitantes sobre todos los
requisitos que deberdn cubrir en este pais y en aquel

de donde el menor es originario.

La autoridad central del Estade receptor
preparard un informe que contenga toda la informacién
sobre los posibles adoptantes (su identidad, capacidad
juridica, su aptitud para adoptar, los motivos que los
animan a ello, su situacién personal, social,
econdémica, familiar y médica) y lo enviardn a la
autoridad central de origen, es decir, al Estado de

donde es nacional y donde reside el menor

La autcoridad central de origen una vez que ha
recibido dicha informacidén, a su vez remitirad a 1la
autoridad receptora los datos sobre el menor |( su
identidad, su historia medica, social y la de sus

progenitores, asi como sus necesidades principales).

Una vez que el Estade receptor, a través de
su autoridad central, reciba esta informacidn,
manifestard su consentimiento y el de los adoptantes

para iniciar el proceso de adopcién.
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Las autoridades centrales de ambos Estados
deberadn de tomar las medidas necesarias, para que el
menor pueda salir del pais antes o después de concluido
el tramite de adopcidn segin sea el caso, a fin de
asegurar la legal salida del pais de origen asi como la

entrada y permanencia en el Estado receptor.

Cuando el procedimiento de adopcidn deba ser
llevade en el Estade receptor, la autoridad central
deberd wvelar por los interesegz del menor de ser

necesario devolverlo al Estado de origen.

En el caso de México, la adopcibn
internacional de un menor deberi hacerse dentro del
territorio nacional, ante la autoridad central
competente y ante los érganos  jurisdiccionales
nacionales. Ademis toda la documentacién proveniente de
otro Estado con idioma distinte al espafiol deberd ser

acompafiada con una traduccidn oficial.

La Convencidén s6lo regula la adopcidn
internacicnal, en los casos en que el menor tenga que

desplazarse a otro Estado, ne asi a la adopcidn que se
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haga por extranjeros que regidan permanentemente en

territorio nacicnal.

Ventajas de la Convencidn.-

1) Otorga por primera vez, un reconocimiento
formal internacional e intergubernamental al proceso de
adopcidn entre paises.

2} Promueve la adopeidn internacional, como
una préactica gque ofrece una familia permanente a un
menor gque no la podia encontrar en su pais de origen.

3} Establece un minimo de normas estandares
internacionales uniformes para legislar las adopciones
internacionales. Se deja en libertad de que cada Estado
parte pueda implantar, mantener condiciones que no se
hallan especificadas en la Convencién.

4) Establece una autoridad central que sirva
de enlace, y fuente de informacién legitima en cada

pais.

Finalmente por lo que respecta al seguimiento
de la adopcién internacional, é&ste ha sido tratado en

un apartado diverso.
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El proceso de seguimiento de la adopcién.- La
Convencidén de la Haya no determina de manera clara el
procesc de seqguimiente de los casos de adopcién
internacional de mencres. La tUnica referencia que se
hace al respecto la encontramos en el articulo 9,

apartados C y D:

“Articulo 9. - Las autoridades centrales
tomaran, va sea directamente fo} con la
cooperacidn de las Autoridades plblicas o© de
otros organismos debidamente acreditados en su
Estado, todas 1las medidas apropiadas, en
especial para...

¢) Promover, en sus respectivos estados,
1 desarrolleo de servicios de asesoramiento en
materia de adopcidn y para el seguimiento de
adopciones;

d) Responder en la medida en gque lo
permita la ley de su Estado, a las solicitudes
de informacidn  motivadas respecto & una
situacidn particular de adopcidn formuladas por
otras auteoridades centrales o© por otras
autoridades publicas.”

No obstante, seqln la Ley de nacionalidad del
2 de marzo de 1998 y el articulo 37 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los niflos aiin
cuando adguieran la nacionalidad de sus padres, en lo
cual también fundamentamos el deber y el interés del
Estado para conocer los resultades de 1la adopcién
internacional, principalmente a través del seguimiento

de la misma.
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A este respecto la SRE ha puesto en marcha un
mecanismo de seguimiento de los mencres mexicanos
adoptados por extranjeros, el cual es coordinado por la
Direccién General de Proteccién y Asuntos Consulares y
operado por el personal del Servicic Exterior Mexicano
adscrito a las representaciones consulares Y

diplomidticas de México en el extranjero.

Cabe destacar gque el DIF en su Reglamento de
Adopciones, en su articulo 19 establece el tiempo que
va a durar el seguimiento de la adopcidn realizada por

extranjeros, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19.- La institucidn dard seguimiento
a los menores dados en adopcidn a solicitantes
extranjercs de la siguiente forma:

I.- El seguimiento se hard hasta por un plazo
de dos afos; y
IT. - La institucién establecerd coordinacidn

con los Consulados Mexicancs en los paises de
origen de los adoptantes extranjeros, para qgque
por su conducto de segquimiento a los menores
mexicanos adoptados.”
Tanto en la Conveccidn como en los
ordenamientos interncos citados, se contempla la figura

del seguimiento de manera somera Yy sin mayor

abundamiento.
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3.3.1.4. Convencidén Interamericana de Derecho
Internacional Privado (CIDIPR) sobre
Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcion.

La Convencién Interamericana (CIDIPr) sobre
Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién fue adoptada
en la Paz, Bolivia en mayo de 1984, uno de los paises
signatarios es nuestro pais. Fue aprobada por le Senado
de la Repiblica en 1987 y en ese mismo afio se publicé

en el Diario oficial de la Federacidén el decreto

promulgatorio de la CIDIPr.

Estructura.~ La Convencién consta de 29

articulos.

Objeto de la Convencién.- El1 objeto de esta
convencién es establecer los Dprincipios de la
aplicacién del derecho interno de un pais en materia de
adopcién de menores, para prever conflictos sobre 1la
aplicacién de dichas normas cuando el adoptante y el
adoptado tengan su domicilic en distintos Estados y
estén vinculados por medio de una adopcién

internacional.
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Aplicabilidad de la Convencién.-~

La Convencidn Interamericana es un acuerdo
internacional regicnal, auspiciada por la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), la cual seri aplicada
a la adopcién de menores bajo las formas de adopcidn
plena, cuando el adoptante tenga su domicilio en un
Estado Parte y el adoptado su residencia en otre Estado

Parte.

Esta convencién fue uno de 1los primeros
intentos por los Estados de la OEA para evitar
cualquier clase de conflicto de leyes que se suscitase

con motivo de la adopcién internacional.

El principic en el que se basa esta
convencidén para determinar que norma debe aplicarse es
el principio de ius domicili o la ley del domicilio, es
decir, esta Convencidn establece el domicilio ya sea
del adoptante o del adoptado segiin se trate del derecho
que se pretenda hacer valer, como punto de contacto o
conexidn para determinar las normas juridicas

aplicables.
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Nuestro pais, en el caso de 1la adopciones
internacionales no aplica esta Convencidn, sino la
Convencidn de la Haya sobre la Proteccidén de Menores b2
la Cooperacién en Materia de Adopcidn, que de alguna
forma ya ha desplazado a la CIDIPr, por su contenido
mismo y la finalidad que busca. 8in embargo es
importante saber que tiene vigencia en cuanto a gque es
aplicable a los Estados Parte que la han firmado y gue

no son parte en la Convencidn de la Haya.

3.3, El Sistema Nacional para el desarrollo Integral de
la Familia como érganc competente para conocer
sobre la materia de adopeidn en el ambito nacional
e internacional.

3.3.1. Creacién del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia.

El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la familia (DIF) nacié en enero de 1977, a
partir de la fusién del Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia (IMPI), con el Instituto Mexicano

de asistencia a la nifiez (IMAN).
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El antecedente inmediato del IMPI fue el
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia {INPI),
fundado en 1961 para suministrar desayunos escolares y
prestar otros servicios asistenciales. Con grandes
atribuciones el INPI se desempefic a lo largoe de catorce
afiocs, hasta que en 1975 se convirtid en el IMPI, creado
no sdlo para proteger a la nifiez, sino para proteger y
promover el desarrollo de la familia y en general de la

comunidad.

Por su parte el IMAN surgié en 1968 con le
fin primordial de contribuir a resolver los problemas
originados por el abandonc y explotacién de 1los

menores.

Para 1377, el IMAN y el IMPI se fusionaron
dando origen al DIF. El propdsito de esta fusién fue
reunir en un sdlc organismo la responsabilidad de
coordinar los programas gubernamentales de asistencia
social y en general las medidas a favor del bienestar

de las familias mexicanas.
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No obstante lo anterior, se puede decir gue
el DIF tiene un antecedente mis remoto gue el IMAN y el
INPI, pues en 1929 se cred un programa llamade “lLa Gota
De Leche”, programa del sector social creado con la
finalidad de ofrecer leche y desayunos escolares a los

nifios desamparados de la capital del pais.

Mas tarde se cred un organismo gubernamental
denominado Asociacién Nacional De Proteccidén a 1la
Infancia, apoyado por la Loteria Nacional, para que a
su wvez apoyara a la Beneficencia Piblica, que en
agquellos afios era la encargada de sustentar y solventar

acciones de ese tipo.

En 1986, ya con el DIF creado, se promulgd la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que
amplia las facultades de éste, al darle el cardcter de
coordinador de los esfuerzos asistenciales de los
sectores gubernamentales y privados, cuyo trabajo se

realiza en el campo de la asistencia social.

De lo anterior, podemos definir al DIF como
el organismo piblico descentralizado encargado de

desarrollar las politicas piblicas en el campo
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asistencial, asi como ser el coordinador de 1los

organismos privados que participan en ese mismo ambito.

3.3.2. Funciones y Facultades.

La principal funcién del DIF es promover y

desarrollar la asistencia social.

Por asistencia social debemos entender rel
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de caricter social que impidan al
individuo su desarrolle  integral, asi como  la
proteccidn fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisica
o mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
plena y productiva."”?®, esto es, el DIF busca contribuir
con su apoyo a mejorar las condiciones de wvida de los
grupos que viven en la sociedad y que mas proteccidn

necesitan como lo son los menores, los ancianos, log

discapacitados y las mujeres.

% cfr. Ley General de Salud articulo 167, y Ley sobre el Sistema y
Ley scbre el sistema MNacional De Asistencia Social articule 3°.
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La propia ley del DIF estipula sus funciones
y facultades; a estas {ltimas las podemos resumir en

los diez puntos siguientes:

Acreditar a las instituciones de asistencia y
promover estimulos para motivar acciones asistenciales.

Elaborar el Programa de Asistencia Social.

Organizar el Directorio Nacional de las
Instituciones de Asistencia Social.

Realizar modelos de atencidén, y promover el
desarrollo de estudios e investigaciones.

Formar Y profesionalizar al personal
encargado de las tareas asistenciales.

Integrar fondos mixtos para la asistencia
social, y crear y desarrcllar instituciones de este
tipo.

Promover la organizacién y participacién de
la comunidad,

Persequir el desarrollo integral de las
familias, lo cual define su campo de accidn en el marco
de la asistencia social.

Promover la defensa de 1los derechos de la
poblacidén wvulnerable, cualificando su demanda, dando

asistencia juridica y multidisciplinaria.



145

Especializar sus acciones en los tres niveles

de organizacién del DIF, {nacicnal, estatal vy
municipal) para que se cumplan sus funciones ¥y
facultades.

El DIF es wuna institucién naciocnal. Sus

actividades se articulan en los tres niveles: Federal,

Estatal y Municipal, siendo el primero el coordinador.

El DIF Nacional es un sistema conformado por
una unidad coordinadora que se vincula con 31 sistemas
estatales y mas de 2,200 sistemas municipales, los
cuales aplican los lineamientos generales dictades por
el DIF nacional, adaptandolos a sus necesidades

especificas.

Por ello, el DIF al manejar estos tres
niveles, articula sus acciones concretas, realizando de

manera completa sus funciones de asistencia social.

“La proteccidén de menores que corresponde a

la autoridades del Distrito Federal se lleva a cabo g
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través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia..." %°

El trabajo del DIF se orienta a los

siguientes grupos:

La Familia

Los menores

Las mujeres

El desarrcllo comunitaric

Los Grupos Especiales (ancianos Y

discapacitados) .

Por lo que respecta a los menores el DIF
incluye menores y adolescentes, hasta los 17 afios, en
5us programas asistenciales especialmente en las

siguientes Areas:

Proteccién juridica;
Atencidn a menores huérfanos y desamparados;
Adopcidn de menores;

Prevencién de farmacodependencia;

‘" BRENA, Sesma Ingrid. Intervencién del Estado en la Tutela de
Menores, UNAM, Serie §: Estudios Doctrinales, Nim. 157, México

1997 p. 124




147

Prevencidn Y Atencidn en casos de
prostitucién y pornegrafia infantil;
Atencidn a menores migrantes; y repatriados.

Atencién a nifios en y de las calles.

De lo anterior desprendemos que el DIF, tiene
como principal finalidad la asistencia social dirigida
a las familias mexicanas, y a los grupos vulnerables
comc son los menores, ancianos, discapacitados vy

mujeres.

3.3.3. E1 Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia: su alcance y proyeocién
a nivel internacional.
En uso de las atribuciones que le confiere la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y su
Estatuto Orgédnico, el DIF impulsa todas las acciones

que permitan tener un ambiente familiar al menor que se

encuentre bajo su tutela.

En el Aambito nacional, el DIF nacional
estatal, y municipal son las autoridades competentes
para conocer del proceso de adopcidén, tanto nacional
como internacional. Para gque esta se lleve a cabo,

podemos decir gue el tramite tiene dos etapas:
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ETAPA INSTITUCIONAL.- gue se realiza ante el
DIF, a través de la oficina de adopciones y de su &drea

juridica.

ETAPA LEGAL.- que se realiza ante el Juzgado

Familiar o de Primera Instancia.

Pero consideramos gque existe otra etapa en
materia de adopcidén internacional, que podriamos
denominar como Etapa Administrativa; la cual se realiza
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en cuanto
que, ésta es la encargada de la recepcién de documentos
extranjeros para la adopcién, expedicién de pasaporte vy

seguimiento de la adopcién.

En el Ambito internacional, aplicando la
Convencién de la Haya sobre la Adopcidn Internacional y
la Proteccidn de Menores, desprendemos que se incorpora
la figura de la Autoridad Central, cuya funcién es ser
el enlace para realizar todos los tramites respecto al

tema que trata.
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En nuestro sistema juridice, el gobierno
mexicano al ratificar la Convencién designdé a los
Sistemas DIF nacional y estatales como autoridades
centrales. El DIF Nacional con jurisdiccién exclusiva
en el Distrito Federal y subsidiaria en las entidades
federativas, éste y DIF Estatal c¢on jurisdiccién
exclusiva en el Estado en particular, operan como
Autoridad Central para el caso de adopcidn

internacional.

*Hoy por hoy, la adopcién es un acto de
cardcter complejo que para su celebracidén exige 1la
concurrencia de los siguientes elementos: la emisién de
una serie de consentimientos, la tramitacién de un
expediente judicial (...) y 1la intervencidn de los
jueces de lo familiar y del Registro Civil..."*', y en

el caso de la adopcidn internacional también interviene

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

11 pEREZ Duarte Alicia, Derecho de Familia, 1* Edicién, Fondo de
Cultura Econdmica, Coleccidén Popular, 503, México 1995, p.193
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3.4. México y la adopcién internacional: Una propuesta

para la eficaz proteccidén de los menores mexicanos.

Después de la investigacidén realizada para la
elaboracién de este trabajo, nos hemos podidc percatar
que a nivel nacional la adopcibén es una figura juridica
cuyos tramites son complejos y abrumadores para los
propios nacionales gue optan por la adopcidén de
nmenores, ya sea a través del DIF o de instituciones de

Asistencia Privada.

Ferc esta sgituacidén no es privativa de
México, para los nacionales de otros paises, la
adopcién conforme a su propio ordenamiento juridico
también es compleja, mis aiin gue si la tramitardn en

otro pais en calidad de extranjeros.

En México por ejemplo, pareciera que esto no
es cierto, con base en que, los requisitos para que un
extranjero adopte a un menor son mayores gue los que se
le exigen a un nacional, sin embargo hay una celeridad
en el proceso de adopcidn internacional que no se da en
la adopcién nacional. Esto nos invita a la conclusidn

de que la rapidez con la que se lleva a cabo el proceso
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de adopcidén, es un razdn importante para gque se

realicen adopcicnes internacionales.

Analizade todo lo investigado, nos resalta un
ejemplo gque puede considerarse absurdo pero gue nos
invita a reflexionar sobre si efectivamente es benéfica
una adopcidén internacional: Un espaficl residente en su
lugar de origen viene a México, con la pretensién de
adoptar a wun menor mexicano, logra su objetivo, el
menor sale del pails y no sabremos nada mas de él; pero
nos preguntamos ¢Acasec en Espafia no hay menores
espaficles que estén abandonados, que necesiten el calor
de una familia y gque son susceptibles de adopcidn?
Entonces ¢(Por qué el espafiol adopta a un menor mexicano

o de cualquier otra nacicnalidad?.

Una explicacidén a estas preguntas podemos
enfocarla en razén de la celeridad del proceso de
adopcidn internacional, debido a las relaciones
internacionales gue mantienen los Estados y el afan de
ser “buen vecino”, el mantener una imagen a nivel

internacional y la imagen de pais de primer nivel.
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Otra explicacidén wversa sobre cuestiones més
personales, subjetivas adoptante, por ejemplo que al
extranjero le gusten los nifios bajos, morencs y con
cierto aire autdécteno, o que realmente tenga el
adoptante un deseo altruista de ayudar a los nifios que
estan en pobreza extrema y que no tienen una real
oportunidad de vida, o que desee realizar una adopcién
por el simple hecho de gentirse padre e imitar a la
naturaleza cuando esta le ha negado el tener hijos

biolégicos.

Frente a lo anterior, también estid el lado
oscuro del adoptante, quien no busca obtener del menor
un carifio de hijo, sino que, en afadn de lucro utiliza
al menor para la prostitucién infantil, la venta de
érganos, o bien, sujeta al menor a la servidumbre, o lo
obliga a realizar trabajos forzados que dafian su
condicién fisica; entonces nos deberiamos detener a
pensar ;como evitar gque el adoptante extranjero cometa
una serie de actos ilicitos sobre la persona del menor
adoptado?, y continGan las interrogantes ;qué hace el
Estadc Mexicano para prever estos cascs? y si ya se han

efectuado ;qué mecanismos contempla la ley para acabar
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con esa situacidnz, ies benéfica 1a adopcidn

internacional?.

Estos casos también ocurre en el &ambito
nacional, respecto a ello el control sobre el proceso
de la adopcidn tiene mas posibilidades, por lo que debe
buscarse la forma de evitar que los extranjeros abusen
de los menores, mediante un control riguroso de 1la

adopcidn internacional.

Pensemos en el menor mexicano que sale del
pais al ser adoptado por un extranjero, ¢cémo lo
protege el Estado mexicano?, recordemos que la
nacionalidad es irrenunciable, conforme las reformas
que entrarcn en vigor el 20 de marzo de 1998, :(quién lo
representard, y lo auxiliard en caso de que la adopcidn
no de los resultados benéficos a gque tiende la
naturaleza misma de la institucidn hoy estudiada?. Nos
enfrentamos a los problemas del procedimiento de la
adopcidn internacional y los mecanismos aplicables al

mismo,

Los problemas del procedimiento de adopcidn

internacional principalmente son los siguientes:
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La regulacién deficiente del procedimiento de
adopcidén internacional.

La falta de certeza de que la adopcidn es
benéfica para el menor.

La ausencia de control o supervisién de los
menores expatriados.

La falta de verificacién de que la adopcién
internaciocnal no se celebro en fraude a la ley.

La ausencia de regulacién de la revocacién de

la adopcién internacional, cuando asi se amerite.

Estos problemas aparentemente estén
solucionados en la legislacidén de México con fundamento
en los acuerdos internacionales que en materia de
adopcidn se han celebrade, y son derecho positivo y
vigente en nuestro pais. Sin embargo la realidad es
otra, en primer lugar, en caso de adopcidn
internacional hay tres autoridades que intervienen en
la misma, el DIF, la SRE, y el Juez 1local de lo
Familiar o el Juez De Primera Instancia competentes en
el lugar del domicilio del menor, las cuales carecen de

un plan de coordinacién y trabajo para este caso.
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En segundc lugar, la materia de adopcidn es
competencia local, por lo que las Entidades Federativas
legislan al respecto y cada una de diferente manera y
existe cierta friccién al ser la Federacidén la que
celebra los tratados internaciconales, en este caso en
materia de adopcién, sin contemplar gue los estados
regulan la misma tanto en sus leyes sustantivas como
adjetivas, generando una invasién de competencia por
parte de la Federacién en aras de la glcbalizacidn

internacicnal que no esta resultando benéfica.

Lejos de unificar criterics en el &mbito
local Y federal, en virtud de los tratados
internacionales celebrados y ratificados por México en
materia de adopcién, los legisladores se han abstenido
de subsanar esto, Yy no han contemplade afin a la
adopcidn internacional en sus ordenamientos locales, ni
siquiera nos remite al Coédigo Civil Federal, para
aplicar esta c¢lase especial de 1la institucidn de

adopcidn.

En tercer lugar, el DIF, y la SRE guienes son
autoridades competentes para conocer del procedimiento

de adopcidn, por lo menos en la etapa institucional, no
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estidn coordinadas, no se apoyan y cada una resalta las
deficiencias de la otra y ninguna auxilia de manera
eficaz al ©6&rganc jurisdiccional en el proceso de

adopcién.

La SRE, el DIF -nacional y estatal- y el Juez
local de lo Familiar o de primera instancia competente
del domicilio del menor deben coordinar esfuerzos, ya
que al actuar aislados, cada cual enfocindose en sus
parametros, no se han preocupade por trabajar
conjuntamente. Por su parte la SRE se convierte en una
simple receptora de documentos, aunade a ello los
jueces en general, Yy en este caso en materia familiar,
desconocen 1a existencia de los tratados
internacionales aplicables y que pueden afectar el
procedimiento de adopcién cuandoe gquienes adoptan son

extranjeros.

El DIF no actGa, en este caso, COMo un
verdadero defensor y protector de los menocores, sino
como un simple colocador de menores; y la SRE come un
simple receptor de documentacién aplicable al tramite

de la adopcidén internaciocnal.
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Si en el A&ambito gubernamental, hay estas
deficiencias y errores, a nivel asistencia privada
éstas pueden ser mayores, ya que no hay una

coordinacidén real.

Ahora bien, la coordinacién real a la que nos
hemos referido, consiste en la aplicacién del derecho,
en que las autoridades centrales que intervienen en el
proceso de adopcidn lo conozcan ¥ a su vez se auxilien
del érgano jurisdiccional, cuyos integrantes son o
deben ser peritos en derecho; todo en beneficio del

menor adoptado.

Todas estas cilrcunstancias nos llevan a

plantear la siguiente propuesta:

La adopcidén internacional debe ser materia
federal, en cwuanto a su regulacidn sustantiva y en
cuante a su preocedimiento. Lo anterior sobre la base

del siguilente razonamiento:

1} La adopcién internacional esta sustentada

en los tratades internacionales, los cuales son
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celebrados por 1la Federacifn, 1la competencia para

aplicarlos es de la federacién.

S5in embargo existe la salvedad que contempla
el articulo 53 fraccién I de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, en el sentido de que en
casos de controversia que se susciten en bagse a un
tratado internacional, gque sdlo afecten intereses
particulares, podré&n conocer, a eleccidn del actor, los

jueces y tribunales del orden comin.

2) Las entidades federativas por si solas, no
pueden celebrar Vi por ende acatar tratados
internacionales e incluso no debe omitir ciertos actos
previstos en el tratado internacional, que es ley
federal, en cumplimiento a su competencia local,
situacidén que pueden trascender al ambito internacional

como una especie de responsabilidad internacional.

3) Seria inltil que las legislaturas de
treinta y dos entidades federativas contemplen a su
manera la adopcién internacional y que legislen sobre

el procedimiento para que esta se lleve a cabo,
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revistiendo formalidades que difieren de una entidad

otra.

4} La adopcién internacional, reviste
precisamente ese cardcter internacional y es el Estado
Mexicano, como un ente unificado, el que responde ante
la comunidad internacional, no asi las entidades en lo

particular.

5) El surgimiento de conflictos derivados de
la adopcién internacional, va a trascender a los
sujetos en si mismos come particulares y a los Srganos
gubernamentales, seran conflictos de Estado a Estado y
que para evitarlos han sido contemplados en un tratado,
pero /iquién va aplicar el tratado?, si no es la propia
federacidén; un ejemplo seria el procedimiento de

seguimiento de la adopcién.

Ahora bien, consideramos que esta idea de que
la adopcién internacional sea materia federal, puede
llagar a ser tan vdlida sobre la base de las siguientes
propuestas que modificaran nuestro ordenamiento
juridico civil a nivel federal en su parte conducente

de la siguiente forma:
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1) Que los legisladores federales adicionen
un Capitule III nombrade De la Adopcién Internacional
al Titule Segunde denominado Jurisdiccién Voluntaria
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a efecto
de que ese apartado regule el procedimiento,
seguimiento y revocacién de la adopcién internacional
sobre la base de los principios procesales del derecho

mexicano y de los tratados internacionales.

2) Que los legisladores federales revisen vy
modifiquen la parte sustantiva gque regula la adopcidn
internacional, contenida en el C6digo Civil Federal, vya

que no es claro.

3} Que la competencia en materia de adopcién
internacional recaiga en un Juez de Distrito en Materia
¢ivil del Circuito correspondiente al domicilio del

menor.

4) Que al momento de resolver sobre si se
concede la adopcidén internacional atendiendo al

beneficio primario del menor, se resuelva también el
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sobre el seguimiento y en su caso sobre la revocacién

de la adopceidn internacional.

5} Que se emita un decreto por el cual se
establezcan las reglas de c¢oordinacién gque han de
mantener el DIF y la SRE primeramente en la etapa
institucional del proceso de adopcidén y posteriormente
en la etapa de sequimientc de la misma, coordinando el
area de trabajo social del DIF c¢on el personal de la
Direccién de Asuntos Consulares y la Direccidn de
Derecho de Familia de la SRE, para que no sean simples
receptores de documentacidn y quieneg proporcionan

menores.

Tal wvez lo anterior, resulte absurde para
muchos de nuestros lectores, y tal vez muy costoso,
pero ¢(en cuanto se puede tasar la vida, libertad,
integridad y seguridad de un menor? Crec gue nc tiene
precio, son nacicnales mexicancs, individuos a quienes
se les debe de proteger en este caso a través del

derecho nacional e internacional.

Finalmente *... La adopcién internacional

provoca distintas reacciones en los diferentes paises,
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desde aquellos que la prohiben (los paises musulmanes,
come Egipte), hasta los que ejercen un severo control
sobre ella ({Italia} y 1los que tienen una mayor
aceptacidén (...) como los paises del common law (Grén

742 por ello debemos

Bretafla, Australia y Nueva Zelanda).
fortalecer nuestro ordenamiento internc par después
estar en condiciones de elaborar tratados
internacionales que impliguen una cocoperacidn entre las

naciones para proteger, en este caso, a los menores y

mayores incapaces en materia de adopcién internacional.

2 WILE D. Zulema. La Adopcién Nacional e Internacional, Abeledo
Perrot, Argentina 1996, pp. 14-15.
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CONCLUSIONES
l1.- El1 derecho internacional privado es la

disciplina juridica encargada de regular las cuestiones
relativas a la nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros y las técnicas para la solucién de controversias

derivadas del trafico juridico internacional.

2.- El derecho familiar es la disciplina juridica
que estudia y regula las instituciones juridicas, de orden
persconal, patrimonial asi como la organizacién,

funcionamiento y disolucién de la familia.

3.- El Estado Mexicano conforme al articule cuarto
constitucional, tiene el deber proteger a los menores e
incapaces, velando primordialmente, por sus garantias

individuales,

4.- La adopcién es el acto juridico plurilateral,
mixto, solemne, constitutivo, eventualmente extintivo de
efectos privados y de interés piblico cuya finalidad es
proteger a los menores de edad y mayores incapaces al

proporcionarles una vida en familia.

5.- La adopeidn se considera como un  medio
destinado principalmente a dar proteccién al menor y al
incapaz y sdlo cuando a éste no se le puede mantener en su
hogar biolégico o carece de él, el Estado de donde aquéllos
son naciconales, debe buscarle una familia y agotada esa

opcién, se debe considerar la adopcidn internacional.
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6.- La familia como organizacidn social primaria
debe proteger a los menores e incapaces, perc cuando é&sta no
puede hacerlo, el Estado interviene y brinda esa proteccidn a

través de la adeopcién.

7.- La adopcidén en nuestro sistema juridico es
plena y es de dos clases: nacional e internacional. En ambas
se vincula definitivamente al adoptante y al adoptado,
creando una relacidn paternc y/o materno filial, La segunda
se caracteriza porgque el adoptante tiene 1la calidad de
extranjerc, ya sea que resida dentro o fuera del territorio

nacicnal.

8.- La adopcidn internacicnal, cuando entrafia la
salida del menor mexicanc de territorio nac¢icnal, es regulada
principalmente por la Convencidén Internacional sobre la
Proteccién de Menores y la Cooperacién en materia de

Adopeidn, de la cual nuestro pais es parte.

9.- Las instituciones y autoridades que intervienen
en la adopcidn internacional son: El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, las Casas de Asistencia
Privada, la Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE} y el
Juez de lo Familiar o de Primera Instancia del 1lugar de

residencia del menor.

10.- En el caso de la adopcidn internacional, el
Estado Mexicano debe extender su proteccidén, durante algln
periodo, al lugar donde va a residir el menor, ya gque la

adopcildén en nuestro ordenamiento legal no entrafia la pérdida
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de la nacionalidad; ésta es irrenunciable y el menor siempre

sera nacilonal mexicano.

11.- Los problemas de la adopcién internacional en
el derecho mexicano, recaen princiéalmente, en la
insuficiente y deficiente regulacién de la misma, situacién
que pretende ser subsanada con la aplicacién de tratados

internacionales.

12.- E1 Estado Mexicano ha firmado dos tratados
internacionales en materia de adopcién: Convencidn de la Haya
para la Proteccidn de Mencres y para la Cooperacidn en
materia de Adopcidn Internacional Y 1la Convencidn
Interamericana sobre Conflictc de Leyes en materia de

Adopcidn.

13.- En México, la adopcidén es legislada en el
Ambito local, cuyas normas juridicas carecen de criterios
uniformes; no requlan la adopcidn internacional, y eliminan

deficiencias aplicando ordenamientos de manera supletoria.

14.- La adopcidén internacicnal debe ser legislada
en el dmbito federal, a fin de crear normas que regulen tanto
la parte sustantiva y adjetiva de la misma, ofreciendo con
ello, una eficaz proteccién al menor antes y después de gque

la adopcidn se realice por extranjeros.

15.- Se debe elaborar un plan de trabajo vy
coordinacién entre las instituciones y autoridades que

intervienen en el proceso de adopcidén, con la finalidad de
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proteger los derechos, y la integridad fisica y psicolégica

del menor adoptado por nacicnales y extranjeros.

16.- No se debe permitir gue en aras de la
unificacidén internacional, el Estado Mexicano deje sin
pProteccién a sus nacionales, sobre todo a los menores e
incapaces, principalmente a aquéllos gque se encuentran sin el

amparo de una familia.
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