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Introduccion

Ei propésito de esta investigacion es estudiar el confliclo
petrolero suscitado entre los gobiernos norteamericano de Calvin
Coolidge y el de Plutarco Elias Calles entre los afios de 1925 a
1927.

Pretendemos investigar cste  conflicto  internacional
analizando la politica diplomatica que en defensa de la soberania
nacional desarrollé el Presidente Calles, asi como de sus intentos
por reducir ¢l grado de dependencia del pais de la economia
norteamericana.

En este trabajo, buscamos explicar la situacion legal de las
empresas petroleras en México desde la promulgacién de la
Constitucion de 1917 hasta la reglamentacién de la Ley Petrolera
confiscatoria de 1925, y Ias medidas regulatorias para sujetar a las
empresas petroleras a la soberania nacional.

Asimismo, pretendemos analizar aspectos del gobierno del
Presidente Calvin Coolidge que explican su politica asumida
contra el proyecto nacionalista mexicano,

Buscamos estudiar el conflicto petrolerc entre los afos
1925 a 1927, los motivos que hicieron se retrocediera en la
aplicacién de la Ley del petrdleo, la forma diplomatica como se
negoci6é este problema, y los motivos que llevaron al General
Calles a abandonar su politica nacionalista.

Para nuestro andlisis, partimos de los antecedentes politicos
de la consolidacidn del nueve Estado mexicano, después del aio

de 1917, que tuvicron como objetivo tratar de imponer la



autoridad de gobierno a cscala nacional, y aplicar el nucvo
régimen legal establecido en la Constitucién de 1917 a todos los
individuos, organismos sociales y privados.

Esto significé para los inversionistas extranjeros, quiencs
durante el régimen porfiriano habian gozado de privilegios
fiscales y un sratus juridico especial en sus actividades, un
cambio en sus antiguas prerrogativas y el sometimiento al nuevo
orden  politico. Inicialmente, los primeros  gobiernos
revolucionarios intentaron imponer a las poderosas empresas
extranjeras el contenido del articulo constitucional que establecia
la soberania de los recursos naturales por la Nacidn, y al Estado
como el encargado de su gjercicio.

Los primeros intentos por reglamentar el articulo 27
constitucional se interpretaron como el inicio de una politica
nacionalista del nuecvo régimen por salvaguardar ciertas dreas de
la economia mextcana para los inversionistas nacionales,
- delimitando las dreas de participacion de las empresas exiranjeras.
El gobierno de Calles continu6é la politica de controlar la
explotacién de los recursos naturales estratégicos en manos de los
capitales fordneos, e iniciar la construccion de una infraestructura
para el crecimiento econémico nacional.

Por ello, el gobiemo callista intenté crear una
reglamentacién sobre la explotacién de los mantos petroliferos en
el subsuelo, y el cobro de impuestos y regalias del crudo
mexicano a empresas extranjeras. Casi simultdneamente, apoy6 la

politica de modernizacidn de las lineas ferroviarias nacionalizadas

%]



bajo ¢l régimen porfiriano, y promovié la creacién de un
incipiente sistema bancario nacional.

Paralelo a su politica nacionalista, en la esfera social
promovid una limitada reforma agraria y dio los primeros pasos
en la reglamentacion de los derechos laborales en el pais. Con su
politica reformista el Gral. Calles intent6 sentar las bases de una
nueva sociedad moderna y consolidar las bases del estado
nacional.

En este trabajo, queremos destacar la reformas del
presidente Calles al régimen juridico de ia propiedad extranjera
en nuestro pais, el cstablecimiento dc nuevas directrices a la
politica de desarrollo nacional, y el papel clave que le asigné al
capital nacional en las nuevas politicas de crecimiento
economico. Para el Gral. Calles la inversién cxtranjera sélo debia
jugar un papel secundario, y su presencia en los sectores
productivos dc infraestructura debia ser reemplazada con la
accidn del Estado mexicano.

Asimismo, queremos estudiar el caricter de la Ley
Orgdnica del Petréleo, las medidas regulatorias para sujetar a las
empresas petroleras a la soberania nacional y la posicién asumida
por los agentes externos frente a estas medidas gubernamentales.

La confrontacién entre el gobierno mexicano con el
gobierno de los Estados Unidos, se dio en tanto éste se asumid
como defensor y garante de todas las inversiones extranjeras en
México.

El gobierno de Washington intenté limitar los efectos

pricticos y legales dc la politica por la soberanfa nacional,
3



valiéndosc dec presiones diplomdticas, apoyos a politicos
disidentes al gobierno de Calles, boicots econémicos vy,
finalmenie, amenazas de intervencidn militar, logrando que éste
tuviera que ceder en sus pretensiones regulatorias sobre las

inversiones extranjeras hacia el afio de 1927.



MARCO CONCEPTUAL

En este apartado, quercmos definir los conceptos y
categorias que cmplearemos a lo largo de cste trabajo, y que

asumimos como esenciales para nuestro andlisis.

Nuestro primer concepto, ¢l de nacionalismo ha sido
descrito como una politica de Estado que intenta preservar la
soberania nacional de las pretensiones colonialistas de los paises
industriatizados. El nacionalismo ha significado. generalmente, 1a
defensa y el fortalecimiento de la soberania nacional, la defensa
de los derechos naturales, la nacionalizacion de las dreas basicas
de la economia, la diversificacién de las relaciones comerciales,
una politica exterior independiente y la defensa del patrimonio

nacional.

“Paises atrasados como el nuestro, que a inicios del siglo
XX estaban sujetos a relaciones de dominacion colonial en 4reas
estratégicas de su economia, pudieron romper dicha dependencia
con los paises hegemodnicos a través de ia defensa de un proyecto
nacional. Para México la- lucha nacionalista permitié la
modificacién de sus relaciones con el exterior, y en particular con
Estados Unidos. La subordinacion exlerna quedé’ relegada por el
proceso de construccién de la nacidn y del Estado marcado

siempre por la reivindicacién de intercses populares .

(1) [Pereyra, Carlos: "Naciomalisam, jdeologia y clase_obrers”, en Martines, de 1 Vega, Francesea (e aly: Clase

ohrera nacton v nacionalismo. Méxion, Fdiciones E1 Caballil. 1983, p. 91|



En tanto ruptura con ¢l "pacto colonial”, buscando lograr un
desarrollo autdnomo de las economias centrales, el nacionalismo
representd, también, la organizacion de la planta productiva para
producir biecnes cstratégicos y sostener una incipiente
industrializacién interna.

Este proyecto buscaba que México tuviera un grado mayor
de autonomia como nacién, y consolidar un Estado que pudiera
definir el rumbo y naturaleza de su desarrollo econdmico, asi
como la forma en que el pafs se insertaria en el nuevo esquema de
las relaciones internacionales.

“Se buscaba combatir no sdlo la dependencia econdémica
con los paises metropolitanos, sino combatir la desigualdad social
en el pafs. Y era para entonces claro, para los grupos dirigentes
revolucionarios, que esto no podia ser resuelto a través del
funcionamiento de las relaciones del mercado libre
internacional.” (2)

El proyecto nacionalista surgidé en México como una
propuesta progresista y no come una ideologia conservadora, que
buscaba lograr el desarrollo nacional, de alli su denominacién de
nacicnalismo revolucionario. " [...] en muchos paises de América
Latina, el 'nacionalismo' habia sido bandera de terratenientes y
grandes empresarios, que s& unieron a una postura regresiva.

antiobrera y en varios casos pro-fascista; mientras las llamadas

(2) {Cordera Campus, Rolando: *3obre i Politica del proyecto nacivnal”, Mdxico, Sigle XXI, pp. £01-103]
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burguesias liberales fucron nacional-reformistas, es decir,
propugnadoras de un estimulo a las industrias nacionales,
proteccionistas, propulsoras del sector estatal [...] y con una
politica tajante de expropiacidn de las inversiones extranjeras...”3
Dicho de otra manera, fue la Revolucién Mexicana la que dio al
concepto del desarrollo industrial el matiz nacionalista.

“(Por nacionalismo) ...estamos hablando de la ejecucion de
una politica que tiene en cuenta el concepto de Nacion, entendido
para nuestros propésitos, de manera simplificada, como una
entidad con valores propios y que reclama para si el derecho a su
integridad e independencia plenas, a2 emanciparse de tutelas
extrafias o fordneas, asi em su politica interior como en la
exterior.” 4

El primer politico mexicano que planted el proyecto
nacionalista revolucionario fue el Presidente Carranza quien
definié claramente sus cometidos: recobrar los recursos naturales
en poder de extranjeros; limitar la accién de éstos a la industria, ¢l
comercio y la finanzas, e imponer a los paises colonialistas la

negociacion como método para solucionar los conflictos

internacionales.

3.- Arismendi. Rodney: "Acerca del papel de fa burgueséa nacional en la lucha anticoloniat”, en £ movimmerty
contempordnec de liberacion v lo burgnesia nacionol, Praga. Editorizl Paz y Soctalisme, 1961, p. 144

4.- Basurto, Aurclio Cuevas. Jorge ( coordinadores) £1 fin del proyecio nacionalista revoluciongrio.
UNAM-IIS, 1992,p.3



"El nucvo Estado mexicano nacido de la revolucién no estaba
dispuesto, ni tampoco podia aceptar, la continuacion de los
enclaves politico-econdmicos, regidos por sus propias leyes y las
reglas de  juego establecidas durante el Porfiriato. La aceptacién
de tal situacién hubiese sido igual a la renuncia de la esencia
misma de la ideologia nacionalista de la Revolucion".(5)

Bajo la éptica del nuevo régimen mexicano, el proceso de
desarrollo nacional contemplaba una estrategia que contenia,
como uno de los elementos principales, la climinacion del
predominio extranjero de los sectores de la econemia que se
consideraban basicos para la futura industrializacién. A su vez,
ésta ultima fue concebida como una empresa netamente nacional
que -se esperaba- cambiaria a la larga las relaciones de fuerza
politica y econdmica entre México y el mundo externo. Siguiendo
esta estralegia, se eliminaron progresivamente los enclaves
extranjeros en la agricultura, la infraestructura (los ferrocarriles),
el petroleo, el sector bancario, la energia eléctrica y finalmente, la
mineria."(6)

El planteamiento nacionalista insistia en la urgencia
del ajuste de las politicas de las compaiiias extranjeras a las
necesidades del desarrollo econémico e industrial del pats.

El proyecto nacionalista revolucionario, sin embargo, no fue
tolerado, inicialmente, por el gobierno norieamericano por

contrariar los objetivos de su politica hemisférica. "..el meollo del

5. Wionczek, Migud 8. £1 racivnalismo mexicano y la imversidn extraprera. Méxion, Ed. Siglo XXI, 1967 p. 7
6.- (bick . 17)



conflicto consistia en la aparente incompatibilidad dc los
objetivos de las empresas cxtranjeras  dedicadas a la
maximizacién de sus ganancias y los objetivos nacionales de
sujetar el aprovisionamiento [de las materias primas] a las
exigencias de la industrializacion del pais, controlada desde
México".7
Hasta esc emtonces las inversiones extranjeras en ¢l pais
gozaban de enormes ventajas econdmicas y privilegios politicos y
- juridicos en relacidn con Is inversiones nacionales. Frente a esta
situacién, el nuevo régimen revolucionario consciente de su
nccesidad de reducir la dependencia econémica del exterior inicid
esfuerzos por encontrar un nuevo modus vivendi con los
poderosos  intereses  extranjeros. Consecuentemente con 1o
anterior, se buscd establecer una politica exterior independiente
sobre el principio de la autodeterminacién de los pueblos,
promover el mercado interno, y a la elevacién del nivel de vida
malterial y cultural de los grupos populares.

Fueron dos autores sudamericanos, Fernando Henrique
Cardoso — hoy Presidente de Brasil — y Enzo Faletio, quienes
definieron claramenie esta contradiccién entre el modelo de
crecimiento econdmico del Estado nacional y los inlereses
estrechos de las grandes empresas extranjeras, con sus conceptos
de dependencia y subdesarrollo. Para ambos autores, ” {...] desde
el momento en que se plantea como objetivo instaurar una nacion

— como en el caso de las luchas anticolonialistas — el centro

T.- (Fbid. p. 11y



autonomia al sobreponcerse a la situacién del mercado; las
vinculaciones econdmicas, sin embargo, contindan sicndo
definidas objetivamente en funcidén del mercado externo y limitan
las posibilidades de decisién y accién auténomas”

Y contindan sefalando: “lLa sitwacidon de subdesarrollo
nacional supone un modo de ser que a la vez depende de
vinculaciones de subordinacién al exterior y de la reorientacién
del comportamiento social, politico y econémico en funcién de
intereses nacionales.”

“La dependencia encuentra asi no solo la expresion interna
sino también su verdadero caricter como modo determinado de
relaciones estructurales: un tipo especifico de relacion entre las
clases y los grupos que implica una situacion de dominio que
conlleva estructuralmente la vinculacién con el exterior.” (8)

Y concluyen diciendo: “El subdesarrollo expresa la
contradiccidén entre la nacidon concebida como una unidad social
relativamente autonoma (lo que obliga, por lo tanto, a referirse de
manera constante a la situacion interna de poder) y el desarrollo
como proceso logrado o que sc estd logrando a través de vinculos

de nuevo tipo con las economias centrales pero, en cualquier caso,

&.-Cardose. FH.. y Faletto Enza: Dependencia y degarollo en America Laina. México. Siglo XX editores, 1969,
™29

10



bajo las pautas definidas por los intereses de aquellas.”(9)

Para analizar las politicas de intervencion estatal en la
cconomia quc apoyaron su desarrollo nacional, y enfrentaron los
intereses privados de ias corporaciones extranjeras, emplearemos
¢l concepto de regulacidn econémica, en tanto supone " [...] una
codificacién particular de las estructuras y formas institucionales
del capitalismo: cn lo que respecta a la relacion salarial, a la
forma de competencia entre los capitales, a las relaciones entre
moneda y crédito; en fin a lo que concierne a la insercién de cada
economia cn la divisién internacional del trabajo.”10

La reglamentacién dei articulo 123 constitucional que
regulé las relaciones obrero-patronal, y quc afectaron
sensiblemente las politicas de acumulactén de los grandes
capitales extranjeros, la analizamos bajo el concepto de
regulacién libre competitiva. Este, estudia los cambios en la
relacién salarial (inicio de la contratacién colectiva) y los precios
del mercado, de acuerdo a politicas de intervencidn estatal en la
economia. 1]

Para explicar el fenémeno de la hegemonia politica
internacional que ejercieron los Estados Unidos sobre los paises
latinoamericanos hacemos uso de la Doctrina Moaroe, la que
definimos como un teorema destinado a la proteccion de los
paises americanos por ¢l gobierno de Washinglon, que llegd a

justificar y aprobar su intervencién en dichas naciones.

9.- [hid. p. 38
10.- { Agtictia, Michel: Regidocion v erisis ded capitalismo, Editocial Sigle XXT. Mdxion. 1986, p. ¥
11,- [Guillen, Aruro: "Reflexiones en lomo o la regulacidn del capitatismoe”, en Cataife. Daeed (et alp La fove

achied del capitalisme. Editorial Nuesiro Ticapa, Méxion, 1925, p. 48

1



Bajo el gobicrno del Presidente Teodoro Roosevelt esta doctrina
se rtesumid en un corolario quc deducia el derecho a la
intervencidn politica y armada en los asuntos de las nacioncs
soberanas, con el fin de lograr en €l continente americano, una
situacion de orden, estabilidad, progreso y desarrollo en beneficio
de los Estados Unidos. Este corolario encontré mucha resistencia
en su propio pais y en América Latina, incluso en sectores
conservadores que se habfan distinguido por el apoyo a las
politicas gubernamentales intervensionistas, por lo que el
gobierno de Estados Unidos buscé manejar de otra forma dicho
postulado y evitar el sentimiento de descontento en su contra. En
el nuevo corolario, los Estados Unidos argumentaban que cada
Estado latinoamericano debia ceder parte de su soberania,
permitiendo que aquel pudiera intervenir en las decisiones
estratégicas de dichas naciones para garantizar el orden en el
continente. Era un pacto de sociedades.

En el contexto de la gran guerra europea de 1914, buscando el
gobierno de Washington la cooperacion de los pafses americanos,
“ [...] Estados Unidos dejo ver la posibilidad de crear un pacto
panamericano que garantizaria separada y conjuntamente, la
integridad territorial y la forma republicana de gobieno de las
naciones del nuevo mundo”.(12)  Este nuevo corolario fue

acogido con simpatia por la mayoria de los gobiernos

12.- Dexter Perkins. Historia de 1a_doctrina Monroe. Editorial Eudeba. 1964 p.14



latinoamericanos porque tendfa a  transformar el cardcter
unilateral de ta Doctrina Monroe en una aparente politica comiin a
todos los paises del continente. Esta politica hemisférica fue, por
supuesto, rechazada por el gobicmo provisional de Venustiano
Carranza.

Diez afios después ¢l gobierno del Gral. Calles ratificé dicha
postura nacionalista del régimen al sefialar que su gobicrno
profesaba el principio de que los recursos naturales de la Nacién
pertenecian a la Nacidn; y que ademads el pueblo mexicano nunca
toleraria a un gobierno que no sc¢ basara en este principio. Pero
que esto no significaba, en ningin sentido, una politica de
aislamiento. Sefialaba que México jamds habia pensado en vivir o
trabajar sus recursos s6lo; sino que en lo futuro se demandaria
una participacién equitativa del capital extranjero sobre el

nacional.

Por tanto debia romperse para siempre con la politica de
déadivas, sobornos y sumisién al extranjero, al cual se le invitaria a
invertir en el pais, donde se le trataria justamente, pero no
concediéndole privilegios a costa de los derechos del pueblo o de

los empresarios mexicanos.

Se trataba dnicamente de defender y fortalecer, 1a Soberania
del pais, que " consiste en ascgurar la capacidad de los que en el
habitan... para tomar libremente decisiones politicas al interior,
con independencia del exterior. Por eso la soberania no reconoce

en el pais poder superior al del Estado ni poder exterior al que se
13



subordine. En egjercicio de nuestra soberania construimos y
reconocemos intereses propios, nos proponcmoes metas colectivas,
defendemos lo que nos atafic y promovemos ¢l lugar de nuestro
pais en el mundo. La cxpresién concreta de nuestra soberania
consiste ¢n preservar la integridad de nuestro territorio y asegurar
la vigencia del estado de derecho, con la supremacia de la
Constitucién politica y de las leyes que de ella emanan”13

Se buscaba hacer al pais un sujeto de derecho con voluntad y
capacidad de maniobra, el cual se impusiera a cualquier poder que
pretendiera cuartar sus decisiones, pero que debia fundamentarse
en ¢l interés nacional.

El concepto de interés nacional “Puede ser entendido como
ciertas necesidades que tiene cualquier comunidad respecto a sus
relaciones con otras socicdades... incluiria a los intereses de la
comunidad en conjunto como una defensa frente a una agresion
externa e;(...) intereses de sectores especificos de la sociedad, en
el cual ta suma de éstos convienen implicitamente al estar
abrigados por el grupo en el poder como un interés nacional.” 14

Es importante sefialar que para el interés nacional, la lucha
interna tanto de fuerzas politicas, econdmicas como sociales asi
como los acontecimientos externos juegan un papel determinante

en su configuracién.

13.- Herndngez- Vela, Edmundo, Driccionario de pdilic Imernacional. Edil. Pocrus, Méxioo 1996.p.521
14.. Velisquez. Flon, Rafacl. Inirodueoidn al esiudio de 13 polftica exterior de Mixicg Edit. Nuestro Tiempo.
Mdxico 1995.pp 32

14



CAPITULO | :

ANTECEDENTES DEL CONFLICTO PETROLERO.

1.1. EL ART. 27 EN LA CONSTITUCION DE 1917.

En los primeros intentos del régimen revolucionario por
modificar la situacién legal de las empresas petroleras estuvo
presente el propdsito del Estado de regular la expiotacion de los
que entonces se consideraban enormes recursos petroleros del
pais.

De tal forma que la Revolucion mexicana contemplaba dos
metas fundamentales: !a reivindicacidn de los recursos naturales y
la reforma agraria, ambas parte del art. 27° constitucional.

El movimiento revolucionario tuvo como objetivo original
lograr un cambio politico aunque posteriormente tomara un matiz
social, y que al final de cuentas seria este, el que ocasionaria los
enfrentamientos con los intereses extranjeros.

Asi, el articulo 27° constitucional, rompia con el esquema
de propiedad que habia establecido el porfinato, el cual tuvo
como propdsitos proteger a los grandes propietarios y beneficiar a
los inversionistas extranjeros. El articulo 27° Constitucional, dio
al Ejecutivo la faculiad discrecional de convertirse en arbitro de
los sectores de produccion. Junto con el articulo 28, que prohibia
los monopolios y estancos, y, sirvié ademds para imponer un

proyecto nacional de desarrolio surgido de la Revolucidn.(1)
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proyecto nacional de desarrollo surgido de la Revolucion.(1)

Uno de los punlos mds interesantes y sobre todo
importantes en lo que se refiere a la cuestion de la legislacion
petrolera, en cste articulo, es la nueva concepcion que da de la

I

propiedad privada, en donde; “ rescataba para la nacién la
propiedad de bienes y riquezas naturales que poseian los capitales
extranjeros” especialmente en los sectores del petréleo y de las
minas.(2)

Lo que significaba, era que, todo titulo de propiedad de
capital extranjero o nacional, adquirido sobre el subsuelo de
México se anulaba y se convertia en usufructo, ¢l cual en el
momento en que la Nacion lo determinara lo podia anular.

Para Andrés Molina Enriquez, el derecho de la Nacién
sobre su territorio no fue invento de los constituyentes, sino
resultado de un proceso histérico, mediante el cual, el art. 27°
restauraba la vinculacién entre el Rey de Espafia y la Nacion,
pues, al ser esta su legitima sucesora, su interés se califica como
interé€s social y la propiedad territorial es una necesidad publica,
en la que exisie el poder superior del Estado sobre la misma, y
cuya supremacia es un dominio evidente. El Estado, es ahora el
motor del desarrollo social. Asi también desde el punto de vista

del derecho internacional, este reconoce la soberania del Estado y

1.- Cnz. Contreras Yolanda Calalina. Las relaciones Mdxico-Lstados Ut
Efias Calles 1924-1928. Tesis Licenciatura F.CPy S UN.AM pag 10
2.- ibidemn pug. 10
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su derecho sobre la propiedad privada, pucs. el derecho de gentes
como regla, respeta que cuando un Estado ocupa un pais todo
pasa a su dominio, 1o que cubre la tierra v lo que se oculta en
ella.(3)

Para Carranza, al menos, en su gobierno la reivindicacion
de estos derechos representaba un objetivo bdsico, presente aun
antes de ser el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y al obtener el triunfo sobre Huerta.

Carranza, considerdndose como el representante de la
voluntad nacional, actué como defensor de muiltiples demandas
nacionales, y llevd a cabo en México un cambio histérico: ayudar
a la destruccién del régimen oligdrquico y sustituirlo por un
régimen de instituciones, cuyo marco legal quedd plasmado en la
Constitucién de 1917.(4)

En el afio de 1914, una vez que asumi6 el cargo de Primer
Jefe Constitucionalista, uno de sus principales objctivos fue el de
modificar los mandatos de la Constitucion de 1857, para
reglamentar la explotacidn petrolera y es por eso que ya como
Presidente, apoydndose en el nuevo articulo 27 Constitucional,
contemplé hacer valer los derechos sobre el petréleo como
propiedad de la nacién.

En el mismo aio de 1914, en su gobiemno provisional, su

Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, comenzd a

3.- Amakde Cordova. La wdeologia de Ta Revelucion -~ Mexivana . México ydiciones Fra. 1985 POLS
520. Mxwa. FCLE. 1986.pp. 190

4.- Richmong. Douglas.. Lalucha nacionelists de carranza 1§93- |
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preparar y poner en practica, por orden expresa del Primer Jefe,
una scric de medidas destinadas a reivindicar para la nacion la
propicdad de todos fos combustibles minerales ¢n el subsuelo. Por
su parte un destacado abogado carrancista, Luis Cabrera, apoyo
publicamente estas medidas proponiendo como meta aumentar la
participacién del Estado en los benefictos de la explotacién
petrolera, asi como buscar nuevas fuentes de capital dispuestas a
invertir en esa industria. Pensaba asi se contrarrestaria el dominio
de las grandes corporaciones petroliferas en el pais.

En 1915, la estrategia de Carranza en politica petrolera
qued6 definida en el sentido que, se intentaria presionar hasta el
limite de fo posible a las empresas extranjeras para obligarlos a
aceptar una reforma fiscal en favor del Estado, induciendo a los
capitalistas foraneos a reconocer la autoridad del gobierno.

Un aiic después, la idea de modificar sustancialmente el
status de la industria petrolera cobré forma: en abril de 1916 la
Comision Técnica sobre la Nacionalizacién del Petrleo,
presentd un informe al Presidente Carranza, que conclufa: “ Por
todas las razones expuestas, creemos justo restituir a 1a nacién lo
que es suyo, la riqueza del subsuelo, el carbén de piedra y el
petréleo...”(8). Los términos de una controversia quedaban

planteados.

5.- Fabela | lIsidro. :
industriales. Vol. Vi1 OcUT¥ic 1955 p.46

Cérdenas. Problemas agricolas ¢
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~ De tal forma Carranza estaba persuadido de que los frusts
britanicos y cstadounidenses’ que explotaban sin limites las
rcservas de hidrocarburos en el subsuclo, dejadas sin control en
sus actividades, pronto agotarian los yacimientos petroliferos,
dejando sin recursos energéticos al pais, dificuttando su futuro
desarrollo productivo.

Carranza utilizé los fundamentos legales que le confirid el
art. 27 para defender su proyecto de nacién soberana, y poner
limites al colonialismo econdmico interno buscando que el
manejo de la estructura econdmica del pais quedara en manos de
mexicanos.

El primero de enero de 1917, la Asamblea Constituyente,
en Querétaro, en ¢l debate relativo al parrafo 4 del articulo 27
propuso y aprobé la separacién de la propiedad del suelo de la
del subsuelo. y la devolucion a la nacién del dominio sobre este
ultimo. El petréleo quedaba sujeto al mismo régimen de las
minas; se consagraba en favor de 1a nacidn la reserva inalienable e
imprescriptible sobre los hidrocarburos. El sistema de privilegios
absolutos sobre la propiedad de los yacimientos petroleros,
quedaba definitivamente abolido por la Constitucidn.

El primer parrafo del articulo 27° es la piedra angular, en
términos de propiedad privada. En la Constitucién de 1917 la
propiedad pierde su sentido individualista y se reconoce como un
derecho piiblico; establece, asimismo que la propiedad privada

existe solo como concesion del Estado.



Otro punto fundamental es el parrafo IV del articulo 27 con
sus respectivas modificaciones hechas el 25 de encro de 1917
decia:

“El derecho de propiedad previsto por el articulo 27 permite a la

nacién retener bajo su dominio las minas y el petrdleo y cuanto
fuese necesario para su desarrollo social. Poco después sus
patrocinadores fueron mds precisos y senalaron:”... lo que
conslituye y ha constituido la propiedad privada es el derecho que
ha cedido la nacién a los particulares, cesidn en la que no ha
podido quedar comprendido el derecho a los productos del
subsuelo”(6)

De tal forma, que la controversia fundamental radicaba en
que el gobierno cesaba el derecho a las compaiiias petroleras de
explotar como suyos los yacimientos petroliferos, decisién que no
habria de ser aceptado por estas, protestando y ampardndose
contra las modificaciones de su status.

Lo que el gobierno buscaba aqui era sentar las bases para
una futura expropiacion sobre los bienes de las compaiiias
petroleras, cosa que estas ya habian vislumbrado.

Ante ello, hubo reacciones tanto de los petroleros como del
Deparnamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica.

Los primeros reclamaban el apoyo del Departamento de
Estado, quien puso todo su poder politico para la defensa;

asimismo los intereses extranjeros se unieron en la Asociacion de

6.- Meyer . Lorenzo. México y B, en el conflicto pewglere 1917-1942 México, Colegio de México.
1972p. 111
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Productores de Petréleo en México{APPM), que agrupaba a las
principales compaiiias norteamericanas ¢ inglesas.

Por su lado, ¢l Departamento de Estado, amcnazaba al
gobterno carrancista por modificar la base legal de los depdsitos
petroleros en manos de sus connacionales pero ademds mandaron
tropas a la frontera entre México y E.U.A, para que en dado caso
que México no respetara los derechos o quisiera confiscar los
depésitos petroliferos en manos de compaiiias norleamericanas,
las fuerzas armadas las protegerian.

Para Carranza, el conflicto petrolero con Estados Unidos, y
con fundamento en su politica nacionalista, tenia motivos
econémicos, pues, era apremiante obtener mayores ingresos
fiscales, stendo que la industria petrolera era la fuente principal de
dichos ingresos, ademas de ser un recurso que en el futuro scria
de vital importancia y las compafifas extranjeras lo estaban
agotando.

Politicamente, Carranza necesitaba apoyo popular, pues, las
reformas laborales y agrarias, no parecian suficientes. Encaminé
sus esfuerzos a la lucha contra el capital extranjero, lo cual
engrandecia el sentimiento antiimperialista ya presente desde el

Porfiriato.



1.2 EL GOBIERNO DE ALVARO OBREGON (1920-1924)

Se puede senalar que la politica de Carranza en relacidn
con los hidrocarburos fue, desde un principio clara: poner ese
importante recurso natural, explotado en beneficio del pafs y bajo
el control det Estado.

Si bien la insoportable presién norteamericana sobre su
gobieno frustré todo plan de llevar a la prictica las nuevas
disposiciones constitucionales, el régimen retrocedié sin
abandonar los principios; €l conflicto a que dio lugar el intento de
aplicar los preceptos de! Parrafo IV del articulo 27 de la nueva
Constitucién, fue la parte medular de las relaciones entre el
gobierno de Carranza y los Estados Unidos, y es el origen de lo
que se llegé a conocer como la Doctrina Internacional de la
Revolucion. Los conceptos de no-intervencion, igualdad juridica
de los Estados, e igualdad entre nacionales y extranjeros,
expuestos por Carranza (ver Anexo 2 Doctrina Carranza) de
manera constante, estructuraron una teoria defensiva frente a la
mayor potencia mundial, teoria que en cierta medida continua
vigente hasta la fecha.

Con la muerte de Carranza y la llegada de Obregén al
gobierno, los petroleros y los altos funcionarios de Washihgton
liegaron a pensar que sus antiguos privilegios juridicos, politicos
y fiscales serian reestablecidos. Una sefial de ello fue, su
propuesta de Tratado de Amistad y Comercio en donde cl

gobierno mexicano debia comprometerse a no gjercer, y menos
2



con cardcter constitucional, ley alguna que pudiera perjudicar a
los nortcamericanos cn sus intereses. Lo anterior se referia, al
articulo 27 y sus leyes reglamentarias en sus aspeclos agrano y
petrolero. Este tratado tenia ofrecimientos de respetar y preferir a
los inversionistas americanos sobre los europeos, y por supuesto
ta modificacion completa dei articulo 27 constitucional.

En 1923, el asunto petrolero retornd a uno de sus niveies
criticos, con todas las contrariedades para el gobierno mexicano,
por las exigencias de los negociadores norteamericanos, en los
liamados Pactos de Bucareli, donde se discutié basicamente el
parrafo IV del art. 27 Constitucional que se referia a la cuestién
petrolera y de los que hablaremos mas adelante.

Hasta antes de la firma de este pacto, las protestas de las
compaiiias petroleras ecran intensas contra el gobierno de
Obregén, en  virtud de que ¢l Departamento de Estado
Norteamericano, esgrimié contra México las tesis invocadas por
las compaiiias petroleras, impugnando el articulo 27
constitucional como de efectos retroactivos y de aplicacién
confiscatoria; asi como también esgrimié el arma, en contra de
México, del reconocimiento diplomatico, es decir, se
condicionaba al gobierno mexicano a no poner en entredicho los
derechos petroleros norteamericanos a cambio de que este
gobiemo diera el reconocimiento diplomético al General
Obregtn, garantizando al gobierno mexicano que los Estados
Unidos no apoyarian a grupos rebeldes en su contra. “Para
Obregdn ¢l reconocimiento diplomitico de Estados Unidos era

importante no solo por prestigio sine como garantia de que cl
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gobierno de ese pais no apoyaria a los enemigos del caudillo
sonorense, en caso de que estos decidicran iniciar una accion
militar en su contra”(7)

La politica de los Estados Unidos respecto a Obregén se
hallaba estructurada, principalmente, en base a consideraciones de
que el petréleo extraido en México habia llegado a constituir una
cuarta parte del total extraido en todo el mundo. Asi, las
relaciones de los gobiernos extranjeros con los de México habian
llegado a depender fundamentalmente de la cuestién petrolera.

Las explotaciones petroliferas en el pais - segin la
StandardQil - representaban un total de 500 millones de délares
invertidos, estimaciones que el gobierno demostré incorrectas,
porque en valores del mercado esas propiedades valian varios
cientos mds. El petréleo mexicano representaba el 59% del
extraido por las compaiias norteamericanas cn el orbe.

Ademads, muchas industrias del este de los Estados Unidos,
incluyendo el sistema ferroviario del Sur, dependian del in-
interrumpido abastecimiento del petréleo mexicano para su futuro
inmediato.

Como ya se sefald, en 1921, para conseguir el
reconocimiento, Obregon debia firmar un Tratado de Amistad y
Comercio, “en el cual reconocia el pleno derecho sobre el

petréleo

7.- Meyer  Lorenzo, Petedleo y nacioed 1900-1987) México, FCE, 1990, p.61
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adquirido por los extranjeros estableciendo que la Constitucién no
tenfa efectos retroactivos sobre lo pactado en los afios de 1884,
1892 y 1909.(8)

Para Obregén, era demasiado el precio politico que Estados
Unidos le demandaba, con el Tratado y cuyo reconocimiento era ™
un arma cuya aplicacion estaba entonces en auge en contra de los
paises hispanoamericanos y que fue otra de las expresiones de la
fuerza sobre el derecho, y del fuerte contra los débiles” (9)

La intencién del Departamento de Estado se tradujo en el
proveclo de Tratado de Amistad y Comercio que implicaba un
serio ataque a nuestra soberania, contra la Constitucién y contra el
derecho del pais a darse sus propias leyes. El proyecto de esic
Tratado fue rechazado por el gencral Obregén.

Sin embargo, cl gobierno mexicano, en repetidas ocasiones,
asegurd al noneameﬁcano, “ gue no era su intencidén dar
interpretacion retroactiva al articulo 27 en materia petrolera y que
incluso suscribiria ¢l tratado que se le habia propuesto, pero
después y no antes del restablecimiento de relaciones
diplomdticas. Todo resultd indtil; Estados Unidos creyé que
estaba en posibilidad de presionar y tlegar al resultado que
deseaba sin hacer ninguna concesion.

“Obregén y su gabinete decidieron entonces llevar a la
practica la politica demandada por Estados Unidos pero sin

tratado, confiando ¢cn que, los norteamericanos llegarian a la

B-De donde se seftalaba que me oz Becesanio eblenes Comesion ulguin pary explodur e pardlen; y finabmenie en
1901 [Maz, concediu o las compaiias frasikguicias v oda ¢lase de Tacilidades a bas gue eneoeracan petrdbes.

4. Saeny, Aarda. Ly Pollice inemacional de s Revoducw, México, FCE. 1961, P 3d
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conclusion de que era innecesario lo propuesto en 1920 y 1921 y
que aceptarian reanudar relaciones en forma incondicional”{10)

En este sentido el goipe politico mds importante en contra
del gobierno de Obregén fue instrumentado por 1a Suprema Corte
de nuestro pats, el 30 de agosto de 1921, fecha en que dio ¢l fallo
en favor de una compaiiia petrolera: la Standard Qil Co. en contra
de los decretos de Carranza. En dicho dictamen, la Corte declard
que de acuerdo con el articulo 27 no podia éste ser interpretado
retroactivamente en aquellos casos en que el superficiario hubiera
realizado un acto positivo.(11)

A este dictamen juridico Estados Unidos mostrd
beneplacito pero no cambi6 su posicidn, e insistié en demandar la
seguridad que le daria la firma de un tratado.

En la prosecucion de esta lucha tuviecron lugar los
siguientes hechos:

a) en el orden internacional que los dos gobiernos, México y
Estados Unidos, hubieran proseguido las negociaciones con
propésitos de encontrar un arreglo satis{actorio a las cuestiones
pendientes, sin demérito de la dignidad de México;

b) En el orden intermo mexicano, que la Suprema Corte de
Justicia, conforme al atributo exclusivo que le concede la Carta
Politica de 1917, haya interpretado el articulo 27 constitucional

sin efectos retroactivos.

10.- Pani , Alberto §.. La_Cuestitin_inlgrracional_ mexicano-opodeamericano durante @ gobiermo del Gral, Obregdn.
México, Editorial Cultera, 1944p.4
11.- Haber iniciader actividades antes de mayode 1917
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Fue este el origen de las Conferencias de Bucareli, cn
donde los comisionados mexicanos fueron explicando a los
norteamericanos ¢l alcance del articulo 27 constitucional vy la
politica que siguié el gobicrno con respecto tanto al problema
agrario como al petrolero.

Todo estaba dirigido a demostrar los multiples motivos que
habia para la reforma social que buscaba la revolucién.

Es interesante sefialar que la tesis norteamericana consistio
en contraponer las leyes mexicanas de mineria de 884, 1892 y
1909 a la Constitucién de 1917, considerando a las primeras
como el fundamento de la no-retroactividad.

Las Conferencias de Bucareli, cumplieron con una
formalidad y nunca se trato de elevar estas actas a obligaciones
constitucionales.

El fin de las Conferencias era apresurar ¢l togro de un
mutuo acuerdo, para lo cual se reunirfan las comisiones tanto de
México como de Estados Unidos, con el propdsito de
intercambiar impresiones y referirlas a sus respectivos gobiernos.

Se reafirmaba que el articulo 27° Constitucional no era
retroactivo en lo referente a la nacionalizacién de hidrocarburos.
pero que los propietarios y arrendatarios debian haber realizado
un acto positivo antes de 1917 y solo en caso de no existir este, se
aplicaria la nueva reglamentacion.

En resumen las Conferencias de Bucareli en 1923,
determinaron que los Estados Unidos accedieran al cambio de
titulos de propiedad por concesiones confirmatorias y México,

por su parte, aceptd una inicrpretacién mas amplia del acto
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positivo, con lo que quedaron protegidas todas las zonas
importantes de las compaiiias.

Los negociadores mexicanos lograron que se aceptase cl
sistcma de concesiones confirmatorias sobre los yacimientos y
que no se firmara el Tratado de Amistad y Comercio, pero 10 mds
importante fue encontrarse, que esas discusiones disminuyeron

por ¢l momento la tensién politica y diplomdtica provocada por la

Constituciéon de 1917.



CAPITULO 2

EL NACIONALISMO COMO POLITICA DE ESTADO
2.1 EL NUEVO MODELO DE DESARROLLC ECONOMICO

Calles, al igual que Carranza y Obregén, traté desde su
primer afio de gobierno de aplicar las nuevas leyes
constitucionales para todos los ciudadanos del pais, inciuyendo
extranjeros, no desconociendo los privilegios tradicionales que
habian detentado los capitalistas fordneos, principalmente
norteamericanos.

Desde el triunfo del ejercito Constitucionalista se habia
germinado entre los jefes revolucionarios la idea de obligar en el
planc contractual a todos los empresarios en el pafs a una
igualdad formal ante la ley, aunque en el ambito de las relaciones
econdmicas fucse imposible tal paridad, para posibilitar mejores
oportunidades de competir entre los capitalistas nacionales frente
a los extranjeros, abriendo nuevos espacios econdmicos de
participacién a inversionistas mexicanos, ayudando, ademds, a
prevenir el excesivo dominio de las inversiones norteamericanas
en el pais.

La politica nacionalista fue uno de los ejes del proyecto del
nuevo régimen politico mexicano, en las primeras décadas del
siglo XX, destinada a apoyar un crecimiento de la economia
nacional, con mayor margen de autonomia de la intervencidn de

los gobiernos extranjeros y de las decisiones de las grandes
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corporaciones privadas extranjeras que tenian inversiones en
nuestro pais.

Los nuevos gobernantes descaban limitar la cnorme
influencia del capital extranjero sobre la cxplotaciéon de los
recursos petroleros y mineros. El nacionalismo se convirtié para
México en un principio de la defensa de su soberania, y de
bisqueda por una menor dependencia econdmica del exterior,
afectando con ello la (radicional posicién hegeménica de los
Estados Unidos en nuestro pais.

Para los nacionalistas existia la certeza de que ¢! desarrollo
econdmico llegaria solo si se alcanzaba cierto grado de control
sobre la economia nacional, situacién apremiante si se tomaba en
cuenta que la economia mexicana estaba fincada en la exportacién
y explotacion de los recursos naturales, en su mayoria, bajo
contro! de cxtranjeros.

El Presidente Plutarco Elias Calles habia anunciado en su
toma de protesta como Presidente de la Repiblica en 1924, una
politica dirigida a sustituir las inversiones fordneas con las
nativas. Consecuente con esto, comenzé a desarrollar una
actividad de gobierno que contemplaba construccién de canales
de irrigacién y caminos, llegando hasta las labores educativas y
apoyo a los movimientos obreros; es decir, Calles llegé a la
Presidencia con idcas muy concretas sobre lo que debia hacerse
en el terreno econGémico pero también en lo social y politico para
fortalecer la independencia del pais.

Su trayectoria y larga experiencia en la lucha politica

revolucionaria, asi como sus amplios conocimientos como alto
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funcionario en el gobierno Obregonista, le permitian tener una
vis:.ién amplia de los problemas nacionales. Para ¢l afio de 1924
manifestaba ya su preocupacién por reorganizar la Hacienda
Publica, sin recursos durante ese aio por los gastos crogados para
sofocar la rebelién Delahuertista contra el Presidente Obregdn.

Al asumir el poder, Calles, aseguraba que el problema més
grave era la cuestion del gasto publico y que para resolverlo era
indispensable empezar con la nivelacién del presupuesto,
gravando con mayores impuestos al capital extranjero con esto se
harian posibles las reformas de orden social esencia de su
programa de gobierno, y permitiria que todas las funciones
administrativas y adeudos de orden publico se satisficieran con
los recursos propios del pais.(1)

Este proyecto de desarrollo nacional buscaba el
saneamiento crediticio, financiero y presupuestal del gobierno.
Algunos de estos objetivos curiosamente eran semejantes a los
que habia establecido 1a Nueva Politica Econdémica en la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas iniciada en 1921. Aunque las
circunstancias vy los cambios estructurales fueran muy distintos.
“ Como en el México callista, en julio de 1922, la U.R.S.S. tomé
la decisién de crear una moneda estable, y de pasar a un
presupuesto debidamente equilibrado y a una hacienda sana. Su
banco de Estado se fundé en octubre de 1921 y un afto después se

crearon otros bancos con la finalidad principal de facilitar los

.- . Alemdn Vakids, Miguch: La verdad del perdles en Méxivo. Méaco. Ed. Grgalbo, 1977p.131
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créditos necesarios a la industria, la electrificacién, el consumo,
las empresas municipales y la agricultura, bancos mixtos en su
mayoria, que contaban con la participacién de accionistas
privados y del Banco de Estado.

“Entre el régimen de la Unién Soviética y el gobierno de
Calles existia la semejanza de un corporalivismo estatal muy
influyente en la economia, ademas, de olros paralelos entre la
Nueva Politica Econémica de la U.R.S.S. y la de México, por
ejemplo: la bdsqueda de una ortodoxia financiera, la devolucién
de bienes a manos privadas, la creacién del Impuesto sobre la
renta, y la creacion de instituciones y pricticas financieras.”(2)

Segin un historiador soviético “...todo lo anterior autoriza
hablar un poco en un sentido no solo metaférico de la Nueva
Politica Econémica mexicana.”(3)

Por ello cuando a Calles se le tildé de bolchevique, el
respondié en una entrevista a un periddico en 1924: “ En México
a todo hombre avanzado se l¢ llama bolchevique, y a mi,
naturalmente. Se me ha tildado por mis adversarios de extremista,
solo porque no he querido oponerme a las corrientes de
renovacién que en los momentos actuales arrollan a los viejos y
carcomidos sistemas. No estan en lo justo los que asi aprecian mi
labor; estin poco enterados de lo que pasa en el mundo. La

renovacién social es una corriente que invade hoy todas las

2.- Krawze, Enrique. (etal). “Historia d¢ la revolucion mexicama™ Tomo 10, México. El colegio de México. 1981
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socicdades de la Tierra, y a las corrientes impctuosas es nccesario
guiarlas, hallar el cauce que las disciplinc y contenga,
convirtiéndolas, de agentes de destruccion, en elementos ttiles e
inofensivos.

De todos modos en México estamos hablando de gobernar
con la Constitucién de 1917, y por lo mismo sélo a titulo
filos6fico y humanitario nos interesa el sovietismo como sistema
de gobierno”(4)

En este sentido uno de los mayores esfuerzos de Calles fue
el mejoramiento de los trabajadores. La fuerza laboral, pensaba
era el motor de las naciones y por tanto era necesario buscar su
bienestar, velar por sus intercses y defenderlos contra [las
injusticias de los fuertes y poderosos.

Por ello sin lugar a dudas, los campesinos y obreros fueron
los grupos mas protegidos de la politica callista, encontraron en ¢l
General a un protector, un aliado y un garante de sus interescs,

Dentro de este nuevo modelo de desarrolle econdémico
Calles fortalecié a la organizacion sindical de la Confederacion
Regional Obrera Mexicana, a cuyo lider Luis N. Morones, e
otorgd el cargo de Ministro de Industria, Comercio y Trabajo,
convirtiéndolo en su mas cercano colaborador vy poniendo a su
disposicién enormes recursos econdémicos bajo el rubro de ©
contribuciones espontineas”, que formaban un sistema de
financiamiento para posibilitar los programas de propaganda,

organizacion y reclutamiento de la C.R.O.M.

4.~ Bius Calles, Plutarco. 'ensacnivnto politive y social. Antodopia 1913-1936 México, B C.E Méxios 1988 p67
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Este nuevo modelo de sujecion sindical al gobicrno
beneficiaba a las grandes masas trabajadoras afiliadas a la
CROM, a quienes, Calles, tratd de halagarlas con el incremento
de salarios en algunas industrias, mejores condiciones higiénicas
de trabajo, mayor inspeccidn oficial en las fibricas, ademds de
presidir el primer contrato colectivo de trabajo en la industria
textil y prometer la reglamentacién del articulo 123
constitucional, donde se sefialaria que: toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util, al efecto, se promoveri la
creacion de empleos a la mayor brevedad.

Calles integré a los lideres de la CROM a su gabinete
buscando crear una barrera protectora a su gobicrno cn casos de
ataque, tratando de obtener una base de apoyo politico propia y
mayor independencia del poder de Obregén, a través del manejo
de medidas populistas.

La CROM fue la que coatrold la mayor parte del
movimiento obrero en la década de 1920, y tuvo sus anos de
gloria durante la Presidencia de Calles. Su objetivo principal fue
la de crear una organizacién nacional que apoyara al gobierno, y
que le exigiera el cumplimiento del articulo 123. Era una
organizacion formada por obreros, aresanos, comerciantes,
artesanos, funcionarios y campesinos de sindicatos, uniones y
sociedades formadas localmente.

“Es dudoso saber cuales son las cifras exactas en relacién a
los miembros de la CROM, pero se puede pensar que tenia e}

control de mds 150,000 obreros y artesanos y 50,000 campesinos,
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aparte de ta Confederacién ferrocarrilero con mds de 20,000, En
sintesis la CROM controlaba las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados de las ciudades. obreros y
artesanos.”(3)

En lo que respecta a la cuestién de los importantes recursos
naturales que perdia el pais, Calles sefialé que México tenia que
controlar su explotacion procurdndose leyes que le permitieran
proteger el derecho a disponer de sus recursos de la manera que
mejor le conviniera.

Esta idea era una de las principales tesis que formarian el
proyecto revolucionanio nacionalista que se centraria en el control
estatal de ciertas 4reas estratégicas de la economia, para organizar
el desarrollo nacional. Ponia énfasis en la regulacién de la
cconomia, el control de los recursos naturales, la cancelacion de
privilegios legales y ‘ fiscales y la proteccion legal de los
trabajadores.

En aquel momento histérico, defender la revolucién
significaba la salvaguarda de las reformas econémicas y sociales
que beneficiaban directamente al conjunto de intereses
nacionales.(6)

En la prictica, era clara la intencién de aplicar el
nacionalismo a favor del nuevo sector gobernante haciendo frente
a los intereses extranjeros y dando prioridad a los nacionales,

beneficiando las demandas de la ciase campesina y obrera.

5.- Meyer. Jean: Krauze. Enrigue: Reyos, Cavetasw, Estado y

$ alles. Prumera reimpresedn., México
Bl Colegio de Méxten. 1981 Hisuria de Ta Revolucion Mexicana 1924-1928 Tomo 1.
6.- Ojecda - Marke, Alcances y isgles de pediticn extenur de Meéxico. Méxion . El Colegio de Méawo, 1976, p.4
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Para Calles, aplicar los postulados de la constitucion de
1917 significaba buscar el control nacional de los recursos
naturales, sobre todo el petrdleo, requisito para el desarrollo
industrial. La ideologia politica del Nacionalismo Revolucionario
era fa lucha por la emancipacion y la afirmacion de la
independencia nacional y de la soberania, debiendo entenderla
como la defensa del proyecto econdémico surgido de la
Revolucién.

El gobierno del Gral. Plutarco Elias Calles asumié su
compromiso con una politica nacionalista, a diferencia de su
predecesor, defendiendo el modelo de desarrollo nacional que
buscaba que la propiedad de las fuentes productivas claves de la
economia, quedaran en manos de nacionales, pasando el capital
extranjero a ocupar un lugar subordinado y complementarias a
estas.

Para desarrollar su proyecto de apoyo a la inversion
nacional, Calles, necesitaba un Estado capaz de promover su
crecimiento y de defenderse ante las embestidas que pudieran
derivarse de los cambios que afectaban los intereses extranjeros.

Calles, y en abierta oposicién a lo pactado por el Gral.
Obregén con las empresas exiranjeras, reabrid, nuevamente, la
cuestion de la reglamentacion sobre las actividades productivas de
las compafifas extranjeras, tanto mineras como petroleras en
México, sosteniendo una politica de desarrollo nacional,
reservando 1a explotacion de dreas estratégicas de la economia a
los nativos de este pafs, quedando la inversidén extranjera como

complementaria, buscando imponerla como linea de desarrollo
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para ¢l nucvo régimen revolucionario. El Gral. Calles, en sus
primeras declaraciones a fa prensa afirmé que el problema mis
grave que vivia el pais, desde el fin de la guerra civil, era el del
crecimiento econémico bajo control de los nacionales, y que para
solucionarlo eran necesarias profundas reformas estructurales que
permitieran satisfacer las necesidades mas urgentes de la
sociedad, utilizando para ello los recursos naturales de la Nacion,
de ahi que la aplicacién del polémico Art. 27 fuese un excelenle

medio para apoyar la expansién productiva del pais.

2.2. EL CARACTER SECUNDARIO ASIGNADO A LA
INVERSION EXTRANJERA

En la ideologia del grupo gobemante, los recursos
naturales, que s¢ encontraban en manos extranjeras, eran
considerados como la fuente principal de riqueza para ¢l pais y,
por ello, Calles afirmaba “Al reestablecer el dominio de la nacién
sobre los recursos naturales quedara franco el camino para
realizar, las reformas econdmicas y politicas pregonadas por la
Revolucién, convertidas en normas fundamentales de nuestro
derecho publico.”(7)

Las nuevas fuerzas politicas que habian llegado al poder

con la Revolucién tenian un concepto nuevo sobre el modelo de

7.- Op. Cit. Alemdn Valdés p.131



desarrollo de la economia nacional. Mientras, cl gobierno de Diaz
constdcraba imposible el desarrollo sin la ayuda del capital
cxtranjero los nucvos gobicrnos se inclinaban por apoyarse, sobre
todo, en el ahorro interno mangjado por el capital nacional
privado o por empresas estatales que promovieran la inversién
productiva.

El principal objetivo de la nueva politica econdémica del
Presidente y su gabinete era lograr mayores mirgenes de
autonomia econdmica sobre el capital extranjero no haciendo
depender el crecimiento productivo de sus proyectos como
corporaciones privadas externas,

“Es necesario afirmaba, Ezequiel! Padilla, que en esta
ocasion podamos fundar esta verdad que los nuevos auspicios
para la politica de México deben ser aquellos que reconocen en
las fuerzas, en el desenvolvimicnio de las mismas energias
nacionales, su propia rehabilitacién, tal y exactamente como ¢l
gobierno lo esta haciendo con sus grandes proyectos, con el
objelo de determinar que la nacién mexicana esté en capacidad de
bastarse a si misma en toda su capacidad financiera para
rehabilitarse y cubrir todos sus compromisos internacionales™.(8)

Lo que el Gral. Plutarco Elias Calles buscé hacer durante
la primera mitad de su gobierno fue sentar las bases legales para
la creacidn de dreas econdmicas de uso exclusivo para las
inversiones mexicanas y acotar el dominio monopélico del

capital externo sobre zonas estratégicas de la economia mexicana.

£.- Semu, Enrique : La_dewdy extegior en bz hissoria de Mixico 1910-1963 _Tesis do licenciziur, Facullad de
Filosofia y Letras UNAM. 1965, 21 Ip
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Con la anterior posicién, Calles era radical en cuanto a la
idea de! mancjo indcpcndicﬁ[c de la actividad ccondémica y
politica del pais, viendo en el articulo 27 el recurso para regular la
participacién de extranjeros en la economia, la reglamentacion de
sus relaciones con los grupos obreros del pais, y el control fiscal
de las enormes ganancias como corporaciones internacionales.

Lo novedoso de la politica regulatoria de Calles, fue la
ampliaciéon del papel econdémico del Estado. El régimen
porfirianc habia intervenido ya en la economia, pero
privilegiando a ciertos grupos y no con un sentido social.

Porfirio Diaz, a diferencia de Calles, quien consideraba que
el apoyo del Estado a los ecmpresarios nacionales cra
importantisimo porque tracrian obras en beneficio del campo y la
educacién, dejé las puertas abiertas a la inversion extranjera cn
sectores que se consideraban bdsicos para ¢l desarrollo de la
economia nacional, cosa que mds adclante sera causa de la mayor
parte de los problemas internacionales de los gobiermos
posrevolucionarios.

Con el apoyo legal de los articulados de la Constitucién de
1917, Calles intent$ la creacién de nuevos marcos juridicos para
la participaciébn de los inversionistas en sectores claves de la
produccion.

Hasta el periodo de Calles, los esfuerzos por lograr una
relacion mds equitativa en la explotacién de los recursos
nacionalgs, entrc los inversionistas nativos con los interescs
extranjeros habian fracasado. pucs, estos se negaban a reconocer

la soberania nacional sobre sus propiedades. afirmando estar
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sujetos tinicamente a sus propias leyes externas y negiandose a
integrarse a 1os proyeclos nacionalistas de la Revolucion.

Por lo tanto la estrategia de Calles, para promover un
desarrollo econdmico mds autdnomo consistia, primero, en
imponer la jurisdiccion del Estade mexicano sobre los
particulares extranjeros y sus propiedades; segundo, apoyar la
inversion privada en los sectores econémicos estratégicos:
agricultura, mineria y petr6leo, para lograr la industrializacién
autosuficiente, dejando en segundo término la participacién de los
intereses extranjeros; y, lercero sujetar las politicas de las
compaiiias extranjeras para que apoyaran los planes de desarrollo
del gobierno.

Dicha estrategia, en sus lineas generales, sc asemeja al
modelo de sustitucién de importaciones que se implanté en
México en los afos 50°s con el que se intentd disminuir la
dependencia de los productos extranjeros promoviende la
produccién nacional con el concurso del Estado.

Esta lucha del Presidente Calles, contra la preeminencia de
los intereses extranjeros en el pais cred, en su momento, una
amplia base de unidad y apoyo nacional que abarcé, desde las
élites gobernantes y empresariales hasta los grupos sociales
subalternos como obreros, campesinos, maestros, etc.

Desde su toma de posesion de la presidencia, Calles, habia
planteado la necesidad de reconstituir la economia nacional
afectada por la guerra civil.

Apoyandose en los progresos de la CROM, mediados de

1925, en cuanto organizacién y control politico sobre grandes
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masas de obreros del campo y la ciudad, y Calles empczé a dar
apoyos fiscales a la naciente clase capitalista nacional, localizada
en las grandes ciudades ¢ integrada por pequefios comerciantes ¢
industriales que habian sobrevivido al caos econémico de 1a lucha
armada.

De otro lado, puso limites a la participacién de los grandes
capitalistas extranjeros, cuyos intereses en el pafs significaban el
9% de lo invertido en la agricultura, el 99% en el petréleo, el 98%
en la mineria, el 99% en el desarrollo eléctrico, el 42% en el
comercio y servicios, el 79% en ferrocarriles, y un 50% de las
acciones en los bancos y compaiifas de seguros operando en el
pais, esto bajo una sitwacion en que nueve décimas partes del
capital invertido en el pais estaba en manos de extranjeros y dos
tercios de ese porcentaje eran nortcamericanos. (9)

El general Calles desde el primer afio de su gestién , habia
planteado como objetivo principal de su régimen la reanimacién
de ia produccién econdémica en la industria y las empresas
agricolas, impulsando la construccién de infraestructura
productiva en comunicaciones y transpories. finanzas y obras
hidraulicas y de irrigacion.

En aquellos afios, el capital mexicano en la industria y
comercio constitufa un sector minoritario y podia decirse que
escasamente existian empresas nacionales que pudieran competir

contra los grandes monopolios extranjeros.

9.- , Tannembaum, Frank: T strugote for peace aw) broud. Published by Adfred A, Knepl, Inc Filih printing.
New York, 1960.pp 126
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Los renglones de inversion en que los capitales
mexicancs eran importantes correspondian a los Ferrocarriles
Nacionales y el Banco de México, cuyo propietario del 51% vy
100% de las acciones respectivamente, era el gobierno
mismo.(10)

Ante un México escasamente industrializado, con un
sector minero y petrolero controlade en un 98% por los
extranjeros, al igual que la propiedad de las tierras mds
productivas, dedicadas al cultivo de exportacién como el aziicar,
el café, platano, henequén y algoddn, y con la necesidad del
Estado de promover el ritmo de acumulacién de capital en la clase
capitalista nacional, Calles se propuso fomentar los niveles de
inversién y productividad en las empresas mexicanas, dando
seguridades juridicas a los hacendados de no expropiar sus
latifundios para acrecentar otra vez s.u produccién agricola; de
estimular con rcbhajas impositivas la produccién minera
tradicional cuyas exportaciones eran de importancia crucial para
la balanza de pagos; de tomar en manos del Estado la direccion
del sistema fiscal y monetario, a través del recién creado Banco
de México que poseia una reserva de oro de 68 millones de pesos,
para resolver la fuerte deuda puablica externa, las reclamaciones
por dafios a propiedades durante la guerra civil, el déhicit fiscal y
el control del presupuesto gubernamental; recuperar la

credibilidad y la confianza de la banca extranjera para obtener

[
10).- Wiemezeh, Miguel EI tagiumulismo mexicann v la inversion extrgnjera, Sigho XXT Editeces. [ Ed. 1967 p. 63-
64
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nucvos créditos, vy reanudar ¢l pago de intereses de la deuda
exterior, que para 1925 llcgabé a 1 253 millones de pesos, suma
que incluia otras reclamaciones internacionales en  ticrras
cxpropiadas. (11)

LLa debilidad del capital mexicano en el sector industrial,
minero y comercial obligé a que Calles desarrollara una politica
de gobiemo de fuente apoyo a los capitalistas nacionales. Era
clara su intencién de lograr esta promocién a través de una
concordia entre los intereses de empresarios y obreros en México,
y entre capitalistas y Estado, por ello daba auge a la CROM sin

dejar de apoyar a los empresarios capitalistas.
2.3. LAS REFORMAS ECONOMICAS AL REGIMEN

Plutarco Elias C;ﬂles se convirtié en Presidente de México
el 30 de noviembre de 1924. La principal tarea de Obregdn habia
sido la consolidacién del control de la nueva clasc politica
revolucionaria. Calles pretendia continuar con esta tarea, al
mismo tiempo que impulsar un programa agresivo para el
desarrollo industrial y financiero del pais.

Al iniciar Calles su gestién presidencial tenia su gobierno
un déficit de 47 millones de pesos, a causa de los gastos
empleados en combatir la rebelién armada de 1923-24 (rebelién
Dclahuertista), teniendo pendiente la cuestion del pago de los

servicios de la deuda cxterior firmada, en 1922, por Adolfo de la

Ll Walling Unglish, William, T
Obregong, Robin Press. new York. 1927.pp.1 26




Huerta con el Comité de Banqueros, y que estaba sin resolverse,
en 1925, por haberse suspendido el pago de intercses de la deuda
exterior, por lo que los acreedores decidicron no dar més créditos
a México.

Ante esto, Calles, ordené a su ministro de Hacienda,
Alberto Pani, entrar en acuerdos, otra vez, con el Comilé de
Banqueros, en noviembre de 1925, para devolver el total manejo
extranjero sobre los ferrocarriles a manera de cubrir los intereses
de la deuda.

De acuerdo a esta politica, el gobierno tomé medidas para
crear también un sistema bancario estatal y fomentar las obras de
infraestructura nccesarias para la modernizacién del pafs, ya que
los bancos gue habian controlado la emisién en tiempo del Gral.
Diaz estaban arruinados y no podfan servir dc basc para la
realizacion de los plancs del Estado, por lo que se les liquidd y se
cred una nucva red de bancos supervisados por el gobierno.

En 1925 se fundd el Banco Central- Banco de México-, que
durante los primeros siete afios de su existencia no pudo cumplir
cabalmente sus funciones de regulador de la emision de moneda,
fungiendo solamente como una institucion de crédito mas.

Para concretar esta politica de reconstruccién y desarrollo,
el gobierno cancel6 temporalmente el pago de la deuda externa
que no era mas que un peso muerto sobre las espaldas de un
Estado que trataba de movilizar todos los recursos existentes para

la transformacién de la estructura econdmica y social del pais (12)

12.- Seney, Eowique. La deudy exterior en la higtoria ge Mdxicy 1910-1963 FFy L. UNAM p.6s
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Asi durante los primeros afios de régimen callista fue
posible reducir cl prcsupuesld global de la federacidn al mismo
ticmpo que sc aumentaban los créditos otorgados a los trabajos
productivos de infraestructura; gracias a la reestructuracién de las
finanzas nacionales, el ejercicio de 1927 preveis un gasio de
nueve millones de délares para irrigacién, siele para caminos, seis
para la edificacién de escuelas agricolas, seis mas para el
programa de puertos maritimos.

Paralelamente hacia el exterior, el Secretario de Hacienda,
Pani, se propuso rehabilitar el crédito de México mediante el
refinanciamiento de la deuda externa, cosa que se logro en 1925,

“ Otro rasgo de esta politica fue la devolucidn de los
ferrocarriles a manos privadas, desincorporando la deuda
ferrocarrilera que el gobierno Hevaba a cuestas y dejando una
situacién que solo pr;)vocaba reveses al Estado. La compaiiia
esperaba realizar ahorros y tener utilidades suficientes como para
cubnr ella sola sus adeudos con el Comité Internacional de
Banqueres™(13)

Uno de los primeros frutos de esta reconstruccién
presupuesial y financiera fue la creacion del Banco de México
que se fundd con 10 miilones de pesos oro que el gobiernc habia
ahorrado. Contradiciendo todos los temores y desconfianzas, el
banco no abuso de su privilegio de emisién. Los billetes
circulaban muy poco y regresaban al banco al poco ticmpo y para

quiencs predecian que el banco sucumbirfa por culpa del fantasma

13- Krawse . Enngue.: Histor

¢l reveduciin meagana, Tomo 14 MExics, Colegio de Mdxios, 1981, p.20
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del “ bilimbique™ ( asi se le llamaba al papel moneda pucsto en
circulacion por Carranza, que se devaltio rdpidamentc).

Al defender prudentemente la cotizacion de la moneda de
plata, cuya circulacidn se suspendié a fines de 1926, el Banco de
México tuvo la habilidad de reducir al minimo la especulacién
sobre el metal blanco de modo que el peligro anunciado por
todos- de ver al oro desertar de las cajas del banco- se retraso
hasta mediados de 1927 cuando se sobrevino una crisis mundial

de la plata. Ver cuadro siguiente.

PRECIOS PROMEDIO DE LOS METALES
PRINCIPALES, 1920-1927

Plata Zinc
{cent fonza Cobre Plomo {cent.f

troy) fcent. [libra) {cent. flibra) libra)

1920 100.900 17.456 7.957 .61
1921 62.654 12.502 4.545 4.655
1922 67.528 13.382 5.7%4 5.716
1928 64.873 14.421 1.267 6.607
1924 66.781 13.024 8.097 6.344
1925 69.065 14.042 9.020 7522
1926 62.107 13.795 8.417 7837
1927 56.370 12,920 6.755 6.242

FUENTE: Enrique Krauze, Jean Meyer y Cayetano Reyes. Historia de 1a Revolucion Mexiczana.
Tomg 10. El Colegio de México 1981, Pp.255

También se crearon otras instituciones como la Comision
Nacional Bancaria, ademas de promulgarse una nueva legislacion
bancaria y establecerse toda una serie de instituciones de crédito.
En febrero de 1926 se fundo el Banco de Crédito Agricola con la

finalidad de integrar la vida del campo mexicanc mediante la
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creacion de sociedades locales y regionales de crédito, es decir, la
introduccidn, por iniciativa del Estado, de una organizacion
cooperativa en la accidentada vida del campo mexicano. El
proyecto debié completarse con un Banco de Crédito Popular y
un Instituto de Seguridad Social, que se dej6é en el libro de los
proyectos cuando sobrevino la crisis econdmica de mediados de
1926.

La irrigacién y la apertura de nuevas tierras de cultivo es
otro capitulo, quizd el que mejor resume el proyecto de pais que
buscaban Calles y sus colaboradores; tierras fértiles, cultivos
comerciales, exportacidn y colonias de granjeros mexicanos
beneficiadas por la irrigacion.

El programa agricola de esta Nueva Politica Econémica se
complementaba con 1a creacidn de una red de escuelas centrales
agricolas cuyo objetivo era incrementar a la vez la capacidad de
produccidn y los niveles de consumo.

En su segundo informe de gobierno, Calles se refirié con
gran entusiasmo a Jlas escuelas centrales. “ Aparte de los
conocimientos tedricos v practicos en agricultura dingidos a
incrementar la produccidén, los alumnos conocerdn objetivos no
materialistas como el aseo, la higiene el fomento de la solidaridad
social, base moral en la que descansaria la grandeza de la masa

campesina mexicana”{14)

14.-Op.cil, Historia de Jo Revolueion mexican 1omo 10 .24,
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En lo que s¢ refiere a los ingresos que captaba el gobierno,
este tenia fuentes muy diversas en comparacion con las que tenia
el gobierno Porfirista; la dependencia total dc ingresos
provenientes de impucstos, demostraba que para entonces,
ninguna de las empresas estatales en las que tenia acciones
mayoritarias ( Banco de México, Banco de Crédito Agricola,
Ferrocarriles y los telégrafos) aportaba mayores utilidades al
erario.

De entre los impuestos que el gobierno obtenia ingresos, por

nombrar algunocs, se encontraban:

1._IMPUESTOS A LA IMPORTACION.

Rubro compuesto principalmente por la recaudacion
aduanal, el impuesto habia dejado de tener la importancia de las
¢pocas porfirianas; s¢ mantenia apenas arriba del 20%

2._ IMPUESTOS A LA EXPORTACION.

En el periodo de 1909 a 1910 el gobierno recaudé 260
millones de pesos recogiendo impuestos por poco mas de tres
millones: la relacién correspondiente era de 1.2%. Para 1927, la
relacion habia crecido al 2.04%.

El decremento de este impuesto entre 1925 y 1927 se debid
a un hecho de enormes consecuencias econdémicas para México:
la caida internacional del precio del petrdleo y la baja en la
exportacién de petréleo habian sido de 18 millones de pesos; tres
afios mas tarde se redujo mas de una tercera parte, a 5.7 millones

de pesos.
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3._IMPUESTOS A LA INDUSTRIA.

A pesar de que en la contabilidad porfiriana estos
impuestos se incluian cn el renglén de impuestos del timbre, en
1925 y 1927 se habian incrementado en comparacion a 1909-
1910. En 1924, por ejemplo se recaudaron poco mas de 6
millones de pesos de la industria textil, en 1927, y debido a la
crisis econdémica, la industria textil aportaba soto 4.7 millones de
pesos; no obstante, en niimeros absolios, los impuestos a la
industria crecieron durante el periodo callista fundamentalmente a
causa del incremento de los aplicados a la gasolina y a los
transportes.
5._IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Se trata de un rengién verdaderamente nuevo, no pensado
en épocas porfirianas, intentado en 1921, en un efimero impuesto
que se llamo el Centcnério, ¢ instituido finalmente en 1924,

Los ingresos entre 1925 y 1927 ofrecian un incremento
impresionante de 2 a 17 millones de pesos.
6.-IMPUESTO A LA EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES.

El més importante, dentro de este rubro, era el impuesto
sobre la produccidn de petréleo. En 1922 se habian recaudado
por dicho concepto 58 millones de pesos. Los afos siguientes

experimento un decremento sorprendente:
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ANO MILLONES DE PESOS

1923 42
1924 39
1925 30
1926 24
1927 11
1928 13

FUENTE: Kranze, Enrique y Meyer , Jean... op. Cit. pp.74

Esta caida vertical fue una de las principales razones de la
crisis econdémica iniciada en 1926 y de la consiguicnte necesidad
de suspender el servicio de la deuda a fines de 1927, Pero esta
caida del ingreso proveniente de la produccién y exportacién de
petr6leo no tuvo un impacto proporcicnal en el estado global de
los ingresos de la Federacion. Entre 1924 y 1927 los ingresos
petroleros disminuyeron en 40 millones de pesos mientras gue los
ingresos globales o totales de fa Federacién solo lo hicieron en 7
millones, lo cual demostraba la amplia estructura de ingresos del
gobierno.

En lo que se reficre a los egresos del gobierno federal durante

los afios de 1924 a 1928 pucde clasificarse en tres rubros:

1924 1925 1926 1927 1928
Egresos del sector admvo. 231 210 238 231 228

Inversiones _ 55 139 17 30
Pagos de la deuda publica 19 31 49 46 32
TOTAL 250 296 326 294 290

FUENTE: Krauze. Enrique y Meyer, Jean... op. Cit. Pp.76
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Las inversiones gubernamentates, mas de 143 millones de
pesos en os cuatro anos, consisticron en la fundacién del Banco
de México, al que se derivaron cerca de 60 millones de pesos; ¢l
banco de Crédito Agricola, que absorbié 18 millones; Ia Comisién
Nacional de Irrigacién, con 38 millones, y la Comision Nacional

de Caminos, con 27 millones.

Los pagos al sector administrativo y a la deuda publica en

el cuadro siguiente.

PAGOS DET, SECTOR ADUINISTRATIVO, 1924154
{Miloncs de pesss y poecentajes relavionador con &l joled de Sxgresss aeisy)

194 1928 1016 937 i)
Depertamenie Monto % Momlo % Koo % Homto %  Momte %
Poder Leglshaiivg FCREE % B % S CRRNN T R VIR T R J D VO A1
Poder Ejecutive IR 17 04 19 06 18 06 15 05
Podes Judicaal T4 08 0 09 % LI AT M 4 12
Gobemackin &1 1§ s Ll (EIS R € IS NI T |
Refacione: Txtenoces s1 17 3% 14 33 I8 3y 19 61 13
Haclends y Crédits Bblico LR R RN N U ' WA % N L N ¥ R 1% N 7
Dekeons 006 355 T3 ME A7 18T 834 B s M8
Fibrkces Miinres CY S T T T X R T Y S P T T A | VR Y
Agiculturs y Fomento 127 44 120 M 1Ll 86 174 &1 14 43
Coanslesdones y Obras Piblkcss 70 %% BO T4 A OEE M5 M 98
Industzia, Comerclo ¥ Trbgo 2 L4 48 13 88 10 S8 4 &4 1
Edueaclin 0e 12 07 64 46 T O AT 110 N
Sabubridad L [T I TR T R T SR TR T
Provitiones geaerales A | - - - - - - - -
Contrloris 34 18 27 08 3t 14 3r Ll om0 Ll
Estsdhtica Nacioral 08 03 0 03 LI 03 180 o4 10 03
Procaradurla Genend 10 68 b0 08 L 03 _ L1 &4 _ 13 04
Tonl T4 795 09 659 1389 a8 BLT Im4 7T

Fuente: Krauze, Enrique v Meyer , Jean..op. cit. pp.77

De lo anterior interpretamos que las mayores erogaciones
se hacfan en el ¢jército, y que fue el afio de 1924 cuando mayor
gasto se desting a este rubro, siendo de 103 millones de pesos,
con un porcentaje del total de ingresos netos de 35.6% en ese ano,
dando la mejor explicacion la rebelién Delahuertista en este ano.

También se¢ desprende que en cuanto el rubro de la

educacion, para ¢l afo de 1924, se destinaban 20.8 millones de
51



pesos y que si no cra de entre 10s més altos si aumento durante el
cuatrienio de Calles, ya que para 1928, se destinaban 27 millones
de pesos, 0 sca, el 9.4% del total de los ingresos netos.

Para 1928 se gastaron 7.6 millones de pesos en las escuclas
primarias y normales, 4.5 millones en escuelas rurales, 2.4
millones en escuelas técnicas y 2 millones en la Universidad
Nacional; sin embargo habria que denctar que México con
respecto a paises como Argentina o Uruguay gastaba
porcentualmente la mitad. Como se muestra en el cuadro

siguiente.

PORCENTAJES DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS DE CINCO PAISES LATINOAMERICANGS
EN LOS RENGLONES Y AROS QUE SE INDICAN

Miice  Aqetne  Unpay  Colombie Pk Coti Rita
1928) (%) (M e (e (1926}

Poder Leyidative 21 10 22 - 1] 1.7
Pader Judicid L2 - 14 - (LN 13
Gobemacitn L] 164 94 145 169 94
Relaciones Exteriores 23 1.1 14 15 18 13
Hacienda y Ceéfita Pablico 0.0 ni (31} 123 129 Y
Guem y Marin 183 115 153 B2 1 s
Comunicacione y Obras Podlicay 124 35 14 ] 425 14 19.5
Induniriy, Comercio y Trabajo 22 - 13 Lo - -
Agediun y Foento 108 12 - - -
Edueacidn Pibica %3 A 144 31 - (L1
Micelineos R V¥ S L B 1)

Tohl 100.0 100.0 1200 160.0 100.0 100.0

FUENTE: Krauze, Enrigue... op. Cit. pp.80

Todo este proyecto econémico suponia antes que nada el
saneamiento crediticio, financiero y presupuestal del gobiemo.
para apoyar los créditos baratos, siendo el principal de sus
objetivos, promover el ahorro intemo y la inversién y liberar al
pais del dominio extranjero reduciendo al minimo la ingerencia
en la vida nacional de particulares, empresas O naciones

extranjeras.



CAPITULO IIL

LA POLITICA DEL PRESIDENTE CALLES EN DEFENSA DE
LLA SOBERANIA NACIONAL.

3.1. EIl gobierno de Calles y el Estado soberano.

La Revolucién Mexicana de 1910 introdujo en las
relaciones diplomdticas entre México y los Estados Unidos el
nuevo tema de las responsabilidades de ambos Estados con los
ciudadanos extranjeros radicados en sus paises y sus propiedades.

Desde los primeros intentos del régimen revolucionario,
con Carranza, por establecer nuevas instituciones de gobierno,
hasta la administracién del Presidente Calles. las tradicionales
relaciones intemacioﬁales entre México v Estados Unidos no
habfan conocido choque de intereses tan severo como los
vinculados con asuntos de los extranjeros y sus propicdades. En
este punto, las posiciones contradictorias entre  intereses
nacionales se reflcjaron en doctrinas diametralmente opuestas con
respecto a las obligaciones de cada pais.

Cada gobierno apelé a lo establecido en el mundo
contemporaneo sobre el sistema de Estados muiltiples, y lo que el
derecho internacional permitia como jurisdiccién para cada
Estado en su pais, en torno a sus ciudadanos y residentes
extranjeros. Ambos gobiernos habian considerado un derecho y
hasta un deber ofrecer cierta proteccidn a sus propios sibditos que

se encontrasen en el territorio de otro pais. Ahora, entre ellos,
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scria dificil encontrar un motive de dificultades mds fructifero
que éste. (1)

Para ¢l nuevo Estado mexicano surgido de la revolucion, la
cuestion crucial que tuvo que resolver, fue lograr el
reconocimiento a su autoridad soberana por todos fos habitantes
del pais, ya fuesen nacionales o extranjeros.

La cuestion de la soberania para nuestro pais radicaba en
que el régimen revolucionario buscaba imponer una nueva
legalidad y orden social, principalmente sobre los actores
externos o internos que intentaban acotar su autoridad politica.

Tanto los gobiemmos de Carranza y Obregén, como ahora ¢l
de Calles buscaban imponer su autoridad, sobre caudillos y
caciques regionales quienes negaban al Estado competencia sobre
sus esferas de interés privado, asi como lograr el reconocimiento
diplomatico a su soberania por los gobiernos extranjeros.

Anteriormente, bajo el régimen porfiriano, la autoridad del
Estado no habia sido cuestionada en el exterior ni dentro del pais,
porque el general Diaz habia conciliado con todos aquelios
actores -nacionales o extranjeros- que luviesen grandes intereses
econdémicos que defender, evitando confrontaciones graves.
Mucho de esto, fue logrado a través de no cumplir con las leyes
constitucionales de 1857, y evitando legislar para regular las

nuevas actividades de poderosos latifundistas ¢ empresanos.

1.- Ronnisg C. Neale. Devechio y politgg en da diploroca areramencam . Méxioe . Edi. Uicha, 1963, p. 48
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Paradéjicamente, la  soberania nacional habia sido
respetada, bajo la dictadura, porque su gobierno cuidé de afectar
podcrosos  inmtcreses que  cuestionara  su  autoridad.  La
desrcgulacidn o liberalizacion dc las actividades econdmicas fue
la pauta de las acciones del gobierno porfiriano.

Ahora, bajo el régimen revolucionario vy las disposicioncs
recientes sobre el cardctler de la propiedad del suelo y subsuelo, en
manos de propios y extranjeros, se asumia la cuestidn sobre si el
Estado mexicano tenia el derecho de legislar sobre €ste rubro ¢
no.

La resolucion de éste derecho ponia a discusién el
problema de si ¢l poder del Estado mexicano estaba sujeto a otro
poder estatal o no, y si el nuevo régimen revolucionario podia
establecer un Estado con sus dos cualidades propias: "..la
independencia, que consiste en la no injerencia por los otros
Estados c¢n los asuntos que caen bajo su competencia y la
igualdad de todos los Estados que seria su igual posicién juridica,
unos frente a otros, y todos bajo el Derecho Internacional.” (2)

La existencia de una institucién juridico-politica de alcance
nacional, provisia de una autoridad fundamental sobre todos los
individuos en un territorio, seria lo que definirfa al naciente
Estado mexicano. Siendo este poder el tinico capaz de definir el
interés nacional y de defenderio en la esfera internacional a través
de una Politica Exterior. Esta, era la aspiracién de los auevos

gobernantes mexicanos.

2. Scara Viirguer. Maodesio. Dereche inerpacional piblive, México, Fd. Porrda,, 1993 p4l
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Esta dirigencia partia del supuesto de que México era un
pais débil en los escenarios de la negociacién econdmica
internacional, y se¢ encontraba daiiado en su capacidad productiva
por la recicnte guerra civil. Era pues imperioso delimitar el
dmbito de los intereses nacionales y establecer una politica
exterior en defensa de estos. Para este liderazgo era necesario
definir los nuevos objetivos nacionales, tales como el proyecto de
desarrollo econémico para el pais y las cuestiones de seguridad
nacional.

lo anterior implicaba reglamentar las leyes
constitucionales, en particular los articulos 27°. y 123° para
proceder a tomar decisiones y acciones en dicha materia. Hubo un
rechazo, sin embargo, por parte del gobiemo de los Estados
Unidos al derecho del Estado mexicano de legislar dentro de su
jurisdiccion. En especifico, de reglamentar una ley que invalidara
derechos de propiedad de extranjeros adquiridos anteriormente a
la expedicién de la Constitucion de 1917. El gobierno de
Washington sélo le reconoceria autoridad al Estado mexicano
para promulgar leyes que fijaran derechos de propiedad
posteriores a ese afio.(3)

Esta forma de limitar la soberania del Estado mexicano fue
la fuente principal del conflicto entre los gobiernos del Gral.
Calles y el de Calvin Coolidge. En cuestiones internacional el
gobierno de México tuvo que defenderse de la politica extertor

de Washington que buscaba extender los limites de su autoridad

3.- Saénr, Aurtn Lapolitica i qorak ¢ la revoluidn México. F.C.E, 1961, p. 476478
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mds alld de su jurisdiccidn estatal. El Presidente Calles tuvo que
protcgerse de las decisiones de Calvin Coolidge que trataba de
imponerlas mds alld dc las fronteras de su pais, bajo la
justificacién de pertenecer al interés y seguridad nacional de los
Estados Unidos. El gobierno mexicano tuvo que negociar, a
través de su Politica Exterior, con los lideres externos quienes
buscaban 1mponer los intereses de los grandes consorcios
empresariales en nuestro pais.

El conflicto con los Estados Unidos en torno a la soberania
del Estado mexicano inicialmentie lo provocé la reglamentacién
del articulo 27°. Constitucional, accién apegada al Derecho
Internacional en tanto facultad de un Estado para promulgar una
ley. Igualmente, aunque con menor grado de conflicto, lo fue
tambi€n la reglamentacién de los articulos 3°, 5°, 31° 123° y 130°
de la Constitucién.

El inicio de la regulacion de la Carta Magna, por Calles, fue
lo que permitid crear las nuevas institucioncs de gobierno, ¢
imponer sus decisiones sobre todos los intereses en ¢l pais, y crear

una Politica Exterior en defensa de la soberania nacional.
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3.2. Lareglamentacidn del articulo 27° en ejercicio de la
soberania. La propiedad de los bienes del suelo y del

subsuelo.

Calles y su gabincte buscaron, inicizlmente, imponer su
autoridad sobre su jurisdiccion y obtener el reconocimiento de los
gobiernos extranjeros a través del desarrollo de su proyecto de
control nacional de los recursos naturales.

En diciembre de 1925, el Congreso mexicano aprobé la
reglamentacién para poner en vigor el articulo 27 constitucional.
Su regulacidn se habia estudiado en varias ocasiones desde 1917,
pero la Ley del Petrdleo y la Ley de Terrenos Extranjeros
constituyeron la primera legislacién positiva real. Ambas leyes se
apoyaban claramente cn la Doctrina Calvo y las disposiciones
articuladas de la Constitucion.

La ley orgdnica de la industria petrolera de diciembre de
1925, y su reglamento de marzo de 1926, fue el primer intento del
régimen por recuperar la potestad sobre los yacimientos de
hidrocarburos y un esfuerzo para reglamentar las actividades de la
industria petrolera.

En lo que toca a las propiedades de superficie, la Ley
Agraria del 5 de abril de 1925 manifestaba que los extranjeros no
podian ser duefios de tierras dentro de 50 Km. de cualquier
frontera y que los extranjeros o compaiias extranjeras no podian
poseer intereses mayoritarios en compaiiias de fraccionamiento de

lerrenos.
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La nueva politica ccondmica del gobierno en turno puso en
prictica una serie de medidas destinadas a explotar racionalmente
los recursos del petrdleo y distribuir tierras de cultivo entre
¢jidatarios mexicanos.

En este abierto enfrentamiento del gobierno mexicano con
el capital extranjero el gobierno norteamericano de Calvin
Coolidge, desarrollé una posicién bastante conservadora: si
México pretendia poner en duda los derechos de propicdad
nortecamericanos sobre los mantos de petréleo y latifundios
agricolas, atacaba algo que los Estados Unidos consideraban parte
del dominio nacional de su pais y en cuya defensa estaba
dispuesto a hacer uso de lIa fuerza militar.

A fines 1925, empezaban a aparecer en las relaciones
México- norteamericanas cuatro motivos de friccion diplomitica:

.la reforma agraria, la cuestiGn religiosa y el problema petrolero y
¢l pago de las reclamaciones por dafios en la guerra civil.

Lo cierto en estos problemas es que, el conflicto petrolero
siempre se mantuvo en primer término, seguido por el agrario y el
religioso “ cuyas magnitudes fueron acrecentadas por el

Departamento de Estado Norteamericano para aumentar la
presion y obtener una solucién favorable en el conflicto sobre la
legislacién del subsuelo™(4)

Hacia diciembre de 1925, Washinglon habia empezado a
recibir noticias alarmantes, a través de su cuerpo diplomaético y de
las compaiifas petroleras, scbre el tipo de proyecto que estaba

desarrollando Calles.

4 Meyer. LorenzoMéxico ¥ s Estados Unidos en el eonllivio petrolero 1917-1942 Colego de México p 225
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£n este proyccto no se daba proteccién alguna a empresas
extranjeras que no hubieran realizado Actos Positivos -haber
iniciado actividades productivas en sus propiedades anics de
mayo de 1917- y sus decrechos quedando limitados a sélo treinta
ainos.

En ese aiio, e cuerpo diplomdtico acreditado en México y
representado por el embajador James R. Sheffield, se encontraba
en total incertidumbre respecto a cuales serian los alcances del
proyecto de Calles, por lo que insistia en que se firmara un
Tratado de Amistad y Comercio que comprometiera a México a
mantener el Statu Quo del sector extranjero en su economia, y no
intentar aplicar retroactivamente ninguna ley orginica de la
Constitucién que perjudicara a los intereses norteamericanos o
sus intereses. Este Tratado buscaba sujetar a las leyes mexicanas
en la direccion que le fuera marcada por los Estados Unidos,
exigiendo la no aplicacién del articulo 27°, situacién que ¢l
gabierno mexicano se negd a aceptar.

Calles al entregar al Congreso de la Unién su propuesta
para reglamentar el articulo 27° constitucional, aumentaba la
inconformidad extranjera en tanto prohibia, a individuos como a
corporaciones extranjeras, poseer terrenos en una faja de 50 a 100
kilometros que corrian a lo largo de las costas y fronteras
respectivamente, proponiendo también en la fraccién 1 y 1V de
dicho articulo un limite de 50 afios a quienes vieran confirmados

sus derechos sobre el subsuclo.(5)

5.- Fabela, Isidro. La politica Iniemi.ciona! del presidenie Cdrdemas, En Problemas Agricolas e industriales de
Méxicer. Vol. 7.p.46
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De esta forma, las compafias petroleras quedaban
obligadas a obtencr la confirmacién de  sus derechos para
explotar los mantos petroliferos, ddndose por cancelada la
propiedad absoluta sobre los mismos.

La nueva ley del petrdleo exigia que las corporaciones

[13

extranjeras solicitaran “ Concesiones Confirmatorias”, que sélo
podian otorgarse con limite de 50 afios a las propiedades
adquiridas antes del 1 de mayo de 1917, y si se habian realizado,
previamente, Actos Positivos, es decir haber iniciado actividades
antes de dicha fecha.

El inicio de la concesion serfa a partir de la fecha en que se
hubicran iniciado los trabajos de explotacion o, a partir de la
fecha en que se hubiese celebrado ¢l contrato con los duenos de la
superficie, en el caso de arrendamientos. Si no se solicitaban
concesiones en ef curso de un afio, hasta el 1° de enero de 1927, o
no se acataban otras disposiciones de la ley, o no se realizaban
otros Actos Positivos, el resultado scria la perdida de todos los
derechos.

El objeto de estas medidas era garantizar la elaboracién y
conservacién adecuadas de los recursos naturales de México, con
el fin de fomentar la participacion gubernamental en las

actividades de rehabilitacién de los terrenos federales.
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3.2.1. La cuestion agraria y el Articulo 27°.

La politica agraria del Gral. Calles tenia como objetivo la
elevacion de la produccién agricola en el pais a través de la
creacidn de numerosos ejidos en el pais, para lo cual dictd la ley
del 5 de abnl de 1925, acelerande el procese de
desmembramiento de las grandes propiedades en el campo a
través de la expropiacién de grandes latifundios, algunos de ellos
en poder de ciudadanos extranjeros.

Esta ley que promovia la creacién de comunidades agrarias
autorizaba la expropiacién de ticrras, aun las de propiedad de
extranjeros apoyandose ¢n lo establecido por la Constitucién de
1857 en sus leyes de extranjeria, que sefialaba que los extranjeros
residentes en México estaba sujetos a las mismas leyes que los
mexicanos y no podian reclamar privilegios especiales.(6)

En la misma ley agraria, igualmente, se prohibia que las
sociedades mercantiles extranjeras pudieran adquirir tierras
dedicadas a fines agricolas.(7)

Se expropiaban grandes propiedades de tierras en manos de
norteamericanos a quienes el gobierno mexicano indemnizaria
con bonos nacionales hasta por un miximo de 1775 hectéreas, y
cuando las ticrras incautadas excedieran esa superficie estas

deberian pagarse en efectivo por su valor comercial.(8)

_6.- opett Saenz. Aardn p. 60}

7.- Genzdlez Ramires. Manoel, La Revolucitin Social en Mégigo. tomo [T México, F.C.E., 1966. p. 282)
8.-Castaficdda, Jurge. Mdgico y ¢l exlerivr. en Méxice. Cincuenta ahos de Revoluciin. 'T' 1l México, FCE, 1961,
. 276}

62



El 4 de enero de 1926 se aprobé ta Ley de Irrigacion cuyo
objetivo era la edificacion de un sistema de presas y canales de
regadios que elevaran la productividad agricola. excluyendo de
sus beneficios a los grandes latifundistas.

La politica agricola del Gral. Calles buscaba elevar
significativamente la productividad en el campo través del
fortalecimiento de la pequeiia propiedad. Calles estaba
convencido de que el desarrollo econdémico en el campo podia
consolidarse apoyando a los pequeios propietarios de tierras, a
quienes habian de dotar de sistemas de crédito y obras de
irrigacion.

El 4 de marzo de 1926, Calles promovid otras normas
complementarias al articulo 27° como la del Reglamento del
Patrimonio Ejidal, y la creacién de la Comision Nacional Agraria.

A estas leyes reglamentarias se sucedieron protestas por cl
Departamento de Estado norteamericano argumentando que
ningin ciudadano de su pais podia renunciar al derecho dc
adquirir bienes raices en México y menos a renunciar a su
derecho de proteccién por su gobiemo.

La respuesta del gobierno de Calles fue inmediata:
“Err6éneamente se ha llamado Ley de Extranjeria a la Ley
Orgénica de la fraccién primera del Articulo 27° Constitucional,
recientemente aprobada por el Congreso mexicano. La referida
ley no puede ser considerada como de extranjeria porque no
estatuye sobre la condicion o la situacion de los extranjeros cn
México, sino que es una ley que reglamenta las disposiciones de

la Constitucién en lo relative al derecho que la misma
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Constitucién concede a los mexicanos y a las sociedades
mexicanas para la adquisicion de derechos sobre la tierra y aguas,
o de concesiones para la explotacidon de minas, aguas, o
combustibles minerales en la Repiiblica.” (9)

El Gral. Calles justificé la reglamentacién de la Fraccién 1.
del articulo 27°, como parte de su politica de promocion del
Interés Nacional, al seiialar : "El Ejecutivo Federal se halla
plenamente convencido de que la justa resolucién del problema
agrario constituye una necesidad primordial para la consolidacién
mexicana y para que €sta pueda continuar, a su vez, el proceso
evolutivo de prosperidad y de adelanto que estd llamada a realizar
en el concierto de los pueblos libres."(10)

Originalmente, la pretension del Gral. Calles de
reglamentar el articulo 27°, no contemplaba abordar la cuestién
petrolera, segin se contempla en su programa de gobierno y los
discursos pronunctados durante su campaia presidencial en 1924,
Mas bien el énfasis puesto en sus declaraciones alude la bisqueda
de soluciones al problema agrario, confiando que su politica de
reparto de tierras no encontrara mayor oposicidn del gobiemo de
Washington, considerando que de los dos millones de hectdreas
de tierras expropiadas hasta entonces, unicamente 200 000
pertenecian a norteamericanos. En todas las ocasiones que el
Gral. Calles menciona su apoyo a la regulacién de los articulos 27
y 28 de la Constitucién, parece referirse siempre al aspecto

agrario de estos.

9.-0p. Cit. Cruz Yolanda. Las relaciones México-Estades Unidos... p. 137.
1. B Universal, miércoles 17 de juniode 1925
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El accnto es puesto. mds bicn, en sus objetivos

nacionalistas de gobierno:

"Su critica al papel desempefiado por el capital extraniero,
que desde su punto de vista habia llegado a México para ‘tomar
todo y no dejar nada’, puede ser interpretado como signos de que
la controversia cerrada en 1923 no tardaria en volverse a abrir."

(1n

FL-Opeil. Meyer. México y los Estados Unidos en et Conflicto Petrolera. p. 225,
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3.2.2. La restitucion de la propiedad del subsuelo a

la soberania nacional.

Las objeciones hechas por el gobierno de los Estados
Unidos a la politica de reforma agraria del gobierno de Calles,
finalmente, no cran tan importantes, asumiendo que la mayor
parte de los afectados por la expropiacién de tierras latifundistas
eran los mismos nacionales. Los norteamericanos la
consideraban, mayormente, un asunto interno de México. Pero la
aprobacién de la Ley Orgénica del articulo 27° en el ramo del
petréleo, en lo que toca a la cancelacién de los derechos a
perpetuidad sobre los recursos naturales del subsuclo fue
considerada. por el gobierno de Washington como un punto que
‘afectaba sus intereses, y punto de partida de un conflicto que iba a
poner a discusién la politica exterior del Estado mexicano y su
programa nacionalista de gobierno.

Para el Departamento de Estado, la reglamentacién de
dicho articulo poseia un caracter retroactivo y confiscatorio,
ademds que era contrario a los principios de Derecho de Gentes,
porque segin aquel, constituia una renuncia al derecho de
proteccién y una renuncia a la nacionalidad.

La Secretaria de Relaciones Exteriores respondié a estos
alegatos que, de acuerdo al Derecho de Gentes, el principio de
los bienes raices se regian por la ley de su ubicacién, y en
consecuencia México tenia la soberana atribucién de imponer

modalidades a la propiedad de las tierras, tanto si eslas
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pertenccian a sus ciudadanos como a extranjeros.  Esto
significaba, que no podia habér situacion de privilegio legal para
los norteamericanos en algan caso.

El gobierno mexicano, a través de su mimstro de
Relaciones Exteriores, Aarén Saénz, informd al pobierno de
Washington que aquél respetaba los derechos adquiridos por
extranjeros, € imponia s6lo ciertos requisitos para que los
extranjeros pudiesen adquirir bienes raices en el pafs. La
aceptacion de esta reglamentacion era de cardcler potestativo,
pues no se obligaba al extranjero a adquirir bienes raices, pero si
éste deseaba convertirse en propietario, debia cumplir con los
requisitos de la ley doméstica. Igualmente, informaba que el
articulo 27° no exigia de los ciudadanos norteamericanos la
renuncia a su derecho de proteccién diplomatica por su gobiemno,
ni el repudio a su nacionalidad de origen, o la imposicién de 1a
nacionalidad mexicana.

Finalmente, senalaba que “las obligaciones contraidas por
los extranjeros en la adquisicidn de propiedades. los eran a titulo
individual, y producia sélo efectos entre el individue que la
contraia y el gobierno mexicano, dejando a salvo los derechos de
proteccién  del  gobierno  norteamericano  sobre  sus
ctudadanos.”(12)

El gobierno mexicano confirmaba que la reglamentacion
del parrafo IV del articulo 27° buscaba que los propictarios de

terrenos petroliferos confirmaran sus derechos ante las

1 2.-Cmriiber. Rumdrez, Manuel. La Revolugrdn Sucial s Méxgeo, T, 3L Mdxico, 5.0 E, 1966, pp. 282-243
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autoridades mexicanas, hecho que reconoceria ¢l
dominio eminente de la Nacidn de todo cuanto fuera nececsario
para su desarrollo econdmice, como lo eran los recursos del
subsuelo. Esta confirmacién de derechos de propiedad por los
extranjeros implicaba que, éstos reconncerian que la Nacién
mexicana se reservaba el dominio supremo sobre todas las
propiedades, pudiendo disponer, en todo tiempo, de las que
necesitase para sus fines piblicos, pagando las indemnizaciones
correspondientes.

Seifialaba, asimismo, que el articulo 27° identificaba la
propiedad privada como dominio directo, estando sujeta a las
garantias individuales que fijaba la Constitucién, poniéndola a
cubierto de toda expropiacién que no estuviese fundada en la
utilidad piblica, y cuando €sta asi ocurricse estaria garantizada la
propiedad particular por la correspondiente indemnizacién.

En respuesta al argumento empleado por el Secretario de
Estado Frank B. Kellog, sobre ¢l carcter retroactivo del articulo
27°, el ingeniero Pastour Rouix, uno de los autores de dicho
articulado respondié: "Existiria retroactividad en el caso de que se
hubiera exigido, a los que explotaban indebidamente los
productos del subsuelo, por todo lo que habian usufructuado

anteriormente a la promulgacién de nuestra Carta Magna"(13)

13.- Op. Cil. Saenz, La Polilicy [oterucioual de ks Revolucidn, p. 167.
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“La reforma del status juridico de la industria petrolera
aparecid, ante los sectorcs nacionalistas del pafs, como la gran
oportunidad para poner en prictica el programa de modificaciones
al sistema de propiedad y la nueva politica sobre inversiones
extranjeras. En defensa de la reglamentacion del articulo 27°,
¢s10s se manifestaron exigiendo que el capital extranjero fuera
complementario a la inversion interna, que estuviese sujeta a los
planes de desarrollo nacional, se mantuviese al margen de los
sectores estratégicos de la economia, y se encontrase subordinado
a los requerimientos del interés publico. Finalmente, exigian que
la enorme prosperidad de la industria petrolera fuera compartida
equitativamente por el Estado mexicano.” (14)

Casi dos afios después de la aprobacién de 1a primera ley
orginica del articulo 27°, el Gral. Calles en su informe
presidencial del 1° de‘septiembre de 1927 reafirmé el derecho
soberano del pafs y su sentimiento nacionalista al decir:
"Meéxico...desea, la cooperacidn de todos los extranjeros, pero en
armonia con los mexicanos, que son duefios indiscutibles de su
pais; otorga a los amigos y extrafios la hospitalidad de la nacién,
pero sin preminencias que no conceden a los nacionales: acoge de
buena fe el capital y esfuerzo extranjero, pero bajo la condicién
irrecusable de respetar y acatar las leyes que México se ha
impuesto a si mismo”.(15)
14.-Lefin de Pakucios. Ama Marfa. Plutarco lias Calles, ereador de_instituciones. México |, Bdwiones del Insticuio
Nagicnal de Administracion Pdblica, . 1975, p. 94)

15.-Los_Presidentes de Mdsico_anie ta_Nagitn, [nlfgrmes, mmaifieslos ¥ documenios de 1821 3 |966. Méxco
Edicion de la XEV] Legislatura de la Ciinera de Diputados, 1966, T. [V. p. 772}
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La reglamentacién del aniculo 27°, aprobada cl 1° de
diciembre de 1925, dio inicié al conflicto sobre ¢l petréleo entre
México y los Estados Unidos, al rechazar estos dltimos que
nuestro pais pudiese alterar los dercchos de propiedad de sus
sibditos; que los derechos se restringieran por los Actos
Positivos; que se les impusiera la Cldusula Calvo o la renuncia a
recurrir a la proteccion de su gobierno en caso de un conflicto con
el de México; la obligacién de confirmar sus derechos en Ia "zona
prohibida” que corria a lo largo de costas y fronteras; y demostrar
el cumplimiento de la circular # 11 de Carranza del 15 de enero
de 1915, que requeria el denuncic de las tierras petroleras.(16)

En un largo memordndum del 7 de diciembre de 1925, el
Secretario de Relaciones Exteriores, Aarén Saenz respondid a las
acusaciones que hacia el embajador nortcamericano James

Rockwell Shefield, sefialindole: "..responde a Ud. que cs
universalmente aceptado el principio de que cada nacién es
soberana para legislar en materia de bienes raices dentro de su
territorio. En consecuencia con este principio México...puede
condicionar las adquisiciones de esta especie, porque es un
principio de 16gica que el que puede lo mas lo puede menos.” Y
sobre el cardcter retroactivo de la ley orgénica explica gue el
articulado cinco de dicha ley sefiala que, los derechos sobre
bienes raices y que hubiesen sido adquiridos legalmente por
extranjeros, con anterioridad a la vigencia de la misma ley,

podridn ser conservados a perpetuidad.

16.-Op.Cil. Meyer, Lorenzo, Mixice vlos Estados Unidos en el conflicto
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Aclarando que ".lo que los principios ascguran al
extranjero es el respeto de sus derechos de propiedad, pero no ¢l
respeto de csos derechos tal y como existian en la época en que se
adquiricron, pues eso seria ncgar a una nacién soberana el
derecho de imponer a todos los que habitan en su territorio, las
modalidades necesarias para la defensa de sus intereses y para
hacer posible su ulterior desarrollo."(17)

En un segundo documento al mismo destinatario, del 8 de
enero de 1926, Aarén Saenz continua diciendo: "Una ley posterior
puede modificar el estado de derecho creado por la ley anterior
sin ser retroactiva; y no sélo puede hacerlo, sino que
nccesariamente tiene que scr asi porque de otro modo la
legislacién quedaria inmovilizada, lo que es absurdo, porque el
derecho no es mas que un aspecto de la vida de los pueblos y
tiene que irse modificando para adaptarse a las nuevas
necesidades de éstos. De otro modo, no se habria suprimido la

esclavitud, ni fos mayorazgos, ni ia sucesion forzosa, etc."(18)

Sobre el cardcter confiscatorio de la ley, explica que, ia
disposicion legal no hiere derechos adquiridos y que ia forma en
que un extranjero tiene un derecho puede ser cambiada por una
nacién soberana, con tal de que el derecho esencialmente se
respete. Y aun en los casos en que se establezcan plazos para

ciertos efectos de la ley, "estos derechos no se confiscan, sino que

17.- Aardn Saensz, Ob cit, p. 460
1% -tbid, v 367,
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se cstablecc que ios extranjeros en plazos prudentes y amplios
puedan enajenarlos.” (19)

Y en su menci6n sobre los Actos Positivos concluye diciendo que
los derechos sobre los depésitos de petréleo no se adquieren sino
por su ejercicio. "El propietario de la superficie podia explotar el
subsuelo como cosa suya, pero mientras no lo hiciera no podia
adquirir la propiedad de cosa alguna que se encontrara en éste.”
En las platicas de Bucareli, Fernando Gonzélez Roa establecio la
diferencia entre los actos positivos que se hubiera realizado en la
explotacién del petroleo, de las expectativas de derecho que a
proposito de esa explotacion se pudiera tener. Por eso, s6lo para
los actos positivos no se aplicaria retroactivamente el articulo
27°.(20)

En los litigios que las compaifiias petroleras hicieron ante
los tribunales mexicanos, los abogados del gobierno reafirmaron
fos conceptos del Secretario de Relaciones Exteriores al externar
que, la Constitucién podia y debia ser retroactivas por el alto
interés publico que las animaba; que los hidrocarburos no podian
ser propiedad del superficiario ya que las 4reas de la propiedad de
la superficie eran una mera nocidn juridica, de manera que sélo
podia ser duefio del petréleo ya bombeado, extraido, y que, en
ultimo término, el Estado tenia siempre la facultad de imponer a
la propiedad privada las modalidades que exigiera el interés

piiblico.(21)

19.-Aardn Saenz, [hid, p. 463,

20.-ibid, p. 46T)

21.- Yevada, Ricarda, Colles, ef Presicente México Editorial Nuestro Tiempo, 1971, p. 310




El gobiemo mexicano definfa la controversia que habia
provocado la primera ley reglamentaria del articulo 27°, al
establecer que las conccsiones confirmatorias no cran a
perpetuidad, como eran los titulos dc propiedad de los terrenos
superficiales, regidos por el derecho comin, durando cincuenta
afios, a contarse desde que se hubiesen iniciado los trabajos de
explotacion. Y era €ste, precisamente, el punto de desacuerdo: el
gobiemmo de los Estados Unidos no aceplaban la nocién de
concesion confirmatoria porque esta implicaba que no existian
derechos absolutos sobre 1a propiedad, sino que éstos debian ser
ratificados ante las autoridades mexicanas, reconociendo con ello
la soberania nacional sobre su territorio y sus formas auténomas

para reglamentar el uso de 1a propiedad.
3.3.3. El problema religioso con Cailes.

A inicios del aiio de 1926 el conflicto diplomadtico entre ¢l
gobierno de Calvin Coolidge y cf de Calles empezd a crecer, no
sélo por los desacuerdos sobre la cuestién petrolera y la reforma
agraria, sino por una nueva polémica: la cuestion religiosa.

La crisis politica internacional con los Estados Unidos
habia permitido el desarrollo de otra contradiccién social al seno
del pais, que cuestionaba tambi¢n la autoridad del gobierno del
Gral. Calles: 1a lucha entre la iglesia y el Estado.

Esta pugna habia permanecido latente durante todo el
periodo de la dictadura porfiriana, al Porfirio Diaz al dejar sin

aplicacion las Leyes de Reforma en lo que al clero catdlico se
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referia. Bajo el nuevo régimen pos-constitucionalista, la
aplicacidon de las nucvas leyes constitucionales que afectaban a la
Iglesia, no habian sido reglamentadas y un posible conflicto
permanecia sin manifestarse.

Este, finalmente estallé cuando el Congreso de la Unidn, a
iniciativa del Presidente Calles aprobé el Reglamento para la
Escuela Primarias Particulares del Distrito y Territorios Federales,
en que se indicaba que las escuela primarias particulares sélo
podian establecerse sujetandose al control oficial de la Secretaria
de Educacion Piblica. Esto, en uso de las atribuciones gue como
autoridad soberana le otorgaban los articulos constitucionales 3°,
5%y 130°

En respuesta a la Ley Orgdnica sobre la educacién piblica,
el Arzobispo de México Mora y del Rio formulé declaraciones en
el sentido de que el clero catélice no reconocia dichos preceptos
de la Constitucion y los combatiria. La jerarquia eclesidstica
impugnd totalmente los articulos 3° relativo a la educacién; el 5°
que prohibia las drdenes mondsticas; el 27° gue prohibia la
adquisicién, posesién o administracién de bienes raices o
inversiones mercantiles por el clero; el 31° que obligaba a todos
los ciudadanos a mandar a sus hijos a escuelas oficiales, y el 130°
que establecia los limites a la intervencién del clero en cuestiones
politicas o de gobierno. La reglamentacién de estos articulos en la
Ley de Cultos por ¢l gobierno de Calles, motivo desde el primer

momento las protestas enérgicas del clero.
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El Gral. Calles buscando oponer fuerzas a las actividades
del clero, traté de ganar apoyo a través del reparto agrario cjidal y
el fomento de la agricultura mercantil en beneficio inmediato de
los pequefios propietarios. ‘

Calles tenia que conquistar en su favor el aprecio de los
campesinos para hacer frente al poderio militar del Gral.
Obregdn, a la influencia ideol6gica de la iglesia sobre las masas,
y a las presiones del gobierno norteamericano; por elio inicid
inmediatamente una politica de dotacién de uerras ejidales a
comunidades campesinas, y una politica de fomento agricola a la
pequefia propiedad, la cual necesitd, sin embargo, de
financiamiento en gran escala, obteniéndose los recursos del
aumento de impuestos a las compaiiias petroleras.

Asimismo, para poder cumplir con el servicto de la deuda
publica exterior, recuﬁerar ¢l crédito de la banca internacional, y
establecer un banco oficial que regulara el sistema monetario
nacional, Calles recurrid a elevar la carga impositiva sobre las
empresas petroleras.

Todas estas politicas del gobierno mexicano se sumaron a
las ya existentes, para que a inicios de 1926 arreciara la campaiia
de desprestigio de! gobierno de Coolidge contra Calles,
preparando a la opinién pudblica norleamericana sobre un posible
rompimiento diplomatico con México y una posible intervencion

armada.
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Los argumentos csgrimidos fucron que €l gobicrno de
mexicano tenia pretensiones colonialistas sobre América Central,
en especial Nicaragua, aunque lo que realmente sucedia era que,
Calles habia encontrado cn la situacion politica de Nicaragua una
posibilidad para intervenir en ese pais y contrarrestar la presién
del gobierno de Washington sobre el suyo.(22)

El Gral. Calles decidid apoyar al gobierno liberal de Juan
Bautista Sacasa contra Ia imposicién por los Estados Unidos del
dictador Alfonso Diaz. De aqui las acusaciones del gobierno
norteamericano.

Toda esta crisis politica internacional en que se hallé
inmerso el gobierno de Calles fue aprovechada por el clero
catdlico que, a través de la Liga de la Defensa Religiosa, llevé a
cabo en el verano-ctofio de 1926, un boicot econdmico al
comercio establecido en el pais destinado a mermarle ingresos
fiscales al gobiemo. “Tal propésito fracasé ante la falta de apoyo
de las masas y sobre todo de los mismos comerciantes catdlicos.
La jerarquia eclesidstica. a pesar de esto, continué febrilmente
preparando enormes contingentes de creyentes para la lucha
arrmada contra el gobierno. El clero puso a disposicion de la Liga
todo sus medios propagandisticos, sus recursos econdmicos y sus
relaciones internacionales. La Liga fue convertida, aGn sin emtrar
en funciones, en el Minisierio de Guerra de la Iglesia, siendo

todos sus dirigentes Caballeros de Coldn.”(23)

22 -Torres Riveru, Claudia. Lo Politica Exterior de Calles frenie a la hegemonia norieamericana; el apove miliar
a las liberalex en Nicaragua, 1926-1927. Tesis, FCPyS, 1998)

23 -Meyer. Jean,_La Cristiada. 2
1972, p. 259

El conflicto enire a Iglesia \ ef Estado, 192

929 Méxicu Siglo XX Lditones,
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“En coordinacién con cstas actividades
antigubernamentales del clero se sumaron las exigencias dcl
Departamento de Estado que, en una canta fechada el 29 de marzo
de 1926, pidi6 al Gral. Calles tomar medidas para cancelar las
reformas a los articulos coastitucionales referentes a ia religién y
la educacién.”(24)

En otro documento al Presidente Calles, ¢l Secretario
Kellog mencionaba que "...no debia aplicarse el articulo 130° a las
misiones norteamericanas, a predicadores y  periodistas
norieamericanos; y se les concediera la libertad para entrar, salir o
residir en México, para predicar, cnsefar, publicar, tener
propiedades y controlar escuelas sin ninguna clase de
interferencias por parte de las autoridades”(25)

De acuerdo al grado del conflicto politico internacional, el
clero mexicano adopté una actividad hosti] al gobierno de Calles,

cada vez mas violenta.

El Presidente norleamericanc a su vez, fomentaba dicha
oposicién religiosa a través de su Secretario de Estado quien
siguié declarando que el gobierno mexicano era profundamente
anti-religioso y violaba derechos civiles, al mismo tiempo que el
Arzobispado en México desconocia la legitimidad de los articulos

3°, 5°,27°, y 130°, constitucionales.

24.-Eliis, Fihan L. "Drwigth Morruw and the Church_State_conlepversy 10 Mexigo™. Hespanic American Histarical
Review., nowemtwr, [958, XXX VIE No. 4, Duke Utuversity Press, p. 384)
25.-Dilku, Jokmn, pMexico on e veege. New York | George H, Doran Company.. 1921, p. 157
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“El Gral. Calles contraatacé lanzando la ley del 31 de julio
de 1926, forzando a los miembros del clero a inscribirse en los
Ayuntamientos, a fin de hacerlos responsables por la
conservacion de los templos, que juridicamente pertenecen a la
Nacién, y conocer el total de sacerdotes oficiantes en el pais. El
Episcopado, por su parte, mando desobedecer este mandato
pidiendo a los padres de familia no mandar a sus hijos a escuelas
publicas, amenazando con la excomunién a quienes
desobedecieran.”(26)

La aplicacién de las disposiciones del 31 de julio
ocasionaron frecuentes enfrentamientos entre las fuerzas del
orden y vecinos de ciudades de provincia, al ejercer los comités

civiles encargados de cumplimiento sus funciones.

“El 16 de scptiembre de 1926 cl arzobispo y obispos del
pais elevaron una peticién al Congreso de la Unién, en el sentido
de que fueran modificados los articulos impugnados.
Aprovechando este cisma entre prelados eclesidsticos vy
autoridades mexicanas, el gobiemo de Coolidge decidié apoyar

abiertamente a la jerarquia catdlica de nuestro pais.”(27)

26.-Ammya, Juan Gualberio: Los gobierpos de Obregon, Calles v los regimenes peleles_derivados del callismo.
Tercers Erapo, 1920 1923, Métic, she, 1947, p. 106).
27.-Ledn de Palacios. Ana Maria. Ob o p.i&)

78



Mientras tanto, los Caballeros de Colon y la Liga se
dedicaron, en los Gltimos meses de 1926, a reclutar gente, al

acopio de armas, municiongs, dinero, cic.

“Todo como parte de los preparativos para la rebelion
armada fijada para el 1° de enero de 1927, fecha en que entraba en
funciones la Ley del Petrdleo de diciembre de 19235, o sea, cuando
la ruptura diplomdtica entre los gobiernos de México y Estados

Unidos parecia inminente.”(28)

2R.-Larin, Nivilas. La rebefron de los Crsteros(1926-1929), México Ediciones ERA. 1965, p. E15
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CAPITULO 1V.

LA POLITICA INTERNACIONAL DEL PRESIDENTE
CALVIN COOLIDGE

4.1. El caricter nacionalista y empresarial de los

gobiernos republicanos.

Para algunos historiadores del periodo republicano en los Estados
Unidos de 1920-1929, empezando por Arthur Schlesinger, Dexter
Perkins y Samuel Flagg Bemis, los gobiernos de Warren G.
Harding y Calvin Coolidge, se caracterizan como administraciones
que oscilan entre politicas aislacionistas y tendencias

expansionistas.

Inicialmente, caracterizé al aislacionismo la negativa de los
Estados Unidos de tener contactos comerciales intensos con el
extranjero, pero como estos contactos eran indispensables en un
mundo cada vez mds interdependiente, €l aislacionismo concluyd
siendo un esfuerzo sistematico por limitar las relaciones

diplomiticas con el exterior.

Sefialan estos autores que el aislacionismo significé para
los Estados Unidos un non-entanglement ( No compromiso) o
concertacion de alianzas directas con otros paises. Significé no
integrarse a algdn sistema politico intermacional, y las
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asociaciones de las que fucron miembros. como la Unidn
Panamericana, cran de cardcter no politico. Fue ademds una
negativa a participar en organizaciones internacionales con el
pretexto de que impondria obligaciones a los Estados Unidos
como pais soberano. Era pues, el rechazo del
internacionalismo™(1)

“El aistacionismo es [...] 1a conviceién de una superioridad
moral. Si nos sentimos mejores que los demas no nos aportan
nada y estamos poco dispuestos a aceptar sus ensefianzas. Es la
satisfaccién con uno mismo, sentimiento muy extendido en los
Estados Unidos.”(2)

Debido a esto, la politica del gobiemo republicana fue
calificada como nacionalista por sus adherentes. Sus objctivos
eran, restricciones a la inmigracién, voluntad de tener las manos
libres en sus relaciones intermacionales, participacién activa en las
discusiones planteadas por las deudas de guerra como las
reparaciones alemanas, restricciones a las ambiciones japonesas,
continuacion de la diplomacia del délar, politicas mds agresivas
de inversicnes en el extranjero, intervenciones armadas renovadas

en Ameérica Latina, etc.

1.-Duraselte, Jean Batiste. Potitica Exterior de E.U. de Wilson a Roosvelt 1913~

2.ibidem p.159

1953, Mdacn 1965 FCE.ppl 54
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Quizds pueda decirse, también, que este nacionalismo
“corresponde a una de las formas del aislacionismo, la de la
satisfaccion consigo mismos, ia de un sentimiento de superioridad
cultural y actitud benevolente, irritante para los extranjeros.”(3)

De entre las figuras mds represemélivas de este periodo
estan los presidentes repiiblicanos Charles E. Hughes, Warren G.
Harding y Calvin Coolidge.

En el caso del gobierno del Presidente Warren Gamaliel
Harding toda la responsabilidad de la politica exterior recaia en su
Secretario de Estado, Charles Evans Hughes, quien dominé la
diplomacia norteamericana durante este periodo. Este era
considerado uno de los mejores Secretanios de Estado que habia
tenido Washington, debido al manejo habil de la negociacion y
buenos oficios tal y como 1o hizo con el cobro de la deuda con
Francia e Inglaterra. En esta, consiguid no solo el reembolso del
capital de 1a deuda, sino su pago con elevados intereses bancarios.
Otra caso destacado fue su politica de “arreglos” en Honduras,
Nicaragua y el Salvador, evitando ia invasiones de tropas en los
territorios de uno y otros paises, logrando reunir a las tres partes

involucradas, llevdndolas a un didlogo.

3.- Ibidem p160- 161



Cuando Harding murié el 2 de agosto de 1923, el
vicepresidente Calvin Coolidgc. lc sucedid. Al convertirse en
Presidente, puede decirse que por su inexperiencia en materia
internacional, decidié conservar a Hughes en el cargo

“Durante los Gltimos meses de vida de Harding el prestigio
de su gobierno habia sido danado bastante por una serie de
escandalos politicos en torno a la corrupcion de algunos de sus
colaboradores. Si exceptuamos a miembros de su gabinete como
Hughes y Hoover, los ministros eran en general politicos
profesionales, a veces de dudosa honestidad.”(4)

El ascenso de Calvin Coolidge a la Presidencia permitié
manejar una imagen piblica de un hombre que traeria una
corriente purificadora sobre los pantanos de la corrupcidn oficial.

Coolidge era nativo de Vermont, un yanqui por excelencia,
miembro de una familia gue habia cmigrado en el siglo XVIL Su
abuelo era campesino, su padre tendero de Plymouth Notch,
pequeiia ciudad en la que nacié el futuro Presidente el 4 de Julio
de 1872. Hizo sus estudios universitarios en Amherst College,
Massachussets. Comenzd su carrera de abogado en 1895 en
Northampien, Massachsetts, donde atraido por la politica, se
convirtid en 1897 en miembro del comité republicano de la
ciudad. En 1906 fue elegido representante republicano a la
legislatura de Massachussets. Contando con el apoyo de un
influyente politico de Boston, Frank Stearns, fue clegido
Vicegobernador de Massachussets y reelecto en 1916. Cuando el
gobernador Mc Call fue candidato al Senado, Coolidge lo sustituy0.

+.«Ibidemp. 167
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La Convencién republicana de 1920, lo nombrd
Vicepresidente, gozando de cierta fama, en aquel aio, por haber
controlado la huelga de la policia de Boston, Massachussets. La
muerte de Harding lo sorprendid cuando se encontraba en casa de
su padre, en Vermont. Presto juramento de inmediato y se dirigid
a Washington. Coolidge se consideraba simplemente como un
servidor bueno y activo de la Constitucién y de la Ley, un
instrumento en las manos de Dios. No es dificil imaginar el tipo
de relacidn que existiria entre el Presidente Norteamericano de
caracteristicas tan conservadoras y el Presidenie mexicano,
general Plutarco Elfas Calles a quien se le consideraba
izquierdista, revolucionario e incluso “bolchevique”.

Cuando Coolidge se presenté a las elecciones de 1924,
Hughes emprendié una calurosa campaiia en su favor y en contra
del candidato demdcrata John W. Davis, de Nueva York y del
candidato progresista, La Follete; Coolidge triunfante le mostré
su agradecimiento, pidiéndole quedarse pero Hughes decidié
dimitir el 4 de marzo de 1925, renuncia que el Presidente aceptd.

Frank Kellog, -quien en el gobierno de Harding habia sido
embajador en Londres-, parecia seria el fiel continuador de la
politica de Hughes, pero sus estrechas ligas de intereses con
grandes inversionistas en el exterior como finqueros de
plantaciones bananeras ¢ petroleros, influyeron en el manejo de
su politica exterior, recurriendo en muchas ocasiones a las
intervenciones armadas con ¢l fin de proteger dichos intereses.
Durante su gestidn —marzo de 1925 a marzo de 1929-siguié la

politica del Big Bussiness en materia de exportacidn de capitales,
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mancjando un periodo de fucrte expansién econémica en los
Eétados Unidos. lgualmente cjercié una gran influencia cn
materia de politica exterior, al crear una atmdsfera de confianza
exacerbada entre los inversionistas que buscaban colocar el
exceso de sus ganancias en el extranjero, haciendo ver que el
gobierno adoptaria una linea politica en apoyo a sus capitales
invertidos en el exterior.

Habiendo sido abogado de #rusts financieros antes de
ejercer su cargo como Secretario, Kellog estaba convencido de las
bondades del sistema de mercado, la extension del método
cientifico en {a direccién de empresas y la planeacién en los
negocios. Para él, the Age of Bussiness significé mucho mds que
la Era de los Negocios. Represent6 la era del Gobierno por los
negocios. El gobierno de los grandes intereses.

Encabezando el proyecto de un gobierno empresarial estaba
el Presidente Coolidge, quien al hablar ante representantes de la
Cémara de Comercio de los Estados Unidos, en enero de 1926,
declaraba que los empresarios y el gobierno debian comprenderse
mejor mutuamente y que el bienestar general de su pais se veria
muy favorecido por un mejor conocimiento reciproco de los
problemas miiltiples que a cada una de las dos partes les tocaba
resolver

En alusién a esta intervencidén del Presidente Coolidge, i
lider de la Camara de Comercio, William Barnes, le contesté que
el gobierno debia tomar en cuenta la opinién de los empresarios, y
dejarse guiar por ellos para trazar la politica gubernamental, a lo

que Coolidge estuvo de acuerdo contestindole que le producia
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mucha satisfaccién observar los maltiples testimonios que
indicaban que la actitud de la Cimara de Comercio reflejaba con
exactitud la de 1a opinion en general.

En forma similar, en su mensaje del estado que guardaba la
Unién, el 4 de diciembre de 1928, Coolidge, dijo: “La gran
riqueza creada por nuestro espiritu de empresa y nuestra actividad
y ahorrada por nuestra economia, ha sido distribuida lo més
ampliamente posible entre nuestro pueblo y se ha difundido en
una corriente rdpida para ayudar y hacer trabajar al mundo... El
pais puede contemplar el presente con satisfaccién y el futuro con
optimismo™(5)

Esta prosperidad tuvo efectos mds directos en la politica
exterior de los Estados Unidos continuada hasta la gran crisis de
1929. Sus principales aspectos fueron, en primer lugar, que el
gobierno norteamericanc no debia hacer préstamos publicos al
extranjero: “No es la politica de nuestro gobiemo, -decia Hughes
en agosto de 1923- hacer préstamos a otros gobiernos y si existe
una necesidad de aportar capital, éste debe ser aportado por
organizaciones privadas™. (6)

En segundo lugar, las inversiones de capitales privados en el
extranjero debian hacerse bajo la plena responsabilidad de cada
empresas. No obstante el gobiemo tenia el deber de vigilar esas
operaciones y de guiarlas; por lo demds, no se deberian
emprender inversiones en el extranjero sin haber consultado antes

al Departamento de Estado.

5.-Ibidem p.197
6.-Ihidem p.198
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La idea de este semi-control - porque a veces los bancos lo
pasaron por alto o protestaron enérgicamente en nombre de la
libertad de comercio- era, por una parte, para evitar préstamos
perjudiciales a la politica general del gobierno y. por otra, para
utilizar en el plano diplomitico diversos medio de presién para

proteger las inversiones en el extranjero.
4.2. Relaciones de Estados con América Latina.

Paralelamente a la politica del Big Business se desarrollaba
en los Estados Unidos otra fuerza, la del movimiento por la paz.
Por lo que, en el periodo de Kellog, la politica exterior con
Ameérica Latina se condujo en una direccién ambivalente: por un
lado, la que siguid Charles E. Hughes, como politicas de
negociacién, de buenos oficios, evitando hasta donde fuera
posible la intervencion militar; de otro lado, la politica que
otorgaba un franco apoyo a los grandes inversionistas
norteamericanos en el extranjero, cuyos intereses al ser lesionados
eran apoyados por el gobierno de Washington, quien amenazaba
con intervenir a fin de proteger a sus conciudadanos tal y como
lo hizo en México al defender a las compaififas petroleras. Los
partidarios de esta politica intervencionista y militarista sefialaban
que el gobierno mexicano atentaba contra las inversiones de sus
connacionales, por lo que no dudaban en apoyar el uso de la
fuerza armada si el gobierno del Gral. Calles no dejaba de poner

en entredicho lo que ellos llamaban sus derechos.
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Coincidiendo con la misma politica de Hughes, aunqﬁe
scparados como  grupos en el gobierno de Coolidge se
encontraban  los  sectores que defendian el pacifismo,
considerando la paz internacional como condicidn esencial de la
expansion econdmica norteamericana.

Entre los personajes de relevancia en el Congreso
norteamericano, que apoyaban este movimiento pacifista, estaba
el Senador Borah, Presidente de la Comisién de Asuntos
Internacionales y La Follette, miembro de la misma Comisidn,
ambos contendientes del Presidente Calvin Coolidge.

Esta corriente en el gobierno norteamericano pensaba que
la afluencia de inversiones hacia los paises latinoamericanos,
debia significar para el gobiemo norteamericano, no un medio de
- explotacion de agquellos pueblos, éino una forma de ayudarles a
construir nuevos acuerdos sociales como sustento de gobiernos
legitimos, estables y progresistas.

Para los banqueros que habian hecho fuertes préstamos en
América Latina, su deseo era que el gobierno les ayudara a
garantizar de sus acreedores el pago de los réditos que ellos
esperaban y, en todo caso, que se cubrieran sus créditos.

La politica exterior que Coolidge empleé hacia América
Latina no fue, sin embargo, la de la variante pacifista, sino la
continuacidn de la vieja diplomacia del délar, con todo lo gue ésta
tenia de desagradable.

La politica exterior de Estados Unidos iniciada bajo el
gobierno de Harding y continuada despuds por Coolidge, fue

delineada, en sus inicios en la Conferencia de Washingion de
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1922-1923 sobrc asuntos de Centroamérica, que presidié ¢l
todavia Secretario de Estado Charles Hughes.

“En esta se firmaron trece tratados cntre las cinco
replblicas centroamericanas y Estados Unidos, con ¢l propdsito
general de conservar la paz y la solidaridad entre ellas, para el
desarme, para la libertad de comercio (salvo Costa Rica), para el
estudio y desarrollo de programas de educacion, legislacién
obrera, auxilio social, finanzas, transportes, jurisprudencia comiin
y derechos reciprocos de ciudadania. El eje de estos acuerdos era
el Tratado de Paz y Amistad, donde las cinco repiiblicas se
comprometian a no ayudar o reconocer gobiernos surgidos de
levantamientos armados o 1os golpes de estado; a “no intervenir”,
bajo ninguna circunstancia, directa o indirecta, en los asuntos de
otra repiblica Centroamericana. Aunque Estados Unidos no era
parte contratante en doce de los trece tratados, cada uno contenia
cn el preimbulo el testimonio directo de su tutela y su
responsabilidad moral.”(7)

Estos tratados Centroamericanos de 1923  sentaron
precedente regional para la posterior politica de solidaridad
continental latinoamericana, en la que participaron los Estados
Unidos. Solidaridad que quedaba olvidada cuando se trataba de
poner en duda los derechos norteamericanos o lo que es lo mismo
sus inversiones, pues, hasta 1925 Coolidge seguia defendiendo
todavia el principio de intervencién afirmando que existia una
clara y neta obligacién para los gobiernos latinoamericanos de

7.-Flagp Bemis, La diplymacia de Estados Unidkys

Sreca lating, FCE. 1 Fdicign, 1944.p. 214
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aportar proteccién a las personas y propiedades de los ciudadanos

norteamericanos, dondequicra que estuvicsen.

A pesar de lo mencionado en los Tratados de Washington
en 1922-1923, en Meéxico en el afic 1924, el gobierno
norteamericano ayudé en la sucesién del gobierno de Obregén,
suministrando a México armas y municiones, otorgadas con
créditos a largo plazo, con las que se aplastaron las sublevaciones
militares en la vispera de las elecciones. En este caso, como en el
de Nicaragua, los gobiernos republicanos de Harding y Coolidge
actuaron en apoyo a Calles prohibiendo el envié de armas al
bando que deseaba derrocar al gobierno. Ademis Coolidge,
mantuvo la prohibicion para las exportaciones privadas de
armamento, suministrando material bélico al gobiemo mexicano
procedentes de los mismos arsenales de Estados Unidos.

Por eso cuando el Congreso mexicano aprobd las leyes
sobre el petr6leo y el reparto de tierras, Coolidge se sintid
agraviado al ver que, a cambio de su apoyo vital otorgado en
tiempo de elecciones, s6lo recibia agresiones y que estas violaban
los convenios de Bucareli, aun cuando Calles rechazd que esos
convenios pudieran obligarle en algo.

En 1925, el secretario de Estado Kellog, declaré al
embajador mextcano que habia nubes en el cielo de la amistad, y
que estas nubes se habian hecho mucho mas negras cuando
México se negd a cooperar en Centroamérica y permitié el envid
de armas a los revolucionarios de Nicaragua, armas que podia

éuponc:rse muy bien procedian en parte de las que Estados Unidos
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habfa vendido a Obregdn con el fin de ascgurar su ascenso al
poder. De nuevo se clevaron en Washington clamores pidiendo la
intervencién militar en México, en especial de los propietarios de
bienes cuyos derechos legales consideraban buriados.

Pero la caracteristica verdaderamente importante y
reveladora de la politica latinoamericana de Estados Unidos, fue
la resolucién, aprobada por unanimidad en el Senado de los
Estados Unidos, el 25 de enero de 1927, para el arbitraje, si fuera
necesario, de todas las diferencias pendientes con México. Esto
clavd los cafiones de los intervensionisias, incluyendo los del
Presidente, el Secretario de Estado y el Embajador de los Estados
Unidos en México.

Después de un afio de intensos conflictos diplomdticos
entre el gobiermo mexicano y el de Coolidge. éste considerd que
la forma de cumplif sus compromisos con los paises del
hemisferio americano, en particular el caso de Mgxico, era
recurriendo al mismo ecxpedientc empleade con €xito en
Nicaragua: enviar un hombre prudente y sincero para que
estudiara las dificultades surgidas y encontrara una solucién
pacifica y honorable. Por sugerencia de Kellog. nombrd a su
antiguo amigo y compaiiero de universidad, Dwight W. Morrow,
banquero y socio de la firma John Pierpont Morgan, como
embajador en México. Sus instrucciones eran mantener alejados a
los Estados Unidos de toda posible guerra con México.

Con astucia y una comprensién simpdtica, el embajador
Morrow consiguid que México reconociera la sustancia de los

alegatos nortcamericanos  sin que resultaran  lesionados  sus
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derechos soberanos como pais, ni los principios de su
Constitucién, y tampoco los principios de la politica exterior
nortcamericana.

La diplomacia de Morrow fue muy aplaudida en ambos
paises, pero el factor decisivo fue la undnime resolucién del
Senado de los Estados Unidos para que se arbitraran las disputas
con México que no fueran resueltas por la diplomacia.

Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia mexicana,
en 1928, anularon las violaciones de los Convenios de Bucareli, y
el Congreso Mexicano aprobd una enmienda a las leyes petroleras
de 1925 para ponerse de acuerdo con esas sentencias.

El embajador decidié que en vez de alternar los coros de
protestas reciprocas seria mejor atacar los problemas concretos,
tratando de hacer evolucionar la atimdsfera de sospecha hacia la
confianza y el deseo de cooperar. Logré obtener un acuerdo sobre
el petrdlec y sobre ciertas indemnizaciones a los propietarios
norteamericanos, traté de lograr del gobierno mexicano una
actitud menos hostil hacia el clero y lo consiguié. En tanto el
Departamento de Estado hizo entonces una declaracion oficial, el
28 de marzo de 1928, después de la reunién de la VI Conferencia
Internacional de Estados Americanos en la Habana, en el sentido
de que consideraba que todas las cuestiones futuras podian

dejarse para que las liquidaran los tribunales mexicanos.
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~ Ademds durante esta Conferencia de la Habana, la actitud
nortcamcricana fue mds moderada en lo que sc refiere a su
politica de promover acuerdos y pactos hemisféricos, por lo que
Coolidge decidid asistir a  junto con Kellog, Hughes y Dwigth
Morrow.

Hughes presidié la delegacién norteamericana, y dijo que
sus instrucciones eran la de apoyar la doctrina de la No
Intervencion. Pero la opinién de los paises latinoamericanos ya se
habia levantado en contra del coloso del norte. Una Comision de
juristas, rcunida en Rio de Janeiro habia elaborado una
codificacién del derecho intemacional para el uso de las
republicas latinoamericanas. Habian incluido en su proyecto que:
ningin Estado puede intervenir en los asuntos internos de otro.
Este texto, era débil, puesto que no definia ni el término intervenir
ni el de asuntos internos. No obstante el texto fue sometido a
consideracion de ta Conferencia, teniendo Hughes que maniobrar
para obtener que se discutiera éste hasta la préxima Conferencia
en Montevideo en 1933. Todo parecia pues arreglado, mds sin
embargo en la iltima sesién plenaria se reintrodujo la proposicién
del comité de juristas y el debate se desarrollo en un tono
violento, a lo que el jefe de la delegacion norteamericana,
Hughes, respondié:

“No deseamos el territorio de ninguna republica americana.
No descamos intervenir en los asuntos de ninguna repiblica
americana. Deseamos simplemente la paz, el orden, la cstabilidad

yel reconociniento de derechos legitimos, honestamente adquiridos™(8)

A.-Ihidemp. 2123

93




Hughes, sin embargo, también se preguntaba que debia
hacer cuando un gobierno desapareciera y sus ciudadanos
estuvieran amenazados en sus vidas, y naturalmente la respucsta
era que los Estados Unidos no podian abandonar su derecho de
proteger a sus ciudadanos, aunque los  gobiermos
latinoamericanos, como el caso de México tenian sus propios
cuestionamientos y dudas pues el gobierno del pais vecino
amenazaba, inclusive, con utilizar la violencia armada para
“ proteger” los intereses econémicos de sus ciudadanos.

En situaciones como esta, Coolidge y Kellog sabian que
algo debia hacerse a fin de evitar situaciones como la ocurrida en
la Conferencia de la Habana en 19206, que cuestionaban el status
diplomdtico de sus grandes inversiones, y ademds debia buscarse
un nuevo principio al margen del intervencionismo, que
provocaba tantas reticencias con sus vecinos del sur. Debian
defender el principio de que la Doctrina Monroc no contenia
principios intervensionistas o que significara la instalacién de
protectorados en los paises latinos, sino que lenia que ver
solamente con el peligro de un ataque europeo a los estados
latinoamericanos, y que ademds no se aplicaba a la relaciones
interamericanas. Decian que la Doctrina Monroe que causaba
tanto malestar para los latinoamericaros enunciaba solo el caso de
los Estados Unidos contra Europa y no contra América Latina;
aunque ciertos actos estaban totalmente prohibidos en los
términos de la Doctrina, como serian fa ocupacion de un territorio
en América por parte de potencias europeas, fuese é&sta

provisional o permanente.
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Principio al que los Estados Unidos no podian renunciar, ya
que lo consideraban parte de su seguridad y defensa nacional.

Coolidge y Kellog trataban de desligar el Corolano
Roosevelt de la Doctrina Monroe, ya que aquél reclamaba el
derecho de intervencion de EU en los asuntos internos de los
paises latinoamericanos para corregir su desorden econémico y
politico y evitar la interferencia europea. Para ellos, la Doctrina
Monroe estaba alejada de toda idea de intervencion. Buscaban
proteger a dicha Doctrina de las criticas a que habia sido sujeta.

Renunciando el Presidente Coolidge al Corolario
Roosevelt, seria innecesario las intervenciones en los asuntos de
los otros Estados ¢ iria directo hacia una relacion més fraternal y
de buena vecindad con los paises latinoamericanos.

La funcion del gobicmo, tal como la interpretaba el partido
republicano, no se limitaria ya a la tarea de policia internacional
para mantener la paz y castigar tos delitos, sino que, ademds,
debia perseguir ¢l fin positivo de estimular el desarrollo de los
negocios.

La politica intervensionista y de uso de violencia debia
quedar atrds, prueba fehaciente de e¢llo fue el Pacto Briand-
Kellog, firmado en una etapa posterior al conflicto petrolero con
MEéxico, aqui analizado.

En el pacto Kellog-Briand de Paris, del 27 de agosto de
1928, firmado por Estados Unidos vy casi todas las demds
naciones del mundo, incluidas los pafses de América Latina,
Washington renunciaba a la guerra como instrumento de politica

nacional, acordando solemnemente que la resolucidn o el arreglo
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de todas las disputas o conflictos que pudicran surgir entre ellas,
cualquiera que pudiera ser el origen, deberia buscarse solo por
medios pacificos. Tal era en rcalidad la atmésfera cn la que el
expirante gobierno de Coolidge daba los pasos para repudiar el
corolario Roosvelt, que ahora parecia pertenecer a una €poca
anterior de peligro que no volveria a presentarse nunca més. Al
menos tedricamenie el rechazo al corolario Roosvelt era una

consecuencia légica de éste pacio.
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CAPITULOWV.

LA NUEVA POLITICA PETROLERA
5.1. LAS NUEVAS MEDIDAS REGULATORIAS.

Al asumir el poder, ¢l general Plutarco Elias Calles era
considerado decl ala progresista del grupo de Agua Prieta. La
influencia de Obregon sobre el gobierno de Calies continué
después de 1924; no obstante el general Calles logré la suficiente
libertad de acci6n para imprimir un sello propio a su régimen y
replantear, en ciertos casos, soluciones nuevas a los problemas de
la reconstruccion econdémica y recomposicion del nuevo régimen
después de la lucha revolucionaria.

En este proccsolde reformular alternativas para encontrar
salidas a los problemas del México revolucionario, ¢l problema
petrolero volvid a surgir, aunque no inmediatamente.

El primer paso del Gral. Calies después de efectuado el
cambio dc poderes- y suprimida la rebelién delahuertista- fue
purgar al ejercito de elementos que no fueran ficles a Obregén y a
él, y con mayor empeifio promover la formacidn de organizaciones
obreras y campesinas para aumentar la base de poder del nuevo
grupo gobernante. El apoyo del gobiemo a ciertos seclores
obreros y campesinos tuvo como objetivo el unir a éstos
incondicionalmente a las politicas oficiales destruyendo todo

intento de movilizacién independiente.
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En lo que al petrélco, se refiere, durante el periodo del
Presidente Calles, el Secretario de Industria y Comercio, Luis N,
Morones, favoreci6 la politica obrera en contra de las compaiiias
petroleras, a las que trataba de sujetar con un decreto mediante el
cual, las compaiias quedaban obligadas a emplear en sus
concesiones “ cuando menos un 90% de operarios mexicanos. La
proporcion minima de empleados mexicanos en cada categoria de
empleos, y con los mismos sueldos que los extranjeros, deberia de
ser, por lo menos del 50% durante el primer ano, de 60% durante
el segundo, de 75% en el lercero, y de 90% al finalizar el cuarto
aiho de concesidn.”(1)

Aunado al anterior decreto, se establecid también, un
organismo, dependicnte, en forma directa al Presidente de la
Republica, que se hacia cargo de las funciones que el gobierno de
Obregén habia sehalado para los ferrocarriles pero ahora se
aplicaba para el ramo petrolero, y que, ademds queda facultado
para explorar y explotar nuevos pozos, comercializar el petréleo y
sus derivados, y representar al Ejecutivo en todo aquello que
tuviera que ver con los hidrocarburos.

Este organismo de la Presidencia establecido el 31 de
diciembre de 1925, llamado Control de Administracién del
Petréleo Nacional, perfeccioné en forma notable la Comisién
Técnica del Petréleo. creada por Venustiano Carranza, y la Junta
Consultiva del Petréleo, de Adolfo de la Huerta. (abriendo un
importante campo dc actividad prictica a sus anteriores

homd6logos).

1.-0p. Cit. Alemsdn p.t35-137
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5.2 LA LEY ORGANICA DE DICIEMBRE DE 1925.

Calles y su gabinete dieron nuevos horizontes a la politica
extertor de M¢éxico al buscar asegurarse ¢l control nacional de los
recursos naturales. La nueva politica econdmica del gobierno
puso en prictica una seric de medidas destinadas a explotar
racionalmente los recursos naturales, empezando con los
hidrocarburos del subsuelo.

Hacia fines de 1925, el gobierno de Washington empezé a
recibir noticias alarmantes a través de su embajada y de las
compafiias petroleras sobre la nueva politica econdmica del
gobierno de Calles y sus proyectos reformistas.

La embajada nortcamericana encabezada por James R.
Sheffield, se encontraba ¢n total incertidumbre respecto a cual
seria el contenido el pfoyec[o petrolero de Calles. por lo que, para
contenerlo, insistia en que se firmara un Tratado de Amistad y
Comercio que comprometiera a México a mantener ¢l srafus quo
del sector extranjero en su economia, ademdas de que no intentaria
aplicar retroactivamente ninguna ley orgdnica de la Constitucion
que perjudicara a los iniereses de su pais. En este proyecto de
Tratado del embajador norteamericano, se exigia la no aplicacion
del articulo 27° situacién que el gobierno mexicano se negd a
aceptar.

Calles aumentd la preocupacién del embajador al confirmar
su intencion de aplicar el articulo 27° en lo que respecta a la

prohibicidn, tanto a individuos como corporaciones cxtranjeras a
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poseer terrenos cn una faja de 50 a 100 kilometros. Que corrian a
lo largo de las costas y fronteras respectivamente.

Finalmente, apoyandose en lo establecido en el Acta
Constitutiva de 1917 Calles decidié en diciembre de 1925, poner
en praciica, tal y como lo hizo en su momento ¢l gobierno de
Carranza, las disposiciones sobre la explotacién de los recursos
del subsuelo mexicano, contenidas en el parrafo 1V del Art. 27.
Para su aplicacién el gobierno utilizé dos caminos:

Primero, aplicar decretos fiscales sobre las ganancias de las
empresas petroleras, y segundo, reglamentar el articulo
constitucional enviando varios proyectos de Ley Orgdnica al
Congreso de la Unién. Hasta el momento en que el Gral. Calles
mandé sus propuestas legislativas, sélo existia una
reglamentacion de trascendencia sobre el petréleo y era, el
decreto de Carranza de 19 de febrero de 1918, que establecia que
siendo el petréleo en el subsuclo propiedad de la Nacién, su
concesionario debia solicitar una autorizacién gubernamental para
iniciar nuevos trabajos.

Para los inversionistas extranjeros acostumbrados a operar
sin regulaciones gubernamentales, siguiendo s6lo sus criterios e
intereses, esta disposicién era intolerable y perjudicial para lo que
ellos consideraban su conveniencia, por lo que decidieron
constituirse como grupo de presion, organizindose en la
Ascciacién de Productores de Petrdleo en México ( APPM ),
integrando a pequefias y grandes compatfias petroleras inglesas,
holandesas y norteamericanas, contando con el respaldo legal,

diplomdtico y politico del Foreign Office de Londres y el
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Departamento de Estado de Washington, y emprendicndo una
ofensiva propagandistica y juridica a nivel nacional y mundial en
contra del gobierno del Gral. Calles.

El 31 de diciembre dc 1925, a nueve afios dc haberse
promulgado ia Constitucién y a pesar de numerosas protestas
tanto de la embajada nortcamericana como de las compaiiias
petroleras, fue aprobada la Primera Ley Organica del articulo 27°
en su ramo del petréleo, reglamentindose esta ley hasta abril del
ano siguiente.

Esta ley que en su totalidad consia de veintidés articulos, de
entre los cuales mencionamos los seis primeros:

Comienza la ley con la misma declaracién que ¢l articulo
27 constitucional, donde establece que “corresponde a ia nacién el
dominio directo de toda mezcla natural de carburos de hidrogeno,
cualquiera que sea su estado fisico”, y aclara que cn su mismo
texto se dara el nombre de petrdleo a * todas las mezclas naturales
de hidrocarburos que lo componen, lo acompafan o sc derivan de
€1”(2).

El articulo 2° establece que el dominio directo de la Nacién

sobre el petréleo es “ inalienable e imprescriptible” y que solo
con autorizacion expresa del ejecutivo federal “ concedida en los
érminos de la presente ley y sus reglamentos podrin llevarse a

cabo los trabajos que requiere la industria petrolera™(3).

2.-0p. Cit. Alermdn p.136
3.-Secretarta de Gobermacion, Diario (ficial de La Federacion. Mdxico 31 de Diciembre de 1925, oo XXXl
num 50. p. R92-8494
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El articulo 3° lleva adelante las precisiones iniciales del
nuevo estatuto, para declarar que la = industria petrolera es de

¢

utilidad publica” y que “ por lo tanto gozara de preferencia a
cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno, y
procederd a la expropiacién y la ocupacién de la superficie,
mediante indemnizacion legal”(4).

El articulo 4° de esta legisiacidn, menciona que mediante la
Clausula Calvo, los extranjeros dedicados a esa indusiria
renuncian expresamente, a recurrir, en sus conflictos con el
Estado Mexicano, a la proteccidn de sus gobiernos.

El articulo 5° consagra una previsién elemental; cubre a la
nacién contra situaciones imprevistas en cuanto a los propietarios
de la tindustria: prohibe que los derechos derivados de
conccsiones petroleras legalmente otorgadas se” transfieran en
todo o en parte a gobiernos o soberanos extranjeros, que se admita
a estos como socios o coasociados, ni que s¢ beneficien con
ningin derechos derivados de ellas™(5)

El articulo 6° senala que “ es de exclusiva jurisdiccion
federal todo lo relativo a la industria petrolera™(6)

En conclusién, diriamos, que en estrecha consonancia con
la Constitucién, los seis articulos. mencionados, dejan
nitidamente definidos y protegidos los derechos de la nacién
sobre el subsuelo y sus yacimientos de hidrocarburos y con una

concepeion moderna y dindmica de la realidad econdmica y de la

4.-0p.Ci. Diario Oficial .
5 ~Ihidkem .
6.-Op. Cit, Alemsin P.137
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funcion social que deben cumplir los recursos naturales declara la
utilidad publica de la industria petrolera.

Sobre tales bases, sélidamente nacionalistas, se desarrolla
todo el articulado de esta ley reglamentaria.

Digno de mencionarse también es el articulo 8 fraccién V
de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, donde
reforzando el decreto de Calles del 21 de junio de 1926, se fijan
normas para el beneficio de los yacimientos de hidrocarburos a
favor de Ia Nacion

Es este, un paso notable en el ejercicio del derecho de
propiedad del Estado sobre el subsuelo; y en lo técnico un acto
que, por primera vez protege, con minucioso cuidado, una riqueza
nacional no renovable.

En el dmbito mundial, este decreto sobre hidrocarburos,
refleja un progreso notorio para su €poca y constituye un hecho

contrario a la avaricia de los grandes consorcios.

5.3. LOS ACTOS POSITIVOS Y LAS CONCESIONES
CONFIRMATORIAS.

Los actos positivos son perforaciones, arrendamientos,
celebracién de cualquier contrato relativo al subsuelo, hacer
inversién de capital en tierras con el objeto de obtener el petréleo
en ¢l subsuelo, llevar a cabo obras de explotacion y exploracion,
celebrar contratos relativos al subsuelo en los que aparezeca que sc
dio un precio mayor del que se habia pagado por fa superficie, por

haberse comprado con ¢l propdsito de buscar petrdleo y, en
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general, cualquicr otro acto que manifieste intencion de cardcter
semejante. (7)

Junto con el anterior concepto de lo que es un acto positivo,
las secciones de la ley que originan problemas en la cuestién
petrolera estipulan que, todo propietario de tierras petrotiferas
adquiridas antes de mayo 1917 debe obtener lo que se llama una
concesién confirmatoria a fin de explotar la propiedad.

Tal concesién puede ser valedera solo 50 aiios a partir de la
fecha de su adquisicion o de la realizacion de la accion positiva.

El incumplimienio de esia obligacién durante el afio
siguiente a la fecha de promulgacién de la ley, origina- segin lo
estipula la ley- la pérdida automatica de todos los derechos sobre
la propiedad.

La Ley entré en vigor el 31 de diciembrc de 1925. De
inmediato, las compaiiias petroleras comenzaron a laborar en su
defensa, y muchas recurrieron al amparo contra ta aplicacién de la
ley en los 15 dias siguienies en que entré en vigor; sin embargo,
casi todos los amparos fueron rechazados por los juzgados
pretextando que la accién era prematura y que no existia nada
impropio en la simple promulgacién de la ley.

Se concedid a las companias un afio de gracia para que
preserttaran la solicitud de concesion confirmaltoria, esto es, la
hora cero de la medianoche del 31 de diciembre de 1926 como
limite. A medida que se acercaba la fecha limite, algunas

compaiiias pequeiias cedieron ante la fey.
7.- Op. Cit. Yolaoda Crwz. Las refuciones Méxion-FLLL . Pag, 145
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. “Las ocho empresas mas grandes e importantes” (8}, cuya
produccion cra aproximadamente del 90% de la produccién total
en México, se mantuvicron firmes y, de cse modo, quedaron
expuestas a cualquier medida confiscatoria. Los terrenos que en
ese momento se hallaban bajo
concesion confirmatoria eran en su mayoria propiedad de
empresas mexicanas o extranjeras sin mucho valor econdémico y
las compaiiias que insistian en que se respetaran los derechos
antiguos de proptedad eran las grandes empresas con vastas
instalaciones de gasoductos, tanques refinerias, ferrocarriles,
terminales, muelles, buques cisternas y todos los elementos

esenciales para la explotacién del petréleo en gran escala.

5.4. LAS NEGOCIACIONES ENTRE EL GOBIERNO
MEXICANO Y LAS EMPRESAS PETROLERAS.

En 1924, las empresas petroleras no habfan quedado
plenamente satisfechas con lo logrado por el representante del
Presidente Warren Harding en los Pactos de Bucareli. Ellas
hubieren querido un documento que no tuviera conceptos como
acto positivo o concesiones confirmatorias, sin embargo tuvieron
que aceptar que ya habian apotado los limites de la presién

diplomadtica en este campo.

8.- Pary mayor referencia ver qiadro sobre pnncipales eimpresas petroleras en México pegina 110
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Asi para octubre de 1924, cuando la crisis en la industria
petrolera ya era inminente, los petroleros intentaron el arreglo “en
corto” de los problemas pendientes entre ellos y el gobierno
mexicano, con la visita de una Comisién de Alta Categoria.

En esta ocasién, los representantes petroleros volvieron a
lograr algunas concesiones en materia de impuestos, pero ninguna
con relacién a echar por tierra las tesis mexicanas de 10s Aclos
Positivos, o 1a necesidad de solicitar Concesiones Confirmatorias.

Las compaiias norteamericanas dejaron bien claro desde el
principio que no pensaban acatar lo dispuesto en la Ley, y en
cuyo fin se unieron al rechazo los intereses angloholandeses.

Para 1926 la situacién era tensa en lo que se refiere a las
relaciones empresas y gobierno, y en consecuencia, también las
relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos.

Las negociaciones en busca de una solucidon al problema
legal no encontraban rumbo claro en su parte principal: la
existencia de un limite temporal a los derechos de las concesioncs
confirmatorias que debian sustituir los titulos originales. Por ello
las pldticas respecto a este problema, en el periodo entre 1925 y
1926, siempre tuvieron un carédcter legal y en esos documentos,
ambos paises difirieron de lo significaba retroactividad y
confiscacién de la propiedad.

Para el Departamento de Estado, cualquier cambio de los
términos bajo los cuales se dieron las concesiones petroleras
durante el Porfiriato era contrario a las normas del derecho

internacional; para México, por su parte, ¢l cambio en los
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derechos adquiridos por particulares, ya fuesen nacionales o
extranjeros. era parte de los atributos soberanos de un pas.

Asi pues, para diciembre de 1926. fecha en que cxpiraba el
plazo que cl gobierno habia dado a los petroleros para cumplir
con términos de la nueva legislacién, todas las empresas
petroleras que operaban en México se encontraban en desacato
frente a la ley reglamentaria del articulo 27.

Legalmente para Calles, esta ley hubiera sido el
instrumento para anular todos los derechos de las companias, sin
embargo, la realidad de la politica internacional impidié, al
gobierno tomar dicha decision, pues habria dado los argumentos
para quicnes, en Estados Unidos, proponian una solucién de
fuerza al problema petrolero en nuestro pais.

Cuando Obregén entregd ta banda presidencial a Calles, las
relaciones cntre emprésas petroleras y gobierno no revestian el
caricter de enfrentamiento politico como lo habian tenido desde

i

Carranza, pero “ en la memoria de los sonorenses quedaba la
sospecha aun, de que durante la rebelién delahuertista, los
militares sublevados habian recibido contribuciones, combustible
y lransporie maritimo de algunas empresas petroleras; aunque
estas dijeron haber sido forzadas a ello, Obregén sospeché que no
se habian resistido en lo absoluto a colaborar con los rebeldes™(9)

Cuando Calles se hizo cargo de la conduccion del gobierno,

los ingresos derivados por concepto de impuestos a la extraccién,

refinacion y comercializacion dei petrdleo descendieron en poco

o +0p. Cit. Meyer, Retrobeo y ngeidn.p.6d
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mas de 15%. La baja continud vy, al final del gobierno de Calles,
los impucstos petroleros cran, cn términos relativos, menos de un
tercio de lo que habian sido cuando Obregén dejo la presidencia.

Mientras el petrdleo mexicano habia sido vital para las
grandes potencias y para el erario mexicano, como habia sido el
caso durante la Primera Guerra Mundial, la capacidad de
maniobra de los antagonistas, empresas y gobierno, tuvo limites
muy claros: una solucién unilateral al problema hubiera daiiado
considerablemente a ambos.

Sin embargo, cuando ya no hubo la necesidad de petréleo
mexicano para ganar una guerra, cuando los campos petroleros
mexicanos empezaron a perder importancia mundial y hubo una
sobreproduccion de crudo, los fondos provenientes del petréleo,

afectaron, fuertemente los ingresos del fisco mexicano.

N
CCION ¥ EXPORTACION DE PETROLEQ, VALOR DE LA TRODUCCIO
o E IMPUESTOS A LA PRODUCCION ¥ VINTA

{1911.1927)
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FUENTE: Krauze Enrique y Meyer, Jean... op. Cit. pp.242
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El anterior cuadro mucstra la baja en la produccion de
petrdlec en millones de barrites de 1924 a 1927 y como los

impuestos por produccién y venta fueron también a la baja cn el

mismo periodo.

El cuadro antes citado nos muestra de igual forma que los
recursos por conceptos de impuestos al petréleo que ingresaban al
erario federal experimentaron de igual forma una baja dristica
durante el periodo de Calles.

Fue entonces cuando las empresas ganaron en su capacidad
de presion directa sobre el gobierno mexicano, k]ue ¢staba
necesitado de mayores ingresos tributarios por el petréleo,

Por su parte para México, uno de los primeros y maés
positivos efectos que surtié la Ley del Petréleo tuvo relacién con
los yacimientos mismos. La explotacion de los pozos empezd a

dejar de ser irracional y desmedida, ademés que con esta Ley se

W



logrd un gran avance en cl ejercicia del derecho de propicdad del
Estado sobre el subsuelo.

Por su parte las companias petroleras, al entrar en vigor la
ley del petrdleo, recurricron al juicio de amparo, al tiempo que
pedian al Secretario de Industria, Luis Napoleén Morones, en un
esfuerzo por lograr cambiar en el reglamento de la ley orgdnica
que contrarrestara los efectos de lo que ellos consideraban
negativos de los articulos 14 y 15; donde el primero seiiala cuales
concesiones son acreedoras a confirmaciéon y su plazo de
beneficio y el segundo, seiiala el plazo dentro del cual es dado
solicitar las concesiones.

De tal forma, las compaiiias forrnaron un comité de 19
representantes de entre 5 compaiiias, incluyendo las inglesas,
donde las conversaciones se prolongaron por mas de dos meses,
febrero-marzo, pero esta comisién no logré solucidn alguna por lo
que se form6 una nueva, cn donde el representante de la Standard

Qil no estuvo dispuesto a aceptar nada que no fuera la

modificacién de la Ley misma.
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Desde 1925, las compaiiias hicieron llegar al Departamento

de Estado, una serie ininterrumpida de demandas de proteccion. A
principios de 1927, los motivos de queja, ademds de la
confiscacion, eran entre otras, le negativa mexicana a concederles
permiso de perforacién si antes no aceptaban una legislacion que
les afectaba sus intereses, la segunda se referia a la cancelacion de
permisos provisionales ya dados, por la misma; la tercera, la
posterior paralizacion de trabajos por la fuerza; la cuarta la
amenaza de embargo anle su negativa a pagar multas impuestas
por perforar sin permiso y la quinta, y Gltima, la de permitir ¢l

" denuncio de sus terrenos por tercera persona, por lo que el
embajador norteamericano en México exigia actuar con energia

en contra de las disposiciones lcgales.
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CAPITULO VI

LA CRISIS DE LAS RECLAMACIONES DIPLOMATICAS.

6.1 EL CONFLICTO ENTRE EL GOBIERNO DE COOLIDGE
Y DE CALLES

Para el Presidente Calles, la convivencia con ¢l pafs vecino
no fue sencilla, pues, tuvo que enfrentarse a la administracién
republicana del Presidente Calvin Coolidge, apasionado partidario
del status quo y enemigo de todo movimiento progresista.(1)

El presidente norteamericano se mostré desde el principio
dispuesto a brindar la mdxima proteccién a la inversién de sus
conciudadanos en el extranjero, intereses que en su opinion “‘eran
parte integral del dominio nacional norteamericano”. Partiendo de
esta base, Coolidge sefiald puablicamente: “ Debemos estar
preparados para una intervencion armada... en cualquier parte del
globo en donde el desorden y la violencia amenacen los pacificos
derechos de nuestro pueblo.”(2)

Por lo tanto la situacién era muy clara para México, si éste
pretendia desconocer los derechos originarios de propiedad
norteamericanos en el petréleo, el presidente norteamericano los

defenderia haciendo uso de la fuerza armada.

1.- Op. Cit. Meyer. Méxjoo y EU en el conflicto petrolera. 12221
2, Daiiels, Josephus, Shirt-Sieeve Diplomat. Chapell Hill, N.C. The University of North Carofine Press, 1947 p.
228

112



En el caso particular de México, Coolidge nunca ocultd su
pesar por la desaparicién del antiguo régimen Porfirista, "... quien
-a decir del presidente norteamericano- influyd por treinta afios
para que el capiial norteamericano se estableciera en México,
pero el desorden habia vuelto a imperar en ese pais, destruyendo
su valiosa obra y amenazando los legitimos intereses
norteamericanos”

“A la posicion nacionalista de Calles en sus primeros anos,
el gobierno de Estados Unidos habria de enfrentar el concepto de
propiedad defendido por sus tribunales. Asi pues, la posicién
norteamericana se endurecio; si no de hecho, si en teoria, pues,
esta vez de manera clara se hizo ver a México que por lo que a
derechos extranjeros se referia, las reglas del juego no podian ser
otras que las vigentes en los Estados Unidos.”(3)

Ante ello, el gi‘upo de politicos y legisladores de los
Estados Unidos, representantes de las empresas petroleras,
empezO, rdpidamente, a tratar de ganar influencia a través de
labores de cabildeo, en los “ lobbies “de su Congreso, asi como en
la administracion de gobierno y la  opinién piblica
norteamericana, difundiendo la imagen de un México desquiciado
politicamente, incapaz de ser gobernado, liderado por un sector de
politicos ladrones y expropiadores de la propiedad extranjera.

A causa de las reformas del Gral. Calles y ante el manejo
diplomético por parte de los Estados Unidos, el embajador

Sheficld llegé a tachar al gobicrno mexicano de bolchevigue.
, 3= Op. Cit Meyer, México ¥ EU en o cgallico petzolerss. p.222
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El gobierno republicano del Presidente Coolidge se mostré
partidario de la postura de no aceptar cambios legales en los
derechos extranjeros cn México, o modificaciones en las reglas
del juego en cuanto al trato a los inversionistas, inclinindose por la
opcion del uso de la intervencidn armada si Calles violaba el starus
internacional sobre propiedades extranjeras a través del uso de las
concesiones petroleras.

Esta actitud beligerante del Presidente Coolidge, se
apoyaba en la apreciacién que hacia de la situacién interna del
gobierno mexicano, que, no era favorable en £50s momentos, para
un enfrentamiento con el exterior, existiendo divisiones dentro del
gabinete callista producto de la enorme influencia que tenia en ¢l
la persona del Gral. Obregdn, caudillo del ejercito. Durante el
primer afio de gobierno, el grupo Obregonista habia pesado
mucho en la administracion callista, el cual estaba encabezado por
el Secretario de Hacienda, Ing. Alberto J. Pani, quiecn en
repetidas
ocasiones se opuso a las reformas legales en materia petrolera del
Gral. Calles, al igual que el Secretario de Relaciones Exieriores,
Aardn Séenz, formando el ala conservadora del gabinete. Por el
otro lado, se encontraba en actitud reformista el Secretario de
Industria v Comercio, Luis N. Morones, lider de 1a CROM y del
Partido Laborista, y artifice de la legislacién petrolera, quien
junto con ¢l Secretario de Agricultura, Luis L. Leén,
representaban el ala radical.

A pesar de la actitud de Coolidge, en el Senado

norteamericano surgié una posicién mayoritaria contraria a la
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politica mexicana de Coolidge y de su Secretario de Estado,
Frank  Kellog, oposicion dirigida por ¢l Senador Borah,
Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Scnado, y el
Senador Robert La Follete,

La oposicién en el Congreso Norteamericano se explica
tanto por razones de partido como de divergencias de
concepciones entre Coolidge y los Senadores mencionados,
divergencias sobre la concepcion de la politica latinoamericana de
los Estados Unidos.

En opinién de los senadores Borah y La Follete, * ya era
necesario dejar de apoyar incondicionalmente las actividades de
los productores de petrdleo y banano en el exterior; de lo
contrario, ese tipo de politica, que propiciaba intervenciones
constantes seria, a la larga perjudicial para los intereses
norteamericanos en ¢l hemisferio.(4)

De tal forma, que Coolidge al no contar con el total apoyo interno
necesario, le fue imposible buscar una solucién armada al
conflicto como el hubiera deseado.

Por tal razén, como el gobierno en Washington no logrd
desarrollar una medida tan radical, los petroleros acusaron a

Coolidge de haberlos abandonado.

4.-d. p243
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6.2 EL CHOQUE ENTRE JAMES R. SHEFFIELD Y
LUIS N. MORONES

El primer embajador de Coolidge en México, James R,
Sheffield, era un perfecto representante del nuevo imperialismo
patrocinado por Washington y los lideres republicanos. Abogado
necyorquino y con una desahogada posicidn econémica, Sheffield
sostuvo siempre el punto de vista de la colonia norteamericana en
México (especialmente el de los gerentes de las compaiifas
petroleras) opuesta a todo cambio que amenazara su control sobre
los sectores dindmicos de la economia mexicana y “se comportd
como un celoso administrador de sus propiedades™(5)

“Por lo que se refiere al problema petrolero, el embajador
no se concreto a apoyar incondicionalmente la posicién de las
compaiiias, sino que cuando estas dieron muestras de abandonar
su oposicién y aceptar la legislacién mexicana, insisti6 cn la
necesidad de que se mantuvieran firmes en su negativa inicial y
no vacilo en proponer el empleo de la fuerza para frustrar los
intentos por consumar la violacién del derecho internacional a
través de la confiscacion™(6)

Para Sheffield y las compaiifas petroleras, Morones, era un
enemigo, considerado un bolchevique, pues buscaba reformas
sociales y econdmicas que estaban afectando las inversiones y

propicdadcs nortcamericanas.

5.- Ibidem p.223
6.- Op. Cit. Meyer. Mdxico y EU en ¢t conflicto petrolerg. p.223
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En los Estados Unidos, Morones era considerado un
politico de cardcter intransigente, pues, presumian que €ste
buscaba el apoyo curopeo y japonés como una forma de
contrarrestar la presion estadounidense.

En una nota confidencial que enviara el embajador Morrow
al Secretario de estado, Kcllog, a fines dec 1927, cuando el
problema estaba a punto de resolverse, mencionaba que “Calles le
confié que la ley de 1925 habia resultado de la necesidad de
satisfacer los deseos del ala radical del grupo revolucionario en
momentos de grave tensién interna. De ser asi, resulta que
Morones era el vocero de tal grupo, de acuerdo a los informes
nortearnericanos.

Morones en unidn con el Secretario de Agricultora, Luis L.
Le6n, contando en cierta medida con ¢l apoyo del Presidente,
representaban dentro del gabinete el sector que desde 1924
favorecia la modificacién de los derechos de quienes habian
adquirido sus propiedades petroleras antes de que fucra reformado
el orden constitucional™(7)

Todo ello no hacia, singe reafirmar lo que Sheffield habia
mencionado de la posicién respecto al conflicto petrolero por
parte de Morones, “ Calles era plenamente consciente de que el
nombramiento para tal cargo ( Secretaria de Industria} de un lider
obrero de la categoria de Morones le posibilitaria impulsar el
desarrollo industriai del pais, controlando €l movimiento obrero y

haciéndolo cooperar en ¢! resurgimiento econémico.

7.- Op. € Meyer, Mdéico y BU gnel conBicto petrofery. p240

17



La concentracién de la mayoria del movimiento obrero en
¢l marco hegeménico de la CROM cra esencial para la posibilidad
de su control y de su manipulacién, y por eso nada tiene de
extrafio que la CROM se convirtiera en manos de Calles en el
principal instrumento para lograr la integracion institucional y
politica de los elemenlos populares™(8)

Desde de la llegada al Gobierno del general Calles, la
alianza con la CROM abrié grandes posibilidades al proyecto de
reconstruccién y reorganizacién nacional, ya que tenfa su base de
apoyo fundamentalmente en el movimiento obrero y en la
mencionada organizacién, que era hegemdnica entre los
asalariados durante la década de los 20’s.

Su dirigente maximo, Morones, era un antiguo empleado
electricista, quien contaba con una red de alianzas con dirigentes
de obreros organizados que se habian ido creando desde antes de

que Calles fuese Presidente de la Repiiblica.

6.3 LA POLITICA DE LAS CANONERAS

Desde 1925 las compaiias hicieron llegar al Departamento de

Estado una corriente ininterrumpida de demandas de proteccién.
Sheffield respald6 plenamente a las empresas. Al finalizar

1926 y principios de 1927, el embajador le pidié mayor firmeza a

Kellog, considerando que, si los Estados Unidos mantenian esa

K- Teivim Meding El minimeno pregigencial: Historia_polfica_del moximao 1928 3 1935 México, Ediciones
Eru (996, PR
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actitud de mancra consistente, Calles no actuaria contra los
petroleros a pesar de que tedricamente sus derechos sobre los
depésitos de combustible hubieran desaparecido.(9)

Al finalizar el afio de 1926 aumenté el tono en que se
conducia el intercambio de notas diplomaticas. Reportajes en
diversos diarios norteamericanos hacian creer en el inminente
rompimiento de relaciones diplomaticas entre los dos piases. Esta
presién fue tan fuerte, que Calles comunicé a un grupo de
norieamericanos, €l dia 9 de enero de 1927 que la solucién al
conflicto estaba en * recurrir al arbitraje de la Haya o cualquier
otro tribunal, a pesar de que en estricto derecho, México no tenia
por que sujetar al arbitraje sus derechos soberanos”(10)

Aunque este comunicado tuvo el respaldo de la opinién
publica y el beneplicito del Congreso en los Estados Unidos,
Coolidge no cedid y negé toda posibilidad de arbitrar los derechos
de propiedad de sus conciudadanos. La APPM (Asociacidn de
Productores de Petréleo) respaldé plenamente a Coolidge. Segiin
su Secretario Guy Stevens, ese no era el momento de arbitrar,
sino de presionar, pues Calles daba ya senales de estar dispuesto a
modificar su posicion, obligado por la crisis financiera en que

habia caido el pais.(11)

»

.- Op. Cir. Meyer. México ¥ EUen el conflicto petrolero, 258
10.- bidem p. 259

11.-Srevens, Goey. O

with Méxigu, Adresses and wrinnes. s.pa, 1929 262
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"Al negarse Estados Unidos a arbitrar el problema, aumenté
¢l peligro del empleo de la eventual fuerza por parte de
Washington. La politica petrolera y agraria de Calles llevé a la
administracion de Coolidge a considerar la posibilidad de una
solucidn armada del problema en 1927, ya fuera concediendo su
apoyo a alguno de los numerosos grupos enemigos de Calles, o a
través de una invasién”

“Desde 1926, Calles estaba preocupado por el hecho de que
ciertos intereses norteamericanos, principalmente los petroleros,
parecian estar buscando activamente que Washington usara la
fuerza para solucionar sus problemas”(12)

El problema petrolero, sumado al enfrentamiento de las
politicas mexicana y norteamericana en Nicaragua, donde
Washington apoyaba al Presidente Adolfo Diaz y Calles al
Vicepresidente Juan Bautista Sacasa, que se disputaban el
poder. llevo las relaciones de ambos pafses a un punto
peligroso, y entre abril y marzo, fue cuando se dio la mas grande
posibilidad de un conflicto armado entre México y Estados
Unidos.

Para el mes de marzo, Sheffield informaba a Washington
que Calles estaba dispuesto a llevar su politica radical tan lejos
como los Estados Unidos o permitiera pero creia que en sus

manos estaba detenerlo.

12.- Op. Cit. Meyer. México y EU ¢n gl conflicto petrolero p. 260-261
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“La posibilidad de una intervencion armada fuc tan real que
Calles ordeno al comandante militar de la zona petrolera, gencral
Ldzaro Cdrdenas, quc procediera a incendiar los campos de las
compaiitas en caso de que las tropas nortcamericanas
desembarcaran”(13)

Finalmente, tanto el hecho de que Calles no nulificara los
derechos de las empresas petroleras que no hubiesen cumplido
con la aueva ley, como la opinidn contraria a un conflicto militar
con México, que prevalecid en ciertos circulos del Congreso
norteamericano y la opinién publica de ese pais. evitaron en
conjunto el conflicto armado.

En México se sefialé que un factor que llevé a Coolidge a
moderar su actitud hacia Calles, fue * ¢l hecho de que agentes
mexicanos s¢ habian apoderade de documentos confidenciales de
la embajada americana que mostraban algunos intentos cn el
pasado por parte del Departamento de Estado para alentar un
golpe de estado contra Calles. Con los documentos en su poder,
Calles informé a Washington que los harfa pidblicos en caso de

que se produjera un desembarco.”(14)

6.4 LA LLEGADA DE DWIGHT MORROW A MEXICO.
Durante el periodo de gobierno de Calles, se notaron dos
posiciones por parte de Washington respecto al manejo que debia

darse al problema petrolero entre México y los Estados Unidos.

13.- Op. Cat. Meyer, Mézivo ¥ EU e ¢t contlicio petrolero p.262
14.- Enrique Kruure( Et. Al Et Colegio de Méxice. Hiswria, de la Revolucion Mexivanu, T 11 Méxica
1981 .p.%
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Por un lado, tenemos lo que se ha dado en llamar * ¢l grupo
de los duros™(I5), al mas puro estilo del cmbajador Shefficld,
para quien México era un pais de bolcheviques; la tendencia
diplomdtica de este grupo que respondia al de los intereses
petroleros, y para quienes, la llegada de Obregdn al poder ofrecié
la ocasién del chantaje diplomatico, era ofrecer el reconocimiento
de los Estados Unidos a cambio de firmar el Tratado de Amistad
y Comercio, que garantizaba los derechos adquiridos por los
particuiares, las compaifiias norteamericanas y que en repetidas
ocasiones solicitaron la intervencion armada como solucién ai
conflicto petrolero. Por otro lade, también se encontraban los
financieros, denominados “ €l grupo de los listos”(16) al estilo del
cmbajador Morrow, gquien representaba a sectores econdémicos
importantes: bangqueros, industriales y comerciantes, cuyo grupo
estaba dispuesta a la transaccion politica, posicion contraria a la
inamovible por parte de los “duros™ o intransigentes.

Para México esta doble dualidad respecto al manejo de la
negociacién del conflicto, no le ofrecia muchas posibilidades de
lograr algo a su favor, las ventajas eran pocas y lo cierto es que
las decisiones anteriores- la promulgacién de la Ley de 1925- no
habfan conducido a un reconocimiento entre las partes. Para los
lideres norteamericanos estas medidas eran radicales y agresivas,
desconociendo que para México significaban medidas para

alcanzar el progreso y el desarrollo nacional.

15.- Op.cit. Krauzet Eu AlL Historta de la Revobucivn Mexicany. p.8
16.- Ibidem py
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A su llegada, el embajador Morrow se enfrenté con cuatro
probiemas: el petrolero, las reclamaciones de pago, cl agrario y el
religioso. El embajador no perdid tiempo en abordar el primero de
los cuatro, ¢l cual ya habia estudiado y sus instrucciones le
sugerian la conveniencia de garantizar, nuevos procedimientos
que le permiticran a las compaiiias mantener €l ritmo normal de
extraccion. Hecho esto, deberia buscar la solucién permanente del
problema a través de una decisién de la Suprema Corte favorable
a los intereses de 1a industria petrolera . En opinidn del embajador

* fa controversia mostraba seis aspeclos principales:

1. La limitacién de las concesiones a 50 afios;

2. La inseguridad en confirmacién de los derechos en la llamada
zona prohibida;

3. La estrecha definicién de acto positivo;

4. La imposicion de la Clausuia Calvo;

5. La determinacién sobre si las manifestacioncs hechas de
acuerdo con la orden de Carranza de enero de 1915 constituian o
no un acto positivo; y

6. El esclarecimiento del caricter exacto de los titulos que los
extranjeros poseian sobre todas las tierras adquiridas antes de
mayo de 19177(17)

17.- Op. Cie. Mever. México y EU en of conllicto petrolere. 7270




Morrow, cncontré la aceptacion de los petroleros respecto a
como debia buscarse la solucion; estos estuvicron de acuerdo en
que debian ser las cortes mexicanas quienes debian darles el fallo
favorable y que sdlo asi se daria la modificacién de la ley del
petrdleo de 1925.(18)

Este cambio de actitud seria el punto de inicio de una serie
de entrevistas entre Morrow y Calles, que harfan cambiar el
rumbo y tono de las relaciones diplomdticas entre México y los

Estados Unidos.

6.5 LA NUEVA POLITICA DE BUENA VECINDAD ENTRE
CALLES Y DWIGHT MORROW.

Cuando James Sheftield dejé su puesto y fue reemplazado
por Dwight Morrow como embajador en México, se inaugurd una
nueva etapa en las relaciones diplomaticas entre México y los
Estados Unidos, etapa que habria de dar mayor importancia a la
negociacién y no a la amenaza, por lo que Morrow descartaria en
todo momeato el uso de la violencia.

“Desde principios de 1927, Coolidge comprendié que no
eran solo sus enemigos en el Senado quienes se oponian a su
politica hasta entonces aplicada en México y Nicaragua, sino
también un sector influyente del publico norteamericano exigia un

relajamiento de la tensién creada con ambos paises”(19)

I1].- Ibidem p.270
19.- Op. Cit. Meyer. Mdpico y EU en el conflicto petrolero p.266
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Para ¢l mes de julio de ese mismo afio. Calvin Coolidge,
cmpezd a considerar la convenicncia de un cambio en los
métodos empleados hasta entonces con Calles y fue hasta octubre
cuando el embajador Morrow presenté sus credenciales.

Las instrucciones que recibié de Coolidge fueron lacénicas
y determinantes: * Manténganos alejados de una Guerra con
México”,(20) tarea que consistié en elaborar Ia tactica adecuada
dentro de este marco. Mormow no perdié tiempo en dejar
claramente establecido que las relaciones entre los Estados
Unidos y su vecino del sur entraban en una nueva época; la
agresiva actitud de Sheffield, y propia de los paises
metropolitanos, fue descartada y remplazada por una mds cordial.
E! embajador Morrow, buscé la solucidén de la controversia
petrolera prescindiendo tanto de los marines como de los
argumentos legales, acudiendo en cambio a la persuasion a través
del contacto directo con personalidades relevantes dentro del
sistemna politico mexicano, que inclufan a Calles. y de labrarse
una imagen de simpatia y confianza ante éste y el publico en
general.

“Establecido el contacto, el objetivo de Morrow fue
convencer a los gobemantes mexicanos que no habia nada
fundamental en sus programas que no pudiera ser conciliado con

los intereses norteamericanos™(21)

20.-Nicolson. Harold, Dwight Morrow. New York, Harcourt. Brace wd company, 1935 p.287
2§.- Vasconcelos José. Breve historla de_Mdxico, Obras completas, vol £V, México Libeeros nexicanos unidos,
S.AL1684- 1695




Morrow, mostré vivo interés por todos aquellos asuntos que
en alguna forma estuvieran en relacion con los interescs
norteamericanos; se preocupl por encontrar soluciones a los
problemas entre los dos paises que fucra aceptada por México y a
la vez no perjudicara los intereses de sus conciudadanos en el
pais.

A fines de 1927, las relaciones entre México y el Vecino
del norte entraron en un periodo de cordialidad pocas conocida,
aunque tal estado de cosas tuvo su precio.

A la aparicién de Morrow en el escenario politico mexicano
siguié un franco apoyo a la inversién extranjera en desmedro de
los capitales locales; el apoyo al sector obrero casi desaparecid, €l
anticlericalismo fue abandonado y la reforma agraria
detenida™(22)

6.6 LA MARCHA ATRAS EN LAS REFORMAS
PETROLERAS.

El 2 de noviembre de 1927, y a instancias del Presidente
mexicano, tuvo lugar la primera entrevista informal entre el
embajador norteamericano y Calles. En la reunién del 8 de
noviembre, durante una gira por el norte del pais, donde el

embajador acompaiiaba a Calles también a iniciativa del

22.- Op. Cit. Meyer, México y U en ¢l von(icto petrolero p. 168
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Presidente se planted el problema petrolero; “tras hora y media de
discusién s¢ llegd a un acuerdo. Morrow no abordé el problema
desde un dngulo estrictamente legal. como lo habian hecho Kellog
y Sheffield”(23)

En vez de ello el embajador sugirid, y como respuesta a una
pregunta de Calles, “ que se utilizara un fallo favorable a las
compaiias dado tiempo a tras por el juez de Tuxpan, Veracruz,
que le habia acarreado el enojo de Morones y la destitucién, y que
la Suprema Corte, siguiendo el precedente sentado en el caso de
la Texas en 1922, lo ratificara.

El Presidente aseguré al representante norteamericano que
si por ese medio podia encontrarse solucién al conflicto, “en dos
meses lograria que el fallo fuera pronunciado™(24)

Por tanto, a peticién de Calles a la Suprema Corte, esta dio

a conocer su dictamen.

En el dictamen se sefialé que:

a} los derechos de las compaiiias sobre el subsuelo no eran
simples expectativas sino derechos adquiridos;
b} la fijaciébn de vn limite de 50 afios a las concesiones

confirmatorias tenta un caricter retroactivo;

23.-thidens p. 270
24 - Op. Cil. Mever. México y EU vn o confliciy peeitrofery p.270-271
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c} la negativa de las compafias a pedir ta confirmacion de sus
derechos no habia revestido un caracter ilegal y por tanto no
habian incurrido en sancién alguna; y

d} a pesar de lo antenior continuaba siendo necesano, que bajo
nuevas condiciones, las compaififas obtuvieran de la Secretaria de
Industria la confirmacién de sus derechos.(25)

Ante ello Washington se mostré complacido con el nuevo
giro del problema: los amparos en contra de la cancelacion de los
permisos de perforacién se resolverian favorablemente y las
actividades volverian a reanudarse; la legislacién de 1925 seria
derogada .El 3 de enero de 1928 entraron en vigor las reformas a
la ley de 1925.

Pero las compaiifas aun no estaban satisfechas con tal
acuerdo, pues, para ellos existian puntos que no deberian
mencionarse como por ejemplo que a la palabra confirmacion se
le antepusiera la palabra concesidn, pues, esto entrafiaba un grave
riesgo por que serviria para que un futuro gobierno intentara
despojar a los petroleros de sus derechos.

Debido a lo anterior la embajada tuvo que intervenir de
nueva cuenta junto con ef Secretario de Industria, en una serie de
platicas informales, para elaborar un proyecto final.

En estos nuevos reglamentos no existia ninguna Cldusula
Calvo, y la definicion de Acto Positlivo se ajusté a lo especificado
en los Tratados de Bucareli, pcro se mantuvo el concepto de

Concesidn Confirmatoria.

25 1dempp.271-272
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Dc esta manera, una vez modificada la ley orgdnica del
pirrafo IV del articulo 27 y su reglamento, el Departamento de
Estado dio su completa aprobacién, por lo que el gobierno
norteamericano manifesté que las medidas tomadas por el
gobierno mexicano parecian poner punto final a la controversia
iniciada hacia mds de una década, a lo que las empresas
nuevamente, en desacuerdo con su propio gobierno dijeron haber
sido engafadas y que la legislacion conservaba su cardcter
confiscatorio debido a las concesiones confirmatorias y al
conceplo de actos posilivos, pero la realidad es que este dltimo
tenia una vigencia de 370 afios.

Lo cierto es que tras la solucién del conflicto petrolero
entre Morrow y Calles, las relaciones entre las autoridades
mexicanas y los petroleros estuvieron lejos de mejorar.

A unos continuaba pareciéndoles confiscatoria la
legislacion y los otros les preocupaba que detrds de la baja
produccién y las fluctuaciones en el mercado se encontraba la
nueva legislacion.

A pesar del continuo, aunque menor, conflicto entre los
petroleros y el gobierno, la baja produccion del crudo, la industria
petrolera en esta época continud con su papel de ser una de las
actividades mas importantes del pais

“La enorme presion de la administracion de Coolidge,
combinada con el desplazamiento hacia la derecha del propio
grupo de Obregdn y Calles, dioipor resultado la modificacion en
el sentido desecado por ¢! Departamento de Estado de la primera

ley petrolera promulgada a principios del periodo del general
129



Calles. 8i, por ua lado, ¢l grupo callista sc volvié mas
conservador, por ¢l otro ¢l gobierno de Washington también
mantuvo inalterable su posicidn inicial: a fincs de 1927, despuds
de haberse considerado seriamente la posibilidad de usar ia fuerza
contra México, hizo una revision de su politica mexicana a raiz de
la cual, y quizé por influencia tanto de los banqueros como de la
opinién publica nacional, decidié echar mano de las
negociaciones a la vez que dejar de apoyar incondictonalmente a

los inlereses petroleros.”(26)

26.- Op. CiL. Meyer. México y EU en el conflicte petrolero p.231
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CONCLUSIONES

Para México el Nacionalismo Revolucionario, como base
de su Politica Exterior, fue el que le imprimié um cardcter
defensivo de los intereses nacionales pudiendo, asi, preservar la
idea de soberania e independencia.

En los primeros afos del mandato callista era visible la
presién de aquellas corrientes politicas que al participar en la
revolucién lucharon por la nacionalizacion de los recursos
naturales. No olvidaban las acciones de corte colonialista de
continuar explotando dichos recursos y el evidente interés de
aumentar el saqueo desmedido de esas riguezas como lo hicieron
durante los afios de la Primera Guerra Mundial.

Fue en realidad durante la primera etapa de su mandato
cuando ¢l Presidente Calles, adopté posiciones acordes con su
prestigio de lider progresista y revolucionario, pues, a partir de
1927 empezé a oscilar marcadamente hacia la derecha.

Fueron los primeros afios del Callismo, 1924 a 1926, los
que vieron de nuevo el choque del gobierno mexicano con el
capital extranjero, e¢n un intento de Calles por lograr que el
desarrollo quedara en manos nacionales y el capital extranjero
pasara a ocupar un lugar secundario.

Ante la crisis econémica y social del pais. el Callismo fue
empujado a radicalizarse. De no haberlo hecho. posiblemente se
hubiesen movilizado el campesinado y el proletariado generando
conflictos internos, pues, en México, la mala situacidén econdémica

que se manifestaba adin antes de 1929, habria dado los
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fundamentos para cllo, sobre todo tras haberse reducido la
preduccion petrolera junto con la caida de los precios de la plata,

De nuevo fue en la industna petrolera, una industria que
perdia dinamismo de manera alarmante, pero que no dejaba de ser
importante para la economia y la politica nacional, donde se librd
la lucha més enconada con el capital extranjero sobre todo con los
Estados Unidos.

A pesar de la disminucién en su produccién, la industria
petrolera aun era la mds importante en el pafs para el aiio de 1924,
y fue precisamente en ese lapso cuando Calles, comenz6 a criticar
el pﬂpe] desempenado por el capital extranjero y a reiterar su
interés por salvaguardar lo que pertenecia a México. De tal forma
que, para este tiempo, el objetivo perseguido por Calles al
favorecer una ley petrolera que se apartaba de lo planteado en los
Pactos de Bucareli, era reestructurar las relaciones de México con
los Estados Unidos sobre bases diferentes que disminuyeran un
tanto la relacién de dependencia forjada durante el Porfiriato.

La legislacién petrolera era el punto neurdlgico para
encauzar al pais por una via que redujera la dependencia de la
economia norteamericana lo que el gobiemo de Washington no
estaba dispuesto a ceder, oponiéndose a todo movimiento
progresista, no dudando en utilizar la violencia para seguir
imponiendo sus propias reglas del jucgo.

La diplomacia, en esc conflicto, tanto por parte del
gobierno mexicano como del norteamericano jugd un papel
importantisimo, pues, evité una intervencion armada cn nuestro

pais y ademds logrd dar la justificacién necesaria a los dirigentes
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nacionales para moderar su posicidn respecto al papel de la
inversion extranjera en la economia nacional.

Ya desde finales de 1927, las relaciones entre México y su
vecino del norie entraron en un periodo de cordialidad, pero tal
situacién tuvo sus consecuencias. A ia aparicion del embajador
Morrow en el escenario politico le siguié un franco apoyo a la
inversién extranjera en desmedro de los capitales locales,
desapareciendo el apoyo al sector obrero. concluyendo el
anticlericalismo gubernamental, v siendo la reforma agraria
detenida.

Cambio tan notable estuvo lejos de ser Unicamente obra de
un solo hombre o de la tremenda e imesistible presién de
Washington. La tarea de Morrow fue facilitada decisivamente por
ciertos cambios operados en el seno del grupo en ¢l poder en
México. '

Y aunque el peligro de una invasién habia pasado va, lo
imperante era dar la justificacién necesaria por tomar una decision
que involucraba no solo el petrdleo sino todo un proyecto de
nacion.

Morrow, al resaltar las bondades del capitalismo ortodoxo
tnicamente proporcioné al grupo callista la justificacion que
necesitaba para este cambio, que afios antes hubiera sido dificil
€ncontrar tan receplivo a este grupo en el poder.

Este grupo politico, en lugar de cumplir con los programas
a los que la retdrica oficial hacia constante referencia y que decia

encaminados a efectuar una mejor distribucion de la riqueza, en la
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practica habia vuelto a propiciar su concentracién en manos de la
oligarquia.

En cierta medida, los beneficios materiales recién
adquiridos por el grupo gobernante lo llevaron a coinctdir cada
vez mas con la defensa que los empresarios hacian de los suyos.

La identificacién, sin embargo, estuvo lejos de ser total; el
capital extranjero continuaba ocupando el lugar privilegiado que
el grupo dirigente deseaba para si. La oposicién de intereses se
iba diluyendo pero sin llegar a desaparecer.

La reforma a las leyes orgénica y reglamentaria del parrafo
IV del articulo 27 en 1925, fue sin duda un triunfo casi completo
de la oposicion norteamericana. Doce afnos después de
promulgada la Constitucién de Querétaro por las fuerzas
contrarias a Porfirio Diaz y tras una larga batalla en el plano
internacional, los avances de la reforma petrolera eran bastante
modestos: sdlo se habia logrado que los intereses extranjeros
aceptaran el concepto juridico de los Actos Positivos, aungue su
definicion era tan amplia que pricticamente todos sus depésitos
del subsuelo estaban amparados, y que accedieran a cambiar por
concesiones confirmatorias sus titulos de propiedad a perpetuidad
sobre los depdsitos de hidrocarburos.

En la prictica estas modificaciones legales no significaron
gran cosa; la explotacién petrolera conservaba , de hecho, todas
las caracteristicas de enclave que tenia antes de 1917 y que le
habian ganado la furia de las corrientes nacionalistas surgidas con

la Revolucion.
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La enorme presion de la administracién de Coolidge, en
conjunto con el deSplazamicmd hacia la derecha del propio grupo
de Obregdn y Calles, dio por resultado la modificacién, en el
sentido deseado por el Departamento de Estado, de la primera
Ley Petrolera, promulgada a principios del periodo del general
Calles, declarandola contraria a la Constitucién de 1917,

S1 por un lado el gobierno callista se volvié mas
conservador, por el otro, el gobierno norteamericano mantuvo su
posicion de echar mano de las negociaciones y evitar el
predominio de los intereses de sus grupos petroleros sobre otros.

El resultado final fue obtener la seguridad de mantener el
status anterior a 1917, en lo fundamental, pero admitiendo el
derecho del gobierno mexicano a introducir ciertas reformas al
régimen de propicdad de los hidrocarburos en el subsuelo,

reformas que para todo fin resultaron inocuas.

Este arreglo conocido como el acuerdo Calles-Morrow fue
bastante disparejo dada la correlacién de fuerzas entre ambos
paises, pero que al final de cuentas dio una solucién temporal a un
problema que por mds de una década habia enfrentado a los
gobternos de Washington y México.

Hasta ese momento, la Revolucién habia sido incapaz de
imponer sus reglas al sector externo de la economia nacional e
indicaba que la reforma petrolera seria uno mas de sus objetivos
frustrados.

A partir de 1928, el gobierno norteamerican0® mostro
claramente su decision de evitar que la estabilidad politica dc
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Meéxico fuera alterada de nueva cucnta y para etlo otorgé todo su
apoyo al grupo callista. Tras el acuerdo entre Calles y Morrow,
las relaciones entre ambos paises mejoraron, llevando a los
norteamericanos a revisar su politica hacia Latinoamérica.

La gran importancia de los inlereses norleamericanos en
México, la proximidad geogrifica de los dos paises y el
surgimiento de EU como gran potencia, condujeron a que el
nuevo modelo de desarrollo propugnado por los lideres
revolucionarios fuera descartado por una oposicion sistemdtica de
los empresarios norteamericanos y su gobierno.

Para los gobiemos revolucionarios, la reforma a las
concesiones petroleras era considerada como la piedra angular en
la nueva politica de las relaciones entre México y ¢l mundo
exterior.

Era, cancelar una situacién en la que las empresas
petroleras manejaban los depdsitos petroleros sin  control,
intentando sentar las bases legales para una politica econdmica
nacionalista.

Con los Acuerdos Morrow-Calles, vigentes desde 1928
hasta el afio 1935, no sobrevino ningtin problema importante con
los petroleros y parecid que la idea de una verdadera reforma al
régimen de propiedad del subsuelo habia sido abandonada.

En 1936, ya como Presidente el General Lazaro Céardenas,
reactiva el programa de reformas de la Revolucidn y en particular
la lucha por el control de la industria petrolera que se consolidaria
el 18 de marzo de 19338.
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Este periodo coincide, con la grave nvalidad entre las
grandes potencias que culminarian con las dos Guerras Mundiales
y el momento preciso para tomar posicion a favor dc la liberacién
nacional en paises dependientes como México; es decir, que la
coyuntura histérica para obtener el control en la industria
petrolera por parte de los mexicanos, fue favorecida por la fucha
entre las grandes potencias creando un mayor margen de
maniobras para poder realizar sus planteamientos reformistas.

Ios periodos de Obregén y Calles, por el contrario, no
tuvieron el éxilo que hubieran deseado, pues, fueron periodos en
los que las relaciones entre las grandes potencias observaban
cierta estabilidad poniendo mayor interés en los paises donde
tenian inversiones.

Por tanto, la lucha por el pct'réleo en México lejos de
sacudirse el fantasma ;:le la dependencia, solo se enfrasco en un
nuevo tipo de subordinacidn econdmica hacfa los grandes

consorcios petroleros, principalmente, los norteamericanos.
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ANEXO 2

LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA INTERNACIONAL DE
MEXICO.
( DOCTRINA CARRANZA)

La politica internacional de México se ha caracterizado por
la seguridad en el desarrollo de los principios que la sustentan.
Los resultados son suficientemente satisfactorios para que se haya
apoyado el Ejecutivo en las cuestiones internacionales que han
surgido durante ¢l ano de que informo. El deseo de que iguales
practicas que las adoptadas por México sigan los paises y las
legislaciones, pero en particular la América Latina, cuyos
fendmenos especificos son los mismos que los nuestros, ha dado a
tales principios un caricter doctrinario muy significativo,
especialmente si se considera que fueron formulados por el que
habla, como el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, en plena lucha
revolucionaria; y que tenian el objeto de demostrar al mundo
entero de los propdsitos de ella y los anhelos de paz universal y
de confraternidad latinoamericana. Las ideas directrices de la
politica internacional son pocas, claras y sencillas. Se reducen a
proclamar:

Que todos los paises son iguales, deben respetar mutua y

escrupulosamente sus instituciones, sus Leyes y su Soberania:
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Que ningln pafs debe intervenir en ninguna forma y por
ningin motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben
someterse estrictamente y sin excepciones al principio universal
de la no-intervencidn;

Que ningiin individuo debe pretender una mejor situacion
que la de los ciudadanos del pais en donde va a establecerse, ni
hacer de su calidad de extranjero un titnlo de proteccién y de
privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la
Soberania del pais en que se encuentran; y finalmente,

Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo
posible, sin establecer distinciones por causa de la nacionalidad,
excepto en lo referente al ejercicio de la Soberania.

De este conjunto de principios resulta modificado
profundamente ¢l concepto actual de la diplomacia. Esta no debe
servir para la proteccion de intereses particulares, ni para poner al
servicio de estos la fuerza y la majestad de las Naciones.
Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los gobiernos de
paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que no
convengan a los sibditos de los paises poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de la
civilizacién y por el establecimiento de la confraternidad
universal.

Las ideas directrices de la politica actual en materia
internacional, estdn a punto de ser modificadas porque han sido
incompetentes para prevenir las guerras intermacionales y dar
termino en breve plazo a la configuracién mundial. México trato

de contribuir a la reforma de los viejos principios y ya ha
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manifestado en diversas ocasiones que esta pronto a prestar sus
buenos servicios para cualquier arreglo. Hoy abriga a la esperanza
de que la conclusidn de la guerra serd el principio para una nueva
era para la humanidad y de que el dia en que los intercses
particulares no sean el movil de la politica internacional,
desapareceran gran numero de causas de guerra y de conflictos
entre los pueblos.

En resumen la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones
y a las leyes y la firme y constante voluntad de no intervenir, bajo
ninglin pretexto, en los asuntos interiores de otros paises, han sido
los principios fundamentales de la pelitica internacional que el
Ejecutivo de mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo
obtener para México un tratamiento igual al que otorga, esto es,
que se le considere en calidad de Nacién Soberana, como al igual
de los demds pueblos; que sean respetadas sus leyes y sus
instituciones y que no intervengan en ninguna forma en sus

negocios interiores. *

FUENTE: Esle texto es parte de un discurso de Venustiano Carranza, conlenide en el libro Labor
Internacional de fa Revolucién Constitucional, imprenta de la Secretaria ge Gobernacidn, México, D.F,,
1857,
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ANEXO 3

LEY REGLAMENTARIA DEL ART. 27 CONSTITUCIONAL,
EN EL RAMO DEL PETROLEC PUBLICADA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1925.

ARTICULO 1.-Corresponde a la Nacion el dominio directo
de toda mezcla natural de carburos de hidrégenos que se
encuentren en su yacimiento, cualquiera que sea su estado fisico.
En esta ley se comprende con la palabra “ petréleo”, a todas las
mezclas naturales de hidrocarburos que lo componen, lo
acompaiian 0 se derivan de el.

ARTICULO 2.- El dominio directo de la Nacién, a que se
refiere ¢l articulo. anterior, es inalienable e imprescriptible, y solo
con autorizacién expresa del Ejecutivo Federal, concedida en los
términos de la presente ley y sus reglamentos, podran llevarse a
cabo los trabajos que requiere la industria petrolera.

ARTICULO 3.- La industria petrolera es de utilidad
publica; por lo tanto, gozara de preferencia a cualquier
aprovechamiento de la superficie mediante la indemnizacién legal
correspondiente  para todos 103 casos que reclamen  las

necesidades de esta industria,
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La industria petrolera comprende: el descubrimiento, la
capacitacion, la conduccién bor oleoductos y la refinacidn del
petréleo.

ARTICULO 4.- Los mexicanos y las sociedades civiles y
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas. podran
obtener concesiones petroleras, sujetindose a los preceptos de
esta ley. Los extranjeros, ademds de la obligacion anterior
deberan previamente cumplir con lo prescrite en el articulo 27 de
la Constitucidn politica vigente.

ARTICULO 5.- Los derechos derivados de concesiones
otorgadas conforme a esta ley no se transferirdn en todo o en parte
a gobiernos o soberanos extranjeros, ni se admitirdn a ¢stos como
socios o coasociados, ni se constituird a su favor ningan derecho
sobre aquellos.

ARTICULO 6.- Es de exclusiva jurisdiccién federal todo lo
relativo a la industria petrolera.

ARTICULO 7.- Las concesiones de ecxploracién dan
derecho al concesionario para la ejecucion de los trabajos que
tengan por objeto el descubrimiento del petrélec. La Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, otorgara dichas concesiones y
vigilara que se cumplan las obligaciones en ellas estipuladas, de
conformidad con las siguientes bases:

I.- El concesionario obtendrd del superficiario, dentro de
los tres primeros meses de vigencia de su concesion, la
conformidad para la ocupacién de los terrenos que necesite, y
celebrara con el convenios especiales en que se estipule 1a forma
de indemnizarle;
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I1.- En caso de oposicion del superficiario, la Secrctaria de
Industria, Comercio y Trabajo, podra servir de arbitro si en ello
conviene al cxplorador y al superficiario. En caso contrario, el
Ejecutivo Federal resolverd la ocupacidn y expropiaciéon de los
terrenos, de conformidad con las necesidades de la industria
petrolera, previa fianza del concesionario que garantice la
indemnizacién que tenga derecho el superficiario por danos y
perjuicios;

11L.- El concesionario deberd rendir a la misma Secretaria
un informe trimestral del avance de sus trabajos y del resultado de
su exploracién;

IV.- Cada dos aiios, la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, convocara a una junta que determine los limites de las *
zonas exploradas™ en la Repiblica. Esta junta estard integrada por
representante “de la misma Secretaria, por uno de la Secretaria de
Hacienda, y otro de las empresas petroleras dentro de los 2 aios

[

siguientes a la determinacién de las “ zonas exploradas” las
concesiones de exploracién en lugares diversos, tendrin la
indicacion de * zona nueva’™;

V.- Durante el periodo de exploracién y tres meses mas,
solo el explorador tendrd el derecho de presentar solicitud de
concesion de explotacion de fondos petroliferos dentro de la zona
explorada;

VL.- El concesionario deberd hacer un deposito de garantia,

en relacién con la importancia y la extension de la zona que desea

explorar, en la Tesoreria General de 1a Nacién, dentro del primer
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mes de vigencia de la concesidon, La Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo fijara el monto de este deposito.

VIi.- La duracién de las concesiones de exploracion, serd
de uno a cinco anos, a juicio de la Secretaria de Industria, y de
acuerdo con la extensién y la tmportancia de la zona concedida;

VIIL.- El beneficiario de una concesién de exploracion,
tendra preferencia para obtener una nueva. hasta por cinco anos
improrrogables sobre la misma zona, siempre que haya cumplido
con todas las obligaciones impuestas por la presente ley, y

[X.- La prioridad de una solicitud de derecho de
preferencia, en igualdad de circunstancias, respecto de solicitudes
posteriores.

ARTICULO 8.- Las concesiones de explotacién se
otorgaran previa solicitud, y daran derecho al concesionario para
captar y aprovechar ellpetréleo. La prioridad de una solicitud da
derecho de preferencia en tgualdad de circunstancias, respecto de
solicitudes posteriores. La Secretaria de Industria, otorgara dichas
concesiones y vigilara que se cumplan las obligaciones en ellas
estipuladas, de conformidad con las siguientes bases:

1.- Cuando el concesionario del fondo petrolifero no sea a la
vez propiclario de la superficie, debera ceder al superficiario
como minimo el cinco por ciento sobre la produccién bruta a
titulo de indemnizacién,

Il.- Dentro de la zona de explotacion, el concesionario
tendra derecho a establecer todas las instalaciones que requieren

la extraccion, la conduccion y el almacenamiento de petréleo;



III.- Fuera de la zona concedida, el beneficiario de una
concesion de explotacién tendra derecho obtener concesiones para
tender oleoductos, construir caminos y aprovechar las aguas
federales, sujetdndose a lo que dispongan las leyes relativas;

IV.- Las concesiones de explotacién en “ zona Nueva”,
dardn derecho a los concesionarios, durante el tiempo que
determnine la junia de representantes, a que se refiere la fraccién
VI del articulo anterior, para obtener un descuento en el impuesto
de produccién, que deberd fijarse por la misma junta, al mismo
tiempo que determine los limites de las zonas exploradas,

V.- La explotacién de una zona concedida, no podrd
interrumpirse sin causa justificada a juicio de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo;

VL- El Ejecutivo Federal reglamentara la explotacién de
los pozos para evitar su agotamiento prematuro, y

VIL- La duracién de las concesiones no serd mayor de
treinta afios. Al término de ella, el concesionario que haya
cumplido con todas sus obligaciones, podrd obtener una nueva
concesion sobre la misma zona.

ILa Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, establecerd
¢l nimero de agencias suficientes a fin de recibir y tramitar los
denuncios de fondos petroliferos en los lugares en que sean
necesarias dichas agencias.

En la zona concedida para la explotacién, Gnicamente
podran otorgarse concesiones de exploracién a los beneficiarios

de las primeras.
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ARTICULO 9.- La Seccretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, otorgara concesiones para cslablecer olcoductos de *
Uso publico” y de uso privado. Los primeros se utilizaran para
transportar el petréleo de quien o solicite, y los de uso privado,
para transportar el petréleo del concesionario.

Las concesiones se sujetaran a las siguientes bases:

L- Las concesiones de oleoductos de uso pablico, se
olorgaran a quien satisfagan los requisitos establecidos en ¢l art.
Cuatro;

IL.- Las concesiones de oleoductos de uso piiblico, ademds
del derecho que dard el concesionario para la ocupacién y
expropiacion a que se refiere la fraccién 1l del art. 7, serdn
estimuladas por ¢l Gobierno Federal con las franquicias que
permita la Constitucién;

lll- Las concesiones de oleoductos de uso privado se
otorgaran tinicamente a los beneficiarios de una concesion de
exploracion, de explotacién o refinacién;

IV.- Las concesiones de oleoductos de uso privado dardn
derecho al beneficiario para obtener servidumbre de paso y
acueducto;

V.- Los oleoductos satisfaceran las condiciones que fije el
reglamento de explotacién;

V1.- No se permitird la construccion de oleoductos para
transportar petréieo directamente a barcos en mar abierto;

VIl.- Todo el que tenga un oleoducto, sea publico o
privado, tendrd la obligacidn de transportar ¢l petrdleo del

Gobierno federal, hasta un 20% de la capacidad del oileoducto, y
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VIIL.- La Secretaria dc Industria, expedird periédicamente,
tarifas para el transporte de petréleo por oleoductos, oyendo
previamente a los interesados.

ARTICULO 10.- La Secretaria dc¢ Industria, Comercio y
Trabajo, otorgara las concesiones para establecer refinerias y
plantas de aprovechamiento de gas, de acuerdo con las siguientes
bases:

I.- Se otorgaran a quienes reinan los requisitos establecidos
en el articulo 4,

Il.- Los concesionarios se sujetaran a los reglamentos de
higiene, seguridad y policia a fin de preservar la vida y la salud de
los empleados, operarios y vecinos, y

[I1.- La Federacién estimulara por todos los medios
posibles la industria de la refineria del petréleco y el
aprovechamiento del gas.

ARTICULO 11.- Las concesiones petroleras en cuyo
dominio superficial corresponda a la Nacién, se otorgaran en Ia
forma prescrita por esta ley, y el concesionario pagara la
indemnizacion correspondiente por el uso de la superficie, de
acuerdo con e} reglamento que al efecto se expida, ademas de la
participacién para el Fisco Federal del tanto por ciento de los
productos brutos de explotacién que marque la concesidn
respectiva. en las concesiones se estipulara que no se entorpezcan
los servicios publicos.

ARTICULO 12.- Las concesiones otorgadas por el

Ejecutivo de la Nacion, de acuerdo con leyes anteriores, serdn
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confirmadas sin gasto alguno, con sujecién a o quc esta ley
dispone. '

De 31 de julio, 8 y 12 de agosto de 1918. se observaran las
reglas siguientes:

.- Cuando el titulo no ha llegado a expedirse, y en la
tramitacion del denuncio respectivo no se ha presentado
oposicidn, las concesiones petroleras respectivas se otorgaran
conforme a lo que previene esta ley, y

II.- Si existi6 oposicién y el titulo no ha llegado a
expedirse, resuelta la controversia con arreglo a los decretos de 31
de julio, 8 y 12 agosto de 1918, se otorgara la concesién en los
términos de esta ley, a quien le hubiere obtenido,

ARTICULO 14.- Se confirmaran sin gasto alguno y
mediante concesiones otorgadas conforme a esta ley, los derechos
siguientes: -

Las confirmaciones de estos derechos. no podian otorgarse
por mas de cincuenta anos, contdndose en el caso de la fraccién |,
desde que hubiesen comenzado los trabajos de explotacién, y en
el caso de la fraccién 11, desde la fecha de la celebracién de los
contratos;

III.- A los olecductos y refinadores que estén trabajando
actualmenie en virtud de concesiones o autorizacién expedida por
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, y por lo que se
refierc a esas mismas concesiones 0 autorizaciones.

ARTICULO 15.- la confirmacién de los derechos que se
refieren a los articulos 12 y 14 de esta ley. se solicitaran dentro

del plazo de un ano contando de la fecha de la vigencia de esta
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ley; pasado cste plazo se tendridn por renunciados esos derechos, y
no tendrin efecto alguno contra el Gobierno federal, los derechos
cuya confirmacién no se haya solicitado.

ARTICULO 16.- El Ejecutivo federal designara zonas dc
reserva de terreno libre.

ARTICULO 17.- Son causas de caducidad de una
concesidn petrolera:

L.- La falta de trabajos regulares, en la forma prescrita por
esta ley;

I1.-La infraccién a lo dispuesto en el articuio 5;

IML.-No construir los depdsitos de garantia que establecen
los tncisos 1l y IV del articulo 7, y

IV.- La falta de pago de los impuestos de la Federacion.

ARTICULO 18.- Las infracciones de esta ley y sus
reglamentos que no impliquen alguna causa de caducidad de la
concesidn, serdn castigadas por €l Ejecutivo Federal con multas
de’ 100 a 5000 pesos( cien a cinco mil pesos).

ARTICULO 19.- se consideran mercantiles todos los actos
de la industria petrolera. En lo no previsto por esta ley, se regirdn
por el Cédigo de Comercio, y de modo supletorio por las
disposiciones del Cddigo Civil del Distrito federal.

ARTICULO 20.- los impuestos que gravan de la industria
petrolera, de acuerdo con la ley respectiva, serdn pagados por
todas las corporaciones, sociedades o particulares que se dediquen
a la citada industria, cualquiera que sca el carcter de los derechos

que tengan sobre los yacimientos que exploten.
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En consccuencia para los efectos de csta ley, todos los
exploradores y explotadores del petrdleo y sus derivados, estardn
en igualdad de condiciones.

A juicio del Ejecutivo Federal, los impuestos que graven la
industria petrolera, podrin enterarse en especie 0 en moneda, de
acuerdo con ¢l valor fiscal que se colice en la fecha en que se
haga dicho entero.

Se concede una participacidn para los estados dentro de
cuyos limites estén ubicados los fondos petroleros en produccidn;
dicha participacién no serd menor del 10% de! impuesto de
produccién que fijara anualmente el Congreso general en la Ley
de Ingresos. Y tratandosc de terrenos baldios. el Estado
participara ademds de un 30% dc lo que le corresponda al Fisco
Federal por el derecho de la superficie.

De la participacion que corresponda a los Estados por uno u
otro concepto, recibirdn los Municipios. en cuya jurisdiccidn
estuvieren los ductos de petrdleo, cuando menos de décima parte
de lo que togue a los Estados.

La participacién que corresponde a los Estados vy
Municipios serd pagada por los causantes directamente a los
Estados, de acuerdo con la liquidacién anual de la Secretaria de
Hacienda.

ARTICULO 21.- Tanto los concesionarios como sus
causahabientes, se someterdn a las medidas que tome el poder
gjecutivo federal, para evitar el alza exagerada de los precios a

que vendan sus productos en el pais.
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ARTICULO 22.- Se faculta al Ejecutivo Federal para

expedir todas las disposiciones reglamentarias de esta ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO 1.- Esta ley comenzara a regir desde la fecha
de su promulgacién.

ARTICULO 2.- Se derogaron todas las disposiciones
anteriores que opongan a esta ley.

ARTICULQ 3.- Los reglamentos en vigor siempre que no
se opongan a la presente ley, subsistirin mientras se expiden los

nuevos con sujecion a ella.

Meéxico 29 de diciembre de 1925.

FUIENTIE: Diario Oficial de la Federacion. Secrataria de Gobernacion, México 0.F. Jueves 31 ge
Diciembra de 1925. Toma XXX!. Num, 50. P,892-894
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ANEXO 4

LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION GENERAL PUBLICADA EL 21 DE
ENERO DE 1926.

ARTICULO 1.- Ninglin extranjero podrd adquirir el
dominio directo sobre las tierras v aguas en una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas,
ni ser socio de sociedades mexicanas que adquieran tal dominio
en la misma faja.

ARTICULO 2.- Para que un extranjero pueda formar parte
de una socicdad mexicana que tenga o adquiera el dominio de las
tierras, aguas y sus a;:ciones, o concesiones de explotacion de
minas, aguas O combustibles minerales en ¢! territorio de la
Repiblica, tendrd que satisfacer el requisito que sefiala la misma
fraccion I del articulo 27 de la Constitucidn, a saber, e} de hacer
convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacional respecto a la parte de bienes que le
toca en la sociedad, y no invocar, por 1o mismo, la proteccién de
su gobierno, por lo que se refiere a aquellos, baio la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los
bienes que hubiera adquirido o adquiriera como socio de la

sociedad de que se trate.
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ARTICULO 3.- Tratdndose dc sociedades mexicanas que
posean fincas risticas con fines agricolas, no podra concederse el
permisc dec que habla ¢l articulo anterior, cuando por la
adquisicion a gque el permiso se refiere quede en manos de
extranjeros en 50 por ciento 0 mas del interés total de la sociedad.

ARTICULO 4.- Las personas extranjeras que representan
desde antes de la vigencia de esta Ley €l 50% o mas del interés
total cualquiera clase de sociedades que posean fincas rdsticas
con fines agricolas, podrin conservarlo hasta su muerte,
tratdndose de personas fisicas, o por diez anos tratindose de
personas morales.

Las disposiciones de este articulo no afectaran a los
contratos de colonizacién celebrados por el Gobiemno Federal. con
anterioridad a la vigencia de esta Ley.

ARTICULO 5.- Los derechos objeto de la presente Ley, no
comprendidos en el articulo anterior, y adquiridos legalmente por
extranjeros, con anterioridad a la vigencia de 1a misma, podrdn ser
conservados por los actuales propietarios hasta su muerte.

ARTICULO 6.- Cuando alguna persona extranjera tuviera
que adquirir por herencia derechos cuya adquisicion estuviera
prohibida a extranjeros por la ley, la Secretaria de Relaciones
Exteriores dara el permiso para que se haga la adjudicacién y se
registre la escritura respectiva. En caso de que alguna persona
extranjera tenga que adjudicarse en virtud de derecho preexistente
adquirido de buena fe un derecho de los que estan prohibidos por
la ley, 1a Secretana de Relaciones Exteriores podra dar el permiso
para tal adjudicacién.
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En ambos casos el permiso se otorgara con la condicion de
transmitir los derechos de que se trata a una persona capacitada
conforme a la ley, dentro de un plazo de cinco anos a contar de la
fecha de la muerte del autor de herencia, en el primer caso, o la
adjudicacién en el segundo.

ARTICULO 7.- Los extranjeros que iengan algin derecho
de los que son materia en esta ley, adquirido antes de la vigencia
de la misma, deberdn hacer una manifestacion ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dentro del afio siguiente a la fecha de la
promulgacién de la presente ley, en el concepto de que de no
hacerlo, se considera que la adquisicion fue hecha con
posterioridad a la promulgacién de esta ley.

ARTICULO 8.- Los actos gjecutados y los contratos
celebrados contra las prohibiciones contenidas en esta ley, seran
nulos de pleno derecho. La falta de cumplimiento de los articulos
4 y 6 dara lugar al remate de bienes en ellos seiialados.

ARTICULO 9.- Esta ley no deroga las restricciones puestas
por las leyes especiales a las personas extranjeras para adquirir
derechos dentro del territorio de 1a Repiiblica.

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta ley no se reputara
como enajenacion de propiedades los arrendamientos de
inmuebles por termino mayor de diez anos en la extension que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de
objeto industrial, minero, petrolero u otro no agricola de la

empresa, sin perjuicio de los que dispongan las leyes especiales.



ARTICULQ 11.- El Ejecutivo reglamentara las disposiciones de

esta ley.

TRANSITORIO

Esta ley comenzara a regir desde 1a fecha de su promulgacién.

México, 15 de enero de 1926.

FUENTE: Diaric Oficial de 1a Federacidn. Secrelaria de Gobernacion. México, D.F. Jueves 21 de enero
de 1926. Tomo XXXIV. Num. 17. P.273 a 275.
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ANEXQ S

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 14 Y 15 DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEQ,
PUBLICADA EL 10 DE ENERO DE 1928,

ARTICULO UNICOQ.- Se reforman los articulos 14 y 15 de
la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petr6len, de fecha 26 de Diciembre de 1926. en los siguientes
1€rminos:

ARTICULO 14.- Se confirmaran sin gasto alguno y
mediante la expedicién de concesiones confirmatorias los
derechos siguientes: |

I.- Los que se deriven de terrenos donde se hubieren
comenzado fos trabajos de explotacién petrolera antes de mayo de
1917;

IL.- Los que se deriven de contratos celebrados antes del 1
de mayo de 1917, por el superficiario o sus causahabientes, con
fines de explotacién de petréleo.

Las confirmaciones de estos derechos se otorgaran sin
limitacién de tiempo cuando deban hacerse en favor de los
superficiarios y por el termino estipulado en los contratos, cuando
se trata de derechos derivados de contratos celebrados por los

superficiarios o sus causahabientes.
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I11.- A los oleoductores y refinadores que estén trabajando
actualmente en virtud de concesidn o autorizacién expedida por la
Secretaria de Industria, Comercio y trabajo, y por lo que se reficre
a €sas mismas CONcesiones y autorizaciones.

ARTICULQO 15.- Se sefiala un plazo de un ano, que se
computara desde el dia siguiente a la publicacién de estas
reformas hasta igual dia, inclusive del ano siguiente, para que se
solicite la confirmaci6n de los derechos a que se refiere el articulo
anterior, y que no hubieren sido objeto de solicitudes
confirmatorias deniro del plazo primitivamente fijado en este
articulo.

Pasado este plazo, se lendrin por renunciados esos
derechos y no tendran efecto alguno contra el Gobierno Federal

los derechos cuya confirmacion no se haya solicitado.

ARTICULO TRANSITORIO.

Las confirmaciones solicitadas durante el ano de 1926 y en
las que no se hubiera expedido el titulo respectivo, se otorgaran,
si procede, de acuerdo con estas reformas. En los términos de las
mismas se raitficaran en su caso, los titulos confirmatorios
expedidos.

México, 9 de enero de 1928.

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion. Secretaria d¢ Gobernacién. México, D.F. 10-ene-
1928.TomoXLVI.Num.8. P.9
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