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INTRODUCCION

Una vez consolidada ta Revolucion Mexicana, el Estado fue asumiendo en forma
paulatina y contundente la concentracién de actividades econémicas, de servicios
sociales y administrativos, principalmente en el Valle de México. Ello provocéd una
atraccion para la poblacién de provincia con carencias de agua potable, vivienda,
alimentacidn, servicios de salud y de trabajo remunerado. Ocasionandc una

concentracidn de la poblacion en ciertas regiones del pais.

En las pasadas décadas ila Federacién comenzé a planear la estructura vy
organizacién de la Nacién, mediante Programas de Desarrollo, lo que levd a la
desconcentracién y descentralizacién de algunos rubros, no asi en el caso de la
atribucion en materia forestal que era y sigue siendo una facultad expresa de la
Federacién seglin se desprende del articulo 27 constitucional, parrafo tercero, no
obstante que en opinién muy particular consideramos que es una facultad

concurrente entre Federacion, Estados y Municipios.

Lo anterior ha ocasionado una deficiente administracién de nuestros bosques que se
ven seriamente amenazados debido a la tala inmoderada, al crecimiento de la
poblacién, al desmonte para dar paso a la agricultura y la ganaderia, los incendios,
las plagas, las enfermedades y recientemente el cambio y uso del suelo por la

expansidn de a “mancha urbana.”



La necesidad de una administracion en materia forestal, que nos otorgue mayores
expectativas de desarrollo, proteccion y aprovechamiento de los productos de
nuestros bosques, nos ha motivado a realizar el presente trabajo de tesis que plantea
la posibilidad de que la descentralizacion en materia forestal debe llegar a las
Entidades Federativas y Municipios hasta el maximo posible, conservando |a
Federacion Unica y exclusivamente aquellas grandes directrices de planeacion,

regulacion y normatividad.

De esta manera, las Entidades Federativas podran atender de manera directa todos
los aspectos forestales que imperan en su territorio, tales como ia reforestacion,
forestacion, sanidad, prevencién y combate de incendios forestales, inspeccion y
vigilancia, aprovechamientos maderables y no maderables, la deforestacion, como
problema recurrente, actividades de tala inmederada y permanente cambio de uso
del suelo, por mencionar algunos, aunado que en las areas rurales que tienen
recursos forestales, se observa pobreza extrema, violencia comun y organizada, lo

que ha provocado desorden forestal, ingobernabilidad y riesgo de explosividad social.

Por lo que consideramos que la descentralizacién en materia forestal tiene la
finalidad de atender de manera pronta, expedita y directa a uno de los sectores mas
desprotegidos del pais, como son: los comuneros, ejidatarios y los grupos étnicos
que poseen recursos forestales; para procurar elevar el nivel de vida de estas

familias, asi como garantizar fa proteccién, restauracion, conservacién y fomento de

los recursos naturales.



Por todo lo anterior, tenemos el interés en proponer que la facultad forestal, sea
un atributo de las Entidades Federativas y de los Municipios, mas que de la
Federacion, presentando en forma sindptica en este trabajo de tesis, en primer lugar,
el proceso centralizador de atribuciones a favor de la Federacién, para
posteriormente analizar los grandes esfuerzos de planeacion con politicas
descentralizadoras que el gobierno de la Republica ha implementado en las ultimas
dos decadas y como ultimo paso, la descentralizacion de facultades en materia

forestal.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA CENTRALIZACION

1.1. PROCESO DE CENTRALIZACIGN EN DETRIMENTO DEL ESTADO.

1.2. PRIMEROS INTENTQS DE PLANEACION.

1.3, DATOS BASICOS DE LA PLANEACION Y EL REPARTO AGRARIO
EN MEXICO.



1.1. PROCESO DE CENTRALIZACION EN DETRIMENTO DEL ESTADO.

La centralizacién a decir de Hauriou, significa *acumular en manos del gobierno
central todo lo que existe en un pueblo de poder del Estado, es decir, de poder
politico y temporal, civil o militar, de suerte que e Estado sea la unidad politica,

diplomatica, legislativa, judicial, militar, etc.”

En México “la centralizacidon de actividades y servicios de bienestar surgi¢ de la
necesidad de conjuntar esfuerzos para consolidar los distintos gobiernos que ha
tenido nuestra nacién. De esa manera en el siglo XVI, el Imperio Azteca se asentd en
ia Gran Tenochtitlan. Mas tarde, la capital de la Nueva Espafia se ubico en lo que

hoy conecemos como la Ciudad de México.

Asimismo, para el México independiente y el de la etapa de la Revolucion Mexicana,
la ciudad de México fue el asiento de los poderes situacién que obedecid a razones

de caracter politico, econémico y social.”"

Después de la Revolucién Mexicana fue necesario unificar al pais y combatir las
facciones que ain quedaban dispersas, pues se regueria de un Estado fuerte para
reconstruir y ampliar las instituciones basicas para la economia y el bienestar. y

afianzar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

' ASPE A, Pedro et. al. Descentralizacién. 2do. Titulo de la Coleccién Cuademos de Renovacién Nacional.
Editorial Fondo de Culiura Economica. México, 1988, pag. 15.



También, permitié dar unidad a la Nacién y garantizar el orden y la paz social, que
fueron elementos indispensables en su momento, y dio oportunidad de contar con un
gobierno consolidado, capaz de definir el camino por el cual transitar hacia el

desarrollo del pais.

Todas las ventajas que ofrecia el Distrito Federal atraian a la poblacion de otros
Estados. Ello significé un incremento constante de la comunidad y de la
infraestructura_ para hacer frente a sus necesidades. Ademds, la etapa de la
industrializacién reforzd la atraccién hacia tres zonas de desarrollo (las ciudades de

México, Guadalajara y Monterrey).

La ciudad de México fue creciendo a costa de canales, de lagos y de tierras
agricolas. Asi se cred un fendmeno de concentracidn excepcional y se constituyo la
llamada Zona Metropcelitana de ia ciudad de México, que abarca el Distrito Federal,

53 municipios del Estado de México v uno de Hidalgo.

En resumen, se puede afirmar que las causas de la centralizacién han sido de

caracter econdémico, politico y juridico.

En lo econdémico implico inicialmente una reduccion de costos, al ubicarse las
actividades productivas cerca del principal mercado nacional, al incorporarse la
poblacion trabajadora cerca de sus centros de labor y al generar ahorros e

infraestructura para la produccion.



En lo politico, surgi6 como necesidad para estabilizar socialmente al pais y contribuir
a su desarrollo, pero en las dltimas décadas se ha transformado en un proceso

generador de desequilibrios regionales y desigualdades sociales.

En lo juridico, la Constitucién de 1824 establecia que los Estados y termitorios
federales, no podian sin el consentimiento del Congreso de la Unién: establecer
derechos de tonefaje, tener tropas o navios en tiempo de paz, imponer
contribuciones e impuestos a la exportacion y contratar con otros Estados o con

alguna potencia extranjera.

La Constitucion de 1857 establecié que las facultades que no estaban expresamente
concedidas a los funcionarios federales se entendian reservadas a los Estados, este
principio fue plasmado en la Constitucion de 1917 en el articulo 124, sin modificarlo.
Esta Constitucién establecia que las entidades federativas en ningun caso podian:
establecer aduanas intericres, celebrar alianzas con otros estados, hacer la guerra,
tener tropa, expedir patentes, acufiar moneda, establecer derechos de tonelaje e

imponer alcabalas.

El proceso centralizador se ha dado ininterrumpidamente desde 1917 a 1982, con la

atenuante de los programas de fortalecimiento del federalismo, realizados en el

sexenio 1976-1982.

A continuacién se enuncian algunos de ios aspectos mas importantes de este

proceso.



En Materia Educativa

“La Constitucion de Querétaro de 1917, consagro la participacion del poder publico
en la ensefanza elemental y superior, articulo 3° y 73 fraccién XXVIl. La
concurrencia en materia educativa era tacita entre los tres ordenes de gobierno
(federal, local y municipal), hasta que el 8 de julio de 1821 sé publico la reforma
constitucional para dotar al Congreso de la Unién de nuevas facultades de rmateria
educativa (artfculo 73 fraccidn XXVII), se inicia asi la centralizacion en a ensefianza,
pues por una parte la Federacidn organizaba, sostenia y establecia en toda la
Republica las instituciones educativas y por la otra, legislaba en todo lo que se

referia a dichas instituciones.

El articulo 3° establecia la ensefanza laica, pero la enmienda de 1934 meodificé el
precepto por una educacion socialista, que posteriormente en el afio de 1946 se

volvid a cambiar este precepto para regresar a la ensefianza laica.*?

Materia Tributaria
Materia "Después de promulgar la Constitucion de 1917, hasta 1925 se tratd de la
distribucién de facultades impositivas. Ante la anargquia hacendaria se han llevado a

cabo convenciones nacionales y proyectos de modificaciones constitucionales

fiscales.

2 Cfr. TENA Ramirez. Felipe. Derecho Constituciopal Mexicano. Edicién 33a. Editorial. Porroa. México, 2000,
pp. 391-308.



En 1934 se enmendo la fraccion X del articulo 73, donde los Estados y Municipios
participaban en los impuestos federales de energia eléctrica, ocho afios mas tarde el
articule 73 fue adicionado con la fraccion XXIX, concediendo a la Federacidn una

serie de materias en las que posee competencia tributaria exclusiva.

El 30 de diciembre de 1947 se expide la Ley sobre ingresos mercantiles, grabando

los ingresos derivados de ventas y de prestacién de servicios.

En 1948 después de la Tercera Convencién Naciona!l Fiscal, se reforma en parte e
sistema fiscal, a partir de las modificaciones introducidas en esa ocasion, las
entidades federativas quedaron practicamente despojadas de sus principales

ingresos.

La Ley de Coordinacién Fiscal de fecha 28 de diciembre de 1953, vino a reforzar el

sistema de participacidn entre Federacién, Estados y Municipios.

La Ley de Ingresos de la Federacion para 1982, establece doce impuestos, de los
cuales ocho son concurrentes entre los tres niveles de gobierno, sin embargo,
ninguno de ellos, por virtud de la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal, se encuentran establecidos por los Estados o por los Municipios.

En buena parte la federalizacién impositiva ha obedecido a la necesidad de obtener

mayores recursos financieros y una mayor fuerza politica por la Federacion.”

3 Ibidem. 101-106.



En Materia Laboral

La Constitucién General de la Republica de 1917, da las bases del Derecho del
Trabajo en el arﬁculo 123, sancionando con ello nuestra legislacion laboral. La
misma reservé a los Congresos Locales, las facultades para reglamentar el articulo
123 Constitucional; entre 1917 y 1929 fueron promulgadas cerca de 90

codificaciones.

En el afo de 1929 mediante una enmienda a la Constitucién, se facultdé al Congreso
de la Union para legisiar en Materia de Trabajo {(D.O. 6 de septiembre de 1929),
articulo 73 fraccion X. Para explicar esta tendencia hacia la federalizacion en materia
del trabajo, se sefiald que éste era consecuencia del desarrollo industrial del pais, lo

cual requeria de ta aplicacidén de criterios uniformes.

En Materia de Asentamientos Humanos
Las adiciones a los articulos 27, parrafo Tercero; 73 fraccion XXIXC, y 115 fracciones
IV y V constitucionales, son el fundamento para la expedicién de fa Ley de

Asentamientos Humanos (D.O. 26 de mayo de 19786).

Esta situacion reafirma el proceso centratizador de facultades por el Ejecutivo
Federal, al hacer depender a fos Estados y Municipios de los preceptos de una ley

federal en detrimento del sistema federal.
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En Materia de Salubridad

La Carta Magna de 1917, faculta al Congreso de la Unién para legisiar en materia de
salubridad en toda la Republica y al mismo tiempo reconoce a los Estados la facultad
para legislar en todo lo que atafie a la salubridad local. Sin embargo, la legislacién
federal sobre la materia a hecho nugatoric el ambito competencial de los Estados,

contribuyendo asi la centralizacidn a favor del gobierno federal.

En Materia Forestal
El Constituyente de Querétaro reservé al titular del Ejecutivo Federal en el articulo 27
de la Constitucién General de la Republica, las atribuciones en materia forestal,
como facultades exclusivas de la Federacion.
Otras atribuciones en la Constitucién de 1917, reservé a la Federacion:

+ Elfomento a la agricultura y a la ganaderia

{articulo 27 parrafo Tercero)

s Fomento a la Silvicultura

{articulo 27 parrafo Tercero)

+ Fomento a la Pesca

(articulo 27 parrafos Tercero y Cuarto)

+ La organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades

{(articulo 27 parrafo Tercero)

+ La proteccion al Ambiente

(articulo 29 fraccion XXIXG)

e Elmanejo de aguas subterraneas

{(articulo 27 parrafo Quinto)



En el caso de las atribuciones en materia de agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, existe acusada opinion en el sentido de que no se trata de facultades
exclusivas sino concurrentes o coincidentes, pues las diferentes esferas de gobierno

tienen interés peculiar y decisivo de participar en estos campos competenciales.

1.2. PRIMEROS INTENTOS DE PLANEACION.

En los 83 afos transcurridos de 1917 al 2000, las actividades de planeacion
realizadas por el Estado mexicano para dar orden y racionalidad a la actividad del
pais, han adoptado diferentes caracteristicas, contenidos y profundidad, en funcién a
los propésitos perseguidos y de acuerdo a los momentos coyunturales por los que

atravesaba nuestra nacion.

La Revolucién dio origen al disefio de un Proyecto Naciona! que establecid las
caracteristicas fundamentales para el desarrollo politico, econémico, social y cultural
de México y “con la promulgacidn de la Constitucion de 1917 las demandas
populares del movimiento revolucionario de 1910 se tornaron en base legal para
llevar a cabo las modificaciones a la estructura politica, econémica y social del pais.
Fue asi como la Constitucién dic la pauta para establecer un nueve orden
institucional capaz de estructurar las relaciones que se gestaban en el seno de la

nueva sociedad. El Constituyente de 1917 establecid para el estado mexicano la
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responsabilidad de promover y orientar las transformaciones sociales que el pais

requeria.”*

La Planeacién en la Década de los Veinte

Esta Decada se caracterizd porque en ella se inicio la reconstruccion del pais, se
sentaron las bases de un estado modernoc y se crearon las primeras instituciones de
la Revolucion, entre las que destacan el Partido Revolucionario (PRN); la fundacién
de los Bancos de México y el Nacional de Crédito Agricola y Ganadero; de las
Comisiones Nacional Bancaria y Nacionales de Irrigacién y de Caminos; se promulgé
la primera Ley dei Impuesto sobre la Renta y se inicio la construccion de la

infraestructura material, sanitaria y educativa del pals.

La preccupacioén fundamental del Estado era no sélo contar con el consentimiento de
la sociedad civil sino también con su participacién y actuacion en las
transformaciones que el pais experimentaba; se planted entonces la formacion de
organismos que fortalecieran la comunicacién entre Estado y sociedad civil, en este
contexto el 15 de junio de 1829 se expidid la Ley que crea el Consejo Nacional
Econémico, cuya finalidad era analizar y proponer soluciones a las distintas
instancias gubernamentales sobre asuntos econdmicos y sociales, Afios después

este organismo seria sustituido por el Consejo Nacional de Economia.

4 ASPE A. Pedro et. al. Planeacion Democrética. 3er. Titulo de la Coleccion Cuadermos de Renovacién Nacional.
Editorial Fondo de Cuiltura Econdmica. México, 1988, pig. 13.
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Con el antecedente de | Congreso Nacional de Planeacién, donde se presentaron
destacados trabajos sobre el desarrollo del pais, “en 1930 se publica la Ley sobre
Planeacién General de la Republica,” esta “Ley representé el primer paso en la
integracion de un marco juridico que normara las actividades de planeacion;
establecid las primeras bases para la coordinacién y encauzamientc de las
actividades del sector publico, al pretender que se realizara un inventario de los
recursos disponibles e iniciar los trabajos de infraestructura necesarios para apoyar

los procesos de industrializacion.™

La expresién de Ja voluntad politica de planear y de disefiar un pregrama de
acciones, en donde la intervencion del Estado en el desarrolio quedara sefialada con
precision, dio lugar a la presentacién del Plan Sexenal 1934-1940, que fue el
documento base de la campafia de Lazaro Cardenas y que sirvid, posteriormente,

para evaluar los resultados de su gobiermno.

Sus objetivos prioritarios fueron: el reparto agrario, el otorgamiento de seguridad
juridica y el apoyo material a los campesinos, en especial a través de una
organizacion que elevara la produccién y su nivel de vida. El Plan sentd las bases
para lo que tiempo después se llamé la rectoria del Estado frente al desarrollo

nacional.

5 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 1930. Representa uno de los primeros intentos
de ptaneacién en el mundo.
& ASPE A, Pedro et. al., op. cit., pag. 14.
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La Planeacion en la Década de los Cuarenta

En el comienzo de la década de los afos cuarenta, aparece el Segundo Plan
Sexenal 1940-1946. Este plan representd la continuacién de esfuerzos que en
materia de planeacién del desarrollo se habla realizado en el sexenio anterior. Al
igual que su antecesor, tenia como principal objetivo consolidar la reforma agraria.
Dio especial importancia a la actividad industrial con el proposito de fortalecerla
como eje fundamental y a la coordinacién e informacion que apoyaran la toma de
decisiones y, fundamentalmente, pugnaba por una mejor coordinacion entre los

gobiernocs federal, estatal y municipal.

La necesidad de enfrentar los problemas derivades de la Segunda Guerra Mundial y
de continuar con los esfuerzo.s para superar los problemas de orden interno, dieron
como resultado cambios importantes en la politica de desarrollo, entre los que
destaca la modificacion e integracion de nuevos organismos relacionados con las
actividades de planeacién. Asi en 1942 se cre6 la Comision Federal de Plangacién,
cuya funcion principal era la de planificar y coordinar la economia del pais y de

programar la maovilizaciéon econémica que requeria la cooperacion interamericana.

Ademas, se dio el establecimiento de la Comisién Nacional para el Estudio de los
Problemas de México en la Posguerra, pretendid responder a la necesidad de prever
la situacion venidera v, de ser posible, adelantarse a ella asi como la de estudiar los
medios para enfrentar eventuales acuerdos con la comunidad econémica en el

ambiente de la politica internacional.
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Después de terminada la Segunda Guerra Mundial, la politica de desarrollo se
oriento en dos sentidos: a mantener y elevar el ritmo de crecimiento industrial y a
impulsar el crecimiento de los territorios con mayor potencial econdmico, a través de

una politica regional.

Planeacién por Cuencas Hidrolégicas 1947-1960

No obstante su rapidez, el crecimiento econdmico experimentado por el pais desde
los afios cuarenta denctaba insuficiencias que le impedian contribuir, a la correccion
de los desequilibrios ya existentes entre las diferentes regiones del pais. A finales de
esa década, el crecimiento industrial era firme pero circunscrito, a las ciudades mas
importantes. Para atender regiones tradicionalmente relegadas, como el sureste vy el
suroeste, se crearon organismos para fomentar de manera integral el desarrollo de
las zonas delimitadas por las cuencas hidrolégicas. De esta manera, se crearon “5
Comisiones para el Desarrollo de Cuencas Hidrolégicas durante el periodo de 1947-

1960Q: Tepalcatepec, Papaloapan, Fuerte, Grijalva y Balsas.”

Programacion de Ia Inversién Pablica 1953-1958

Por ofra parte, la guerra de Corea trajo como consecuencia que entre 1950 y 1952
las exportaciones mexicanas aumentardn y se incrementara la demanda interna de
productos manufacturados.

Sin embargo, a finales de 1952 el pais cayo en el circulo vicioso de la inflacion-
devaluacion, la distribucién del ingreso no era la deseable y la tasa de crecimiento

demografico iba en constante aumento.

7 Ibidem. pag. 16.
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Para dar respuesta a esa situacion el Presidente de la Republica, Lic. Adolfo Ruiz
Cortines, quien inicia su administracién al finalizar 1952, solicito a las Secretarias de
Hacienda y Economia, la elaboracién de un plan de inversiones que cubriera todo el
periodo de su administracidn (1953-1958). Para ello, se creé el Comité de
Inversiones que a mediados de 1954 paso a depender directamente del Presidente

de la Reptblica bajo ¢l rubro de Comisién de Inversiones.

E! Programa Nacionai de Inversiones 1953-1958, consideraba los siguientes
objetivos: lograr una tasa de crecimiento satisfactoria en el desarrollo econémico del
pais, conseguir un mayor incremento de la produccién, obtener cierta estabilidad de
los precios, lograr el financiamiento de la inversian, sin incurrir en déficit, procurar la
mayor participacion del capital nacional dentro del financiamiento de la inversion y
canalizar los recursos financieros, de preferencia hacia los sectores mas apremiados

por fondos o para responder a los problemas econdmicos.

“En el Programa Nacional de Inversiones se utilizaron por primera vez las cuencas
nacionales, para fijar metas precisas de crecimiento y se sujetd la inversion publica a

un programa general de desarrollo.

Los proyectos de inversion publica fueron instrumentados casi en su totalidad y su

ejecucién contribuyd a inducir la inversién privada para que se canalizara

fundamentalmente al sector industrial.”

® |bidem. pag. 18.
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Programa de Desarrolio Econémico y Social 1958-1970

La tendencia hacia el estancamiento, surgida en la década de los cincuenta, se
agudiz6 en los dos primeros arios de los sesenta dentro del modelo de sustitucion de
importaciones que el pais habia adoptado. La economia enfrento una serie de
obstaculos entre los que se encontraron: {a contraccion de la inversién, la pérdida
del dinamismo del sector industrial y el rezago del sector agricola que en conjunto

afectan el crecimiento econémico.

En estas circunstancias, en 1962 fue constituida la Comisién Intersecretarial para
formular planes de desarrollo econdémico y social. Los resultados de sus actividades
fueron la formulacién del Plan de Accion Inmediata 1962-1964 y el Plan de Desarrollo

Econdmico y Social 1966-1970.

El Plan de Accién Inmediata determiné el monto y estructura de las inversiones que
permitieran un rapido crecimiento econdémico a través de una mejor utilizacién y

orientacion del ahorro tanto interno como externo.

Por su parte, el Programa de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970 perseguia
una serie de metas de crecimiento, aunque existia la preccupacion no sélo por
subrayar el énfasis sobre un rapido crecimiento, sino también por asegurar su

permanencia evitando, hasta donde fuera posible, fluctuaciones drasticas.

El periodo de 1958 a 1970, en términos generales se caracterizd por un acelerado

crecimiento y diversificacion dei aparato productivo, impulsado por circunstancias
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externas e internas; asi como por los diferentes intentos realizados para adecuar la

administracién publica del pais a sus necesidades.

Planificacién Econémica y Social 1970-1976

En 1971 se formulo una estrategia de desarrollo diferente que, ademas de buscar
incrementos cuantitativos en la produccién, se proponian adecuaciones politicas,
culturales, organizativas, y aquellas que hicieran posibie elevar el nivel de vida de la
poblacion. “Entre los principales cambios se encuentran los siguientes: se otorgé
mayor énfasis a los aspectos sociales del desarrcilo; se impulsé la paricipacion
social en el procese de toma de decisiones; se modificd sustancialmente la
administracién publica; y se privilegiaron los aspectos politicos de planeacién, sin

descuidar aquellos de caracter técnico.™®

La llamada "apertura democratica” contribuyé a facilitar el didlogo y ia concertacién
con las diferentes tendencias politicas existentes y se estimuld el fortalecimiento de

fas organizaciones sociales.

Las primeras acciones del Programa de Reforma Administrativa originaron la
creacion de organismos de coordinacién para atender problemas prioritarios del
desarrollo nacional. Entre ellos se encuentran: el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y la Comision Nacional
Tripartita. Paralelamente, se modificé el marco nomativo de las entidades

paraestatales, a fin de mejorar su contribucion a la reordenacién de la economia.

® |bidem, pag. 19.
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Asimismo, se instauraron Comisiones Internas de la Administracién en cada una de
las dependencias y entidades del sector publico con el fin de realizar las reformas
que incrementaron su eficiencia y su eficacia; se formaron unidades de programacién
para racionalizar y optimizar la asignacion de recursos a través de la formulacion de

planes; se cred la Comision de Coordinacion y de Control del Gasto Publico.

Durante el periodo 1971-1976 se constituyeron las Comisiones de la Industria
Azucarera, la Coordinacién de la Industria Sidenurgica, la de Energéticos, 1a Industria
Textil, la del Algodén, la de Coordinacion de la Pgolitica Industrial del Sector Puablico,
la de Coordinacion para el Desarrollo Industrial y la de Coordinacién del Sector

Agropecuario, entre las mas importantes.

En la aplicacién de politica de gasto publico que pretendia racionalizar al maximo ios
recursos disponibles, procurando orientarlos a proyectos prioritarios y de beneficio
social, desempefio un papel importante en las Subcomisién de Inversién-

Financiamiento.

La Subcomision de Inversion con el propasito de proporcionar un marce de mediano
plazo al gasto piblico, elaboré el Programa de Inversidn-Financiamiento det Sector
Publico Federal 1971-1876, cuyos objetivos fueron: contribuir a una mejor generacion
de empleos productivos, fundamentalmente en el area rural; elevar el bienestar social
mediante el impulso de los aspectos relacionados con la educaciéon publica, la

seguridad social, el agua potable, la electrificacién y las comunicaciones; promover el
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desarrollo regionai; disminuir el déficit cuenta corriente y elevar la productividad del

gasto.

A partir de 1971 y hasta 1975, como parte de los esfuerzos para impulsar la
planeacién regional, fueron creados los Comités Promotores de Desarrollo
Econdmico y Social (COPRODE) en todas a las entidades del pais. Estos
organismos de caracter federal, tenian como funcién coordinar ias actividades de las
dependencias federales; promover el desarrollo econdmico y/o social de las
entidades federativas y formular planes y programas. Los comités se marcaban en la
politica que consideraba al Estado como regién, con ia finalidad de impulsar su
desarrollo y hacer mas participativos a los Estados y Municipios en el desarrollo

regional.

“Asimismo en 1973, con el propésito de encauzar mayores recursos a las areas
rurates mas atrasadas del pais, fue creado el Programa de Inversién Publica para el
Desarrollo Rural (PIDER), siendo el primer canal de recursos al campo con un

enfoque multisectorial y participativo.

Para vigilar el funcionamiento de los COPRODE, fue creada en 1975 la Comisién
Nacional de Desarrollo Regional, que facilitc la coordinacion entre las autoridades
federales, estatales, municipales y los sectores de la poblacion. Esta Comision tuvo
entre sus facultades formular pregramas de desarrollo econémico y social a corto y
mediano plazo, sugerir lineamientos para la promocion de fa inversion Poblica

Federal y promover y coordinar la ejecucién de obras en las diferentes dependencias
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federales. Con estas acciones se pretendia la descentralizacién de las actividades

econdmicas y distribuir los beneficios del desarroilo de una forma mas equitativa.”*®

Durante este periodo, se realizaron diversos intentos por racionalizar las acciones en
sectores claves para el desarroilo, sé amplic el &mbito de la planeacion y se inicio la
descentralizacién y delimitacién de responsabilidades en la elaboracidn y ejecucién
de planes de desarrollo sectorial, Entre estos intentos se pueden mencionar el Plan
Nacional Hidraulico, el Plan Agricola Nacional y el Plan Nacional Indicativo de

Ciencia y Tecnologia.

En 1975 se iniciaron los estudios encaminados a la aplicacion del presupuesto por
programas, que vendria a sustituir el presupuesto tradicional. Como resultado de los
trabajos, el presupuesto de egresos para el afc de 1976, se elaboro en base ha una
estructura programatica. Sin embargo, dada la magnitud de las modificacicnes que
se requeria llevar a cabo, se decidid por un sistema intermedio: el presupuesto con

orientacion programatica.

En 1975 el Partido Revolucicnario Institucional habia elaborado el Pian Basico de
Gobiernc 1976-1982, cuyos objetivos y lineamientos establecidos constituyeron un
programa integral para recuperar la capacidad de crecimiento y cohesion social

cuestionada por la crisis; se definieron tres areas fundamentales:

*® Ibidem, pag. 20.
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1. La Reforma Politica, que contribuira a ampliar la participacion de los partidos
politicos.

2. La Reforma Econémica, para reorientar el aparato productivo hacia ia
produccion de bienes y servicio social necesarios, para satisfacer ios minimos
de bienestar de la poblacion y promover la generacion de empleos.

3. La Reforma Administrativa, para adecuar las instituciones a los requerimientos
del momento, facilitar la rectorfa del Estado sobre el proceso del desarrollo y

reorganizar la administracién piblica.

De acuerdo con ellas, a partir de 1976 se instrumentan un conjunto de medidas que
modificarian la estructura y enriquecerian el funcionamiento del aparato
administrativo. Se perseguian cinco apartados basicos: organizar al gobierno para
organizar al pais; adoptar la programacién come instrumento fundamental de!
gobierno; establecer un sistema de administracion y desarrollo de la organizacién

politica federal y mejorar la imparticion de justicia.

Las principales reformas a la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal,
consistieron en crear nuevas Secretarias y Departamentos, precisar las funciones de
las ya existentes, agrupar sectoriaimente a las entidades paraestatales y establecer
de forma explicita la obligacién de programar las actividades de las dependencias y

entidades con el fin de poder evaluar sus resultados.

Se creo la Secretaria de Programacion y Presupuesto, para enfrentar la dispersion

existente de las tareas de planeacion entre ciertas dependencias.
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La adopcion de la planeacion como instrumento de gobierno fue, sin duda, una de las

mas importantes decisiones de la administracion 1976-1982.

Plan Global de Desarrcllo (PGD) 1980-1982

“Este plan fue aprobado por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de junio de 1980, pretendia mediante su ejecucién proveer a la
poblacién de emplec y minimos de bienestar (educacidn, alimentacion, vivienda,
salud}; promover un crecimiento economico alto, sostenido y eficiente; y, mejorar la
distribucion del ingreso entre las personas, y los factores de la produccion y las

distintas regiones geograficas.”*!

A consecuencia de lo anterior se reformaron los articulos 25, 26, 28 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados unides Mexicanos, para regir y promover el
desarrollo nacional; reafirmar y precisar la coexistencia arménica de los sectores:
publicos, privado, y social en nuestro sistema econdémico; ratificar las libertades
econdémicas, sujetas al interés social y establecer al nivel constitucional, un Sistema
de Planeacion Demacratica, para el desarrollo.

Asi el 5 de enero de 1983, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Planeacién, que permite que los tres niveles de gobierno lleven a cabo acuerdos de
coordinacion para realizar actividades conjuntas y define la elaboracion del Plan

Nacional de Desarrollo y de los Programa Sectoriales, institucionales, regionales y

especiales.

1 ACOSTA Romero. Miguel. Derechg Administrativg Especial. Tomo Il Editorial Porroa. México, 1999, pag.

32.
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Asimismo establece la concertacion de acciones entre autoridades publicas y
particulares para mejorar su actualizacién en la economia. A raiz de lo anterior los
gobiernos subsecuentes tienen la obligacion de presentar el Plan Nacional de

Desarrollo correspondiente a su administracion.

Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986

“Este ptan surge como resultado del Plan Basico de Gobierno y la Plataforma
Electoral elaborada por el Instituto de Estudios Sociales Politicos y Economicos del
Partido Revolucionario Institucional y aprobado durante el desarrollo de la XL
Asamblea Nacional Ordinaria del PRO. En dicho plan se establecen los objetivos
nacionales, la organizacién de los programas de trabajo y los instrumentos para

lograrlo durante el sexenio de 1982-1988.""*

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

La Ley de Planeacion institucionalizo los Foros de Consulta Popular con el propésito
de captar las aspiraciones, demandas y propuestas de la sociedad, y en el &mbito de
la Sistema Nacional de Planeacién Democratica, fue instalado el Consejo Nacional
de Concertacién Econdmica (creado por el acuerdo del Ejecutivo Federal del 31 de
enero de 1989), con el fin de definir la tematica de los lineamientos a seguir en los

citados Foros, donde surge el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.

"2 [dem.
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Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

‘Establece dentro de sus objetivos el de promover un crecimiento econémico,
vigoroso y sustentable en beneficio de todos los mexicanos, definiendo para ello las
lineas de estrategia a que se refiere la politica ambiental, para un crecimiento
sustentable, cuyo propésito estriba en alcanzar un equilibrio giobal y regional entre
los objetivos economicos, sociales y ambientales, de forma tal que se logre contener
los procesos de deterioro ambiental; inducir un ordenamiento ambiental del territorio
nacional, considerando la necesidad de hacer compatible el desarrollo con las
aptitudes y capacidades ambientales de cada region; aprovechar de manera plena
los recursos naturales como condicién basica para alcanzar la superacion de la
pobreza y cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una reorientacién de

los patrones de consumo y un cumplimiento efective de las Ieyes.”‘3

Los ditimos tres planes de desarrollo (como presidentes de la Repablica
Mexicana los C.C. Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Cedillo Ponce de Ledn) en materia forestal, sehalan incrementar la
produccién de este sector, ampliar la infraestructura existente; estimular la
exportacion racional en los niveles que permitan su potencial y diversificardn
nuevas productos competitivos. Para ello los planes referidos consideran
necesarig: redefinir los términos y condiciones de los planes de manejo y
aprovechamiento de los bosques; intensificar les programas de proteccion,

cuidado y conservacion y perfeccionar los sistemas de inspeccién y vigilancia.

'3 pyblicado en el Digrip Oficial de la Federacion de fecha 27 de septiembre de 1996,
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1.3. DATOS BASICOS DE LA PLANEACION Y REPARTO AGRARIO

EN MEXICO.

DATOS BASICOS DE LA PLANEACION

En el afio de 1917, se promulgo la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorgando al Estado atribuciones para la conduccién y promocion del
desarrollo economico, politico y social de la Nacién: y configura los ordenamientos

clave de las actividades de planeacion.

En diciembre se publico la Ley de Secretarias y Departamentos Administrativos del
Gobierno Federal; esta define las funciones y responsabilidades del Ejecutivo
Federal. Destaca |a creacion del Departamento de Contralorfa, que se encarga de la
contabilidad y de toda clase de ingresos de la Administracion Publica, la deuda

publica y la relacion con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de

Diputados.

Para 1925 se crearon las Comisiones Nacionales de Caminos y de Irrigacion, cuyo
propoésito era el de racionalizar el proceso de toma de decisiones y asignacion de
recursos en el ambito regional; se crean: el Banco de México, encargado de la
emision de billetes y de ia regulacion de la circulacion monetaria y de las operaciones
con el Gobierno Federal, asi como de la operacidon con otros bancos; el Banco
Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, para atender las necesidades de apoyo y
financiamiento de las actividades agropecuarias, que se presentaban la principal

actividad econdmica, y la Comision Nacional Bancaria, para vigilar el cumplimiento
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de las disposiciones legales vigentes relativas a la organizacién y régimen de los
bancos, banqueros, cajas de ahorro y demas sociedades relativas a cuentas

corrientes, de ahorro, de intereses, entre otros.

“En 1926, se crearon las Comisiones Especiales de Eficiencia, con el propdsito de
reorganizar técnicamente los servicios publicos, a fin de agilizar el despacho de los

asuntos a cargo de las dependencias gubernamentales.

En 1928, se da la creacién del Consejo Nacional Econémico, para analizar y
proponer soluciones a las diferentes instancias gubernamentales sobre asuntos
econdmicos y sociales; la formacidn del Partido Nacional Revolucionario; se crea el
Departamento de Presupuesto de la Federacién, para elaborar estudios sobre
organizacién administrativa, coordinacién de actividades y sistemas de trabajo, con

fines de economia y eficiencia en el servicio ptiblico.

En 1930 se da el Primer Congreso Nacional de Planeacion, cuyo objetivo primordial
fue contribuir a la identificacion de la problematica econémica y social y formular
propuestas que permitieran encauzar la accion publica de acuerdo a los postulados
revolucicnarios; la promulgacién de la Ley sobre Planeacién General de la Republica,
para coordinar y encauzar las actividades de las dependencias del Gobierno, de
acuerde a sus caracteristicas geograficas, economicas y scciales, se crea la
Comisién Nacional de Planeacidn como érgano consultivo, para resolver diferencias
entre los acuerdos de la Comision de Programa y las dependencias con relacién a la

autorizacion de obras materiales.
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En 1933, se expide la Ley que establece el Consejo Nacional de Economia.
(Sustituido por el Consejo Nacional Econdmico creado en 1982); el Partido Nacional
Revolucionario elabora el Primer Plan Sexenal 1934-1940: plantea como principal
objetivo el cumplimiento del articulo 27 constitucional y propone la transformacion de
la estructura productiva del pais y de sus relaciones con el exterior a fin de elevar los

niveles de vida de la poblacion.”*

En 1934 se establecid la Comisién Intersecretarial, para formular y llevar a cabo un
plan coordinado de mejoramiento de la organizacion de la Administracion Pulblica y

lograr un mejor aprovechamiento de los recursos publicos.

En 1935 se crea la Contaduria de la Federacion, con la finalidad de ejercer un control
efectivo del gasto publico. El 31 de diciembre, se publica una nueva Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado.

En 1939, el Partido de la Revolucion Mexicana aprueba el Proyecto dei Segundo
Plan Sexenal 1940-1946. Este plan mantiene el énfasis en el problema agraric y
presenta una serie de objetivos para los demas sectores en las actividades y de la

Administracion Pablica.

En 1942, se crea la Comisidon Federal de Planificacién Econémica, funcionando como
érgano consultivo de la Secretaria de Economia Nacional en la planificacion y

coordinacion de la economia nacional, en el estudic de problemas concretos

' ASPE A. Pedro et. al.. ob.cit., pp. 27-31.
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originados por la guerra y de programas para la movilizacién econémica que requiere
la cooperacion interamericana; se sustituyen los Consejos Mixtos de Economia

Regional.

En 1944, se establece la Comision Nacional para el Estudic de los Problemas de

México en la Posguerra.

En 1946, se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.
Entre sus funciones tiene la de coordinar el mejoramiento administrativo de cada una

de las instituciones del sector gubernamental y de éste en su conjunto.

En 1947 se promulgaron: la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Estatal, para controlar sus operaciones y vigilar que sus
resultados se ajusten a los fines para los que habian sido creados, y el Proyecto de
Inversiones del Gobierno Federal y Dependencias Descentralizadas 1947-1952, se
cred ta Comisidon Nacional de Inversiones dentro de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (en 1953 cambia de nombre a Comité de Inversiones y en 1954 pasa
a depender del Presidente de la Repiblica bajo el nombre de Comisién Nacional de

Inversiones, elabora el Programa de inversiones 1953-1958).

En 1951, aparecen ias Unidades de Organizacion y Métodos y se otorga a la
Secretaria de Bienes Nacionales la responsabilidad de actuar como oficina central de
organizacion y métodos, con la finalidad de apoyar los esfuerzos que realizan las

dependencias para mejorar su funcionamiento.
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El Programa Nacional de Inversiones de 1953-1954, tiene como objetivo ordenar el
crecimiento y orientacién de la inversién pdblica, tomando en cuenta las
disposiciones del crédito externo y la magnitud del ahorro interno. Se utilizan por

primera vez las cuentas nacionales para fijar metas y precisar el crecimiento.

Para 1958 se crea la Secretaria de la Presidencia (en ésta se incorporaria la
Comision de inversiones bajo el nombre de Direccién de Inversiones Publicas).
Correspondia a esta dependencia elaborar el plan general del gasto publico e
inversion del Poder Ejecutivo; ptanear, coordinar y vigilar la inversién publica de los

organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

En 1959, por acuerdo Presidencial las secretarias, los departamentos de estado, los
organismos descentralizados y empresas de participacidon estatal deberan elaborar

su programa de inversién para 1960-1664,

En 1961, se publica el Acuerdo sobre Planeacion del Desarrollo Econdmico y Social
del pais. En sus considerandos especificaba que las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, elaboraran programas de accion examinando los

problemas y necesidades del pais con criterios de planeacién integral.

£n 1962, se establece la Comision Intersecretarial encargada de la formulacion de
los Planes de Desarrollo Econémico y Social a corto plazo. Dicha Comisidn elabord

el Plan de Accidén Inmediata 1962-1964. A través de los planes, los esfuerzos
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publicos y privados se canalizarian al logro de un rapido crecimiento econdmico y

una distribucion mas equitativa del ingreso.

En 1963, la Comisién de Planeacién del Senado de la Republica elaboré un proyecto
de Ley Federal de Planeacién. Aunque no prosperd, buscaba establecer las
modalidades de elaboracién y manejo del ptan federal de desarrollo econémico y’

social en tadas las fases del proceso planificador.

“En 1966 se dan a conocer el Plan de Desarrolloc Econdmico y Social 1966-1970,
este Plan busco asegurar la permanencia del crecimiento, procurando evitar
fluctuaciones drasticas, y adecuar estructuras de sistemas de funcionamiento de la
administracidn poblica a los requerimientos del proceso de planeacién. Como
resultado de las recomendaciones se crea la Subcomision de Inversién

Financiamiento y se establece la elaboracién de programas anuales en la materia.

En 1968 se da el establecimiento de la Comisién de Estudios del Territorio Nacional,
para elaborar la cartografia de todo el pais y realizar los estudios sobre los recursos

fisicos, elemento basico para la planeacién.

En 1971 se establecen las Unidades de Programacidon en cada una de las
secretarias y departamentos de estado, organismos descentralizados, y empresas de

participacién estatal, con el propdsito de optimizar la asignacién de recursos a través

de la formulacion de planes.
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El Programa de Inversién-Financiamiento del Sector Plblico Federal 1971-1976,
tenia como proposito el de proporcionar un marco de referencia de mediano plazo al
gasto publico; se inicia 'a creacion de los COPRODE en todas las Entidades

Federativas.

En 1973 se elaboro “El Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1974-
1980", por las Secretarias de Hacienda, de Patrimonio Naciona! y de la Presidencia,
ademas del CONACYT, el CFE y {a CEPAL. Este programa tenia como propésito
acelerar el crecimiento det producto nacional; favorecer la creacién de empleos y
afianzar ta independencia técnica y econdmica del pais; surge el Programa de
Inversiones Pulblicas para el Desarrollo Rural (PIDER); aparece el Acuerdo de
Programacion de Inversiones Federales por entidad federativa. Las dependencias y
entidades del sector publico federal en coordinacion con los COPRODE,
presentarian a la Secretaria de la Presidencia un programa de inversion por cada

Entidad Federativa.

Para 1975, se prepard en la Secretaria de la Presidencia una iniciativa de Ley
General de Planeacién Econdémica y Social, su funcién era sistematizar en un solo
documento las normas, principios y procedimientos referidos a la planeacion,
establecer las bases generales de la planeacion para la Administracion Puablica
Federal y las formas de coordinacién con los gobiernos estatales y los sectores
social y privado; se da la creacién de la Comision Nacional de Desarrcllo Regional,

para coordinar las actividades que efectuaban los COPRODE.
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Se inicia la descentralizacion y delimitacién de responsabilidades en la elaboracién y
ejecucion de planes de desarrollo sectorial, destacando: el Plan Nacional Hidraulico y
el Plan Agricola Nacional en 1975; y el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y

Tecnologia en 1976."'°

Se da la sustitucién del presupuesto tradicional por el presupuesto con arientacién
programatica, con la finalidad de vincular el presupuesto con los planes y programas
de mediano plazo; se cred la Secretaria de Programacion y Presupuesto, entre sus
" funciones destacan: elaborar con la participacion de los sectores sociales, los planes
nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo econémico y social; se publico la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; se dio la formacidn de
organismos de coordinacién entre las dependencias y las entidades del sector
publico, destacan los Gabinetes Economicos y Agropecuario y la Comision de Gasto-
Financiamiento, para mejorar la relacién y colaboracién entre dependencias y
entidades y fortalecer la compatibilidad en las acciones del gobierno; se da la
creacion del Convenio Unico de Coordinacién Federacién-éstados, que perseguia la
coordinacién de acciones entre ambos drdenes de gobiermno en materias que les
competen de manera concurrente, asi como en aquellos de interés comun, para la

realizacién de programas de desarrollo socicecondmico.

En 1979 se intensifica la planeacién sectorial e intersectorial. Se formularon y
pusieron en practica diversos planes y programas (Desarrollo Industrial,

Agroindustrial, Sistema Alimentario Mexicano, Empleo, Educacién, Energia, Pesca,

15 |bidem. pp. 35-37.
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Comercio, Desarrolio Urbano, Ciencia y Tecnologia, entre otros). Este proceso
continud hasta 1982, con la finalidad de orientar y ordenar las acciones en los
diferentes ambitos del desarrollo nacional y atender problemas compiejos de la
economia y la sociedad; se elabora el marco conceptual del Sistema Nacional de
Planeacion que buscaba compatibilizar y coordinar los esfuerzos de la poblacion y el

gobierno hacia objetivos generales de desarrollo.

En 1981 se crearon los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal
(COPLADE} en sustitucion de los COPRODE, que son organismos estatales cuyo
propdsito es promover y coadyuvar en la formulacion actualizacion, instrumentacion y
evaluacion de los planes estatales de desarrollo, buscando compatibilizar a nivet
locatl, los esfuerzos de los gobiernos Federal, estatal y municipal tanto en el proceso

de planeacién como en la gjecucion de obras vy la presentacion de servicios piblicos.

Para 1982, el Partido Revolucionario Institucional integrd y difundid un Plan Basico,
que sirvié de base para sistematizar el material de ia campana electoral y mantener
la continuidad entre los planteamientos surgidos en la misma y las propuestas para la

integracion del programa de gobierno.



35

REPARTO AGRARIO
Concluido el proceso revolucionario de 1917, se inicia el reparto agrario, para
consolidar |a alianza Estado-Campesino; la tierra se reparte con fines politicos, no de

praduccion, asi la estructura agraria del pais queda integrada de la siguiente manera:

TABLA No. 1

ESTRUCTURA AGRARIA DEL PAIS

TIPO DE PROPIEDAD SUPERFICIE % POBLACION %
(MILLONES HAS. ) {MILLONES)

SOCIAL 1046 53.2 as 578

PRIVADA 67.3 M2 25 41.3 r

COLONIAS 33 17 0.06 0.9

OTROS TERRENQS

TOTAL

= Elaborada por la Direccidn General de Programacion y Evaluacion, con Resoluciones
Presidenciales publicadas en e Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de 1989.
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TABLA No. 2

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES PUBLICADAS

POR PERIODO PRESIDENCIAL

PERIODO NUMERO BENEFICIADOS HECTAREAS INCREMENTO I
PUBLICADAS ACUMULADAS EN SUP. PUB. %

VENUSTIANO CARRANZA 326 77,203 381,926 381,926 0
ALVARO OBREGON 718 164,128 1'730,687 2112612 453.1
PLUTARCO ELIAS C. 1,622 302,539 3'186,294 §'298.906 150.8
EMILIQ PORTES GIL 1.350 187,269 2'438,511 7737417 46.0
PASCUAL CRTIZR. 540 57.994 1'225,752 8'963,169 158
ABELARDO L. RODRIGUEZ 1,581 158,393 2'060,228 11°023,397 23.0
LAZARC CARDENAS R. 11,334 764,888 201145910 31'169,307 182.7
MANUEL AVILA C. 3074 122,941 §'970.393 37139,705 1941
MIGUEL ALEMAN V. 2,245 108,625 £'429 528 42'569,233 14.6
ADOLFO RU].'li c. 1,745 226,202 57711721 48'340,954 136
ADOLFO LOPEZ M. 2,375 289,356 9'308,149 57'649,103 19.2
GUSTAVO DIAZ O. 3912 374,520 23'055,619 80'704,722 40.0

LUIS ECHEVERRIA A 2,208 223,250 12'243.317 92'948,039 15.2

JOSE LOPEZ P. 1,958 245,566 §'423,501 99'371,540

MIGUEL DE LA MADRID 2,202 189,966 5081116 104'452,656

SUBTOTAL 37.220 3'492,930 104'6B8,494

216 14,023 235,838  104'688,494

CARLOS SALINAS

37.436 3'506,953 104'688.494 104°688,494

TOTAL

« Elaborada por la Direccion General de Programacién y Evaluacion, con Resoluciones
Presidenciales publicadas en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de septiembre de 1889,
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TABLA No. 3

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EJECUTADAS
POR PERIODO PRESIDENCIAL
PERIODO NUMERQO BENEFICIADOS HECTAREAS INCREMENTO INDICE §
PUBLICADAS ACUMULADAS EN SUP. DEEJC.
PUB% SUP.%
V. CARRANZA 188 46,398 167,935 167,935 0 439
A. OBREGON 628 134,798 1'133,813 1'301,148 675.1 655
P. ELIAS C. 1,573 207,428 2972876 4'274,624 228.4 93.3
E. PORTES GIL 1,156 171,577 1'707,757 5'982,381 399 70.0
P. ORTIZR. 852 64,556 944,538 §'926.910 15.8 77.0
A L. RCORIGUEZ 596 68,556 750,694 7717613 114 38.4
L. CARDENAS 10,744 811,157 17'906,430 25'624,043 2320 88.9
M. AVILA C. 3,485 157,836 5'944,450 31'568,493 23.2 99.6
M. ALEMAN V. 2,385 97,391 4'844,123 36'412,616 153 89.2
ADOLFORUWZC. 1864 231,888 4'934,665 41'349,281 13.5 851
A. LOPEZ M. 2,887 304,408 11°381,270 52'710,551 275 122.0 !
G.DIAZ Q. 2,513 240,685 14'133,580 66'850.111 26.8 61.3 y
L. ECHEVERRIA A 2,202 206,452 13'328,852 80'907,760 9.9 108.9 |
JOSE LOPEZP. 1975 253,620 6'728,797 94'095,864 83 104.7
M. DE LA MADRID 2,871 241,091 §'088,104 94'985,864 9.3 159.2 i
SUBTOTAL 35819 3'327.91 94'995,864 ?
C. SALINAS 32 21,881 351,256 95347120 0.3 1416 ¢
TOTAL 36,231 3'349.822 95'347,120 95°347,120

s Elaborada por la Direccion General de Programacion y Evaluacion, con Resoluciones
Presidenciales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de septiembre de 1989,
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En cuestiones agrarias, no sé dio una planeacién que permitiera atender de manera
integral a los campesinos. El Estado nunca promovi¢ las condiciones para un
verdadero desarrollo rural del agro mexicano, capaz de generar empleo, garantizar a
la poblacidén campesina el bienestar y su participacién e incorporacién al desarrollo
nacional. Jamas fomento de manera integral las actividades agricolas y forestales
con un optime uso de la tierra, tampoco creo las obras de infraestructura suficientes
para el riego, jamas proporciond los insumos, mucho menos otorgo créditos a
quienes mas los necesitaban, no dio los servicios de capacitacién y asistencia
técnicas requeridas, principalmente a los campesinos del minifundio del tepetate,
tampoco se fijo en los campesinos sin tierra (jornaleros agricolas, nuestros
indigenas), que en el noroeste de México tienen que compartir la diaspora, (un millén
de nifips), para alcanzar los niveles de vida de sus padres en un futuro predecible.
En ellos se refleja la incomprension y madures prematura, ignorantes de 10s suefios y
privilegios de muchos otros {pocos), mexicanos. Demasiadas cargas les repercuten,

hoy la crisis, pero desde siempre la marginacion y la desigualdad.

“El 80% de la superficie forestal del pais es de régimen comunél y en la mayoria de
los casos no existe reglamentos internos que normen el aprovechamiento y los
derechos de acceso a este recurso de uso comun, lo que frecuentemente ha
propiciado la sobre explotacién y el cambio en el uso del suelo. Por ello, resulta
urgentemente definir el marco juridico de la propiedad forestal comunal que garantice

la conservacién y promueva su aprovechamiento sustentable "'

'8 Informe de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca 1999
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“México, como sabemos, ocupa el cuarto lugar a nivel mundial en especies de flora y
fauna silvestres. De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, tiene una superficie totat de 1.9 millones de kilémetros cuadrados
(decimotercer lugar), nuestro pats tiene una superficie forestal de 141.74 millones de
hectareas repartidas en:

* 30.43 millones de hectareas de bosques,

* 26. 44 millones de hectareas de seivas,

* 58.47 millones de vegetacion de zonas aridas,

s 416 millones de vegetacion hidrofila y haldfila, y

+ 2224 millones de hectareas perturbadas.

Se calcula que la superficie arbolada con potencial para la produccién maderable
comercial es de 21.6 millones de hectareas, de las cuzles 10.8 pertenecen a
bosques de coniferas y lati foliadas, 6.6 a selvas altas y medianas y 4.2 a lati foliadas
de clima templado. El incremento anual total estimado en bosques de coniferas es de
24.9 millones de m3, de ellos 33.4 por ciento corresponden a bosques de coniferas
cerrados y 25.8 a bosques de coniferas abiertas. El incremento restante que
asciende a 10.2 millones de m3 (40.8 por ciento), tiene su crigen en bosgue

mezclados de coniferas y latifoliadas.

Estas referencias explican por si mismas el potencial forestal con el que contamos
aun. Sin embargo, el diagnéstico del sector forestal en México muestra una
produccién anual en México por abajo de su potencial, minime valor agregado a la

madera que se aprovecha, limitada competitividad, escasa inversion en tecnologias
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modernas, déficit de la balanza forestal comercial, pobreza, marginacion e injusticia
en las areas forestales, con un pueblo pobre, sin educacién y sin cultura no se puede
aspirar a lograr un desarrollo sustentable equilibrado y justo. La desesperanza, el
desaliento y la falta de credibilidad limitan y complican algunas accicnes que se

pueden implementar en materia de recursos forestales.

Se estima que poco mas de 12 millones de personas, incluyendo a la gran mayoria
de las etnias, viven en areas de bosque, selvas y zonas aridas, en condiciones de

pobreza y marginacion.

La participacion de la actividad econémica derivada de los bosques naturales es
menor al 1% del Producte Interno Bruto del pais. Mientras tanto, en Chile con una
superficie forestal mucho menor a la de México, la actividad forestal tiene una

participacion del 8% en el PIB y en Filandia de! 25%.”"

La estructura de la industria forestal en México es poco eficiente. Esta formada por
pequefias unidades de produccion de pequefia escala, enfocada a la extraccién y al
aserrio, mientras que la industria internacional esta dominada por grandes empresas

integradas desde el bosque hasta los productos finales.

7 Boletin Informativo 1999. Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.
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2.1. DE LA FEDERACION.

Para poder explicar las facultades expresas de la Federacién, en materia forestal
(articulo 27 parrafo tercero), consideramos necesario primeramente mencionar los

antecedentes del federalismo mexicano.

Antecedentes

“La invasion francesa de 1808 a Espana y la abdicacidn-de Fernando VIl y Carlos IV
a favor de Napoledn Bonaparte, tuvo trascendentales repercusiones en Espafia y en
las Colonias Americanas, como consecuencia de lo anterior, una Junta Central de
Gobierno se instalo en Aranjuez, para después cambiar de sede a Sevilla y mas
tarde a CAadiz. Las Cortes de Cadiz se abrieron de manera sclemne el 24 de
septiembre de 1810, y en el mes de marzo de 1812 se expidio la Constitucién de

Cadiz y, en la Nueva Espaia, €l 30 de septiembre de 1812.

La Constitucion de Cadiz en su articulo 325 establecid: “En cada provincia habra una

diputacién, llamada provincial para promover su prosperidad por el Jefe Superior.”
Esta Constitucion redujo el nimero de provincias existentes en la América Mexicana;

Por tal razon las Cortes de Cadiz ordenaron la formulacién de seis diputaciones

provinciales.”"®

B, MORENO. Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Sta. edicién. Editorial Pax. México, 1979, pp. 78-82



42

“El 13 de septiembre de 1813 José Maria Morelos y Pavén, reine en Chilpancingo el
Primer Congreso Mexicano, y el seis de noviembre el Congreso promulga el Acta de

Declaracion de la Independencia de México.

El 22 de octubre de 1814, el Congreso reunido en Apatzingan promulga la primera
Constitucién Politica titulada “Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana" (documento que expresa por primera vez el incipiente nacionalismo de
México)., se puede encontrar el origen del regionalismo, al establecer las provincias
que comprenden la América Mexicana, y de las juntas electorales de provincia, que
tienen como antecedentes los sefiorios indigenas: Azteca, Purepecha. Otomi,
Mixteco, Zapoteca, Maya y otros, que en buena parte sirvieron de base para la

organizacioén de las provincias espafiolas.

La formacion de las Ordenanzas de Intendencia, a mediados del siglo XVIl que
atribuyc mayores facultades a determinadas autoridades locales, con las que se

auspicio cierta autonomia regional.”®

Otro factor que influyo en el desarrollo del federalismo incipiente fue et caciquismo, la
forma de gobierno indigena que, bajo la influencia espafiola, adultero el poderio

legitimo de los sefores del mundo prehispanico.

*® Ibidem. pp. 73-77.
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El Primer Congreso Constituyente del 24 de febrero al 31 de octubre de 1822, fue
interrumpido  por  una junta constituyente que hizo otra Constitucién Provisional:

El Proyecto de Reglamento Politico para el Imperio Mexicano.

El 1° de febrero de 1823 se proctama el Plan de Casa Mata, que pedia la
reinstatacion del Congreso. En 1823, sus postulados fueron adoptados por las
provincias de; Veracruz, Puebla, Oaxaca, Guanajuato, Guadalajara, Querétaro,
Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacan, Yucatan, Durango, Nuevo Leén, Coahuila,
Nuevo Santander, Tabasco y Texas. Desconocieron al Gobierno Central y quedaron

de hecho convertidos en unidades politicas auténomas.

Las Diputaciones Provinciales

El 12 de mayo, la diputacién provincial de Guadalajara, manifestd su decisién de
formar parte de un Estado Federal Mexicano. El 16 de junio se declara el Estado
libre y soberano de Jalisco. El 1° de junio de 1823 la diputacion provincial de Oaxaca
declara su completa independencia del gobiernc central de México. Campeche
proclamé su emancipacién abscluta de México, y caminos parecidos siguieron
Tabasco, Querétaro, Zacatecas y 3altillo. El 5 de junio de 1823 se exigid gue se
convocara a un nuevo Congresa para que se organizara al Pais, bajo los auspicios

de un gobierna de Republica Federal.
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Voto por el Federalismo
El 4 de marzo de 1823, Iturbide reinstalo et Congreso, y en la Sesion del 12 de junio
del mismo afo, se inclino decisivamente por la Federacion, al expedir el siguiente
decreto:

“El Soberano Congreso Constituyente en sesion extraordinaria

de esta noche, a tenido a bien acordar que el gobiemo puede

proceder a decir a las provincias estar el voto de su soberania

por el sisterna de republica federal, y que le ha declarado en

virtud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo
congreso que constituya a la nacién. Junio 12 de 1823.7%°

Segundo Congreso

“El 30 de octubre de 1823 se reunié, el Segundo Congreso Constituyente y se
instald con toda solemnidad el 5 de noviembre del mismo afio, pero fue hasta el 31

de enero de 1824 que fue aprobada el “Acta Constitutiva de la Federacion

Mexicana.*?'
“La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se firmd el 4 de octubre
de 1824, En esta Constitucion la Nacion Mexicana adopta para su gobierno la forma

de Republica, Representativa, Popular y Federal.

20 TENA Ramirez. Felipe. ob. cit., pag. 109.
1 Ibidem, pag.110.
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Otro aspecto importante, es el principio federalista en el que esta Constitucién basé
la estructura del Estado Mexicano, en donde las provincias pasan a ser Entidades

Federativas, unidas por un pacto para formar el Estado Federal."%

Victoria de la Idea Federal

Para comprender la idea de la victoria federal, a primera vista contraria a la tradicion
virreinal, basta con darse cuenta de la realidad sccial del México de entonces: zonas
econdmicas inconexas; cacicazgos locales; ni siquiera un sentimiento nacional como

fuerza aglutinante.

Triunfo del Federalismo
Durante el periodo de 1824 a 1834 se sucedieron una serie de trastornos, el poder
pasaba continuamente de los federalistas a los centralistas, lo que dic como

resultado la Constitucidén Centralista de 1836.

En 1846, [a Asamblea Constituyente expidié un documento conocido con el nombre
de “Acta de Reformas Constitucionales”, que ratifico la vigencia de la Constitucion

de 1824, pero nunca tuvo aplicacion.

El sistema centralista duro hasta 1853, afo en que aparecié nuevamente
Santa Ana y la Revolucion de Ayutla lo liquidd definitivamente.  Triunfante la

Revolucién de Ayutla, se convoco a un nuevo Congreso el 18 de febrero de 1853.

2 |dem.
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Este Congreso dio a luz la Constitucion Federal que fue jurada el 5 de febrero de

1853.

El Estado Federal Mexicano surgié con bases firmes a partir de 1867, con la

restauracion de la Reptiblica se consolido en forma clara y definitiva.

La Constitucién Vigente
En las sesiones del Congreso Constituyente 1916-1917 fue refrendada la forma

federal del Estado Mexicano, y se le incorpor6 Ia institucion municipal.

Evolucidn

La forma del Estado y rasgos del Federalismo en la Constitucién de 1824

a) “La Nacion Mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica
Representativa Popular Federal. (Art. 4)

b) La Camara de Diputados se componia por representantes elegidos en su totatidad
cada afno por los ciudadanos de los Estados. (Art. 8)

c) El Senado se integraba por dos senadores de cada Estado. (Art. 25)

d) El gobierno del Estado se dividia para su ejercicio en tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial.

e) Los Estados tenian las siguientes obligaciones:

I. Organizar su gobierno y administracion interior sin oponerse a la

Constitucién.

l{. Publicar por medio de sus gobemadores sus respectivas constituciones.
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lll.Guardar y hacer guardar ia Constitucién y las leyes generales de la unién y

los tratados.
e) Ninguno de los Estados podia (prohibiciones):

l. Sin el consentimiento del congreso general, imponer derecho alguno de
tonelaje, ni de puerto.

[I. Imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

lIl. Tener tropa permanente o bugues de guerra.

IV.Entrar en transaccion con alguna potencia extranjera, ni declarar la guerra.

V. Entrar en transaccién o contrato con otros Estados de la Federacién.

Forma de Estado y Rasgos del Federalismo en la Constitucion de 1857

a) Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo o concerniente a su régimen intericr; pero unides en una
Federacion. { Art. 40)

b) El Supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial. { Art. 50)

c) Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano representativo popular ( Art. 109).

d) Los Estados en ningtin caso pueden: establecer aduanas interiores; celebrar
alianza con ofros Estados; hacer la guerra; tener tropa; expedir patentes;
acufiar moneda y establecer derechos de tonelaje, e impener alcabalas.

e) Las facultades gque no estan expresamente concedidas a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados.
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f) La Federacion estaba facultada para admitir, erigir y formar nuevos Estados,
aprobar el presupuesto de egresos de la federacion, decretar leyes sobre
vias generales de comunicacion; declarar la guerra, aprobar tratados,
convenios o convencdiones diplomaticas, dictar leyes sobre naturalizacion,
colonizacién o ciudadania, entre otras.

g) Para las reformas ¢ adiciones a la cons;itucién se requiere del voto de las
dos terceras partes del Congreso de la Union, o por las dos terceras partes
de los individuos presentes y que éstas sean aprobadas por la mayoria de

|las legislaturas de los Estados."?

Forma de Estado y rasgos del federalismo en la Constitucién de 1917

a)"Es Voluntad del pueblo mexicano constituirse en Republica
Representativa, Democratica, Federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en tode lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion. (Art. 40)

b) Las facultades que no estdn expresamente concedidas a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados. ( Art. 124)

c) El territoric nacional, comprende los 31 Estados de la Federacion, el D. F.;
cayos, arrecifes, mares adyacentes, plataforma continental, aguas y mares
territoriales y el espacio aéreo, situado scbre el mismo, (Art. 2 y relativos).

d) Los Estados de !a Federacién, adoptan para su régimen interior la forma

de gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de

2 \MORENO, Daniel, ob. cit.. pp. 119-139,
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su divisidn territorial, su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre. ( Art. 115)

e) Prohibiciones a los Estados.- celebrar alianzas, tratados o coalicion con
ofro Estado, con potencia extranjera; acufjar moneda, gravar el transito de
personas ¢ cosas; emitir titulos de deuda publica pagaderos en moneda
extranjera; establecer derechos de tonelaje o de puerto; tener tropa

permanente o buques de guerra; entre otras.”*

De las competencias en nuestro sistema federal

Lo caracteristico de un Sistema Federal, es la distribucién de competencias, las
cuales se realizan entre drganos federales y locales en forma coordinada. El principio
fundamental para ubicar la distribucién de facultades, lo encontramos en el articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual establece lo
siguiente: “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados™,
las facultades que expresamente tienen concedidas los funcionarios federales, las
localizamos en el articulo 73 y sus primeras fracciones, que para po_der ejercerlas la
fraccion XXX faculta al Congreso de la Unién * Para expedir todas las leyes que
sean necesarias a efecto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las

otras concedidas por esta constitucion a los poderes de la Union,”®

2 Ibidem, pp. 223-244.

5 onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. 131 edicion. Editorial Porrlia, México. 2000, pag.
141,

 [bidem, pag. 65.
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En estos dos principios, encontramos lo esencial para poder realizar la distribucion
de competencias entre, Federacion, Estados y Municipios, pero existen otros
principios para conocer como se realiza la distribucién de facultades, para ello me
auxiliare del estudio realizade por Jorge Carpizo, en el libro Estudios

Constitucionales.

‘Lo que la Federacidon puede realizar, se encuentra enunciado de dos diversas
maneras: A) En forma Expresa y; B) Las prohibicicnes que tienen las Entidades

Federativas.

A) En forma Expresa, las atribuciones que se consignan en el articulo 73, las cuales
se nos presentan de dos formas: las primeras 29 fracciones del precepto 73, son
facultades expresas, en decir, que se delinean y se esclarecen en el propio
articulo.

B)Las prohibiciones que tienen las entidades federativas se establecen en los

articulos 117 y 118.

Facultades Prohibidas a la Federacién
Se considera tal prohibicién de singular importancia, por ejemplo tenemos el segundo

parrafo del articulo 24 constitucional que establece: EI Congreso no puede dictar

leyes que establezcan o prohiban religién alguna."?’

2 o, CARPIZO. Jorge. Estudios Constitucionales. 5ta. edicion. Editorial Pornia. México. 1996, pp.192 v 479.



51

Facultades Coincidentes

“Son aquellas que tanto la federacién como las entidades federativas pueden realizar

por disposicién constitucional, y estan establecidas en dos formas: A) Amplia y, B)

Restringida.

A)Amplia, cuando no se faculta a la federacion o a las Entidades Federativas a
expedir las bases o un cierto criterio de division, v g‘r:. el parrafo cuarto del articulo
18, indica que "La Federacién y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.”

B) Restringida, cuando se confiere tanto a la Federacion como a las Entidades
Federativas, pero se concede a cada una de ellas la atribucion para fijar bases o
un cierto criteric de divisidon de esa facultad, por ejemplo: el articulo 3 que
establece: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion, El Estado-
Federacion, Estados y Municipios - impartira educacion. Pero en la fraccién VIII,
se establece: “El Congreso de ia Union, con ei fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir fa funcién social, educativa entre la Federacion, Estados y Municipios...”

Tesis que se reitera en ef articulo 73, fraccion XXV.

Facultades Coexistentes

Son aquellas en las que como una parte de la misma facultad compete a la
Federacion y las ofras a las Entidades Federativas. Por ejemplo: el articulo 73,
fraccion XVI, otorga al Congreso Federal, facultad para legistar sobre salubridad

general y segun la fraccidn XVII, respecto a las vias generales de comunicacion, es
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decir, que la salubridad local y las vias locales de comunicacién son competencia de

las legislaturas de las Entidades Federativas.”™®

Facultades de Auxilio

Son aquellas en que una autoridad ayuda o auxilia a otra por disposicion
constitucional v: gr:. El articulo 73, fraccion XXV “Para establecer, organizar, dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
Estados y Municipios el ejercicio de la funcidén educativa y las aportaciones

econdmicas. Buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica.”

Ahora bien, en cuanto a las facultades expresas de la Federacién, encontramos las
relativas a la materia forestal, entre otras. El articulo 27 constitucional, en el parrafo
tercero refiere: “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi come el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar |los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obrar piblicas y de

planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento, de los centros de

% |bidem, pg. 96
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poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley regiamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, para el desarrollo
de |a pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio rural y para evitar
la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir

en perjuicio de la sociedad.”®

Las facuitades expresas han ocupade un papel relevante en el proceso centralizador
de las competencias en favor del gobierno federal. Sin embargo en el caso de las
atribuciones en materia forestal, existe acusada opinidén en el sentido de que no se
trata de facultades exclusivas sino concurrentes o coincidentes, ya que no se
encuentran entre las materias sobre las que el Congreso de la Unidn pueda legislar
en los términos del articulo 73 constitucional, aun gque como se sabe estan

contenidas en el articulo 27 como facultad de la nacidn.

2.2. DE LOS ESTADOS.

Facultades Atribuidas a las Entidades Federativas
"De conformidad con el articulo 124, todo lo que no corresponde a la Federacion, es
facuitad de las Entidades Federativas, saivo las prohibiciones que la misma

Constitucion establece para los Estados miembros. Sin embargo, la Constitucion le

28 ~onstitucion_Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, ob.cit.. pp. 24 ¥ 25.
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atribuye a los Estados facultades que tienen mas naturaleza de obligaciones, que de

cualquier otra indole, a saber: 1) Expresa y; 2) Supuesta.

1) Expresa: Se sefiala que los Estados deben expedir alguna Ley o realizar algon
acto, ejemplo de esto se encuentra en el segundo parrafo del articulo V,
establece “La Ley determinara en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para
obtenerlo y las auteridades que han de expedirla”, y el precepte 27, fraccion
XVil, que dice, “Las Leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni gravamen ninguno. *

2} Supuesta: Aungue no se les da la facultad expresamente, ésta se presupone

en la propia Constitucién, por ejemplo: darse su Constitucién (Articulo 41)."%

Facultades Prohibidas a las Entidades Federativas

“Estas prohibiciones pueden ser de dos clases: A) Las absolutas y; B) Las

relativas.

A) Absolutas son los actos que jamas pueden realizar las Entidades Federativas,
ejemplo ariculo 117, su encabezado dice: Los Estados no pueden en ningln
caso.

8) Relativos son los actos que en principio estan prohibidos a los Estados miembros,

pero con la autorizacion del Congreso Federal si los pueden realizar, por ejemplo

3 CARPIZO. Jorge. ob. cit., pag. 95.



55

el articulo 118 establece las prohibiciones relativas. Su encabezado dice:

Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién. ™"

Las atribuciones en materia forestal que tiene la federacién, las encontramos en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional, como facultades expresas de los
poderes federales; sin embargo la federacién a través de diversas disposiciones
juridicas (articulos 3, 4 y 7 de la Ley Forestal), ha transferido la asuncién de
funciones a varias Entidaaes Federativas, las relativas en materia forestal,
principalmente a:

* Proporcionar asesoria técnica forestal en 'a elaboracién de programas de manejo
para el aprovechamiento de los recursos forestales, para la forestacion y
reforestacion,;

« Prevencion, combate y control de incendios forestales;

» Sanidad forestal;

e Integracién y actualizacion del inventario forestal, correspondiente a la Entidad

Federativa de que se trate.

Es prudente advertir, que esta asuncion de funciones por parte de Jos
gobiernos locales, es Unica y exclusivamente en cuanto a la programacion,
ejecucion de programas y actividades de los rubros arriba citados. La

Federacion mantiene las facultades de planeacién, regulacion y normatividad,

3 1dem.
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Recientemente, la Federacién a procurado la concurrencia o coincidencia en materia
forestal en forma incipiente, con algunas Entidades Federativas. En otras materias la
concurrencia a avanzado de manera vertiginosa. A manera de ejemplo se citan los

siguientes preceptos que propician la concurrencia entre los tres niveles de gobierno.

Las reformas al Articulo 4° Constitucional, consagra el derecho de los mexicanos a la
proteccidn de la salud, mediante la creacion del Sistema Nacional de Salud y la

vinculacién eficiente entre los tres niveles de gobierno.

El Articulo 25. Determina la rectoria econdmica del Estado y la responsable

participacion coordinada entre los sectores publico, privado y social.

El Articulo 26 Establece la organizacion del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica para que todas las acciones se realicen de manera ordenada y se

optimicen los recursos.

Por ofra parte podemos sefialar que a partir de la ultima publicacién de la Ley
Forestal vigente, el gobierno federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente
Recurscs Naturales y Pesca ha transferido a diversos gobiemos locales algunas
funciones y atribuciones en materia forestal, a saber: prevencién y combate de
incendios forestales, sanidad forestal, inspeccién y vigilancia forestal, forestacion y

reforestacion en areas urbanas principalmente.
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2.3. DE LOS MUNICIPIOS

También es de trascendental importancia en materia de distribucion de competencias
la reforma al “Articulo 115 Constitucional”.* Que dota a los municipios de mayores
facultades y recursos financieros y hacen mas agil el proceso de participacion

ciudadana en las decisiones para e desarrollo de su localidad.

En materia forestal el articulo 7 de {a Ley Forestal vigente sefala que "los Estados
podran celebra convenios y acuerdos con sus municipios para que estos asuman las

atribuciones y responsabilidades a que se refiere este articulo.”™*

El precepto en cuestion refiere lo siguiente: La formulacidn, articulacion e
instrumentacion de programas forestales, especialmente de forestacion vy
reforestacion; el fomente a la educacién, cultura, capacitacion e investigacion
forestal, la conservacion, restauracién de los recursos naturales, las plantaciones

forestales comerciales, la inspeccién vy vigilancia forestal.

En otros rubros de importancia nacional la Federacion ha avanzado en el proceso de
descentralizacion de facultades. Destacan en ese sentido los siguientes
ordenamientos en los que se involucran a los Municipios:

¢ ‘“Ley de Planeacién (D. O. F. enero de 1983) que permite que los tres niveles

de gobierno llevan a cabo acuerdos de coordinacion para realizar actividades

32 pyblicado en el Diario_Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983.
3 | ey Forestal. Editada por la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca. México, 1998. pp. 49.
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conjuntas y define la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.”™*

* Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal ( D. O. F. diciembre 30 de
1983), que autoriza a los titulares de las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos a delegar facultades en servidores plblicos de
menaor jerarquia.

s Ley General de Salud ( D. O. F. febrero 7 de 1984) que faculta a la Secretaria
de Salud a impulsar la desconcentracidn y descentralizacion de los servicios
que ofrece.

» Ley Federal de Vivienda (D. O. F. febrero 7 de 1984) que autoriza la creacién
de Comités Estatales de Normas y Promocién de Vivienda con la participacion
de los sectores publico, social y privado.

¢ Ley Organica del Sistema BANRURAL (D. O. F. enero 13 de 1986) que fija
las bases para que sus unidades regionales autoricen el finranciamiento en la
adquisicién de insumos para los productores y determina el area geogréfica
de operacién donde estos créditos sean mas importantes.

» Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (D. O. F.
enero 20 de 1986), que fija como objetivo financiar y promover actividades
prioritarias que realicen los gobiernos Federal, del Distrito Federal, Estatales y
Municipales.

o Ley Federal para el Fomento de la Micro industria (D. O. F. enero 26 de
1988), que define la celebracion de acuerdos de coordinacion entre la

Federacion, los Estados y los Municipios para apoyar y fortalecer a las

¥ ACOSTA Romero, Miguet. ob.cit.. pag. 34.
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empresas micro industriales que se orienten hacia una eficiente
descentralizacién de la planta productiva.

» Ley Forestal (D. O. F. diciembre 28 de 1992). El 20 de mayo de 1997 sé
publico en el diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Forestal.

Ei presente ordenamiento sanciona entre sus principales objetivos la asuncion de
atribuciones por parte de los gobiernos de los Estados y del Gobierno del Distrito
Federai, del ejercicio de las funciones operativas que se prevén a favor de la

Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

Los Decretos y Acuerdos promulgados que han sido de mayor trascendencia para

apoyar la Descentralizacién son:

+ Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacidon Puablica, propondra a los gobiernos estatales ia celebracion de
acuerdos de coordinacién, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, para
establecer un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educativa (D. O. F.
agosto 8 de 1983).

« Decreto por el que las dependencias y entidades procederan a elaborar un
programa de descentralizacion administrativa que asegure el avance de dicho

proceso (D. O. F. agosto 8 de 1984).
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* Acuerdo que promueve la reubicacion industrial fuera de ia Zona lll-A, integrada
por el Distrito Federal y diversos municipios del Estado de México (D. O. F. enero
22 de 1985).

» Acuerdo que establece el Comité de Descentralizacion como organo de consulta y
participacion, para auxiliar a ia Comisién Nacional de Reconstruccion (D. O. F.
octubre 10 de 1985).

+ Decreto que establece los estimules fiscales para fomentar el empleo, la inversion
en actividades industriales prioritarias y el desarrollo regional (D. Q. F. enero 22

de 1986).
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3.1. LADESCONCENTRACION.

El punto de partida para la desconcentracion en México, nos la da el articuio 16 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal e! cual previene que los
titutares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos Administrativos podran
delegar cualquiera de sus funciones, excepto aquellas destinadas que por
disposicién de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas

precisamente por dichos titulares.

Por su parte el articulo 17 de la misma Ley, dice: “Para la mas eficaz atencion y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado v
los Departamentos Administrativos podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resclver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se

determinen cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Por su parte la doctrina, nos dice que la desconcentracién administrativa, es el
otorgamiento de funciones especificas de un érganc superior centralizado o
paraestatal a un organo inferior ubicade dentro de la propia organizacion
jerarquizada, para la mas completa y eficaz realizacion de la administracion pblica
que tienen encomendada, para ese efecto se le confiere a la unidad administrativa

desconcentrada una plena autonomia técnica.
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“El Profesor Buttgenbach nos dice que la desconcentracion es un sistema de
organizacién administrativa en el cual el poder de decisién, la competencia de
realizar actos juridicos que obliga a la persona juridica son atribuidos a los agentes

jerarquicamente subordinados a fa autoridad central y superior de este servicio.”*

Por su parte el esparol Juan Luis de la Villana Velarde, “sostiene que la
desconcentracién es aquel principio juridico de organizacidn administrativa en virtud
del cual se confiere ¢con caracter exclusivo una determinada competencia a uno de
los drganos encuadrados dentre de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la

cuspide de la misma."*®

“Por otra parte Enrique Sayaguéz Laso, define a la desconcentracion administrativa
como la transferencia a un 6rganc inferior o agente de la administracién central de
una competencia exclusiva o un poder de tramite, de decision, ejercido por los
érganos superiores, disminuyendo relativamente, la relacion de jerarquia y

subordinacion.”™’

El jurista Gabino Fraga, define a la desconcentracion “como la delegacion de ciertas
facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia a favor de drganos

que le estan subordinados jerarquicamente.”

*SERRA Rojas. Andrés, Derecho Administrativo. Doctrina, Legislacion y jurisprudencia. Primer Curso.
Editorial Pormia. México, 1999, pag. 524.

3% g ANCHEZ Gémez. Narciso. Primer Curso de Derecho Adminjstrative. Editorial Pérria. México, 1998. pag,
192,

¥ bidem. pag. 194.

¥ FRAGA. Gabino. Derecho Adminiswrativo. Editorial Porria. México, 1999, pag. 164,
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En la desconcentracion administrativa ta competencia exclusiva, aparece en forma
limitada, en tanto que la delegacion la competencia se asigna por el 6rganc superior

al inferior, que realiza una competencia que no posee y que le es trasmitida.

Llos actos en la delegacion se atribuyen al superior, en tanto que en la
desconcentracién tienen fuerza juridica necesaria, incluso para poner fin a la via
administrativa. En la Delegacién la via administrativa queda abierta por medio de los
recursos administrativos, en la desconcentracién estos recursos se reducen o se

limitan.

Como la desconcentracion administrativa es una forma que se viene ensayando, no
debemos omitir que la delegacibn es un buen caminoc para llegar a la
descentralizacién. Se comienza por delegar funciones, con sus oOrganos
correspondientes y mas tarde se puede ensanchar el circulo de su actividad hasta

dotarlos de facultades de decision.

En esa virtud, en la desconcentracién administrativa el 6rgano respectivo alcanza
mas autonomia técnica para el desarrolio de sus funciones, y su competencia puede
ser directa por mandato de una ley, un reglamento o un decreto, e indirecta o
derivada cuando se trata de una delegacion de facultades por acuerdo del érgano
superior at inferior; por el contrario lo que se concede tambien como delegacién de
facultades a la luz del articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. no debe equiparse con la desconcentracion, porque no hay la suficiente

autonomia técnica, este supuesto es frecuente verlo cuando un subsecretario o un
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Director General dentro de la centralizacion administrativa delegan a sus inferiores
un grupo de facultades para ejercitarse en todo el territorio nacional, o para que los
gobernadores de los Estados asuman funciones que les delegan las Secretarias de
Estado por medio de los llamados convenios de coordinacién a que se refiere el
articulo 22 de la precitada ley, lo cual tampoco debe confundirse con la

descancentracion lisa y llanamente.

En la practica la desconcentracion implementada por el Estado Mexicano, se llevé a
cabo en varios rubros, como lo demuestran las agencias regionales de diversas
Secretarias de Estado como son: (a de agricultura, industria y comercio, salubridad,
comunicaciones, hacienda, etc. Por otra parte la Ley Organica del entonces
Departamento del Distrito Federal (27/X11/1970), introdujo de manera formal la

desconcentracion administrativa, al dividir el Distrito Federal en 16 Delegaciones.

“En cuestiones agrarias fueron reestructuradas las Delegaciones Agrarias,
quedando de esa manera en posibilidad de responder con prontitud y calidad a las
solicitudes de los usuarios. En 1988, ya cuenta con 35 delegaciones, de las cuales
31 estan ubicadas en las capitales de las Entidades Federativas y las otras cuatro se

localizan en Coahuila, Tampico, Tamaulipas y el Distrito Federal.

Las Delegaciones actualmente estan facultadas para vigilar la elecciones de los
consejos de administracion de las colonias agricolas y ganaderas; agilizar tramites
de expropiacion en la creacion o ampliacion de zonas urbanas, o de areas para uso

de industrial o turistico; tramitar expedientes relativos al traslado de dominio y;
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dictaminar fa dotacién y ampliacién de ejidos, restitucion de tierras, conflictos de

limites, division y ampliacién de ejidos, entre otras.

También se crearon 36 Procuradurias Sociales Agrarias con la responsabilidad de
asesorar legalmente a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
representantes de bienes comunales, grupos solicitantes de tierras y aguas,
autoridades internas ejidales y comunales, asi como a campesinos en general. Esto,
ha sido un avance importante para que los trabajadores rurales puedan resolver sus

problemas de manera rapida y justa.

En lo que corresponde a los organismos paraestatales, la Comision para la
Regulacion de la Tenencia de la Tierra (COTETT) cred 8 delegaciones que
absorben la mayor parte de las funciones de sus oficinas centrales; principalmente, la
expropiacion para la regulacién de la tenencia de la tierra. El Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FONAFE) descentralizd funciones de promacién y evaluacion de
proyectos de inversion y comprobacién documental en la aplicacion de fondos

comunes, a comisiones permanentes que se ubican en 12 entidades.” >

En Comercio y Fomento Industrial a partir de 1983 se decidié una
descencentracion regional, que permitiera la transferencia de facultades u tareas,
para transformar a las representaciones foraneas regionales en verdaderos centros
de decisién y de servicios. Estas estan ubicadas en las ciudades de Durango,

Hermosillo, Guadalajara, Mérida, Querétaro, Puebla y Monterrey.

3 ASPE A. Pedro et. al, ob. cit.. pp. 75-76.
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Las principales funciones transferidas fueron: la autorizacién de cuotas de
importancia de productos considerados necesarios para el desarrollo econémico de
la region, resolucion de solicitudes relacionadas con el abasto de productos basicos,
precios, tarifas y margenes de comercializacion: autorizacién de programas de
magquila, exportacion y estimulos, relacionados con las actividades industriales; y
realizacién de tramites que apoyan la promocitn de los sectores y ramas industriales,

cuando requieran de capitales extranjeros.

En turismo entre los afos de 1978 y 1979 la Secretaria de Turismo inicid su
programa de desconcentracion administrativa con la creacion de las primeras
delegaciones federales, las cuales desempefiaban actividades operativas limitadas,

sin capacidad de decision.

Por 1o anterior, durante el afio de 1981, estas delegaciones desaparecieron como
tales y se crearon 31 coordinaciones federales de turismo con 23 oficinas
secundarias, situadas en las capitales de los Estados y otras ciudades de interés
turistico. Sin embargo la planeacion y fomento de fa actividad turistica continud

siendo ordenada desde Ja capital del pais.

La administracion de los servicios publicos de comunicaciones y transportes y
su creciente demanda en el territorio nacional hizo necesaria la apertura de oficinas
de diversos puntos del pais. Hasta 1982 existian 6, 000 agencias foraneas que eran
el enlace entre las oficinas centrales y el usuario de dichos servicios. Sin embargo, la

mayoria de las decisiones se seguian manejando desde las oficinas centrales. Esto
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significo demora v lentitud en los tramites. Ademas, algunas funciones, como las de
construccion y conservacion de camreteras federales, las realizaban diferentes

secretarias,

Se cre6 en cada Entidad Federativa un organo desconcentrado denominado Centro
SCT, con la finalidad de tomar decisiones y administrar a su propio personal. Del
total de empleados de la Secretaria (109, 000) se trasladdé de 60% a provincia,

quedando ef 40% restante en la Ciudad de México.

De los avances logrados destacan: la fusicn en los ferrocarriles Nacionales de
México, de las empresas: Chihuahua al Pacifico, Sonora-Baja California, del Pacifico
y del Servicic de Coches Dormitorio. Ademas, se regionalizo el servicio en cinco

zonas de la Republica.

El servicio de Transbordadores (SETRA) trasladd sus oficinas a La Paz, Baja
California Sur; y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos se

reubicé en Cuernavaca Morelos,

Se construyd en Guadalajara, Jalisco, una base regional de operacion vy

mantenimiento de la flota aérea de Mexicana de Aviacién.

En el Sector Agropecuario y Forestal, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos dio facultades a sus delegaciones eslatales para que ellas brindaran

atencién a los usuarios en materia agropecuana, forestal e hidraulica.
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‘De esa forma, se responsabilizé a las delegaciones para tramitar reclamaciones de
tierras ociosas; otorgar estimulos para el fomento de la produccién, transformacion y
comercializacion de productos e insumos; y asesorar sobre créditos, financiamientos,
magquinaria agricola, impuestos, obtencién de franquicias y demés elementos, para el
desarrollo de las actividades realizadas por las organizaciones y asociaciones de

productores agricolas, pecuarios y forestales, entre otras atnbuciones.

En lo que se refiere al sector paraestatal, fueron reubicadas en diferentes Estados de
la Republica, 10 empresas coordinadas sectorialmente. Destacan las siguientes: al
Estado de Querétaro, la Comisién Nacional de Fruticultura (CONAFRUT); al Estado
de Guerrero, Forestal Vicente Guerrero (FOVIGRO), al Estado de Jalisco, Nulrentes
Mexicanos (NUTRIMEX); al Estado de San Luis Potosi, Alimentos Balanceados de
México (ALBAMEX) y Fondo Ganadero (FONGAN) y, al Estado de Morelos, el

Centro Nacional de Investigacién Agrarias (CNIA).™°

3.2. LA DESCENTRALIZACION REGIONAL.

La Descentralizacién la encontramos en la politica y en o administrativo.

La descentralizacion politica, consiste en |a delegacion del poder politico territorial, lo
cual ocurre al crearse dentro del Estado Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, se trata en si de los distintos poderes politicos que se instituyen en una

nacién para gobernarse con independencia, los de indole regional con respecto a la

autoridad central.

“® Ibidem. pag. 70.
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La descentralizacion administrativa se da en el marco del Poder Ejecutivo, se refiere
a un aspecto parcial de las funciones del Estado, ya que es lo concemiente a la
administraciéon plblica, y consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos en ciertas 4reas
administrativas, para lograr su mayor eficacia, para ese efecto las entidades

respectivas cuentan con personalidad juridica, régimen juridico y patrimonio propios.

La descentralizacién es definida por el tratadista Miguel Acosta Romero “como una
forma de organizacién que adopta, mediante ley (en sentido material), la
administracion publica, para desarrollar actividades que competen al Estado, o que
son de interés general en un memente dado, a través de organismos creados
especialmente para ello, dotades de personalidad juridica, patrimonio y régimen

juridico propios.™’

Por su parte, el tratadista Gabino Fraga define a la descentralizacion administrativa
“como una forma de organizacién por medio de la cual se le confia la realizacion de
algunas actividades a drganos que guardan con la administracién central una
relacion que no es la de jerarquia, y concluye diciendo, el dnico caracter que se
puede sefatar como fundamental del régimen de descentralizacién es el de que los
funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia organica y no

estan sujetos a los poderes jerarquicos que ya han sido estudiados.”

1 SANCHEZ Gomez. Narciso. ob. cit., pg. 204
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Para Narciso Sanchez Gémez ‘“ja descentralizacion es una forma de organizacion
adoptada por el poder Ejecutivo, y que tiene como finalidad atender actividades
propias de la administracion publica de caracter especializado, para hacerla mas
pronta, agil y eficaz, para ese efecto cuenta con personalidad juridica, régimen

juridico y patrimonio propios, bajo un sistema normativo de derecho publico.™?

Nava Negrete argumenta que la descentralizacién, “es una forma juridica en que se
organiza la administracion publica mediante la creacién de entes publicos por el
legislador, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y responsables de
una actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion,
se entiende fundamentalmente servicios pudblicos especificos. Aunque la
multiplicacion creciente de los fines del Estado, particularmente de orden econémicag,
es forma juridica que también se utiliza para actividades estatales de otros propésitos

publicos.™?

La descentralizacién regional es aquella que se apoya en una consideracion
geografica limitada y en servicios publicos municipales ¢ en facultades poiitico-

administrativas regionales.

En la practica, en nuestro pais la descentralizacion regional se viene dando desde

hace varias décadas, por lo que a continuacion citaremos las principales acciones en

esta materia.

*? Ibidem. pag. 203.
# 1dem.
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Ya en 1940, con el lema “Al mar” se trato de crear actividades fuera de las grandes
ciudades. Posteriormente, con el desarrollo de las cuencas hidrologicas y de los

medios de comunicacion, se pretendié reforzar la actividad de! campo.

En la década de los '50 se hicieron programas especificos de apoyo a la pequeria y
mediana industria y a la construccion de parques industriales, para distribuir mejor
las actividades; asi como solucionar el problema de los trabajadores de la franja

fronteriza,

Al iniciarse la década de los afos ‘70, se hizo evidente la existencia de desequilibrios
y disparidades regionales, por lo cual se planted |la estrategia denominada "de
desarrollo compartido.” Sus objetivos fueron fomentar un desarrollo territorial mas
equilibrado, un crecimiento econdmico con distribucién justa del ingreso, la apertura
de nuevas tierras agricolas a la produccién y la desconcentracion de las actividades

econdmicas congregadas en las grandes urbes.

En 1971 aparecen decretos de descentralizacion industrial y se crean comisiones de
desarrollo de ciertas regiones. Resalta en 1973, el Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural {PIDER), a fin de canalizar recursos hacia las micro regiones

mas necesitadas,

A partir de 1976 se realizaron acciones mas directas con objetivos de desarrollo

regional. Se cred el Convenio Unico de Coordinacién, como instrumento de

vinculacion entre las tareas federales y estatales.
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En 1977 se cre6 el COPLAMAR vy ofras instancias para elevar fas condiciones de
vida de las zonas deprimidas y, se elaboré un plan de desarrollo urbano para mejorar

la distribucion de la poblacién y las actividades en el territorio nacional.

“En la década de los 80 los tres niveles de gobierno implementaron programas
especificos para la descentralizacién regional, ellos fueron: El Mar de Cortes,
Frontera Norte, Zonas Aridas, Zona Metropolitana de la Ciudad de México y Region
centro, Sureste, de Reordenaciéon Henequera y Desarrollo Integral de Yucatan y

desarrollo integral de Mixtecas Oaxaquefias Alta y Baja.“

Programa de Desarrolio Mar de Cortes

Este Programa se inicio en 1983 para impulsar el desarrollo econémico y social de
los Estades de Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Su estrategia se propone consolidar y diversificar las actividades productivas,
integrar los mercados y el sistema de enlaces regionales, incrementar los servicios

sociales basicos y lograr mejores relaciones econdémicas de esta regién con el resto

del pais.

Programa de Desarrollo de a Frontera Norte
Este Programa incluye la Gobierno Federal, a los de los Estados de Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas; asi como a treinta y ocho

municipios fronterizos, en estrecha colaboracién con los sectores publico y privado.

“4 ASPE A, Pedro et. al, ob. cit., pag. 33.
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Sus objetivos centrales son impulsar el desarrollo integral de dichos Estados, elevar
el nivel de vida de sus habitantes; garantizar el abasto de productos basicos a la
poblacion, crear empleos, ordenar su crecimiento urbano y mejorar la integracién de

la franja fronteriza con el resto del pais.

Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas
En este Programa incluye al Gobierno Federal, a los Estados de Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas; asi como a treinta y ocho

municipios fronterizos, en estrecha colaboracién con los sectores social y privado.

Sus objetivos centrales son: impulsar el desarrollo integral de dichos Estados; elevar
el nivel de vida de sus habitanies; garantizar el abasto de productos basicos a la
poblacién; crear empleos; ordenar su crecimiento urbano y mejorar la integracion de

la franja fronteriza con el resto del pais.

Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas

En este programa se comprende la totalidad del tferritorio de Aguascalientes,
Coahuila, Nuevo Leén y Zacatecas: asi como parte de los Estados de Chihuahua,
Durango y San Luis Potosi. Se denominan zonas aridas porque la precipitacion
pluvial media anual es menor a los 500 milimetros, no existen suficientes fuentes

acuiferas y, debido a las altas temperaturas ambientales, se presenta un alto indice

de evaporizacion.
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Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
Regién Centro.

Este programa parte del analisis y valoracidén de los problemas derivados de la
creciente Ciudad de México, considerando sus efectos en el empleo, ordenamiento
urbano y proteccion ambiental; el déficit en materia de aquipamento y de servicios
urbano; y el desequilibrio presupuestal existente entre los recursos destinados al

Distrito Federal y los que se orientan a los Estados que lo rodean.

Entre sus objetivos destacan el de controlar y ordenar el crecimiento de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, los problemas de transporte, agua potable y
deterioro del medio ambiente que padecen sus habitantes, apoyar un mejor
aprovechamientc de los recursos naturgles, impulsando las actividades

agropecuarias y rehabilitando {as zonas ecologicas.

Programa de Desarrollo de Ia Region Sureste

En este programa surgié como una respuesta a los reclamos de amplios grupos de
poblacién que, en esta zona, han padecido graves rezagos econdmicos, sociales y
culturales, a pesar de que el Sureste posee un potencial de recursos en el pais.
Respondié también al proposito de diversificar y vincular las actividades econdmicas
en la region, evitando el constante deterioro de los recursos naturales y de los

ecosistemas que se han visto amenazados por la explotacién irracional de alguno de

sus componentes.
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Programa de Reordenacion Henequera y Desarrollo Integral de Yucatan
El programa tiene como proposito elevar la calidad de vida de la poblacién, mediante

el apoyo a la industria henequera vy la diversificacién de su planta productiva.

Pragrama de Desarrollo Rural Integral de las Mixtecas Oaxaqueidias Alta y Baja

Este programa se disefio para apayar, con recursos y acciones de la Federacion, el
desarrollo y bienestar de la poblacion mixteca que se encuentra en condiciones de
pobreza extrema. De manera concertada se han canalizado también recursos por

parte del Gobierno Estatal.

En materia forestal, el Estado Mexicano, en el presente sexenio inicio algunas
acciones en materia de descentralizacién, principalmente, con aquelias
entidades que poseen recursos forestales. Se ha descentralizado a gobiernos
locales la sanidad forestal, la prevencion y combate de incendios forestales, la
forestacion y reforestacion y en algunos casos la inspeccion y vigilancia, como

es el caso del Distrito Federal, via convenio de coordinacién.

3.3. LA DESCENTRALIZACION COMO SINONIMO DE LA FEDERALIZACION.

“El poder del estado federal, Unico en si, que es la unidad del orden juridico esta
representado en la constitucion, y se divide en dos campos, se descentraliza, se
descompone en dos ordenes delegados de igual jerarquia: el federal y el de las

Entidades Federativas. El poder no se encuentra Unicamente en el centro, sino
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también en las provincias, las que tienen facultad de decisién politica en la esfera de

su competencia.”*®

El Sistema Federal Mexicano establece una jurisdiccion distinta, y casi por la otra, los
organos de poder corresponden a los Estados miembros. El Sistema Federal
establece la técnica constitucional del reparto de competencias. Este reparto, que es
siempre establecido por la Constitucidn, permite un régimen de convivencia juridica
no exento de problemas de competencia, dada la complejidad de muchos actos de
autoridad en cuanto a las atribuciones correspondientes a la Federacion v a los

Estados.

En México nuestro federalismo es el resultado de un pacto entre Estados que ya
existian como tales y que, por voluntad propia, convinieron en delegar ciertas
facultades que les correspondian a favor del poder central, reservandose para ellos
aquéllas que no habian delegado en forma expresa. Este principio lo recogié nuestro
Constitucion en su articulo 124 al establecer que las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados. Siempre que los organos que los drganos
centrales o los de algun Estado invadan el ambito de competencia del cual no son los
titulares, cometen actos inconstitucionales, ya que la invasion de competencias, en
nuestro sistema federal, se manifiesta en la violacion de fa scberania de los Estados
o en la invasion por parte de éstos de la esfera de la autoridad federal. Los tribunales

de la Federacion son los obligados constitucionalmente a dictar un pronunciamiento

5 CARPIZO. Jorge, ob. cit.. pag, 476,
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para resolver cualquier tipo de controversia en relacion a este problema de

competencia, de conformidad con el articulo 103 constitucional.

“El federalismo se salva en virtud de que los poderes federales estan dotados de
facultades en forma expresa y limitada. Estas facultades otorgadas por la
Constitucién son enumeradas con absoluta precision. El limite de estos poderes se
encuentra en que no pueden actuar en todo aquello que no se encuentre en la
enumeracion de las facultades. Cualquier actuacién en otro sentido constituyente un
acto nule. No peodria haber una extensién de facultades por analogia, por igualdad o
por mayoria de razén a otros casos distintos de los propuestos por la Constitucion.™®
En nuestro federalismo existe simultdneamente dos niveles de gobierno, no obstante
lo anterior debe invocarse el articulo 115 de la Constitucién que en su primera parte
prescribe que “Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de su division territorial y

de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre.”

La existencia de tres grandes niveles de autoridades gubernamentales que coexisten
en el territorio de la Republica, ejercitando facultades diversas entre si, pero al mismo
tiempo coordinadas en su agrupacion, en una sola unidad juridica integrada en el
Estado Federal. Ademas el Municipio puede ser contemplade desde dos angulos:
Como una Descentralizacion Politica y como una Descentralizacion Administrativa

por region. Nuestra Constitucion expresamente se refiere a ambos angulos el decir,

* FAYA Viesca. Jacinto. Administracion_Piblica Federal. 2da. Edicién. Editorial Porria. México, 1983, pp.
54-55.
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en el primer parrafo del articulo mencionado, que el municipio libre es la base de la

division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados.

La Descentralizacion Politica significa que los Municipios tienen sus propias
autoridades electas directamente por el pueblo. Que poseen facultades legislativas
en los casos que sefiala la Constitucién General de Ja Reptiblica, la del Estado y la

ley local, que tienen una cierta competencia propia: los servicios.

La Descentralizacion Administrativa por region de los Municipios, presupone que en
una cierta parte del territorio, se asienta un grupo de familias, que existe una
autoridad administrativa, que coincide con la politica, y se atienden ias necesidades

colectivas que la Constitucidn o l1a ley le sefalan.

Cabe destacar la suma importancia, que tienen esta célula basica de nuestra division
politica y juridica de nuestro pais, por lo que puedan atender en forma directa y

adecuada, los problemas y demandas de su poblacion.

En la practica las acciones de descentralizacién aplicadas han permitido sentar las
bases juridicas y administrativas para redistribuir las responsabilidades y tareas entre
la Federacién, los Estados y los Municipics. Asimismo, con dichas bases, la

poblacién iocal ha adquirido canales mas directos para su participacién en la toma de

decisiones.
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En lo econémico, se ha logrado disefiar los instrumentos para propiciar el
fortalecimiento econdmico de Estados y Municipios y para promover la reubicacion
de empresas y actividades. El objetivo ha sido mejorar las condiciones de empleo de

la poblacion y sus ingresos, asi como apuntar la produccién nacional.

En lo social, se ha podido llevar a diversas localidades infraestructura para atender
mas ampliamente las demandas de agua potable, servicios de salud, educacion y

vivienda.

En lo administrativo, "la descentralizacién se inicio en la década de los '80 la
descentralizacion de facultades y recursos a los gobiernos estatales y la
desconcentracion de tareas a las representaciones federales, asi como la
reubicacion de algunas instituciones y empresas paraestatales en varios puntos del

pais."*’

En o cultural, se han realizado diversas acciones para fortalecer la identidad regional

y reconocer las diferentes tradiciones y costumbres de nuestro pueblo,

En los '80, catorce Entidades Federativas asumieron directamente la administracién

integral de los servicios de salud a la poblacion abierta, cubriendo a mas del 87 por

ciento de los habitantes que viven en esos Estados. La cobertura se incremento al

ampliarse las instalaciones, gracias a la infraestructura del 65% de los recursos

provenientes del programa normal de inversiones de la Secretaria de Salud.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTE

4T ASPE A. Pedro et. al. ob. cit.. pig.114.
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Asimismo, se beneficiaron las comunidades de todas las regiones con la integracion
de la asistencia social y el fortalecimiento de los 32 DIF existentes; y, sobre todo, con
la creacidon del Sistema Nacional de Salud, que ha sentado las bases para que todas

las instituciones relativas se coordinen y mejoren la calidad de su atencion.

En el sector educativo uno de los mas grandes adelantos se realizé al descentralizar
la educacién basica y normal, e integrar los servicios federales, estatales y
municipales de educacion: con ello se ha mejorado la prestacién de los mismos y se
han podido introducir en los programas de estudio elementos propios de la cultura y
geografia de la Entidad Federativa correspondiente. A la fecha los gobiernos locales

han asumido las atribuciones en materia educativa.

La descentralizacion, permitid llevar a cabo Programas Regionales que han
conseguido elevar los niveles de bienestar de la poblacién y fortalecer la
productividad de cada region, mediante el aprovechamiento de sus propios recursos
naturales y de sus caracteristicas geograficas. Ademas, han propiciado la integracion
de los Estados y Municipios que las conforman y por extensién, el reordenamiento

econdmico territorial mas equilibrado.

Asi también, en las Entidades Federativas costeras, estos programas han promovido
obras de construccion, ampliacion y aquipamento de instalaciones pesqueras. En los
Estados que poseen un potencial de minerales susceptibles de mejor explotacion se
han modernizado los equipos y maquinaria utilizados en su extraccion y beneficio.

Con elio se incrementd significativamente la produccién en tales sectores.
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Por otra parte, los Programas Regionales Estratégicos han permitido incrementar la
dotacion de servicios urbanos a las zonas rurales y ciudades medias ampliar la
infraestructura para el transporte y propiciar el desarrollo de |a industria turistica, al

consolidar nuevos centros vacacionales y recreativos.

En el ambito del Sector de Agricultura y Forestal, ha sido importante el
establecimiento de 192 distritos de desarrollo rural, reforzados por 710 centros de
apoyo para proporcionar a los productores servicios e insumos en forma eficiente;

con ello se han incrementado la preductividad del campo.

Por su parte, la creacién de parques y zonas industriales fuera de las grandes urbes
ha permitido reducir costos y fortalecer mercados internos locales, con lo cual se les

ha dado mayor dinamismo a las economias regicnales,

En materia forestal a estos organismos de la entonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) no se les delegaron atribuciones en materia

forestal para atender de manera directa a los habitantes del gremio rurai.

Como hemos visto la descentralizacidon es un concepto administrativo, pero desde el
punto de vista constitucional podemos afirmar que es el fortalecimiento del pacto

federaf, otorgando facultades a los gobiernos locales y municipales.
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Nuestro Sistema Federal se fortalece a través de las atribuciones gue se
descentralizan hacia el interior de la Republica, dando a los diversos Estados y

Municipios mejores opciones para el aprovechamiento de sus recursos.

Finalmente podemos decir que la descentralizacion como sinénimo de la
federalizacion, no es un proceso para desunir lo unido, sino un medio para promover
el desarrollo integral de cada Entidad Federativa, para impulsar una autentica

participacion ciudadana y para reafirmar nuestro Sistema Federalista.

El articulo 22 de la misma ley, ordena: “El presidente de los Estados Unidos
Mexicanos podra celebrar convenios de coordinares de acciones con a los gobiernos
estatales, y con su participacion, en los casos necesarios, con los Municipios,
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer

el desarrollo integral de las propias Entidades Federativas”.



CAPITULO CUARTO

LA DESCENTRALIZACION FORESTAL

4.1. LEYES FORESTALES DE CORTE CENTRALISTA.
4.2. AVANCES EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION FORESTAL.
4.3 LA DESCENTRALIZACION DE FACULTADES A GOBIERNOS

LOCALES Y MUNICIPANES.
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4.1. LEYES FORESTALES DE CORTE CENTRALISTA.

A lo largo del siglo pasado se dieron algunos intentos de legislar en materia forestal,

un documento importante en ese sentido son: “Las ordenanzas del 27 de agosto de

1803", docurrento que consideramos a sido ia base para el desarrcllo de la

legisiacion forestal de nuestro pais.

E! documento en cuestién comprende los siguientes titulos:

I

VI
vil.

Vill.

Xl

XL,

XIHl.

XIV.

XV.

XVI.

De los Montes y Arbolados en que ha de observarse esta Ordenanzas.
De la Jurisdiccién Economico-Gubernativa.

De la jurisdiccién Contenciosa.

De los Montes y Arbolados Realengos, Baldios o de Propios.

De los Montes y Arbolados de Propiedad Particular.

Del Conservador General.

De la Conservacion de los Departamentos.

Del Inspector General.

De los Inspectores de Departamento.

De los Promotores de Provincia, Promotores Fiscales y Escribientes.
De los Comandantes y Sub-Delegados de Partido.

De los Fiscales Celadores.

De los Directores de Arbolados.

De los Guardias.

De las Revistas.

Del Fondo de Montes, su administracion e inversion.
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XVH. De las Penas.

Otro documento que merece especial atencion es el reglamentc “Para el Corte de
arboles en terrenos Nacionales de 1861”, instrumento que podemos considerar como

la primera norma forestal del México independiente.

“En 1881, se publico un reglamento similar a la de 1861, con modificaciones
reducidas que autorizaban a los Jefes de las Oficinas de Hacienda en funciones de
Agentes de Fomenio, para designar a los Sub-Agentes y Guardias Forestales; y
cesarlos en caso de que no cumplan con sus obligaciones, consignandolos a la

Autoridad Judicial del Distrito si asi lo ameritan sus faitas.™®

Para fines del afio 1894, entro en vigor el “Reglamento para la Explotacion de los
Bosques y Terrenos Baldios y Nacionales”, que contenia los siguientes Temas y

Capitulos;

i De los Agentes y Encargados de vigilar la explotacién,

il De los permisos y contratos para la explotacion.

Hi De la explotacién de los bosques y terrenos baldios Nacionales.
V. De las Penas por infracciones a este Reglamento.

V. Disposicion Final.

48 ZUNO Hemnandez, José G. Historia General de |a Cuestion Forestal Mexicana. Tomo 1V. El Pensamiento del
Hombre Sobre e Arbol, Editado por La Comision Forestal del Estado de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, 1973,

pag. 49.
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Desde el punto de vista de la norma fundamental, en el siglo pasado no hubo ni un
asomo en materia forestal. En la Constitucién de Apatzingan que contenia tecrias
sobre ios derechos humanos y el poder publico, garantias de igualdad, seguridad,
propiedad vy libertad, insistiendo que la integracién, conservacién de esos derechos
es el objeto de la institucion de los gobiernos y el Onico fin de las asociaciones

politicas. También daba importancia a los conceptos de soberania.

El Acta Constitutiva y la Constitucidén de 1824, el 7 de noviembre de 1823, inaguro
sus sesiones el Segundo Congreso Constituyente y el 31 de enero de 1824 se
expidié el Acta Constitutiva de la Federacion, el Acta Constitutiva exclusivamente se
referia a la forma de gobierno, tanto de la Federacion como de los Estados, tomando

como principio basico la divisién de facultades para el ejercicio del peder piblico.

La Constitucion de 1824.
El 4 de octubre de 1824, se expidid la Constituciébn de los Estados Unidos

Mexicanos, en la cual destacan los siguientes conceptos:

. Crear un gobiemo firme y liberal sin que sea peligroso; hacer tomar al pueblo
mexicano el rango que le corresponde entre |as naciones civilizadas y ejercer
la influencia que deben darle su situacién, su nombre y sus riquezas; hacer
reinar la igualdad ante la iey, la libertad sin desérdenes, la paz sin opresion, la
justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad, demarcar sus limites a las

autoridades supremas de la Nacién.

. Los Derechos del Hombre que a través de ia Constitucion Espafiola de Cadiz,

habian llegado al Nuevo Mundo como mensaje libertario de la Revolucion
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Francesa; igualmente se refiere a la Libertad y a la Independencia, principios
que habian sido los postulados principales de las luchas insurgentes; también
hace referencia a los fundamentos para sostener relaciones de igualdad con

los demas paises.

. La Division de Poderes de la Federacién en un Congreso General. Este se
divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. Se deposita al
Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion en un sclo individuo que se
denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Poder Judicial
de la Federacion residird en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales

de Circuito y en los Juzgados del Distrito.

. Y el Principio Federalista en que basd la estructura del Estado Mexicano esta
Constitucion, asi las provincia pasaron a ser Estados, unidos por un pacio

para formar el Estado Federal.

La Constitucion Centralista de 1836

Durante el periodo de 1824 a 1834, se sucedieron una serie de trastornos y el Poder
pasaba continuamente de los federalistas a los centralistas; Asl la lucha de grupos
en |a que tomaron parte activa las Logias Masdnicas, no permitian la estabilidad del
Pais. Esta lucha tuvo desenlaces tragicos uno de cuyos ejemplos es la traicion y
asesinato de Vicente Guerrero; asi como cuartelazos, golpes de Estado, efc. Asi
pues, en 1834 Santa Ana, guién lo mismo estaba con los federalistas que con los
centralista, segun le conviniera, siendo Presidente, desconoce al Congreso, y se

convoca a uno Nuevo que inagura sus sesiones a principios de 1835.
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Este Congreso Constituyente dio a luz una Nueva Constitucion que fue discutida y
aprobada el 15 de noviembre de 1835 al 30 de diciembre de 1836. Este documento
también se conoce con el nombre de "Las Siete Leyes”, debido a que estaba

contenida en 7 grandes capitulos.

Esta Constitucion tiene como caracteristicas principales tas siguientes: es centralista,
contrariamente a la anterior que era Federalista. Desaparecia a los Estados y los

convertiria en Departamentos y el poder era manopolizado por el centro.

En el aspecto de la division de poderes traia una novedad; a los tres poderes
tradicionales agregaba un cuarto poder que se denominaba Supremo Poder. Era un
poder de tendencias aristocraticas y poseia las maximas atribuciones. Sin embargo,
este poder nunca llegé a ejercer sus funciones.

En 1841 quedaron suspendidas las “Siete Leyes” de 1836.

La Asamblea Constituyente de 1842
El 10 de junio de 1842, se iniciaron las labores de una nueva Asamblea

Constituyente; en dicho acto Santa Ana pronuncid un discurso contra el sistema

federal.

En esta Asamblea se presentaron dos proyectos de Constitucion: el de la mayoria de

tendencia centralista y el de la minoria de tendencia federalista.
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El Proyecto de la minoria introducia Iz Institucion del "Juicio de Amparo”. Después se
elaboré un nuevo proyecto de Conslitucién en el que se trataba de recoger la opinion

de las dos corrientes en pugna.

Como en el seno de la asamblea se comenzé a discutir con libertad, las fuerzas
conservadoras vieron un peligro en ésta y el Gobierno la disolvio, formandose una

junta de notables.

Las Bases Organicas de 1843

El 23 de diciembre de 1842 se designaron los ochenta notables que integraron la
Junta Nacional Legistativa que deberia elaborar las bases constitucionales. Ei 6 de
enero de 1843, se instald ia Junta y manifestd su decision de elaborar una nueva

Constitucion.

E! 14 de junic de 1843 fueron publicadas las bases de organizacion de la Republica
Mexicana; estas bases declaraban que la Nacién se organizaba en Republica
representativa y popular, pero era centralista, asi, decia que el territorio de la

Republica se dividiria en Departamentos.

Estas bases estuvieron vigentes poco mas de tres afios, durante los cuales, los
caudillos mexicanos seguian disputandose el poder y desangrando a la nacién. El
caudillo principal, Santa Ana, asumfa y dejaba la presidencia segln su conveniencia

o la popularidad que tuviera en determinado momento.
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La Asamblea Constituyente de 1846.

Esta asamblea ratificd la vigencia de la Constitucion de 1824 y se expidid un
documento conocido con el nombre de Acta de Reformas Constitucionales en el cual
$& consignaron principios importantes tendientes a asegurar la libertad de los
gobernados; su articulo 21 decia: “Los Poderes de la Unién derivan de la constitucidn
y se limitan sélo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en ella

misma, sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa restriccion.”

También se incorpord en este documento €l juicic de amparo nuevamente que entrd
de esta manera por primera vez en el Sistema Federal.

El Sistema Federal duré hasta 1853, afic en que aparecid nuevamente el dictador
Santa Ana como presidente de la Republica y dictd en abril de ese afio, unas Bases
para la Administracién de la Republica por medio de las cuales concentré todo el
poder en sus manos. Esta fue su Gltima gestion, la Revolucién de Ayutla lo liquidd

definitivamente.

La Constitucién liberal de 1857

El periodo de 1835 a 1857, tienen las mismas caracteristicas que la década que le
precedid, pero en este lapso de tiempo México tuvo que afrontar sangrientas guerras
con los Estados Unidos de Norteamérica que en su afan de conquista propio de {os
Gobiernos Imperialistas arrebaté e México, primero Texas y después, mas de la
mitad de su territorio; asi pues, el pueblo estaba cansado del militarismo y Santa Ana

seguia en el Poder, de ahi que al iniciarse la Revolucion de Ayutla, pueblo entero se
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enfrent al Gobierno y al lado de Juan Alvarez, los liberales lograron un triunfo

definitivo.

Triunfante la Revolucion de Ayutla se convoca a un nuevo Congreso Constituyente
que se instala el 18 de febrero de 1856. Este congreso dio a luz la Constitucion

Liberal que fue jurada el 5 de febrero de 1857.

El congreso Constituyente de 1858-57, fue la mas grande asamblea liberalista
instalada en América en el siglo XiX. Alli se discutieron todas las tendencias del
pensamiento politico mas avanzado de entonces. Sin embargo, también en el seno
del Congreso chocaron las dos tendencias predominantes en México, esto es, los
conservadores y los liberales; asi [a Constitucién tuve que ser necesariamente el

productc de ambas,

La Constitucion de 1857, hace una exposicion sistematica de los derechos del
hombre, predomina en ella el liberalismo individualista y se garantizan las libertades
humanas en su mas amplia expresion. La Censtitucion es por lo mismo, federalista e
individualista, pero hay en ella una institucidn imperial de los derechos del hombre

frente al Estado.

La Constitucién del '57 esta estructurada de la manera clasica, con su parte
Dogmatica que sefiala los derechos humanos y la parte clasica, con su parte

Orgénica que consiste en la estructura del Poder Publico.
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La Constitucién que nos rige fue promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917,
Es el producto del Congreso Constituyente que se reunié al finalizar fa etapa de la
Revolucién Mexicana. Este documento plasma en el articulo 27 parrafo Tercero, las
facultades expresas de la Federacidon en materia forestal, a saber: articulo 27.- “La
propiedad de ias tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde ariginariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominioc de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada. Parrafo Tercero.- La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En
consecuencia se dictaran las medidas para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisicnes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y

bosques,..."

El Derecho Forestal es una obra de la Revolucion Mexicana; al respecto el articulo
27 constitucional impone a la propiedad las modalidades gque dicte el interes publico
y regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, tanto para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, como
para guardar su conservacién, crea una nueva situacion que de hecho puede
sintetizarse en el sentidc de que los propietarios de los bosques mexicanos,

cualquiera que sea su naturaleza, sea propiedad privada, ejidos, comunidades
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indigenas, Municipios, Estados y aun la propia Federacion, no pueden disponer de
los recursos forestales, sino de acuerdo con las limitaciones y modalidades fijadas
por la Ley, con la preocupacién de obtener una adecuada proteccion de los bosques

¥ su racial explotacion,

En 1926 aparece la Primera Ley Forestal, expedida por el Presidente de la
Republica Mexicana, General Plutarco Elias Calles, contenia los siguientes Temas y

Capitulos:

L Cbjeto de la Ley.

. Disposiciones Generales.

LN De la Proteccion Forestal vy de los Incendios.
IV.  Del Servicio Forestal.

V. De los Impuestos.

VI.  De los Delitos y Faltas en Materia Forestal.

El Reglamento respectivo de esta Ley, fue publicado el 13 de octubre de 1827 y

contiene los siguientes Capitulos:

i. De la Inalienabilidad e imprescriptibilidad de las Reservas Forestales.
. De la explotacion y aprovechamiento de las reservas forestales.

. Del aprovechamiento de los pastos en terrenos de propiedad Nacional.
V. De los Parques Nacionales.

V. De otros aprovechamientos en las Reservas Forestales.
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VI, De los terrenos forestales comunales, ejidales y municipales.
VIl.  De los terrenos y vegetacion privada.
VIli.  De la vegetacién en los Parques, Caminos y otros sitios publicos.

IX. Del transporte de productos forestales.

X De ia poblacién forestal.

Xl.  Delas vedas'y zonas protectoras forestales.

Xil.  Del establecimiento de viveros forestales regionales.
Xlll.  De la labra de maderas.

XIV. De la preservacion de maderas.

XV. De los incendios de la vegetacién forestal,

XVI. De las sanciones y de su aplicacion.

XVIl. Del Registro Forestal.

XVIII. De la organizacion del Servicio Forestal.

XIX. Del personal, su ingreso y escalafon forestal.

XX. De los forestales que ejercen su profesion en servicios particulares
relacionados con este Regiamento.

XXI. De las Escuelas de Estudios Forestales.

XXIl. Disposiciones Generales

~

TRANSITORIOS.

De !a misma época fueron algunos Decretos Presidenciales, con la tendencia de
mejorar algunos de los aspectos que iban apareciendo, entre los de mayor

importancia cuales, mencionaremos los siguientes:



94

A) La reglamentacién de los marqueos.

B) La formaciéon de corporaciones especiales contra los incendios.

C) Los aspectos reforestadores como obligacion contraida por los titulares de

aprovechamientos de permisos y otros de tipo transitorio.

D) La necesidad de considerar como zonas protectoras, las cuencas de los rios y los

afluentes principales hidrograficamente hablando.

Sin embargo, no fueron operantes todos estos nuevos aspectos, por reconocer que

ellos fueron las bases de los éxitos posteriores y de las buenas legislaciones.

A partir de 1943, enird en vigor una nueva Ley Forestal, publicada en el Periddico

Oficial con fecha 17 de marzo de ese afo. Esta Ley fue aprobada por el Congreso de

la Union y enviada al Presidente Lic. Manuel Avila Camacho para su promulgacion.

Tenia un Capitulo y los siguientes Tituios:

l.
I.

(.

VI

vil.

WL

Capitulo dnico.

Disposiciones generales {Unidades Forestales).

De las Reservas Forestales.

De la Repoblacién Forestal.

De la Proteccidn Forestal. De la Sanidad Forestal. Del Combate de
incendios.

Del Servicio Forestal.

Del Registro Forestal.

Régimen Impositive (Impuestos).

Delitos y Faitas en Materia Forestal.
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X. De las Franquicias en Materia Forestal.

TRANSITORIOS.

Al mismo tiempo que era puesta en vigor esta Ley, el diario Oficial de la Federacion
de fecha 28 de junio de 1944, publico el Reglamento de ella, cuyos Capitulos
comprenden los siguientes conceptos:

I De la Proteccién Forestal.

I. De la Reforestacion.

M. De los. Parques Nacionales e internacionales y de las zonas protectoras.

V. Del Transporte y Comercio de los productos forestales.

V. Del Consejo Técnico Forestal.

Vi Del Servicio Técnico Forestal. (Policia y Postulantes)

VIl.  Del Registro Forestal.

Vill. De las labores de ensefianza y extension en materia forestal.

IX.  De los delilos y faltas en materia forestal.

X. Disposiciones generales.

TRANSITORIOS.

“Conjuntamente, aparecieron con este Reglamento otras disposiciones
Presidenciales y Ministeriales, conexas a él, con los temas de “las quemas de
limpia”. "El Impuestc Forestal", “Cooperativas Chicleras”, Lechuguilla®, Ixtleras”, “Del
Consejo Técnico Forestal’, Aprovechamientos por indigentes”, "De la creacion del

instituto Nacional de Investigaciones Forestales’, “Vedas a diferentes zonas

protectoras en varios Estados de la Republica®, “La creacion de la Policia Federal



96

Forestal’, Reglamento para la extraccion del Chicle en los Estados de Campeche,
Tabasco, Chiapas y Territorio de Quintana Roo”, y “La Formacién de Cooperativas

Contra tncendios.™®

El mas grande paso en estos afios, fue el de la Constitucion de las Unidades de
Explotacién Forestal, ya que en el la actualidad podemos darnos cuenta de su gran
solidez e importacion y seriedad. Contra este beneficio, tiene el defecto de la mala
organizacién de la policia federal forestal, que ha sido el peor ejemplo inmoralidad
para los particulares y para los empleados, porque son los primeros en violar las

leyes interesadamente.

“En el afio de 1948, aparecid una nueva lLey Forestal y su Reglamento, en
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 Constitucional, expedida
por el Poder Ejecutive Federal el dia 30 de diciembre, siendo Presidente de la
Republica Mexicana el C. Lic. Miguel Aleman Valdez, y publicada en el Periodico
Oficial de la Federacion e! dia 2 de febrero de 1952, y ya incluida en éste, las
reformas que se le hicieron, el 12 de julio de 1950."°
Los Capitulos de dicha Ley, fueron los siguientes:

I Proteccion a la riqueza forestal.

11 Del Servicio Forestal,

l. Repoblacion Forestal.

V. Fondo Forestal.

*® Ibidem. pp. 52-53.

50
Idem.
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V. Catastro Forestal,

VL. Prevencién y combate de Incendios.
VIi.  Delitos forestales.

VIll.  Faltas forestales.

TRANSITORIOS.

Después se efectuaron reformas a esta Ley, modificando y adicionando los articulos

1.24,6,8,10,13 bis, 18, 19, 37, 42, 53, 55 56, 62 y 63 mas el Transitorio

comprendido dentro de esa Ley.

Al poco tiempo, el Poder Ejecutivo Federal emitié el Decreto del Reglamento de esa

Ley, que publicé ¢l diario Oficial de la Federacidn con fecha 12 de julio de 1950, con

el siguiente capitulario:

I
I.
.
Iv.
V.
Vi

VII.

Wil

Xl

Proteccion a la riqueza forestal.

Sanidad forestal.

Prevencidn y combate de incendios.

Proteccion contra los dafios causados por €l pastoreo.

Del servicio forestal.

La ensefianza forestal.

Accion social forestal.

Obligacion en los casos de reforestacion y vigilancia de los montes.
Inventario de las riquezas forestales.

Vedas.

Zonas protectoras forestales.
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XIl.  Preservacion de maderas.

Xlll. Aprovechamientos.

XIV.  Control de aprovechamientos y productos.

XV. Exportaciones.

XVI. Consejo Nacional Forestal.

XVII.  Ejercicio profesional.

XVIil. Delitos y faltas.

XIX. Procedimiento para la aplicacién de sanciones.

TRANSITORIOS.

En esta legistacion podemos encontrar mayores beneficios como son los siguientes:

A) Fondo forestal. Es un nuevo concepto, indubitable, que se esperaba hasta con
impaciencia por sus finalidades como son: crear una fuente de ingresos
notable y formar un ambiente favorable a la proteccion y reforestacion de los
bosques.

B) Catastro Forestal. Se obtiene con él una regulacidén de la propiedad y un
enmarcamiento de los distintos regimenes de la propiedad: bosques
comunales, nacionales, ejidales y de la propiedad particular.

C) EI Decreto del 2 de febrero, trajo la desaparicion del Consejo Nacional
Forestal, desbaratando asi el monopolio de sus funciones, repartiéndolas en
las dependencias de la Secretaria de Agricultura.

D) La Ensefianza Forestal, quedd también firmemente establecida y adecuada su

implantacion.
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E) Las legislaciones anteriores ya prevenian lo relativo al cuidado de las

maderas, detallando los casos en que hay que protegerlas de incendios,

plagas, humedad y de organismos destructores de la madera como la polilla.

También otras disposiciones anteriores fueron respetandose en beneficio del

presagio de los negocios agrarios.

*Otros documentos con vigor hasta 1960 fueron las siguientes Circulares:

Circular Nam. 12-82, del 2 de julio de 1942. Aplicacion de Refuerzos.

Circular Nim.8-48, de 20 de julio de 1948.- De |a especie Fresno.

Circular Nim.15-49, de 6 de septiembre de 1948, Cuando no hay refuerzos.
Circular Nam. 49, del 30 de noviembre de 1949.- Para verificar podas.

Circular NOm.16-50, de 20 de agosto de 195.- Anotaciones de saldos.

Circular NOm.19- 50, de 14 de septiembre de 1950.- Tabletas y cajas de
empagque.

Circular Nam.20-50, del 14 de septiembre de 1950.- Madera acepiltada.
Circular NOm.26-50, de 18 de noviembre de 1950.- Requisitos del
Regiamento.

Circular Num. 5-51, del 5 de marzo de 1951.- Requisitos para el transporte.
Circular Num. 27-51, de 11 de octubre de 1951.- El uso de antisépticos
Circular NUm.39-51, del 3 de diciembre de 1951.- Podas sin permiso forestal.
Num.8-52, del 6 de febrero de 1952.- Cémo se debe cancelar.

Num.16-55, del 29 de octubre de 1955.- Viruta y aserrin.
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* Num.2-57, de! 26 de febrero de 1957 .- Claves de productos.

* Anexa ala 2-57.- Claves de productos y especies forestales.

* NOm.3-57, del 30 de abril de 1957.- Ampliacién de las Claves.

* Niom.29844, del afio de 1929.- Transportes de productos usados.
* NuUm,3-58, de 18 de febrero de 1958.- Devolucion de documentos.
* NUm.15-58, de 3 de diciembre de 1258.- Heno y musgo.

* NUOmM.104-405, del 26 de enero de 1959.- Quejas del publico.™!

El 9de enero de 1960, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una nueva
Ley Forestal y su Reglamento, siendo presidente de la Republica el C. Lic. Adolfo

Lopez Mateos. Esta Ley contenia los Capitulos que a continuacién se enuncian:

Il Disposiciones Generales.
1. Administracion forestal.

. Del Fondo Forestal.

IV. Investigacién y educacién forestales.
V. De las profesiones.
Vi, Incendios, desmontes, pastoreo, plagas y enfermedades, zonas protectoras,

parques Nacionales y restauracion y fomento de los recursos naturales.
VIl.  Vedas.
VIil. De la preservacion de maderas.

IX. De los aprovechamientos.

1 {bidem. pag. 55.
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X. De las comunidades y ejidos forestales.

Xl.  De los aprovechamientos ordinarios.

Xll.  De las unidades forestales.

XIll.  Suspensiones, cancelaciones y revocaciones de permisos. Transporte de

productos forestales.

4.2. AVANCES EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION FORESTAL,

E! 30 de mayo de 1986, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Forestal que abrogaba a su similar del 9 de enero de 1960. Esta Ley consta de 5
Titulos a saber:

l. Disposiciones Generales.

L. De la plantacion y administracion de los recursos forestales.

. Del manejo integral de los recursos forestales.

IV. De la produccién forestal.

V. De fa inspeccion y vigilancia y de las infraccicnes y delitos.

Merece especial atencion para los efectos de nuestro presente trabajo el tituio
Segundo, Capitulo 1l, denominado De La Concertacion y Coordinacion en Materia
Forestal. En el articulo 8 sefala: “La Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos. en los términos de la Ley de Planeacion, podra celebrar con el Gobierno

del Distrito Federal, los Gobiernos de los Estados y Municipios, asi como con tos
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sectores social y privado, fos acuerdos de coordinacion y concertacién que tengan

por objeto conservar, proteger, fomentar y aprovechar los recursos forestales, de

conformidad con los programas que para el efecto se elaboren.” Y el Articulo 9

establece: “El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos celebrard con los Gobiernos de los Estados y el Gobierno dei Distrito

Federal los convenios y acuerdos de coordinacion que procedan, los cuales se

referiran entre otros, a los siguientes aspectos:

VI

VII.

VL.

La articulacidn y congruencia de las politicas y los programas federales coﬁ
los de los Estados y Municipios;

El fomento a la educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestales;

La aplicacién o transferencia de recursos para ejecucidn de las acciones
previstas en los programas y las formas en que se determinen;

La realizacion de estudios para uso de tierras forestales; manejo integral de
ios recursos forestales e industrializacién;

La ordenacion de cuencas, sus declaratorias y zonas protectoras forestales;

La organizacién y promocion de la preduccién y distribucién de productos y
subproductos;

El otorgamiento de estimulos y apoyos para el aprovechamiento vy
conservacion forestales;

El apoyo a las organizaciones sociales, socciedades cooperativas y otras
formas de esfuerzos solidario para el desarrollo forestal,

El apoyo y asistencia a los organismos locales encargados de normas y
operar sus programas forestales y aquellas medidas que fortalezcan la gestion

de los Municipios en al actividad forestal;
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X El estudio de mecanismos de informacion y efaboracion de estudios sobre las
necesidades y caracteristicas del desarrollo forestal:

Xl.  Lainspeccion y supervision forestales;

XIl.  Los criterios para la elaboracién conjunta de los convenios de concertacion
con los organismos sociales y particulares; y

XIll.  La responsabilidad para la realizacion directa que asuman las Entidades
Federativas en:

a) Prevencion y combate de incendios y otros siniestros forestales.

b} Prevencion, deteccion y combate de plagas y enfermedades forestales.

¢) Viveros y reforestacion.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos colaborara con los gobiernos de
las entidades federativas en la formacién de los recursos humanos que requiera y
establecera el sistema que le permita dar seguimiente y evaluar los resultados que
se obtengan por la ejecucidn de las operaciones y trabajos a que se refiere este

articulo.

En estos dos preceptos encontramos por primera vez en la historia de la
legisiacion forestal, Ia descentralizacién de funciones en esta materia; al efecto
se retoman los sefalamientos de las politicas de la descentralizacién de
funciones y fortalecimiento del Federalismo, que se implementaron a partir de los
'80, las cuales planteaban en primer término o como una primera etapa las

subscripciones de convenios, acuerdos de coordinacion entre la Federacion, Estados
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¥ Municipios, para pasar a un segundo periodo donde los gobiernos locales fueran

asumiendo {as atribuciones convenidas paulatinamente.

La Ley Forestal publicada el 28 de diciembre de 1992, reformada vy adicicnada,
segun la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de1957,
consta de 4 Titulos a saber:

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales.

TITULO SEGUNDO

Oe la administracion y manejo de los recursos forestales.

TITULO TERCERQ

Del fomento a la actividad forestal.

TITULO CUARTO

De las visitas de inspeccién, auditorias técnicas, medidas de seguridad e

infracciones.

En el Capitulo Tercero del Titulo Primero sefiala en su articulo 7 lo siguiente: "Los
acuerdos y convenios que en materia forestal celebre la Secretaria con los gobiernos
de los Estados y del Distrito Federal podran versar sobre los siguientes asuntos:

. La formulacién, articulacion e instrumentacion de programas forestales,

especiaimente de forestacion y reforestacion para el rescate de zonas
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erosionadas, asi como agroforesteria y manejo y uso multiple del ecosistema
forestal:

El fomento a la educacion, cultura, capacitacion e investigacion forestales;

Las medidas de fomento para la conservacion, protecciéon y restauracién de
los recursos forestales, para las plantaciones forestales comerciales y de otra
naturaleza, y para los aprovechamientos forestales conforme a los términos de
esta Ley,

La inspeccion y vigilancia forestales;

La asuncién, por parte de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal,
del ejercicio de las funciones operativas que en esta Ley se prevén a favor de

la Secretaria.

Los instrumentos de apoyo a que se refiere la dltima fraccion de este articulo,

deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico oficial o

gaceta del estado de que se trate o del Departamento de! Distrito Federal.

Asimismo los Estados podran celebrar convenios y acuerdos con sus municipios,

para que éstos asuman las atribuciones y responsabilidades a que se refiere este

articulo.

La Secretaria dara seguimiento y evaluara los resultados que se obtengan por la

ejecucion de los acuerdos y convenios a que se refiere este articulo.

En este precepto podemos sefialar que el referido articulo expresamente sefiala que

podran asumir las atribuciones en materia forestal primeramente via acuerdos o
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convenios para finalmente la asuncién de funciones se da en las leyes locales
correspondientes, como parte de este proceso y a manera de ejempio podemos
sefnalar el “Convenio de Coordinacién que con el objeto de realizar acciones
para proteger y preservar los recursos forestales y la flora y la fauna silvestre
en ene Distrito Federal”, celebrado por el Gobierno de! Distrito Federal y la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, del cual a continuacion
se enunciaran ciertas clausulas que hemos considerado impertantes para el tema

que estamos tratando.

Para la ejecucion de una primera etapa en el desarrollo del Programa de
Inspeccién y Vigilancia, “EL GOBIERNO DEL D.F.” llevard a cabo las

siguientes actividades:

1. Realizar visitas de inspeccion a industrias, almacenes y
comercios de producios forestales y de flora y fauna
silvesfre, asi como en predios en donde se ejecuten
aprovechamientos, solo si cuentan con la orden de
inspeccién 'y oficio comisién expedidos por ‘LA
PROCURADURIA” para tal efecto.

2. Realizacion de operalivos de inspeccién al transporte de
materias primas forestales y de especies de la flora y la
fauna silvestres, Unicamente cuando LA
PROCURADURIA" expida la orden respectiva, cuya

vigencia no podra exceder de 10 dias habiles.



3. Levantar acta de toda visita de inspeccién que se practique,
o de los ilicitos que se defecten durante las acciones de
vigifancia, en la cual se hardn constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se conozcan,
cumpliendo  estrictamente con las  formalidades
establecidas en la legislacién y normatividad ambiental,
forestal y en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en su caso, y posteriormente remitir dichas
actas a la Delegacion Metropolitana del Valle de México la
‘LA PROCURADURIA”, en un plazo no mayor de tres dias
habiles contados a partir de que haya concluido la visita, a
efecto de que ésta proceda a subsanar el procedimiento

administrativo correspondienie.

Las partes convienen en que la segunda etapa en el desarrolio del
Programa de Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el presente
instrumento, y que podrd tener una duracién de seis meses, ‘EL
GOBIERNO DE DF." ademas de las actividades serialadas
anteriormente, formulara los proyectos de dictdmenes y resoluciones
administrativas derivadas de los procedimientos de inspeccion que sean

instaurados, instrumentos que serédn enviados a ‘LA PROCURADURIA".

4 A PROCURADURIA™ y “EL GOBIERNO DEL D.F.” conviene en que

durants la tercera elapa en el desarrollo del Programa de Inspeccion y
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Vigilancia antes sefialado, este dltimo asumird en su totalidad la
substanciacion y formulacién de las resoluciones de los procedimientos
de inspeccidn y vigitancia que se instauren, conforme a lo establecido en
las disposiciones juridicas aplicables y con base en fos criferios y

lineamientos determinados por “LA PROCURADURIA”,

Asi mismo tenemos €l “Acuerde de coordinaciéon en materia forestal que celebra
la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, y el Estado de
Michoacan”, publicado en el Distrito Oficial de la Federacién el 27de septiembre de
1996, del presente convenio hemos considerado algunos puntos importantes que a

continuacion enunciaremos:

El objeto del presente Acuerdo es instrumentar acciones de coordinacion
cuyo fin es ordenar y fomentar la actividad forestal en el Estado de
Michoacan, mediante la conservacion, proteccion, restauracion, fomento,
aprovechamiento, industrializacion, comercializacion, inspeccién y
vigilancia y en general, el desarroflo integral y sustentable de los
recursos forestales existentes en la Entidad. Asimismo y para el eficaz
cumplimiento de dichos fines, es objeto fambién de este instrumento la
determinacién de las bases para que se realice la asuncién por parte de
“EL GOBIERNO DEL ESTADO", de algunas funciones operativas que en
la Ley Forestal se prevén a favor de ‘LA SEMARNAF", y que son

susceptibles de transferirse.



MATERIAS Y ACTIVIDADES DE COORDINACION

‘LA SEMARNAP" y “EL GOBIERNO DEL ESTADQ" articularén y darén
congruericia a las politica y programas cuyo propdsito sea ordenar y
fomentar la actividad forestal en el Estado de Michoacan. Para tal fin,
actuaran de manera conjunia y coordinada en las materias y actividades

tendientes a:

. Participar en el desarrolio integral y sustentable de la actividad
en la Entidad; Instrumentar acciones de educacion, organizacion,
capacitacion, investigacion y cultura forestal;

I. Promover la aplicacién de estimulos y apoyos para apoyos para
la proteccién, fomento, conservacion, inspeccioén, vigilancia y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales;

IV. Promover la aplicacion de estimulos y apoyos para la
proteccion,  fomento, conservacién,  inspeccion,  vigilancia Yy
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales;

V. Fomentar la instrumentacion de programas de forestacién y
reforestacion, promoviendo el uso de diversas précticas para la
restauracion y conservacion de suelos, asi como la agroforesteria, uso 'y
manejo miltiple de los recursos forestales;

VI. Determinar criterios para la elaboracién conjunta de acuerdos
de coordinacion con los municipios y convenios de concertacién con los
organismos sociales y privados, a fin de fortalecer su participacién en fa

actividad forestal;
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Vil. Instrumentar las medidas para el fomento de plantaciones
forestales comerciales;

VIII. Impuisar acciones para la construccién, rehabilitacion y
mantenimiento de caminos principales y de saca en édreas foresfales
susceptibles de incorporarse al aprovechamiento forestal,

IX. Promover acciones conjuntas para auxiliar a la Procuraduria
Federal de Proteccién Al Ambiente en las actividades y operativos de
inspeccion y vigitancia forestal, y en los mecanismos tendientes a
eficientarios, asf como promover la participacién de los municipios de la
entidad y de la sociedad en esta materia

X. Apoyar la formulacién, evaluacién y seguimiento de los
programas de manejo para el aprovechamiento de los recursos
forestales, y para la forestacion y reforestacion;

Xl Impulsar los programas de asistencia técnica y capacitacién
para apoyar la capacidad de gestion de los productores en los
programas de manejo, notificaciones y estudios técnicos justificativos,
diversificacién de la produccion, productos alternos, organizacion para
produccion y comercializacion, entre otros aspectos;

XIl.  Apoyar la formulacién, evaluacién y seguimiento de los
estudios técnicos justificativos y notificaciones para el aprovechamiento
de recursos forestales no madsrables;

Xil. Fomentar y regular la recoleccion y produccion de
germoplasma forestal y el establecimiento de bancos de este insumo

para su almacenamiento, conservacion y distribucion;
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XIV. Integrar el censo de predios forestales y silvopastoriles;

XV. Establecer la zonificacion estatal de los terrenos forestales y
de aptitud preferentemente forestal;

XVI. Usar y administrar viveros forestales y otras instalaciones en
bienes muebles e inmuebles de la Federacién a cargo de “LA
SEMARNAP" para la ejecucién de acciones en materia de proteccion,
produccién de planta y otras actividades forestales que se definan en
este Acuerdo;

XVIl. Llevar a cabo una campafia permanente de prevencion de
incendios forestales, asf como su combate, involucrando a diversos
sectores sociales y dependencias de los tres érdenes de gobiemo;

XVIll. Mantener actualizado periédicamente el inventario forestal
de la Entidad y establecer un mecanismo para mopilorear
permanentemente 1as dreas forestales,

XIX. Realizar diagndsticos y programas de sanidad forestal,
involucrando a los sectores social y privado, y

XX. Establecer un sistema de informacién e infercambio de la
misma, en los temas forestales que son materia de este Acuerdo.

XXl Vincular la participacion del Consejo Técnico Consultivo
Estatal Forestal, como 6rgano de consulla previa, en la emision de las

autorizaciones para el aprovechamiento de recursos forestales.

“LA SEMARNAP” y “‘EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromelen a

elaborar los programas y anexos relativos a la ejecucion de las materias
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y aclividades que se contienen en la cldusula precedente, en cuya
formuiacion y desarrolfo consideraran: la aportacién y aplicacion de los
recursos necesanos,; la definicion de los terminos de referencia y fas
modalidades a que se sujetara su actuacion conjunta y su participacion
operaliva y los instrumentos y mecanismos con los que colaboraran para

el eficaz cumplimiento de las actividades relativas.

Asimismo, los programas, acuerdos y anexos que deriven del presente
instrumento establecerdn, para su &mbito de ejecucion, los niveles
regionales, de micro-regiones y de comunidades que permitan lograr la
proteccién y restauracién de los recursos forestales, asfi como un
incremento de la produccion y el bienestar social a través de tecnologias
productivas adecuadas a las caracteristicas naturales, sociales y
culturales de cada nivel de atencion, dando prioridad a aquellas areas en

que presenten condiciones de pobreza extrema en este Acuerdo.

Cuando se requiera, se podran celebrar acuerdos especificos para

cualquiera de las materias mencionadas en este Acuerdo.

TRANSFERENCIA Y ASUNCION DE FUNCIONES
“LA SEMARNAP" transferiré a favor de “EL GOBIERNQ" y este asumira
para si las funciones operativas y atribuciones correspondientes a las

materias que a continuacion se detallan:

112



A. Proporcionar asesoria técnica forestal en la elaboracién de
programas de manejo para el aprovechamiento de recursos
forestales, y para la forestacién y reforestacién;

B. Prevencion, combate y controf de incendios forestales;

C. Sanidad forestal;

D. integracion y actualizacion del Inventario Forestal Nacional

en la parte relativa al Estado de Michoacan.

EL ejercicio de las funciones operativas que se mencionan se regirg por
las condiciones y términos establecidos por la Ley Forestal y su
Reglamento y se sujetara a lasa precisiones establecidas en el presente
Acuerdo y a los términos y condiciones que para su realizacion ambas
partes determinen en los programas, acuerdos y anexos de ejecucion

que se deriven de este instrumento.

“EL. GOBIERNQ DEL ESTADQ” proporcionard la asesoria técnica
forestal en la elaboracion de programas de manejo, de conformidad con
fos lineamientos de fas Normas Oficiales Mexicanas, estableciendo los
mecanismos e instrumentos para su presentacién directa, con personal a
su cargo, 0 bien mediante su contratacién con personas fisicas ©
morales a fravés de un proceso de licitacién de conformidad con la

normatividad aplicable.
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‘EL. GOBIERNQ DEL ESTADO" en maleria de prevencién, combate y
control de incendios forestales, asume la ejecucion de las siguientes

acciones:

A. Promover y coordinar la participacion de los propistarios o
poseedores de terrenos forestales y de aptitud
preferentemente forestal, asi como de las dependencias
federales, los gobiermnos de los Municipios de [a Entidad e
Instituciones de fos sectores social y privado, en la realizacion
de trabajos destinados a prevenir, delectar, combalir y
controlar los incendios forestales.

B. Coadyuvar con ‘LA SEMARNAP" en la supervisién , promocién
y aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas emitidas para
esta materia;

C. Determinar las zonas o regiones de la Entidad en donde exista
alto riesgo de incendios forestales y formular los programas
especificos para su atencion:

D. Disponer y proveer de materiales, equipos, personal y servicios
de apoyc a la realizacion de las actividades a que se refieran
los incisos precedentes y de manera especifica, para la
realizacion de trabajos de deteccion, prevencion, combate y
control de incendios forestales en la entidad, con recursos
federales y estatales, asi como promover la participacion de

los duerlos y poseedores y de los industriales del ramo;
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E. Llevar un registro diario y semanal de los incendios que se
presentan en la Entidad; y mensualmente, efectuar reuniones
de balance y seguimfento,

F. Coordinar sus actividades con "LA SEMARNAP” y/o con los
Gobiemos de los Estados colindantes con la Entidad, en
aquellos casos en que los siniestros o emergencias traspongan

los limites del territorio del Estado de Michoacan.

‘EL GOBIERNO DEL ESTADO” asumira la funcidn de sanidad forestal
en orden a las estipulaciones siguientes:

A. Formulara los programas tendientes a prevenir, controlar y
combatir plagas y enfermedades forestales en los terrenos
forestales y de aptitud preferentemente forestal de Ia Entidad;

B. Cbservara los lineamientos emitidos por la "SEMARNAP” para
la formulacién de los Programas a que s e refiere el inciso
anterior, asi como las delerminaciones contenidas en Ia
Normas Oficiales Mexicanas expedidas para esta matena;

C. Realizar la evaluacion sanitana de los productos y
subproductos forestales en las dreas de produccién de planta
(viveros), de plantaciones, de &reas de concentracion de
productos (aserraderos) y de dreas forestales, en general,

D. Determinara las zonas de riesgo para plagas forestales y

formulara los programas especificos para su atencion;



E. Reportara mensualmente a la “SEMARNAP” las &reas
forestales que se encuentren bajo fratamiento y aquellas de
atencion emergente;

F. Dard seguimiento a las notificaciones para saneamiento
emitidas por "LA SEMARNAF", en los términos de los articulos

31 de la Ley Forestal y 42 de su Reglamento.

Con el fin de apoyar las acciones que en materia de incendios y
emergencias forestales se presenten, ‘FL. GOBIERNO DEL ESTADO" y
‘LA SEMARNAP" coordinardn fa participacién de las unidades de la
administracién publica federal para promover fa canalizacion de
recursos y apoyos necesarios para atender incendios o emergencias de
que se trale.

‘EL GOBIERNQ DEL ESTADO” para la actuacion del Inventario Forestal
Nacional, en la parte relativa al Estado de Michoacan, recopilara e
integrara la informacién correspondiente atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 6°. Y 7° De su Reglamento, para tal efecto, establecera los
mecanismos de monitoreo forestal y ambiental y los sistemas e
instrumentos de informacién geogréfica que se requiera para la atencion

eficiente de esta funcidn.

“Ef. GOBIERNQC DEL ESTADQ?" atendera la funcién a que se refiere esta
cldusula de manera directa y podra contratar los servicios de asesorfa

técnica que requiera para fines de manejo e interpretacion de ia
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informacion que sea generada con motivo de la actualizacién del

Inventario Forestal Nacional.

Asimismo, la informacion que en esta materia genere “EL GOBIERNO
DEL ESTADQ" debera remitiia a "LA SEMARNAP” en la forma y
términos que ésta lo solicite y estara a disposicién del pablico en general

para su consufta gratuita.

Para garantizar e! eficaz cumplimiento de las funciones operativas que
seran transferidas, las partes formulardn los programas y anexos de

gjecucion relativos a cada una de las matenias transferidas.

En dichos instrumentos se considerarén las precisiones establecidas
para cada materia en las clausulas precedentes: la asignacion,
disponibifidad, aportaciones y aplicacion de los recursos necesarios para
su cumplimiento, las modalidades, mecanismos y demas elementos
desftinados a su ejecucion, y, en su caso, las condiciones y términos de

participacién y colaboracion conducentes.

De igual manera, la transferencia de funciones queda sujeta a que “EL
GOBIERNC DEL ESTADQ” elabore y concluya los estudios y anexos
técnicos a que se refiere el articulo 4°. Fraccién Vil del Reglamento de ia
Ley Forestal, en los que se justifiquen y detallen los compromisos que de

su parte asumira el propio Gobierno.
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En los términos de la fraccién VI del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “La SEMARNAP" se
compromete a gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la transferencia de los recursos relativos al ejercicio de las
funciones operativas que, en su caso, y conforme a este Acuerdo, se
transfieran y administrativamente a “EL GOBIERNQO DEL ESTADO" y

que éste asuma.

“EL GOBIERNO DEL ESTADQO” ejercerd las funciones que le sean
transferidas por virfud del presenle instrumento exclusivamente en el
territorio del Estado de Michoacan y afenderé a su eficaz cumplimiento

con la estructura funcional y administrativa que designe para ello.

La asuncién y el ejercicio de dichas funciones se sujetarin a la
disponibilidad de recursos presupuestales que le sean autorizados,
0 gue se le aporten o transfieran por parte de Ia "LA SEMARNAP” o

del Gobierno Federal para su realizacion.

A falta de disponibilidad presupuestal autorizada para “Ef. GOBIERNQ
DEL ESTADQ’ o de la aportacion a recursos de origen federal la funcién,
de que se trate se ejercerd por ambas partes bajo el esquema de

actuacion conjunta y coordinada establecida en las clausulas segunda y

tercera.
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En todo caso, “EL GOBIERNQ DEL ESTADO" deberd observar los
lineamientos técnicos y administrativos, sistemas y procedimientos que
emita ‘LA SEMARNAP" par cada materia que se transfiera y atendera
fos requerimientos normativos que ésta formule, respecto del ejercicio de

fas funciones y recursos objeto de dicha transferencia.

La Transferencia de las funciones operativas a que se refieren las
cléusulas precedentes, se entenderd establecida sin perjuicio de su
ejercicio directo por parte de “LA SEMARNAP" la que por razones de

orden publico e interés social podra realizarias sin limitacion alguna.

4.3. LA DESCENTRALILIZACION DE FACULTADES A GOBIERNOS

LOCALES Y MUNICIPALES

La descentralizacién de facultades en materia forestal a los gobiernos locales vy
municipales, debe de realizarse en tres etapas, a saber:
1. A corio plazo;
2. A mediano plazo y
3. Alargo plazo.
1. A corto plazo. En esta etapa el gobierno federal a través de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) debera celebrar

convenios de coordinacion con los gobiemnos locales y municipales de todas
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aquellas funciones y actividades susceptibles de ser realizadas por las

Entidades Federativas en la materia.

En esta etapa es preciso sefialar que la Ley Forestai y la Ley General del Equilibrio
Ecolégico prevén estas hipotesis: la Ley Forestal en su articulo 7 establece: “Los
acuerdos y convenios que en materia forestal celebre la Secretaria con los gobiernos
de los estados y del Distrito Federal podran versar sobre los siguientes asuntos:

l. La formulacién, articulacidon e instrumentacion de programas forestales,
especialmente de forestacion y reforestacion Para el rescate de zonas
erosionadas, asi como de agroforesteria y manejo y uso mdltiple del
ecosistema forestal,

1. El fomento a la educacion, cultura, capacitacion e investigacién forestales;

Il Las medidas de fomento para la conservacién, proteccidén y restauracion
de los recursos forestales, para las plantaciones forestales comerciales y
de otra naturaleza, y para los aprovechamientos forestales que se realicen
conforme a los términos de esta Ley;

IV.  Lainspeccidn y vigilancia forestales;

V. La asuncién, por parte de los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal, del ejercicio de las funciones operativas que en esta Ley se

prevén en favor de la Secretaria.

Los instrumentos de apoyo a que se refiere la dltima fraccion de este articulo,

deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en el periddico
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oficial o gaceta del Estado de que se trate o de! Departamento del Distrito

Federal.

Asimismo, los Estados podran celebrar convenios y acuerdos con sus Municipios,
para que éstos asuman las atribuciones y responsabilidades a que se refiere este

articulp.

La Secretaria dara seguimiento y evaluara los resultados que se obtengan por la

gjecucion de los acuerdos y convenios a que se refiere este articulo.”

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en su
articulo 11 establece: “La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion con el objeto de que los Estados o el Distrite
Federal asuman las siguientes funciones:
L El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia
Federal,
il La proteccion, preservacion y restauracion de los recurscs naturales a que

se refiere esta Ley, y ... )"

Por otra parte el gobierno Federal ha suscrito en esta primera etapa de corto Plazo
varios Acuerdos y Convenios de Coordinacidn entre los que se encuentran los
siguientes: ACUERDO de Coordinacién celebrado entre la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, y el Gobierno del Distrito Federal, el

cual tiene por objeto, en primera instancia el otorgar a este altimo, la
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administracion de las siguientes areas naturales protegidas de interés de la
Federacion: Parque Nacional Desierto de los Leones, Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla y Parque Nacional Cumbres del Ajusco,
asi como llevar a cabo diversas acciones de coordinacién que apoyen la
preservacion , restauracion, desarrollo y vigilancia de dichas areas naturales
protegidas de interés de la Federacién: Parque Nacional Fuentes Brotantes de
Ttalpan, Parqgue Nacional El Tepeyac, Parque Nacional Cerro de la Estrella y
parque Nacional Lomas de Padierna; por medio de una accion simultanea del
Gobierno Federal de abrogar estas areas y del Distrito Federal de constituirse

en areas naturales protegidas de su competencia.

El presente acuerdo en su Clausula Cuarta dice. "Para el cumplimiento del
presente acuerdo de Coordinacion, la SEMARNAP, por conducto del

Institutc Nacional de Ecologla, se compromete a:
L Entregar af Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion
territorial, la administracion de las instalaciones  que

conforman ‘Los Parques”, para su custodia y operacion. *

Y el “Convenio de Coordinacion que con el objeto de realizar accicnes para

proteger y preservar los recursos forestales y la flora y fauna silvestre en el

Distrito Federal”.



En lo anterior advertimos que se esta dando la descentralizacion de facuitades via
convenios de coordinacidn como paso previo a una segunda etapa que nosotros

denominaremos a Mediano Plazo.

2. Mediano Plazo. En este apartado los gobiernos locales deberan ir asumiendo
paulatinamente en sus leyes sancionadas al efecto aquellas facuitades,
funciones y actividades que pueden desarrollar atendiendo a la planeacién,

regulacién y normatividad sancionada por la Federacion.

Y finaimente atendiendo al espiritu manifestado en el presente trabajo A largo plazo
proponemos que las facultades expresas en materia forestal se modifiquen, para
quedar de manifiesto que son facultades concuirentes y/o coincidentes, ya que

tienen interés directo las tres esferas de gobierno.

Punto fundamental en esta descentralizacion de facultades en materia forestal
sera la participacion que se de a los propietarios y poseedores de terrenos

forestales en esta descentralizacién de facultades.

En el presente trabajo de investigacion proponemos que se descentralicen a las
Entidades Federativas y los Municipios los siguientes rubros en materia forestal,

principalmente Io referente a funciones y actividades, conservando la Federacion la

planeacién, normatividad y regulacion:
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De la educacion , cultura, capacitacion e investigacién forestal

La educacion, la cultura y la capacitacién forestal, son temas importantes que en los
proximos afios todos deberiamos de manejar vy que por la falta de Ia
descentralizacion de facultades no se ha logrado del todo, es por esto que
consideramos que el Gobierno y los Estados, deberan promover estos tres
importantes puntos, estableciendo programas de participacién de la poblacién rural y
urbana, asi como de crientacién, capacitacién y formacion de una cultura forestal en

todos sus niveles, participando con la Secretaria de Educacion Publica.

Del inventario y Registro Nacional Forestal

La Secretaria, considerando el ordenamiento ecolégico general nacional, el cual

debera incluir, por lo menos la siguiente informacion:

1 La superficie de terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal con
que cuenta el pais, con el propésito de integrar su informacién estadistica y
elaborar su cartografia, en sus distintos niveles de ordenamiento y manejo;

H. Los tipos y la localizacion de la vegetacion forestal, sus formaciones y clases
de uso, con tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar las
zonas de conservacion, proteccidn, restauracién y produccion  forestal, en
refacién con las cuencas hidrograficas, las unidades geomorfoldgicas y las
areas naturales protegidas.

Il La dinamica de cambio de la vegetacién forestal del pais, que permita conocer
y evaluar las tasas de deforestacion y sus causas principales;

[V. Las cuantificacién de los recursos forestales, que inciuya la valoracién de los
servicios ambientales y productives que generen los ecosistemas forestales,

asi como los impactos que se acasionen en los mismos, y
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V. Los demas que sefale el reglamento de esta ley.

Esta clasificacion en cuanto a la cuestion operativa debe estar a cargo de los
gobiernos locales y municipales, atendiendo a tos nombramientos y normatividad de

la Federacion.

Del combate de incendios forestales

La utilizacion del fuego en el campo, es muy usual para limpiar y preparar los
terrenos agricolas, renovar pastos y para regocijo de los visitantes, pero su manejo
inadecuado ha provocade la mayor parte de los incendios forestales, Por este motivo
proponemos gue los Gobiernos locales tengan Ia facultad de capacitar a quienes lo
usan, con la finalidad de evitar descuidos y sancionar severamente a las personas
que por iresponsabilidad y/o negligencia ponen en peligro nuestras areas verdes por
el inadecuado manejo del fuego. Ademas el Gobierno podra declarar zonas
peligrosas aquellas susceptibles de riesgos mayores por incendios de recursos

naturales.

E! Gobierno de los Estados y los Municipios, deberan organizar y promover
campafas permanentes de difusién y cultura forestal en zonas rurales y urbanas,
para dar a conocer la importancia de las actividades de prevencién y combate de

incendios forestales.
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Ademas las autoridades civiles y militares, asi como los organismos e instituciones
oficiales, deberan prestar su colaboracién para prevenir y combatir los incendios

forestales.

De la sanidad forestal
El Gobierno, los Municipios, los propietarios y poseedores de los terrenos forestales
deberan participar conjuntamente para el control, la prevencidn de plagas y

enfermedades, y el saneamiento directo de nuestros bosques.

El Gobierno y los municipios en coordinacién con los organismos de la Federacion
{Secretaria de la Defensa Nacional [SEDENA], La Procuraduria General de la
Republica [PGR] y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente [PROFEPA] )
deberan ampliar la vigilancia y ta inspeccién de los recursos forestales, para erradicar
el trafico ilicito de productos forestales, la tala clandestina y el cambio de uso de

suelo no autorizado.

Asimismo deberan sancionar a los infractores con medidas ejemplares, que

estimulen al aprovechamiento licito de las areas forestales.

Del fomento y restauracién forestal

El gobierno, los Estados, los Municipios y los sectores privado y social, promoveran
y realizaran programas de forestacion y reforestacién, con el objeto de conservary
fomentar los recursos naturales en todo el territorio nacional contribuyendo con esto

a la conservacion de nuestros bosques.
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Del servicio técnico forestal

Los Servicios Técnicos deben de ser una atribucién coordinada entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, para que todo aprovechamiento forestal este
garantizado por un sustento técnico, que no solo constituya un requisito para acceder
a la autorizacion de aprovechamiento, sino que se convierta en programas integrales
de enriquecimiento de los suelos, de reforestacion, de prevencién de incendios y de
sanidad. Asi como el de estimular a las organizaciones de productores para constituir

sus propios servicios técnicos forestales.

Con el animo federalista proponemos que cada Entidad Federativa resuelva por si
misma si, autoriza algun Programa de Aprovechamiento Forestal, emitiendo asi su

autorizacion.

Para mejorar la calidad de toda la poblacion que habita en los bosques, las selvas y

las zonas aridas del pais; y aumentar la contribucion de la silvicultura a la economia

nacional; las entidades federativas forestales, deberan:

e Construir carreteras en areas forestales de dificil acceso, para hacer mas directo
su acceso Y evitar los altos costos del flete.

« Otorgar apoyo a ejidos u comunidades forestales en lo referente a servicios
técnicos, que les permitan aprovechar sus recursos legalmente.

« Restaurar areas forestales por importancia en el medio ambiente.

« Promover la practica de podas y del manejo de la productividad, con la finalidad de

consolidar la cadena productiva y aumentar el valor de los productos forestales.
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+ Deberan dar apoyo a las Comunidades indigenas y a los grupos étnicos duefios
de recursos forestales, con la finalidad de impulsar acciones de restauracién,
reforestacion, estudio integral productivo de los recursos naturales.

¢ Disefiaran e instrumentaran el marco juridico que establezca las garantias de
seguridad que participen en los proyectos de plantaciones comerciales.

+ El ordenamiento Territarial a cargo de la Entidad Federativa, determinara las areas
y regiones susceptibles de incorporarse a la actividad, perc nunca promoviendo el
detrimento del bosque.

« Emitira criterios normativos aplicables a los aspectos técnicos de caracter forestal
con los de orden ambiental, inherentes al establecimiento y complementariamente
de promovera la emisidn de Normas para definir los lineamientos, criterios vy
procedimientos que certifiquen ia obtencién de planta forestal de alta calidad.

e La Entidad Federativa sumando la participacién de instituciones de educacion
superior y centros de investigacion, abrira lineas de investigacion para el
desarrollo y adaptacion de especies naturales nativas y exdticas.

« La Entidad Federativa, debera impulsar la inversion de la produccidon de
plantaciones forestales, y otorgara estimuios fiscales a los habitantes que se

dedican a la produccion forestal en el territorio que le corresponde.

Proponemos que los Gobieros Locales y Municipales, disefien un Programa de
capacitacion y transferencia de tecnologia, para aumentar la productividad,
diversificar el uso del bosque, de las selvas y aumentar el valor de los productos
forestales maderables y no maderables, con la asistencia del Gobierno Federal e

instituciones de investigacion superior.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las causas de la centralizacién de facultades han sido de caracter
econdmico, politico y juridico, por gue una vez concluida la Revolucion Mexicana, fue
necesario unificar al pais, pues se requeria de un Estado fuerte para reconstruir y
ampliar las instituciones basicas para la economia, el bienestar y afianzar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Asi se centralizan
en detrimento de las Entidades Federativas atribuciones, tales como: las de salud,
educacion, tributaria, laborat, asentamientos humanos, fomento a la agricultura y a la
ganaderia, fomentc a la Silvicultura, fomento a la Pesca, la organizacién y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, proteccién al Ambiente, manejo

de aguas subterraneas y forestal.

SEGUNDA. A lo largo del siglo pasado se dieron algunos intentos por legislar en
materia forestal, pero hasta 1926 aparece la Primera Ley Forestal con su respectivo
reglamento. A esta Ley le siguieron otras como: la del 1943; la del 1948; y la del
1960. Todas y cada una de ias mencionadas Leyes no contenian algin precepto que
regulara alguna accién que permitiera la descentralizacién de la materia forestal, es

decir todas centralizaban las atribuciones forestales a la Federacion.

TERCERA. En las pasadas décadas la Federacion a logrado grandes esfuerzos de
planeacion con politicas descentralizadoras, logrando disminuir los grandes
problemas gue existian por la falta de atencién inmediata. La Federacién a otorgado

a las Entidades Federativas facultades con la finalidad de dar una pronta y eficaz
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atencion a las necesidades de la poblacién, como ejemplo tenemos: el otorgamiento

de facultades en materia de educacién, proteccién al ambiente y salud, entre otras.

CUARTA. Las facultades expresas han ocupado un papel relevante en el proceso
centralizader de las competencias en favor del gobierno federal, por estar
expresamente cedidas por la Constitucién a los funcionarios federales. Entre ellas
encontramos las reiativas a la materia forestal, establecidas en e! parrafo tercerc del
articulo 27 constitucional. Sin embargo existe acusada opinién en el sentido de que
no se trata de facultades exclusivas sinc concurrentes ¢ coincidentes, por tener

interés las tres esferas de gobierno.

QUINTA. “La descentralizaciéon es una forma de organizacion adoptada por el poder
Ejecutivo, y que tiene como finalidad atender actividades propias de |la administracion
publica de caracter especializado, para hacerla mas pronta, agil y eficaz, para ese
efecto cuenta con personalidad juridica, régimen juridico y patrimonio propios, bajo
un sistema normativo de derecho publico.” Como podemos ver la descentralizacion
es un concepto administrativo, pero desde e! punto de vista constitucional podemos
afirmar que es el fortalecimiento de nuestro Sistema Federal, otorgando facultades a
los gobiernos locales y municipales, con la finalidad de tener mejores opciones para

el aprovechamiento de sus recursos.

SEXTA. En la practica las acciones de descentralizacion aplicadas han permitido
sentar las bases juridicas y administrativas para redistribuir las responsabilidades y

tareas entre la Federacién, los Estados y los Municipios. Asimismo, con dichas
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bases, la poblacién local ha adquirido canales mas directos para su participacién en
la toma de decisiones. En materia Forestal el 30 de mayo de 1986, se plblico en el
D. O. F. la Ley Forestal que abrogaba a su similar dei 9 de enero de 1960 y que en el
titulo Segundo, Capitulo Il, denominado De La Concertacion y Coordinacién en
Materia Forestal, encontramos por primera vez en la historia de Ia legislacién forestal,
la descentralizacion de funciones en esta materia; retomando los sefialamientos de

las politicas de la descentralizacion de funciones y fortalecimiento del Federalismo.

SEPTIMA. Posteriormente el 28 de diciembre de 1992 se publica la Ley Forestal,
reformada y adicionada, seguln la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de mayo de1997. Esta Ultima es la Ley forestal vigente y en su articulo 7 sefiala
que “los acuerdos y convenios que en materia forestal celebre |a Secretaria con los
gobierncs de los Estados y del Distrito Federal podran versar sobre ...". A partir de |a
Ultima publicacion de la Ley Forestal, el gobierno federal, a través de la Secretaria
del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca ha transferido a diversos gobiernos
locales algunas funciones y atribuciones en materia forestal, a saber: prevencion y
combate de incendios forestales, sanidad forestal, forestacion, reforestacion e

inspeccién y vigilancia forestal, como es el caso del Distrito Federal, via convenio de

coordinacion.

OCTAVA. Por lo anterior, nos atrevemos a proponer en la presente tesis que la
Descentralizacion de facultades en materia forestal, llegue a las Entidades
Federativas y a los Municipios, hasta el maximo posible, conservando la Federacion

tinica y exclusivamente aquellas grandes directrices de planeacion, regulacion y
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normatividad, para asumir de manera directa por los Estados, el funcionamiento,
operacion y realizacion de las actividades forestales maderables y no maderables,
que a la fecha conserva la Federacion, permitiendo sentar las bases juridicas y
administrativas, para distribuir las responsabilidades y tareas entre la Federacion, los

Estados y los Municipios.

NOVENA. La descentralizacion de facultades en materia forestal a los gobiernos
locales y municipales, debe de realizarse en tres etapas, a saber: A corto Plazo;

Mediano Plazo y Largo plazo.

A corto plazo.- En esta etapa el gobierno federal a través de la Secretaria det Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) debera celebrar convenios de
coordinacion con los gobiernos locales y municipales de todas aquellas funciones y
actividades susceptibles de ser realizadas por las Entidades Federativas en la
materia. En esta etapa es preciso senalar que la Ley Forestal y la Ley General del
Equilibric Ecolégico prevén estas hipotesis: la Ley Forestal en su articulo 7y la Ley

General detl Equilibrio Ecolégico en su articulo 11.

Mediano Plazo.- En este apartado los gobiernos locales deberan ir asumiendo
paulatinamente en sus leyes sancionadas al efecto aquellas facultades, funciones y
actividades gque pueden desarrollar atendiendo a la planeacion, regulacion y

normatividad sancionada por la Federacion.
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Largo Plazo.- Finalmente atendiendo al espiritu manifestado en el presente trabajo
de tesis, a largo plazo proponemos que se modifique el marco constitucional en su
articulo 27, para quedar de manifiesto que las facultades en materia forestal, son
facultades concurrentes y/o coincidentes, y no facultades expresas, ya que tienen

interes directo las tres esferas de gobierno.

DECIMA. Con la Descentralizacion en materia forestal, las Entidades Federativas
atenderan en forma pronta, expedita y directa todos los aspectos forestales que
imperen en su territorio, tales como: la deforestacion, la forestacion, la reforestacion,
la sanidad, la prevencion, realizacién de programas de restauracion, combate y
control de incendios, la capacitacion e investigacién forestal, fa inspeccion y
vigilancia, aprovechamiento de recursos naturales maderables y no maderables, los
servicios técnicos forestales, garantizando la proteccidn, restauracion, conservacién

y fomento de los recursos naturales.
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