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INTRODUCCION

La inquietud para el desarrollo del presente trabajo, ha sido generada, por las diversas
situaciones que envuelven el proceso contencioso administrativo, regulado por el Cédigo

de Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de México.

La aplicacién de la norma procesal a diversos asuntos en la materia, nos ha permitido
vislumbrar la necesidad de una regulaci6n clara y congruente de los términos, que en
forma teérica y pretenciosa, contempla dicho ordenamiento juridico para el proceso que
se lleva ante las Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, y que desde luego, en cierta forma, se adaptan a un burocratismo que
pretende satisfacer las exigencias de la sociedad en cuanto a la imparticién de justicia,
sin haberlo hecho compatible con los recursos materiales, humanos y formales que

implica dicha esfera procesal.

Por ello, se consideré fundamental para la comprensién del tema, a fin de ubicarnos en
un plano de entendimiento similar entre los lectores y exponentes, que el conccimiento
de las bases tedricas del tema a estudio, aiin cuando difieran a su aplicacién en la
practica, nos permite estar concientes de los efectos juridicos que traen aparejados y que

constituyen las bases del manejo procesal oportuno.

Creemos que es base importante, no s6lo para la comprensién del simple lector, sino
también para todo estudiante, asi como para los tratadistas de la materia, el
conceptualizar los términos juridicos que sé desconozcan que son aplicables a la
materia, pues esto nos ubica en la posibilidad de precisarios y comprenderlos, ser sujetos
de interpretacién, abriendo la posibilidad de desenvolverse en pleno conocimiento de

causa en el trabajo a estudio.
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El campo tedrico, lo complementamos con el analisis del proceso administrativo que se
lleva ante las Salas Regionales del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
México, haciendo mencidn en lo procedente, de las irregularidades que le circundan a los
temas desarrollados, de lo que podemos resaltar brevemente: la forma asincrénica de los
términos regulados para la contestacién de demanda y la fecha de celebracién de la
audiencia del juicio derivados de la aplicacién procesal propiamente hablando.
Redundando al respecto, y tratando ser claros en los razonamiento vertidos, se anexaron
algunas de las constancias procesales que se relacionan con el tema respectivo, de
diversos juicios llevados ante el Tribunal en mencién que permitiera, con fundamento
de causa, despejar las dudas generadas y apreciar las constancias que influyeron para la

investigacion de este trabajo.

En tal virtud, y con el objeto de que las deficiencias planteadas (lagunas legislativas de Ia
letra procesal), puedan ser subsanadas, se hizo el enfoque legal para determinar las
autoridades competentes en el Estado de México para tal efecto en el momento en que
surge la necesidad de reformar el articulado actual. En este orden de ideas, al
corresponder las reformas de los ordenamientos juridicos vigentes en el Estado al
érgano denominado Legislatura del Estado de México, se establecié de manera conereta
el procedimiento legislativo y los requisitos establecidos en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de México.

Asimismo, no podia ser ébice el conocimiento de los antecedentes tanto del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, como en cuestién legislativa en

materia de imparticién de justicia administrativa para el Estado de México.

Por lo anterior y después de haber observado, derivado de la aplicacién diaria de las
normas procesales en las Salas Regionales del Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de México, y tener la oportunidad de intervenir en el desarrollo del proceso
contencioso de los juicios administrativos, tenemos la conviccién que la problemética

actual de los términos, sé robustece con la carga de trabajo por la acumulacién de los




I
asuntos presentados ante las Cinco Salas Regionales distribuidas estratégicamente en el
territorio estatal, las cuales tienen competencia para conocer de las demandas que se
presenten en contra de las autoridades del Poder Ejecutivo de caricter estatal o
municipal y de los organismos auxiliares de los 122 Municipios que integran a la
Entidad.

Con la contradiccién de los términos previstos en los articulos 245 y 247 del Codigo de
Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de México, aseveramos como una
necesidad la reforma que se propone a los mismos; y se plantea como una problematica,
toda vez que la cantidad de asuntos que se ventilan a través de la presentacién de
demandas para que sé verifique la legalidad de los actos realizados por las autoridades
administrativas, los recursos humanos y materiales resultan insuficientes, haciendo caer
a las normas procesales de estudio, como letra muerta. Por lo que, sé podria determinar
que los términos establecidos en los articulos del Cédigo en cita, son en demasia breves
para observarse y ser aplicados a la letra del proceso contencioso, y que por lo tanto
desprendemos la constante trasgresién de los principios de celeridad y eficacia que

rigen al ordenamiento invocado.

Motivo por el cual sé establece nuestra propuesta de las reformas a los articulos ya
mencionados en el transcurso del presente trabajo, las cuales creemos necesarias, para
que los términos establecidos sé vean regulados en forma sincrénica y acorde a la
tramitacion del proceso contencioso administrativo; para que, a través de las reformas
que se proponen, se logre una mejor sincronia en la aplicacién de los términos del
proceso, que le permitan al juicio, desahogar en forma pronta, eficaz y expedita la
imparticion de la justicia administrativa, y con estricto apego a las formalidades propias

del proceso.
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CONCEPTUALIZACION

Una de las principales causas que influyen para la comprensién de todo trabajo
documental, consideramos que es el desprender el significado de los términos que le
son ajenos al hébito del lector; por ello, se ha contemplado dentro de este capitulo el
esclarecimiento de los mismos a fin de permitir un mejor aprovechamiento en cuanto
al analisis del presente trabajo.

1.1. CONCEPTO JURIDICO DE REFORMA

La definicion comiin de este término, que se encuentra al alcance de la cultura
popular, la cual no se interesa por los efectos que en el ambito legal pueda tener, es
entendida “como volver a formar. Corregir, enmendar, rectificar, modificar,
pensar.” (1)

Concepto que resulta abstracto para el manejo del lenguaje juridico v que da a lugar a
incomprensién de lo pretendido con este trabajo, en este sentido se tiene como
indispensable comprender con toda precisién sus efectos, pues de ello se obtendria
una vision mas amplia sobre la necesidad de poder modificar los términos
establecidos en los articulos 245 v 247 del Cédige de Procedimientos Administrativos
vigente en el Estado de México, mostrando la viabilidad de la propuesta que se
pretende para reformar dichos numerales, conforme a los conceptos juridicos que
envuelven en estricto sentido al concepto en cita tales como la  adicién, abrogar v

derogar.

El autor Enrique Quiroz Acosta al hablar de Reformas a la Constitucion, manifiesta
que “debemos comentar primeramente que otro atributo de la soberania es el Poder
Revisor de la Constitucién. Es decir, asi como el Poder Constituyente es un atributo de
la soberania, de acuerdo con el Doctor de la Cueva, el que sigue a dicho poder
Constituyente, es precisamente el Poder Reformador, o sea, el poder mediante el cual
se puede adecuar la constitucién. Entonces, el Poder Reformador es una institucion
juridico-politica, que se traduce en un mecanismo en virtud del cual se reforma v se

{ 1) Enciclopédico Universo. Fernindez Editores, México, 1084, P 945.
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adiciona la constitucién. también es un poder que esta por encima de los poderes del
Estado, es un poder supraestatal, precisamente para poder modificar la
constitucién.” (2)

Continia manifestando el autor que “entre las caracteristicas mas importantes del
Poder Reformador es que es un poder supraestatal; es decir, esta por encima de los
poderes constituidos. Otra caracteristica es que es un poder que posee una sola
funcién, que consiste en adicionar y modificar la constitucion; también es un poder
de revision de todas aquellas reformas y adiciones que contenga la constitucion;
ademas, no es un poder permanente, porque Unicamente opera cuando va a realizar
su funcion reformadora. Una diferenciacion entre el Peder Reformador y el Poder
constituido es, que el Poder Reformador es un poder supraestatal y los Poderes
constituidos son poderes estatales. Es un poder que tiene como Unica funcién la de
reformar la constitucion y los poderes constituidos tienen diversas funciones, las
funciones necesarias que implica gobernar. El Poder Reformador es un poder de
decisién, las decisiones serian las modificaciones o adiciones correspondientes a la
constitucion. En cambio en los poderes constituidos hay decisién y ejecucion.
Asimismo apuntamos que el Reformador no es un poder permanente, solamente
aparece y actila cuando va a reformar algin articulo constitucional, mientras que los
poderes constituidos son poderes permanentes.

Existe una aseveracién del Doctor Mario de la Cueva que es muy importante en virtud
de una gran polémica que vamos a dilucidar, en ella, De la Cueva reseiia lo que
implica el Poder Revisor, diciéndonos que la funcién reformadora consiste en adaptar
la Constitucién a la realidad, introduciendo en ella los principios e instituciones
necesarios para su perfeccionamiento.

Si lo analizamos, es valido admitir que lo primero que se desprende - segin
observacién de Diego Valades- es que la Constitucidn se reforma, porque se cree en
ella, porque se presume que agotando casuisticamente las incidencias de la vida del
Estado, se correra por los cauces legales; es decir, la vida juridico-politica de una
nacion debe continuar, ¥y mas vale que vayamos adaptando la constitucién a la
realidad. De otra manera cuando no adaptamos la constitucion a la vida politica,
podemos cometer el grave error de no suprimir lo que ya esta superado y entonces
generariamos un problema de inobservancia de la Constitucion.” (3)

Lo anterior, no es unico para la constitucion, pues en forma analogica puede ser
considerado a cualquier legislacién vigente en nuestro pais, dado que tanto el Poder
Reformador como el Poder Constituido se encuentran regulados y previstos para tales

(2 ) Quirvz Acosta Ennque. Lecciones de Derecho Constitucipnal, Editorial Porria, México, 1999, P.125.
(3) thidem. Pp. 126-128,



circunstancias juridicas; y hablando en forma concreta respecto al Codigo de
Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de México por lo que se hace a
los numerates citados. 4

1.1.1. ADICION

La Enciclopedia Juridica OMEBA la define como “la accién y efecto de agregar o
afiadir, en su acepcion general y de acuerdo a su etimologia, adittio (onis), del latin, lo
que implica el acto de afiadir v también indica accesién.

En ese sentido se utiliza en el Derecho para indicar por ejemplo, la variacién que sufre
una instituciéon o una situacion juridica dada, por adicion. Asi se utiliza la adicién de
nombre, para indicar la variacién que sufre la institucién por la adjuncién de un
apellido o pronombre al que habitualmente se usa. Se habla también de las adiciones
que pueden efectuarse a la sentencia para salvar cualquier omisidén con referencia a
los puntos discutidos en la litis.” (s)

El autor Enrique Quiroz Acosta desde un punto de vista gramatical menciona que
“adicionar simplemente significa agregar algo a lo ya establecido.” ()

De acuerdo a lo citado, entenderiamos que para la procedencia de la adicién en un
requisito previo la existencia de algo que en su momento se adapto en forma regular a
las necesidades para lo que fue creado, pero que por determinadas circunstancias no
previstas, pero actuales es menester dar vida a lo soslayado. En esta concepcion
podemos mencionar en forma de ejemplo la conceptualizacién que refiere el autor
Rafael de Pina respecto a la Adicién a Die como la “clausula inserta en un contrato de
compraventa en virtud de la cual el vendedor se reserva el derecho a rescindirlo en el
caso de que en un plazo determinado encuentre quien le ofrezca mejor precio, si el
comprador no hace uso de la facultad de mejorarlo.” ¢7)

En tal orden de ideas consideramos que la adicién de una ley, consistira en el agregar
al texto legalmente existente, Gnicamente las omisiones previas que regulen de forma
especifica a dicha norma, v que debido a su falta no permitan la correcta aplicacion de
la lev, la expedita imparticién de justicia, la normal conducta del hombre en sociedad,
etc. encaminadas a la aplicacion real de su existencia, es decir, a las necesidades de la
sociedad respecto a la existencia de la norma juridica.

(4 ) Quiroz Acosta Enrique. Ob. ot.. P. 128,

(5) Enciclopedia Juridica Omeba. Tome 1, Driskill S.A., Argentina, 1979 P. 470.

{6) Quiror Acosta Enrique, Ob. cit. P, 130.

{7) De Pina Vara Rafacl. Diccionario de Derecho, 222 Edicion. Editorial Pornia, México, 1996, P.




1...2, ABROGAR

“Del latin ab, en sentido de negacion y rogatio, peticidn, proposicién. Se debe tener
en cuenta que en el Derecho Romano el acto de proponer una ley, por parte del
magistrado, ante el pueblo reunido en asamblea, denominabase rogatio. Abrogatio,
significaba, en cambio, €l acto de dejar sin efecto juridico una disposicién legal.

Relacionado con el tema de una ley, significa el acto contrario al nacimiento de la
misma. Es decir su revocacion, su anulacion total. Por extension, en el lenguaje
juridico se considera que alude a toda situacién juridica, cuando por una declaratoria
solemne y formal se deja sin eficacia juridica un mandato legal o algo legalmente
establecido. Abrogacion de la ley, significa en los sistemas juridicos posteriores al
Derecho Romano, la anulacion o revocacién total de la ley; la supresion de sus
preceptos o la supresion de la eficacia juridica de los mismos por un acto solemne
donde se declara que ha caducado la vigencia de determinadas disposiciones legales.
Modestino ya lo habia expresado a su manera: Derogatur legi, cum pars detrahitur;
abrogatur cum prorsus tollitiur (Se deroga la ley cuando se le quita una parte; se le
abroga cuando es totalmente abolida; Dig. L. 50, Tit. 16, 102.).

La abrogacién como la derogacion de la ley puede ser expresa o tacita. Existe
abrogacion expresa cuando la misma ley lo establece. El alcance del acto abrogatorio
resulta del contenido de la ley abrogatoria. La abrogacién tacita resulta de una
contradiccion entre las disposiciones legales de la nueva ley v otra anterior, cuando
ambas tienen igualdad de objeto, de materia y de destinatarios.

Como no es posible una aplicacion simultanea, se debe elegir entre las dos leyes, {y la
eleccion se habria de ejercer naturalmente en favor de la mas reciente, que se presume
mejor... [Josserand]}. '

Para aplicar la abrogacién tacita se debe estar a lo estrictamente contradictorio entre
ambos preceptos legales. Porque la ley antigua, mientras no sea abrogada
expresamente, subsiste en cuanto a sus disposiciones no contradictorias con la
posterior. Aplicando estos principios se dice que una ley general posterior no puede
derogar a una especial anterior, [por no ser en modo alguno incompatible, la
existencia de una excepcién, con la de una regla] (Doctrina francesa y de nuestra
jurisprudencia. Legi speciali per generalem nom derogatur.” )

(8) Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. cit. Pp. 100-101.




1.1.3. DEROGAR

“Del latin derogare, derivado de rogare, rogar. Acto por virtud del cual una
autoridad competente declara nula, sin validez, o revocada parte de una ley o un
decreto. Se trata de un anulacion parcial; en la practica mexicana se usa este termino
también para aludir a la revocacién total de una ley, lo que, técnicamente, es una
abrogacion.” (q)

El autor Rafael de Pina la define como “la privacién parcial de la vigencia de una ley,
que pueda ser expresa (resultante de una disposicién de una ley nueva) o técita
(derivada de la incompatibilidad entre el contenido de la nueva ley y el de la
derogada).” (10)

La enciclopedia OMEBA contempla este concepto dentro de la acepcién de la
abrogacion mencionando que “de manera que abrogar no es sinénimo de derogar.
Esto Ultimo significa estrictamente revocacion parcial de la ley, anulacién de alguno
de sus preceptos. El acto de dejar sin efecto una ley o los preceptos legales en ella
contenidos, solo puede emanar y ser obra de la autoridad que les dic nacimiento.” (1)

Ahora bien, “para derogar un acto se requiere seguir el mismo procedimiento seguido
para su emisién; en el congreso se requeriria una iniciativa en la que se proponga
expresamente la derogacion, que se discuta y vote en la cAmara de origen, que se haga
lo mismo en la revisora y que el acto se promulgue por el Presidente de la
Republica.” (12)

Consideramos conveniente resaltar la diferencia esencial, que constituye el lenguaje
juridico, entre la abrogacion y derogacion, pues mientras que la primera aduce la
eliminacion total de una ley existente y cesacion de los efectos juridicos
correspondientes por la entrada en vigor de otra posterior ya sea en forma expresa o
tacita; la segunda se refiere exclusivamente a lo que en estricto sentido seria la
modificacion de algin parrafo de la ley o articulo legal, para efectos de que
desaparezca v eliminarlo del texto legal respectivo hasta entonces vigente. Es decir, en
lenguaje comun quitar todo (abrogacion) y quitar una parte (derogacion) de la ley.

(9} Trigueros Gaisman Laura, Elisur Arteaga Nava, Diccionarjo juridico Harla, Vol. 2, Derecho Constitucional, México, 1995,
P.23.

{10) De Pina Vara Rafael, Ob. cit. P 243.

(11) Enciclopedia Juridica Omeba, Tome VIII, Driskill, 5.A., Argentina, 1979, P 101

(12) Trigueros Guisman Laura, Ob.cit. P a4,




1.2, CONCEPTO DE PROCESO

De acuerdo con el Doctor en Derecho Carlos Arellano Garcia, el proceso “desde el
punto de vista meramente gramatical, cuando es utilizada la expresién proceso se
alude a una sucesi6n de actos, vinculados entre si, respecto de un objeto comtn. En el
proceso jurisdiccional la finalidad que relaciona los diversos actos es la solucion de
una controversia entre partes que pretenden, en posiciones antagénicas, que se les
resuelva favorablemente a sus respectivas reclamaciones, deducidas ante un érgano
que ejerce facultades jurisdiccionales

El proceso es por su propia naturaleza, enteramente dinamico. El érgano
jurisdiccional y quienes acuden ante él desarrollan una actuaciéon preliminar al
dictado de un fallo con el objetivo antes indicado de resolver la controversia
planteada. Al conjunto de todos esos actos es a lo que se le denomina proceso.” (i3)

Ahora bien, del analisis que el Doctor Arellano hace de varios tratadistas del Derecho,
respecto a lo que es el proceso, realiza una propuesta, que de acuerdo a las razones
expuestas, considera reline los aspectos mas importantes que debe tener dicha esfera
conceptual, permitiéndonos, ademas, hacer una distincién significativa con el
procedimiento que serd conceptualizado en lo sucesivo, tratando ser explicito y
concreto, manifestando que por tanto, debemos entender por proceso jurisdiccional
“el caimulo de actos, regulados normativamente, de los sujetos que intervienen ante
un organo del Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se apliquen las
normas juridicas a la solucion de la controversia o controversias planteadas”. (4

Por otro lado el autor Rafael de Pina expone que proceso es un “conjunto de actos
regulados por la ley v realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del
derecho objetivo v la satisfaccion consiguiente del interés legalmente tutelado en el
caso concreto, mediante una decisién del juez competente. La palabra procesc es
sindnimo de la de juicio.” n3)

“De igual manera, se conceptualiza al proceso como el instrumento esencial de la
jurisdiccion o funcién jurisdiccional del Estado, que consiste en una serie o sucesién
de actos tendientes a la aplicacion o realizaciéon del Derecho a un caso concreto

Con distinta configuracion, el conjunte de actos que compone al proceso ha de
preparar la sentencia v requiere, por tanto, conocimiento de unos hechos y aplicacion

(t3) Arellano Garcia Carlos. Teoria General del Procgso, 9 Edicion, Editorial Pormia, México, 200¢, P. 3.
(14) lhidem, P.6. ]
{15) De Pina Vara Rafael, Ob. ¢it. P. 320.
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de unas normas juridicas. Desde otro punto de vista, el proceso contiene, de
ordinario, actos de alegaciones sobre hechos v sobre el derecho aplicable y actos de
prueba, que hacen posible una resolucién judicial v se practican con vistas a ella” (6)

1.3. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO

De acuerdo con el Diccionario de Derecho del tratadista Rafael de Pina, _el
procedimiento es el “conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeta la
realizacién de los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y legislativos. La
palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es sinénima de la de
enjuiciamiento como la de proceso lo es a la de juicio. El procedimiento constituye
una garantia de la buena administracion de la justicia. Las violaciones a las leves del
procedimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo-” (7

Por su parte el Doctor Arellano Garcia establece que “en ocasiones se ha utilizado el
vocablo proceso como sindénimo de procedimiento. No hay sinonimia entre ambas
expresiones puesto que procedimiento es la accién o modo de obrar. Es decir, marea
una serie de acaecidos en la realidad como consecuencia del desenvolvimiento del
proceso en la actuacion concreta. En el proceso se contemplan las etapas diversas en
abstracto. Podriamos decir, que el procesc es abstracto y el procedimiento es
concreto. En el proceso se previene una secuela ordenada al desempeiio de la funcion
jurisdiccional, mientras que en el procedimiento, la realidad se ha pretendido apegar
a esa secuela pero con todos los matices e individualidad que impone el caso real.

El proceso es el desarrollo regulado por la ley de todos los actos concatenados cuyo
objetivo es que se diga el derecho a favor de alguien que tenga la razén total o parcial.
El procedimiento es el desarrollo real de un caso en que se ha planteado una
determinada controversia.” (3)

Para el autor Gabino Fraga “el acto administrativo requiere normalmente para su
formacién estar precedido por una serie de formalidades v otros actos intermedios
que dan al autor del propio acto la ilustracién e informacién necesarias para guiar su
decisiéon al mismo tiempo que constituven una garantia de que la resolucién se dicta,
no de un modo arbitrario, sino de acuerdo a las normas legales. Ese conjunto de
formalidades v actos que preceden v preparan el acto administrativo es lo que
constituyve el procedimiento administrativo.” ()

{(16) Diccionariv Juridico Espasa, Fundacion Tomis Moro, Espasa Calpe, $.A., Madrid, 1998, P. 802.
(17) De Pina Vara Rafael, Ob, cit. P. 420,

(18) Arellano Garcéa Carlos, Ob. cit. P. 3.

{19) Fraga Gabino. Derecho Administrative, 39a. Edicién, Editorial Porrila, México. 1999, Pp. 224-225.




8

Para el autor Jesis Gonzilez Pérez “el procedimiento es un tipo, una forma, una
especie de combinacién de actos. A veces, en el mundo del derecho, para que se
produzca un efecto juridico son necesarios, no uno, sino varios actos juridicos. Se
necesita una pluralidad de actos.

Pues bien, para que exista procedimiento es necesario:

a).- Que cada uno de los actos combinados conserven integra su individualidad. No
estaremos en presencia de un procedimiento cuando los actos no conservan integra su
individualidad.

b).- Que la conexion entre los actos radique en la unidad de efecto juridico. En el
procedimiento, todos los actos estin encaminados a producir un efecto juridico, que
es lo que le da unidad. No es la causa, como en los supuestos de acto continuado.

¢).- Que los actos estén vinculados causalmente entre si, de tal modo que cada uno
supone al anterior y é] ultimo supone al grupo entero.” (z0)

En sintesis, y en forma particular, estamos de acuerdo con el concepto recogido por el
autor en cita Jests Gonzalez, respecto al procedimiento desde un punto de vista
formal, al establecer que “el procedimiento es una nocién formal que se refiere al
aspecto dindmico de un fendmeno que se concreta en una sucesién de momentos en el
tiempo. El procedimiento no esta integrado por actos, sino por una sucesién de
tiempos, de unidades temporales. El lazo de unién entre los diversos actos es su
realizacién en una serie de fases sistematicamente distribuidas en el tiempo. El
procedimiento no sélo regula los plazos, sino que también sefiala los requisitos de
lugar v de forma y requisitos materiales. Lo que constituye el procedimiento no son
los actos que encauza y endereza, ni los tiempos o fases en que se divide, sino el
complejo de circunstancias que caracterizan un especial modo de sucesion.

El procedimiento es un modo de sucesién, un orden y forma de proceder; es una
pauta que debe seguirse para alcanzar un resultado practico.” (ay)

{20} Gonzalez Pérez Jesis, Derecho Procesal Administrativo Mexicano, 2* Edicion, Editorial Porria, México, 1997, P 192.

{21) Ibidem. P.193.




1.4. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

Para el autor José Ovalle Fabela es “la rama especial que estudia el proceso destinado
a solucionar los conflictos que surgen entre los particulares y la administracion
publica, con motivo de la interpretacién y aplicacion de los actos y contratos de
caracter administrativo.

El proceso administrativo es el método juridico a través del cual los particulares y
eventualmente la administracién publica, pueden impugnar la legalidad o validez de
los actos de esta Gltima o de los contratos administrativos. A través de dicho proceso,
los tribunales administrativos establecen un control jurisdiccional sobre la legalidad
de tales actos y contratos. La existencia del proceso y de los tribunales
administrativos es uno de los elementos esenciales del estado de derecho. No basta
con que el Estado afirme que sujeta sus actos al imperio del derecho; es preciso,
ademas, que los particulares tengan la posibilidad real de demandar al Estado o a la
administracion publica ante tribunales independientes o, al menos, autonomos, que
resuelvan sobre la legalidad de sus actos y contratos.” (22)

Es menester sefialar que por administracién Publica se entenderia, como aquella que
“es parte del Poder Ejecutivo y se ve regulada por el derecho administrativo, tanto en
su organizacién o estructura como en su actividad.” (3

“En Espafia, el eminente jurista Vicente Santamaria de Paredes describia con
precision en 1885: La palabra administracién no solo significa la acién de administrar,
sino que también se usa para la personalidad que administra, y politicamente
hablando, el organismo del Estado encargado de administrar. Este organismo es el
Poder Ejecutivo.” (zs)

Se considera necesario resaltar que “un proceso puede calificarse de administrativo,
cuando concurran cualquiera de las dos circunstancias siguientes: que una de las
partes en la controversia sea la administracion publica, o que el que resuelve la
controversia sea un organo de la propia administracién piblica.” (z5)

{22) Ovalle Fabela.José, Tearia General de] Proceso, 4a. Edicién, Editorial Oxford, México, 1999, Pp. 77-78.
(23) Fernindez Ruiz Jorge, Derecho Administrative, Editorial Mc Graw Hill, México, 1997, P. 17.
{24) idem.

(25) Martinez Morales Rafael [, Derecho Administrative, Primer v Segundo cursos, 3a. edicion, Editorial Harla, México, 1998,

P 223,
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“La jurisdiccion administrativa, en un sentido subjetivo, consiste en los tribunales o
juzgados a los que se atribuye el conocimiento de los litigios administrativos.” (z6)

1.5. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Para el autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez “la defensa de los intereses de los
administrados se realiza conforme a diversos procesos y procedimientos que regulan
las leyes administrativas. Estas figuras siguen los lineamientos dados por el Derecho
Procesal, los cuales fueron asimilados por el Derecho Administrativo para garantizar
los derechos que en materia de procedimientos establece la Constitucién. El
establecimiento y desarrollo de los recursos, como control de legalidad que la
autoridad administrativa tiene, se sujeta a los lineamientos que el Derecho
Administrativo ha tomado del Derecho Procesal; cuando estos no han sido suficientes,
las propias leves y la jurisprudencia establecen la supletoriedad de las leyes
procesales. En el mismo sentido se puede hablar de procedimiento administrativo,
conocido como procedimiento contencioso-administrativo.” (27

Por ello, hace mencién el autor Gabino Fraga que, “el control que la administracién
ejerce sobre sus propios actos, es insuficiente para la debida proteccién de lo derechos
de los administrados, puesto que no existe la imparcialidad necesaria para llegar a
considerar el propio acto o el acto del inferior como ilegal y para dejarlo, en
consecuencia sin efecto, y mas cuando en el seno de la administracion los érganos de
la misma proceden normalmente con criterios uniformes.

Por esta razén las legislaciones de los diversos paises se han visto en la necesidad de
establecer un control jurisdiccional de los actos de la administracién, considerando
que debe haber 6rganos diferentes de esta e independientes de ella que dentro de
formas tutelares de procedimiento, puedan juzgar y decidir, con autoridad de cosa
juzgada, las controversias que se susciten entre los particulares v la administracion.

(26) Gonzalez Pérez Jesiis, Ob. cit. P. 350.

(27) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos de Derechg Admijnistrativo. Primer Curso, 8a. reimpresién, Editorial

Limusa. México, 1998, Pp. 52-53.
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El contencioso-administrativo puede definirse desde un punto de vista formal y desde
el punto de vista material,

Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo se define en razén de
los organos competentes para conocer las controversias que provoca la actuacién
administrativa, cuando dichos érganos son tribunales especiales llamados tribunales
administrativos.

Desde el punto de vista material, existe el contencioso administrativo cuando hay una
controversia entre un particular afectado en sus derechos v la administracién, con
motivo de un acto de esta ultima.

Como es facil apreciar, la primera definicion parte fundamentalmente del érgano que
decide la controversia, en tanto que la segunda solo toma en cuenta la materia de
dicha controversia.” (g

“En la doctrina existe una tendencia mayoritaria orientada a reservar la expresién
proceso administrativo, para aquel que se sigue ante tribunales contencioso
administrativos v en los cuales es parte, desde luego, la administracién publica.” z)

“Se ha entendido tanto en Francia como en México, por contencioso administrativo la
existencia de un tribunal que no depende del poder judicial, al que le llaman
administrativo y al que sefialan que tiene plena autonomia para dictar sus fallos, y que
resuelve conflictos entre los particulares y la administracion publica derivados de
actos administrativos, que lesionan o causan agravios al particular y en los que se
tramita un proceso que termina en una sentencia que es de anulacion.” (o)

(28) Fraga Gabino. Derecho Administrative, 39% edicién, Editorial Pormiz, México. 1909, Pp. 443-444.
(29) Martinez Morales Ratael 1., Ob. cit. P, 223.

{30) Acosta Romero Miguel, Derecho administrativo Especial, Tomo 11, Editorial Porrita, México, 1999, P. 641.
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1.5.1. PARTES QUE INTERVIENEN EN AL JUICIO CONSTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

“Juridicamente podemos entender por partes a quienes ejercitan acciones u oponen
excepciones, sin considerar como tales a los abogados de las partes, esto es, del actor y
del demandado, ni podemos reconocerle ese cardcter material de parte a la autoridad
juzgadora.” ()

“El maestro José Becerra Bautista que se inclina porque en el proceso se desenvuelve
una relacidn trilateral, menciona los siguientes sujetos: Hemos visto que la relacién
juridica procesal se establece entre el Estado, como sujeto capaz de derechos y
obligaciones, y el ciudadano, también sujeto de derechos y obligaciones, y que esta
pluralidad de sujetos origina una relacién juridica trilateral entre el actor y el Estado,
por una parte, y entre el demandado y el Estado por la otra.

Coincidimos con el anterior pensamiento en cuanto a que puede vincularse en
derechos y obligaciones, por una parte, la parte actora con el 6rgano jurisdiccional, ¥
por la otra, la parte demandada con el 6rgano jurisdiccional. Pero, no habra una sola
relacién juridica procesal sino que habra tantas relaciones juridicas como ocasiones
en las que se tengan derechos de la parte frente al juez o del juez frente a la
parte.” (32

“Para Chiovenda, es parte el que demanda en nombre propio (o en cuyo nombre es
demandada) una actuacion de la ley...Una demanda en el proceso supone (por lo
menos) dos partes: la que la hace y aquella frente a la cual se hace (actor y
demandado).

Partes son estas personas necesarias para la existencia del pleito; son aquellos entre
quienes tiene lugar el pleito, o mas concretamente, es parte todo aquél que pide o
contra el cual se pide en juicio una declaracion de derecho. Esta formula es exacta,
porque al decir parte pensamos en su posicién procesal.” (33)

Asi, el articulo 230 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, establece expresamente quienes serdn partes en los juicios que se ventilen
ante las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, siendo la siguientes:

Articulo 230.- Seran partes en el juicio:

I. El actor;

(31) Memuorial del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Estado de México, Afio [. Nimero 4, Septiembre-Octubre,
1987, P. 62-63.

{32) Arellano Garcia Carlos, Ob, cit. Pp. 10-11.

{33) Memoral del Tribunal de o Contencioso Administrative del Estado de México, Afio |, Nimero 2, Mayo-Junio, 1987, P. 13.
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IT. El demandado. Tendra ese caracter:

a). La autoridad estatal o municipal de dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto impugnado.

b). La autoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las
peticiones o instancias de los particulares.

¢). La autoridad estatal o municipal que expida el reglamento,
decreto, circular o disposicién general.

d). El particular a quien favorezca la resolucién cuya invalidez
pida alguna autoridad fiscal de carécter estatal o municipal.

e). La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal
sin serlo.

III.  Eltercero interesado, que es cualquier persona cuyos derechos e
intereses legitimos puedan verse afectados por las resoluciones
del Tribunal.

Del articulo citado textualmente, desprendemos las partes que tendrén intervencién
en un juicio contencioso, y consideramos necesario hacer mencién, retomar la cita
vertida al inicio de este apartado, en la cual al Tribunal que conozca del asunto, en
estricto sentido, no se le puede considerar parte en el proceso, al no ser reconocido
como tal en dicho articulo. Es decir, que sus facultades se limitan a recibir, conocer v
resolver las actuaciones de “las partes”, a las excepciones de oficiosidad legalmente
contempladas, entendidas a éstas como: el gobernado que en materia administrativa
o fiscal sienta transgredida su esfera juridica de legalidad y seguridad por los actos de
autoridades estatales o municipales realizados en su Aambito de respectivas
competencias, a quien se le conocera como el actor; a las autoridades estatales o
municipales del Estado de México por los actos administrativos o fiscales que en el
dmbito de sus respectivas competencias desplieguen y que se encuentren en las
hipétesis normativas del articulo 229 del Cédigo en mencién, mismas que seran
analizadas en el capitulo siguiente de éste trabajo, a quienes se les denominara la(s)
demandada(s); regulindose ademas la figura del tercero interesado a quien para
mayor abundamiento, nos remitimos a la Tesis de Jurisprudencia SE-36, emitida por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal, Segunda Epoca, visible a foja 166, de la
publicacién al afo 2000, ¥ que a la letra dice:

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN LOS DESTINATARIOS DE UN ACTO
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ADMINISTRATIVO O FISCAL.- Conforme al articulo 231 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado, sélo podran intervenir en el
juicio contencioso administrativo los particulares que tengan un interés
legitimo que funde su pretensién, aclarando la propia norma, que tienen
interés juridico los titulares de un derecho subjetivo publico, e interés
legitimo quienes invoquen situaciones de hecho protegidas por el orden
Juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integrantes de un
grupo de individuos, diferenciados del conjunto general de la sociedad.
Tratindose de las personas a quienes se dirige un acto administrativo o
fiscal, es evidente que tienen el interés juridico o el interés legitimo para
impugnar dicho acto, segiin el caso, precisamente por ser los destinatarios
de una declaracion unilateral de voluntad de la Administracién Ptblica
Estatal o Municipal, que pudiera infringir, en su perjuicio, las disposiciones
legales aplicables.

Recurso de Revision niimero 472/998.- Resuelto en sesién de la Primera Seccién de la
Sala Superior de 25 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision niimero 540/998.- Resuelto en sesién de la Segunda Seccion de la
Sala Superior de 27 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision niimero 579/998.- Resuelto en sesion de la Segunda Seccién de la
Sala Superior de 10 de septiembre de 1998, por unanimidad de tres votos.

La tesis jurisprudencial fue aprobada por el Plenc de la Sala Superior en sesién de 30 de
septiembre de 1998, por unanimidad de siete votos. {34)

El autor José Becerra, manifiesta que “todo proceso presupone, por lo menos, dos
partes: actor y demandado, que son las partes originarias y principales.

El primero -actor- , mediante la accién, pide de los érganos jurisdiccionales la
actividad necesaria para dar al derecho subjetivo la plena satisfaccion que
corresponde a su titular, cuando no pudo obtener un espontaneo cumplimiento.

El segundo -demandado-, tiene también el poder de pedir la actividad
jurisdiccional, pero desde su diversa posicién respecto al derecho sustantive hecho
valer en su contra.

Por tanto. el demandado tiene una pretension idéntica a la del actor frente al 6rgano
jurisdiccional, atin cuando sea antitética.” (a5)

{34) Tesis de Jurisprudencia SE-36, emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal, Segunda Epoca, visible a foja 166, de
la publicacion al afio 2000.
{35) Becerra Bautista Jos¢, El Proceso Civil en México, 172 Edicién, Editoriat Pormia, México, 2000, P, 22.
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De igual forma “a un procedimiento originalmente iniciado por dos personas, pueden
venir otras, bien sea deduciendo derecho propio distinto del actor o del demandado o
bien coadyuvando con cualquiera de ellas en la defensa del derecho sustantivo hecho
valer.,

Los terceristas pueden venir al juicio en forma voluntaria o en forma obligada.

Vienen en forma voluntaria, cuando tienen un derecho que les ha sido desconocido o
cuando, sabedores de la existencia de un procedimiento en que una parte esta
defendiendo un derecho que les pertenece, vienen a reforzar la posicion
procesal y sustancial de esa persona en el proceso. En el primer caso, se trata de una
terceria excluyente (ad excludendum), en el segundo, de una terceria
coadyuvante (ad adjuvandum).” ()

“La intervencion del tercero en el proceso cuando es provocada por las partes
principales se manifiesta con la litis denuntiato o intervencién forzosa, en el caso de
que el tercero, tenga interés en impugnar la resolucién que deba poner fin al
proceso.” (37)

1.5.2. DEMANDA

De acuerdo con el Diccionario ESPASA juridico, “demanda es el acto procesal por el
que el actor o demandante (v.) solicita del érgano jurisdiccional frente al demandado
una determinada tutela juridica en forma de sentencia favorable, mediante un escrito
en el que expone los antecedentes del hecho, del caso y sus razonamientos juridicos,
con el que ordinariamente comienza el proceso.” ()

Para el autor Ovalle Fabela “la demanda es un acto procesal por el cual una persona,
que se constituye por el mismo en parte actora o demandante, inicia el ejercicio de la
accién v formula su pretension ante el 6rgano jurisdiccional. La demanda es un acto
procesal, porque precisamente en ella se va a iniciar la constitucién de la relacion
juridica procesal; con ella nace el proceso. Pero también con la demandasevaa

(36) Becerra Bautista José, Ob. cit. P, 25
(37) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estade de México, Afio I, Nimero 2, Mayo-Junio, 1987, P.114.
(38} Diccionario Juridico Espasa. Ob. cit. P, 294.
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tniciar el ejercicio de la accién, ejercicio que continiia a lo largo del desarrollo del
proceso. En la demanda la parte actora formula su pretension, es decir, su
reclamacién concreta frente a la parte demandada, que puede consistir en un dar,
hacer o no hacer, en relacién con determinado bien juridico.” (39)

Debe tomarse en consideracion que “si el proceso es una institucién de satisfaccion
de las pretensiones que una parte esgrime frente a otra, es logico que se inicie
normalmente por el acto de la parte que solicita la actuacién del 6rgano jurisdiccional.
El acto de iniciacion del proceso se ha designado con el nombre de demanda. La
demanda es el acto tipico y ordinario de iniciacion del proceso. Precisamente por ser
el acto tipico de iniciacién del proceso, en el mismo se formula, asimismo, la
pretension procesal. de aqui que la doctrina procesal considere la demanda no solo
como acto de iniciacién del proceso, sino como manifestaciéon o ejercicio de la
acclon.  (go0)

“Resulta conveniente diferenciar entre demanda y pretension, dado que si bien es
cierto que ambas requieren de una manifestacion de voluntad en el mismo acto ante
el o6rgano de autoridad que conoceria del asunto, no es menos cierto que nos
referimos a dos actitudes formales distintas, remitiéndonos para tal efecto a lo
vertido por el autor precitado, aluciendo que si la pretension es el ejercicio del
derecho de accién, el prius l6gico del proceso, el objeto del proceso, la demanda es
meramente el acto de iniciacion del proceso, su prius cronoldgico, sin que nada
implique en contra de la distincion conceptual el hecho de que normalmente, al
menos en nuestro derecho positive, ambos actos se den simultineamente. Reducido
el concepto de demanda a sus justos limites, se puede definir como aquella
declaracion de voluntad de una parte por la cual Esta solicita que sé de vida a un
proceso v que comience su tramitacion.” (41

En el Estado de México, el proceso administrativo se inicia ante las Salas Regionales
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo a través de la presentaciéon de la
demanda con los requisitos previamente establecidos en el Cédigo de la Materia, y
entre otros, obviamente, las pretensiones del actor.

(30) Qvalle Fabela José. Devecho Procesul Civil, 8a. Edicion, Editorial Oxford, México, 1099, P. 50.
(40) Gonzilez Pérez Jesis. Ob. eit. P, 201,
{41) Ibidem. P.204,
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1.5.3. CONTESTACION DE DEMANDA

De actierdo con el autor Ovalle Fabela “las diversas actitudes que el demandado puede
asumir frente a la demanda, una vez que se le ha concedido la oportunidad procesal
de defenderse, son muy variadas, pero se pueden agrupar genéricamente en dos:
cantestar o no contestar la demanda.

En virtud del emplazamiento, al demandado se le ofrece un plazo fijo para contestar la
demanda.” (42)

-
Segun este autor “uno de los efectos del emplazamiento es imponer al demandado la
carga de contestar la demanda ante el juez que lo emplazo (art. 259, frac. I1I). Pero
contestar la demanda no es un obligacién como dice el precepto citado sino una carga
procesal, pues se trata de un vinculo juridico entre dos sujetos en virtud del cual uno
puede exigir a otro una determinada conducta en favor del acreedor, sino de un
imperativo del propio interés. Si el demandado contesta la demanda, realizara un
acto en su propio beneficio; si no lo hace no recibira ninguna sancién, como si se
tratara de una obligacion, sino que solo se colocara en una situacién juridica procesal
desfavorable en relacién con la probable sentencia.” (43)

“Si el demandado, en ejercicio de su derecho procesal de defenderse, contesta la
demanda, puede asumir una gran variedad de actitudes, aunque todas ellas tendran
como caracteristica comun su participacion efectiva en el proceso.

De esta manera al contestar la demanda, el demandado puede:
1.- Aceptar las pretensiones del actor (allanamiento).

2.- Reconocer que los hechos afirmados por el actor en la demanda son ciertos
{confesion).

3.- Admitir la aplicabilidad de los preceptos juridicos invocados como fundamento en
la demanda (reconocimiento).

4.~ Pedir que el proceso se haga del conocimiento de alguna otra persona, para que
también se le dé la oportunidad de defender el derecho controvertido y para que, en
todo caso, la sentencia que Ilegue a dictarse en tal proceso también se le pueda aplicar
{denuncia).

{42) Ovalle Fubela Jusé. Derecho Procesal Civil, Ob. cit. P. 70.

(43) ihidem. P. 7.
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5.- Negar que los hechos afirmados por el actor, en su demanda sean ciertos o decir
que los ignora por no ser propios (negacién de los hechos).

6.- Negar que el demandante tenga derecho a las prestaciones que reclama en su
demanda (negacion del derecho).

7.-Oponerse al proceso mismo, aduciendo la ausencia o el incumplimiento de
presupuestos procesales {excepciones procesales).

8.- Oponerse al reconocimiento, por parte del juez, de los derechos alegados por la
parte actora, afirmando, en contra de las pretensiones de esta, la existencia de hechos
extintivos, modificativos o impeditivos de la relacion juridica material invocada por el
demandante (excepciones sustanciales).

Conviene senalar, por titimo, que la actitud de no contestar la demanda, de no
participar en el proceso, implica una inactividad procesal a la cual se denomina
rebeldia o contumacia y tiene determinados efectos procésales, particularmente en
relacién con la situacién del demandado en el proceso. Una vez que se hayan
examinado cada una de las actitudes que la contestacién de la demanda puede
implicar, se hara referencia a la rebeldia.” 4

En cuanto hace a la opcién uno de las actitudes que el demandado puede adoptar
frente a la demanda del autor en mencién, es menester sefialar que en el juicio
administrativo que se promueva ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
el Estado de México, la(s) autoridad(es) demandada(s), iinicamente podran hacer uso
de la figura legal del allanamiento frente a las pretensiones de los actores, cuando de
la integracién del expediente se desprenda que no exista tercero interesado. (Art. 253
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México).

1.5.4. PERIODO PROBATORIO

“En su sentido estrictamente gramatical, la palabra prueba expresa la accion y efecto
de probar, ¥ también la razén, argumento, instrumento u otro medio con el que se
pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa.” (45

“La prueba puede concebirse desde angulos diversos. Puede considerarse como una
actividad logica y material orientada en el mismo sentido de la realidad que se trata de
averiguar, esto es, como operacion v esfuerzo amparados en una verdad: es la prueba

(44) Owalle FabelaJosé, Derecho Proegsal Civil, Ob. cit, Pp. 71-72.
(45) De Pina Rafaei. José Castillo Larranags. Institueiones de Derecho Procesal Civil, 24a. edicion, , Editorial Porrita, México,
1999, P. 203.
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el fin. Pero también puede valorarse como el conjunto particular de recursos que
pueden utilizarse para obtener aquella demostracion: es la prueba el medio. Aqui
interesa la prueba como el medio.” (46)

“La prueba es la actividad por la que se trata de convencer al juez de la existencia o
inexistencia de los datos que han de servir de fundamento a la decisién del
proceso.” (7

“La palabra prueba se emplea para designar los medios de prueba, es decir, los

instrumentos con los que se pretende lograr el cercioramiento del juzgador acerca de
los hechos discutidos en el proceso.” 48

"Una de las clasificaciones mas generales de la prueba es la que se basa en el medio
que se utiliza para lograr el convencimiento del juez, clasificandose las pruebas en:

1.-PERSONALES. Se logra el convencimiento por medio de personas. segin la
posicion de estas personas en relacién al proceso, las pruebas personales pueden ser:
a). Si son partes en el proceso: confesion. Las leyes procesales administrativas
excluyen expresamente la prueba confesional mediante absolucién de posiciones en
los procesos administrativos y tributarios.

b). Si no son partes en el proceso: puede ocurrir a su vez:

- Que el tercero conozcea los datos dentro del proceso, en cuyo caso estamos ante una
prueba pericial.

- Que el tercero conozea los datos fuera del proceso, en cuyo caso estamos ante la
prueba testifical.

2. REALES. St se logra tal convencimiento por medio de cosas:
a). Si la cosa es mueble, estamos ante la prueba documental.
b). Si la cosa es inmueble, estamos ante el reconocimiento judicial.

3. PRESUNCIONES. Si se logra el convencimiento del juez por medio de hechos,
indicios de la existencia o no existencia de otros.” (4q)

(46) Diccionario Juridico Espasa. Ob. cit. P. 823,

(47} Gonzilez Péreg Jesas, Ob. cit. P. 231,

(48) Ovalle Fabela Jos¢, Derecho Procesat Civil, Ob, cit. P. 125
(49)  Gunzilez Pérez Jesus, Ob. cit. P, 232,
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En el proceso administrativo “... la prueba tiene pleno sentido... siempre que los
hechos en que se fundamente la pretension sean dudosos...” (5o}

Es menester hacer mencién que en el proceso “deben ser objeto de la prueba
Unicamente los hechos dudosos v controvertidos y que sean influyentes o pertinentes
a los fines del proceso. Esta doctrina general es aplicable al proceso administrativo.
Como lo es la innecesariedad de probar los hechos notorios. Por tanto, dos son los
requisitos que han de darse para que sea admisible la prueba y, por tanto, para que el
tribunal acuerde el recibimiento a prueba:

a).- Que versen sobre hechos influyentes o pertinentes a los fines del proceso.

b).- Que se refieran a hechos dudosos o controvertidos.” s1)

“La prueba referida al juicio contencioso administrativo puede entenderse: como el
medio para verificar la existencia o inexistencia de los hechos que las partes han
afirmado como fundamento de sus pretensiones o defensas. Su objeto, en
consecuencia, serd justificar la existencia del acto administrativo reclamado y
demostrar que el propio acto o resolucién es legal o ilegal.

Las pruebas son los medios de que puede valerse el Tribunal para obtener un
mejor conocimiento de los hechos materia del juicio.” (s2)

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

“Juridicamente, por ofrecimiento de pruebas debe entenderse el acto procesal por
virtud del cual una de las partes hace del conocimiento de la autoridad rectora del
proceso su intencion de desahogar legalmente un medio de conviceion.” (s3)

De esta manera “con el plazo que se concede a las partes para ofrecer o proponer los
medios de prueba que consideren pertinentes para probar los hechos discutidos y
discutibles, se inicia la etapa probatoria.” (54

{50) Gongzalez Pérez Jesus, Ob. cit. P. 233,

(51) Ibidem. P.238.

(52) Memorial del Tribunal de lo Contencioso del Estado de Méxieco, Afio [, Ndmero 3, Juliv-Agesto, 1687, P. 43.

(53) PRUEBAS TESTIMONIAL, PERICIAL Y DE INSPECCION JUDICIAL EL JUICIO DE AMPARQ, POR HABER SIDO
ANUNCIADAS. NO REQUIEREN SER OFRECIDAS NUEVAMENTE EN LA AUDIENCIA DE LEY. Tomo X Septiembre,
Pig. 338 Aislada 218425, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacién.

(54} Owalle Fabela Jusé, Dereche Procesal Civil, Ob. cit. P. 137.
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Se considera necesario destacar que en el proceso administrativo “la prueba es una de
las actividades en que se descompone la instruccién del proceso, siendo
complementaria de la otra actividad instructora: la de alegaciones. La prueba no
tiende a convencer al juez de la realidad de la pretensién, sino de las razones que la
apoyan.” (ss)

“El ofrecimiento de las pruebas ha de hacerse en los escritos fundamentales: por el
demandante, en la demanda que contiene la pretensién; por el demandado, en el de
contestacion a la demanda. Asi se establece en las distintas leyes sobre el praceso
administrativo v tributario, si bien se admite que los supervinientes se ofrezcan
cuando sobrevengan y hasta en la audiencia. Admitidas las pruebas, deberan
realizarse los tramites oportunos, a fin de que puedan rendirse en la audiencia.” s6)

“Las partes pueden ofrecer las pruebas que estimen tengan relacién inmediata con los
hechos controvertidos, de lo contrario, las mismas seran desechadas e igualmente las
que fueren contrarias a la moral v al derecho, es decir, pueden consistir en
documentales, instrumentales, testimoniales o de inspeccién, pero si la parte
interesada a optado por la interposicién de un recurso administrativo, las probanzas
ofrecidas en este medio de defensa, deberan ponerse a disposicién del Tribunal con el
expediente relativo.” (57

DESAHOGO DE PRUEBAS

“La actividad probatoria se somete a las reglas generales sobre plazos. Por tanto,
deberd tener lugar en una fase determinada en el procedimiento. La regla general es
que la actividad probatoria tenga lugar en la audiencia. Asi se establece en las
distintas leyes mexicanas sobre el proceso administrativo y tributario. Pero el
principio preclusivo no se aplica con toda rigidez, y suelen sefialarse excepciones al
mismo, como que la prueba documental pueda realizarse en un momento anterior y
distinto.” ;s&)

“Admitidas las pruebas, deberin realizarse los tramites oportunos, a fin de que
puedan rendirse en la audiencia. Tienen lugar, en principio, en la audiencia.” (so)

“La audiencia debe celebrarse con las pruebas que estén preparadas, dejandose a
salvo el derecho de que se designe nuevo dia y hora para recibir las pendientes, para lo

(55) Gonzalez Pérez Jesus, Ob. cit. P, 237.

(56) Ibidem. P.241.

(57} Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de Méxice, Afio I. Numero 3. Julic-Agosto, to87,
México, P. 88.

(58) Gonzilez Pérez Jesis, Cb. cit. P, 240.

(59) Ihidem. P.241,
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cual se debe sefialar la fecha de continuacién de la audiencia.” (60

“Los actos en que se concreta la prueba deben practicarse - como los demds actos
procesales en general -, en el lugar en que radique el organo jurisdiccional, es decir,
en su circunscripcion, sede y local. Sin embargo, en muchas ocasiones los actos de
prueba han de practicarse fuera del local del organo jurisdiccional (v. gr, prueba de
reconocimiento judicial). Estos casos dan origen a consecuencias diversas.

a).- En el caso de que el lugar en que el acto probatorio deba realizarse se encuentre
fuera de la circunscripcién del érgano, cabe distinguir dos supuestos:

- Que se encuentre fuera del territorio nacional; en este caso sera necesario impetrar
de las autoridades del lugar correspondiente la prestacion del auxilio jurisdiecional.

- Que se encuentre dentro del territorio nacional, pero fuera de la circunscripcién del
organo competente; tendra que impetrar el auxilio del 6rgano en ctya circunscripeién
deba realizarse la prueba.

b).- En el caso de que el lugar en que el acto probatorio deba realizarse se encuentre
dentro de la circunscripcién del drgano jurisdiccional (supuesto mas frecuente en los
procesos administrativos), pero fuera del lugar en que aquel radique, habra que
impetrar el auxilio de los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria.

¢).- Si el lugar se halla dentro de la sede de! 6rgano jurisdiccional, pero fuera del local,
el drgano mismo o alguno de sus componentes debera desplazarse al lugar en que
deba practicarse la prueba. FEs el supuesto normal en la prueba de reconocimiento
judicial de un inmueble que radique en el mismo lugar.” 1)

1.5.5. ALEGATOS

De acuerdo con el autor José Ovalle Fabela “los alegatos son las argumentaciones que
expresan las partes, una vez realizadas las fases expositiva y probatoria, para tratar de
demostrar al juzgador que las pruebas practicadas han confirmado los hechos

(60) Ovalle Fabela José, Derecho Procesal Civil, Ob. ¢it. P. 140
{61) Gonzilez Pérez.Jesis. Ob. cit. Pp. 239-240.
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afirmados y que son aplicables los fundamentos de derecho aducidos por cada una de
ellas, con la finalidad de que aquel estime fundadas sus respectivas pretensiones y
excepciones, al pronunciar la sentencia definitiva.” (s2)

“En una acepcion general, significa el acto, generalmente realizado por escrito,
mediante el cual el abogado de una parte, expone las razones de hecho y de derecho,
en defensa de los intereses juridicos de su patrocinado... Esta idea centraliza el
concepto de abogado, comiin a la accién de alegar agravios o expresar agravios, v ala
de alegar de bien probado. En este sentido, alegar de bien probado, significa el
derecho que le asiste a cada parte en juicio, para que por intermedio de su abogado,
en el momento oportuno, recapitule de forma sintética las razones juridicas, legales y
doctrinarias que surgen de las pruebas acumuladas.” (3)

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 271 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos en vigor para el Estado de México, la recepcion de los alegatos tendra
lugar, al momento de la audiencia una vez concluida la etapa de desahogo de pruebas,
mismos que podran hacerse en forma escrita o verbal y las partes podran hacerlo por
si o por medio de sus representantes. Haciéndose la aclaracion, que, para el caso de
que estos se formulen oralmente, en uso de la palabra las partes tendran un lapso de
tiempo que no excedera de diez minutos.

1.5.6. SENTENCIA

De acuerdo con el Diccionario Juridico Espasa es la “resolucion judicial que se
reserva para la decision de los asuntos de superior relevancia, singularmente para
decidir sobre el fondo del asunto. En cualquier caso, resolucién que pone término al
proceso, tanto si entra sobre el fondo como si, por falta de algtin presupuesto del
proceso, tiene que finalizarlo sin juzgar el objeto principal.

Las sentencias se formulan con la expresién del tribunal que las dicta y exponiendo en
parrafos separados v numerados los antecedentes del hecho y los fundamentos de
Derecho v, por ultimo, el falio.” 4 -

{62) Owvalle Fabela Jos¢, Derecho Procesal Civil, Ob. cit. P. 179,
(63) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXV, Driskill, Argentina, 1993, P. 361,
{64) Diccionario Juridico Espasa. Ob. cit. P. g07.
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Al igual que en los procesos jurisdiccionales, “el proceso administrativo termina
normalmente por el acto del érgano jurisdiccional en el que decide acerca de la
conformidad o disconformidad de la pretensién con el ordenamiento juridico y, en
consecuencia, actia o se niega a actuar la pretensién.

La sentencia es el acto de terminacién normal de un proceso. Es una resolucién del
organo jurisdiccional que se diferencia de las demas en su finalidad.

En ella se deciden las cuestiones planteadas en el proceso...

La sentencia, es ante todo, una operacién mental o juicio légico de los componentes
del érgano jurisdiccional.” (s5)

“La sentencia es, pues, la resolucién que emite el Juzgador sobre el litigio sometido a
su conocimiento y mediante la cual normalmente pone termino al proceso.” (66)

CLASIFICACION.

“Las resoluciones judiciales pueden clasificarse en dos grupos: interlocutoras y de
fondo. Las primeras - providencias (que también suelen recibir la denominacion de
decretos) v autos (que también han sido calificados como sentencias interlocutorias)-
que son las que dictan los érganos jurisdiccionales durante la substanciacién del
proceso; las segundas, -sentencias- las que deciden las cuestiones de fondo que
constituve el objeto del mismo.” (s7)

“Las sentencias se han clasificado tradicionalmente en definitivas e interlocutorias.

Las definitivas ponen fin al proceso en una instancia v las interlocutorias estén
destinadas a la resolucién de cuestiones incidentales.” (s8)

(65) Gonrilez Pérez Jesis, Ob. cit. Pp. 265-266.

(66) Ovalle Fubela Jose, Derecho Procesal Civil, Ob, cit. P. 187,
(67} De Pina Rafacl, Jusé Castillo Larrafiuga, Ob. cit. P. 319-320.
(68) Ihidem, P.322.
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“Son las sentencias, en sentido estricto, las que las leyes procésales administrativas
mexicanas llaman definitivas. Si se dan todos los requisitos procésales, el 6rgano
jurisdiceional dictara sentencias verificando la conformidad o disconformidad de la
pretension con el ordenamiento juridico. segin el resultado de la confrontacion, la
sentencia sera;

a) Desestimatoria. Si el acto objeto de la impugnacién es conforme al ordenamiento
juridico y, por tanto, la pretension no es fundada, el tribunal la desestimara y
denegara su actuacién, reconociendo la legalidad y validez del acto.

b) Estimatoria . Si el acto objeto de impugnacién no es conforme al ordenamiento
Juridico, y por tanto, la pretensién es fundada, el tribunal la estimara y actuara la
pretension.” (sq)

“El contenido de la sentencia esta integrado por un razonamiento (elemento légico) v
un mandato (acto de autoridad). El elemento légico constituye la justificacion de la
sentencia, el elemento o acto de autoridad, como manifestacion de la autoridad del
Estado, expresada por medio del organo jurisdiccional competente, constituye su
esencia. La sentercia tiene una eficacia imperativa y obligatoria. La parte vencida,
una vez que la sentencia es firme, no puede dejar de cumplirla salvo que la parte que
la ha obtenido renuncie a su ejecucién.” o)

De igual manera las sentencias pueden clasificarse por su finalidad en : En
declarativas, de condena, v constitutivas.

a) “La sentencia es declarativa siempre que no comporte la alteracion de las relaciones
juridicas materiales. La sentencia declarativa se limita a comprobar la realidad
Juridica sin modificarla.” ;)

A decir del autor Rafael de Pina, “las sentencias declarativas sirven a la necesidad
social de esclarecer determinadas relaciones juridicas, por la eficacia de esta mera
declaracién... La sentencia declarativa tiene, pues, una finalidad auténoma: la de la
declaracion de la certeza de la proteccién juridica.” (72) _

(69} Gonzilez Pérez Jesus, Ob. cit, P. 268.

70) Do Pina Rafael Jose Castilio Larrafiaga. Ob. eit. P. 324.
{71} Gonzalez Pérez Jesus, Ob. cit. P. 267,

(72) De Pina Rafael, José Castillo Larranaga. Ob. cit. P. 328,
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b) Las sentencias de condena, “son las sentencias estimatorias de una pretension de
condena. La sentencia de condena impone una prestacion. El supuesto tipico es el de
las  sentencias estimatorias de una pretension de indemnizacion de dafios y
perjuicios.” (73

Para el autor Ovalle Fabela las sentencias de condena “son aquellas que ordenan una
determinada conducta a alguna de las partes: un dar, un hacer o un no hacer. Esta es
la clase de sentencias mas frecuentes. Entre otros ejemplos podemos mencionar la
sentencia que condena al pago de una cantidad de dinero determinada, la sentencia
que conmina al demandado a entregar un bien reivindicado a su propietario;
etc.” (74)

c) “La sentencia es constitutiva siempre que produzca en las relaciones juridico -
materiales una consecuencia que antes no existia, credndolas, modificindolas o
extinguiéndolas. Como el proceso administrativo presupone un acto o disposicién
frente a los que la pretension se deduce, la sentencia estimatoria comportaria, por lo
pronto, un efecto: la declaracién de nulidad o anulacién del acto o disposicién. La
sentencia estimatoria de una pretensién frente a un acto administrativo sera,
normalmente, constitutiva: anulara el acto y modificara las relaciones juridicas por el
afectadas.” (75

Para el autor Rafael de Pina “las sentencias constitutivas tienen como caracteristica
esencial la produccion de un estado juridico que antes de pronunciarse no existia.
Estas sentencias, normalmente producen sus efectos ex nune (desde la sentencia) y no
ex tune (desde la demanda); excepcionalmente, pueden producirse y se producen sus
efectos en forma retroactiva.” (76)

1.5.7. EJECUCION DE SENTENCIA

“La ejecutividad consiste en una presuncién de validez que implica la posibilidad y
obligacion de ejecutarse. La ejecutoriedad es la potestad de realizar coactivamente el
acto, ante la oposicion del gobernado.” (7

{73} Gonzalez Péres Jesas, Ob. cit, P, 267,

74} Owalle Fabela José, Rerecho Procesal Civil, Ob. cit. P. 201,
{753) Gonziles Pérez Jesis, Ob. cit. P. 267,

(76) De Pina Ratisel, José Castillo Larradaga, Ob.cit, P, 328,
(77) Murtinez Morales Rafael L. Ob, cit. P, 213.
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“El cumplimiento es la realizacién voluntaria, no coactiva del acto.” (8)

“Frente a la sentencia desfavorable, el vencido puede adoptar una de estas dos
posiciones: acatar el fallo y cumplirlo voluntariamente o desobedecer €l mandato
contenido en la resoluciéon. En este Gltimo caso, la falta de cumplimiento voluntario
por la parte vencida abre paso a la ejecucion forzosa.

La ejecucion forzosa de la sentencia es una consecuencia de la naturaleza de mandato
de autoridad que corresponde a toda resolucién judicial, y se halla impuesta, ademas,
para impedir dentro de lo humanamente posible, que queden fallidas, por voluntad
del vencido en juicio, las legitimas pretensiones del vencedor.

La ejecucion coactiva de la sentencia se plantea, pues, como una exigencia de su
eficacia practica, cuando la parte vencida no se presta a cumplirla voluntariamente.
Constituve la ejecuciéon de la sentencia una etapa - no siempre necesaria - del
proceso, dirigida a hacer efectivo el fallo judicial.” ¢79)

En cuanto a la ejecucion de las sentencias emitidas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, y las formas en que éstas pueden
cumplimentarse, haremos mayor referencia al respecto en el Capitulo 2 de este
trabajo, debido a que en este tema, como se hizo manifiesto al inicio del mismo, se
pretende la comprension del lenguaje juridico comGnmente utilizado y que sin
embargo en muchos de los casos se desconoce, no asi los medios de efectuarse o los
efectos legales v consecuencias ipso facto.

1.6. PRINCIPIOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO Y PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Para el autor José Ovalle Fabela "los principios procesales son aquelles criterios o
ideas fundamentales, contenidos en forma explicita o implicita en el ordenamiento
juridico, que sefialan las caracteristicas principales del derecho procesal y sus diversos
sectores, v que orientan el desarrollo de la actividad procesal.” (s0)

{78) Martinez Morales Rafael [, Ob.cit. P.214.
{79} De Pina Rafael, José Castillo Larrafiaga, Ob. cit. Pp. 337-338.
{(30) Ovalle Fabela José, Teoria General del Progeso, Ob. cit. Pp. 106-197.
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“Estos principios tienen una doble funcién: por un lado permiten determinar cuales
son las caracteristicas mads importantes de los sectores del derecho procesal, asi como
la de sus diferentes ramas; y por el otro, contribuyen a dirigir la actividad procesal, ya
sea proporcionando criterios para la interpretacion de la ley procesal o va sea
auxiliando en la integracién de la misma.” (1)

Para el Doctor Carlos Arellano Garcia “al hablarse de principios procesales se hace
referencia a las bases o fundamentos en que se apoyan las instituciones en el proceso.

A su vez, el maestro Eduardo Pallares llama a los principios procesales los principios
rectores del procedimiento, y considera que son los que determinan la finalidad del
proceso, las reglas que deben seguir al tramitarlo v la correcta manera de interpretar y
aplicar las normas procesales.” (2)

Consideramos de gran importancia la aportacion de una mas de las caracteristicas de
estos principios, a la que hace referencia el Diccionario ESPASA, al considerarlos
como los “criterios fundamentales que informan el origen y desenvolvimiento de una
determinada legislacion que, expresados en reglas v aforismos, tienen virtualidad y

eficacia propias con independencia de las normas formuladas en el plano positivo.

Su cardcter de criterios fundamentales deriva de expresar principios de justicia de
valor elemental v naturaleza objetiva. Y su condicién de fuente informativa del
ordenamiento explica que puedan adoptar peculiaridades, que, sin romper su ténica
general v abstracta, disciplinan la estructura juridica de un determinado grupo social
y humano. No son, ciertamente, verdades absolutas, pero su mas pura esencia
responde a una general aspiracion que se traduce, en la érbita juridica, en una politica
de desenvolvimiento y realizacién de su contenido, que es lo que les da utilidad.”(3)

Ahora bien, “si se toma en cuenta que el procedimiento administrativo presenta una
unidad que esta integrada por un conjunto de actos coordinados entre si, que tienden
a la preparacion de la expresion de la voluntad de la autoridad administrativa, es
necesario analizar los principios que lo rigen.

Al respecto, Dromi dice que: Los principios juridicos fundamentales del
procedimiento administrativo son pautas directrices que definen su esencia y
justifican su existencia, permitiendo explicar, mas alla de las regulaciones procesales
dogmaticas, él porque y €l para que del mismo (pag. 59), v los divide en principios
sustanciales v principios formales.

(81) Ovalle Fabela José, Teorin Generqi del Proceso, Ob. cit. P.197.
{82) Arcllane Gareia Carlos, Ob. cit. P. 30.
{81) Diccionario Juridico Espasa, Ob. cit. P.793.
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Se denominan principios sustanciales a los de legalidad, defensa y gratuidad, por
considerar que son de jerarquia constitucional, que justifican la finalidad primaria del
procedimiento administrativo. Por su parte, los principios formales: oficialidad,
informalidad vy eficacia, son de jerarquia normativa secundaria, legal y reglamentaria,
que coadyuvan al cumplimiento de los principios sustanciales.” (sa)

La regulacion de estos principios se encuentra en él articulo 3 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de México, que a su transcripcién
literal dice: ‘

Articulo 3.- El procedimiento y proceso administrativo que regula este

Codigo se regiran por los principios de legalidad, sencillez, celeridad,
oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe; ...

De igual manera su aplicacién la encontramos en el numeral 107 del Cadigo en
comento, que se cita en forma textual:

Articulo 107.- A falta de normas expresas en este Codigo, se
aplicaran los principios generales del derecho.

1.6.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

“El concepto de legalidad exige unir esa palabra al calificativo de principio, y ser
extendida como la vinculacién positiva que tiene la Administracién que exige que
todos sus actos v disposiciones se ajusten a derecho, que sean conformes a derecho,
constituvendo la disconformidad una infraccién del ordenamiento juridico que les
priva actual o potencialmente de validez. El Derecho no es para la Administracion una
linde externa que seriale hacia fuera una zona de prohibicion y dentro de la cual pueda
producirse con libertad v arbitrio, sino que por el contrario, el Derecho condiciona y
determina de manera positiva la acciéon administrativa, la cual no es valida si no
responde a una prevision normativa.” (8s)

Este es un “principio general del Derecho, reconocido expresamente por la
Constitucion, que supone el sometimiento pleno de la administraciéon a lalev y al

(84) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Ob. cit. Pp. 161-162.
(85) Dicvionario Juridico Espasa, Ob. cit. P. 361.
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Derecho, la sujecién de la Administracién al bloque normativo.

El principio de legalidad implica en primer lugar la supremacia de la Constitucién y
de la ley como expresion de la voluntad general frente a todos los poderes piblicos.
Ademas el principio de legalidad implica la sujecién de la Administracidon a sus
propias normas, los reglamentos.

La sujecion de la Administracién a la ley se entendié durante el siglo XIX y parte del
presente en el sentido de que la ley era un mero limite externo a la actuacién
administrativa, de modo que la Administracién podia hacer todo aquello que la ley no
le prohibe (teoria de la vinculacién negativa).

Sin embargo, modernamente se vuelve a entender el principio de legalidad en su
sentido originario: todas las actuaciones de los poderes publicos deben estar
legitimadas v previstas por la ley, de modo que la Administracién sélo puede actiia alli
donde la ley le concede potestades. Es decir, el principio de legalidad implica que la
ley es el iinico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion.” (se)

Este principio, “columna vertebral de la actuacién administrativa, esta integrado por
cuatro aspectos: 1. Normatividad juridica, en virtud de que toda la actividad
administrativa debe sustentarse en normas juridicas. 2. jerarquia normativa, toda vez
que las normas u ordenes del superior no pueden ser modificadas por el inferior. 3.
Igualdad juridica, va que la administracién no puede otorgar privilegios a unos y
negar su legitima derecho a otros. 4. Razonalidad, ya que la administracién debe
verificar los hechos v apreciarlos de manera objetiva al valorarlos.” (87

1.6.2. PRINCIPIO DE SENCILLEZ

Al respecto, cabe remitirse esencialmente a la referencia primordial, plasmada en la
fraccion I1 del articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de México, que textualmente dice:

Articulo 3.-...

I1.- Sus tramites seran sencillos, evitando formulismos innecesarios;...

{86) Diccionario Juridico Espasa, Ob. cit. P, 792.
{87) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Ob, cit. P, 162.
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Desentrafiando el sentir del legislador, y tomado de la Iniciativa de Ley de Justicia
Administrativa del Estado de México, vigente al afio de 1986, en la exposicién de
motivos, se hizo referencia a la sencillez como los actos por los cuales se establece
un procedimiento  agil y de inmejorable sencillez, con requisitos minimos de
formalidad. (ss)

Sin embargo, al no encontrar explicitamente una referencia que nos permita con toda
nitidez un entendimiento respecto a la sencillez, como principio aplicable al proceso y
procedimiento administrativo, entenderemos por esta a la falta de formalidades que,
en su caso, le permitan a cualquiera de las partes en el proceso, desarrollar la
actividad o etapa respectiva aun y cuando no se mencione con exactitud lo que se
quiere, pero que sea susceptible de entenderse v sea procedente conforme a derecho;
considerandolo analogo, a manera de ejemplificacion, a lo dispuesto por el articulo
475 del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor para el Estado de México en lo
referente a las acciones, estableciendo que:

Articulo 475.-La accién procede en juicio ain cuando no se exprese su
nombre con tal de que se determine con claridad, la clase de prestacion
que se exija del demandado y él titulo o causa de ta accién.

Cuestion anterior que se sujeta en cuanto a la sencillez, desde nuestra particular
opinién, a una contrariedad desde el momento en que, para la presentacién det escrito
de la demanda, el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
en su articulo 239, exige por medio de sus diez fracciones requisitos formales, que,
para el caso de no ser cubiertos, el Magistrado de la Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo que tenga conocimiento de ella en caso de no poder
subsanar la falta de alguno de los requisitos formales, le tendréa que requerir al actor
para que aclare, corrija y complete, apercibiéndole que para el caso de no hacerlo en el
término de tres dias se desechara de plano la demanda, ello a la luz de los articulos
243 v 244 del Coédigo en menciéon. Y que desde luego, los requisitos para la
presentacion de un escrito de demanda, consideramos agotaron, y por mucho, la
sencillez con que se pretende se vea regulado el proceso y/o procedimiento.

(88) Memorial del Tribunal de lo Contenciose Administrative del Estado de México, Afie 1, Numero 1, Marzo-Abril 1987, P. 137.
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1.6.3. PRINCIPIO DE CELERIDAD

“Aunque en la practica ocurre casi siempre que los tramites administrativos marchen
con lentitud, todos los movimientos de reforma administrativa tienden a darles
rapidez.” (so)

Consideramos que el principio de referencia, aunque en forma analoga, es tratado por
el autor Ovalle Fabela, como el Principio de economia procesal, mencionando que
“este principio establece que se debe de tratar de lograr en el proceso los mayores
resultados posibles, con el menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos.
Dicho principio exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos; que
se limite con precision el litigio; solo se admitan y practiquen pruebas que sean
pertinentes v relevantes para la decisién de la causa; que se desechen aquellos
recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes, etc.” (go)

Este principio fue asumido en atencidn a “las nuevas estructuras administrativas
tendientes a mejorar la organizacién y despacho de las controversias, entre los
gobernados v la Administraciéon Publica a través de un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendrd como funcién principal la de impartir Justicia
Administrativa, bajo los principios de que sea pronta y expedita, como una forma de
atender la creciente actividad de una Administracién Publica cada dia mas dinamica...
estas acciones permitirian a la Entidad desarrollarse progresivamente en un clima de
paz social v concordia.” (1)

1.6.4. PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD

“Consiste en que la administracién debe dirigir e impulsar el procedimiento y ordenar
la practica de las actuaciones necesarias para el esclarecimiento v resolucién de los

asuntos.” (g2}

Al respecto la fraccion IV del articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
dispone que:

(89) Martines Morales Rafael L, Ob, cit. P.224.

(90) Ovalle Fabela José, Teoria General def Procesa, Ob. cit. P. 200.

(91) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Afie I, Numero 1, Marzo-Abril 1987, P.133.
(92) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Ob. cit, P, 162,
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Articulo 3.-...

IV.- Se impulsaran de oficio, sin perjuicio de la intervencién de las
partes interesadas:...

Este es formulado como un “criterio fundamental, derivado del interés publico
predominante o de un derecho del Estado, por el cual el proceso, los actos de que se
compone y el objeto procesal no estan subordinados al poder de disposicion de sujetos
juridicos particulares, sino que dependen de que aquel interés o derecho se pongan de
manifiesto al juez o se hagan valer por otros érganos publicos ante situaciones facticas
subsumibles en supuestos taxativamente establecidos por la ley.” (o3

Esta oficiosidad se llevara “a cabo por tniciativa de la autoridad administrativa en
gjercicio de sus facultades, para el cumplimiento de las atribuciones del 6rgano y
conforme a la asignacion de competencias que la ley haya hecho.” (94)

1.6.5. PRINCIPIO DE EFICACIA

Este principio “se refiere a la obtencién de los mejores efectos de la actuacién
administrativa en razén de la economia procesal, simplicidad, técnica y rapidez en la
actuacion.” (95

Con ello se contribuye “a la modernizacion del Estado, promoviendo el desarrollo de
las instituciones publicas para perfeccionar tanto la eficiencia de la administracién
publica como la eficacia de la proteccion de los gobernados, fortaleciendo, de este
modo, la vigencia de la ley, la erradicacién de la arbitrariedad v la elevacion de la

{(93) Diccionario Juridice Espasa, Ob. cit. P.792.
(94} MARTINEZ MORALES RAFAEL L. Ob. tit. P.224.
(94) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Ob. eit. P. 162,
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cultura juridica de la poblacién.” (s6)

De esta manera la fraccién V del multicitado articulo 3 del Cédigo en mencién,
establece en relacidn a la eficacia que:

Articulo 3.-...

V.- Se cuidara que alcancen sus finalidades y efectos legales; ...

1.6.6. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

“Para llegar al concepto de publicidad la doctrina juridica ha contrapuesto a ese
concepto la idea de clandestinidad, llegandose a una definicién en forma negativa: es
publico lo contrario a secreto. Este concepto genérico viene impuesto por las ideas de
PUGLIATTI, que considero que los dos grandes elementos de la publicidad son el
conocimiento v su difusion. La publicidad tiene dos grandes vertientes, aquella que
se limita a ser publicidad noticia v aquella otra que podriamos clasificar de publicidad
efecto. Distincion esta que es la base en que se apoyan las dos clases de registros: los
administrativos, en los que la publicidad funciona tnica y exclusivamente como
noticia, v los juridicos, en los que la publicidad produce determinados efectos
juridicos.

Para poder hablar de la publicidad efecto es preciso sefialar los requisitos que el autor
citado establecia: 1) La existencia de una institucién publica al efecto, cual es el
registro. 2) La certidumbre del hecho al que la publicidad se refiere. 3) la
insuficiencia de la simple probabilidad de conocimiento por terceros. 4) La necesidad
de cognoscibilidad legal o derecho de terceros a conocer el hecho de que se trate. 5)
La tutela que es absolutamente independiente de la falta de culpa del perjudicado.
Podia ser definitiva la publicidad en este sentido acumulando cardcteres como aquel
requisito que aftadido a los que rodea las situaciones juridicas, asegura frente a todos
la titularidad de los derechos y protege al adquirente que confia en sus
pronunciamientos, facilitando de esta manera el crédito y protegiendo é! trafico

juridico.” (s

En el proceso v procedimiento administrative, la publicidad viene a desempenar un
papel muy importante que, a consideracién del autor RAFAEL I. MARTINEZ

{06) Dictamen de las Comisiones de legislacion v de Administracién de Justicia de la LIIT Legislatura Local sobre la
Iniciativa de Cadigo de Procedimientos Administratives del Estado de México. 04 de Febrero de 1997, P. 1.
{97) Diccionario Juridico Espasa, Ob. cit. P. 826.
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MORALES, consiste en la no existencia de “los procedimientos secretos excepto en
asuntos de seguridad nacional, diplométicos o en que por razones morales deba
mantenerse reserva.” (8]

1.6.7. PRINCIPIO DE GRATUIDAD

Este principio “implica que el procedimiento administrativo no tenga costo alguno,
con lo que se evita que el ejercicio de la actuacion administrativa imponga trabas
onerosas a los particulares.” {g9)

“El ideal de justicia gratuita... en términos generales, encuentra su adaptacién a la
realidad posible en la gratuidad por razén de pobreza.

El Estado no puede negar la justicia a los que carecen de bienes de fortuna suficientes
para costearla, como no niega la asistencia médica, ni la instruccion a los
menesterosos. Por eso, la institucion del beneficio de la pobreza que se concede a los
que no se hallen en condiciones econdmicas de sufragar los gastos del litigio o de una
actuacién judicial, sin desatender a las necesidades ordinarias del propio sustento y
de la familia, se encuentra reconocida en todas las legislaciones, aunque su regulacién
no sea idéntica.” t100)

En nuestro pais la gratuidad para la imparticién de la justicia que impartan los
tribunales, se encuentra regulado en al articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al disponer que: “ ... Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.”

1.6.8. PRINCIPIO DE BUENA FE

“La dificultad del concepto de buena fe reside en que la mayor parte de la doctrina se
ha inclinade mas ala consideracién de la misma desde diversos puntos de vista, sin

(98) Martinez Morales Rafael 1., Ob. cit. P.224.
(99) Delgadillo Gutiérrez Humberte, Ob. cit. P. 162.
{100} De Pina Rafael, José¢ Castillo Larrafiaga, Ob. cit. P, 258,
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admitir una concepcién unitaria de ella y ello provoca diferentes nociones
conceptuales. La buena fe se contempla a través de una concepcién psicolégica
basando la misma en la ignorancia del caracter ilicito de un acto o de la contravencion
del ordenamiento juridico que con el mismo se lleva a cabo. La buena fe en este caso
seria una creencia equivocada o una ignorancia. La concepcién ética exige mas al
concepto. El sujeto que opera en virtud de un error o de una situacién de ignorancia
no es merecedor de la proteccion, o de la exoneracion de la sancién que se otorga al de
buena fe, si su comportamiento no es valorado como ¢é] mas adecuado conforme a la
diligencia socialmente exigida.” (io1)

“Al entrar al estudio de un concepto tan frecuentemente utilizado en el Derecho
positivo, conviene distinguir lo que representa él termino buena fe, del principio que
esta viene a inspirar. En efecto, mientras que aquel no es més que un concepto
técnico utilizado por el legislador en la descripcién de los mas variados supuestos de
hecho normativos, este, el principio general, obliga a todos a observar una
determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez, en él trafico juridico, y esto,
tanto cuando nos encontremos ejercitando un derecho como cumpliendo un deber.

Desde este altimo punto de vista, la buena fe se consagra como un principio general
del derecho, que puede ser entendido de dos diferentes maneras: subjetivo o
psicologico v objetiva o ética.

Para la concepcién psicoldgica, la buena fe se traduce en un estado de 4nimo
consistente en ignorar, con base en cualquier otro error o ignorancia, la ilicitud de
nuestra conducta o de nuestra posicién juridica. La concepei6n ética exige, ademads,
que en la formacion de ese estado de 4nimo, se haya desplegado la diligencia
socialmente exigible, con la cual, sélo tiene buena fe quien sufre un error o ignorancia
excusable.

En la doctrina moderna se manifiesta cierta tendencia a que prevalezca la buena fe
entendida en la forma objetiva o ética, si bien no faltan ni aplicaciones de la tendencia
subjetiva, ni posturas sincréticas, que combinando ambas concepciones, afirman que
la buena fe es la creencia de no daiiar a otro, que tiene en todo caso un fundamento

ético.” (on

(101) Diccionario Juridice Espasa, Ob. cit. P. 119.
(102} Ibidem. P.120



CAPITULO 2



NSRS
L3S —

_[\Z (31
-1

T
o3

ANALISIS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE MEXICO

Causas que dan origen al Juicio Contencioso Administrativo

Requisitos de la demanda
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ANAL;SIS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO.

En el desarrollo del presente capitulo, habremos de remitirnos a las causas que le dan
origen al proceso que se ventila ante las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, realizando un analisis de los diversos actos que
envuelven al mismo, y que precisamente uno de éstos, es el que germind la inquietud
para la realizacion de este trabajo de investigacion.

Consideramos que la iniciacién del juicio contencioso administrativo, comprendido por
el gobernado ante los actos de autoridad, no como medio revisor de la legalidad de
dichos actos, sino como una forma de impugnacién e inconformidad por los actos u
omisiones de las autoridades estatales o municipales, constitucionalmente hablando,
tiene su fundamento en los articulos 14 v 16 de la Carta Magna, que en forma similar a
los actos reclamados ante los Juzgados del Poder Judicial de la Federacion por actos de
autoridad, su finalidad es el encuadrarnos en un marco de apego a las normas legales
que nos rigen, tanto a las autoridades, como a los gobernados, pero ante un Tribunal
revisor con autonomia propia v jurisdiccion plena, que depende para ello de un poder
que no es propiamente en encargado de impartir la justicia, sino que fue creado y dotado
por el Ejecutivo para que regule, sin intervencion de otro poder, la revisién de los actos
emitidos con motivo de sus funciones, y ante la falta de legalidad de ellos, se esté en
posibilidad de hacer garantes a los gobernados de los derechos constitucionales de
seguridad v legalidad en su interéses, protegiéndose asi su esfera juridica con motivo de
los actos que se impugnaron.

Desde otra perspectiva, el ejecutivo asume la pauta, para que el gobernado, distante, de
reclamar una responsabilidad a titulo personal por los actos realizados por quienes en su
momento tenian la representacién de la autoridad demandada y que esto no desvirtuaba
los actos u omisiones en circulacién a la vida juridica, tuviera la certeza de que la falta
de legalidad de ellos se viera sometida a un régimen revisor de un Organo ajeno que no
estuviera en complicidad y no tuviera un interés propio en la decisién del asunto, v se
pudiera acoger bajo ese manto protector el particular, pero que desde luego, no saliera
para su regulacion a la intervencion de uno ajeno como lo es el Poder Judicial; es decir,
se plante6 la regulacién auténoma, pero a cargo de un érgano que tuviera facultades
suficientes para el caso de que se hubiesen transgredido las normas legales existentes, se
ordenara la invalidez o nulidad de los actos u omisiones motivo de impugnacion y con
ello se restituveran las cosas al estado que tenian hasta antes de su aplicacion al trafico
juridico, independientemente de las responsabilidades personales que a titulo de
representacion de autoridad se hava incurrido.
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2.1. CAUSAS QUE DAN ORIGEN AL JUICIO CONT ENCIOSO
ADMINISTRATIVO

La justificacion del proceso contencioso administrativo ante las Salas Regionales del
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de Mexico, podemos encontrarla,
basicamente bajo “...dos finalidades fundamentales. Fortalecer el estado de derecho,
precisando la legalidad de la accién de los servidores publicos y estableciendo medios
que garantizan el interés de los gobernados ante la Administracién Piiblica, es la
primera; la segunda es contribuir a la modernizacién del Estado, promoviendo el
desarrollo de las instituciones publicas para perfeccionar tanto la eficiencia de la
administracion ptblica como la eficacia de la proteccion de los gobernados,
fortaleciendo, de este modo, la vigencia de la ley, la erradicacion de la arbitrariedad yla
elevacion de la cultura juridica de la poblacién.” (o3

Al respecto en el articulo 1 del Cadigo en mencién, se establece:

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular el procedimiento administrative ante las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los organismos
auxiliares de caracter estatal y municipal, asi como el proceso administrativo ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

El presente ordenamiento no es aplicable a la Universidad Auténoma del Estado
de México y a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, salvo que
las disposiciones legales que las rigen sefialen lo contrario.”

Conforme a lo anterior, v como ya se ha hecho mencién, el procedimiento y proceso
administrativo tendra lugar, como requisito sine qua non cuando los actos u
omisiones sean atribuibles a las autoridades estatales o municipales del Estado de
México, con las excepciones a las que expresamente contempla, adquiriendo el caracter
de autoridades las citadas en el Capitulo 1, tema 1.5.1 de éste trabajo. No obstante ello ya
mayor abundamiento, nos permitimos remitirnos las Tesis de Jurisprudencia Nimero
104, emitida por Pleno de la Sala Superior del Tribunal, correspondiente a 1a Primera y
Segunda Epoca, 1987/1999, visible a foja 79, que a su transcripcion literal establece:

AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. QUIENES TIENEN ESE CARACTER.-
Conforme a la fraccion II del numeral 46 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Entidad, tienen el caracter de demandadas en los juicios administrativos, las

autoridades

(103) Dictamen de lus Comisiones de Legislacién v de Administracién de Justicia de Ia LITI Legislatura Local sobre 1a Iniciativa de
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
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pertenecientes al Poder Ejecutivo del Estado, a los Municipios y a los Organismos
Descentralizados de naturaleza estatal y municipal, que dicten, ordenen, ejecuten
O traten de ejecutar el acto impugnado. En cambio, por mandato del propio
mandato juridico, en los juicios fiscales han de figurar adicionalmente como
autoridades responsables el Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estatal o el Sindico Municipal, segiin la naturaleza del asunto de que se trate, en
los casos en que no hayan dictado u ordenado el acto reclamado. Asi, salvo la
indicada particularidad en el rengléon fiscal, en el procedimiento contencioso
administrativo s6lo pueden tenerse como autoridades demandadas a las que
materialmente havan dictado, ordenado, ejecutado o traten de ejecutar el acto
controvertido, sin que sea posible que intervengan con tal caracter otras
autoridades distintas, asi sean superiores jerarquicos de aquéllas.

NOTA: El articulo 46 fraccion II de la Abrogada Ley de Justicia Administretiva de la Entidad,
corresponde al numeral 230 fraccién I del Cédigo de Procedimientos Administratives del
Estado en vigor, sin que en los juicios fiscales figuren adicionalmente como autoridades
demandadas el Secretario de Finanzas y Planeacién del Gobierno Estatal o el Sindico Municipal.

Recurso de Revision niimero 74/998.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de
18 de agosto de 1998, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién ntimero 163/991.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de
10 de septiembre de 1991, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision niimero 585/993.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de
27 de enero de 1994, por unanimidad de tres votos.

“Con base en las nociones anteriores, se estima que son autoridades administrativas
locales los organos de la administracién ptblica, estatal v municipal, que estin
investidos de facultades de decision o de ejecucién, cuyo ejercicio, en forma conjunta o
separada, origina la creacién, modificacion, transmisién, afectacion o extincién de
situaciones juridicas de caracter particular”. (104)

Creemos que seria en demasia ocioso hacer mencién en forma textual v detallada, Ia
integracion v organizacion, tanto de la Administracién Piablica Estatal como de los 122
Avuntamientos que conforman al Estado de México, para que se defina quienes
adquiririan el caracter de autoridades demandadas, por lo que consideramos se debe
estar a la regla general del precepto invocado, y que para el caso en concreto se debera
estar a lo dispuesto por la Lev Organica de la Administracién Publica del Estado de
México en vigor a partir del 27 de Diciembre de 1994, asi como a la Ley Orgénica

(104) Memorial del Tribunal de fo Contenciose Administrativo del Estado de México, Afie [, Niimero 1, Marzo-Abril, 1987, P. 67.
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Mgnicipal para el Estado de México vigente a partir del 17 de Marzo de 1999, sin ser
obice la estructura que cada Ayuntamiento adquiera a través de la publicacion y vigencia
de el Bando de Policia y Buen Gobierno que para tal efecto se expida.

En este orden de ideas, el articulo 229 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
vigente en el Estado de México, dispone diversas hipoétesis, previstas en atencidn a las
situaciones en que cominmente el particular se ve en la necesidad de acudir a la revisién
de los actos u omisiones de autoridad, siendo las siguientes;

“Articulo 229.- Procede el juicio contencioso administrativo en contra
de:

I, Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios o de los organismos auxiliares de caricter estatal o municipal,
por violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento
administrativo, en éste dltimo caso cuando trasciendan al sentido de las
resoluciones;

I1. Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen,
gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal
o municipal, que afecten derechos de particulares de imposible
reparacion;

{Il.  Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera
unilateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios v de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal,
respecto de contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan
celebrado con los particulares en los renglones administrativo y fiscal;

IV.  De los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la resolucién
afirmativa ficta en estas materias, que se configure por el silencio de las
autoridades estatales o municipales para dar respuesta a las peticiones de
los particulares, en términos de este Codigo;

V. De las resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio de las
autoridades administrativas y fiscales de caracter estatal o municipal, para
dar respuesta a las peticiones de los particulares, en el plazo de 30 dias
siguientes a su presentacion, conforme a las disposiciones de este
ordenamiento;

VI.  Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los municipios y
de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, para dar
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respuesta a las peticiones de los particulares, una vez que hayan
transcurrido por lo menos 10 dias siguientes a su presentacion;

VIL.  Los reglamentos, decretos, circulares y demés disposiciones generales de
naturaleza administrativa v fiscal que expidan las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios o de los organismos auxiliares de
caricter estatal o municipal, sin que sea obligatorio o requisito previo para
promover cualquier otro medio de impugnacién en contra de tales
determinaciones;

VIII.  Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una lesién a la
hacienda publica del Estado o de los municipios, cuya invalidez se
demande por las autoridades fiscales del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal
sin serlo; y

IX.  Los demés actos y resoluciones que seitalen las disposiciones legales.”

Ahora bien, de las fracciones del articulo transcrito, se desprende que el juicio
contencioso administrativo, serd procedente en contra de los actos administrativos
Yy fiscales que las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar, por lo que, para tal efecto, se entenderan como:

1.-Actos administrativos.- “En relacién a la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, puede decirse que los actos administrativos son declaraciones
unilaterales de voluntad de la administracién publica, en ejercicio de su funcién
administrativa, que producen efectos juridicos particulares. Es decir, seran actos
administrativos tanto en el aspecto formal como el aspecto material, lo primero porque
necesariamente han de emanar de un 6rgano de la administracién publica y lo segundo,
en cuanto que deben ser declaraciones unilaterales de voluntad, en ejercicio de la
potestad administrativa, que originen efectos juridicos individuales.

Del concepto anterior se desprenden como caracteres principales de los actos
administrativos los siguientes:

a). Los actos administrativos constituyen declaraciones de voluntad, esto es,
exteriorizaciones del pensamiento de la administracién puiblica. Los titulares de los
drganos administrativos dan a conocer su pensamiento a los particulares en forma
perceptible a los sentidos.

b). Los actos administrativos son de indole unilateral, va que se integran con
declaraciones de voluntad emanadas exclusivamente de la administracién publica, sin




42
perjuicio de la posible intervencién que tengan los gobernados en el procedimiento de
donde procedan los actos.

c). Los actos administrativos necesariamente han de provenir de un 6rgano ubicado
dentro del marco de la administracién publica, sea un érgano dependiente de la
administracion centralizada o de la administracién descentralizada. La administracién
plblica se constituye por una serie de organos dependientes, de manera centralizada o
descentralizada del Poder Ejecutivo.

d).- Los actos administrativos se emiten por la administraciéon pablica en ejercicio de la
funcién administrativa, o sea actuando como autoridad facultada para aplicar y ejecutar
la legislacion en casos individuales.

e). Los actos administrativos son determinaciones de la administracién publica que
generan efectos juridicos particulares, en virtud de que crean, modifican, transmiten,
afectan o extinguen situaciones juridicas de alcance individual.”

La anterior acepcion doctrinal relativa a los actos administrativos es acogida por la
Jurisprudencia Namero 107, emitida por el Pleno de la Sala Superior, Primera Epoca,
1987-1999, visible a fojas 81-82, que nos permitimos reproducir en forma textual:

ACTOS ADMINISTRATIVOS. SU NOCION PARA EFECTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
Al amparo de los articulos 3° v 29 fraccién I de la Ley de Justicia Administrativa
Estatal, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es competente para conocer
de los juicios que se promuevan en contra de los actos administrativos que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Municipios v de los Organismos Descentralizados de caracter
estatal v municipal. Para efectos de la competencia de esta Instancia
Jurisdiccional, son actos administrativos las declaraciones unilaterales de
voluntad que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del
Poder Ejecutivo de la Entidad, de los Municipios y de los Organismos
Descentralizados de indole estatal y municipal, en ejercicio de la funcién
administrativa, que producen efectos juridicos de naturaleza particular. Seran
pues actos administrativos tanto en el aspecto formal como en el material, lo
primero porque necesartamente han de provenir de un 6rgano de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, v lo segundo, en cuanto que deben
ser declaraciones unilaterales de voluntad de tal érgano, en ejercicio de la
potestad administrativa, que crean, modifican, reconocen, transmiten o extinguen
situaciones juridicas de alcance particular, es decir, de caracter no general.

(105) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Afio I, Nimero 1, Marzo-Abril, 1987, Pp. 52-53.
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NOTA: Los articulos 3° y 29 fraccién I de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de
la Entidad, corresponden a los numerales 202 y 229 fracciones I y I del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado en vigor.

Recurso de Revision niimero 31/992.- Resuelto en sesidn de la Sala Superior de 12
de marzo de 1992, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién ntimero 121/994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de
17 de marzo de 1994, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision ntimero 211/994.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de
19 de mayo de 1994, por unanimidad de tres votos.

2.- Actos fiscales.- “Son las declaraciones unilaterales de voluntad de la administracién
publica fiscal, en ejercicio de su potestad tributaria, que producen efectos juridicos
particulares.

Siendo la nocién de los actos fiscales idéntica a la de los actos administrativos, sus
caracteres también son similares aun cuando referidos a la materia fiscal local.” (106)

“En suma , para los efectos del segundo apartado competencial del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, son impugnables las declaraciones unilaterales que emita la
administracién publica en relacién a los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras y
aprovechamientos que cataloga la legislacidn fiscal estatal y municipal”. (107

Aunado a ello, el Cédigo Financiero en vigor para el Estado de México, da la pauta para
que en el gjercicio de las atribuciones sustantivas contempladas, se vean sujetas en
cuanto a su aplicacién a las normas adjetivas previstas por el Cédigo de Procedimientos
Administrativos vigente en la Entidad; es decir, en el ejercicio de las atribuciones a las
autoridades tributarias del Estado y Municipio, se regiran por las reglas aplicables a todo
procedimiento reguladas por el segundo de los mencionados, en tal virtud, nos
permitimos insertar a la letra el articulo 2 del Cédigo Financiero:

“Articulo 2.- Los actos, procedimientos y resoluciones que dicten o ejecuten las
autoridades, asi como las inconformidades que se susciten por la aplicacién de
este ordenamiento, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

{(106) Memorial def Tribunal de lo Centenciosa Administrativo del Estado de México, Afio I, NGmero 1, Marzo-Abril, 1987, P. 70.
(107) Tbidem. P.7L.
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Respecto a los contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad celebrados
entre los particulares y la administracién piblica en el renglén fiscal o administrativo,
que son aquellos celebrados “con el objeto de satisfacer, al amparo del derecho ptiblico,
limitadas necesidades colectivas. Si bien la mayoria de las estipulaciones de los
contratos administrativos se conforman bilateraimente, las resoluciones que las
autoridades administrativas dictan sobre su interpretacion y cumplimiento son de
caracter unilateral, sobre todo tratandose de la modificacién, rescision o caducidad de
los contratos.” (i08)

Es de considerarse que la base de todo contrato o convenio es el acuerdo de voluntades
para crear, transferir, modificar o extinguir las obligaciones estipuladas, por lo que, en €l
supuesto de la existencia de algin contrato celebrado previamente entre los particulares
v la administracion piiblica a fin de satisfacer necesidades colectivas, es necesario que
éstas altimas de manera unilateral y en ejercicio de su potestad que le confieren las
normas legales dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el incumplimiento a
cualquiera de las cldusulas que lo integren, para que el particular afectado por tal
determinacién pueda acudir en ejercicio de sus derechos ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, v no asi como podria erréneamente pensarse ante los
Tribunales del Poder Judicial del Estado. A manera de ejemplo: El convenio que se
realizaria para concesionar (ejercicio de la potestad) a un grupo de personas que reinan
los requisitos legales para prestar el Servicio Pablico de Pasajeros en modalidad de taxis
y por la otra la Administracién Piblica para que pueda ser susceptible de vigencia y
aplicacion.

En relacion a la figura de la Afirmativa Ficta, la cual se encuentra regulada en cuanto
a su concepto v alcance en el articulo 135 del Codigo Adjetivo de la Materia, cuyo génesis
se deriva del ejercicio al derecho de peticion de los particulares a las multicitadas
autoridades del Poder Ejecutivo Estatal y Municipal, y como consecuencia que éstas,
falten a la obligacion legal y dejen de dar contestacién a la misma, que no
necesariamente tiene que ser favorable a los intereses del gobernado sino que basta con
emitir la resolucién a dicha peticién y que sea debidamente notificada al peticionario.
En el supuesto citado, bien podriamos encontrarnos tanto en la afirmativa o negativa
ficta, por lo que para establecer en forma clara los requisitos formales de la afirmativa
ficta, nos permitimos reproducir el texto del numeral en cuestién:

“Articulo 135.-Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
auxiliares de caracter estatal o municipal, deberan ser resueltas en forma
escrita, dentro de un plazo que no exceda de 30 dias posteriores a la fecha
de su presentacion o recepcion. Cuando se requiera al promovente que se
cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para
resolver, el término comenzara a correr desde que el requerimiento haya
sido cumplido.

(108} Memuorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de) Estade de México, Afio [, Niimero 1, Marzo-Abril, 1987, P. 58.
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Transcurrido el plazo, sin que se notifique la resolucién expresa, el silencio
de las autoridades competentes se considerara como resolucién_afirmativa
ficta, que significa decision favorable a los derechos e intereses
legitimos de los peticionarios, conforme a las disposiciones legales que
rigen la materia. Para acreditar la existencia de la resolucién afirmativa
ficta, los particulares solicitardn a la autoridad ante la que se presenté la
peticién, la certificacion de que ha operado aquélla, en la que se precisaran
sus efectos legales, misma que debera expedirse dentro de los tres dias
posteriores a la presentacion de la solicitud. En caso de que no se expida la
certificacion de éste dltimo plazo, los peticionarios acreditaran la existencia
de la resolucion afirmativa ficta, que producira todos sus efectos legales
ante autoridades administrativa v particulares, con la presentacién del
escrito que contenga la copia del escrito que contenga la peticion
formulada, que incluya claramente el sello fechador de la dependencia
administrativa o la constancia de recepcién firmada por el servidor piblico
respectivo.

No operara la resolucion afirmativa ficta tratdndose de peticiones que
impliquen la adquisicién de la propiedad o posesion de bienes del Estado,
municipios y organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, el
otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios publicos, la
autorizacién de fraccionamiento o subdivisiones de terrenocs, la
autorizacion de exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion
del recurso administrativo de inconformidad. Tampoco se configura la
resolucion afirmativa ficta, cuando la peticion se hubiere presentado ante
autoridad incompetente o los particulares interesados no hayan reunido los
requisitos que sefialen las normas juridicas aplicables.

En todos los casos en que no opera la resolucién afirmativa ficta, el

silencio de las_autoridades en el plazo de 30 dias posteriores a la
presentacién o recepcién de la peticion, se considerara como

resolucion negativa ficta, que significa decision desfavorable para los
derechos e intereses de los peticionarios, para efectos de su impugnacion
en el juicio contencioso administrativo.”

Del articulo transcrito, desde nuestra particular acepcién, podemos desprender los
siguientes elementos de existencia la afirmativa ficta, como para la negativa:

ELEMENTOS DE EXISTENCIA:

- Derecho subjetivo de peticién contemplado Constitucionalmente en el articulo 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Exteriorizacion de voluntad a través de un documento por el particular.

- Presentacion de la peticion, a las autoridades competentes del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios v de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal.
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- Elsilencio de las autoridades en el termino de 30 dias para emitir la resolucién de
la peticion y que ésta sea legalmente notificada.

De igual manera consideramos, los siguientes elementos de validez para que se configure
la afirmativa ficta:

ELEMENTOS DE VALIDEZ:

- Que se retinan los requisitos formales previstos para tal efecto en el articulo 116
del Codigo del Procedimientos Administrativos para el Estado de México.

- Que transcurra el término planteado y que no sea notificada al particular la
resolucién recaida a la peticidn presentada.

- Que el particular solicite la certificacion ante la autoridad en que haya presentado
la peticion, precisando los efectos de la misma, de que ha operado la afirmativa
ficta, salvo la excepciones contempladas en el numeral 115 de la Ley en cita.

En el caso de la negativa ficta, bastara con los primeros dos elementos de validez citados,
la cual a contrario de la afirmativa, sera entendida como decisién desfavorable a los
intereses de los peticionarios,

Singular atencion merece la fraccién VII del articulo en estudio, dado que establece la
procedencia del juicio contencioso administrativo en contra de reglamentos,
decretos, circulares y demas disposiciones generales de naturaleza
administrativa y fiscal que expidan las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
de los municipios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal; en
razén de que la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, en su
articulo 64 fraccion VI, contrario a su procedencia, la establecia como una causal de
improcedencia del juicio contencioso administrative, mismo que se transcribe a la letra:

“Articulo 64.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
improcedente:

VI1.- Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general.”

Sustentando dicho criterio en uno de los Memoriales del Tribunal de lo Contencioso, “...
debido a que el Tribunal sélo puede conocer de actos formal y materialmente
administrativos, es decir, de actos de aplicacidn concreta de disposiciones juridicas,
independientemente del drgano del cual emanan dichas disposiciones, pues si bien es
cierto que, los reglamentos son actos formalmente administrativos también lo es que por
los efectos que producen son materialmente legislativos v el Tribunal no puede conocer
de actos reglamentarios del Ejecutivo o los Avuntamientos, sino exclusivamente
de los que se concretan al ser aplicados y dafian efectivamente alos particulares al
ser ordenados, ejecutados o pretender su ejecucibn por parte de las

autoridades.” (109)

{100) Memorial del Trbunal de lo Contencioso Administrativo del Estade de México, Afio 1, NGmero 3, Julio-Agosto, 1987, P. 76.
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Consideramos necesario tomar en cuenta que para la causal de procedencia en andlisis,
podra el juicio tramitarse y resolverse con efectos de revision de la legalidad de los
reglamentos, circulares o demas disposiciones analogas de naturaleza administrativa
cuando su vigencia o aplicacién lesionen los intereses legitimos o juridicos de los
particulares, llegando a establecerse una posible resolucién de condena, a las
autoridades demandadas respecto de aquellas, sin que pueda surtir efectos de manera
general, pero que quede sin efectos inmediatos los actos impugnados en favor de la
persona que haya incurrido en demanda ante el Tribunal de lo Contencioso, sin que esto
implique necesariamente para dicha autoridad revisora el declarar la constitucionalidad
de las mismas, debiendo abstenerse, desde luego, de declarar cuestiones de
constitucionalidad o inconstitucional de la misma, en virtud que ello es facultad
exclusiva de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién tal y como lo disponen los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resultando aplicable la Tesis de Jurisprudencia Numero 1, emitida por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Contencioso del Estado, Primera y Segunda Epocas, 1987-1999,
visible a foja 11, que a su transcripcion literal dice:

INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY LOCAL. NO PUEDE
ESTUDIARSE POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO.- Es de explorado derecho, que conforme a los articulos 103 y 107
de la Constitucién General de la Repiiblica, es facultad exclusiva de los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacién conocer, a través del juicio de amparo, de las
cuestiones que versen sobre la constitucionalidad de una ley, sin que las mismas
puedan plantearse en algin recurso, juicio o medio de defensa ordinario. Por ello,
el Tribunal de lo Contencioso del Estado no puede estudiar y resolver problemas
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley local.

Recurso de Revision numero 5/987.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 13
de agosto de 1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision niimero 3/987.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 25
de agosto de 1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nlimero 4/987.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 3
de septiembre de 1987, por unanimidad de tres votos.

Por lo que se refiere a las omisiones de las multicitadas autoridades para dar
respuesta a las peticiones de los particulares, una-vez que hayan transcurrido por lo
menos 10 dius siguientes a su presentacion, cabe destacarse que a diferencia de la
afirmativa o negativa ficta que requieren un plazo de 30 dias, en esta figura de analisis el
plazo en notoriamente menor, v ello obliga a las autoridades inicamente a dar una
contestacion a la peticidn presentada, sin que ello implique una decisién favorable o
desfavorable a los intereses de los particulares, es decir, que se fundamenta en el
incumplimiento de la autoridad a la observancia general del articulo 8°delaCarta
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Magna como garantia constitucional del Derecho de Peticién y en su rebeldia de no
haber emitido una contestacion, y que, regulada ésta por el Cédigo Procedimental, sera
causa suficiente para el juicio contencioso que el particular presente su peticion,
transcurra un plazo minimo de diez dias y no se le haya dado contestacién; sin embargo,
¢reemos, que con esta figura no se causa una lesién en la esfera juridica de los intereses
de los particulares, sino que se transgrede en su perjuicio la inobservancia de una norma
de derecho subjetivo.

De igual manera, y en busqueda el legislador de que la actuacién de las autoridades
administrativas aludidas se ajuste al marco legal, contempla, en las causales de
procedencia del juicio contencioso administrativo, la posibilidad de que el particular que
se vea afectado por las autoridades citadas pueda ejercitar, la defensa de sus derechos
ante el Tribunal Contencioso Administrativo o bien, ante diversa autoridad como
podrian ser los Juzgados Federales a la luz de la Ley de Amparo; asimismo y en
especifico en el poder ejercitar, manera optativa, alglin recurso que se contemple para
los actos de autoridad y ante la propia autoridad administrativa, como puede ser el
Recurso de Inconformidad contemplado en el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que especifica sus causas de procedencia y efectos
legales.

Aunado a lo anterior la posibilidad de que el particular afectado por actos de quienes se
ostenten con el caracter autoridades administrativas o fiscales de caricter estatal o
municipal, y con motivo de dicha aseveracién realicen actos juridicos de consecuencias
legales y naturaleza administrativa.

2.2, REQUISITOS DE LA DEMANDA

Una vez que el particular afectado se encuentra en alguna de las hipétesis previstas como
causales del juicio administrativo, y decidir acudir a la defensa de sus intereses legitimos
o juridicas, el escrito en forma de demanda debera reunir los requisitos exigidos (previos
a los formales) por el articulo 238 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, que establece:

Articulo 238.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse
directamente ante la sala regional correspondiente al domicilio de la autoridad
demandada, dentro de los 15 dias siguientes al en que surta efectos la notificacion
del acto que se impugna o al en que se haya tenido conocimiento del mismo, con
las excepciones siguientes:

L. Tratandose de la resolucién negativa ficta, asi como de omisiones de dar
respuesta a peticiones de los particulares, la demanda podra presentarse en
cualquier tiempo, mientras no se notifique la resolucién expresa;
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IL. En lo casos de expedicion de reglamentos, decretos, circulares y demas

disposiciones de caracter general, podri presentarse la demanda, dentro

del plazo de 30 dias posteriores a la fecha en que entren en vigor. También

podrén impugnarse estas disposiciones generales, conjuntamente con su
primer acto de aplicacion;

HL.  Cuando se pida la invalidez de una resolucién fiscal favorable a un
particular, la demanda debera presentarse dentro de un afio siguiente a la
fecha de emision de la decision; y

IV.  Sélo tratandose de resolucién negativa ficta podra ampliarse la demanda,
dentro de los cinco dias posteriores al en que surta efectos la notificacion
del acuerdo de admision de contestacién de la demanda.

Del articulo transcrito podemos obtener los elementos de la demanda, previos a los
formales, que en otras palabras y conforme a la doctrina nos remite a la competencia
territorial de las Salas Unitarias Regionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, encontrando su fundamento en el articulo 3 del
Reglamento Interior det Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone que:

“Articulo 3.- El Tribunal se integra por una sala superior y cinco salas regionales.
El érgano jurisdiccional cuenta también con un presidente. La sala superior se
integra por siete magistrados, que actuaran en pleno y en dos secciones. Cada sala
regional tendra un solo magistrado.”

Nos referimos a lo anterior, en virtud que el articulo 238 del Cédigo de Procedimientos
Administratives, dispone que la demanda debera presentarse ante la sala regional que
corresponda a la autoridad demandada, por lo que en tal circunstancia el Capitulo
Cuarto del referido Reglamento especifica el ambito de competencia territorial que
tendri cada una de las Salas Regionales refiriéndose como tal, a los municipios del
Estado de México que abarcan su jurisdiccidon; v que haremos mencion solo de la sede de
cada sala regional: Primera Sala Regional en Toluca, Segunda Sala Regional Naucalpan
de Judrez, Tercera Sala Regional Tlalnepantla de Baz, Cuarta Sala Regional Ecatepec,
Quinta Sala Regional Nezahualcdyotl.

Ahora bien los requisitos formales los encontramos en el articulo 239 del Cédigo en
aplicacidn, que a su transcripcion literal dice:

*Articulo 239.- La demanda debera contener los siguientes requisitos formales:

L. El nombre y domicilio del actor para recibir notificaciones y, en su caso, de
quien promueva en su nombre;
IL. E! acto o la disposicion general que se impugna;
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III.  Las autoridades o particulares que se demandes, en su caso;
[V.  El nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;
V. Las pretensiones que se deducen;
VL. La fecha en que se notific o se tuvo conocimiento del acto impugnado;
VIL.  La fecha en que entr6 en vigor la disposicién general impugnada, en su
caso,
VIII.  Los hechos que sustenten la impugnacién del actor;
IX.  Lasdisposiciones legales violadas, de ser posible;
X. Las pruebas que se ofrezcan; y
Xl Lasolicitud de suspensién del acto impugnado.

Es de nuestra aseveracidn que no encontramos mayor dificultad, en cuanto a su
comprension de las fracciones al articulo en cita, por lo cual no se profundiza y damos
paso, en su caso los apartados destinados para tal efecto en este capitulo. Pero, que una
vez cubiertos, se dara inicio ante la Sala del Tribunal respectivo el juicio contencioso
administrativo. (110)

2.3. TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA

Es de explorado derecho que los términos, segun las leves procesales es fatal, y en
materia de proceso y procedimiento administrativo no podian faltar, dado que son
improrrogables, lo constituye el término para la interposicion de la demanda, que sera
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acto
que se impugna o se tenga conocimiento del mismo, con la observancia de las
excepciones expresamente contempladas, tal como lo dispone el articulo 238 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos y que se ha transcrito con antelacion, lo cual
representamos de manera literal en la forma siguiente:

CUANDQO SE NOTIFIQUE EL ACTO

NOTIFICACION DEL | SURTE | COMIENZAACORRER | { [ [ | ] 11111 | | DIAULTIMO PARA
ACTO IMPUGNADO  EFECTOS  TERMINO PRESENTAR DEMANDA

CUANDO SE TENGA CONOCIMIENTO DEL ACTO

CONOCIMIENTO | COMIENZAA [T irtltl ) DIAULTIMO PARA PRESENTAR
DEL ACTO CORRER TERMINO DEMANDA

(110) Véase Anexo I del presente trabajo, en el cual se muestra un eserito inicial de demanda, presentado ante [a
Quinta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.
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Aunque en éste tiltimo caso, de acuerdo con la Tesis de Jurisprudencia Nimero 14,
emitida por el Pleno de la Sala Superior, Primera y Segunda Epocas, 1987-1999, visible a
foja 19, dispone:

DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
COMPUTO DEL TERMINO PARA SU PRESENTACION. Es cierto que conforme
al primer pérrafo del articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
la demanda de los juicios, tanto administrativos como fiscales, debera presentarse
directamente ante la Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente al domicilio del actor, dentro del término de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado e} acto impugnado
o al dia que se haya tenido conocimiento del mismo. Sin embargo, segun la
fraccién I del numeral 56 del propio ordenamiento, los términos sefialados por las
disposiciones de la indicada Ley de Justicia Administrativa o que se fijen por las
Salas del Tribunal, comenzaran a correr desde el dia habil siguiente al en que
surta efectos la notificacion respectiva. Por lo que de la interpretacion sistematica
de ambos preceptos, se concluye que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion de la demanda del juicio contencioso administrativo, debera
computarse a partir del dia habil siguiente a la fecha en que surta efectos la
notificacién del acto impugnado.

NOTA: Los articulos 56 fraccién 1 y 59 primer parrafo de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa de la Entidad, corresponden a los numerales 28 fraccion I, 31 fraccién [ v 238
primer parrafo del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado en vigor.

Recurso de Revision nimero 154/988.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de
2 de febrero de 1989, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimero 155/988.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de
2 de febrero de 1989, por unanimidad de tres votos.

Recuirsos de Revision acumulados niimeros 156/988 a 163/988.- Resueltos en
sesion de la Sala Superior de 2 de febrero de 1989, por unanimidad de tres votos.

2.4. TERMINO’PARA EMITIR EL ACUERDO QUE RECAE A 1A
PRESENTACION DE LA DEMANDA

Es este apartado el que constituye una de las causas esenciales que motivaron la
investigacion y analisis del trabajo que se expone, toda vez que ~sin soslayar los motivos
que levaron al legislador a que la actuacién de las autoridades del Poder Ejecutivo
Estatal, municipal v autoridades auxiliares de carécter estatal y municipal, se realizarn
a través de una simplificacién administrativa que tiene por objeto dar mayor eficiencia
en la imparticién de la justicia mediante la reduccién de términos, tramites, costos, etc;
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que a los particulares les colocara en la posibilidad de que se viera respetada la garantia
constitucional del articulo 17 del Pacto Federal, en cuanto a una imparticién de justicia
pronta y expedita, de la cual, desde luego, todos estamos de acuerdo- no obstante se
adopto en el Cédigo de Procedimental Estatal, el principio de celeridad tanto para el
proceso como al procedimiento administrativo, del cual creemos, que en si mismo, es un
gran avance en la tramitacion y practica para los asuntos que se ventilan ante las Salas
del Tribunal Contencioso, sin embargo en sincronia con las demés normas
procedimentales, dista de la verdad juridica y aplicacion real en base a las razones que se
expresaran en el capitulo respectivo de este trabajo.

Pues bien, tal vy como lo dispone el numeral 245 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos vigente en el Estado, el acuerdo para la emisién del acuerdo a la
demanda que se presente ante la Sala del Tribunal que conocera del asunto, debera
emitirse a mas tardar al dia siguiente de su presentacion, es decir, tendra la
Sala del Tribunal la obligacién de emitirlo a mas tardar al dia siguiente de la
presentacién del escrito de demanda. Que en estricta interpretacién personal de dicho
precepto, seria obligacion del Tribunal acordar respecto a la demanda inmediatamente a
la presentacion de la misma, dandole un margen extremo minimo; lo cual creemos un
tanto utdpico, dado que al adoptar una pretenciosa realidad juridica, se deja de tomar en
consideracion la realidad humana por todas las circunstancias de hecho que envuelven a
la actividad propia de las actuaciones legales, que obviamente se encuentran en manos
de personas que presuponen una capacidad para tal efecto y asi lo desarrollan, pero que
sin embargo quedan supeditados al quehacer humano, por lo que dificilmente la
cantidad de asuntos, actuaciones y capacidad humana pueden permitirlo tal y como
dicha disposicién legal lo establece, obligandoles incluso a la ficcion de las fechas para
que las actuaciones se apeguen a las hipétesis normativas.

2.4.1. ACUERDO ADMISORIO

Tal y como lo dispone el numeral 245 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado, el acuerdo admisorio presupone la acreditacion de todos v cada uno de
los requisitos que deben acompaiiarse al escrito inicial de demanda para que se pueda
dar paso a las subsecuentes actuaciones que atafien al juicio contencioso administrativo
ante el multicitado Tribunal, a tal situacién, dicho numeral establece:

“Articulo 245.- Se dictard acuerdo sobre admisién de la demanda, a mas tardar al
dia siguiente de su presentacién. En el mismo acuerdo se admitiran o desecharan
las pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictaran las providencias necesarias para su
desahogo y se senalara fecha para la audiencia del juicio, dentro de un plazo que
no excedera de los 10 dias siguientes.”



53
Como puede apreciarse, el sustento de todo juicio es lo que las partes puedan acreditar
ante los Tribunales o Juzgados a los que sean sometidas las controversias que se
susciten, en este sentido, el acuerdo admisorio que recaiga a la presentaciéon de la
demanda contiene diversos aspectos, como se veri mas adelante, pero uno que no puede
omitirse bajo ninguna circunstancia en la materia que nos ocupa, lo es el de las pruebas y
las providencias necesarias para su admisién y desahogo.

2.4.2. ACUERDO DE PREVENCION

Serd emitido, cuando del escrito de demanda presentado por el particular impugnante,
carezca de los requisitos previamente citados, es decir, que no su cumplié en su totalidad
con los requisitos formales que deben integrar a la demanda, sin embargo se le impone a
los Magistrados del Tribunal una figura nueva, previa al dictado de} acuerdo preventivo:
subsanar algunc de los requisitos formales faltantes a la demanda, cuando ello sea
posible. A tal situacién el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado recoge
la figura de la Suplencia de la Deficiencia de la Demanda en el articulo 243, que ala
letra dice:

“Articulo 243.- Si al examinarse la demanda se advierte que ésta carece de algiin
requisito formal, el magistrado de la sala regional la subsanar4 en el momento de
admitiria.”

Ahora bien, cuando no sea dable el que el Magistrado de la Sala Regional del Tribunal
subsane el requisito formal de la demanda, se emitira el requerimiento de aclaracién de
la demanda, tal como lo dispone el numeral 244 del Codigo en mencidn:

“Articulo 244.- En los casos en que no sea posible que el magistrado del
conocimiento subsane alglin requisito formal de la demanda o que no se adjunten
los documentos respectivos, el magistrado de la sala regional requerira al actor,
para que aclare, corrija v complete la demanda o exhiba los documentos aludidos,
en un plazo de tres dias, apercibiéndolo de que, de no hacerlo, se desechara de
plano la demanda o se tendran por no ofrecidas las pruebas, segiin el supuesto de
que se trate.”

Aunque con posterioridad serd analizado el motivo de este trabajo de investigacidn,
consideramos necesario hacer una breve mencién, desde nuestra opinién, respecto a la
probable contrariedad entre los articulos 244 y 245 del Codigo multicitado, toda vez que
el segundo numeral de los mencionados impone la obligacién de dictar acuerdo
admisorio de demanda a mas tardar al dia siguiente de la presentacién del escrito de
demanda; sin embargo nos alberga la hipotesis del primer numeral, es decir, cuando se
tenga que determinar una prevenciéon al actor, la cual obviamente tendria que
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desahogarse y entonces poder determinar lo conducente respecto a la admision de
demanda; y por otro lado al dejar de observarse lo anterior (conforme al primer numeral
citado), temerariamente se impone la obligacion a la sala regional de dictar acuerdo
admisorio sin contemplar dichos supuestos de prevencién en cuanto a términos, es
decir, pasando por alto una posible prevencién que le podria llevar a dictar el
desechamiento de la demanda.

2.4.3. ACUERDO DE DESACHAMIENTO

A través del articulo 246 del Cédigo de Procedimientos vigente en el Estado de México,
se plantean las hipdtesis normativas bajo la cuales podr, el Tribunal del conocimiento
de una demanda en contra de actos de autoridades ya mencionadas, dictar el
desechamiento de la misma, que en forma literal se reproduce:

“Articulo 246.- La sala desechara la demanda, cuando:
L No contenga la firma autégrafa o huella digital del promovente;
I1. Encontrare motivo manifiesto e indubitable de improcedencia; y

[II.  Prevenido el actor para que aclare, corrija o complete la demanda, no lo
hiciere.”

Por lo que se refiere a la fraccion I, es en materia juridica de todos sabido, que la falta
de firma o huella digital o dactilar de una demanda, escrito o promocion que se presente
ante los Juzgados y Tribunales, o autoridades diversas, carece de toda eficacia juridica, y
que nos remite a deducir que existe una falta de voluntad de parte del probable
interesado o actor en lo que se pretende exitar al 6rgano de autoridad competente, y en
general para todo acto juridico. En forma concreta, la Tesis de Jurisprudencia Nimero
36. emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado, Primera v Segunda Epocas, 1987-1999, visible a foja 32, establece:

PROMOCIONES CARENTES DE FIRMA. ES IMPROCEDENTE DARLES
CURSO.- El primer parrafo del dispositivo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
es tajantemente claro, al ordenar que no se dara curso a toda promocién que no
este firmada por quien la formula, sea la demanda del juicio contencioso
administrativo, la contestacion de demanda, el escrito inicial de los recursos
jurisdiccionales de queja, reclamacién o revision, o cualquier otra peticién que
presenten las partes; aclarando de que en el evento de que el promovente no sepa
o no pueda firmar, lo haré otra persona en su nombre y el interesado estampara



su huella digital. En este sentido, cuando en una promocién se omita la firma del
peticionario, las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo estan
impedidas a darles curso, en razén de la ausencia de voluntad de la persona que
supuestamente promueve. De manera mas especifica, serd desechada de plano
toda demanda de juicio o escrito inicial de recurso que carezca de firma del
interesado, y en caso de que se le haya dado tramite, procedera el sobreseimiento
del medio de defensa.

NOTA: El artieulo 41 primer parrafo de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la
Entidad, corresponde a los numerales 9 primer parrafo y 246 fraccién I del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado en vigor.

Recurso de Revision niimero 38/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 8
de octubre de 1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision niimero 113/989.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de
26 de septiembre de 1989, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién numero 129/989.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de
31 de octubre de 1989, por unanimidad de tres votos.

Relativo a la fraccion II, es de remitirse a las causales de improcedencia previstas por el
numeral 267 del Cédigo en aplicacién, que seran aplicables, no sélo al momento del
dictado de la sentencia, sino que tal como lo prevé dicha fraccién, la sala podra desechar
la demanda presentada, cuando del estudio previo se determine la aplicacién de alguna
causal de improcedencia.

Por lo que a la fraccién I1I se refiere, tal como se hizo mencion en el inciso anterior y las
razones expuestas, se le invita al lector tenerlas reproducidas como si se insertaren a la
letra, dado que estamos en el entendido que el actor fue requerido y apercibido, por lo
que ante su rebeldia el Tribunal, se encontrard facultado para aplicar la fraccion de
referencia, como sancién a la prevencién omitida, ¥ no acatada por el requerido segin
sea el caso.

2.5. REQUISITOS ESENCIALES QUE DEBE CONTENER ElL ACUERDO
RECAIDO A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA

Aunque nos encontramos en una situacion de hecho ~ipso facto-, debido a que como se
ha estudiado en el punto 2.4.1. de este Capitulo, el Cédigo no es muy explicito en cuanto
a los elementos que deben integrar en su totalidad el acuerdo recaido a la admisién de
la demanda, haciendo referencia concreta el articulo 245 del Codigo de la
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Materia, exclusivamente a la admisién o desechamiento de las pruebas y las
providencias necesartas para su desahogo, agregando el sefialamiento para la audiencia
del juicio en el termino que no excedera a los 10 dias siguientes; por lo que consideramos
Necesario realizar un breve analisis de la costumbre que se a adoptado en algunas de las
Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, para emitir el acuerdo
admisorio de la demanda, permitiéndonos remitirnos a el dictade en el Expediente
1510/2000 y acumulados, que se ventila ante la Quinta Sala del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, que nos servird de base y
punto de referencia en el analisis que se pretende, mismo que se acompaiia en la parte
final del presente trabajo; que si bien no se analizaran en la forma fraccionada sucesiva
en que se divide dicho acuerdo, daremos paso, a aquellas que se consideraron mas
relevantes para la integracion de este trabajo, y hecho lo anterior serd agregadas las
fracciones restantes. ()

2.5.1. APARTADO DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

El apartado de las autoridades demandadas, consideramos, constituye uno de los
elementos esenciales que deben integrar al acuerdo, toda vez que del mismo se
desprende, como ya se ha analizado, quienes tendran el caracter de autoridades
demandadas en contra de los actos impugnados por el o los particulares, que no obstante
de que sean autoridades del Poder Ejecutivo del Estado y Municipios, o autoridades
auxiliares de caracter estatal o municipal, y a las cuales se le imputan actos en el escrito
de demanda, el Tribunal en ejercicio de las facultades expresamente conferidas y analisis
que haga del escrito de demanda, decidira en base a un criterio sustentado para la litis
quienes tendran el cardcter de autoridades demandadas en el juicio en el que tendran el
caracter de parte con intervencion a juicio. Generandose implicitamente la obligacion de
comparecer a juicio y defensa de la legalidad de los actos impugnados que les fueron
imputados v reconocidos en el acuerdo admisorio. De tal forma en el acuerdo del juicio
de referencia, fueron seflaladas y autorizadas en su caracter de demandadas por el
Tribunal en la fraccion 111.

2.5.2. APARTADO DEL TERMINO PARA PRODUCIR LA CONTESTACION
DE DEMANDA

No obstante de que existe en especifico un tema en este trabajo, en el que se realizara un
andlisis de mayor comprensién, en virtud de que en conjunto con el articulo 245 del
Cédigo en comento constituyen el eje rector que motivaron el trabajo a estudio, haremos
referencia Gnicamente a la fraccion IV del acuerdo emitido con motivo del escrito de

(111)  Véase ancxo [0 de este trabajo, en el cual se muestra el acuerdo de fecha 29 de noviembre del 2000, en el expediente
administrative 1510/2000 acumulados, ante la Quinta Sala Regional del Tribunal de to Contencioso Administrativo de 1a
Entidad.
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demanda presentado y al que nos hemos estado refiriendo. Pues bien, en dicha fraccion
del acuerdo cuestionado, en las salas del tribunal contencioso administrativo no dejan
pasar por alto el recordarle, en forma expresa, a las autoridades demandadas el término
legal que tienen para dar contestacién a la demanda incoada en su contra por los actos
impugnados que se le atribuyen, y mas afin, se determina en forma clara y precisa los
efectos del emplazamiento para efectos del computo de términos, en otras palabras, a
partir de que momento debera tomarse en consideracion para que se encuentren las
autoridades demandadas en posibilidad de dar contestacién a la demanda, sin omitir
apercibirles para el caso de no dar contestacion en el término legal respectivo.

Este apartado creemos, es importante debido a los efectos juridicos que trae aparejados,
uno de ellos, el término para que la autoridad demandada, aun y cuando goza de la
presuncion de legalidad de los actos que se impugnan ante el Tribunal, conteste la
demanda y aporte los elementos necesarios para demostrar la legalidad o validez de los
actos impugnados; de igual manera lo sera en virtud de que es, en la contestacién de la
demanda, el momento procesal oportuno para ofrecer las pruebas que sustenten los
actos; entre otros.

2.5.3. SENALAMIENTO DE FECHA Y HORA PARA QUE TENGA
VERIFICATIVO LA AUDIENCIA DEL JUICIO.

Como se desprende de la fraccién marcada con el nimero VI del acuerdo en analisis, sin
duda alguna, constituye este apartado la base fundamental del juicio, dado que es en él,
en donde se fijard con toda claridad la fecha y hora en que tendra verificativo la
audiencia del juicio, que por su propia y especial naturateza del procedimiento es tnica y
fundamental para la resolucién del juicio. En este sentido, queda a decision del Tribunal
fijar el momento procesal de su celebracién, procurando ajustarse a las hipotesis
normativas, es decir, procurando fijarla para que se celebre en un plazo que no excedera
de los 10 dias al en que se dicte el acuerdo admisorio de demanda. Al respecto, vemos
con gran tristeza que, como suele suceder en determinadas circunstancias a cualquier
materia v procedimiento, la realidad juridica sobrepasa la verdad practica, toda vez, que
como se exponia en apartados anteriores, en la basqueda del legislador por darle una
mayor celeridad al proceso v procedimiento administrativo deja de contemplar
cuestiones que circundan al mismo. Asi, tenemos que, el personal de actuaciones en
conocimiento del asunto se ve en la necesidad de recurrir a costumbres que no fueron
contempladas en la norma legal “para el caso de”, y que como se aprecia, hacen gala de
un abstracto e irregular razonamiento para sefialar la fecha y hora en que tendra
verificativo la audiencia del juicio, totalmente fuera de lo dispuesto por las hipétesis
normativas, pero que de no ser por ello, llegado el momento de la celebracién de la
audiencia, ésta tendria que ser diferida forzosamente por cuestién de términos legales
para la contestacién de la demanda de parte de las autoridades demandadas, tal como se
analiza en el Capitulo 4 de este trabajo.



58

2.5.4. APARTADOS COMPLEMENTARIOS DEL ACUERDO DE DEMANDA

En orden de aparicidon del acuerdo que tomamos como referencia y del cual
desprendemos la numeracién de las fracciones respectivas, mismo que emana del juicio
1510/2000 y acumulados que se ventild ante la Quinta Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, encontramos los sigutentes
apartados:

- VISTOS, los cuales se regulan en virtud de los escritos presentados por los interesados
o actores, y adquiriendo especial importancia por lo efectos de la interrupcion de los
términos, que la mavoria de las veces dista la fecha en que se presenta la demanda a la
del dia en que ha sido acordada; de igual forma, se le reconoce en forma inmediata a los
actores una personalidad determinada y con la que actuarin durante la tramitacién del
juicio. Desde otra perspectiva es la razén que le rinde la Oficialia de Partes a el
Magistrado v este tltimo la asimila, ambos de la Sala Regional del Tribunal Contencioso
Administrativo, respecto de las promociones documentos y correspondencia dirigida al
mismo.

- En la fraccién marcada con el niimero I del acuerdo recaido al expediente en analisis, a
través de la cual la Sala del Tribunal se declara competente para conocer de la demanda
presentada en cuanto a grado (autoridades del Poder Ejecutivo del Estado o Municipales
v de organismos auxiliares de caracter estatal o municipal), territorio (Autoridades del
Municipio de Chimalhuacan, con jurisdiccién de la Quinta Sala del Tribunal con
residencia en el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México), y materia (actos de
caracter administrativo).

- Por lo que se refiere a la fraccién senalada con el numeral 11, la cual se fundamenta,
aunque no expresamente, en el articulo 18 y 123 del Coédigo de Procedimientos
Administrativos en vigente en la Entidad, para que el expediente iniciado pueda ser
susceptible de identificacién ante el Tribunal que conozca del asunto, asi como la
acumulacién de expedientes, en virtud de que las partes y los actos administrativos son
igual naturaleza y efectos, resultando conveniente el tramite unificado, evitindose la
emision de resoluciones contradictorias.

- Relativo a la fraccién V del acuerdo a estudio que se concreta a la admisién de las
probanzas ofrecidas por los actores, sin dar mayor relevancia a las ofrecidas dada su
propia v especial naturaleza, al consistir en una documental privada, presuncional legal y
humana, asi como la instrumental de actuaciones. Que de haber sido ofrecidas diversas,
a ejemplo: testimoniales, periciales, inspeccion ocular, se hubiera proveido lo necesario,
para que en el momento de la audiencia del juicio se estuviera en posibilidad de
perfeccionarlas v desahogarlas.
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- En cuanto a el numeral marcado con la fraccion VII del acuerdo de referencia, por el
cual se tendran por autorizados a las personas que los actores hayan manifestado
expresamente y los términos en que se les faculta para actuar en el juicio, quedando a
eleccién, de acudir a el Asesor Comisionado de las Salas Regionales, cuando los actores
se encuentren en los supuestos del articulo 45 del Reglamento Interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en vigor para el Estado de México, o bien facultar de su
parte a cualquier persona con capacidad legal, quien quedara facultado en los términos
del articulo 234 del Codigo Adjetivo de la Materia.

- La razon para debida constancia de autos, respecto a el original que se exhibié como
documento base del acto impugnado, en virtud de haber solicitado los actores la
devolucién del original, a través del cotejo, certificacion y toma de razén de las copias
simples exhibidas para tal efecto respecto al original, para que surta los efectos legales
procedentes, v sea valorado al momento de dictarse la sentencia en el expediente.

-La fraccién senalada con el nimero VIII del acuerdo multicitado, relativa la los actos de
notificacidén, sustento de formalidades para las actuaciones del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, para las partes en el juicio, se sujeta a las reglas de los
articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado en vigor.

- Finalmente la base de legalidad de todos los actos de las autoridades, no solo del poder
Ejecutivo, sino del Judicial v Legislativo en todos los ambitos: Federal, Estatal y
Municipal, el nombre, firma y sello de quien o quienes emitan al trifico juridico
documentacion oficial con motivo de sus funciones y atribuciones. q12)

2.6, CONTESTACION DE DEMANDA

La contestacion de la demanda instaurada por los particulares y admitida por la Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, le atafie a las demandadas,
desde nuestra perspectiva, el justificar ante un organo que se disgrega del Poder
Ejecutivo como medio de control externo a la Administracién de la cual emané el o los
actos impugnados, la legalidad de los mismos y acreditar, como lo dispone el numeral 34
de ia Ley de la Materia respecto a la presunciéon de legalidad que gozan una vez que se
han exteriorizado a la vida juridica, lo que creemos, es un acto tinico, por la formalidad
que debe revestir v el tiempo en que debe ser presentado ante el Tribunal del
conocimiento; pero que sin embargo, al no realizario y de estar debidamente emplazada,
ello no impide la celebracién de la audiencia, de no presentarse un casi imperceptible
obstaculo: la falta de sincronia en los términos entre la fecha de sefialamiento para la
celebracion de la audiencia v el de la contestacién de la demanda, ambas fechas que se
deben sujetar a la luz de los articulos 245 y 247 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos vigente en la Entidad.

(112) Véuse anexo |1 de este trabajo.
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Asi, el articulo 247 del Codigo en mencion, dispone que:

“Articulo 247.- Admitida la demanda se correra traslado de ella a los demandados,
emplazandolos para que la contesten dentro de los ocho dias siguientes a aquel en
que surta efectos el emplazamiento. Cuando fueren varios los demandados, el
termino correra individualmente.

El plazo para contestar la ampliacién de la demanda ser4 de tres dias posteriores
al en que surta efectos la notificacién del acuerdo que la admita.”

De dicha hipotesis normativa desprendemos los siguientes elementos:

a).- Para que el Tribunal este en posibilidad de ilamar a juicio a las demandadas ¥ que
éstas produzcan la contestacion a la demanda que en derecho corresponda, es requisito
indispensable que se haya dictado el acuerdo admisorio de la misma y se les haya tenido
por autoridades demandadas.

b).- Que las autoridades demandadas sean emplazadas, conforme a lo dispuesto por los
articulos 24, 25 fraccién [ y 27 del Cédigo en cita; es decir, a mas tardar al dia siguiente
en que se haya dictado el acuerdo admisorio; por oficio que remita el Tribunal al cual se
anexe tanto el acuerdo admisorio, como las copias de traslado del escrito de demanda; y
que lo anterior se haga en dias y horas habiles, referidas estas a aquellas que estin
reguladas para el Tribunal Contencioso Administrativo.

¢}.- La contestacidn debera ser presentada ante la Sala del Tribunal de conocimiento del
asunto dentro del término de ocho dias, contados a partir del dia siguiente al en que
surta efectos, lo cual se representa en la forma siguiente:

PEMANDA | ACUERDO | NOTIFICACION POR | surte | empieza | ||| || renece
ADMISORIO  OFICIO A LAS AUTORIDADES EFECTOS = A CORRER TERMINO PARA
DEMANDADAS (EMPLAZAMIENTO) TERMINO CONTESTAR

Ejemplificando lo anterior en dias calendario, si la demanda se hubiera presentado el dia
12 de Enero del afio 2001, ésta se tendria que acordar el dia 15, notificarle a las
autoridades demandadas a mas tardar el dia 16, surtira efectos el dia 17, comenzaria a
correr el término para dar contestacion a la demanda el dia 18 y feneceria el dia 29 todos
del mes de enero del 2001, a mayor abundancia, nos permitimos reproducir a la letra el
mes en cita: '

ENERO
LM M J OV %5 D DIAS INHABILES
1 2 3 4 35 6 7
8 Q 10 11 12 13 14 20 y 27 SABADOS
5 16 17 18 15 20 = 21 vy 28 DOMINGOS

[E]
3

2 2 25 26 27 28
20 30 31
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2.7. REQUISITOS DE LA CONTESTACION DE DEMANDA

Contemplados por el articulo 248 del Cédigo en mencidn, los requisitos formales, seran:

“Articulo 248.- La contestacion de demanda expresara:

L Las cuestiones que impidan se emita decisiéon en cuanto al fondo del asunto
€n su caso,
1. Las consideraciones que tiendan a demostrar la ineficacia de los motivos de

impugnacién del actor;
I[II.  Las pruebas que el demandado ofrezca; v

IV. " Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando exista y no se haya
senalado por el demandante.”

Consideramos necesario hacer un breve anélisis respecto a las fracciones I yII de dicho
articulo.  En relacién a la fraccion I, en otras palabras, consideramos que las
demandadas tendrin que sostener los razonamientos suficientes que le impidan al
Tribunal modificar las cuestiones fundamentales que motivaron la impugnacién; es
decir, la esencia, la que no podra modificar el Tribunal, aunque pueda conocer respecto
a las cuestiones de forma que debieron envolver al acto administrativo o fiscal con el que
el particular considera transgredida su esfera de seguridad juridica.

La fraccién II, es practicamente la posicion que la demandada podra adoptar frente a los
hechos y disposiciones violadas que invoca el actor en su escrito de demanda -pues
recordemos que puede darse la figura del allanamiento-, y a través de los cuales la
demandada podrd manifestar las consideraciones pertinentes relativas a sustentar la
validez de los actos que se impugnan, siendo esto traducido a la posible contestacion a
los hechos planteados por el actor v tratar de desvirtuar la inadecuada invocacién a las
disposiciones legales en que se fundamente el escrito de demanda para la improcedencia
de las pretensiones deducidas; obviamente con las pruebas necesarias que conforme a
derecho correspondan.

Relativo a la fraceién 111, cabe hacer mencidn que en la contestacion a la demanda seran
ofrecidas las pruebas, generandose la obligacion conforme al articulo 249 del
ordenamiento en cuestion, de adjuntar a la contestacién los documentos que sean
ofrecidos como prueba, refiriéndose es especifico a las pruebas documentales de las que
se haga el ofrecimiento, asi como en su caso, el pliego de posiciones y cuestionario para
los peritos en el caso de que sean ofrecidas dichas probanzas.
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2.7.1. ACUERDO RECAIDO A LA PRESENTACION DE LA CONTESTACION
DE LA DEMANDA

Una vez presentada la contestacion de la demanda, el Tribunal tendra que proveer al
respecto a mas tardar al dia siguiente, segiin lo dispone el articulo 250 del Codigo
multicitado, que a su transcripcién literal dice:

“Articulo 250.- Se dictara acuerdo sobre la contestacién de demanda a mas tardar
al dia siguiente de su presentacién. En el mismo acuerdo se tendran por
admitidas o desechadas las pruebas ofrecidas y se emitirin, en su caso, las
providencias necesarias para su desahogo.”

Si de los términos a los que ya se ha hecho mencion, relativos a la fecha para la
celebracion de la audiencia, la cual debera sefialarse en el acuerdo admisoric de
demanda, todavia agregamos los efectos que se podrian desprender del acuerdo a la
contestacién de demanda, deducimos que la celebracién de la audiencia seria
Juridicamente imposible, dado que, en estricta observancia a los numerales 24 y 27dela
Ley en comento, el acuerdo recaido a dicho acuerdo, tendria que ser notificado a las
partes, y que de las formalidades contempladas se vuelve totalmente imposible en esos
términos —de diez dias del acuerdo a la celebracion de la audiencia- que se celebre la
misma.  Aunado a lo anterior encontramos el término que sera necesario para las
providencias en el desahogo de las pruebas ofrecidas por la demandada y en especifico
de las que pudieran ofrecer las demandadas, en virtud que las de la parte actora se
encuentran debidamente acordadas y no asi las de la referida. Tenemos entonces que el
término para que tenga verificativo la audiencia del juicio es extremo minimo, que se
encuentra un tanto distante de la celeridad buscada para el proceso administrativo ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

2.8. AUDIENCIA DE JUICIO

“La palabra audiencia proviene del latin audientia, -acto de oir ios soberanos u otras
autoridades a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa- v -ocasion
para aducir razones o pruebas que se ofrece a un interesado en juicio o expediente-.

En el lenguaje forense actual, significa en primera acepcion, el acto por intermedio del
cual una autoridad administrativa o judicial, en funcion de juzgar, oye a las partes o
recibe las pruebas. En este sentido la audiencia es un medio de comunicacién entre las
partes v el juez, va que institucionalmente es la ocasion procesal para aportar pruebas e
invocar razones ante el juez competente.
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También podemos decir que audiencia es el lugar destinado para el efecto o las

dilggencias que se practican ante el juez o tribunal, principalmente para probar o alegar.”
(13

De acuerdo con los senalamientos previos, la audiencia tendra verificativo, procurando
apegarse a lo sefialado por el articulo 245 del Codigo, pero que de acuerdo a la
costumbre y a falta de norma expresa, el Tribunal se ve forzado a determinaria a su libre
albedrio a razon de la carga de trabajo que se tenga en el mismo

El articulo 269 del Codigo de Procedimientos Administrativos vigente en el Estado, nos
da el objeto de la audiencia del juicio, disponiendo que:

“Articulo 269.- La audiencia del juicio tendra por objeto:
L. Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas;
I1. Oir los alegatos; y

III.  Dictar la sentencia.”

“Del anterior texto se concluye que el objeto de la audiencia en el juicio, descansa en
estos tres puntos, concluyendo con la propia sentencia que pone fin al negocio.

Ahora bien, si en la audiencia respectiva cualquiera de las partes no ofrece prueba alguna
o las mismas no estan ofrecidas -en términos del Codigo en mencién-, es logico que
éstas no se admitan ni se desahoguen en términos del cuerpo legal aludido, ademas, no
es necesario que las partes o alguna de ellas formulen alegatos, pasindose en todo caso a
dictar el fallo respectivo, cuvo sentido sera acorde con las pruebas ofrecidas y exhibidas,
mismas que tengan relacion con los puntos controvertidos.

A lo anterior debemos concluir que las partes pueden ofrecer las pruebas que estimen
tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos, de lo contrario, las mismas
serdn desechadas e igualmente las que fueren contrarias a la moral y al derecho, es decir,
pueden consistir en documentales, instrumentales, testimoniales o de inspeccién, pero si
la parte interesada a optado por la interposicién de un recurso administrativo, las
probanzas ofrecidas en este medio de defensa, deberdn ponerse a disposicién del
Tribunal con el expediente respectivo.” (114

(r13) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Afio 1, Nitmero 3, Julio-Agosto, 1987, P. 87.
(1) bhidem. P. 88.



64
2.8.1. DESAHOGO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS

El articulo 270 del Codigo de Procedimientos Administrativos en vigor para el Estado de
Meéxico, es muy concreto al respecto, toda vez que presupone el perfeccionamiento de las
providencias necesarias previamente dictadas, y que debieron de proveerse para el
momento en que la audiencia tenga celebracion, por lo que la hipétesis normativa deja
de observar los impedimentos de que ello no hubiese sido posible, es decir, la audiencia
deberd celebrarse conforme a una interpretacion estricta del articulo en cita, que en
forma textual establece:

“Articulo 270.- Abierta la audiencia el dia y hora sefialados, el secretario de
acuerdos llamara a las partes, peritos, testigos y demés personas que por
disposicién de la ley deban de intervenir en el juicio v se determinara quienes
deban permanecer en el salén y quienes en lugar separado para ser introducidos
en su oportunidad. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién
de la audiencia.”

Resultando un tanto ambiguo, pues aseveramos que ni siquiera se le da la pauta de
manera especifica al Tribunal, para que llegado el momento de la audiencia y para el
caso de que no se estuviera en posibilidad de celebrarse la audiencia en razén de las
pruebas ofrecidas, toda vez que no se cuentan con los elementos previstos por el
Capitulo Cuarto del Codigo relativo a las Pruebas, se citara a las partes para nueva fecha
v hora; tratando subsanar dicha omisién con la regla general prevista por el articulo 15
del propio ordenamiento, a efecto de regularizar en la tramitacién del procedimiento y
proceso administrativo las irregularidades que se observen en el mismo.

2.8.2. ALEGATOS

Al respecto el articulo 271 establece:

“Articulo 271.- Concluido el desahogo de las pruebas, las partes podran alegar en
forma escrita o verbal por si o por medio de sus representantes. Los alegatos
verbales no podran exceder de 10 minutos por cada una de las partes.”

De lo cual desprendemos que, para que la etapa de alegatos tenga lugar, debera en
primer lugar tener verificativo en la audiencia del juicio, una vez que se han desahogado
todas v cada una de las pruebas ofrecidas por las partes y admitidas por el tribunal. E}
legislador concede la dualidad de poder ofrecerlos ya sea en forma oral o escrita, sin
requerimientos de forma en cuanto a su exhibicién; ademas podran hacerlo por si o por
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conducto de sus representantes, y que para el caso de que éstos se ofrezcan en forma
oral, solamente podran tener el uso de la palabra para tal efecto por un periodo de
tiempo de diez minutos, en virtud de que se encuentra pendiente todavia un objeto que
envuelve a la audiencia: el dictado de la sentencia. (u15)

2.8.3. DICTADO DE SENTENCIA

Contemplado como uno de los tres objetivos de la celebracién de la audiencia, el dictado
de la sentencia, considerada esta como terminacién normal de un proceso, tal como lo
expusimos en el tema 1.5.f. del Capitulo I, de este trabajo, se encuentra regulada por el
articulo 272 del Codigo Adjetivo de la Materia, que en forma textual dice:

“Articulo 272.- Una vez ofdos los alegatos de las partes, la sala resolvera el juicio
en la misma audiencia. Sélo cuando por el nitmero de constancias que deban
tomarse en cuenta podra reservarse el dictado de la sentencia dentro de un
término no mayor de cinco dias.”

r

Agotados el periodo de desahogo de pruebas, como el de los alegatos, se le impone la
obligacién a la Sala Regional del Tribunal de realizar una actividad que en primer lugar
no es sencillo realizar dado que es una decisién que a través de los medios de conviccién
que se hicieron llegar al conocimiento al Tribunal, tendra que hacer una justipreciacién
que le permita resolver conforme a uno de los principios adoptados para el proceso y
procedimiento administrativo: el principio de legalidad; en segundo lugar de la
resolucion dependen los intereses legitimos o juridicos que el particular puso ante un
organo independiente y auténomo de control interno a las filas del Poder Ejecutivo por
los actos administrativos o fiscales que se surtan a la vida juridica con motivo del
ejercicio de sus atribuciones v que transgredan la esfera de legalidad y seguridad de los
gobernados; entre otros efectos. En este sentido, aiin v cuando las constancias que
obran agregadas de autos al expediente formado, la Sala del Tribunal opta por la
segunda hipdtesis planteada en el numeral de analisis, es decir, se reserva el dictado de
la sentencia para ser emitida en el término contemplado que es de cinco dias.

Conforme a lo anterior, v no obstante que el personal que integra el Tribunal tenga la
capacidad para trabajar al efecto con el mayor esmero, cuidado y valoracién de los autos
que le permitan emitir una sentencia conforme a derecho, también es cierto, que no se
pueden realizar las cosas al vapor, que lejos de sujetar a las partes del juicio al una
resolucion de conformidad aumente las inconformidades, ahora por ajustarse a la norma
del articulo en cita v que descuide los efectos v normas que le circundan.

(1t5) Veéase anexo HI que se acomparia a este trabajo, en el que podemos observar la actuacién asentada de la audiencia del juicio
administrativo 1510/2000 que tuve verificativo ante la Quinta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México.
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A tales aseveraciones, se puede agregar el desgaste fisico y mental, no solo del personal
del Tribunal, sino de las partes intervinientes, que implicaria en estricto apego a la
norma, sin ser ¢bice el descuido de diversas actuaciones que quizé tendrian en la misma
fecha para otros expedientes, que el dictado de la sentencia se dictara en el momento de
la audiencia, que implicaria hacer esperar hasta en tanto este totalmente concluido el
juicio sometido a su conocimiento. Ademas que el dictado de la sentencia no es
solamente resolver conforme a lo que se crea y a capricho del Tribunal, sino que se
requiere de una forma y conforme a los requisitos que deben integrar a la sentencia, los
cuales se encuentran en el articulo 273 de la Ley en comento, que a su letra dice:

“Articulo 273.- Las sentencias que dicten las salas del Tribunal deberan contener:

L. El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en
U caso;
I1. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

{II.  El analisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto o disposicién general impugnado;

IV.  Elexamen y valoracion de las pruebas;
V. La mencion de disposiciones legales que las sustenten;

VI.  La suplencia de la deficiencia de la queja del particular, cuando el caso lo
requiera, pero sin cambiar los hechos planteados por las partes; y

VII. Los puntos resolutivos, en los que se expresarin: la declaratoria de
sobreseimiento del juicio; los actos cuya validez se reconozea o cuya
invalidez se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los
términos de la modificacién del acto impugnado; la validez o invalidez de la
disposicién legal, cuando sea procedente, y la condena que, en su caso, se
decrete.”

Como se desprende del articulo transcrito, la sentencia debe reunir varios requisitos, que
desde luego, conforme a la primer hipétesis planteada por el articulo 272, seria, no
juridicamente, sino materialmente imposible dictar con una correcta justipreciacién del
proceso, de las pruebas, legislaciones aplicables, etc., la sentencia que le pondra fin al
juicio.

Ahora bien, a los requisitos que deben tener las resoluciones, agregamos el toque que los
Magistrados deben poner a ellas, conforme a lo dispuesto por el articulo 22 del Codigo
aplicable, que establece:
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“Articulo 22.- Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con las
cuestiones planteadas por las partes o las derivadas del expediente del
procedimiento y proceso administrativo.”

Al ser el Tribunal un érgano dotado con plena autonomia para el dictado de sus
resoluciones y con plena jurisdiccién para hacerlas eficaces, llevandolas a que se vean
totalmente cumplimentadas, trae aparejada la obligacién de que en ellas se precisen la
forma y términos del cumplimiento de aquellas en que se declare la invalidez, regulando
tal criterio el articulo 276 de la Ley en comento, al establecer que:

“Articulo 276.- Las sentencias que declaren la invalidez del acto impugnado
precisaran la forma y términos en que las autoridades demandadas deben otorgar
o restituir a los particulares en el pleno goce de sus derechos afectados. En caso
de que en la sentencia se condene al pago de dafios y perjuicios que se hayan
causado, en forma dolosa o culposa, por la emisién o ejecucion del acto
invalidado, se cuantificara el monto de los mismos, que seran pagados por las
dependencias publicas a las que se encuentren adscritas las autoridades
demandadas, debiendo cobrarlos posteriormente a los servidores ptblicos
directamente responsables, a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando se haya declarado la invalidez de una disposicién de caracter general, las
sentencias privaran de efectos los actos de ejecucion va producidos v precisaran la
forma en que la disposicion general no pueda ser aplicada al demandante en casos
posteriores.”

Aunque no es un requisito formal de la demanda el pago de dafios v perjuicios que se le
hayan causado al particular por la emision o ejecucién de los actos impugnados,
realizados en forma dolosa o culposa por algin servidor publico en especifico (que
pertenezca en el aspecto organico a las multicitadas autoridades) para el efecto de la
sentencia, en la que el particular tuviera interés en que se le resarciera en este aspecto,
conforme al articulo 240 del Cédigo de Procedimientos Administrativos en vigor para el
Estado de México, se deber exigir esta pretension desde el escrito inicial de demanda y,
obviamente, debera acreditarlo a través de las pruebas que en especifico acrediten la
existencia de los mismos.

Lo cual consideramos debera lievar en forma explicita la cuantificacién de los dafios y
perjuicios, para que en el dictado de la sentencia, y si estos fueron debidamente
acreditados, la cuantificacién para el pago de los mismos no se queden al arbitrio del
Tribunal v éste a su vez, cuando la sentencia hava causado ejecutoria, los haga exigibles a
las autoridades demandadas responsables. Ejemplificacién de lo anterior, obtuvimos,
para agregarla a este trabajo, copias de una sentencia emitida por la Quinta Sala
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Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en Nezahualcoyotl,
Estado de México en el juicio administrativo 1322/2000, que es una sentencia de
condena en la que se especifican los efectos que lleva aparejados, y que se ve reflejado en
el Resolutivo Segundo de la misma, con el objeto de que si bien no se le puede restituir
en el empleo, cargo o comisién a un elemento de seguridad publica municipal, no es
menos cierto que a la autoridad demandada se le condeno al pago de los haberes dejados
de percibir conforme a la fecha establecida que debe de tomarse en consideracién a fin
de cuantificar el pago de la condena. De igual manera, de la sentencia de referencia,
podemos apreciar los requisitos que, conforme a las disposiciones legales mencionadas,
deben de contener las mismas. (1)

2.9, CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Esta se encuentra regulada por el articulo 279 del Coédigo de Procedimientos
Administrativos vigente en la Entidad, que a su letra dice:

“Articulo 279.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor,
la sala regional competente la comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades demandadas para su cumplimiento.

En el propio oficioc en que se haga la notificacién a los demandados, se les
prevendra para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia
respectiva.”

Por lo que, dicho numeral, desprendemos que una sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo, sus efectos para cumplimiento queda restringido a una
formalidad legal, ampliamente conocida en cuestiones procedimentales: que cause
ejecutoria, que desde nuestra aseveracién es la firmeza de la determinacion asentada,
que ya no podra ser sujeta de modificaciones por diversa autoridad; hablando en
concreto: por la Sala Superior a través del Recurso de Revisidon o por un Tribunal del
Poder Judicial de la Federacién a través del juicio de Amparo en contra de la sentencia
emitida.

Ahora bien, el articulo 278 del Ordenamiento en cita, nos indica que sentencias causan
ejecutoria:

“Articulo 278.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

I Las que no admitan ningin recurso;

{116) Viéase anexo IV de este trabajo, en que podemos apreciar la sentencia de fecha trece de noviembre del afio dos mil, en el
expediente administrative nimero 1322/2000, dictada por la Quinta Sala Regional del Tribunal del Tribunal de to Contencioso
Administrative del Estado de México.
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II. Las que, admitiendo algn recurso, no fueren recurridas, o habiéndolas
sido se haya desechado o sobreseido o hubiese resultado infundado; y

UL Las consentidas expresamente por las partes o sus representantes
legitimaos.”

Otro de los requisitos para que la sentencia pueda ser susceptible de ser cumplida por las
autoridades demandadas, lo constituye el acuerdo que determine que la sentencia ha
causado estado y en consecuencia se proceda a emitir el oficio de estilo por la Sala
Regional del Tribunal que la haya emitido, v que éste sea notificado, estando en
consecuencia reunido el requisito indispensable para el cumplimiento de sentencia; En
el mismo acuerdo se les previene a las autoridades demandadas para que informen del
cumplimiento. Es decir puede ser que la sentencia atm no se encuentre debidamente
acatada en sus términos legales de cumplimiento de parte de las autoridades
condenadas, pero a tal obstaculo, se regula la figura de las vias de cumplimiento en el
articulo 280 que a su transcripcién literal dice:

“Articulo 280.- Si dentro de los tres dias siguientes a la notificacion a los
demandados, la sentencia no quedare cumplida o no se encontrare en vias de
cumplimiento, la sala regional competente, de oficio o a peticién de parte, dara
vista a las autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Se
formulara la misma vista a las autoridades para que manifiesten lo que a su
derecho convenga. Se formulara la misma vista, cuando el actor manifieste que
existe defecto o exceso en la ejecucion de la sentencia o que se ha repetido el acto
impugnado.

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los términos de la
sentencia, si no existe defecto o exceso en la ejecucién de la misma y si no se ha
repetido el acto impugnado; de lo contrario, le requerird para que cumpla la
decision respectiva en un plazo de tres dias posteriores al en que surta efectos la
notificacion y previniéndola que, en caso de renuencia, se le impondra una multa
hasta por la cantidad equivalente de 50 a 1,000 dias de salario minimo vigente en
la jurisdiccién correspondiente. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el
magistrado comisionara al secretario de acuerdos o actuario para que de
cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la autoridad en ese plazo.”

De tal manera que la via de cumplimiento de la sentencia implica la realizacién de los
tramites necesarios por las autoridades condenadas a fin de que se pueda cumplir en la
forma requerida la sentencia de que se trate. Lo cual deberd forzosamente poner en
conocimiento del Tribunal a través de la vista que se les de a las condenadas con dos
objetivos: el primero, dar cumplimiento a una sentencia que emana de un proceso previo
en el cual fueron oidos v vencidos en juicio; v el segundo, evitar la imposicion de
sanciones, que van desde la sancién econémica como lo dispone el Gltimo numeral
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transcrito, hasta la destitucion de los servidores publicos responsables, atn y cuando
gocen de fuero constitucional, que entonces se aplicaria a peticién de la de la Sala
Superior respectiva (Primera Seccién o Segunda) ante la Legislatura Estatal la solicitud
de desafuero siendo sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado ¥ Municipio tal como lo dispone el articulo 281 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado.

Cabe hacer mencion, por dltimo, que ningin juicio que se ventile ante las Salas del
Tribunal Contencioso Administrativo, ya sea de naturaleza fiscal o administrativo, podra
archivarse sin que se haya cumplido enteramente la sentencia ejecutoria que haya
declarado la invalidez del acto o 1a disposicion general impugnada, tal y como lo dispone
el articulo 283 del Ordenamiento en cita.
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MARCO JURIDICO DEL PROCESO Y PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO

Sin duda la base legal de toda actuacién de las autoridades, del Poder Ejecutivo del
Estado, Municipios, v organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, que no
podian ser la excepciodn, lo es el ejercicio de las atribuciones expresamente conferidas
y determinadas por las Leyes vigentes en el Estado.

“El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico, implica que el ejercicio del
poder puablico necesariamente se realice conforme a las disposiciones legales que lo
regulan, por lo que, cuando los actos de autoridad se formulen en contravenciéon al
mandato legal, deben ser corregidos.

Asi a fin de lograr un equilibrio entre el poder piblico y las libertades de los
gobernados es menester que éstos cuenten con los instrumentos juridicos necesarios
para hacer frente a la actividad ilegal de la administracién puablica, y de esta forma
garantizar adecuadamente los derechos publicos subjetivos de los particulares.” ()

3.1. FUNDAMENTO EN LA CON‘STITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE MEXICO DE LAS REFORMAS A LA LEY

Derivado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
ordenamiento juridico supremo, establece en su articulo 71 fraccién 11, las facultades
a las Legislaturas de los Estados para iniciar leyes o decretos; por lo que para estar en
posibilidad de reformar leyes, es menester que estas surjan a la vida juridica.

Asi, aunque se carece de forma expresa en la Constitucion de la facultades concedidas
para legislar a los Estados integrantes de la Federacién respecto a su ambito
territorial; la misma se establece por exclusién a la interpretacion del articulo 74
fraccion VIII y 76 fraccion X, ambas de la Carta Magna, que a su letra dicen:

{117) Memorial del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Estado de México, Afio 1, Cuarta Epoca, Numero 9, Mayo-
Junio, 1995, P. 88.
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“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

&«

VIIL.- Las demés que el confiere expresamente esta Constitucion.
“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
X.- Las demas que la misma Constitucion le atribuye.”

Por lo que de las fracciones que integran los articulos correspondientes a las
atribuciones del Congreso de la Unién (Poder Legislativo) para la camara de
Diputados como de Senadores, en ninguna de las fracciones de los articulos en cita,
jamas les concede facultades para legislar v establecer la normatividad juridica que
rija a los Estados de la Federacién en cuestién de creacion o modificaciones a las leyes
que para tal efecto expidan, luego entonces, interpretando las fracciones transcritas,
al no habérseles otorgado tal potestad en forma expresa, es de remitirnos a la
hipotesis normativa del articulo 124 de la misma Constitucién Federal, que en
sincronia excluyente establece:

“Articulo 124.- Las facultades que no estin expresamente concedidas por la
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas para los
Estados.”

En ese orden de ideas, vy en cuestién administrativa, regulada desde el maximo
ordenamiento juridico en nuestro pais, se establece a través del articulo 73
fraccion XXIX-H del Pacto Federal, la facultad para legislar en materia del érgano
jurisdiccional del ejecutivo federal que realizard funciones de control de legalidad,
respecto a los actos u omisiones que ejerzan con motivo de las atribuciones
expresamente conferidas en la ley, y al que los particulares puedan acudir en la
detensa de sus intereses legitimos o juridicos; numeral que a su letra dice:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX - H. Para expedir leyes que instituvan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus failos, y que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Publica Federal v los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones; v ...,”
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Los Estados, a través de sus legislaturas y conforme al numeral 124 de la Constitucién,
se les concede la facultad, y obligacion implicita emanada de la fraccién del articulo
transcrito, de instruir la reglamentacién secundaria en cuestién de tribunales de lo
contencioso administrativo, que diriman las controversias que se susciten entre la
Administracién Piblica de caracter Estatal y Municipal.

Ahora bien, al regular en el articulo 34 de la Constitucién Politica para el Estado Libre
y Soberano de México, que “El poder Piblico del Estado de México se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial®, tenemos que, la expedicién de las leyes
correspondera al Legislativo, tal y como lo dispone el Articulo 61 fraccién 1 del
Ordenamiento en cita, que a su letra dice:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

L Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado,
en todos los ramos de la administracién del gobierno;”

Por lo anterior, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
vigor, en su articulo 87, en forma expresa contempla la figura, reglamentandose
secundariamente al articulo 73 fraccion XXIX - H de la Carta Magna, de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo para el Estado de México; que nos
permitimos transcribir de manera literal:

“Articulo 87.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera y
resolvera las controversias que se susciten entre las administraciones pablicas
estatal o municipal y organismos auxiliares con funciones de autoridad y los
particulares v tendra plena autonomia para dictar sus fallos.”

Una vez que las leyes han sido creadas y puestas en circulacion al trafico juridico, (que
al respecto se omite el procedimiento que se debe seguir para su creacion dado que no
es el tema a tratar en este trabajo de investigacion), sin desviarnos del objetivo de este
subtema, la facultad de reformar las leves, habremos de establecer su fundamento,
primordialmente, desde la hipdtesis normativa constitucional prevista en el articulo
135, la cual contempla la posibilidad de que las normas juridicas previstas en dicho
ordenamiento puedan ser susceptibles de modificarse v adaptarse a las necesidades
actuales, es decir, de ser acordes a los tiempos sociales, politicos y juridicos de una
sociedad que dia a dia cambia, transformandose para perdurar en el tiempo como lo
que es: una forma de organizacidon que se subordina a reglas generales que la
sumergen en tna esfera protectora de aquellos de quienes se rodea y que lo obtiene
a través de una figura piblica dotada del poder y medios



74
necesarios para hacer prevalecer, regulado en forma de derechos v obligaciones, un
ambiente de paz y tranquilidad constante. Asi pues, el articulo mencionado, dispone:

“Articulo 135.- La presente Constituciéon puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, v que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comisiéon Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de
la legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.”

Las reformas o adiciones a la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
México, se encuentran reguladas en el articulo 148, que establece en forma textual:

“Articulo 148.- La presente Constitucién puede ser adicionada y reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de ella se requiere que la
Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados
que la integran, acuerde tales reformas y adiciones y que éstas sean aprobadas
por la mitad mas uno de los ayuntamientos. La Legislatura o la Diputacién
Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de los ayuntamientos y
la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones y reformas.”

Del analisis de dicho numeral, podemos desprender los siguientes elementos:

a).- La posibilidad de que la Constitucién Local sea adicionada y reformada. Lo que se
realizara conforme al procedimiento motivo de estudio del tema 2.2. de este trabajo.

b).- A diferencia del Congreso de la Unidn, que se encuentra integrado por Diputados
v Senadores, la Legislatura del Estado de México, se encuentra integrada Gnicamente
por 75 Diputados. De ello, la Constitucion Federal, para ser reformada o adicionada,
requiere el voto de las dos terceras partes de los presentes; en cambio la Constitucidn
del Estado de México, de una interpretacion personal estricta al numeral de mérito,
se requiere de las dos terceras partes de los diputados que la integran para ser
adicionada o reformada, es decir del voto de por lo menos 50 Diputados atn y cuando
no se encugntren presentes.
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Sin embargo y en contraposicién a esto ultimo es de tomarse en consideracién el
articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de
México, que al respecto dispone:

“Articulo 88.- Todas las resoluciones de la Legislatura se tomaran por mayorfa
de votos de los presentes, salvo disposicién expresa en otro sentido.”

Que desde nuestra aseveracién, debera prevalecer la disposicién del articulo 148 de la
Constitucién Local, por la supremacia que dicho ordenamiento implica a nivel estatal,
es decir, que las reformas o adiciones deberan ser aprobadas por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados que integran la Legislatura aun y cuando no estén
presentes, resultando inaplicable la hipétesis transcrita.

c).- Una vez reunido el requisito de 50 votos correspondientes a los Diputados de la
Legislatura del Estado, se requiere que las modificaciones sean aprobadas por la
mitad més uno de los Ayuntamientos que integran el Estado de México. Es decir, el
Estado de México se encuentra integrado por 122 Municipios, tal como lo regula el
articulo 6 de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado de México; por lo que,
para las reformas o adiciones, se requerira del voto aprobatorio de por lo menos 62
Ayuntamientos que emitan la aprobacién respectiva a través del Presidente o el
Sindico Municipal que asuma la Representacién Legal del mismo, previo
sometimiento a Sesién del Cabildo Municipal que asi lo determine.

d).- Concluida la recepcién de los votos, v de haberse reunido los extremos
previamente citados, se hard la declaratoria de parte de la Legislatura de la
procedencia de las reformas o adiciones, estindose a los efectos juridicos
subsecuentes sujetas al Gobernador del Estado.

3.2. FACULTADES LEGISLATIVAS EN EL ESTADO DE MEXICO

Tal v como lo dispone el articulo 38 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la facultad legislativa en el Estado de México, corresponde a el
“...Poder Legislativo, a través de una asamblea denominada Legislatura del Estado,
integrada por diputados electos en su totalidad cada tres anos, conforme a los
principios de mavoria relativa v de representacién proporcional, mediante sufragio
universal, libre, secreto v directo...”

Segiin se hizo mencién en el tema anterior, la Legislatura del Estado, se encuentra
integrada por 75 Diputados, de los cuales 45 deben ser electos en distritos electorales
seglin el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de representacion
proporcional, encontrando su sustento legal en el articulo 39 de la Constitucion del
Estado de México.
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De igual manera y una vez que se ha determinado la facultad legislativa en el Estado,
consideramos menester el que se determine a quien corresponde la iniciativa de ley y
decretos, para que previo, el procedimiento legislativo, se pueda obtener una
declaratoria de las reformas o adiciones que se pretendan; estableciendo para tal
efecto, en forma expresa, el articulo 51 de la Constitucién Politica Estatal, quienes
tienen ese derecho:

“Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. Al Gobernador del Estado;
I1.  Alos Diputados;

III. Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionado con la
organizacion v funcionamiento de la administracion de justicia;

IV.  Alos ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios, por
lo que se refiere a sus respectivas localidades, y en general, tratandose
de la administracién publica municipal; y

V. A los ciudadanos del Estado, en todos los ramos de la administracién.”

Aligual que para la iniciativa de ley o decreto, es conveniente resaltar lo dispuesto en
forma expresa por el articulo 56 de la Constitucion Local, que nos remite a la analogia
que debe observarse en relacidon a las adiciones o reformas del articulado o
abrogaciéon de las leves o decretos en relacién a la creacion de las mismas,
disponiendo que:

“Articulo 56.- Para la adicion, reforma o derogacion del articulado o abrogacion
de las leves o decretos se observaran los mismos trdmites que para su
formacion.”

Las iniciativas de ley, v al caso concreto de reformas o adiciones, habremos de
referirnos en especifico al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, que en el supuesto, se presente por conducto de un particular {que conforme
a la fraccion V del articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado, seria totalmente
facultada), debera de presentarse ante la Legislatura, reuniendo los requisitos
establecidos por el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre v Soberano de México, que dispone:
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“Articulo 81.- Las iniciativas de ley o decreto deberan cubrir los siguientes
requisitos:

L Presentarse por escrito, firmados por el o sus autores y seran entregados
a la Secretaria de la Legislatura o de la Diputacién Permanente, a la
Oficialia Mayor o a quien este legitimado para ello;

IL. Contener exposicion de motivos, en la que se expresari el objeto,
utilidad, oportunidad v demas elementos que las sustenten y de ser
posible, las consideraciones juridicas que las fundamenten;

III.  Contener provecte de articulado, en cuanto a al parte formal normativa;
v

IV.  Acreditar fehacientemente la calidad de ciudadano, cuando quien la
presente tenga esta condicion.

Cuando del documento que contenga la iniciativa se desprendan los requisitos
senalados, este serd remitido a la Comisiéon de Dictamen de la Legislatura, quien, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley Orgénica en comento,
procedera a realizar el estudio y andlisis de los provectos de ley, que al caso en
especifico se referirta a la iniciativas de reformas de los articulos del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del! Estado, v hecho que sea, elaborara los
dictimenes o informes procedentes para dar cuenta de ellos al Presidente de la
Legislatura.

Rendido el informe o dictamen, se procederi a la discusion de la reforma o adicién y
procederse la votacién de manera nominal, es decir, por nombre de todos y cada uno
de los Diputados, v de resultar aprobada al interior de la Legislatura (como va se
analizé por los 50 Diputados por lo menos), se procedera a lo establecido por el
articulo 93 del ordenamiento en cita, que a su transcripcion literal dice:

“Articulo 93.- Aprobada por la Legislatura un adicién o reforma a la
Constitucion, los secretarios de la directiva lo comunicara a todos los
avuntamientos de los municipios de la entidad, acompafiando copia de la
iniciativa, del dictamen v de la minuta provecto de decreto respectivos, para el
efecto de que hagan llegar su voto a la Legislatura o Diputacion Permanente,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciban la
notificacién.
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La Legislatura o la Diputacién Permanente hara el computo de los votos de los
ayuntamientos y en su caso, la declaracién de haber sido aprobada la adicién o
reforma, envidndose el Ejecutivo del Estado para los efectos procedentes.

La falta de respuesta de los ayuntamientos en el término indicado, sera
considerada como voto aprobatorio de la adicién o reforma.”

Es decir, para que la reforma o adicién pueda darse, a la luz del numeral transcrito, no
solo debera recabarse la aprobacién de los Diputados' que integran la Legislatura del
Estado, sino que se comunicard de tales pretensiones a los Ayuntamientos que
integran el Estado de México (122 Municipios), a quienes con los documentos
enunciados para que hagan llegar su voto respectivo; tomando especial relevancia el
que, para el caso incurrir en el desacato a un requerimiento de parte de algin
Ayuntamiento, y no desahogar el mismo en el tiempo establecido, se tendra como
voto aprobatorio. En este orden de ideas, en forma practica, para la aprobacién de
una ley, reformas o adiciones a las va existentes, se requiere, conforme a los articulos
previamente citados, de la aprobacién de por lo menos 50 Diputados de la Legislatura
Local y 62 Ayuntamientos, estos ultimos ya sea por la omision de desahogar el
requerimiento de la Legislatura, o bien por su consentimiento en forma expresa.

Una vez agotados los procedimientos anteriores, las leyes, decretos, reformas o
adiciones aprobados, deberdn ser remitidos al Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion, publicacién y observancia, tal como lo dispone el articulo 92 de la Ley
Organica en comento.

Con base a lo anterior, podemos determinar las fases o etapas para la creacién de una
lev o decreto, que es de aplicacién similar, para las reformas o adiciones de las leyes
preexistentes, siendo: Iniciativa, Dictamen de estudic y analisis, Discusion,
Aprobacién ( 50 diputados v 62 ayuntamientos), Sancién, Promulgacién, Publicacion,
Vigencia v Aplicacion.

3.3. ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOQ EN EL ESTADO DE MEXICO

“La instauracion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
no es un hecho aislado, forma parte de las acciones gubernamentales tendientes a
fortalecer el Estado de Derecho local, especiaimente en lo concerniente a la
imparticion de justicia administrativa.
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Cierto, la creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se inscribe en la
tendencia iniciada desde diciembre de 1958, en que se expide la Ley que establece el
Tribunal Fiscal del Estado de México, para dotar a los gobernados de instrumentos
protectores de sus derechos e intereses legitimos.

Durante los 28 afios de existencia del Tribunal Fiscal Estatal, se cumplieron
plenamente los requerimientos de justicia tributaria en el Entidad, realizandose las
adecuaciones legales que se consideraron procedentes para atender, en forma pronta

vy expedita, las controversias entre la administracién hacendaria v los particulares.”
{118)

“El germen de la jurisdiccién administrativa en el Estado de México se encuentra en la
Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en Materia Fiscal de 30 de junio de 1930,
sustituida por la Ley del Servicio de Justicia en Materia Fiscal de 21 de diciembre de
1943, que contemplaban un jurado de revisién para resolver las inconformidades
fiscales estatales, sin embargo, el antecedente inmediato del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado lo constituye el extinto Fiscal de la propia
Entidad.

La Ley que establece el Tribunal Fiscal del Estado fue aprobada mediante Decreto
namero 33 de la XL Legislatura Estatal de 26 de diciembre de 1958, publicada en la
Gaceta del Gobierno Local de 31 de diciembre del propio afio, estando en vigor
durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1959 al 2 de enero de 1971.

Conforme a la Ley de su creacion, el Tribunal Fiscal era un organismo jurisdiccional
que dictaba sus fallos en representacién del Poder Ejecutivo Estatal, independiente de
la Direccion General de Hacienda y de cualquier otra autoridad administrativa y que
se integraba por un sdlo magistrado, nombrado por el Gobernador de la
Entidad.” o)

“Durante los 28 afios de existencia del Tribunal Fiscal del Estado, se amplié en dos
ocasiones su esfera competencial, la primera para conferirle la potestad relacionada
con la decision de los conflictos fiscales municipales, v la segunda con el propésito de
atribuirte la facultad para conocer de los juicios de responsabilidad administrativa en
que pudieran incurrir los servidores publicos del Estado y sus Municipios.” (120

{118) MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, Afio [, Nimero 2,
Mayo-Junio, 1087, P. 25.
(139} Ibidem. Pp. 26-27.

(120} 1hidem.P.29 ESTA ’T[‘:ESHg N@ gAJ.J_;
DE LA BIBLIOTE A
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“Ahora bien, hasta antes de marzo de 1971 ni el Gobierno Federal ni los
correspondientes a las Entidades Federativas habian logrado eregir tribunales con
ampiias facultades en materia administrativa, no obstante que desde diciembre de
1946 la fraccion 1 del articulo 104 de la Carta Magna faculta el establecimiento de
Tribunales de lo Contencioso Administrativo. El Gobierno Nacional se habia limitado
a ampliar la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, que en la actualidad
sigue siendo preponderantemente tributaria.” (an

“En el origen del actual Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, se tomaron en cuenta todos los antecedentes descritos, y se orientd el
proyecto con la suma de apovos recibidos por ejemplo, en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se nos proporcionaron el proyecto y dictamen de justicia
administrativa de 1967 y 1968; fueron ttiles los consejos de ilustres administrativistas
v sobre todo las experiencias y estudios del Tribunal Fiscal de la Federacién y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; se realizaron estudios
comparativos de diversas legislaciones tanto nacionales como extranjeras, en donde
destaca sobremanera el importante apoyo recibido del propio Estado de Jalisco, que
no envio sus leyes y precedentes jurisprudenciales.” (:22)

“El Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Estado de México, cuya vida
juridica se inicia el 1° de Enero de 1987, es el resultado de un largo proceso de
maduracién social v de lenta sedimentacién del viejo anhelo nacional de tener en cada
una de la Entidades Federativas, la instancia jurisdiccional para la defensa de los
particulares frente a los actos de la Administracion Publica.

Propésito, que si bien durante varias décadas no se hizo explicito, ni mucho menos
imperativo para los Estados de la Federaciéon Mexicana hasta después de Marzo de
1987, fue creciendo y adquiriendo forma a través de diversas variables entre las
que destaca, especialmente, las reformas a la Fraccion I, del Articulo 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que, a su vez, genero la
adicion necesaria a la Constitucion Politica del Estado de México, para sustentar la
legitimidad de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa dentro de su territorio.”
(123) .

{121) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Afio [, Namero 3, Julio-Agosto, 1987,

P.13.
{(122) Memorial de) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Afio [, Namero 4, Septiembre-Octubre,

1987, P. 32.
(123) Memorial del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Estado de México, Afie [, Nimero 1, Marzo-Abril, 1987,

P. 37.
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“La Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, establecida en las Entidades Federativas
hasta el 17 de marzo de 1987, fecha en la que se piblico en el Diario Oficial de la
Federacion, el texto vigente de la reforma al Articulo 116 Constitucional, fue el
resultado de la influencia que el proposito del Gobierno de la Republica, ejercio en el
animo de los Ejecutivos Estatales, para crear en el ambito de competencia federal,
tribunales avocados a la resolucién de los conflictos suscitados entre la
Administracién Publica Federal y los particulares.” (r24)

“El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México se fundd por la
Ley de Justicia Administrativa de la propia Entidad Federativa, publicada en la
Gaceta de Gobierno del Estado de 31 de diciembre de 1986, para entrar en vigor el 1°
de enero de 1987, como un organismo jurisdiccional administrativo, auténomo e
independiente de cualquier autoridad, de plena jurisdiccion, con imperio suficiente
para hacer cumplir sus resoluciones y compuesta por cinco Salas Regionales de un
magistrado cada una.” izs)

“En cuanto a su naturaleza juridica, el Tribunal de lo Contenciosoc Administrativo es
un organismo jurisdiccional, auténomo, de plena jurisdiccién y protector del
gobernado. Se trata de un organismo jurisdiccional administrativo, dado que
formalmente se ubica dentro del 4mbito del Poder ejecutivo Local, pero con la
facultad para decidir, en forma imparcial, las controversias entre los gobernados y la
Administracién Pablica Estatal y Municipal. El Tribunal tiene plena autonomia para
emitir sus determinaciones, en razén de que ademas de ser independiente de toda
autoridad local, sus magistrados tienen legalmente las garantias judiciales de la
designacion, estabilidad remuneracién vy responsabilidad oficial. La plena
Jurisdiccion es una de las caracteristicas mas importantes no solamente para declarar
la nulidad o la validez del acto impugnado, sino también ordenar la reposicién del
procedimiento, modificar el acto controvertido o decretar la condena que praceda; de
la misma forma, tiene la atribucién para ejecutar de manera efectiva sus sentencias.
Y es un organo jurisdiccional protector del gobernado, porque la Ley de Justicia
Administrativa contempla diversas instituciones tutelares de los particulares de todos
los niveles, especialmente de los que pertenecen a las clase menos favorecidas,
econdmica v culturalmente...” (126)

(124) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México, Afio 1, Noimero 1, Marzo-abril, 1987,

P. 38.
{(125) Memorial det Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Afia I, Namero 3, Julio-Agosto, 1987,

P a3.
(126) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Afio !, Nimero 2, Mavo-Junio, 1987,
P. 34.
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“Las actividades de la Sala Superior y Presidencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se iniciaron el 27 de febrero de 1987, a las que se sumaron las
correspondientes a la Primera v Segunda Salas Regionales a partir del 4 de marzo del
mismo afio,... A finales de junio del indicado afio comenzaron las tareas de la Tercera,
Cuarta y Quinta Salas Regionales.” (:27)

3.4. ABROGACION DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO

Tal y como en su momento fueron establecidos los alcances doctrinarios del término
abrogar en el tema 1.1.2. del Primer Capitulo de este trabajo; procederemos, a tratarla
en cuanto a su efectos legales, a la Ley de Justicia Administrativa, que al ser abrogada,
es decir, al dejar de ser susceptible de aplicacion en su totalidad, abre paso a la
entrada en vigor y aplicacion del Codigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de México, al que precedid el procedimiento legislativo que ya ha sido
analizado, obedece, a el Plan de Desarrollo del Estado de México iniciado durante la
Administracion 1993-1999, y asimilado por el ejercicio 1999-2005, en el cual se
“sefiala que la democracia no seria posible sin la vigencia del estado de derecho; es
decir, sin la existencia de un marco juridico sélido y estable que permita la
convivencia social pacifica y asegure la libertad y la igualdad de todos los individuos,
facilitando su pleno ejercicio. El estado de derecho, significa, por tanto, que nadie
esta por encima del orden juridico, ya que al establecer la igualdad de todos frente a la-
lev, se eliminan privilegios y preferencias.

Asimismo, el Plan establece que la Constitucién General de la Repiiblica, la
Constitucion del Estado y las leyes derivadas de ellas serdan el marco de la accién v
fundamento del programa de gobierno. Mantener y fortalecer el estado de derecho
es compromiso prioritario de esta administracién, poniendo énfasis, entre otras
acciones, en el respecto irrestricto a las garantias individuales y sociales de los
habitantes de la entidad y a los dereches humanos de manera que no sean violados
por ningun acto de autoridad, y el fomento y la difusién de una cultura de la legalidad
de manera que el gobierno v sociedad participen en la vigilancia v cumplimiento de la
lev v contribuvan a eliminar la impunidad.

En ese contexto, la modernizacién del marco juridico, adquiere particular relevancia,
cuando se trata de leves que regulan las funciones de los tribunales, porque en éstos
se materializa uno de los valores mas importantes para la sociedad: el de la justicia.

(127) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrative Del Estado De México, Afio 1, NUmero 2, Mayo-Junio, 1987,
P. 9.
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Convencidos de la necesidad de desarrollar la cultura juridica que perfeccione
tanto la actuacién de los organos de la administracién publica estatal y municipal,
como los derechos de los particulares frente a aquéllos y basados en la experiencia
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, adquirida en 10 afios de ejercicio
Jurisdiccional, se proponen modificaciones a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de México, para dar lugar a nuevas normas que amplien la proteccion
de los derechos v patrimonio de quienes son afectados por actos de la autoridad
administrativa en los que no se cumple con los requisitos de legalidad o con los
fines de la ley, asi como para mejorar la imparticién de la justicia administrativa y
fiscal que regula este ordenamiento.” (:28)

De esta forma, el Maestro José Antonio Maya Schuster, Magistrado de la Tercera Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México en el
ano de199s, vertia ya sus expectativas acerca de la necesidad en la creacién de un
Codigo de Procedimientos Administrativos, manifestando que: “Por el conocimiento
derivado de la aplicacién del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de México, en forma supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, haré
algunas observaciones sobre la necesidad de crear un Codigo de Procedimientos
Administrativos que en su caso deber4 se a nivel federal, o cada una de las entidades
federativas cuente con un ordenamiento de este tipo en su ambito local.

De la practica en las controversias presentadas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, ha quedado plenamente demostrada la
necesidad de evitar la aplicacion de las disposiciones procesales civiles, en virtud que
las partes abusan de la supletoriedad de las mismas, originando el retroceso en la
conclusion del procedimiento y lo que es mas grave en la creacion de figuras juridicas
no contempladas en la Lev de Justicia Administrativa, como es el caso por sefialar
alguno, la interposicién de incidentes.

El Codigo de Procedimientos Civiles contempla disposiciones sobre todo relativas a la
admision y desahogo de pruebas, las cuales en algunos casos no deberan ser
aplicables al procedimiento contencioso administrativo. Un ejemplo claro es la
prueba confesional, la cual no es admisible en materia administrativa, demostrando
que no son equiparables las controversias entre particulares con los que se susciten
entre una autoridad actuando como tal v un particular.

Estas propuestas son unas cuantas con las que deberia contar un Cédigo de
Procedimientos Administrativos, va que estdn encaminadas a cumplir el objetivo de
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, que es la de impartir la justicia
administrativa, en forma pronta y expedita.

(128) Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de fecha 19 de
diciembre de 1996.
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Asimismo tendria un marco normativo el procedimiento contencioso administrativo
con mejores bases juridicas, ya que evitaria la controversia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo con las partes, respecto a la aplicacién supletoria de las
normas de cardcter civil, ya que por diferencias de caracter juridico, la parte que se ve
afectada con la referida aplicacién, sefala en forma general que no debia haberse
recurrido a tales normas juridicas y atn cuando las determinaciones del érgano
juzgador no se discuten, sino que se recurren, esto origina el retraso en la emision de
la sentencia correspondiente, ya que por cuestién de orden se deben emitir las

resoluciones interlocutorias antes que la definitiva.

Por lo anterior al crearse un Cédigo de Procedimientos Administrativos que regule el
procedimiento contencioso administrativo en todas sus etapas, mantendria a los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo a la vanguardia de los Tribunales
nacionales, por su prontitud y legalidad para impartir justicia administrativa,
sosteniendo su caracteristica de Tribunales de tipo libre de corrupcion.” (s

Criterio que fue acertado, toda vez que con la entrada en vigor del Codigo de
Procedimientos Administratives para el Estado de México, que precisamente fue la
denominacion sugerida por el ponente citado, se tomaron varias de las aseveraciones
aportadas en su momento; tomando como referencia principal, el Capitulo relativo a
las pruebas, que regula en forma propia las cuestiones de ofrecimiento, admision y
desahogo de las mismas, dejando al Derecho Positivo la aplicacién supletoria del
Cédigo Procesal Civil del Estado, dado que fue totalmente abrogada la norma al
respecto, v regulindose a tal efecto, la aplicacion de los principios procesales
aplicables al proceso y procedimiento administrativo, motivo de estudio en el Capitulo
I de esta investigacién, asi como a los principios generales del derecho; luego
entonces, se suprimié la aplicacion supletoria de la Legislacion Adjetiva Civil del
Estado.

“Por otra parte, a una distancia de diez afios de haber entrado en vigor la abrogada
Ley de Justicia Administrativa del Estado, se requeria que sus disposiciones fueran
enriquecidas con el producto de la experiencia, incorporar casos que escapaban del
control jurisdiccional v fortalecer la celeridad y eficacia del proceso administrative, en
beneficio de una mejor imparticién de justicia administrativa y fiscal.” (4

(13) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estade de México, Cuarta Epoca, Nmera 9, Mayo-Junia, 1995,

Pp. 89-91.
(14) Memorial del Tribunal de lo Contencivso Administrativo del Estado de Méxieo, Quinta Epoca, Niimero 1, Julio — Diciembre,

1997. P. 9.
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3.5. VIGENCIA DEL CODIGO DE = PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADO DE MEXICO

El Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de México, se cred
mediante Decreto niimero 11 de la LIII Legislatura Local de fecha cuatro de febrero de
mil novecientos noventa y siete; mismo que fue publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México del dia siete de febrero de mil novecientos noventa y siete,
entrando en vigor a los treinta dias de su publicacion, es decir, desde el dia nueve
de marzo de mil novecientos noventa y siete, el cual sigue vigente en la
actualidad.

“El naciente ordenamiento fortalece considerablemente el estado de derecho en ésta
Entidad, ya que contiene importantes innovaciones sobre la legalidad de la funcién
plblica, que beneficiara tanto a los particulares en la defensa de sus derechos, como a
las autoridades en el ejercicio adecuado de sus atribuciones.

En primer lugar, retine v sistematiza las disposiciones sobre el procedimiento
administrativo ante las autoridades estatales y municipales y el proceso
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que se encontraban
dispersas en distintas leyes y reglamentos de naturaleza administrativa y fiscal.

Por otro lado, el cuerpo legal elimina la supletoriedad del Cédigo de Procedimientos
Civiles, al regular normas propias del procedimiento y proceso administrativo, como
las referentes a pruebas, notificaciones, promociones, actuaciones y otras
formalidades.

Asimismo, establece la figura de la resolucién afirmativa ficta, que significa decisién
favorable a los derechos e intereses de los particulares, en los casos en que las
autoridades administrativas del Estado y de los Municipios no den respuesta a las
peticiones de los gobernados dentro del plazo de 30 dias hébiles posteriores a la fecha
de presentacion de las mismas, con excepcidon de las solicitudes que impliquen la
adquisicion de la propiedad o posesién de bienes de dominio publico, el otorgamiento
de concesiones para la prestacion de servicios ptiblicos, la autorizacién de
fraccionamientos, la autorizacidon de exenciones fiscales, la resolucién del recurso
administrativo de inconformidad v los casos en que los gobernados no hayan reunido
los requisitos legales procedentes.
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Como otra aportacién importante, se reconoce la responsabilidad patrimonial directa
de los drganos de la administracién publica, en los supuestos en que la actuacion de
los servidores piiblicos causen, en forma dolosa o culposa, dafios y perjuicios a los
particulares, los cudles deberdn pagarse por la entidades piblicas y posteriormente
cobrarse a los servidores directamente responsables.

En sustitucién de los multiples medios de impugnacién previstos en las leyes y
reglamentos de la Entidad, se regula un solo recurso administrativo, que pueden
hacer valer los gobernados ante las propias autoridades administrativas, en contra de
los actos o resoluciones que afecten sus derechos e intereses.

Se desconcentra la sala superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al
crearse una seccion de la misma en el municipio de Tlalnepantla de Baz, con lo que los
particulares y las autoridades domiciliadas en el valle Cuautitlan-Texcoco no tendrén
necesidad de trasladarse a la ciudad de Toluca para obtener la revisién de las
sentencias que dicten las salas regionales de la zona.

Sobresale igualmente la ampliacién de la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, al agregarse a sus facultades tradicionales de control de la legalidad
de actos administrativos, la posibilidad de conocer de impugnaciones en contra de
reglamentos, decretos, circulares v disposiciones de caracter general de naturaleza
administrativa y fiscal.

La reduccién de los plazos de diversos tramites del juicio administrativo y la
eliminacién de incidentes en el mismo, haran posible que el personal del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo imparta la justicia administrativa con mayor prontitud
v expedites.

En otro aspecto, se sustituyen los anteriores tres recursos procesales por un s6lo
recurso de revision ante la sala superior del Tribunal, que pueden promover los
particulares v las autoridades en contra de las sentencias de las salas regionales que
consideren contrarias a sus intereses.

En fin, el Codigo de Procedimientos Administrativos robustece la posicién de
vanguardia que el Estado de México tiene, a nivel nacional, en materia de justicia
administrativa.” (s

{131) Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México, Quinta Epoca, Namero 1, Julio-Diciembre,
1997, Pp. 7-9.



CAPITULO 4



PLANTEAMIENTO DE LAS REFORMAS A LOS ARTIiCULOS 245Y 247
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL

ESTADO DE MEXICO

Anilisis del articulo 245 del Codigo de procedimientos Administrativos en vigor para
el Estado de México
Andlisis del articulo 247 del Cadigo de procedimientos Administrativos en vigor para
¢l Estado de México

Propuesta
Propuesta de Reforma al articulo 245 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de México

Propuesta de reforma al articulo 247 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
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Administrativo
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PLANTEAMIENTO DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 245 Y 247
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
DE MEXICO

Ha sido a través de la investigacién plasmada en hojas precedentes de este trabajo, lo
que finalmente nos permite llegar a este capitulo.

Constituve el desarrollo de una inquietud que, encontré su habitad, creemos, en la
incertidumbre de los abogados postulantes a la falta de normas procesales
congruentes que a través del litigio de asuntos en materia contenciosa administrativa
que se ventilan ante las Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, los cuales son de interés para sus
representados, permitieran una aplicacion eficaz v expedita.

De igual manera consideramos que albergé en el propio juzgador ante la irregular
adecuacion en su aplicacion a las necesidades procesales, en la adaptacién de una
verdad juridica a una realidad préctica, que pueda derivarse, no sélo de la falta de
sincronia de los términos legales, sino del ciimulo de juicios que se tienen gue dirimir
para millones de mexiquenses que habitan en el Estado de México por conducto de las
cinco Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado para
los 122 municipios que integran el territorio mexiquense.

Acumulacion de asuntos, que dia a dia se refleja en la carga de trabajo, que le impiden
al Tribunal, como ya se ha expuesto, la imparticién de una justicia pronta y expedita
tal v como lo concibe el Codigo de Procedimientos Administrativos vigente en la
Entidad, en virtud de la estrecha relacién de los particulares con las autoridades del
Poder Ejecutivo tanto Estatal como Municipal, que constantemente se ve rodeada de
actos de autoridad que afectan o transgreden las Garantias Constitucionales, asi como
diversos ordenamientos aplicables en el Estado.
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4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 245 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
EN VIGOR PARA EL ESTADO DE MEXICO

Daremos apertura a la transcripcion literal del articulo 245 del Cédigo Adjetivo de la
Materia, con el objeto de desahogar el tema que en lo sucesivo serd motivo del andlisis
respectivo:

“Articulo 245.- Se dictard acuerdo scbre admisién de la demanda, a méas
tardar al dia siguiente de su presentacion. En el mismo acuerdo se admitiran o
desechardn las pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictardn las providencias
necesarias para su deshogo y se sefialara fecha para la audiencia del juicio,
dentro de un plazo que no excedera de los 10 dias siguientes.”

A su simple lectura, de la enmienda del legislador, que se asimila, por ser emanada de
las crecientes necesidades de una poblacion sedienta de justicia pronta y eficaz, se
desentrafia la imparticion de justicia en forma pronta y expedita, asi como la celeridad
que se pretende acrecentar para con ello la perfecta aplicacién de uno de los
principios regulado por el Codigo de la Materia: “Principio de Celeridad”. (132)

No obstante lo anterior, desde nuestra perspectiva, de dicha hipotesis normativa
desprendemos dos tipos de elementos, que supedita, en su caso, a la Sala Regional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México que conozca de la
demanda, a un trabajo de tipo formal y material de resultados eficientes.

El trabajo formal, implica la emisién del acuerdo a mas tardar al dia siguiente de la
presentacion de la demanda, v en consecuencia su inmediata notificacién a las

autoridades demandadas.

En cuanto al aspecto material del trabajo, lo conforma la emisién del acuerdo
propiamente dicha, es decir, los alcances y elementos que en forma expresa debera
contener la emision del acuerdo admisorio de demanda, con todo lo que envuelve la
decisién de ello: Vg. la valoracion de las pruebas a fin de que el juzgador determine su
admision o desechamiento; el sefialamiento de la fecha para que tenga verificativo la
audiencia del juicio dentro del plazo que no excedera de los diez dias siguientes, etc.

(132) Véase Capitulo [ Tema 1.6.3. de este trabajo.
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Sin embargo, dichos elementos, que en determinado momento pueden ser de suma
importancia para la trascendencia del juicio, -como lo es la admisién o desechamiento
de las pruebas- no puede quedar al arbitrio de una formalidad establecida que
consideramos, si bien acertada, también lo es un tanto apresurada; pues dicho
acuerdo admisorio requiere de un valoracién amplia del juzgador que no esta a
merced de un (nice y exclusivo asunto, es decir, que quizd se encuentre ante una
carga de trabajo tal, que le pudiese impedir desahogar en tiempo la emisién del
mismo, y que, como ya se habia hecho mencion, le obligaria a la ficcién de las fechas
de actuaciones con tal de apegarse a las normas procesales.

Ha de tomarse en cuenta, que, ademéas de dictar las providencias necesarias para el
desahogo de las pruebas ofrecidas por el actor, el sefialamiento de la fecha para la
celebracion de la audiencia de juicio en el término dispuesto, resulta incongruente y
falto de una total motivacién procesal para la vida practica; toda vez que, en sincronia
con el articulo 247 del Cédigo Procedimental Administrativo de la Entidad, los
términos que se disponen, derivados de la biisqueda del legislador de la rapidez con
que deberia desarrollarse el proceso durante el juicio, son practicamente inaplicables
si solamente la contestacién de la demanda implica el que sea notificada, y que para
el computo de los términos, habran transcurrido los diez dias para la audiencia y bien
podrian las demandadas encontrarse dentro del plazo legal para producir la
contestacion respectiva, en atencion a las formalidades procesales que implican por
ejemplo las notificaciones: un apego a las formalidades del juicio; y maxime, de un
Juicio ante un Tribunal Revisor de la legalidad de los actos de autoridad.

Luego entonces, como podria concebirse a un dérgano revisor de la legalidad de los
actos de las autoridades demandadas, que en sus funciones de Tribunal Revisor no
respete las formalidades procesales que influyan en la decisién del juicio, es decir, que
no se ajusta a las disposiciones legales previamente establecidas para el juicio
contencioso administrativo, que desde una perspectiva satirica seria el resultado del
juicio una revision ilegal de la legalidad.

4.2 ANALISIS DEL ARTICULO 247 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS EN VIGOR PARA EL ESTADO DE MEXICO

Siendo la contestacion de la demanda uno de los aspectos que, aunque no impiden la
celebracion de la audiencia o la continuaciéon del proceso, el Cédigo de
Procedimientos Administrativos prevé en estricto apego al articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorgindole ala autoridad
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demandada, el derecho de comparecer a juicio para defender la legalidad de los actos
u omisiones, o bien, para sostener el principio de legalidad que gozan los actos de
autoridad en materia administrativa y de los que se duelen los particulares ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Asi, el articulo 247 del Codigo de Procedimientos Administrativos en cita, establece:

“Articulo 247.- Admitida la demanda se correra traslado de ella a los
demandados, emplazandolos para que la contesten dentro de los ocho dias
siguientes a aquel en que surta efectos el emplazamiento. Cuando fueren
varios los demandados, el término correra individualmente.

El plazo para contestar la ampliacién de demanda sera de tres dias posteriores
al en que surta efectos la notificacion del acuerdo que la admita.”

De dicha hipétesis normativa, obtenemos la contradiccion de los términos previstos
entre el articulo 245 y 247 ambos del Cédigo multicitado, que germinaron la
inquietud de este trabajo de investigacion.

Contradiccién que se encuentra de la aplicacién diaria en los juicios administrativos o
fiscales que se ventilan ante las Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Entidad, y que a pesar del tiempo transcurrido desde la vigencia
del Codigo Procedimientos Administrativos, no se ha subsanado en forma expresa, lo
que aseveramos como una primordial necesidad: regular en forma sincrénica los
términos aplicables al proceso contencioso administrativo en cuanto al acuerdo de

admisién de demanda, sefialamiento para la celebracién de la audiencia del juicio v la

contestacion de demanda de parte de las autoridades demandadas.

De tal manera, del numeral en andlisis, desprendemos que la autoridad demandada,
debera dar contestacton dentro del término de ocho dias siguientes contados a aquél
en que surta efectos el emplazamiento. Lo cual nos permitimos ejemplificar en forma
tedrica de la siguiente manera:

Gerardo presenta escrito de demanda ante la Quinta Sala Regional del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, el 9 de enero del 2001,
en contra de las autoridades del Municipio de Chalco; el acuerdo admisorio se
debera dictar el 10 v se le debera emplazar a la autoridad a mas tardar el dia 11.
Cabe hacer mencién que la audiencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 245 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, debié haberse sefialado a mas tardar el dia 24, fechas todas del mes v
ano citados.
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Si la autoridad demandada se le corri6 traslado y se le emplazo el dia 11, el
plazo para dar contestacién a la demanda comenzara a correr el dia 15, toda
vez, que el emplazamiento surtié efectos el 12; asi tendremos que el dia 24 del
mes y afio en cita, fenece el plazo para dar contestacién a la incoada en su
contra.

Luego entonces desprendemos que, el dia sefialado para la celebracién de la
audiencia del juicio, coincide con el de la contestacion de la demanda, es decir,
aln se encuentra corriendo el término para que las demandadas produzean su
contestacion, de tal manera, que, sujetindose al horario de labores del tribunal,
que es a las 18:00 horas, si la audiencia fue sefialada para las 11:00 horas, las
demandadas todavia tendrian la opcién de presentar su escrito de contestacién
hasta la hora del cierre para la recepcién de documentos en la Oficialia de
Partes del Tribunal y de esta manera, indiscutiblemente la celebracién de la
audiencia tendria que diferirse para diversa fecha, que, desde luego, no tienen
contemplada las normas juridicas procesales en aplicacién, por lo que nos
encontramoes en presencia de una laguna de la ley.

A mayor abundamiento nos permitimos hacer una reproduccion formal del
mes de enero del afio 2001, en dias calendario:

1 2 3 4 5 6 7 DIAS INHABILES:

8 9 12, 13 14 13 y 20 SABADOS
5 19\ 20 21 14 y 21 DOMINGOS
2 26 7 28

29
SURTE EFECTOS EMPLAZAMIENTO
ACUERDO
ADMISORIO FECHA SENALADA PARA CELEBRACION DE LA
AUDIENCIA DEL JUICIO
EMPLAZAMIENTO ENECE TERMINO PARA DAR CONTESTACION A
A LAS AUTORIDADES DEMANDA
DEMANDADAS
COMIENZA A CORRER

TERMINQ PARA DAR
CONTESTACION A LA DEMANDA

FECHA DE PRESENTACION DE DEMANDA ANTE
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO
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Del ejemplo tedrico expuesto, desprendemos la forma asincrdnica de los términos
previstos en los articulos 245 y 247 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado; que en forma estricta y apegada a la letra procesal, y en el supuesto de que, las
autoridades demandadas presenten la contestacién en el iiltimo dia del término {(que
generalmente lo hacen) vemos la necesaria postergacion de la celebracién de la
audiencia del juicio; sin soslayar los efectos del articulo 250 de la ley en comento,
relativos al acuerdo que debe emitirse sobre la contestacién de la demanda, que
implica y no al no existir norma expresa en contrario, la debida notificacién del
mismo a las partes, es decir, en forma similar a los efectos de la admisién de la
demanda.

Ahora bien, en el campo procesal préctico, por lo general, v debido a la carga de
trabajo en los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, aunado a los insuficientes
recursos humanos y materiales, resulta notoria la imposibilidad de ajustarse a las
normas adjetivas en analisis, toda vez que, los acuerdos emitidos, ya sea de admisién
de demanda, contestacion de demanda o las sentencias, generalmente son notificadas
con mayor tiempo a lo previsto por el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado y sin embargo ello no interrumpe el término para la celebracién de la
audiencia, en especifico del acuerdo admisorio de demanda. Que en otras palabras,
resulta abstracta la hipédtesis del articulo 245 del ordenamiento en cita, en cuantoa la
fecha de celebracion de la audiencia del juicio en el término contemplado; toda vez
que, si bien es cierto, los particulares pretenden una imparticién de justicia pronta y
expedita, no es menos cierto que la revisién de la legalidad realizada por un 6rgano
como lo es el Tribunal Contencioso, puede quedar excluida de las formalidades que
envuelven a un juicio, al arbitrio de un capricho que les obligue a la ventilacién de un
proceso que sea ajeno a las normas legales, pues debe recordarse una de las maximas
Juridicas aplicables en nuestro pais: la legalidad de los actos de autoridad, depende de
lo que expresamente les confieren los ordenamientos juridicos previamente
establecidos.

4.3 PROPUESTA

Después del analisis a los articulos 245 ¥ 247 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos en vigor para el Estado de México, viene lo que con tanta ansia se
anhelaba: proponer una reforma a dichos artictlos, con la Ginica intencién de, desde
nuestra perspectiva, mejorar en el ambito procesal préactico para un desenvolvimiento
adecuado, que le permita tanto al propio Tribunal de lo Contencioso Administrative
por conducto de sus Salas Regionales, como a las partes en el juicio, obtener
resultados eficientes v en forma pronta.
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Asimilamos que toda propuesta queda sujeta a criterio de quien la sustenta, derivada,
de lo que a su esfera personal practica o profesional, le ha llevado a desarrollar sus
inquietudes. Con ese animo, las reformas que se proponen, a través de la derogacion
que se haga a los articulos en mencién, quedan estrictamente al criterio personal que
la investigacion de este trabajo v la atencién de los juicios administrativos o fiscales
que se ventilan ante las Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso
fAdministrativo del Estado de México, hemos tenido la oportunidad de atender en
orma.

Por tanto creemos que, queda al arbitrio de cada ciudadano, abogado postulante,
integrantes del Tribunal Contencioso, doctrinario, etc., crear y emitir su respetable
opinion al respecto.

4.3.1. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 245 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADO DE
MEXICO

El articulo 245 del Codigo de Procedimientos Administrativos en vigor para el Estado
de México, en forma literal establece:

“Articulo 245.- Se dictara acuerdo sobre admisién de la demanda, a mas tardar
al dia siguiente de su presentacién. En el mismo acuerdo se admitiran o se
desecharan las pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictarén las providencias
necesarlas para su desahogo v se seiialara fecha para la audiencia del juicio,
dentro de un plazo que no excedera de los 10 dias siguientes.”

La reforma que se propone a dicho articulo, es en razén de las siguientes
consideraciones:

Se debera modificar el articulo 245 del Cédige de Procedimientos Administrativos,
debiéndose manejar en dos pérrafos separados.

El primero para determinar el término en que debera emitirse el acuerdo recaido a la
presentacion de la demanda. Es de observarse que se deberi eliminar la frase
“acuerdo sobre admision de la demanda”, pues consideramos que la frase
transcrita implica necesariamente la admision de la demanda; por ello, debera quedar
en su lugar: “acuerdo recaido a la presentacién dela demanda”, que bien
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puede ser: preventivo, admisorio o de desechamiento. De igual manera se debera
modificar el término en que el Tribunal debe emitirlo, remitiéndonos a la regla
general que deberi ser en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente
de la presentacién de la demanda, con la finalidad de que la carga de trabajo por el
cimulo de asuntos presentados se pueda ver un poco mas desahogada, y ello mismo le
permitira al juzgador hacer una correcta valoracién ya sea sobre la admision o
desechamiento de las pruebas, o bien, para proveer de lo necesario para su desahogo,
determinar la probable existencia de tercero interesado, etc.

El parrafo segundo debera ser claro en el sefialamiento para la audiencia del juicio,
que desde luego debera ser ampliado dicho plazo, que creemos correcto al de quince
dias por las consideraciones vertidas en el tema relativo a la propuesta del articulo
247 del Cédigo Procesal Administrativo, v que ello no impide que pueda sefialarse en
un plazo menor, cuando la importancia del asunto lo amerite y las constancias
procesales lo permitan. Asimismo debera ser precautorio en cuanto al sefalamiento
para la celebracién de la audiencia, previendo causas ajenas al juzgador que le
impidan su celebracién y como consecuencia inmediata su diferimiento para un
término que no exceda de cinco dias, subsanandose la laguna que actualmente
existe en dicho ordenamiento procesal administrativo.

Por las razones expuestas; con las reformas que se proponen al articulo 245 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, debera quedar de la
siguiente manera:

Articulo 245.- La Sala Regional del Tribunal emitira el acuerdo recaido a la
presentacion de la demanda, dentro de los tres dias posteriores a la
presentacion del escrito de demanda. En el mismo acuerdo el Magistrado de la
Sala Regional, debera realizar una valoracion previa sobre la admisién de las
pruebas ofrecidas, de ello dependera proveer de lo necesario para su desahogo
o bien ordenar su desechamiento.

Se senalara fecha v hora para la celebracién de-la audiencia del juicio dentro de
un plazo que no excedera de quince dias; la cual podra ser diferida hasta en una
sola ocasion por un término que no excedera de cinco dias, cuando no se
encuentren debidamente integrados los autos v de ello dependa la decisién del
juicio.
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4.3.2. PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTiCULO 247 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
MEXICO

El articulo 247 del Cédigo de Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de
México, dispone:

“Articulo 247.- Admitida la demanda se correra traslado de ella a los
demandados, emplazindolos para que la contesten dentro de los ocho dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento, Cuando fueren
varios los demandados, el término corrers individualmente.

El plazo para contestar la ampliacién de demanda seré de tres dias posteriores
al en que surta efectos la notificacién del acuerdo que la admita.”

La reforma que se propone a dicho articulo, es motivado de las siguientes
consideraciones:

Prioritariamente deberd modificarse el término de ocho dias que actualmente se
encuentra regulado para las autoridades demandadas, para dar contestacién a la
demanda instaurada en su contra por el actor. Dicho término, consideramos que,
debera ser reducido en razén a que, conforme a la propuesta de reforma del articulo
245 del mismo ordenamiento, si el término para la celebracién de la audiencia de
juicto es sefialada dentro de un plazo que no excedera de quince dias, y ante la
necesidad de una sincronia practica procesal que permitan la apropiada ventilacién de
términos entre las etapas del proceso y al Tribunal se le absuelva de la ficcion de
fechas para las actuaciones.

En tal virtud, se propone la reduccion del plazo concedido a las demandadas para dar
contestacion a la misma, de ocho dias a cuatro dias para dar contestaciéon
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos el
emplazamiento respectivo y que atin cuando el término corra
individualmente para la contestacion de demanda, debera preverse lo
necesario para que se lleve a cabo la celebracion de la audiencia del juicio.

Ahora bien, la inquietud de proponer la reducciéon del plazo para contestar la
demanda, la encontramos en el hecho de que, si los actos administrativos se
presumen legales -regulado por el articulo 34 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos vigente en el Estado de México-, consideramos que atin v conla
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carga de trabajo que tuviesen las autoridades demandadas, nada les impediria
reproducir la contestacién a la demanda que en derecho correspondiera. Pues dicha
presuncion implica que en la emision del acto impugnado emitido con motivo de sus
atribuciones lo fue en estricto apego a las normas juridicas y respeto a las
formalidades legales para poder sostener ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo la vatidez del mismo.

Aunado a lo anterior, desprendemos que con la reduccién del término para dar
contestacion a la demanda y la ampliacién del término para la celebracion de la
audiencia del juicio, podemos encontrar una sincronia acorde a las necesidades
practicas procesales.

En mérito de las aseveraciones vertidas, para la reforma del articulo 247 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de México, se propone deber quedar
de la siguiente forma:

Articulo 247.- Admitida la demanda se correra traslado de ella a los
demandados, emplazandolos para que la contesten dentro de los cuatro dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. Cuando fueren
varios los demandados, el término correrd individualmente sin detrimento
de la fecha seilalada para la celebracion de la audiencia del juicio.

El plazo para contestar la ampliacién de demanda sera de tres dias posteriores
al en que surta efectos la notificacidon del acuerdo que la admita.

4.4 BENEFICIOS QUE LA REFORMA PROPUESTA A LOS ARTICULOS
245 Y 247 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA EL ESTADO DE MEXICO, TRAERIAN AL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Como va lo hemos hecho manifiesto a través del andlisis a los articulos de referencia,
con las propuestas que se hacen, pretendemos esencialmente que, la sincronia
practica de los términos previstos para el acuerdo recaido a la presentacion de la
demanda, el senalamiento de la audiencia del juicio, la presentacién del escrito de
contestacion de demanda, la posibilidad de que la audiencia pueda ser diferida, se
adapten a las necesidades de una realidad humana y que consigo lleve lo que tanto
motivo la creacién del Codigo de Procedimientos Administrativos actualmente en
vigor para el Estado de México: una actuacion de los érganos de autoridad en
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forma pronta y expedita; es decir, que respete los propios principios regulados en su
articulo 3, como lo es el de celeridad y eficacia, vistos y aplicables a una realidad
practica que permitan la resolucién del juicio contencioso administrativo ante las
Salas del Tribunal en un breve tiempo con la formalidades procesales reales, dejando
de lado la utopia de una aplicacién teérica en la imparticién de una justicia pronta y
expedita, carente de formalidades con un toque de tipo maquiavélico.

Por ello nos permitimos, concluir este trabajo, retomando el criterio acertado del
Licenciado Tomas Ruiz Pérez, en las reflexiones introductorias, vertidas, sobre el
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que creemos, son
compatibles en relacién al fin que se busca con las propuestas hechas para dar una
real celeridad vy eficacia al proceso contencioso: “...con la finalidad de que en el menor
tiempo posible se diriman las controversias entre los particulares y la administracién
publica estatal v municipal. Es indispensable la rapida solucién de los conflictos
administrativos, para eliminar la inseguridad en que pudieran encontrarse los
gobernados inconformes vy facilitar el ejercicio oportuno de las atribuciones de las
autoridades del area.” (a3

{133) Memonal del Tnbunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México, Quinta Epoca, Numero 1, Julio-Diciembre,
1997. P 36.
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MAGISTRADO DE LA QUINTA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL DE LO 98
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PRESENTE,

EDUARDD CRUZ LERMA promoviendo por mi propio derecho
¥ sefialando como domicilio pars ofr y recibir toda clase de notificaciones y documentos el corespondiente
al Asesor Comisionado adscrito a ésta Quinta Sala Regional y putorizando para los mismos efectos, al titular
de Ia cltads oficing, en términos de los articulos 233 y 234 del Cédigo de Procedimientos Administratives
del Estado de Mdxico, afte Usted, respetuosaments Compare2eo para exponer:

: Que por medic def presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica Federal, 87 de la Constitucién Politica dei Estado de
México; asl como los numerales 1,3,5,7, 199, 200, 201, 202, 226, 227 fraccién I, 228, 230 {raccion 1, 23t,
238, 239, 241 y demds relativos ¥ nplicables del Cédigo de Procedimicntos Admini ivos vigente en la
Entidad, nsi como del articulo 31 del Reglamento Interior del propio Tribunal de lo Contenciose
Administrativo, vengo a interponer juicio en tos sigulentes términos:

ACTO IMPUGNADO:

Sefislo como acto impugnade 1a falte de contestacién n mi escrito petitorio
presentado el dla _siete de noviembre del afio dos mil, ante el PRESIDENTE MUNICIPAL ---
DEL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, ESTADO 0E MEX1COD., ASI COMO LA TERCERA REGIDORA Y
OCTAYQ REGIDOR, AMBOS DEL CITADO AYUNTAMIENTO.

AUTORIDADES DEMANDADAS;

Tiene este cardcter @1 PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO -
CHIMALKUACAN, ESTADO DE MEXICO, ASI COMO LA TERCERA REGIDORA Y OCTAYO REGIDOR, AM
BOS DEL CITADO AYUNTAMIENTO. -

TERCERO INTERESADO:

Considero que en ¢! presenie caso no existe,

PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN:
Qus se declare la invalidez del acto impugnado y se condene o la autoridad

responsable a der una contestacién a la instancia planteads con fecha de presentacién ante la autoridad
demandada el dfa siete de noviembre del afio dos mil, -=---- debidamente fundada y molivada,
en la que dé solucién a 1o expresado en el contenido del mismo.

Ci Ej UE S CIM, TO__DEL 70
IMPUGNADO:
Toda vez de que s¢ trata dc una falts de contestacién, ¢n #1 presente caso. lo
es el din de la fecha,

HECHOS:

1.- Soy una persona con pleno conocimiento de mis garantias individuales
consegradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.-Confecha siete de noviembre del afio dos mil, ------<-=--
y mediante un escrito dirigido en forma pacifica y respetuosa hice una solicitud a1 PRESIDENTE MUNICI--
PAL DEL AVUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAW, ESTADG DE MEXICD, ASI COMO LA TERCERA REGIDD
RA Y OCTAYO REGIDOR, AMBOS DEL CITADO AYUNTAMIENTO.

3.- Es ¢l caso que hasta la fecha no he recibido una contestacion debidamenie
fundada y motivada al escrito petitorio antes referido en la que se dé solucitn al problema planteado en el
mismo, y no estando de acuerdo con esta circunstancis cn virtud do que s me violan mis garantias
individuales, interpongo el presents juicio.

DISPOSICIONES EFGALES VIOLADAS:

PRIMERA.- Se viola én mi perjuicio lo dispuesto por i articulo 8° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez de que a [a fecha no ha recaldo un acucrdo
escrito de In autoridad a quien hice mi peticién, la cual tiene Ia obligacién de hacerlo conocer co un breve
término. .
SEGUNDA.- Se transgrede en mi perjuicio lo dispussto per el articule 229
fraccion VI del Cddigo de Procedimientos Administrativos Estatal, en vittud de que a la fecha de
presentacion de mi escrito, han transcurrido mAs de disz dias sin que s¢ haya dado contestacidn satisfactoria
al mismo.

TERCERA.- Existe violacién en contra de mis intereses por que no s¢ t'iﬂ
estricto cumplimiento a lo indicado en el numeral 3 fraccién IIT del Cédigo adjetivo de la materia, en razon
de que no se ha decidido y tramitado de manera proota y expedita una resolucién fundada y motivada am
instancia por parte de la autoridad responsable.

CUARTA.- En ruzén a lo antes expresado, es procedente declarar i_a
invalidez del acto impugnado y condenar a la sutoridad demandada a que emita respuesta 2 la instancia
planteads en términos de ley, en el cual deberd encontrarse debidamente fundada y motivada en la gue = dé

——— v - —_— —— ——




respuesta ercisa a la peticién planteada en el escrito de mérito, de conformidad con Io indicado & .
}uﬂsprm?enclas nimeros. L15 y SE-61, la primera Publicada en la Jurisprudencia del Tribumm! &5:
Centencioso Administrativo del Estado de México Primera y Segunda Epoca 1987/1999, visible o fojas 87 y

Sséumhas cmitidas por ¢l Pleno de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, que en lo conducente
sciialan:
FALTA DE CONTESTACION A PETICIONES DE 1.OS GOBERNADOS. EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE
DECLARA SU INVALIDEZ .- Ba observancia del sumarul 103 da ka Léy da fusiicls Adminlitrativa de ba Entidad, ca fas
senlencing en qoo sa declars Is invalidez del acio da omlildn en que Incurran las suteridades demandades para dar
respuesta &t petics o}k faa qua les K fen loa particuk t0 deberkn precliar los cfecion de taf
determinaciin. pars salvaguardar el derecho afectsdo. Ba ettos capos, con basx en fo dispuesto por bos articulos 8* de I3
Consiliwcién Federal y 103 fraccidn CI de tn atudids Lay de Justichh Admirdstrative, Jaz Salas det Trivunal e lo
Contencitso Administrative habrén da ordessir a o i A G den Hesp & dlchas p [}
Instanclas, u travis de una lueldn sufie fundads y Iveda, dentro del plazo cipeciflen que sc lés fije, qus
vrinnd segin la naturaieza del wsunto da qua se rrate, pero sln que pueda exceder de diez dlas hibitcs siguicates o Ia
fecha cn qua cauts cj fa i pective. La orden amblén prenderd 1a Indicacion s las
demandsdas pary que nde s 1a Sals Regl o sobre & l que den 3 la referita sentemcia,
dentso da un distiam phazo de tres diss hibiles postetiores 41 momento en que lleven s cabo ess acaamiento.
NOTA ; Lot asticulos 103 fraccida [11 y 103 de la abrogada Ley de Justicia Administrotiva de la Envidad, eorrespanden
@ lo3 numeraies 271 fraceldn VI y 276 del Codige de Procedimientor Administranvos dei Estado en vigor.
Recurso da Revisldn nimero 133/990.. Requels ¢n wsidn de la Sals Superior de 13 de moviembrs de 1990, pur
unanimidad de tres vouor,
Recurio de Revitidn nimare 466/984.. Retuclio en scaidn ds I3 Sala Superior de 11 de agosio de 1994, par vanimelad
da ires voios.
Recurso de Reviskin mimery 488/994.- Resuelto en seskin de |a Sale Superior de 29 de agosto de 994, par unammulad
de trex volod,
DERECHO DE PETICION. LAS RESOLUCIONES RECAIDAS A PETICIONES DE LOS GOBERNADOS DEREN
ATENDER AL CONTENIDO DB LAS MISMAS. El articulo § de In Loy Suprema de 12 Nation consaprn la gaeantls de
seguridad juridica que conaists en que o toda Ja pelicidn que los gobermados eleven wite low servideses publicos, habrd te
recaer un scuerda eserilo que les sk dade & conocer & Bedvs tirmino, & cfctio de 1 un estado de certich
sobve los derechos del petitionerk L por scuerde, ¢ acte Juridics medianie o cual una sutoridad atiende uns
petitidn, resolvienda, en sentido favorable ¢ desfavorabie, 8 1o sollcitado por ef particular que la presenta, lo cual unplica
que tal scuerdo debe ser congruents cont |s peticidn fomutad dienda al principio de ion y mativacion 3
que ge refiere ¢ tumersl 16 do la misma Ley Suprema En consecuencia, este Tribunzl de Justicia Administeativa amiba a
in conclusitm de que no pusde id que uns tdad ha dati ) derecho de peticidn de los particulares. hasie
en tanto dicte y nolifiqus st peticionario use inacién que atienda, di ¢l abjeto de su solicitud.
Recurso de Revistn nimerg I5U99.- Resuelio en sesion de la Primers Seccidn de la Sats Superior de 22 de junic 1999, por
unanimidad de tres wotos,
Recurso da Revisidn nimero 397/99.- Resuelto en setidn de I Primera Seceida de Is Sala Superior de 29 de junio 1999,
por unenimidad de tres votss.
Recurso de Revisidn mimers § 11799 Resuelto en cesion da ls Segunda Seccion de la Sata Superior de 25 de enero 2000,
por unanimicdkl da tres votos.
La tesis juriytudencial Mg speobada por ¢ Pieno de 1a Sals Superior en sexidn de ) de julio de 2000, por unanimidad de
. T selsvotos,
' BRUEBAS:
Con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 32, 35, 38 Ffracciones 11, VI
y VII, 57, 59, 60, 51, BB, 89, 91 y demds relatives y aplicables del Codigo de Procedimientos Adminisieativos
de| Estado de Nléxico, ofrezco de mi parte las siguientes pruebas, mismas que se¢ relacionan con los

antecedentes y conceptos de invalidez del acto impugnado.

L- La documental privada consistente en ¢l escrito petitorio presentado ante
la autoridad responsable con fecha siete de noviembre del afio dos mil, mismo que constitu-
ye el acto iupugnado.

1I.- La presuncicnal en su doble aspecto tanto legal come humana en todo lo

que me beneficic.
1l1.- La instrumental de actuaciones en toda lo que a mis intereses convenga

Por lo enteriormente expucsto, a Usted C. Magisirado, alentamente pido w
sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presente en términos de este escrito, haciendo lus
manifestaciones a que he hecho referencia, y previo el agotamiento del proceso respectivo declarar .
invalidez del acto impugnado por ser contrario 8 derecho, condenando a la autoridad a que emita wny
contestacion debidamente fundada y motivada e la que dé solucitn al problema planteado en la instanci
respective. .

SEGUNDO.- Asf mismo previo cotejo certificacion y toma de razéar que pur
su recibo obre en autos, solicito me sea devuelto el documento original exhibido en el capitulo
de pruebas de la presente demanda.

ATENTAMENTE.

C. EDUARDC CRUZ LERMA,

ECL/iihm*,
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EXPEDIENTE NUM.: 1510/2000 Y ACUM,
ADMINISTRATIVOS

Nezahualcbyotl, Mé);i.co, a veintinueve de noviembre del afio dog mil. ---
VISTOS los escritos de demanda presentados en fecha veintioche de nc -
viembre del afic en curse, por EDURRDO CRUZ LERMA, ESTEBAN FLORES RODRI-
GUEZ; MARIA DEL ROSARIQ MADRIGAL TICLA, MIGUEL GOMEZ MORALES Y ADAR FLO-
RES RODRIGUEZ, todog por su propie derecho y teniéndose como repregen--
tante comfin al primero de les nembradeos; demandande la invalidez del ac

to impugnado que indican en los escritos de tuenta, a lo cual, =~-------

e! Magistrado de la Quinta Sale Reglonal del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo def Estado d& México, ACORDO:
.- Con fundamento an los articulos 201, 202, 226, 227, 228, 229 y 230 deoi
Cddlgo de Procedimientos Administratives del Estado de México, asl como
1* y 31 del Reglamento Interior del propio Organismo Jurisdiccional, se
admiten las demandas de referencia. —a-
.- Registrese y {drmese los originales de fos juicios administrativos ntme-
ros 1510/2000, 1511/200Q, 151272000, 1513/2000 y 1514/2000, =+——--—-——
dae fos cuales se ordena su acumulacién al inds antiguo de ellos, toda vez
que resuita conveniente el (rdmite unificado de los asunlos y para evitar la

emisién de resoluciones contradictorias, con fundamento el articulo 18 del

codigo Procesal de la materia,
lil.- En cumplimiento can i{a fraccidn | del numeral 230 del Cddige de
Procedimientos Administrativos Local, se tiene (n) como auloridad (es)
demandada (s} a! PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTC DE CHIMALHUA -
CAN, ESTADG DE MEXICO; A LA TERCERA REGIDORA Y OCTAVO REGIDOR, Mmcs:
DEL, CITADU AYUNTAMIENTO.

IV.- De conformidad con los preceptos 247, 248, 249 y 252 del Cddigo de
Procadimientos Administratives en consulta, cdérrase (rasiado de las
demandas y de sus enexos a fa (s) citade (s} autoridad (es), con las copias
siinples exhibidas. pars que la contesie (n} dentro de los OCHO DIAS
HABILES siguientes a aquel en que surta 'efecros fa ' nolificacién del
prasente acuerdo, cen ef aperclbm}lanm de quTe st no fo hace (n) deniro de
" dicho término, se tendrén por confesados los hechos que 5¢ le (s) alribuye
(n} de manera precisa, salve que por las pruebas rendidas legalmente o por
hachos notorios resuiten desvirtuados.
V.- Con fundamento en los articulos 32, 3B, 241 y 245 def Cddigo de

— —



Procedimientos Administrativos del Estado, se admite (n) la(s) pruebafs)

que {a parta actora ofrace en su escrito de demanda. -
Vl.- Con apoya en los articulos 245 y 269 del indicado Cddigo de
Procedimientos Administrativos, se seflalan las ONCE HORAS DEL DIA ONCE DE

ENERO DEL ANO DOS MIL UNG,
para Ia celebracion de la audigncia de! juicio, por asi permitirto las fabores

de esta Sala, dado el cimulo de 105 BSUMNEOS Presentados, -—---ssemseesvar—rreas
VII.- Se tiene como domicilio para olr y recibir notificaciones el ubi-
cado en la Oficina que ocupa &l Asesor Comisionado adscrito a &sta Quin
ta Sala Regional y como persona autorizada para los mismos efactos al -

Titular de la misma, en términcs de los numeralas 233 y 234 del Codigo-

procesal da la materia. =
Asi misme y como lo solicita la parte actora, previo su cotejo, certifi

cacién y toma de razén que por su recibo obre en autos para constancia,

devuélvasele el documento exhibido, para los efactos legales proceden—-

tes.

VIII.- Notifiguese personalmente a la parte actora y por oficic a las -

autoridades demandadas.

Asil lo proveyd y firma el Magistrado de &sta Quinta Sala Regional, ante

el Secretario de Acuerdos que did fe.

==

GONZALEZ GONZALEZ. LIC. PAZ EVERARDO

MAGG/ PERG/me?®

£1 acusrdo qgue anteceda se publicd en las listas del dla trainta de noviem
bre del afo dos mil, mismas qua se fijan en los Estrados de &sta Sala, pa-
1

ra los efectos legales procedentes. CONSTR.

101
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Nezahualcbyotl, México, siendo las once horas del dia once de eénaro-
del afic dos mil uno, hora y fecha seflaladas para la celebraciébn de-~
1a audicncia del juicio administrativo nimers 1510/2000 y acumuladog
el Magistrado de esta Sal aReglonal quien actfa con el Secretario -
de Acuardos, de conformldad con lo dispuesto por los articulos 269 y
270 dal Chdligo de Procedimientos Administrativos del Estado de Méxi-
¢o. daclara abierta 1a presente audiencia, procedi#ndose a llamar a-
lap partes en el &xpediente en que ge actha, ¥ haciendo constar que-
comparece la parte actora por conducto del LICENCIADC JOSE MANUEL -
FUENTES CARETAS, Asnsor Cominionado adascrito a esta Sala y persona -
1idad acreditada en autog) por las autoridades demandadas comparece-
RUBEN GUZMAN AGUIRRE, quien se identifica con credencial para votar
expedida por al Registro Faderal de Electores del Instituto Federal-
Electoral, con nimerc de folio 027981586, documento que se tiene a -
ia vista y se devuelve a su interesado. Acto continuc el Magistra
do ACORDO: Tomando en ceonsideracidn que como se advierte de las -~
constanclas gue integran los presenteg autos, 5@ encuentran admiti-
das las pruebas debidamente ofrecidas y exhibidas por la parte acto-
Ta y por las autoridades demandadas, en sus egscritos de demanda y-
contestacién de demanda, y por lo gue las documentales que fueron = T

admitidan, las mismas quedaron a ou disponicisn el la Secrata -

eota Sala para Qus manifestaran lo quo a gsu derechoe conviniég;,
consecuencia se tienen por desahogadas todas y cada una de slér_
pruchas ofrecidas dada su propia y especlal naturaleza. 595335133-
en la stapa de alegatos y en térninos de los numeralas 265 fraccibn-
II y 271 del Cbdigo Procasal de la materin, la parte actora por voi-
del LICENCIADO JOSE MANUEL FUENTES CARETAS, alega: "Qua en uso de la

palabra y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 269 frac

ecidn II y 271 del C6digo adjetive de 1a materia, y en via de alega
tog, solizito se tenga por reproducido todo lo manifestado por mig -
asesoradeos en ous escritos iniciales de demanda y asimismo se tome =
en ¢ onsideracién a2l momento de emitirse la resolucién corresondien
te en al presente juicio, la circunstancia de que la autoridad de -
mandada a través de su escrito de contestacién de demanda confesd -
expresamente que no habia dado contestacién a las inatancias planted
dag por mis representados, confesidn gque hace pruaba plena en 5U -
contra, en términos del articulos 26 del Cédigo qua rige este Tribu-
nal, asimismo y estando en tilempo y forpa, me permito sbjetar en to
da gy cada una de sus partes en cuanto al alcance Yy valor probatoric
que pretende darles la autoridad demandada a todas y cada una de las
pruebas ofrecidag y exhibidag por 1a misma en el referide escrito de
contestacidn, por la circunstancia de gque con las mismas de ningu-
na manera se acredita de manera fehaciente y montundente que las de-
mandadas hayan dado una contegtacidn por escrito debidamente fundada

y motivada que recafga a la instancia planteada por mis Tepresenta -

. .- - - ——E
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actora, an los términos anteriormente vertidos y para lpa efectos -
legales procedentes, debiéndese tomAr en cuenta al momento de que se-—
dicte la sentencia correspondiente, asimismo se le tiene por objeta
da la prueba, documental, ofrecida por las autoridades demandadas cn-
au egcrito de contestacidn, an ¢uaAnto & cu alcance y valer probato --
rio, en términos de lo dispousto por el articulo 66 del Cédign Proce-
sal de la materlia; asimisma se tienen por producidos los alegatos «-
gque an forma oral realiza el abogade autorizado de las autoridades --
demandadas en los términos anteriormente expuestos y para los efectos
legales procedentes, debiéndose tomar en cuenta al momento de que se-
dicte la sentencia correspondiente:; en virtud de lo anterior, pasen-
los presentes autos a la vista del suscrito para ‘que se dicte la re-
solucibn que an derecho corresponda, déndose por concluida esta au -
diencia y firmando los comparecientes ante el Magistrado de esta Sala

Regional y Secretario de Acuerdos que da fe. ~—=-=msmmemmcmemm—e————.——

Notifiquese.

MAGISTRADO SECRETARIO

AN

< AN

| ‘ \M/ \\
LN .
LIC. HIGUEL ANGEL GONZALEZ GONZALEZ. LIC. PAZ EVERARDO NAVR\FUTIERREZ.
P .

ASESOR COMUSIONADO REPRESENTANTE ACREDITADO
DE LA AUTCRIDAD DEMANDADA.

LIC. JOSE ) CARETAS. RUBEN UIRRE.

MAGG/PENG/php*

A — . o — == —
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Nezahualcdyott, Estado de México, a irece de noviembre del afo
e T-L- 3 1111 PP ORI POREE R ST EE TS FRTVERPSRRST SRR EE L s B

VISTOS para resclver en defimitiva los autos del Expediente
Administrativo nuamero 1322/2000, promovidos por
ALFREDO VAZQUEZ HERNANDEZ, por su propio derecho,
en contra de actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, ESTADO DE
MEXIGO: y -cresmreareeamcsarmmcrsmassananneamsmmasmmsamsas e asmneanss

RESULTANDO

1.- Mediante escritc presentado el dia seis de octubre del ano
dos mil. ALFREDO VAZQUEZ HERNANDEZ, por su propio
derecho. demandé !a invalidez de la resolucidn recaica al
expediente 03/2000, de fecha catorce de septiembre del presente
afo. emitida por el Presidente Municipal del Ayuntamienio de
Chimaihuacan, Estado de MExigo. ----s-escmresmmessammomanseosommromaeses

2.- Por acuerdo de fecha nueve de octubre del afio gos mil, esta
Sala Regional, admitio a tramite la demanda referida,
ordenandose emplazar a la autoridad demandada para que
dentro dei término de ocho dias habiles siguientes a aquel en
que le surta efectos la notificacién correspondiente, diera
contestacian a ta demanda, con el apercibimiento que en casc de
ne hacerlo se tendran por ciertos los hechos planteados en la

3. A traves de! acuerdo de fecha veintitrés de octubre del afo
dos mil, se luvo al BIOLOGO JESUS TOLENTINO ROMAN
ECJORQUEZ, Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Chimathuacan, Méxice, dando contestacién a la demanda
instayrada en su contra en tiempo ¥ forma, de conformidad ceon,
los articulos 233, 234, 247 y 253 del Cadigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de Méxicg ---m-esseeserraoommoommooaomnenes
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4.- Con fecha seis de noviembre del ano dos mil, se llevo a cabeo
'a audiencia del ley, con fundamento en los articules 269, 270 y
271 del Cedigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, donde se hizo constar la integracion de la Sala y a la que
comparecieron et actor Alfredo Vazquez Hernandez ¥ su abogado
autorizado, la autoridad demandada y el abogado autorizado de
la misma. Se continud con la etapa de desahogo de pruebas,
tenfendo por desahogadas las documentales admitidas, dada su
propia y especial naturaleza; se desahogd la prueba confesional
a cargo del actor Aifredo Vazquez Hernandez. En la etapa de
alegatos se hizo constar que las partes formularon alegatos
verbales. Y por Ultimo, se ardend pasaran los autos a dictar la
reselucién que en derecho COrresponda; yer------=-r-eemsemravmsaccoa-

CONSIDERANDDO

l.- De conformidad con lo dispuesto por los articules 1, 2, 3, 4, 5,
22, 199, 200, 201, 202, 203, 226, 227, 229, 237, 269 y 273 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado, y 31 del
Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado, esta Sala es competente para ccnocer y resolver el

presente juicio adminiStrative. ~--eemmeme e

Il.- Toda vez que tas causas de improcedencia y sobreseimiento
del juicio administrativo. son de orden publice e interés general,
siendo preferente su estudio, ya sea a peticion de parte ¢ de
oficio, con fundamento en [0 dispuesto per el articule 273
fraccion | del Cddigo de Procedimientos Administrativos vy
tomardo en cuenta que el Presidente Municipat del Ayuntamiento
de Chimalhuacan. México, ai producir su contestacidén opone las
causales de improcedencia, previstas en e! articulo 267
fracciones V y VI del Codigo adjetivo de la materia, manifestando
que resulta matendible el juicio contencioso administrativo en
atencion a gque el actor a sabiendas que estaba removido de su
cargo. el veinte de seplitembre del presente a3o, presentd su
renuncia voluntaria cen caracter irrevocable ante el Primer

Sindice Procurador Municipal v que en la misma fecha se le
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consecuencia se esta ante la presencia de un acto consentido
por ei actor. Al respecto es c-onveniente sefalar e! contenido del
articulo 267 fracciones V y VI que a la letra sostiene: "EJ juicio
ante el Tribunal es improcedente: V. Contra actos o las
disposiciones generales que se hayan consenlido cxpresamente
por el actor, mediante manifestaciones escritas de cardcter
indubitable; V!. Contra actos o las disposiciones yuitarales que
sa hayan consentido tacitaments, enlendiéndose paor tales
agquellos contra fos que no se promuevan en los casos sefialados
por este Codigo.". Resultan inatendibles {as causales que hace
valer la autoridad demandada, toda vez que si bien es cierto 1a
autoridad exhibe el original de una renuncia que supuestamente
firmé el hoy actor de fecha veinte de septiembre del dos mil,
dacumental a la que se (e concede plenc valor probatorio, en
términos de los articulos 95 y 102 de Coédigo adjetivo de la
materia, para acreditar el supuesto consentimiento Je! aclor del
acto impugnado que senala la autoridad: también lu es que la
citada renuncia en comento es de fecha posterior a 1a fecha en
que se emitid el acto impugnado, &sto es [a resolucién se emitic
el dia catorce de septiembre del afio dos mil y la reruncia es de
fecha veinte del mismo mes y afo, por Io que ésta (Hima no
puede surtir efecto alguno, ademas de que si bien es cierto el
actor acepta que la segunda firma que -aparece en la supuesta
renuncia es su firma, la autoridad demandada no acredita en
forma alguna que la primera firma que aparece en Ja supuesta
renuncea sea la del actor, por lo que ia asevaracién del actor en
este sentido, obra en contra de la demandada y finaimente del
escrito de fecha veinte de septiembre del dos mil, signado por el
Sindico Procuradar Municipal del Ayuntamiento de Chimathuacan,
México, se desprende que si bien es cierto el mismo contiene que
se acepta la renuncia del actor, también lo es que la autoridad no
acredita en forma alguna que esta situacidn se le haya hecho del
conocimiento al accionante, por lo expueste son inatendibles las
causales de improcedencia que hace valer la autoridad, ya que
como se desprende de autos, no se acredita en forma alguna que
el actor hubiera consentido expresa o tacitamente el acto
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validez o invalidez de la resolucién recaida al expediente
03/2000, de fecha catorce de septiembre dei pPresente afio,
emitida por g Presidente Municipal del Ayuntamiento de

. Ci\imalhuacén, 0 e

V.- Del estudio ¥ andlisis de |ag Pruebas aportadas, ge los
Planteamientos contenidos en g escrito  de demanda y
contestacion, es de advertirse que resultan atendibles los
tonceptos de invalidez que hace valer el actor.  Sostiene que

formales de fundamentacion Y maotivacién, que es procedente
declarar su invalidez, de conformidad con el articulo 274 fracgidn
Wdal "-2igc ge frocedimientos Admim‘strativos. Causal que 3
criterio ve aste juzgador es suficiente parg invalidar e acto
impugnado. Por otro lado, e Presidente Municipal de|
Ayuntamiento de Chjmalhuacén, México, argumenta gque niegan
gue sean pracedentes |as pretensiones que reclama g/

presente  ano, suscrita por el Presidente Municipal ge|
Ayuntamiento de Chimathuacan, México. a la que se |e concede
pleno valor probatorio, en términos de los articulos 85, 100 y 101
det Cadigo de Procedimientos Administratives. Asi mismao, I
autoridad demandada exhibe |os documentos originales (el
expediente 03/2000, formada con maotivo del acto impugnado aj
que se le concede pieno valor probatorio en términos de los
articulos 95, 100, 101 y 1012 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos. Es de senalarse que e articulo 1g de Ja
Constitucién Politica de ips Estados Unidos Mexicanos, previene
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que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
dormicilio, papeles o posesiones, sine en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”, precepto que consagra la garantia de
seguridad juridica y de legalidad de que los actos de auteridad
deben de estar fundados y motivados, garantia que reviste dos
aspectes: uno.formal, que consiste en la expresion de los
fundamentos y motivos legates del acto en forma tal que el
afectado conozca la esencia de los argumentos legales y del
hecho en que se apoyd la autoridad, a fin de estar en aptitud de
combatirlos en caso de inconformidad, si no se ha cumplido con
esta garantia formal, se habla de falta o ausencia de
fundamentacion y motivacién: el otro ‘material, que se refiere a
que existan realmente los mo-tivos del acto y a que estén en vigor
y sean apticables los preceptos legales invocados por Ia
autoridad. en caso centrario, existe indebida fundamentacion y
motivacion. Ahara bien. en el acta administrativa relativa al
expediente numero 03/2000, de fecha catorce de septiembre del
presente afio, suscrita por el Presidente Municipal de
Chimalhuacan, México, se consigna como contenido de la misma
que: "TENIENDO CONOQCIMIENTO EL C. BIOLOGO JESUS
TOLENTINO ROMAN BOJORQUEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CHIMALHUACAN DEL EXAMEN ANTIDOPING QUE LE FUERA
APLICADDO DE MANERA PERSONAL AL C. VAZQUEZ
HERNANDEZ ALFREDQ" .. "; EN ESTE ACTO 3E RESCINDE LA
RELACION LABORAL ENTRE EL H. AYUNTAMIENTO Y EL C.
VAZQUEZ HERNANDEZ ALFREDO, TODA VEZ QUE A LA
PERSONA ANTES MENCIONADA EN EL SENTIDO DE SER
PERSONA ADICTA A CONSUMIR ENERVANTES.", senalando
como fundamento del acto stmpugnado los articulos 44, 102 y 103
de la Ley Organica Municipal; 55 fraccidn V y 67 de la Ley de
Segundad Poblica del Estade de Méxice; 15, 88, 92 fraccion Xl
de ia Ley del Trabajo de los Servidores Pulblicos del Estado y
Municipios. Es evidente que e! acto impugnado carece del |
requisito formal de motivacion, puesto gue si bien se sefalan las
disposiciones que son aplicables al caso, se omite precisar los

motivos, razonamientos Yy circunstancias que el Presidente



Municipal del Ayuntamiento de Chimalhuacan, México toms en
Cuenta para emitir la resolucién contenida en el acta
administrativa relativa al expediente 03/2000, de fecha catorce
de septiembre del presente aflo. En efecto, existe imprecision en
el motivo del acta administrativa en cuestion, puesto que
Unicamente se sefala que en virtud de un examen antidoping
aplicado de manera personatl al hey actor, se rescinde la relacion
laboral entre el Ayuntamiento Y el demandante, sin embargo, no
se sefialan Jas circunstancias de hecho acontecidas en el
momente de la administracion del acta. asi como tampoco se
sefiala a qué examen antidoping se refiere, en.qué fecha se
aplicd, en qué consistio éste, ni cémo se aplicd y porqué
constituye una causal de baja del accionante, tampoco se
realizan los razonamientos logico juridicos para determinar la
adecuacién entre los motivos y las normas citadas, o que
conlleva a que no se sepa a ciencia cierta el porqué de Ia
resolucion contenida en e! acta administrativa relativa al
expediente 03/2000, de fecha catarce de septiembre del presente
afio, lo que deriva en una falta de motivacion del acto
impugnado. Asi, en e! casc en particular existe omisién de los
requisitos farmales de fundamentacion y motivacion del acto
impugnado en franca contravencién a la garantia de legalidad y
seguridad juridica consagrada en el articulo 16 Constitucional, lo
que afecta las defensas del particular y trasciende el sentido del
acto mismo, ya que no le permite conacer las circunstancias que
motivaran la resolucion recaida al expediente 03/2000 de fecha
catorce de septiembre del presente afio y poder atacarlas en
caso de inconfarmidad, con o que se actualiza la causal prevista
en el articulo 274 fraccién Il de! Cddigo de Procedimientos
Administrativos, por lo que es procedente declarar 1la
INVALIDEZ del acto irﬁpugnado. Por otra parte. es inatendible
la objecidon que hace la actora de todas y cada una de las
pruebas ofrecidas por la autoridad demandada en su escrita de
contesiacion de demanda. en cuanto a su alcance y valor
prebatorio, ya que con las mismas se acredita la farma y
términos en que se le did su garantia de audiencia al actor y la
forma y términos en que se emitio la resolucion correspondiente,

al cual se agrega el examen antidoping practicado a Alfredo
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Vazquez Hernandez el dia cinco de septiembre de| dos mil y en
el cual resuftara positivo a canabinoides utilizando Ia técnica de
espectrometria por reflexion. Es de considerarse que el articylo
123 apartado B, fraccion X!l de la Constitucién Politica de o
Estados Unidos Mexicanos, establece que: "Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente atil; al efecto, se
promoverdn la creacién de empleos y Ia organizacidn social para
el trabajo, conforme a la ley. EI Congreso de al U/nién, sin
contravenir & las bases siguientes, deberan expedir leyes sobre
trabajos, las cuales regirén: ... 8. Entre los poderes de la unién,
el Gobierno del Distritoc Federal Yy sus trabajadoras... Xili, Los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
ministerio piblico y los miembros de las inslituciones policiales,
se regirdn por sus leyes... Los miembros de las Instituciones
Policiales de los Municipios, Entidades Faderativas, del Dislrito
Federal, asi como de la federacion, podrén ser removidos de sy
carge si no cumplen con los requisitos y las leyes vigentes en el
momento de remocién sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa pau combatir la
remocién y, en su caso, sélo procedersd la indemnizacién.,
atento a lo anterior y toda vez que se rescinde Ia resolucion
laboral, la cual constituye en si una remocién del empleo, cargo o
comision que venia desempefiando el hoy actor, no es
procedente ordenar se reinstale en el empleo, c€argo o comision
que venia desempefiando, siendo procecente ordenar y condenar
al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CHIMALHUACAN, MEXICO, ai pago de los haberes que dejo de
percibir el accionante desde el veinte de septiembre del are en
curso, fecha de la notificacidn de la resalucign impugnada a la
fecha en gue den cumplimiento a la presente resolucién, lo que
debera cumplir en un termino de TRES DIiAS HABILES,
posteriores a aquel en que cause efecutoria fa presente

resolucion: ordenandole para que inferme a esta Sala Regional,

sobre el cumplimiento a lo ordenads, lo que debera acontecer en
un término inmediato posterior de TRES DiAS, apercibide que de
na informar oportunamente se hara acreedor a un medio de

apremio, consistente en una multa por el equivalente a DIEZ

J—




DiAS DE SALARIO MiNIMO VIGENTE EN LA JURISDICCION
CORRESPONDIENTE. de conformidad con lo dispuesto por |os
articulos 19 fraccién || Y 279 del Cédigo de Procedimientos
Administratives. Son aplicables 1gg Jurisprudencias nomeros 2,
SE-3 y SE-7, visibles en las paginas 11, 12, 135, 138, 138 y 139
de ia Publicacién Oficial de "JURISPRUDENC!A DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO", 1987/1999, mismas que a la letra sostienen: —-oceeee_.._.

JURISPRUDENCIA 2

FUNDAMENTACION Y MoOTIVACION DE LOS acros
IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO. Es bien conocido al
alcanrs del principio de Sundamentacién y mativacion, consagrado en ef
articuly 16 de fu Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
yue obliga a las autoridades, inclusive administrativas 3 fiscales, a
Sindar y mouvar debidamente Sus resoluciones, esio es, han de expresar
con precision en sus actos, tanto lgs disposiciones legales aplicables at
caso como las circunstancas, momvos o razonamientos que havan
tomady en cuenta para su Jormulacion, debiendo exisnr adecuacion
edire tales normas y motivos. Consiguientemente, si el Tribungi de lo
Contenciose Adminisirative Local conoce de algin acto que carece de
dichos 1egusitos, deberd declarar Su invalidez, g la luz de 12 fraccion If
del precepto 104 de ta Ley de Jusiicta Administrativa en ia Enndag.

NOTA © Bl articulo 104 fraccion If de la abrogada Ley de Justicia
Adminsirativa de g Entidad, corresponde al numeral 274 fraccion [f
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Esiadg en vigar,

Recurse de Revision nimero 15/987.- Resuelto en sesicn de la Sala
Superior de 3 de septiembre de 1957, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimerg 11/987 - Resuelto en sesién de g Sala
Superior de 24 de Septiembre de 1987, por unanumidad de ires voips.

Recurse de Revisin mimero 7/987 - Resuelto en sesion de In Sala
Superior de 24 de sepriembre de 1987, por unaninudad de Ires vorgs.

JURISPRUDENCIA SE-3

INTEGRANTES DE CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO ¥ MUNICIPIOS., PROCEDENCIA DEL PiGo DE
SALARIOS DEJADOS DE PERCIBIR DURANTE EL PERIODO DE 1.4
BASA O SUSPENSION EN EL CARGO.- Las sentencias gue declaren la
oivalides det arrg tupugnado precisardn la Sforma y iérmnos on que las
awiondades demundadas deben GLOTEar o restiuir a los paricculares en
el pleno guce de los derechos dfectados, sezin mandao del articuty 276
det Cudiga de Procedimientos Adnunistragivos del Estado. De manera
especifica, tratdndose de integrantes de cierpos de seguridcd piblica
del Estado v Municipios, ia restitucion en e pleno goce de los derechos
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afectados pur la baju o suspension que se haya declurado ilegal, por
cualquiera de los motivas previstos en el precepto 274 del mismo
Codigo. comprende el pago de los salarios que venian recibiendo hasta
antes de lu aplicacidn de la sancion correspondiente, puesto que se raia
de una presiacion econdmica que les _onfiere la fraccidn V del numeral
29 de fa lLey de Seguridad Piblica de la Entidad. En tal situgcion,
cuando se declare la invalidez de la baja ¢ suspensidn en el cargo de
elemnenios policiales estatales o municipales, sea por una causal de

naturaleza formal o de fondo, se deberi condenar a las autaridades
waintiducis ol pago de los sularlus dqefadus de percibie duranie
periodo de duracion de esa baja o suspensidn.

Recurso de Revision niimero 600/997.- Resuelto en sesion de la Segunda
Seccidn de la Sala Superior de 12 de agosto de 1997, por ununimidad
e tres votos.

Recurso de Revision ntimero 615/997.+ Resuelto en sesion de lu Primera
Seccidn de la Sala Superior de 19 de agosto de 1997, por ununimidad
de tres volos.

Recurso de Revision nimero 672/997.- Resueilo en sesidn de lu Primera
Seccicn de la Sula Superior de 2 de sepiiembre de 1997, por unanimidad
e tres volos.

La tesis furisprudencial fue aprobada por el Plena de la Sala Superior
ent sesion de 30 de septiembre de 1997, por unaninidad de siete voros.

JURISPRUDENCIA SE-7

PAGO DE SALARIOS DEJADOS DE PERCIBIR POR
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS.
PROCEDE CUANDO SE HAYA DECLARADO LA INVALIDEZ DE A
DESTITUCION O  SUSPENSION POR  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.- Las sentencias que declaren la invalide: del acto
tmpugnado precisardn la forma y términos en que las awtoridades
demandadas deben otorgar o restitir o los particulares en el pleno goce
de lus derechos afectados, en acatamiento del dispositivo 276 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado. Concretamente.
en fos casos en que se deje sin efecto la destitucion o suspensign por
responsabilidad administrativa de servidores piiblicos estatales y
municipales, por cualguiera de las causales seftaladas en ef articulo 274
del propie Cddigo Adjetivo, Ia restitucion en el pleno goce de los
derechos afectados comprende el page de los salarios que se defaron de
obrener durante el periodo de la sancion. Asi, cuando se declare lg
invalide; de la destitucidn o suspension por  responsabilidad
adminisirativa de servidores publicos del Estado y Municipios, sea por
alguna causal de cardcier formal o de fondo. se deberd condenar a las
autoridades demandadas ai page de los salorios dejados de percibir
durante el periodo de la destiticion o suspensién en el cargo.

Recurso de Revision mimerc 705/997.- Resuelto en sesidn de lq Primera
Secain de la Sala Superior de 18 de septiembre de 1997, por
unaminudad de tres volos.

Recurso de Revision mimero 277/997.- Resuelio en sesion de la Segunda
Seccidn de la Sala Superior de 30 de octubre de 1997, por unanimidad
de tres votos.
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Recursos de Revi;.:r iara.cdos l:lu'mems 8501997 y 893/997..
Resueltos en sesion 2+ .= #=r-era Seccidn de {a Sala Superior de 21 de

noviembre de 1997 .- ..~zm.rzzZad de tres voros.

La tesis jurispruder.:... ‘-t zz-zbada Por el Pleno de ig Sata Superior
en sesion de 28 de rs. .2 ¢ Ze 1997 POr unanimidad de seis Volos.

Por 1o expuesto y --- -“zamento en |g dispuestg por lps
articulos 14 y 16 de = Toastitucién Politica de 1og Estados
Unidos Mexicanes, 1 z°* 3* 4° 7,22, 34, 83, 100, 101, 140,
199, 200, 201, 202, 27 228 227, 228, 223, 252, 253, 273, 24
fraccién 1l y 289 del £:z 3¢ de Pracedimientos Administrativgs

del Estado de Meéxico, L T

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara INVALIDEZ del acto impugnado, en

términos de los considerz-<os de Ia presente sentencia, ween..___

SEGUNDO.- Se condena al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN, MEXICO. al pago
de los haberes que dejé d= percibir el accionante desde g veinte
de septiembre del afo en cursc, fecha de Ia Notificacién de (g
resolucion impugnada a ia fecha en que se dé cumplimiento ala
presente resolucion; lo nue deberd cumplir en un término de
TRES DIAS HABILES, posteriores g aquel en que cause
ejecutoria la presente resolucién: ordenandole Para que informe
a esta Sala Regional, sobre el cumplimiento ale ordenado, (g
que debera acontecer en un término inmediato posterior de TRES
DIAS HABILES. apercibido que de no informar Oportunamente se
hara acreedor un medio de apremio, consistente en yng multa
por el equivaiente a DIEZ DIAS DE SALARIO MINIMO vIGENTE
EN LA JURISDICCION CORRESPONDIENTE, de conformidad
con lo dispuests por los articulos 19 fraceion Ny 279 dej Cadigo

de Procedimientos Admimistrativos. —veeeeeeeee 7
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TERCERO.- Notifiquese personaimente a la parte actora y por
cficio a la autoridad demandada. ~---veeamevmmmmccocee

£si fo resolvid y firma el Magistrado de 1a Quinta Sala Regional

det Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Estado de
México, ante el Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe. —--.-

s g
, -mmo; \ . sea\agmmo

LIic. mi

& L'GONZALEZ LIC. PAZ EVERARDO NAVA
GONZALEZ.
MAGG/PENG/CAC/php*

La resoluci&? que antecede se publicé en las listas del did catorce de
noviembre del afio dos mil, mismas que se fijan en los estrados de
zsta Sala para los efectos legales procedentes, R
--------------------------------------- CONSTE - mmemm e

ACTUARIO

Fom rae



CONCLUSIONES
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PRIMERA.- El conocimiento previo del significado al lenguaje y formulismos
utilizados en la materia en que nos desenvolvemos, resulta necesario para la ubicacién
en un plano de igualdad entre el emisor y el receptor.

Derivado de lo anterior, tendremos con toda nitidez los elementos y el dominio de los
temas que sean expuestos, y con ello, la posibilidad de aportarse el criterio personal
que contribuya en forma mutua a la elevacion del conocimiento y plena confianza de
entendimiento.

SEGUNDA.- La serie de etapas que envuelven al juicio contencioso, que se lleva ante
las Salas Regionales del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México,
con la pretension de que se revise la legalidad -validez o invalidez- del acto
impugnado, en estricto sentido, conforme al lenguaje técnico-juridico, debemos
conocerlo como proceso contencioso administrativo.

TERCERA.- La vivencia de los asuntos en el campo practico siempre sera distante de
la aplicacion tedrica del conocimiento. Por tanto, si bien no puede subsanarse tal
circunstancia en su totalidad, el apego estricto a las normas procesales, serd de
influencia trascendental para el resultado del juicio.

Sin embargo, el conocimiento teérico, resulta un factor elemental en la invocacion y
aplicacién de las hipotesis normativas del proceso para la presentacién formal y
oportuna de las promociones.

CUARTA.- La celeridad y eficacia del proceso contencioso administrativo, depende
del apego estricto a la norma procesal, que regule de manera adecuada los términos
previstos entre el sefialamiento para la fecha de celebracion de la audiencia del juicio
v la contestacién de la demanda, sin omitirse los efectos del emplazamiento y
notificaciones posteriores respectivas a las partes.

QUINTA.- El razonamiento -visto desde el punto de vista legal de motivacion- no
debe considerarse suficiente para que se acuerde de manera favorable a nuestras
peticiones, escritos o bien para la obtencién de una resolucién favorable por las
aportaciones que se havan agregado al expediente respectivo. Dicha motivacion debe
complementarse de las disposiciones legales de la materia, que resulten aplicables al
proceso administrativo.

En tal virtud, cuando la actividad de los tiempos modernos exijan tales conductas,
que, a la aplicacion de las hipétesis normativas resulten obsoletas v abstractas, habra
de ajustarlas a las nuevas y crecientes necesidades de la sociedad para la plena
eficacia de las mismas.
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SEXTA.- La Reforma a las disposiciones legales vigentes, corresponde, en el Estado
de México, al Poder Legislativo a través de la asamblea denominada Legislatura del
Estado, por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los Diputados que la
integren y la mitad mas uno de los Ayuntamientos.

SEPTIMA.- La lectura v observacién ordinaria, sumada al desinterés, eliminan la
germinacién de la duda, pero no se elimina ¥ soluciona el problema que aguarda
emerger a la aplicacion ordinaria.

Con el andlisis se desentrafan las particularidades y surgen las lagunas de las normas
juridicas, las cuales pueden ser sujetas de modificaciones para su adaptacién a las
necesidades practicas.

Asi, aplicacion, analisis, problemas v propuestas, hacen susceptible la modificacion de
las hipétesis normativas que subsanen las lagunas e irregularidades que las adapten a
las exigencias de los tiempos corrientes.

OCTAVA.- La Reforma que se propone a los articulos 245 y 247 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de México, por lo que se refiere
a una sincronia entre el sefialamiento para la celebracién de la audiencia del juicioy la
contestacién de demanda, asi como la posibilidad de diferirse la audiencia para el
caso de no encontrarse debidamente integrados los autos, consideramos que beneficia
al proceso contencioso administrativo en la correcta aplicacién y estricta observancia
de los principios de celeridad v eficacia que lo regula.
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